ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL EM RORAIMA
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UFRR

PARECER Ne 055/2018/AGU/PGF/PFE-UFRR

PROCESSO Ne: 23129.017926/2017-40

ASSUNTO: OFICIO N. 124/17/SESDUERR - SOLICITACAO DE REVOGACAO
DA PORTARIA NORMATIVA N. 02/2017/PROGESP.

INTERESSADO: UNIVERSIDADE FEDERAL DE RORAIMA
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Ementa: Administrativo. Diivida juridica. Suspensdo de
gozo de férias ao corpo docente em periodo letivo.
Discricionariedade  Administrativa. — Afastamento  de
docente para qualificagdo. Necessidade de  assegurar
adicional de férias.  Orientagdo Normativa SRH n°
02/2011. Orientacao  Normativa n° 10/2014.

Recomendacaoes.

o RELATORIO

l. Tratase de processo administrativo (01 volume, 37 folhas),
encaminhado a esta Procuradoria para andlise juridicoformal da solicitagio de revogagao
da Portaria Normativa n. 02/2017/PROGESP pela Secio Sindical dos Docentes da
UFRR.

Z. Em sintese, a SESDUF-RR alega que a Portaria Normativa: a) ¢
ilegitima sem a devida aprovacdo pelos Conselhos Superiores; b) retira a autonomia das unidades
quanto & organizacdo da escala de férias dos servidores; ¢) torna invidvel o gozo de férias dos

docentes ao vedar sua aquisicdo durante o periodo letivo; ¢ d) impede o gozo de férias de servidor

afastado. ;
3. Constam dos autos os seguintes e principais documrentos:
e

i. Abertura de processo administrativo, a fl. 01;

ii. Oficio n. 124/17/SESDUF-RR, as fls. 02-20;

iii. Cépia do processo administrativo n. 23129.011753/2017-56, as fls.

21-37.

4. Os autos foram encaminhados a este 6rgao consultivo atrayés de

despacho manuscrito do Reitor da UFRR, a fl. O1.
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5. E o breve relatorio.
11. ANALISE JURIDICA
6. De antemio, cumpre anotar que a presente manifestacdo toma por

base, exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, dos autos do
processo administrativo em epigrafe. Destarte, a luz do art. 131 da Constituicio Federal,
bem como artigos 11 ¢ 18 da Lei Complementar n° 73/1993, incumbe a este 6rgio da

AGU prestar consultoria pelo prisma estritamente juridico, nio lhe competindo

adentrar na seara da oportunidade ¢ conveniéncia administrativa dos atos praticados no
dmbito da Universidade Federal de Roraima, tampouco analisar os aspectos de natureza

eminentemente técnico-administrativa.

7. Por sua vez, a Portaria PGF 526/2013 dispoe, em seu art. 8°, que
as consultas juridicas também ocorrerdo “quando houver divida juridica a ser divimida
formalmente pelos drgaos de execucio da PGF, que se relacione com as competéncias institucionais

da autarquia ou fundacao publica federal respectiva”. Ante o exposto, passo a opinar.

2.1 Legitimidade da Portaria n° 02/2017/PROGESP

8. No caso em questio, a SESDUF-RR pleiteia a revogacao da
Portaria, aduzindo as razoes citadas no Relatorio do presente parecer. Ato continuo, os
autos foram encaminhados para manifestacio deste orgao consultivo quanto ao pedido

do Sindicato.

9. Conforme bem pontua a manifestacio da SESDUF-RR, compete
ao CUni, dentre outras coisas, tracar das politicas e das diretrizes gerais da UFRR. Neste

condao, fora criada pelo CUni a Pré-Reitoria de Gestio de Pessoas - PROGESP, por

meio da resolucdo n° 27/2012. A PROGESP ¢ o 6rgao responsavel pelo planejamento,
coordenacio, orientacio e execucio das atividades de administracio de pessoal e de

recursos humanos da Universidade.

10. Estao integradas a PROGESP, a Diretoria de Desenvolvimento do
Servidor - DDS, a Diretoria de Saude ¢ Assisténcia Social - DSAS, a Diretoria de
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Administracio de Recursos Humanos - DARH e a Diretoria de Gestio Estratégica e
Terceirizacio - DGET. Entre suas atribuicdes, conforme previsio na resolucao n°

27/2012-CUni, esta a de coordenar a execucio da Administragio pessoal, a saber:

Art. 3°. Compete ao Pré-Reitor:

I - propor a politica institucional relativa a gestdo de pessoas;

I1 - coordenar a elaboracdo do plano institucional de capacitacdo;

111 - coordenar ¢ acompanhar a elaboracdo dos concursos piblicos da
UFRR;

IV - coordenar a movimentacdo interna de pessoal técnico-administrativo
¢ docente;

V - wiabilizar a participacdo de servidores técnico-administrativos em
cursos/eventos fora da Instituicao;

VI - coordenar a execucio da Administracio de Pessoal; (...)

11. Observe que a PROGESP detém legitimidade, conferida pelo
proprio CUni, para coordenar os recursos humanos desta Instituicio. Ao outorgar essa
capacidade para uma Pro-Reitoria, concedeu-se também o aval para ela que pudesse
instituir suas rotinas administrativas, no limite de suas competéncias. Reiteresse,

competéncias essas delimitadas pelo CUni.

12. Dentro de sua legitimidade e atuando a fim de organizar as
disposicoes referentes a aquisicao e gozo do periodo de férias, a PROGESP utilizando-se
do poder normativo, conferido @ Administragio Publica para expedir normas gerais, de
cardter abstrato e com efeito erga omnes, editou a portaria n° 02/2017. Esta se encontra
amparada pelo Poder Normativo, observando-se sua consondncia com a legislacdo vigente,

delimitando-se apenas a normatizar matérias de sua competéncia, de ordem doméstica.

13. Ora, ¢ manifesto que o fluxo de férias e de administracio de
pessoal, como uma demanda doméstica e rotineira, nao se conﬂg&u‘m como politica ou
diretriz relevante, capaz de afrontar a competéncia do CUni, motivo pelo qual coube a
delegacio desta funcio pormenorizada a uma Pro-Reitoria. Ademais, a atuacao da
PROGESP, no limite de sua competéncia, limitou-se a reproduzir leis vigentes e

Orientacoes Normativas advindas do Ministério do Planejamento, Gestao e Orcamento.
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Repisese que a portaria nao inova juridicamente, apenas compila informacoes a respeito

do tema, para uma melhor normatizacao interna.

2.2 Aquisicio de férias durante o periodo letivo

14. Acrescente-se que a principal controvérsia apontada pela SESDUF-
RR ¢ sobre a impossibilidade de gozo de férias, pelo corpo docente, durante o periodo

letivo. Conforme o art. 14, inciso 111, alinea “b”, aqui colacionado:

Art. 1° Para obtencdo do direito de férias o servidor efetivo ou contratado
por prazo determinado (professor substituto ou visitante) deve possuir 12
(doze) meses de efetivo exercicio para o primeiro periodo aquisitivo de
férias.

(...)

ITI - As férias poderdo ser parceladas em até trés etapas, desde que assim
requeridas pelo servidor, e de acordo com interesse da administracdo
publica. a) O professor substituto fard jus a 30 (trinta) dias de
férias, conforme o Parecer n° 396,/2000 - MEC, de 08/05/2000, ¢
fundamento no art. 11 da Lei n° 8.745/98, combinado com o artigo 77
da Lein® 8.112/90;

b) O pessoal docente nio poderdi gozar férias no decorrer
do periodo letivo, excetuados os periodos de recesso, em
conformidade com o calendirio universitirio. O periodo de
exames finais é parte integrante do periodo letivo. A homologacdo
de demandas em desconformidade com a regra s6 poderd ser realizada

pela PROGESP. (G.n).

15. A finalidade da Universidade ¢ de atingir o bem comum, por meio
do ensino, pesquisa e extensao. A atuacao fim da Universidade baseia-se conforme o
calendario universitario, aprovado a cada ano pelo Conselho de Ensino, Pesquisa e
Extensio - CEPE. Nesse caso, entende a Administraciao pelo prejuizo da concessio de
férias ao corpo docente, durante o periodo letivo, excetuadas os periodos de recesso, em

conformidade com o calendario universitario.
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16. E sabido que a atividade discricionaria da Administracio ¢
provocada pelo juizo de conveniéncia e oportunidade, tal juizo somente pode ser aferido
pelo administrador putblico. Observesse que, embora as férias sejam um direito do
trabalhador, o periodo de gozo ¢ regido pela conveniéncia ¢ oportunidade da

Administracio.

17. Segundo o doutrinador Didgenes Gasparini a concessao das férias
da-se “segundo as conveniéncias e interesses da Administracio”'. O professor Matheus
Carvalho ressalta ainda que, o agente atua na prestacao de atividade de interesse publico
e, por isso, nio obstante goze de alguns privilégios decorrentes da supremacia deste

objeto, precisa adequar seu trabalho as demandas da coletividade’.

18. Isto posto, a definicio do gozo estabelecida pela portaria nao ¢
arbitraria. E de interesse publico a adequagio da prestacio de servicos. Via de regra, ¢
licito, portanto, a Administracao proceder a suspensao do gozo ou a concessao de férias

de seus servidores, assim agindo, atua no ambito de seu poder discricionario.

2.3 Do gozo de Férias pelo Servidor Afastado

19. Sem demora, tem-se o apontamento da Secdo Sindical a respeito

do art. 3¢, V, da Portaria Normativa, que assim dispoe:

Art. 3° Em conformidade com as normas que regem a concessao ¢ 0 go30
de férias para o servidor publico federal, observar-se-do ainda as seguintes
regras bdsicas:

(i)

V — O servidor licenciado ou afastado fard jus exclusivamente as
férias relativas ao exercicio em que ocorrer o retorno, devendo
ser programadas as férias que coincidirem total ou parcialmente

L~

1 GASPARINI, Didgenes. Direito Administrativo. 52. ed. rev. Atual. E aument., Sdo Paulo: Saraiva,
2000, p. 197.

2 CARVALHO, Matheus. Manual de Direito Administrativo. 32 ed. rev. Ampl. E atuall. - Salvador:

JusPODIVM, 2016.
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com os periodos de licenca ou afastamento, para que o0s
respectivos efeitos financeiros do ato, quando pertinente; (SIC)

20. Aparentemente, a redacio do inciso encontra-se incompleta,
conforme observado a fl. 33. Mais ainda, ha uma dissoniancia com a Orientacio
Normativa SRH n. 02/2011. A redacao do dispositivo que trata sobre as férias do
servidor em periodos de licenca ou afastamento foi alterada pela Orientacio Normativa n.

10/2014, com o seguinte texto:

Art. 5° O servidor favd jus as férias relativas aos periodos de licencas ou
afastamentos conforme disposto neste artigo. (Alterado pela Orientacdo
Normativa n° 10, de 2014)

§1° As férias programadas, cujos periodos coincidam, parcial ou
totalmente, com periodos de licencas ou afastamentos, legalmente
instituidos, devem ser reprogramadas, vedada a acumulacdo para o
exercicio seguinte. (Alterado pela Orientacdo Normativa n° 10, de 2014)
§2° Quando nao for possivel a reprogramacdo das férias no mesmo ano,
excepcionalmente, serd permitida a acumulacdo de férias para o exercicio
seguinte, nos casos de:

[ - licenca a gestante, a adotante ¢ licenca-paternidade; ¢

Il - licencas para tratar da prépria savde, exclusivamente para os
periodos considerados de efetivo exercicio, conforme art. 102 da Lei ne
8112, de 11 de dezembro de 1990. (Alterado pela Orientacdo
Normativa n° 10, de 2014)

§3° O servidor em usufruto de licenca capacitacio, afastamento
para participacio em programa de pos-graduacio stricto sensu
no pais ou para estudo ou missio no exterior com remuneracio,
fard jus as férias, que, se nio forem programadas, serio
registradas e pagas a cada més de dezembro. (Alterado pela
Orientacdo Normativa n° 10, de 2014)

21. Portanto, os dispositivos quanto as térias de servidor licenciado ou
atastado devem possuir redacio em consoniancia com a Orientacio Normativa acima.
Nio ha ilicitude quanto a vedacao da acumulacio de férias para o exercicio seguinte, visto
que, além de trazer excecdes a esta regra, a ON também prevé o pagamento a cada més de

dezembro.
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22. Destaque-se que, o pagamento de, pelo menos, um ter¢o da
remuneracio ao trabalhador por ocasido das férias, que deve ser anual, ¢ direito
assegurado pela Constituicio Federal também aos servidores publicos. Nessa acepcao,
conforme nota técnica n° 85/2014/CGECS/DENOP/SEGEP-MP, inovase com o
agendamento compulsorio das férias em dezembro de cada ano, caso nio tenha havido

programacio desta pelo servidor.

23. Com efeito, o sistema considerard para registro de pagamento o
altimo més do ano, dezembro. Assim, assegura-se o direito constitucional ao servidor e se
evitam os custos decorrentes do alto indice de judicializagio dessa questdao. Para melhor
ilustrar, colaciono trecho do acordao da Turma Recursal da Segio Judicidria do Estado do

P
Tocantis

() O servidor em gozo de licenca-capacitacdo recebe remuneragdo
ininterrupta. E dizer, se permanece 12 meses em afastamento, receberd os
12 saldrios correspondentes. Caso recebesse, também, uma indenizacdo
de férias, estaria, na prdtica, em situagdo mais vantajosa do que o
servidor em atividade — pois teria direito a um 14° saldrio, partindo-se da
premissa incontestdvel de que a gratificacdo natalina ¢ paga em ambas
as situacoes -, e isso sem qualquer base legal ou constitucional.

{is:)

De outro twrno, ainda que o aluno ndo contasse com qualquer periodo de
recesso na universidade onde frequenta o curso de capacitacdo — o que se
admite ad argumentandum tantum -, ou mesmo que 0 utilizasse para
aprofundar os seus estudos ¢/ou redigiv a sua dissertacdo/tese, ainda
assim ndo se poderia irrogdlo @ Administragdo come’ se esta tivesse
impedido o gozo de um  periodo mais alongado  de_~descanso,
correspondente as férias; e ndo haveria como impgr-lhe-o” onus, destarte,
de ter de indenizar as férias de todos os servidores que estivessem em gozo

de licenca capacitagdo.

3 JFTO. Turma Recursal. Processo n2 0000177-38.2016.4.01.4300. Relator: Gabriel Brum
Teixeira. Diario da Justica Federal da 12 Regido/TO - Ano IX N. 168 - Caderno Judicial - Disponibilizado é\m
13/09/2017. \
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2%,

Por isso é que reafirmo a conclusdo de que o servidor em gozo de licenca-
capacitacdo que recebesse indenizacdo de férias - ndo o adicional de
férias, que, se negado pela Administracdo, ¢ indiscutivelmente
devido - estaria, na prdtica, recebendo um 14 saldrio, pois auferiria
todos os 12 saldrios correspondentes a licenca-capacitacdo (caso seja
superior ou inferior, pelos meses que lhe correspondem, obviamente), a
gratificacdo natalina ¢, ainda, a indenizacdo de férias, a qual assumiria
contornos de um auténtico 14° saldrio, pago a mingua de qualquer

previsdo legal ou constitucional que o garanta.

De resto, ndo ¢ demasiado aclarar que, com isso, longe estd de se dizer
que a capacitacao do servidor seria desestimulada. Bem ao revés, é
sempre digna de encomios a postura do servidor que nio cessa
de buscar o seu aprimoramento profissional, algo que reverterd
em beneficio da propria Administracio e dos cidadios
destinatirios do servico piiblico por ele desempenhado: aliis,
nao ¢ por outra razao que o Estatuto dos Servidores garante a
licenca-capacitacio como genuino direito do servidor, inclusive
para fins de contagem de tempo de servico e sem prejuizo da
remuneracio do seu cargo, ainda que, temporariamente, nio

esteja exercendo efetivamente as suas funcoes.

JFTO. Turma Recursal. Processo n° 0000177-38.2016.4.01.4300.
Relator: Gabriel Brum Teixeira. Didrio da Justica Federal da 1¢
Regiao/TO - Ano IX N. 168 - Caderno Judicial - Disponibilizado em
13/09/2017. (G.n).

Em sintese, a Turma Recursal foi enfatica sobre a necessidade de

garantir a licenca capacitacao ao servidor, bem como a garantia do adicional de férias a ser

percebido durante a licenca. Deveras, a repercussio da portaria com a redacio atual,

conforme bem aponta a SESDUF-RR, ¢ a de impedir o gozo constitucionalmente

conferido a férias, pratica vedada afirmada no julgamento acima.
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25. Entretanto, conforme explanado, a atualizagio da ON veio para

sanar eventuais ilegalidades. Assim, recomenda-se a corregao do disposto indicado, para

adequacio quanto ao texto atual da Orientacdo Normativa SRH ne 02/2011.

26. Sem mais, caso o servidor afastado ou licenciado, nao abrangido
nas hipoteses permissivas de acumulacdo para o periodo seguinte, ndo programe as férias,
ha a expressa indicacio do registro e pagamento no fim do ano. Logo, a redacio da
Portaria Normativa, caso atualizada, nao violard o ordenamento juridico vigente,

porquanto nao retira dos servidores o direito de férias constitucionalmente garantido.

2.4 Da Manutencio da Autonomia das Unidades Académicas

27. Outrossim, alega a Secio Sindical que a Portaria Normativa retira a
autonomia das unidades para decidir quanto a escala de férias de seus servidores,

conforme previsio nos arts. 9 e 10 do Regimento Geral da UFRR. Sendo vejamos:

Art. 9o A divecdo da unidade serd exercida por um docente efetivo da
UFRR, lotado na respectiva unidade, eleito pelos pares.

Pardgrafo Unico. O diretor da unidade serd eleito para mandato de 04
(quatro) anos, permitida uma recondugdo.

Art. 10. Os diretores da unidade terdo as seguintes atvibuigoes:

(..)

X111 - organizar a escala de férias do pessoal que lhe esteja subordinado

de modo a assegurar o funcionamento ininterrupto da unidade;

28, Em contraste com a manifestacio, dispde a portaria n° 02/2017-
PROGESP que a programagio de férias ¢ atribuicdo e responsabilidade do  gestor
imediato da unidade. A portaria converge com o posicionamento do Regimento Geral, a

saber:

Art. 3° Em conformidade com as normas que regem a concessdo ¢ 0 8030
de férias para o sevvidor piblico federal, observar-se-do ainda as seguintes
regras bdsicas:

| - A programacio de férias € atribuicao e responsabilidade do

gestor imediato da unidade em que o servidor estd lotado, que
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buscara a mais adequada distribuicio de pessoal para garantir o
atendimento  pleno  das  demandas nos  hordirios de
funcionamento padrao das unidades. Nesse contexto, deverdo ser
observadas as situacées especiais de hordrios de funcionamento ¢ de
regime de trabalho previstas em Lei ou em norma especifica. Em periodos
de recesso universitdrio ¢ nas ocasides estabelecidas pelo Ministério do
Planejamento Desenvolvimento ¢ Gestdo ou por ato do Magnifico Reitor,
serdo comunicados hordrios de funcionamento especiais nas unidades da
UFRR.

I1 - E vesponsabilidade do dirigente principal de unidade a supervisdo de

todo o processo; (G.n.).

29. Reitere-se que as férias, embora seja um direito constitucional,
pode ter seu periodo de gozo orientado pela discricionariedade administrativa, a
depender da conveniéncia e oportunidade. Assim, entende a Administracio ser
prejudicial a concessao de férias ao corpo docente durante periodos letivos estabelecidos

no calenddrio universitario.

30. A discricionariedade em suspender o gozo das térias do corpo
docente durante o periodo letivo exprime nitido interesse publico na manutencio e
continuidade dos servicos. Pode-se corroborar o interesse na manutencao dos servicos

publicos, contorme o inciso X do art. 3¢

X - Ndo ¢ recomenddvel que o quantitativo de servidores em usufruto de
férias seja superior a 1/3 do pessoal em exercicio nas unidades
académicas e administrativas, ficando sobre o gestor imediato da drea a

responsabilidade de dar cumprimento a esta orientacdo;

31. Apesar da inviabilidade da fruicao de férias durante o periodo
I . I
letivo, a norma prevé que “A homologacio de demandas em desconformidade com a
! :
regra so poderd ser realizada pela PROGESP”. Em vez de desarmonia, a manifestacao da

SESDUEF-RR converge com o que propoe a portaria. Explico.

32. Consta a fl. 3 a seguinte passagem da presidente da SESDUF-RR:

“Parece mais razodvel que o professor apresente uma justificativa @ coordenacdo do curso, quando
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vetivar férias durante as aulas de graduacdo ou pés-graduacdo, e que estd dé um parecer e sendo

aprovado, encaminhe para o conhecimento da PROGESP”. (SIC).

33. Por certo, a programacio de férias, de atribuicao do gestor
imediato, buscara a mais adequada distribuicio de pessoal. Sendo responsabilidade do
dirigente principal da unidade a supervisio de todo o processo, nao ha obice em esse

gestor apresentar as razoes de sua unidade para homologagio da PROGESP.

34, Finalmente, sendo claro a atuacio da PROGESP, nos limites de
seu poder normativo, balizado pela discricionariedade administrativa, niao ha manifesta
ilegalidade na portaria. Alerte-se, porém, para as recomendagdes presentes no item “2.3 -

Do gozo de férias pelo servidor atastado”.
i CONCLUSAO

35. Ante 0 exposto, sob a otica estritamente juridico-formal, opino pela
legalidade da portaria n° 02/2017-PROGESP em questio, desde que atendidas as

recomendacdes supra.
36. O presente parecer restringiu-se aos aspectos juridicos formais nao
adentrando no mérito administrativo, como questdes de conveniéncia e oportunidade,

cuja atribuiciao ¢ do administrador.

37, E o parecer, s.m.j.

Boa Vista-RR, 7 de margo de 2018.

ROGER HAMPEL DA CUNHA
Procurador Federal

PFE-UFRR
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