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YUBSECRETARIA DE ASSUNTOS ADMINISTRATIVOS
ESPLANADA DOS MINISTERIOS HL, “L” - ANEXO 1- 3° ANDAR BRASILIA - OF it IR 7000

Oficiv-Clrewlar n° () o 12014/SAA/SEMEC

Brasilia, Q 6 de fevereiro de 2014,

Aos Dirigenles das Instituicdes vinculadas ou subordinadas ac Ministério da Educacao

Assunto: Nota de Orientagao/CEP-PR — Lei de Conflita de Interasses

Senhores Dirigentes.

O presente expediente tem por objetivo dar amplo conheciments e

divulgagio ao Oficio Clreular n® 25/2014 — CLP, datado de 30 de janeiro de 201 4, da Comissgdo

de Etica Piiblica/TR, paru obscrvincia da Nota de Orientagio n” 01/2014, de 2%/01/2014, que

trata da interpretagdio relativa a Lei n® 12.813/2013 — Taj de Contlilo de Tnteresses.

Respeitosamente,
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ANTONIO LEONEL CUNHA
Subsecretirio de Assuntos Administrativos
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ETICA PUBLICA
(Decreto de 26 de maio de 1999
Palacio do Planalto, Anexo I Ala B, sals 102, Brasllia/DF, CEP 70150-900
Fones: {81) 3411-2024/2952 - Fax: (61) 3411-2851 - e-mail: etica@presidencia.gm.br

Oficio Circular n® 25/2014 - CEpP
Brasilia, 30 de janeiro de 2014

A Sua Exceléncia ofa) Senhor{a)
Ministro(a) de Estado

Assunto: Nota de Orientagdo da CEP — Lei de con flito de interesses

Senhor(a) Ministro(a),

Tuforme que a Comissdo de Etica Pablica (CEP), em reunifio ordindria
realizada no dia 29.01.2014. a0 analisar as disposi¢des contidas na Lej n° 12.813/2013 (Lei de
conflito de interesses). & diante da competéncia fixada em sen ait 5% meiso I, decidin
encaminhar a Nota 2t anexo, para que sirva de orientacio no dmbito do Poder EXECUtiVo
Federal accrea da interpretagiio a ser dada & nuva Lei.

Ressalta-se que, morments com relagio ao terme “equivalentes” exXpresso
nos meisos il, T e TV do art. 27 da Lei p° 12.213/2013, deliberou-se que 03 dirigentes de
cada Orgiio ¢ enfidade deverio analisar as atnbuigies dos cargos, empregos e fungies
integrantes da sua estrutura, de acordo com os pardmetros fixados na Crientacdo, e
eticaminhar a relagio dos considerados cquivalentes, juntamente com a indicacio nominal dos
seus ocupantes, & Comissdo de Etica Piblica. Tal providéneia objetiva a atualizacdo do banco
de dados da CEP, bem como o monitoramento referente as siluagdes de conflity do uiteresses,
devendo ser comunicada a ocorréncia de alteragdes.

Por oportuno, solicito que Vossa Exceléncia envide esforgos no sentido de
que o presente Oficio Circular seja repassado aos dirigentes dos orgios ¢ entidades integrantes
da estrutura dessa Pasta, destacando-se, ainda, a necessidade de eovio da Declaragio
Confidencial de Informagdes (DCI), nos termos do art, 9%, inciso I, da Lei n® 12.813/2013,
pelas autoridades consideradas equivalentes,

Cordialmente,
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Nota de Orientagdio n” 1, de 29 de janeiro de 201 4.

Ref.: Interpretagiio relativa & Lei n° 12.813/2013, quc trata de conflito de intorcsses,

A Comissdo de Etica Pliblica (CEP), com o objclive de¢ orentar as
autoridades publicas e esclarecer dividas suscitadas, informa;

T—AMBITO DA LEI 12.813/2013

Inicialmente, cabe destacar que a Lei n® 12.813/13 veio 4 dispor sobre o
conflito de interesses no excreicio de cargo ou emprego do Poder Exceutivo federal, bem
come estabelecen os impedimentos posteriores ao exercicio do carge ou empropo. sendo
que, ao assim proceder, revogou automaticamente todos os dispositives anleriores que
dispanham de forma diversa. £

Leme-sc, perlante, gue a Lep n® 128132013 estabelecen umia thizciphing
propria po que tange ao conflito de interesses, bem como em relacio As peaseas que estdo
submetidas a cssas normas, em decorréncia de veuparem cargos ou enmiprogos publicos na
arbita federal e de teremn tido acesso a informaches privilepiadas, estatuinde fambém um
regramento para o momento posterior 4 cessaclio do cxercicio das funcies publicas
respeclivas.

Assim, essa lei nova ¢ que deverd ser tomada priontarianiente G
consideracio e aplicada, restando revogada a legislagio anterior, que fratava dessa mesma
matéria, cxelusivamente nos pontos em que com ela colide, pois, nos termos do artige 2" da
Let de Introdugdo 4s Normas do Direito Brasileiro, a lei posterior rovo ga a anlertor nio
somente quando expressamente o declare, mas lambém quando scja com cla meompativel
ou quando regule inteiramente, ou de maneira diversa, a matéria de que tratava a [oi antetior.

De sorte que, como foi velado o artigo 15 da referida Tei n* 12.813, que
indicava as normas que estava a revogar, - quais sejam dispositivos da T.el n® 9.9%6, de 18
de julho de 2000, e das Medidas Provisdrias n® 2.216-37, de 31 de agosto de 2001, ¢ 2.225-
45, de 4 dc sotembro de 2001, - tom-se que cssa legislacdo citada PErMAances em vigor
somente naqueles artigos que ndo colidem com a nova lei e que com cla sejam compativers,

I1- CONCEITO DE CONFLITO DX INTERESSES

Segundo os ditames da referida Lei n" 12.813/2013, em seu artigo 3°, L
caracteriza-se o conflito de interesses quando evidenciada uma “situaciio gerada pelo




PRESIDENCIA DA REPUBLICA
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(Dyecreto de 26 de maio de 1909
confronto entre interesses publicos e privados, gue possa comprometer o interesse
coletive ou influenciar, de maneira impropria, o desempenho da funcio publica™.

Em suma, sempre que interesses plblicos e privados estejam contrapostos
¢ a situacdo possa levar a que 0 interesse coletivo venha a ser menosprezado, desconsiderado
ou mesmo diminuido, seja integral ou parcialmente, perdendo, por conseguinte, a sua
posigio de valor altanciro, resultaria caracterizade o conflito de interesses no desempenho

da fungio publica.

: Tem-se, portante, no arlige 3% [, um conceito smplo & genérico do gue seja
conflito de interesses. Entretanto, vaz a 1ein® 12.813/2013 também um elenco de situaghes,
que, por si 50, 18 caracterizam conflito de interesses.

E o que deflui do artigo 5° da Lei 12.813/2013, dado descrever um rol de
simiactes, que configuaram conflito de interesses no exercicio de cargo ou Emprego, no
arbito do Poder Executivo federal, 4ssim consideradas aquelas consistentes ol

1 - divulgar ou fazer uso de informacdo privilegiada, em proveito
préprio on de tereeiro, obtida em razio das atividades exercidas;

11 - exercer atividade yue implique 2 prestagao de servigos ou a
manatencio de relagio de negheio com pessoa fisica ou juridica gue
terha fnteresse cm decisdo do agente piblico ou de colegiado do qual
este participe; '

I(1 - exercer, direta ou indiretamente, atividade que em razio da sua
natureza sgja incompativel com as atribuiciies do cargo ou empregoe,
considerando-se como tal, inclusive, a atividade desenvolvida em areas
on matérias correlatas;

IV - atwar, ainda que informalmente, como procurador, consullor,
assessor on intermedidrio de intercsses privados nos oOrgaos ou
entidades da administracio piblica direta ou indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

V - praticar ato em beneficio de interesse de pessoa juridica de que
participe o agente piblico, seu ciénjuge, companheiro ou parentes,
consanguincos ou afins, em linha reta oW colateral, até o terceirn grau,
e que possa ser por ele heneficiada ou influir em seus atos de gestio:

VI - receber presente de guem tenha interesse em decisdo do agente
piblico oun de colegindo do qual este participe fora dos limites e

condicdes estabelecidos em repulamento;

VII - prestar servigos, ainda que eventuais, a empresa cuja atividade

seja controlada, fiscalizada ou regulada pelo ente ao qual o agenie o

pblico esta vineulado.” (
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De sorte que, enquadrando-se a siluagio [itica ua desericdo dos elementos
constanles do artigo 5° da Lei 0¥ 12.813/2013, nao hd ddvidas acerca da caracterizacio do
conflito de interesses.

Enfretanto, ndo se trata de elenco taxative de i lagdes, poslo que outras
poderio também earacterizar conflito de Weresses, mesmo gue ndo se subsumam aos
elementos conceituals do referido artipo 5°, mas desde que presentes o3 requisilos gorais
enunciados no artigo 3% I, da T.ei n° 12.813/2013, CXpressos 1o confionlo entre intercsses
publicos e privados, que possa comprometer o interesse coletivo ou influenciar, de maneira
imprépria, o desempenho da fungdio pablica,

Destaque-se que a ocorréneia de conllito de interesses independe da
existéncia de lesfio ao patriménio piblico, bem como do recebimento de qualguer vanlagem
ou ganho pelo agente pablice ou por tereeiro.

HI - CONCEITO DE INFORMACAQ PRIVILEGIADA

A Lel n® 12.813/2013 estabelecen, ainda, o conceito de informagio
privilegiada, destacando consistir naquela “que diz respeilo a assuntos sisiloses” ou
“relevante ao processo dg decisio no Ambite do Poder Executivo federal”, que “tetha
repercussio econdmica ou financeira ¢ que nio seja de ample conhecimento piblico™.

Neste particnlar, resguardou a Lei n* 12.813/2013 1 publicidade daguelas
mlormagies que versem sobre assuntos sigilosos, bem coma daguelss gue siio necessirfas
a0 embasamento de decisdies acerca da adocio de politicas pihlicas, enquanto ainda em
maturacio, bem como daguelas que tenham o condio de gerar consequéncias ceondrmicas oy
financeiras ¢ que ainda nio sejam do conhecimento publico.

TV - PESSOAS SUBMITIDAS A LEIN® 12.813/2013

Neo que tange &s pessoas subinetidas i epide da Lei n® 128132013,
verifica-se que o seu artigo 2% estabeleceu:

“Art. 2° Submetem-se ao regime desta Lei os ocu pantes dos seguintes
CArg0s ¢ eMpregos:

I - de ministro de Estado;
II - de natureza especial ou equivalentes;
Il - de presidente, vice-presidente & dirctor, ou equivalentes, de

dutarquias, fundacdes piblicas, empresas piiblicas ou sociedades de
economia mista; e

=

IV - do Grupo-Dire¢iio e Assessoramento Superiores - DAS, niveis 6 e
5 ou equivalentes. .
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Paragrafo unico. Além dos agentes piiblicos mencionados nos incisos |
a TV, snjeitam-se ao disposte nesta Lei os ocupantes de cargos ou
empregos cujo exercicio proporcione acesso a informagao privilegiada
capaz de trazer vantagem econOmica ou financeira para o agente
piblico on para terceiro, conforme definido em regulamente.”

Percebe-se, claramente, que o rol de autoridades submetidas aos ditames
da Lei n° 12.813/2013 restou ampliado, posto que, na amalidade, nfo somente os senhores
Ministros de Fstado, Presidentes, Vice-Presidentes & Diretores de estatais, lanto da
administragio publica direta como indireta, bem como os de natureza especial, 0§ ocupantes
de DAS, niveis 6 &5, devem ohediéngia a tais normas, mas também aqueles ocupantcs de
cargos ou que desempenhem funges equivalentes, nos casos dos incisos 1T, Ol e IV desse

refernido art. 2°

De sorte que os ocupantes de cargos Ol emipregos IDAS niveis 6 ¢ 5 ou
equivalentes estdo submetidos eticamentc ‘gos ditames da Lei n® 12.813/2013 e, por
conseguinte, & csta Comissiio de Fitica Publica, nos termos ali delineados,

Assim, deciedes anteriores adotadas, entendendo pela ndo sulinissio a esta
Comigsin de Etica Publica dos ocupantes de cargos ou empregos DAS - Niveis 6 ¢ 5, ndo
podem serviT mais corno precedentes, tendo em vists a nova legislagdo que trata de forma
diversa s matéria, nos termos do pardgraft tmico do arligo gvdaTein® 12.813/2013.

Mas, nio & s0. Todo aquele que ocupe carga ou cmprego € que 1o
exercicio de suas {unghes ou atribwgoes wme conhecimento de informucdo piivilegiada, tal
como conceituada no artige 3¢ da Lei, e da qual possa acarretar vamtagern econdmica ou
fipanceira para o agente piblico ou para {erceiro, estard lambém submetido 40 regramento

daLein® 12.813/2015.

Saliente-se que as situagdes que configuram conflite de intercsses aplicam-
se ans ocupantes dos Cargos cu eInpregos mencionados, ainda que em gozo de licenga ou em
periodo de afastamento.

Percebe-se, nindamente, que a finalidade da lci foi o de evitar o conflito de
interesses e, sobretudo, afastar a possibilidade de ocorréncia de situagdes que possam
prejudicar o intercsse publico, bem como aquelas que decorram de acesso & informagoes

privilegiadas ou si pilosas.

Para tanto, inchaiz no rol das pessoas gue devemn ohediéncia a lei, nio
somente 05 detentores diretos de cargos ol emMpregos de comando, de diregio, mas todos
aqueles que, em razio do exercicio de suas fungdcs, wenharn 2 ter 4cesso a assuntos sigilosos

on a informacfes privilegiadas.

Vi-se, ainda, que o artigo 2° da Lei 12.813/2013, ao trazer o elenco dos
ocupantes de cargos ¢ empregos submetidos 0 regime dessa lei, incluiu nesse rol agueles
gue [hes sio “equivalentes” nos incisos II, 11l IV, desse dispositivo.

i
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Asaim, cabe interpretar, para efeitos da Lei n® 12.813/20] 3, 0 que pode ser
considerado como “equivalentes”, e esse entendimento ha de ser haurido com base no artigo
3% nciso 11, e paragrafo (mico do art. 2° dessa mesma lei, pois neles estio mencionados os
elementos substanciais que denotam o acesso 4 informacio privilegiada,

Desta forma, até que sobrevenha o regulamento proprie, devem ser
considerados “cquivalentes” aqueles ocupantes de cargos ou cmpregos aponlados nos
incisos I, II e IV de art. 2° da Lei n” 12.813/2013, que detenham informacies
prvilegiadas, ou seja, que tenham conhecimento acerca de assuntos sigilosos ou relevantes
an processo de deeisio no dmbito do Poder Executivo federal, ou de temas que tenham
repercussao econdmica ou financeira e que nio seja de amplo conhecimento piiblico, ou,
amnda, que tenham acesso a informaclo povilegiada capaz de trazer vantagem econdmica ou
[inanceira para o agente piblico ou para tercejro,

Tem-se, assum, que para efcito de aplicacdo da Lej n* [2.813/2013, nio
pode ser considerado exclusivamente o disposto na Portaria n” 186, de 17 de agosto de 2000,
devendo, 1sto sim, serem considerados os critérios aqui realcados.

De sorle que a submissdo 4 lei dependerd da nalurezs das funcoics
exercidas, posto que, além daquelas autoridades, que naturalmente lem ACESS0 4 tais
ittformacdes em decorréncia da cspecie de atmbulcdcs desempenhadas, ainda outras, que
venham a ter ¢sse conhecimento pelo trabalho publico que desenvolvam, deverio também
sjeitar-se a0 repramenio da Lel n® 12.813/2013.

Portanto, a conciusiio acerca da sujeivio ou ndo i Lej n° 12.813/2013
dependera das luncdes exercidas pelo ocupante de carpo ou emprego piblico ¢ nio
simplesmente pelo disposto na Portaria 186, de 17 de agosto de 2001,

Ademais, os dgentes pliblicos mencionados nos incisos Ia TV do art. 2° da
Ler n® 12.813/2013 deverdo, ainda, divalgar, diaramentc, por men da rede mumndial Je
computadores - internet, sua agenda de compromissos piblicos, tudo a revelar g nceessidade
de transparéncia ¢ de liscalizacio acerca de cventuais conflitos de interesses, bem como
cumprnir o disposto no artigo 9° da referida lei, que estatui:

“Art. 9% Os agentes publicos mencionados no arl. 2° desta Lei,
inclusive aqueles que se encontram em gozo de licenga ou em periodao
de afastamento, deveriio:

I — enviar & Comissio de Etica Piiblica ou 4 Controladoria-Geral da
Unifio, conforme o c¢ase, anualmente, declaracio com informacaes
sobre situacio patrimonial, participagbes socictdrias, atividades
ccondmicas ou profissionais e indieagio sobre a existéncia de conjuge,
companheiro ou parente, por consanguinidade ou afinidade, em linha
reta ou colateral, até o terceiro grau, no exercicio de atividades que
possam suscitar conflito de interesse; e

I - comunicar por escrito & Comisséio de Etica Piiblica ou 3 unidade
de recursos humanos do érgdo ou entidade respectivo, conforme o
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caso, o exercicio de atividade privada ou o recebimento de propostas
de frabalho que pretende aceitar, contrato ou negdeio no seior
privado, ainda que nde vedadas pelas normas vigentes, estendendo-sc
esta obrigacio ao periodo a que se refere o inciso I do art. 6°.7

Ali4s, neste purticular, para que a Comisséo de Ftica Pdblica possa dar
efetiva e total aplicagio & Lei n° 12.813/2013, indispensavel que os dirigentes das entidades,
que tenham ocupantcs de cargos ou empregos elencados como “equivalentes”, procedam &
indicagiio de quem slo essas essoas, de molde a enscjar sejam cumpridas as normas do
artigo 97 acima referidas, sendo gque, para tanto, deverdo considerar o% critérios

interpretativos agui enurnciados.
V - AUSENCIA DE NOVO REGULAMENTO

(1 fato de nfio ter sido editado, até 0 momentic, a regulamentagfo da Lei n”
12.813/2013, nfo afasta a aplicabilidade desse texto legal, tendo em vista que, nos lermos da
1ei de Introdugio as Normas do Direito Brasileiro, artigo 1°, e seu paragrafo 3° salvo
digposigio em contrano, a lei entrard em viger 45 dias depois de ofivalmente publicada,
sendo que. se durante O ITANSCUTSO desse prazo ocorrer nova pubiicago de seu texto,
contendo cu nio corregiies, o termo inicial da contagem serd a data da nova publicagao.

Mo caso em tela, a Lei n® 12.813 foi publicada aos i7de maio de 2013 ea
retificaciio na data de 20 de muia de 2013, pelo que 45 dias apos esta ultima publicagio
entrou em vigor om fodo o rerritério hacional, tanio nizis porque em seu texto ndo ha
preceito em sensido contrano.

Ademais, o fato de a disposigiio contida 1o pardprafo tnico do artigo 2°
sujeitar outros agentes piiblicos aos ditames da Lei n° '12.813/2013, desde que no exercicio
de cargos ou empregos fenhaln acesso & informagies privilegiadas, capazes de trazer
vantagem econdmica ou financeira para si ou para terceiro, conforme regulamento, nac
afasta a eficacia plena do “caput” desse mesma dispositivo.

E que a norma ndo exige regulamentaco, em se tratando dos agentes
publicos elencados nos incisos 1 a [V, como ocorre, por exemplo, com o3 detentores de DAS
6 e 5 e equivalentes, sendo que 2 exigéncia estd adstrita a aqueles mencionados no paragrafo
unico do artigo 2°

i que todo 05 que estio elencados no rol dos incisos Ta 1V do artigo 2% da
referida Lei n®  12.813/2013  sujeitam-se 80 estabelecido nesse  texto  legal,
independentemente da edi¢iio de regulamento, e nele encontram-se 0s ocupantes de fungdes
DAS - Niveis 6 @ 5 e equivalentes.

A exigéneia do regulamento diz respeitn, cxclusivamente, aos demais
agentes publicos que tenham acesso a informacdes privilegiadas, capazes de trazer vantagem
scondmica ou financeira para si Ou para terceiro e, para essas hipdteses, nao podemos
descurar ¢ quanto ja fora objeto de regramento pelo Decreto n® 4.187/2002, em seu art. 4%,

£ que, enquanto nio editado regulamento préprio para a matéria, perdura o
comando do Decreto n® 4.187/2002, no tocante aos arligos que nao se mostrem discrepantes
a0 estatuido pela Lei 0 12.813/2013.
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Desta forma, o Decreto 0 4.187/2002 deve ser aplicado como nonma
regulamentar, exclusivamente quanto aos artigos que se mostrem em sintonia com a Lei n®
12.813/2013, ou seja, que ndo contrariem seus preceitos logais, posto gue recepeionado pela
nova ordem juridica que trata do conllito de intoresses,

Ora, o regulamento ¢ um ato normativo inferior a lei, pelo que niio pode
contraria-la nem ir além do que cla permite, tampouco pode impor obri gacdes que esta nio
preveja, destinando-sc apenas a elucidar os meios e modos para enscjar o cumprimento das
obrigacdes impostas pela lei.

Nesse sentido, Oswaldo Aranha Bandeira de Mello j4 asseverava gue;

“Formalmente, o regulamento subordina-se 3 lei, pois nela se apoia
como texto anterior, para a sua execugiio, seja quanto a sua aplicacin,
seja quante i efetivagdo das diretrizes por ela tracadas na habilitagin
legislativa. Sujeita-se, entdo, o repulamento 3 lei, como regra juridica

. normativa superior, celocada acima dele, que rege as snas atividades,
e ser por ele inatingivel, pois ndo pode se opor a ela.”

(Prinvecipios Gerais de Direito Administrative. 2. ed. Rio de Janciro:
Iorense, 1979, v 1, p. 357)

Assim, 0 Deereto n® 4.187/2002, enguanio nio revopadn  na parle em que
semostre comipativel com 4 Len 0% 1281342013, deve ser observado, pois o chefe do
Fxecutive, ao cxercor ¢ poder regulamentar, mntes de 1mais, impdc regras de conduta
correspondentes acs critérics admimistrativos a serem observados, necessariamente plos
orglos ¢ pelos servidores da Admimistragfo na aplicacfio da let aos casos concrctos.

Portanto, o promeiro destnatario do  regulamento & g propria
* administracdo, pelos seus drgdos e servidores, raxdo pela qual, cm se tralando de
infurmagbes privilegiadas, capazes de trazer vanlagem econdmica ou financeira parda si ou
para terceiro, bem como no tocante a outras questdes que exijam regulamentacio da Lei n®
12.813/2013, nao podemos descurar o quanto ji fora objeto de regramento pelo Decreto n®
4. 18772002, que deve ser observado, desde que niio contrarie as disposigies logars.

Também as regras constantes do Coédige de Conmduta da  Alta
Administragio Federal devem ser tomadas em consideracio, inclusive com o cardtor
regulamentar para efeito de aplicagio da Lei n° 12,813/2013, desde que nio colidentes com
esse texto legal, e enquanto ndo editado o regulamento préprio.

VI — RESTRICOES APOS O EXERCICIO DO CARGO OU
EMPREGO

Consoante ja assinalado, o conflito de interesses pode restar caracterivado
mesmo cstando o ocupante de cargo vu emprego pdblico afastade de suas funcdes, ou
mesmo de Heenga, bem como perdura tal sitnacdo apds a cessacio de seu vinculo com a
administragdo piablica direta ou indireta.

Assim, o fate de nfio ser mais ocupante de cargo ou emprego publico,
naquelas situagdes definidas pela Lei n® 12.813/2013, nfo o exime de evitar o conflito de

v

Q!@TJ{};{@

E‘1|I7is. N“@

i

f=)
ﬁ-;ﬁ
eyt



PRESIDENCIA DA REPUBLICA
COMISSAQO DE ETICA PUBLICA
{Decreto de 26 de maio de 1999)
interesses e de pautar sua conduta de forma a ndo [azer uso de informacfes obtidas no

exercicio de suas fungdes.

Eo gue estabelece o artigo 6% da Lei n® [2.813/2013, ao cstabelecer quc:

“Art. 6° Configura conflito de interesses apds o exercicio de cargo ou
emprego no émbito do Poder Executivo federal:

I - a qualquer tempo, divulgar ou fazer uso de informagioe privilegiada
ohtida em razdo das atividades exercidas;

II - no periodo de 6 (seis) meses, contado da data da dispensa,
exoneragio, destitnicio, demissio ou aposentadoria, salve guando
expressamernte autorizado, conforme o caso, pela Comissio de Etiea
Publica ou pela Controladoria-Geral da Unido;

a) prestar, direta ou indiretamente, qualquer tipo de scrvico a pessoa
fisica ou juridica vom quem tenha estabelecido relacionamento

relevante em razio do exercicio do cargo eu emprego;

b) aceitar cargo de administrador ou conselheiro on estabelecer
vinculo profissional com pessoa fisica on juridica que desempenhe
atividade reiacionada & drea 'le cmnpefnc:a do cargo ou emprego |

ocupade,
I

c) celebrar com 6rgios ou entidades do Poder Exceutivo federal i
contratos de servico, consultoria;, assessoramento ou  atividades :
similares, vinculados, ainda gue indiretamente, ao drgdo oun entidade |

am que tenha ocupado o carge ou emprego; ou |

d) intervir, direta ow indiretamente, em favor de interesse privado
perante drgio ou entidade em que haja ocupado cargo ou emprego ou |
com o qual tenha estabelecido relacionamento relevante em razdo do |

exercicio do cargo ou emprego.”
|

Percebe-se, porlanto, que a Lel proibe que o ocupante de cargo ou |
empregoe piblico, apds a extingdo do vinculo com a administragdo publica federal direta ou
indireta, que venha a fazer uso de informacfio privilegiada, ou que proceda a sua |
divulgacio por qualquer meio, restriglo essa que tem carater permanente, ou seja, nio se |
limita a um determinado lapso temnporal, mas € um imperativo a ser observado para sempre, |

De outro lado, hd restrighes que tem natureza temporiria, € gue sc
resolvern apds o cumprimento da denominada quarentena, que, nos tennos da Lei n® .
12.813/2013, tern agora um prazo mais alargado, qual seja o de sejs meses. :

Assim, no periodo de seis meses a contar da data da dispensa, exoneracio, i
destituicdo, demissdo ou apcrsentadc:ria, a Menos que expressamente antorizado, conforme o :
caso, pela Comissdo de Etica Piblica ou pela Controladoria-Geral da Unifo, ndo podera ,
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prestar servi¢os, aceitar cargos, celebrar contratos, ou mesmo intervir e favor de interesse
privado, nas condi¢Ges clencadas no referido artigo 6° da Tei n® 12.81 32013,

Trata-se de proibigéo expressa de atvacio durante tedo o periodo emn que
perdurar a quarentena, ou seja, nos seis mescs a contar da cessacdo do vineuln com a
administragiio publica direta ou indireta, sendo que, em  contrapartida. devida & sz
remuneragio compensatioria.

VII - DA REMUNERACAO COMPENSATORIA

Caracterizadas as bipoteses legais, denotadoras do conflite de interesses
apos a cessaclo do vinculo com a adminisragio piblica federal, direta ou indireta,
constantes do artigo 6°, 11, alineas a) a d), da Lei n® t2.813/2013, impde-se a obri gatoriedade
do cumprimento da quarentena de seis meses e assim, duranic essc perfodo, vigora og
impedimentos referidos na lei e, por conseguinte, hi o dircito & remuneracio compensatoria,
a despeito do veio realizado ao dispositive que tratava dessa matéra.

No que se refere 4 reruncragio compensatéria hi de ser aphicado, na parte
em que ndo colide com a Ler n® 12.813/2013, o regulamento existente, consubstanciado no
Decreto n® 4,187/2002, enquanio ndo editado um nave, sendo que, em seu art, 4°, preve que

a autendade faz jus i remuneracio durante o perjodo de impedimento, “in verbis™

Art. 2° Os titulures de cargos de Ministro de Ustade, de Natirezn
Especial ¢ do Grups- Direcio e Assessoramento Superiores - DAS,
nivel 6, e as autoridades equivalentes, que tenham tido acesso 2
informacdes que possam fer repercussio econdmica, ficam impedidos
de excrecer atividades ou de prestar qualquer servico no setor de sua
atuagao, por um periodo dé quatro meses, contados da exoneracio.

§ 1° As autoridades referidas no caput, e dentro do prazo nele
estabefecido, estio ainda impedidas de:(Redagiio dada pelo Decreto n®
4.405, de 3.10.2002)

I - aceitar cargo de administrador ou consclheiro, ou estabelecer
vineulo.profissional chm pessoa fisica ou juridica com a qual tenham
mantide relacionamento’ oficial direto e relevante nos seis meses
anteriores & exoneracio; e

II - patrocinar, direta ou indiretamen te, interesse de pessoa fisiea ou
juridica perante érgio ou entidade da Administragio Piblica Federal
com que tenham tido relacionamento oficial direto e relcvante nos seis
meses antcriores 4 exoneracio,

§ 2° Incluem-se no periodo a que se referc o “caput” eventuais
periodos de férias nfio gozadas,

Art. 3° Para fins deste Decreto, autoridades que tenham tido acesso a
informacies quc possam  ter repercussio  econdmica  siio
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exclusivamente os membros do Conselho de Governo, do Conselho
Monetario Nacional, da Cimara de Politica Econfmica e da Cimara
de Comércio Exterior do Conselho de Governo, do Comité de Gestio
da Cdmara de Comércie Exterior e do Comité de Politica Monetaria
do Baneo Central do Brasil.(Redac¢iio dada pelo Decreto n® 4,405, de

3.10.2002)

Art. 3°-A. Compete 4 Comissiio de Etica Piblica, criada pelo Decreto
de 26 de maio de 1999, decidir, em cada caso, sobre a ocorréncia dos
impedimentos a que se refere o art. 20 e comunicar a sua decisio 3
autoridade interessada e ao drgio ao gual esta ela vinculado.(fncluido
pelo Decreto n° 4,405, de 3.10.2002)

(or)

Art. 4° Thurante o periode de impedimento, as autoridades referidas no
art. 2o ficam vineuladas a0 6rgdo on i autarquia em gue atuaram e
somente fazem jus a remuneragio compensatéria equivalente 2 do
earge que ocupavam, c<ujas despesas correrio por conta dos
respectivos orcamentos de custein.

Assim, se evidenciado o confromto entre interesses piblicos e privados, nas
hipéteses configuradoras o condlito de interesses descritas nos dispositivos acima citados
pzlos geupantes de cargos ou empregos publicos elencados na Tei n® 12.813/2013, bem
como pelos detentores de informacfes privilegiadas em decorréncia do exercicio de suas
fungdes publicas (art. 3% I ¢ 2° par. unico), caracterizada estd a necessidade de observincia

da quarentena.

Nesses casos, fazem jus & remunerago compensatoria, sempre gue o
interessado se enquadrar no rol de autoridades do art. 2° da Lei n® 12.813/2013, ou de
“autoridades equivalentes”, bem como em relagio aos detentores de informaces
privilegiadas, capazes de trazer vantagem econdmica ou financeira para si ou para terceiro,
tal como refenido no regulamento (art. 2%, do Decreto n® 4.187/2002), & que se encontrem em
situagBes caracterizadoras de impedimentos apos a cessagde do vinculo com a administracio

publica direta ou indireta. .

Ademais, como a quarentena imposta pela Lei n° 12.813/2013 é de 6 {seis)
meses, 4 remuneragdo cornpensatoria ha de obedecer também esse mesmo lapso temporal.
Assim, o Decreto n® 4.187/2013 ha de ser aplicado em consondncia com Lei n° 12.813/2013,
razfo pela qual o prazo de 04 (quatro) meses, previsto no regulamento para a TEITTUNETacaAD
compensatoria, foi alargado pela referida lei para 6 (seis) meses, por representar este o
periode de impedimento para o exercicio de trabalho.

A remuneragdo compensatoria ndo deve ser concedida automaticamente
em decorréncia do exercicio do cargo ou emprego, referidos no artigo 2° da Lei n®
12.813/2013, dado que, em algumas situagGes, poderd, evenmalmente, o ex-ocupante nio
deter informagio privilegiada, ou até mesmo o exercicio do trabalho privade, a ser
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desenvolyvido apos a cessagiio do vinculo com a administracio publica, ter natureza diversa,
anio implicar em eventual conflity de interesses.

De sorte que cada sitvagio deve ser analisada de “per si” para que se possa
concluir acerca do impedimento, se existente na situagio concreta, o caso configurado, para
que se reconheca o direito & remuneragio compensaoria.

Saliente-se que, para tanto, € indispensavel a imiciativa daquele que deixocu
o cargo ou emprego publico, no sentido de apontar a ocotréncia do possivel impedimento,
posto que esse dever de evitar o conllito de interesses acompanha o agente publico, mesmo
extinto o vinculo com a administracio piiblica.

A propésito, o art. 9 da Lei n® 12.813/2013, estabelece que:

“Art. 9°, Os agentes publicos mencionados no art. 2° desta Lei,
inclusive aqueles que se encontram em gozo de licenga ou em periodo
tle afastamento, deveriio;

I — enviar & Comissdo de Etica Piiblica ou 4 Controladoria-Geral da
Unido, conforme o caso, anualmente, declara¢io com informagdes
sobre sitnacde patrimonial, participagdes societdrias, atividades
econdmicas ou profissionais e indicacdo sobie a exisféncia de conjuge,
compavheiro on parente, por consanguinidade ou afinidade, em linha
reta on colateral, até o terceiro grau. no exercicio de atividades que
possam suseitar conflito de interesse; e

Il — comunicar por escrito 4 Comissdo de Etica Piblica ou 4 unidade
de recursos humanes do orgiv ou entidade respective, conforme o
caso, o exercicio de atividade privada ou o recebimento de propostas
de trabalho que pretende aceitar, contrato ou negdcio mo setor
privaﬂu, ainda que nio vedadas pelas normas vigentes, estendendo-se
esta obrigagiio ao periodo a que se refere o inciso 11 do art. 6°.7

Na mesma esteira, também estabelece o artigo 13 do Cddigo de Conduta
da Alta Administragio Federal, pois prevé que:

“Ari. 13. As propostas de trabalho ou de negodcio futuro no setor
privado, bem como qualguer negociacio que envolva conflito de
interesses, deverfio ser informadas pela autoridade piablica a CEP,
independentemente da sua accitagiio ou rejeigio.”

Mas ndo & so. O wtigo 10 desse mesmo Codigo de Conduta da Alta ¢
Administracio Federal estabelece que: ||

“Art. 10, No relacionamento com outros orgios e funcionirios da
Administracdo, a autoridade piiblica deverd esclarecer a existéncia de
eventual conflito de interesses, bem como comunicar qualquer
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circunstancia ou fato impeditiva de sua participacio em decisdo
coletiva ou em drgdo colegiado®.

Portantc, o8 ocupantes de cargos ou empregos da administragio piblica
direta ou indireta, elencados no art. 2% da Tei n® 12.813/2013, deverdo apresentar &
Comissdo de Etica Priblica ou a Controladoria-Geral da Untéo, conforme o caso, declaragao
com informag@es sobre situagdo patrimonial, participacies societarias, atividades
econdmicas on profissionais, bem como acerca de seu conjuge e parentes, além de que
deverfio comunicar o exercicio de atividade privada ou o recebimento de propostas de
trabalho que pretende aceitar, contrato ou negdcio no setor privado, ainda que nfo vedadas
pelas normas vigentes, estendendo-se esta obrigagdo ao periodo posterior & cessagio do
vinculo com a administragio piiblica, a que se refere o inciso 1 do art, 6°.

De sortc que os ocupantes de cargos ou empregos cquivalentes também
estdu sujeitos a tais deveres acima mencionados, posto que incluidos no rol do arti 2o 2°
incisos [ a IV, além daqueles referidos no pardgrafo tinico desse mesmo dispositivo.

Por fim, destaque-se que as disposigies contidas nos artigos 4° ¢ 5°, bem
como no inciso I do art. ¢° todos da Lei n® 12.813/2013, estendem-se a todos os ageintes
publicos no dmbito do Poder Executivo federal, e nio somente aos agentes pablicos que
detenham fungoes de comando, de diregio.

Par outre lade, a nfo observancia dos deveres ¢ restrigdes unpostas peia
Lel n” 12.813/2013 sujeita ¢ infrator a sangGes de vérias ordens, inclusive prdera a condata
enguadrar-se na Lei de Improbidade Administrativa, .

Nesse sentido siio os artigos da Lei n® 12.813/2013, abaixo citados:

*Art. 12, O agente piblico gue praticar os atos previstos nos arts. 5° e
6° desta Lel incorre em improbidade administrativa, na forma do art.
11 da Lei no 8.429, de 2 de junho de 1992, quando nio caracterizada
qualquer das condutas descritas nos arts. 9° e 10 daguela Lei,

Pardgrafo dnico. Sem prejuizo do disposto no caput ¢ da aplicacio
das demais sangdes cabiveis, fica o agente piblico que se encontrar em
situagfio de conflito de interesses sujeito a aplicagio da penalidade
disciplinar de demissfio, prevista no inciso I do art. 127 e no art. 132
da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, ou medida equivalente.

Art. 13, O disposto nesta Lei nilo afasta a aplicabilidade da Lei n°
8.112, de 11 de dezembro de 1990, especialmente no que se refere &
apuragio das responsabilidades e possivel aplicacio de san¢do em
razfo de pratica de ato que configure conflito de interesses on ato de

improbidade nela previstos.”

Ademais, as sancdes mencionadas acima piio ilidem  eventual
responsabilizacéo de ordem crimimal dos infratores, posto que, se caracterizadas as violagBes
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referidas, também poderdo tipificar, eventualmente, os delitos dos artigos 319, 320, 321 do
Cdodigo Penal.

VI - COMPETENCIA PARA O EXAME DA MATERIA

A Comissdo de Etica Piablica, com o sdvento da Lei o® 12.813/2013, teve
seu dmbito de competéncia alargada, pois cstabelece o scu artigo 8° que:

“Art. 8" Sem prejuizo de suas competéncias institucionais, compete i
Comissio de Liica Piblica, instituida no dmbito do Poder Executivo
federal, e & Controladoria-Geral da Unido, conforine o caso-

T - estabelecer normas, procedimentos e mecanismos gue objetivemn
prevenir ou impedir eventual conflito de inferesses;

IT - avaliar e fiscalizar a ocorréncia de situagbes que configuram
conflito de interesses ¢ determinar medidas para a prevengiio ou
climinagio do conflito;

Il - orientar e dirimir dividas ¢ conirovérsias acerca da
interpretaciic das normas que regulam o conflito de interesses,
inclusive as estabelecidas nesta Lei;

IV - manifesiar-se sobre a existéncia ou niio de conflito de interesses
nas consultas g elas sithmetidas; .

V - autorizar o ocupante de CATEG o1 emprego no dmbite do Poder
Executivo federal a exercer atividade privada, guando verificada a
inexisténcia de conflito de intercsses ou sua irrelevancia;

VI - dispensar a quem haja ocwpado cargo ou emiprego no dmbito do
Poder Execeutivo federal de cumprir o periodo de impedimenio a gue
se refere o inciso IT do art, 6o, quando verificada a incxisténcia de
conflito de interesses ou sua irrelevincia;

VII - dispor, em conjunto com o Ministério do Planejamento,
Org¢amento e Gestdo, sobre a comunicacio pelos ocupanies de CArgo
bu emprego nv Ambite do Poder Executive federal de alteracdes
patrimoniais  relevantes, exercicio e atividade privada ou
recebimento de propoltas de trabalho, contrato ou negocio no selor
privado; ¢ :

VIII - fiscalizar a divulgacio da agenda de compromissos piiblicos,
conforme prevista no art, 11,

Parigrafo inico. A Comissio de Etica Pubhlica atuard nos casos que
envolvam os agentes piblicos mencionados nos incisos I a IV do art. 2°

e a Controladoria-Geral da Unidio, nos casos que envolvam os demais |
agentes, observado o disposto em regulamento.”

Assim, apds a entrada em vigor da Lei n® 12.81 372013, tem-sc quc
compete 4 Comisséio de Etica Piblica aplicar o Previsto nesse texto legal no que tange aos
Casos que envolvam os agentes miblicos referidos em sey artigo 2° incisos I a IV, sendo que

o5 demais ficardo sob a égide da Controladoria- Gera) da Unido, pois nfio ¢ dado olvidar que,

13



PRESIDENCIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ETICA PUBLICA
{Precreto de 26 de maio de 1999)

nos termos do art: 10, as disposicdes contidas nos artigos 4° & 5%, ¢ no inciso 1 do arti 20 6%
estendem-se a todos os agentes publicos no dmbito do Poder Executivo federal.

Desta forma, cabe & Comissde de Etica Publica avaliar e fiscalizar «
ocoréncia de situagdes que configuram conflito de interesses e determinar medidas para a
prevengdo ou eliminagio do conflito; orientar e dirimir dividas e controvérsias acerca da
interpretagio das noymas, que regulam o conflito de interesses, inclusive as estabelecidas na
Lea n® 12.813/2013; manifestar-se sobre a existéneia ou ndo de conflito de interesses nas
consultas a elas submetidag; autorizar o ocupante de cargo ou emprego no Ambito do Poder
Executivo federal a exercer atividade privada, quando verificada a inexisténcia de conflito
de interesses ou sua trrelevincia; dispensar a quem haja ocupado cargo ou SMPrego no
dmbito do Poder Executivo federal de cumprir o perfodo de impedimento a que se refere o
inciso II do art. 6° quando verificada a inexisténcia de conflito de interesses ou sua
irrelevincia.

E, como j& restou assinalado, o examec ha de ser fejto imdividualmente, !
considerando as condigBes peculiares de cada ocupante de cargo ou emprego publico, a :
cessagdo de seu vincalo com a administragio piblica federal direta o indireta, bem como a |
ocorrencia de impedimento e sujeigio a quarentena, com as consequéncias daj decorrentes £,
inclusive, os casos de dispensa. |

IX - CONCILUSAQ |

Ante o exposto, a primeira indagaciio formulada quanto a ser on ndg |
devida remuneragdo compensatéria no caso de deshigamento de empregados ocupantes de |
cargos equiparados a DAS-f & DAS-5, a resposta é a de gue deve ser analisado, em cada -
caso, se as fungdes desempenbadas sfo equivalentes dquelas dos,niveis DAS-6 e 5, oL, '
amda, se em razao do seu excreicio, houve o acesso a informagio privilegiada capaz de ‘
trazer vantagem econdmica ou fnanceira para o agente pablico ou para terceiro, conforme J
estatvido na Lei n® 12.813/2013 ( art. 2° pardgrafo dnico, art, 3% I}, e no Deecreto n° |
4 187/2013.

No tocante 4s demais indagacies, cabe destacar que, enguadrando-se a
situagdo fatica na descrigio dos elementos constantes do artigo 5° da Lei n° 12.813/2013,
nao ha duvidas acerca da caracterizagio do conflito de interssses, mas esse rol nio &
taxativo, posto que outras situagdes poderdo assim ser consideradas, desde gue prosentes os
requisitos enunciados no artigo 3° I, da Lei n® 12.813/2013, expressos no confronto entre
interesses publicos e privados, que possa comprometer o interesse coletivo ou infleenciar, de
naneira impropria, o desempenho da funcdo piblica.

O fato de nfio ser mais ocupante de cargo ou emprego publico naguelas |
situagdes definidas pela Lei n® 12.813/2013, nio afasta o dever de evitar o conilito de !
mieresses e de pautar sua conduta de forma a ndo fazer uso de informacdes obtidas no !
exercicio de suas funcdes, nos termos estatidos no artigo 6° da Lei n® 12.813/2013. |

Assim, a Lei n® 12.813/2013 proibe que o ocupante de carge ou emprego |
piblico, apos a extingdo do vinculo com a administracio publica federal direta on indireta,
venha a fazer uso de informacHo privilegiada, ou que proceda a sua divalgacio por qualquer ‘
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meio, Testricdo essa que tem cardter permanente, ou seja, ndo se limita a um determinado
lapso temporal, mas é um imperativo a ser ohservado para sempre,

A par desse dever, permanente, acima referido, ha ainda restricoes que tem
naturera temporaria, e que sc Tesolvem apés o cumprimento da denominada quarentena, que,
nes termos da Lei n” 12.813/2013, tem o prazo de scis mezes.

Desla forma, no periodo de seis meses a contar da data da dispensa,
exeneragdo, destiluicio, demissiio ou aposentadoria, 8 menos que cxpressamente autorizado,
conforme o caso, pela Comissdo de Etica Puiblica ou pela Controladoria-Geral da Unido, nio
podera o ex-ocupantc prestar servicos, aceitar cargos, celebrar contratos, ou mesmo intervir
em favor de interesse privado, nas condigdes elencadas no referido artigo 67 da Lei n®
12.813/201 3.

No periode de impedimento serd devida a [EMUNEragdo componsatoria,
dependendo para tanto da demonstracio dos requisitos legais e regulamentares pertinentes,
sendo que, vada caso deverd ser submetide 4 Comissio de Bt ca Piblica, desde gue refercnte
a autoridades a ela submetidas, ou seja, cm relagio aos agentes pablicos referidos no artigo
2% incisos | a IV, da Lei n® 12.813/2013.

Os agentes plbhcos que tenham tido acesso a informagdes privilegiadas,
- previstos no paragrafo dnico do artigo 2, da Lei n® 12.813/2013, também se submetem ao
regime dessa lei, mas ndo esrdo sob a éaide da Comissie de Ftica Publica, mmas sim da
Confroladoria-CGieral da Unidda. '

A remuncracdo compensatoria ndo deve ser concedida automaticamente,
em decorréncia do exercicle do cargo ou emprego reféridos dmartizo 2% da Tei n®
12.813/2013, dado que, em algumas sitiacdes, podera, r:w:nma_lﬁ-'feﬁ‘fb, 0 EX-neupante nio
deter informagio privilepiada, ou até mesmo o excreicia do “trabatho privado, a ser
desenvolvido apos a cessagdo do vineulo com a administracio piblica, ter natrcza diversa,
a nfio mmplicar cim eventual conflite de interesses.

De sorte que cada situagdo deve ser analisada de “per gi" para gue se
possa concluir acerca do impedimento, se existente na situacio concreta, e caso configurado,
para quc se reconhega o direito 4 remuneracio compensatoria, cabendo a iniciativa ao
interessado ou, diantc de sua inéreia, & autoridade que tenha conhccimento da prética da
infragfio, para que sejam adotadas as sanclies cabiveis,

Assim, cada siluagdo deve ser analisada, individualmente, pela autoridade
que detem tal incumbéncia, para que se possa conchuir acerca do impedimento, se existente
na situagdo concreta, ¢ caso configurado, para que se reconhega o dirgito 4 remuneracio
compensatdria.

No que concerne 4 remuneragdo compensatotia devida aqueles que cossam
o vinculp com a administragio publica direta ou indireta e estio enquadrados nas simacdes
defimidas no artigo 6° da Lei n® [2.813/2013, ha de ser aplicado o regulamento constante do
Decreto n® 4.187/2002, naquelas. disposigdes que ndo conflitarem com a lei. Assim, o prazo
da guarentena € o pertinente ao do impedimento previsto na Lei n® 12.813/2013, on seja, de
$els meses, e Ndo o anteriormente previsto, de quatto TNescs.
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Por fim, o camprimento da quareniena prevista no artigo 6°, 71, da Lej n°
12.813/2013, nfo afasta o dever de observincia, a todo tempo, do disposto no inciso 1, desse
mesmo dispositivo legal, que impede a divulgacio ou uso de informagio privilegiad
em 1azd0 das atividades priblicas exercidas,

Presidents
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