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RESUMO

Este trabalho visa discutir as Politicas Publicas para os encarcerados em Roraima, considerando
0s possiveis impactos da remicdo penal pela leitura, com o objetivo central na analises da
Politica Publica de remicdo de pena dos reeducandos do sistema prisional de Roraima
(PAMC/RR) por meio da leitura e a sua ressocializacdo na sociedade. Tanto a Lei 7.2010/1984,
como a Lei de Execucdo Penal, em seu artigo 126, quanto da recomendacdo n°44 de 26 de
novembro de 2013 do Conselho Nacional de Justica, aconselham que os tribunais de justica
estaduais estimulem a remicao de pena pela leitura como atividade complementar. Dessa forma,
a metodologia utilizada no presente estudo buscou um enfoque multidisciplinar, baseada em
diversos ramos, como por exemplo o direito, a histdria, a literatura e outras, a metodologia de
pesquisa, trata-se de estudo bibliogréafico e documental, com abordagem qualitativa. Enquanto
exercicio de pesquisa, ndo se apresenta como uma proposta rigidamente estruturada, ela permite
que a imaginacgéo e a criatividade levem os investigadores a propor trabalhos que explorem
novos enfoques. Com isso, pode-se reafirmar que o trabalho utilizou dados bibliograficos e
documentais, obras escritas, consulta a periodicos da Capes e em repositorio de programas de
pos-graduacdo. Ja para o levantamento documental, foram utilizados relatérios da DEPEN,
legislacdes pertinentes, relatdrios dajustica sobre a concessdo da remicdo de pena e dados gerais
da DEPEN. O objetivo da pesquisa € investigar a Politica Publica de remicdo de pena dos
reeducandos do sistema prisional de Roraima (PAMC/RR) por meio da leitura e a sua
ressocializacdo na sociedade, tendo com perguntas norteadoras: Em que medida e como ocorre
a aplicacdo/efetivacdo da Politica Publica de remicdo de pena pela leitura na Penitenciaria
Agricola de Roraima (PAMC/RR)? De que forma a remigdo de pena pela leitura contribui para
0 processo de reinsercdo social dos apenados? Quais elementos estdo presentes no trabalho
politico pedagdgico da leitura no sistema prisional de Roraima/PAMC? Com isso, concluiu-se
que, a realidade das pris6es brasileiras mostra que o criminoso é mais um potencial aluno do
crime do que um reeducador. Diante desses contratempos, 0 governo deve tentar evita-los e
melhorar o sistema prisional nacional para que esses programas e leis ndo sejam apenas palavras
no papel, mas produzam os resultados que merecem. Dessa forma, existe a necessidade de mais
pesquisas cientificas na area tematica de investigacdo, principalmente para servirem de base
para o estabelecimento de Politicas Publicas que modifiquem a realidade dos encarcerados no
pais.

Palavras-chave: Prisdo; Alternativas. Superlotacdo. Direitos Humanos.



ABSTRACT

This work aims to discuss Public Policies for prisoners in Roraima, considering the possible
impacts of penal remission by reading, with the central objective in the analysis of the Public
Policy for remission of sentences for prisoners in the prison system of Roraima (PAMC/RR)
through of reading and its resocialization in society. Both Law 7.2010/1984, and the Penal
Execution Law, in its article 126, and recommendation n°® 44 of November 26, 2013 of the
National Council of Justice, advise that the state courts of justice encourage the remission of
sentence by reading as complementary activity. In this way, the methodology used in the present
study sought a multidisciplinary approach, based on several branches, such as law, history,
literature and others, the research methodology, it is a bibliographic and documentary study,
with a qualitative approach. . As a research exercise, it is not presented as a rigidly structured
proposal, it allows imagination and creativity to lead researchers to propose works that explore
new approaches. With this, it can be reaffirmed that the work used bibliographic and
documentary data, written works, consultation with Capes journals and in a repository of
postgraduate programs. As for the documentary survey, DEPEN reports, relevant legislation,
justice reports on the granting of sentence remission and general data from DEPEN were used.
The objective of the research is to investigate the Public Policy for the remission of sentences
for prisoners in the prison system of Roraima (PAMC/RR) through reading andtheir
resocialization in society, with guiding questions: To what extent and how does the application/
implementation of the Public Policy for remission of sentence for reading in the Agricultural
Penitentiary of Roraima (PAMC/RR)? How does remission of sentence by reading contribute
to the process of social reintegration of convicts? What elements are present in the political
pedagogical work of reading in the Roraima/PAMC prison system? With this, it was concluded
that the reality of Brazilian prisons shows that the criminal is more a potential student of crime
than a re-educator. Faced with these setbacks, the government must try to avoid them and
improve the national prison system so that these programs and laws are not just words on paper,
but produce the results they deserve. Thus, there is a need for more scientific research in the
thematic area of investigation, mainly to serve as a basis for the establishment of Public Policies
that modify the reality of prisoners in the country.

Keywords: Prison; Alternatives. Overcrowding. Human rights.



GRAFICO 1:
GRAFICO 2:
GRAFICO 3:
GRAFICO 4:
GRAFICO 5:
GRAFICO 6:
GRAFICO 7:

LISTA DE GRAFICOS

Perfil das pessoas privadas de liberdade em Monte Cristo ..........cccccevverirenenne. 52
Capacidade de OCUPAGAD. ... .cueieerieeieeriesieesie e sreesteeeesreesteeeesreeseeeneesseesneeeens 55
Detentos estudando X Detentos trabalhando............cccccvevvriiniinenienicic e, 56
Rebelides, Lestes COrporais € IMOIES ........cccevvererieneerie e 56
Escolaridade e trabalho na unidade prisional ............c.ccocoiiieiiinnie 58
Total de pessoas em atividades edUCACIONAIS ..........c.evveeereereriieieeriesie s 61

Pessoas privadas de liberdade em atividades educacionais...........c.cccccverueenene. 63



LISTADE TABELAS

TABELA 1: Percentuais totais do Estado de Roraima

TABELA 2: Detentos que estdo em algum tipo de atividade laboral ou educacional.............



ACP
CGJ
CNE
CNJ
CNMP
CNPCP
COPEN
CSP
DEPEN
DIEJA
DJDHC
DPE
EJA
FTIP
LDB
LEP
MNPCT
MPE
MPF
OAB/RR
PAMC
SEED
SEJUC
SISDEPEN
STF

STJ
VEP

LISTA DE SIGLAS

Acéo Civil Publica

Corregedoria Geral da Justica

Conselho Nacional de Educacéo

Conselho Nacional de Justica

Conselho Nacional do Ministério Publico

Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria
Conselho Penitenciario de Roraima

Controle Externo da Atividade Policial e Seguranca Publica
Departamento Penitenciario Nacional

Divisdo de Educacdo de Jovens e Adultos

Departamento de Justica, Direitos Humanos e Cidadania
Defensoria Publica do Estado

Educacéao de Jovens e Adultos

Forca-Tarefa de Intervencdo Penitenciaria

Lei de Diretrizes Educacionais e de Bases

Lei de Execucéo Penal

Mecanismo Nacional visitou o Penitenciaria Agricola de Monte Cristo
Ministério Publico Estadual

Ministério Publico Federal

Ordem dos Advogados do Brasil, secdo Roraima
Penitenciaria Agricola de Monte Cristo

Secretaria Estadual de Educacéo e Desportos

Secretaria do Estado de Justica e da Cidadania

Sistema de Informagdes do Departamento Penitenciario Nacional
Supremo Tribunal Federal

Superior Tribunal de Justica

Vara de Execugdes Penais



2.1.

2.2.
2.3.
2.4.
2.5.
2.6.
2.7.
2.8.

3.1
3.2.
3.3.
3.4.
3.5.
3.6.
3.7.
3.8.
3.9.

4.1.
4.2.

42.1.
4.3.
4.4.
44.1.
4472,
4.5

SUMARIO

LN ERI0] 5160710 T 12
CAPITULO 1: ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO: A PENA E SUAS
FUNGOES ..ottt sttt n et n st 16
TEORIAS: ABSOLUTAS (RETRIBUCIONISTAS) E RELATIVAS
(PREVENTIVAS) ..ottt en ettt s en e en e 16
PREVENGCAO GERAL E ESPECIAL ....o.vveiceeeeteeee e 18
O DIREITO BRASILEIRO E A FUNCAO DA PENA ......cooviieeieeeteeeee e 21
A PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE ..ot 22
APENA oottt ettt ettt ettt ettt r et 23
A PENA DE PRISAO E SEU HISTORICO ...ttt 24
AS PENAS: RECLUSAO, DETENCAO E PRISAO SIMPLES........ccocoooeriieiienne 26
CARATER SOCIAL DA PENA ..o eeeeeete ettt ettt en e een s e enaees 27
CAPITULO 2: AS POLITICAS PUBLICAS DO ESTADO PARA O
ENCARCERADO ......coceeeeeeeeeeeeeeeeeeee ettt ettt s et e e et eee et en e e st eeen e 30
A REMICAO: ORIGENS E EFEITOS ......ovieeieeeeeeeeeeseeee s ess s, 30
RECONHECIMENTO DA REMICAOQ .......ooiieieeteeeeeeeeeeeee s ees e 31
REMICAO PELO ESTUDO ..ottt eee e es sttt 32
AREMICAO PELA LEITURA .....ooiieeeeeeeeee ettt 35
LEITURA: INSTRUMENTO DE RESSOCIALIZACAO DO PRESO........cccoovuuee. 37
A LEITURA E SUA LEGALIDADE DA REMICAO ......coovoiieeieeeeeeeeeeeeereneean, 38
RECOMENDAGAO N.2 44 DE 2013 .....ooviieieeieeieeieeeeeesiesesseeses s s s 41
PORTARIA N.° 001 DE 20 DE MAIO DE 2019......ovoueeeeeeeeeeeeeeeee e seneneens 42
RESOLUCAO N.° 391, DE 10 DE MAIO DE 2021.......c.coivieeeeeeeeeeseeeeeeeeesenses 43
CAPITULO 3: O SISTEMA PENITENCIARIO EM RORAIMA: HISTORICO-
SOCHAL .ottt ettt et et et et et et et ettt e e et et ettt e et et ne e eeaes 48

PENITENCIARIA AGRICOLA DE MONTE CRISTO: UM BREVE HISTORICO.49
RELATORIO DE MISSAO A UNIDADES DE PRIVACAO DE LIBERDADE NO

ESTADO DE RORAIMA (2017) .cueeiiieeieiie ettt 52
Trabalno, EAUCACAD € LAZEN.......cccuiieeieeieee sttt nnee s 53
RELATORIO DE VISITA DO SISTEMA PRISIONAL RORAIMA (2018) ............. 54
RELATORIO DE VISITA DO SISTEMA PRISIONAL RORAIMA (2021) ............. 57
Apontamentos do membro do Ministério Pablico nas Visitas Técnicas ...................... 57
Atividades Educacionais @ LabOoraiS .........ccocviveriiiiiieneee e 58

PLANO ESTADUAL DE EDUCACAO PARA PESSOAS PRIVADAS DE
LIBERDADE E EGRESSAS DO SISTEMA PRISIONAL DO ESTADO DE
RORAIMA (2021) ...t neses st en st es sttt s e ene s ene e 59
CONSIDERAGOES FINAIS .....c.ovieieeveeeee e eeesss s ess s es st 64
REFERENCIAS. ..ottt ettt ettt et e et et et eeese et et et ete e e es et eeeteeet et eeeeeeeeneens 70



12

1. INTRODUCAO

A remicéo, tal como é conhecida, atualmente, nasceu no Direito Penal Militar Espanhol,
durante a tensdo fascista do Governo Franquista, aplicando-se a remicdo aos condenados a
crimes especiais e aos prisioneiros da Guerra Civil Espanhola. Mais tarde, o instrumento da
remicgdo passou a ser adotado pelo Cédigo Penal Espanhol na reforma de 1944. Dessa forma,
o tal Codigo foi adotado por outros paises, em suas normatizacGes legais, como a Noruega, 0
Canada e até no estado da California nos Estados Unidos da América. O Brasil também aderiu
a remicdo da pena, em seus dispositivos legais, através da Lei 7.210/1984, lei de execucédo
penal, em seus artigos 126 aos 130 (MIRABETE, 2009).

Segundo a Coordenacdo Geral de Assisténcias nas Penitenciarias, do Departamento
Penitenciario Nacional (DEPEN, 2019), a remicdo de leitura nas Penitenciarias Federais:
Brasilia (PFBRA) estd implementada em Campo Grande (PFCG), Catanduva (PFCAT),
Mossoré (PFMOS) e Porto Velho (PFPV). Os dados mostram que a remicdo pela leitura foi
disciplinada nas Penitenciarias Federais no ano de 2012. Desse periodo até 2019, no conjunto
de cindo delas 3.600 apenados foram beneficiados e, destes, 3000 entregaram suas resenhas,
mas somente 1.200 foram aprovadas.

Diante da superlotacéo, a remigéo favorece o preso, visto que ele diminui o tempo para
conquistar sua liberdade. A proposicao desta concessao é a ligacdo estreita entre o estudo e a
leitura. Esta acdo tem a fungdo primordial de construir o conhecimento e de possibilitar 0 acesso
a outras culturas. O fato de os presos estarem envolvidos na leitura possibilita, dentre outras
vantagens, a diminuig&o da ociosidade e a sua ressocializagdo, diminuindo despesas ao Estado
e os diversos problemas na sociedade.

A regido Norte do pais tem o maior indice de superlotacdo, que chega a ser 200%
superior a capacidade dos presidios dessa regido. No Sul, onde hd o menor indice, a taxa é de
130% Os estados que mais sofrem com a superlotacéo sdo: Pernambuco, Roraima, Amazonas,
Distrito Federal e Mato Grosso do Sul (SISDEPEN, 2019).

N&o € de hoje que vem a baila a discussao acerca do sistema carcerario brasileiro. Ele
ndo d& conta de cumprir com a sua missdo bésica de regeneracdo dos detentos. Isso porque, ha
situacdo que se tornaram cronicas e quase incorrigiveis, como é o caso da superlotacéo.
Ademais, outros problemas reforcam a ideia da incapacidade do Estado de lidar e de apresentar
solucdes, como exemplo, superlotacdo, maus-tratos, formacéo de fac¢bescriminosas, trafico de
drogas, assassinatos, falta de condicBGes higiénicas e alimentares. Que dizer, um sistema

ineficiente que transtorna e ndo transforma em pessoas capazes de conviver em sociedade.
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Deste modo, a remicdo da pena pode ser educativa e traz recompensas ao apenado.
Entrementes, o intuito da Remicgéo de Pena pela leitura surgiu, primeiramente, no Brasil, Estado
do Parana, em razéo da criacéo da Lei Estadual n® 17.329/2012 (PARANA, 2012), quefoi criada
com fulcro no artigo 126, “caput”, da Lei de Execucdo Penal n° 7.210/1984(BRASIL, 1984)
que assim dispde: “O condenado que cumpre a pena em regime fechado ou semiaberto podera
remir, por trabalho ou por estudo, parte do tempo de execugdo da pena”.

Nessa discussdo, o sistema prisional no Brasil e, consequentemente em Roraima
apresentam superlotacao nas cadeias publicas, tornando comum rebeliGes e mortes massivas de
presos. Recentemente, na Penitenciéaria Agricola de Monte Cristo (PAMC/RR) foi divulgado
pela Ordem dos Advogados do Brasil, se¢cdo Roraima (OAB/RR) e a Comisséo de Direitos
Humanos doencas infectocontagiosas entre os reeducandos. 1sso porque, de um total de 2.086
presos, onde as celas sdo de 6m2 em que sdo projetadas para apenas trés pessoas,mas, as
mesmas acolhem 15 reclusos por cela (SEJUC, 2020).

A populacdo carceraria do estado de Roraima, conforme dados do Sistema de
Informacdes do Departamento Penitencidrio Nacional (SISDEPEN, 2020) é de 4.140, o que
corresponde a uma proporcao de 655,69 por 100.000 habitantes. Nesse sentido, Gomes (2012),
apresenta que, 0s presos, em sua maioria, ndo recebem qualquer orientacdo ou preparacao, de
maneira que ndo retorne ao mundo do crime na saida do carcere.

E possivel observar a necessidade de politicas para os encarcerados. Dentre aquelas
politicas implementadas, a remic¢do de leitura pode ser um diferencial na vida dos apenados.
Isso porque, quanto maior o tempo de estudo maiores sdo as possibilidades de mudanca deles.
Esta preparacdo € necessaria para que consigam conviver de modo harmonioso na sociedade.
Com isso, a educacao possibilita a formacao e a experiéncia para 0 bom convivio social.

Com isso, a relevancia social desta pesquisa é que os resultados poderdo contribuir para
0 aprimoramento da politica na busca de garantir a reinsercao positiva dos presos a sociedade.
A pesquisa podera subsidiar o poder publico no acompanhamento e avaliagdo das agdes de
remicgdo e, quica, na revisdo e reelaboracdo do processo de implementacdo da politica de
remicao de pena pela leitura na PAMC/RR.

No campo académico acredito ser uma pesquisa inovadora, uma vez que ha pouca
literatura contemplando a analise no estado de Roraima podendo, portanto, servir de aporte para
outras pesquisas no contexto local e nacional. Com isso, sdo urgentes as discussdes sobrea
tematica e elas extrapolam os muros da prisdo e penetram no seio da universidade, com seu

papel de discutir e propor solucGes para as problematicas da sociedade na qual esté inserida.
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A pesquisa apresenta viabilidade de execugdo considerando o acesso as fontes,
principalmente na Vara de Execugdo Penal em Roraima, com observacdo in loco no referido
presidio. E quanto aos recursos financeiros estdo assegurados pelo pesquisador. Desta forma,
pesquisar a remicdo de pena pela leitura contribuira significativamente no meio judiciario,
académico e principalmente social.

A remicdo aqui apontada como uma Politica Publica causa bastante repercussao no
ambito social, tendo em vista que o preso podera ter a cada ano sua pena diminuida por no
méaximo 48 dias, e, além disso, podera se beneficiar das outras remicdes, quais sejam: pelo
estudo e pelo trabalho. No documento do governo do estado, denominado de Plano Estadual de
Educacdo nas PrisGes havia a previsdo de implantacdo de bibliotecas em todo o sistema
prisional de Roraima (RORAIMA, 2021). Ndo se tem dados, ainda, se tal plano foi
concretizado, portanto, € uma das buscas da pesquisa.

Nesse contexto, convém problematizar essa investigagdo a partir da seguinte pergunta
de pesquisa: Em que medida a e como ocorre a aplicacdo/efetivacdo da Politica Publica de
remicdo de pena pela leitura na PAMC/RR? De que forma a remicdo de pena pela leitura
contribui para o processo de reinsercao social dos apenados? Quais elementos estdo presentes
no trabalho politico pedagdgico da leitura na PAMC/RR?

Dado esses questionamentos, nota-se que o exercicio da leitura € importante no sistema
prisional, ndo apenas com a intencdo de fazé-los remir a pena, mas de ter outros beneficios,
como por exemplo a ressocializagdo. Com aspectos positivos para os reeducandos e
consequentemente para a sociedade. O objetivo da pesquisa € investigar a Politica Publica de
remicdo de pena dos reeducandos da PAMC/RR por meio da leitura e a sua ressocializagdona
sociedade. Os objetivos especificos sdo: Historiar o processo de implementacdo da remicdode
pena por meio da leitura na PAMC/RR; Descrever os diversos aspectos no trabalhopolitico
pedagogico da leitura na PAMC/RR; Identificar os espacgos de ressocializa¢do dos reeducandos
da PAMC/RR beneficiados pela remicéo de pena por meio da leitura e; Comparar as diferengas
e similaridades da politica publica do instituto de remicao de pena emum estado por cada regido
do Brasil em relagdo a Roraima. Tanto a Lei 7.2010/1984, como a Lei de Execucéo Penal, em
seu artigo 126, quanto da recomendacéo n°44 de 26 de novembro de 2013 do Conselho Nacional
de Justica (CNJ), aconselham que os tribunais de justica estaduais estimulem a remicao de pena
pela leitura como atividade complementar.

A pesquisa caracteriza por meio do método descritivo, aquele na qual fazemos a
descricdo de todos os elementos a serem analisados, de modo que seja possivel compreender

adequadamente o problema e suas resolugdes. Para Yin (2016, p. 217) “uma descri¢cdo densa
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ou relatos altamente detalhados permitem aos leitores apreciar e fundamentalmente derivar uma
compreensdo profunda das condi¢des sociais estudadas.” Em relacdo a metodologia de
pesquisa, trata-se de estudo bibliografico e documental, com abordagem qualitativa. Enquanto
exercicio de pesquisa, ndo se apresenta como uma proposta rigidamente estruturada, ela permite
que a imaginacgéo e a criatividade levem os investigadores a propor trabalhos que explorem
novos enfoques. Com isso, pode-se reafirmar que o trabalho utilizou dados bibliogréaficos e
documentais, obras escritas, consulta a periodicos da Capes e em repositério de programas de
pos-graduacdo. Ja para o levantamento documental, foram utilizados relatérios da DEPEN,
legislacdes pertinentes, relatdrios da justica sobre a concessdo daremicgdo de pena e dados gerais
da DEPEN.

O presente trabalho se estrutura em trés capitulos. Sendo o primeiro capitulo
apresentada a discussao sobre o “Estado Democratico de Direito: a pena e suas fungdes”, onde
se estrutura uma discussao sobre a fundamentacédo tedrica para os conceitos de Estado e de
Pena, que por sua vez se esmilcga em subtdpicos. Dada essa fragmentacdo, apresenta-se nele
as teorias absolutas (retribucionistas) e relativas (preventivas), e com isso, a necessidade de
evocar a tematica de prevencdo (geral e especial) se faz condicionada. Apos essa discussao,
apresenta-se a implementacdo de forma mais clara sobre o papel do sistema penal no Direito
Brasileiro bem como a sua fungéo, sendo proposta a discusséo sobre a funcéo da pena no Brasil
e a sua construcao filosofico-juridica. Além desses pontos, também sdo apresentadas as
discussbes sobre: a pena de prisdo e seu historico, as penas de reclusdo, detencdo e prisao
simples e o carater social da pena.

O segundo capitulo estd relacionado “As Politicas Pablicas do Estado para o
encarcerado”, na qual ¢ apresentado alguns desses processos que tem por objetivo resolver o
problema relacionado por desvio de condutas. Uma breve apresentacdo sobre a origem € 0S
efeitos da remicdo é feita, posteriormente sdo incorporados a discussdo o reconhecimento da
remicéo pelos estudos e leitura, com a finalidade de concentrar a discussao no que fora proposta
pela pesquisa. A partir desse momento, sdo expostas as discussdes sobre: leitura como
instrumento de ressocializacdo do preso, bem como sua legalidade da remicdo, também
apresenta-se a Recomendacdo n.° 44 de 2013, a Portaria n°1 de 20 de maio de 2019 e a
Resolucéo n.° 391, de 10 de maio de 2021.

O terceiro capitulo tem uma discussdo sobre o sistema penitenciario em Roraima:
historico-social. Exibimos aqui um breve historico da Penitenciaria Agricola de Monte Cristo.
Com isso, apresentamos os relatorios de “Missao a unidades de Privagdo de liberdade no Estado

de Roraima (2017)”, “Relatorio de visita do sistema prisional Roraima (2018)” e
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“Relatorio de visita do sistema prisional Roraima (2021)”. E por fim, a luz sobre o “Plano
Estadual de Educacdo para pessoas privadas de liberdade e egressas do sistema prisional do
Estado de Roraima (2021)”, colocando a aplicagcdo do sentido de remissao pela leitura como

mecanismos do plano do estado para melhoria das Politicas Publicas.
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CAPITULO 1
2. ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO: A PENA E SUAS FUNCOES

As penas e 0s modelos socioecondmicos em varios paises sao conceitos internos que
colidem entre si e afetam a aplicacdo das sancdes penais. O Estado utiliza as san¢Bes penais
como forma de controle social, a “ultima ratio ”, a Gltima carta do sistema legislativo (NUCCI,
2011).

Portanto, hd uma estreita conexdo entre a teoria de Estado e a da Pena. O Estado esta
constantemente desenvolvendo seu conceito de punicdo. Portanto, e a Pena tem como fungéo
esclarecer as fungdes e garantias da punicdo, para que possa intervir na forma estipulada pela
legislacao.

O Estado surgiu justamente para superar o estado de natureza, e resgatar o homem do
estado infeliz em que se encontra “por obra da simples natureza” (HOBBES, 2008, p. 111). O
filésofo é claro nesse sentido afirma que “uma puni¢do ¢ um dano infligido pela autoridade
publica, a quem fez ou omitiu o que pela mesma autoridade é considerado transgressao da lei,
a fim de que assim a vontade dos homens fique mais disposta a obediéncia” (HOBBES, 2008,
p. 262-263). Hobbes se refere ao Direito Civil, o que é fora de divida, pois no estado de natureza
(Direito Natural) ndo ha autoridade e nem coercdo oficial contra ninguém (ja que todos sao
titulares dos direitos de todos) matéria, inclusive o comando. O direito de punir origina-se do
estado de natureza, no qual baseia-se na renlncia reciproca de direitos a tudo pelos suditos
contratuais, mas s pode ser exercido no Estado Civil por intermédio da lei. Assim, Hobbes
estabelece a positividade do direito, que define e permite o exercicio do poder de punir dentro
do Estado Civil de forma legal (OLIVEIRA, 2009)

No que diz respeito a Pena, ainda que a ela seja vista como meio de prevencdo, a
natureza punitiva esta bastante presente na definicdo da pena. Dessa forma, pode-se dizer que,
existem trés teorias principais destinadas a explicar a funcdo e o prop6sito da punicdo: teorias

absolutas, teorias relativas e teorias de unidade ou compromisso.

2.1. TEORIAS: ABSOLUTAS (RETRIBUCIONISTAS) E RELATIVAS
(PREVENTIVAS)
Com o surgimento da teoria contratualista do Estado Liberal, assim como um novo
conceito de um estado soberano baseado na vontade do povo e na separacdo de poderes, a

punicao passa a ser:
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A retribuicdo a perturbacdo da ordem juridica adotada pelos homens e consagrada
pelas leis. A pena é a necessidade de restaurar a ordem juridica interrompida. A
expiacdo sucede a retribuicdo, a razdo Divina é substituida pela razdo de Estado, a
lei divina pela lei dos homens (GRECO, 2011, p.120).

Por meio da teoria do Contrato Social, o Estado visa reduzir as diferencas entre o0s
individuos que concordam em confiar as liberdades naturais ao bem comum. Um infrator do
acordo é considerado um traidor porque suas a¢des ndo estdo de acordo com as promessas
estabelecidas no contrato. Como ensinou Rousseau: “[...] todo malfeitor que ataca o direito
social torna-se por seus crimes rebelde e traidor da patria, cessa de ser seu membro ao violar
suas leis e pratica, inclusive, a guerra contra ela” (ROUSSEAU, 2009, p. 51).

Por meio do sistema de retribucionalista, a punicéo passa a buscar a realiza¢ao da justica.
O perpetrador deve ser punido para que suas a¢des sejam tratadas com justica. Ha profundas
implicacdes filosoficas e éticas para esta teoria. Os principais defensores desse sistema sdo Kant
em sua obra A Metafisica dos Costumes (2003) e os a obra “Principios da Filosofia do Direito
(1997) de Hegel.

Segundo Kant, o criminoso deve ser punido simplesmente porque violou a lei, sem levar
em conta a utilidade da punicdo para o individuo ou para a sociedade como um todo, negando
qualquer funcéo preventiva da punicdo. A lei consistira nos meios pelos quais a vontade de cada
homem vive de acordo com a lei universal. Para as violagdes da lei, a punic¢do ou o direito de
punir serve apenas como meio de restaurar a justica (BITENCOURT, 2010).

Hegel pode dispdem em seu famoso ditado: “a pena ¢ a negagdo da negacao do Direito”.
O pensamento Hegeliana abandonou o vinculo com Kant no que concerne aoDireito e a Moral,
partido para a busca de um fundamento juridico de exceléncia. O autor considera que a sancao
tem o alcance de restabelecer a validade da “Vontade Geral”. Para Hegel, a lei torna-se a
expressdo da Vontade Racional (Vontade Geral). Com isso, a Liberdade e a Razdo serdo os
pilares da lei. Portanto, o crime seria uma expressdo de uma Vontade Irracional (Vontade
Especifica) e, portanto, uma negacdo da Vontade Geral. A aplicacdo das penas sera uma
reconstrucdo da ordem juridica violada pelo infrator (SILVA, 2014).

Para a teoria da Preventiva, a principal razdo pela qual os criminosos existem éprevenir
0 comportamento ilegal. A punicdo ndo é apenas necessaria, mas também util a comunidade
“porque atua diretamente sobre o condenado, possibilitando sua reinsercéo na vida social, além
de servir de modelo” (QUEIROS, 2010). Para Bitencourt (2010), a teoria
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comega com a famosa citagdo de Séneca: “Nenhum responsavel ¢ punido por um crime
cometido, mas s assim ndo cometera outro crime”.

A punicdo nesta teoria ainda € considerada um mal necessario, porém, a necessidadede
justica ndo é vista na punicdo, mas sim em evitar que novas viola¢des das normasestabelecidas
ocorram. A teoria é dividida em duas escolas distintas, Prevencdo Geral e Prevengdo
Especifica.

2.2. PREVENQAO GERAL E ESPECIAL

Os principais defensores dessa tendéncia de Prevencao Geral foram Bentham, Beccaria,
Ferrangeli, Schopenhauer e Feuerbach. Este Gltimo é o criador da Teoria da Coac¢éo Psicoldgica.
Ela representa o efeito geral da punicdo na sociedade, com o objetivo de dissuadir a possivel
intencdo criminosa de outros na comunidade. Portanto, a aplicacdo de penas servira para
intimidar outros cidadaos de cometerem crimes por medo de puni¢do (GOMES, 2008, p. 81).

Feuerbach ensinou que a solucdo para o crime € a ameaca de punicdo como um alerta
aos cidadados sobre o que acontecera quando a lei for violada, e com a aplicacéo especifica da
punicdo, fica evidente a vontade de cumprir a ameaca apresentada (BITENCOURT, 2010). Para
esse tedrico, a punicao é, na verdade, uma forma de coercédo psicoldgica cujo objetivo é evitar
comportamentos que violem as normas. Assim, a Prevencdo Geral se manifesta como
intimidacdo direcionada ao meio social, sendo que, as pessoas ndo cometem crimes porque
temem punicdo (CAPEZ, 2011).

PressupGe gue a racionalidade humana pode levar os individuos a ponderar 0s pros e
0s contras de cometer um ato criminoso com vistas a puni-lo posteriormente. No entanto, a
teoria Prevencdo Geral ndo leva em conta que mesmo o medo de sanc¢des criminais ndo implica
em pleno respeito ao Direito Penal, pois existem criminosos profissionais, impulsivos ou
persistentes.

Por outro lado, a Prevencédo Geral tem uma carga extremamente formal e representa a
estabilizacdo da norma penal, ou seja, o restabelecimento da confianca da sociedade na lei por
meio da resposta do Estado ao crime. Portanto, a aplicacdo de sancgdes facilitara o
restabelecimento da credibilidade da ordem juridica violada. Essa tedrica surge na segunda
metade do século XX, e se demonstra através de duas tendéncias (GOMES, 2008, p. 92).

A primeira delas € a Prevencdo Abrangente Ativa Basica. Seu principal representante
é Jakobs, para quem o Direito Penal representa a necessidade funcional de estabilidade social,
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ou seja, do ponto de vista sistémico (muito préximo da teoria de luhmanniana), é uma forma
de garantir a confianca de todos na ferramenta do direito dentro do sistema juridico (SANZ
MULAS, 2000, p. 63). Jakobs vislumbra a finalidade da Prevencéo Geral, principalmente pelo
reconhecimento de normas, e secundariamente pela intimidacdo (GOMES, 2008, p. 94).Assim,
para a Prevencdo Abrangente Ativa Basica, a punicdo tem uma funcdo mantenedorada norma,
por isso continua a representar um padrdo a ser seguido por todos nas relagfes sociais. No
entanto, a teoria ndo estabelece nenhum parametro para definicdo de sentencas, entdo na pratica
é dificil saber o que fazer para estabilizar o sistema.

Por sua vez, a atual tendéncia de limitacdo da Prevencédo Ativa em Geral, representada
principalmente por Winfried Hassemer, também ignora a intimidacdo como meio para atingir
fins preventivos, argumentando que ela protegera a “consciéncia social da norma” (GOMES,
2008, p. 97), para limitar penalidades excessivas por intimidacdo. Portanto, a puni¢do estara
de acordo com a consciéncia social.

Embora as definicdes das teorias universais de Prevencdo de Punicdo parecam ter
alguma neutralidade e legitimidade, muitas objecdes foram levantadas a respeito de uma funcgéo
de intimidacdo coletiva da punicdo. Do ponto de vista ético, a puni¢do nesse sentido
instrumentaliza 0 homem (GARCIA-PABLOS DE MOLINA, 2000, p. 141), transformando-o
em objeto para outros fins, uma vez que a intensidade da puni¢cdo imposta ao condenado tera
terceiros cujos aspectos subjetivos estdo sendo medidos ndo sdo nem mesmo relevantes para o
caso especifico. Ja politicamente, a teoria da Prevencao Geral pode ser contestada pela falta de
padrdes autolimitantes do poder punitivo (GOMES, 2008, p. 88), pois demandas utilitarias de
efetividade podem justificar abusos irreparaveis. Segundo Zugaldia Espinar (1993, p. 75),0
novo crime representard uma falha de prevencdo geral, que pode ser superada pelo
fortalecimento progressivo da punicéo.

Nesse sentido, seguindo as razdes dadas por Jorge de Figueiredo Dias (1999):

Afirmar que a prevengdo geral positiva ou de integracdo constitui a finalidade
primordial da pena e o ponto de partida para a resolucdo de eventuais conflitos entre
as diferentes finalidades preventivas traduz exatamente a convicgao de que existe uma
medida 6tima de tutela dos bens juridicos e das expectativas comunitarias que apena
se deve propor alcancar; medida esta que ndo pode ser excedida (principio da
necessidade) por consideragdes de qualquer tipo, nomeadamente por exigéncias

(acrescidas) de prevencdo especial, derivadas de uma particular perigosidade do
delinquente (DIAS, 1999, p. 132).

A teoria da Prevencdo Especial tem a mesma visdo da teoria da Prevencéo Geral, ou

seja, a punicdo deve coibir o comportamento criminoso, ao invés de ser generalizada,
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aplicavel apenas ao infrator, para que ele ndo cometa novamente o crime. O principal expoente
dessa tendéncia é Von Liszt, em sua obra Programa de Marburgo (SILVA, 2014).

A finalidade da Prevencdo Especial das penas privativas de liberdade representa a
dindmica da Execucdo Penal. 1sso porque, até 0 momento em que o crime for cometido, a pena
é pautada por finalidades gerais preventivas, permanecendo o foco no impacto da pena no
restante do sujeito social (AMARAL, 2013, p. 149). Uma vez iniciada a execucdo, porém, o
foco da pena passa a ser o individuo condenado a morte, a mercé do Estado, que ndo deve
poupar esforcos para implementar o ideal de Prevencéo Especial, qual seja, a reintegracdo na
prépria sociedade, com vistas ao convencimento o agente do crime que ele deixara de ser crime.

As primeiras manifestacbes de precaugdes especiais podem ser encontradas na
antiguidade grega, periodo em que se difundiu a ideia de que a punicdo deveria pelo menos
ajudar a melhorar o condenado. Em outras palavras, as canetas devem ser Gteis, embora o
utilitarismo como ideia s tenha sido concebido por alguns autores iluministas nos séculos XV1I
e XVIII (GOMES, 2008, p. 101-102).

O pano de fundo ideoldgico para o surgimento da ideia de Prevencao Especial foi o
positivismo criminolégico, cujo principal expoente foi Franz Von Liszt na segunda metade do
século XIX, o que contribuiu para um conceito de Prevencdo Especial radicalmente diferente
do atual. Ainda que sua finalidade seja corrigir, aplica-se apenas aos individuos considerados
recuperaveis, caso contrario, dado que alguns deles sao pré-determinados pelo crime, a solugédo
seria a inocéncia, a morte ou outro impedimento fisico (GOMES, 2008, p. 103). Vale ressaltar
que, h& quatro escolas que inspiraram precaucgdes especiais: o Correlacionismo, a Escola
Positiva Italiana, a Escola Moderna Aleméa de Sociologia (Escola von Liszt) e a Escolade
Defesa Social Marc Ancel na Franca.

O desenvolvimento do Estado no século XIX e seus erros recorrentes, tais como, as
revolucdes populares devido ao autoritarismo do vigente, bem com a fome e a falta de direito
de participagcdo nas atividades sociais, causando dessa maneira, nas quais evidenciaram a
necessidade de maior intervencao estatal em todos 0s processos sociais, inclusive nos processos
criminais. Com isso, a ideia de punicéo deve ser sempre acompanhada de normas relacionadas
a reeducacao e ressocializacdo dos presos. A Prevencao Especial ndo é intimidara sociedade,
nem retaliar por atos ilegais, mas visar aqueles que cometeram crimes e fazé-los parar de
cometer crimes. De acordo com Bittengur (apud BITENCOURT, 2010, p. 112):

Sob o ponto de vista politico criminal, por exemplo, a prevencéao especial justifica-se
uma vez que — se afirma — também é uma forma de prevencdo o evitar que quem
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delinquiu volte a fazé-lo novamente, e nisto consiste a fungéo preventivo-especial e,
de certa forma, a do Direito Penal em seu conjunto.

Dessa forma, pode-se entender que, a Prevencéo Especial acaba tem a funcéo de fazer
ao que comete um desvio de conduta volte a realizar novamente o desvio. Atualmente, o
conceito de Prevencédo Especial evoluiu e pode ser analisado, como a Prevencédo Geral, sob
duas perspectivas: uma negativa e outra positiva. A prevencdo especial negativa visa
desencorajar os infratores, ou seja, significa tanto “a intimidacdo do delinquente ainda
intimidavel quanto a inocuizago do delinquente ndo mais corrigivel” (ZULGADIA ESPINAR,
1993, p. 74). A prevencdo especial positiva, por sua vez, visa a recupera¢do do individuo e a
reinsercdo na sociedade por meio de um tratamento cientificamente individualizado, para o qual
ndo se pode prescindir de um principio que possa ter a maior contribuicdo pratica na dindmica
da execucdo penal: a individualizacao da punicdo. Percebe- se que o ponto de partida ideal para
a prevencdo especial positiva é que o infrator seja socialmente deficiente, desajustado, cuja
maior manifestacdo € o crime que cometeu, e porisso necessita de tratamento para restaura-
lo.

Pela primeira vez na historia, as precaucgdes especiais ganharam importancia impar, a
teoria da punicdo voltou o foco para o individuo preso, afastou-se do crime como fato juridico
e até forneceu uma base tedrica para o desenvolvimento da ciéncia da criminologia (GOMES,
2008, p. 115). No entanto, sdo muitas as criticas ao aspecto Prevencao Especial, principalmente
porque vai instrumentalizar o individuo e submeté-lo a acdo estatal, com o objetivo de lhe impor
os valores da maioria, tendo em vista que, em alguns casos, € nem € necessario corrigir o
individuo porque ele ndo apresenta sinais de dessocializacdo(SHECAIRA, 2002, p. 133). No
entanto, a objecédo a funcdo da Prevencéo Especial é projetada no pressuposto de que esta sera
a Unica finalidade da punicdo (GOMES, 2008, p. 119), que, com certeza, ndo pode ser
dissociada do sistema de Execucdo Penal, pois da-lhe umhumanismo. No contexto de um
Estado Democratico de Direito, nenhuma instituicdo pode ficar sem esta natureza.

Algumas pessoas acreditam que a Prevencao Especial ¢ tarefa apenas de especialistas
em ciéncias comportamentais e, portanto, ndo faz sentido que ela seja estudada por profissionais
do direito (RIPOLLES, 2007, apud AMARAL, 2013, p.153). Esta declaragdonao tera sucesso
em nenhum caso porque a aplicagéo da lei criminal é uma disciplina multidisciplinar. Por sua
estreita ligacdo com o principio da individualizacdo da pena, a Prevencao Especial deve fazer

parte das pesquisas sobre o tema da Execucdo Penal, pois é
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uma diretriz para dar ritmo a dindmica do cumprimento da pena e, em especial ao da privativa

de liberdade, tdo carecedora de maiores estudos e debates.

2.3. ODIREITO BRASILEIROEA FUNQAO DA PENA

Foi somente com a reforma penal de 1984 que os legisladores brasileiros tomaram
uma posicao mais clara sobre o papel do sistema penal. A teoria hibrida é adotada pelo Artigo
59 do Cddigo Penal Brasileiro (GRECO, 2012):

Art. 59 - O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a conduta social, a
personalidade do agente, aos motivos, as circunstancias e consequéncias do crime,
bem como ao comportamento da vitima, estabelecera, conforme seja necessario e
suficiente para reprovacédo e prevenc¢do do crime:

I.  as penas aplicaveis dentre as cominadas;

Il. aquantidade de pena aplicavel, dentro dos limites previstos;

I1l. o regime inicial de cumprimento da pena privativa de liberdade;

IV. a substituicdo da pena privativa da liberdade aplicada, por outra espécie de

pena, se cabivel.

O verbo citado no inicio desse artigo unifica a necessidade de condenar e prevenir o
crime, juntando dessa forma, as teorias relativa e absoluta. Ou seja, no julgamento serdo
observadas as fungdes de retributiva e prevencionista, e na execucdo serdo observadas as
funcbes sociais. Assim, o Direito Penal Nacional preconiza as doutrinas predominantes no
debate contemporaneo, singulares ou mistos. Portanto, as normas administrativas que regem a
de nossa Lei de Execucdo Penal tém como objetivo administrar da melhor forma possivel a
questdo da execucao de penas em nosso pais (GOMES, 2006).

O artigo 1° da Lei de Execugdo Penal (BRASIL, 1984) destaca ainda: “A execugdo penal
tem por finalidade dar cumprimento as disposi¢fes das sentencas ou decisdes penais e criar
condigdes para a integragao social harmoniosa dos criminosos ou detidos”. Para Nucci (2011),
a finalidade da punicdo se reflete principalmente em trés aspectos: punicéo, intimidacéo
(reafirmando o Direito Penal) e cobranca e ressocializacdo dos sujeitos delitivos.Ja o artigo 22°
do mesmo artigo afirma que “a assisténcia social visa apoiar 0s presos e detidos e prepara-los
para o seu regresso a liberdade”. Assim, os legisladores pretendem considerar a tripla finalidade
da punicéo no Direito Penal.

Conforme mencionado acima, o Direito Penal utiliza a retaliacdo e a prevengao positiva
como funcdes da pena na condenacao e a prevencao passiva ou ressocializada na execucao. 1sso
alinha o sistema penal atual com as teorias mais modernas sobre a funcdo da punicdo. O

garantidor da dignidade da pessoa humana e o principio constitucional devem
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estar sempre incluidos na finalidade para a qual o ordenamento legislativo brasileiro

estabelece as penas.

24. APENAPRIVATIVA DE LIBERDADE

A funcéo das penas de prisdo representa uma construcéo filoséfico-juridica, que difere
de acordo com a concepc¢édo de Estado adotada em determinado periodo historico, e que tem
como principal finalidade conferir certa racionalidade a execucdo penal. Portanto, punicéo e
Estado séo conceitos intimamente relacionados, assim, uma analise de compromisso minimo
da finalidade da punicdo deve levar em conta a forma do Estado e como os padrdes
socioeconémicos sdo (BITENCOURT, 2011, p. 113).

A partir desta organizacdo, é possivel compreender melhor quais os bens juridicos
relevantes para a tutela penal, revelando quais 0s mecanismos que 0s entes estatais utilizarao
para tal.

Segundo Figueiredo Dias (apud BITENCOURT, 2004, p. 87), o Brasil, assim como
Portugal, possui leis préprias para a execucdo de sentencas. Para ele, essa caracteristica
“sublinha a grande importancia da execu¢do na estrutura normativa especifica das penas
privativas de liberdade”.

No Brasil, a personalizacéo da pena existe desde a entrada em vigor do primeiro Cédigo
Penal. Mas foi somente com as reformas penais de 1890 que aboliram a pena de morteque

surgiu o sistema prisional correcional, projetado para ressocializar e reeducar 0s criminosos.

2.5. APENA
Segundo Nucci (2011, p. 401) a pena é:
[...] a sanc@o do Estado, valendo-se do devido processo legal, cuja finalidade € a
repressdo ao crime perpetrado e a prevencao a novos delitos, objetivando reeducar o
delinquente, retird-lo do convivio social enquanto for necessario, bem como reafirmar

os valores protegidos pelo Direito Penal e intimidar a sociedade para que ocrime seja
evitado.

Damésio de Jesus (2011) descreve que a pena é uma sanc¢ao dolorosa imposta pelo
Estado aos infratores por meio de processo penal como retaliacdo por seus atos ilicitos, com o
objetivo de prevenir novos crimes. A punicdo, portanto, é a consequéncia natural (e legal) do

crime, imposta pelo Estado, quando ocorrerem fatos tipicos, ilicitos e culposos, apds a devida
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persecucdo penal, em pais democréatico de direito, devendo estar de acordo com o disposto no
art. da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (GRECO, 2011).

A Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) prevé as seguintes penas (art.5°, XLVI): a)
privacdo ou restricdo da liberdade; b) perda de bens; c) multa; d) prestacdo social alternativa;
e €) suspensdo ou interdicdo de direitos. Ja 0 Codigo Penal brasileiro divide as penas em a)
privativas de liberdade; b) restritivas de direito; e ¢) pecuniarias. No que tange a classificacéo
das penas privativas de liberdade, as divide em: a) reclusdo; e b) detencdo. Ha, também, a pena
de prisdo simples, para as contravencgdes penais.

Como o proprio item se refere a essas penalidades e menciona, significa que outras
penalidades também sdo possiveis, desde que previamente prescritas em lei. Exemplos dos
projetos em questdo demonstram o uso de penas mais humanas com o objetivo de reintegrar

0s condenados por crimes a sociedade.

2.6. A PENA DE PRISAO E SEU HISTORICO

Quando surgiu, a prisao era vista como uma ferramenta adequada para impor sangdes
criminais e, em alguns casos, reabilitar infratores. Foi-se o otimismo de que o tempo de priséo
foi inicialmente respeitado, e o fracasso do tempo de prisdo como meio de ressocializacdo tem
sido claramente observado nos Gltimos anos (SILVA, 2014).

A crise da pena de morte deu origem a uma nova forma de san¢fes penais: a prisdo, uma
grande invencdo que se mostrou um meio mais eficaz de controle social (BITENCOURT,
2011). As penas de prisdo tém suas origens na Idade Média. A primeira ocorréncia dessa
punicdo € descrita como uma punicdo para monges e ascetas errantes, que tiveram que se retirar
para um local fechado, onde silenciosamente se concentrariam na meditagdo para se
arrependerem de suas faltas e se reconciliarem com Deus (MIRABET, 2009).

Entre os séculos XIV e XVI, houve uma transi¢do, em grande parte devido a mudancas
na sociedade feudal europeia (aumento populacional, crescimento urbano, desenvolvimento
manufatureiro, etc.) que levaram a um aumento significativo do comércio.

Alguns dos precedentes de condenagdo séo bem conhecidos. Como, no final do século
XVI, a House of Corretion de Bridewel, Londres (1552), seguidas pelas de Oxford, Gloucester
y Salisbury; na Holanda, os Rasphuys (1595) para homens e Spinnhyes (1597)para mulheres
e mendigos. As cidades que formaram a Liga Hanseatica construiram prisdesna primeira

metade do seculo XVI. Na Italia, Hospicio de S&o Felipe (Florenca) e Hospicio de
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San Miguel (Roma) foram registrados em 1703. Na Bélgica, em 1775, a Maison de Force (obra
de Juan Véran XIV, considerado por muitos o pai da ciéncia prisional), cujo principio é o local
onde se realiza o trabalho durante o encarceramento (GECAP-USP, 2014).
As penas privativas de liberdade surgiram no século XVII e se consolidaram no século
XIX. O sistema prisional pioneiro surgiu nas colonias americanas. Sistema prisional projetado
pelo fundador da Coldnia da Pensilvania, William Penn, em 1681 (NUCCI, 2011).
Além de ser um meio econdmico e eficaz de protecdo da sociedade, a pena de morte é
a Unica forma de assustar os criminosos, e atualmente é rejeitada na maioria dos paises
democraticos de direito, segundo seus defensores.
Para Bitencourt (2011, p. 85):
Os transtornos e mudangas socioeconémicas que se produziram com a passagem da
Idade Média para a Idade Moderna, e que tiveram sua expressdo mais aguda nos
séculos XV, XVI e XVII, tiveram como resultado a apari¢cdo de grande quantidade
de pessoas que sofriam de uma pobreza extrema e que deviam dedicar-se a
mendicidade ou a praticar atos delituosos. Houve um crescimento excessivo de
delinquentes em todo o velho continente. A pena de morte caira em desprestigio e ndo

respondia mais aos anseios de justica. Por razdes penoldgicas era necessario procurar
outras reacdes penais.

Foi s6 no século XVIII que a pena de morte foi imposta pelo Estado e defendida por
grandes pensadores. Mesmo quando surgiu o lluminismo, nem todos defendiam sua abolicédo
completa, pois a justificavam em alguns casos graves, principalmente nos crimes contra o
Estado (GRECO, 2011).

Assim, de fato, até a chegada do Illuminismo, os castigos eram de natureza
atormentadora, sem levar em conta as transgressées no corpo do individuo. O pecado de uma
ofensa criminal é pago pelo sofrimento fisico e mental do criminoso. No entanto: “Desaparece,
destarte, em principios do século XIX, o grande espetaculo da punic¢éo fisica: o corpo supliciado
é escamoteado; exclui-se do castigo a encenacdo da dor. Penetramos na época da sobriedade
punitiva” (FOUCAULT, 2010, p. 19).

A pena privativa é a nova grande invencdo social, sempre assustadora, muitas vezes
corrigida, e tem que trazer de volta o crime, talvez, derrota-lo, pelo menos murchéa-lo. A crise
da pena de morte esta chegando ao fim a medida que um método melhor e mais eficiente toma
seu lugar, exceto em alguns casos mais graves.

Como ensinou Greco (2011, p. 95):

O periodo iluminista teve fundamental importancia no pensamento punitivo, uma
vez que, com 0 apoio na “razdo”, o que outrora era praticado despoticamente, agora
necessitava de provas para ser realizado. Ndo somente o processo penal foi
modificado, com a exigéncia de provas que pudessem conduzir & condenagdo do
acusado, mas, e, sobretudo, as penas que poderiam ser impostas. O ser humano
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passou a ser encarado como tal, e ndo mais como mero objeto, sobre o qual recaia a
faria do Estado, muitas vezes sem razdo ou fundamento suficiente para a punicéo.

No entanto, o otimismo em relacdo as penas privativas de liberdade se esvaiu e, em
meados do século XIX, surgiram movimentos voltados para o avanco da reforma politica
criminal e para a eliminagéo dos efeitos nocivos das penas privativas de liberdade. As penas
de prisdo de curta duragcdo séo cada vez mais vistas como ineficazes porque os infratores sao
reincidentes, para os quais as condenacdes tém pouco valor, ou infratores ocasionais, que
recebem sentencas desproporcionais (SILVA, 2014).

As penas restritivas de liberdade sdo as mais utilizadas na legislagdo contemporanea,
embora os estudiosos concordem que a faléncia do sistema prisional é um fato que deve ser
enfrentado (MIRABETE, 2009).

Segundo Grego (2011), apds avaliar e criticar muitas prisdes, John Howard, em seu livro
Prison Property, lancou as bases para o cumprimento da pena sem prejuizo de outros direitos
humanos, a saber: 1) higiene e alimentagédo; 2) acOes disciplinares separadas para presos
provisorios e condenados; 3) educacdo moral e religiosa; 4) trabalho; 5) sistema celularmais
suave (GRECO, 2011). Com isso, as penas de prisdo passaram a ganhar o status depenas
principais, enquanto outras medidas surgiram, como penas restritivas por lei, obrigando os
infratores a prestar determinados servigos, ou mesmo multas.

As criticas mais duras vém do tratamento inadequado e lesivo das pessoas encarceradas,
que fere sua dignidade, da ineficiéncia da reeducacdo de reincidentes e reincidentes, do alto
custo de manutencdo das instituicdes penais e até mesmo do custo do encarceramento para réus
primarios Infratores de Consequéncias Prejudiciais, perigo ocasional ou menor.

No entanto, mesmo Foucault admite que as penas privativas de liberdade ndo podem ser
totalmente dispensadas, constituindo “uma solu¢do abominavel que ndo pode ser dispensada”.
(MIRABETE, 2009, p. 238), principalmente para infratores de alto risco.

Para tanto, a pena de prisdo €, assim, uma forma de punir os crimes humanos, que tem
origens historicas. A privacdo de liberdade ja representa a contengdo do comportamento
humano, respeitada. conseguiram trazer o impacto da politica criminal e, ao final, constatar- se-
a que as penas cumpridas mesmo em regime fechado representaram um avanco em relacéo ao

sistema prisional vigente a época.

2.7. ASPENAS: RECLUSAO, DETENCAO E PRISAO SIMPLES



28

As reformas de 1984 no Brasil introduziram “privagdo de liberdade” como género e
reclusdo, detencdo e prisdo simples da pena. Existem algumas diferencas notaveis entre as trés
espécies.

Sé os crimes considerados mais graves e com pena mais pesada podem ser punidos com
pena de reclusdo. Esta espécie pode comecar a obedecer sob 0s mais rigorosos regimes
fechados, imprevistos pela punicdo de detencdo. E mais dificil para os criminosos na prisio
obter os chamados privilégios prisionais.

De acordo com o Cddigo Penal (BRASIL, 1940), artigo 33: ““A pena deve ser cumprida
em regime fechado, semiaberto ou aberto”. A prisdo difere da detengdo nao so6 pelo tipo de
regime, mas também pela forma como as penas sdo executadas (seguranca maxima, media e
minima), pela ordem de execu¢do em concorréncia material (Codigo Penal artigo 69, caput), a
incapacidade para o exercicio do Poder Familiar (artigo 92, Il), Medidas de Seguranca (artigo
97, Capitacdo), a fianga (Codigo Penal, artigo 323, 1) e Prisdo Preventiva (Codigo Penal, artigo
313, I e Il) (JESUS, 2011).

A pena de detencéo é reservada para crimes menores, que sdo crimes puniveis com pena
privativa de liberdade. As penalidades de detencdo sdo sempre ativadas em sistema semiaberto
ou sistema aberto, a menos que seja necessario transferir para um sistema fechado por meio de
regressao.

A pena de priséo simples é para contravengdes criminais. 1sso hunca pode ser alcancado
em um sistema fechado. Além disso, é improvavel que criminosos condenados sejam colocados
nos mesmos locais onde foram condenados por outros tipos de pena (NUCCI, 2011). Com isso,
podemos perceber que, existe uma fusdo dos elementos de prisdo, em que, o apenado que
comete um determinado crime esta submisso a convivéncia com apenados que cometeram

outros tipos de delitos.

2.8. CARATER SOCIAL DA PENA

Para dar inicio a uma discussdo mais fundamentada sobre a questdo da pena, um alicerce
teorico de conceitos eficazes ao entendimento e implemento do presente trabalho. Dessa forma,
sera necessaria uma aplicagdo sobre conceituac¢fes de estudiosos que se debrucaram sobre a
funcéo social da pena. Para tanto, como principais fundamentos osensinamentos de Foucault,
no que concerne a penalidade de restricdo de liberdade, e 0 os estudos de Goffman, com a

finalidade de se alisar sobre as estruturas sociais reconstruidas no ambiente penitenciario.
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Para Foucault (2001), uma das caracteristicas do Direito Penal Moderno é a ocultacéo
da pena, ou seja, a consciéncia abstrata de que havera a mesma pena para um determinado
crime, e essa perspectiva da prépria punicdo deve estar no individuo, excluindo qualquer
comportamento criminoso.

Em vez de aguardar ansiosamente a perspectiva da puni¢do, o Estado, por sua vez,
assumiu um fardo que nenhum individuo suportaria, a privacao da liberdade de outrem. Nessa
Otica, Foucault defende que a liberdade é considerada uma das mercadorias mais preciosas do
direito penal e o principal fator punitivo do direito penal, uma vez que o0 corpo humano se torna
0 instrumento de imposicao da pena, por meio do qual se aplica a restricdo da acéo. O direito
de ir e vir é, em suma, a liberdade inata do ser humano (FOUCAULT, 2001).

A prisdo torna-se entdo um ambiente disciplinar controlado onde o menor tempo e
espaco deve ser preenchido e utilizado para a completa transformacdo da pessoa através da
disciplina, espago, tempo e personalidade violenta. Do ponto de vista disciplinar da prisao,
nunca deve haver tempo livre, pois este é o inimigo da reorganizacdo completa (FOUCAULT,
2001; GOFFMAN, 1974).

Uma vez na priséo, o individuo torna-se parte de uma engrenagem, seu corpo torna-se
objeto do poder dos outros aos quais esté hierarquicamente subordinado, e sua vontade e desejos
perdem qualquer efeito sobre o funcionamento do sistema. Embora a propria prisdo, restricdo
méaxima a sua liberdade, seja a punicdo imposta pelo ambiente criminal, ela também traz
consigo uma série de outras punic¢Bes, conforme Foucault (2001, p. 203), “a disciplinatraz
consigo uma maneira especifica de punir, e que é apenas um modelo reduzido do tribunal.O
que pertence a penalidade disciplinar é a inobservancia, tudo o que estd inadequado a regra,
tudo o que se afasta dela, 0s desvios”.

Dentro da priséo, portanto, forma-se um microcosmo da sociedade, com novas regras
de conduta e punic¢Ges adequadas aos desvios ali encontrados. Segundo Goffman, nesse novo
modelo social, a sociedade carceraria ndo acontece da noite para o dia, mas ocorre
gradativamente e conduz o individuo encarcerado em direcdo ao conceito de abandono da
sociedade e perda da intimidade (GOFFMAN, 1974).

Goffman também argumenta que, uma vez que um individuo se aceita como parte do
novo equipamento social, ele passa a ver seus pares em reeducagdo compartilharem o mesmo
“status” social, sujeitos as mesmas rotinas, aos meSmos espacgos, limites de autonomia e
submisséo a uma autoridade mais poderosa do que ele. O autor argumenta que nesse momento,
quando “as defesas, gratificagdes e afirmagdes usuais” sdo ineficazes, o individuo passa a ser

limitado em seu autoconceito (GOFFMAN, 1974, p.127).
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Essas limitagdes persistentes, e por um longo periodo de tempo, as limitacfes da
punicdo, acabam por desintegrar a personalidade do individuo pouco a pouco, levando ao
surgimento de novas personalidades moldadas inteiramente pelo ambiente em que o individuo
estd implantado (GOFFMAN, 1974).

A degradacdo e a humilhacao sdo sentidas diariamente, independentemente do nivel de

sociedade que a pessoa vivencia antes da prisao, afirma Goffman (1974, p. 143):

[...] cada eu, se desenvolvem dentro dos limites de um sistema institucional, seja um
estabelecimento social - por exemplo, um hospital psiquiatrico - sejaum complexo de
relagGes pessoais e profissionais. Portanto, o eu pode ser visto como algo que se insere
nas disposi¢des que um sistema social estabelece para seus participantes. Neste
sentido, o eu ndo é urna propriedade da pessoa a que é atribuido, mas resideno
padrdo de controle social que é exercido pela pessoa e por aqueles que a cercam. Pode-
se dizer que esse tipo de disposicdo social ndo apenas apoia, mas constitui o eu.

Na visdo de Foucault, esse novo “eu” deve ser construido nao apenas para sancionar o
individuo e fazé-lo sofrer pelo crime, mas a evolucdo da puni¢do também adquire uma nova
dimenséo, a da mudanca social. Uma pessoa condenada, com a mesma reeducacéo, torna-a
menos propensa a cometer novos crimes e mais propensa a se integrar a sociedade
(FOUCAULT, 2001). Essa estrutura de pensamento deixa clara a intencionalidade por parte
do Estado em estabelecer um carater social para pena, todavia, a estruturas fisicas dentro de

diversos fatores acabam por impossibilitando tal realizacéo.
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CAPITULO 2
3. ASPOLITICAS PUBLICAS DO ESTADO PARA O ENCARCERADO

A redencdo é o ato ou efeito de redimir-se; liberacdo de pena, de ofensa, de divida;
quitacgdo, resgate (HOUAISS, 2001). Resgate é a possibilidade de liquidacdo da pena privativa
de liberdade por meio do trabalho, com a promulgacdo da Lei 12.433/2011, incluindo a
possibilidade de resgate da pena por meio do estudo (NUCCI, 2011).

Redencéo significa salvar, abater, descontar parte de uma pena por trabalho ou estudo
dentro do sistema prisional. Um preso temporario que ndo é obrigado a trabalhar também
podera resgatar sua futura condenacdo parcial (BITENCOURT, 2010).

A remicdo é uma nova proposta inserida na legislacao penal pela Lei 7.210/1984, sendo
a mais expressiva a reducdo de parte do tempo de condenacgdo por meio de trabalho ou estudo.
O Instituto da Redencéo esta contido no Cddigo Penal Espanhol (artigo 100), cujas origens
remontam ao direito penal militar da Guerra Civil Espanhola, instituido pelo decreto de 28 de
maio de 1937 para crimes especiais para prisioneiros de guerra e condenados (MIRABETE,
2009). A remicdo foi criada pela Lei de Execucdo Penal e, portanto, é de natureza geral,
abrangendo todos os infratores sujeitos a este diploma legal. A natureza da leié material-penal,
com aplicabilidade retrospectiva por ser a lei mais benéfica. Dessa forma, sera retroativo para

beneficiar o apenado.

3.1.  AREMICAO: ORIGENS E EFEITOS

O Artigo 133 da Lei de Execucdo Penal detalha a origem da remicao:

O instituto da remicdo é consagrado pelo Codigo Penal Espanhol (art.100). Tem
origem no Direito Penal Militar da guerra civil e foi estabelecido por decreto de 28 de
maio de 1937 para os prisioneiros de guerra e 0s condenados por crimes especiais.
Em 7 de outubro de 1938 foi criado um Patronato Central para tratar da redencion de
penas por el trabajo e a partir de 14 de marco de 1939 o beneficio foi estendido aos
crimes comuns. Apés mais alguns avancos, a pratica foi incorporadaao Codigo Penal
com a Reforma de 1944. Outras ampliacfes ao funcionamento da remigdo
verificaram-se em 1956 e 1963 (BRASIL, 1983).

Embora no Regulamento Geral das Prisdes Espanholas de 1834 e 1928 e no Cddigo
Penal Espanhol de 1822 tenham sido relatados casos de comutacao de penas devido ao trabalho
do condenado, a redencion de penas por el trabajo foi promulgada nos termos em que é hoje.
Conhecido pelo Decreto n° 2. O artigo 281 de 28 de maio de 1937, relativo aos condenados por
crimes de guerra e politicos, foi incorporado ao Codigo Penal Espanhol (artigo 100) na reforma
de 1944.
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O tempo de remicdo é calculado ndo apenas para encurtar a pena, mas também para
conceder liberdade condicional e indulto (artigo 128 da Lei de Execucdo Penal). Comomedida
cautelar para ndo comprometer a eficiéncia e os padrbes do 6rgdo, a determinacdo da tutela
depende de manifestacdo do juiz executivo previamente ouvido pelo Ministério Pablico(artigo
126 88) da Lei de Execucéo Penal).

Mediante ao exposto, deve se ressaltar que,

para o deferimento do pedido de remicdo de penas, necessario se faz o computo
preciso dos dias em que o preso labutou, excluidos os dias do descanso obrigatério e
aqueles em que a atividade laborativa foi inferior a seis horas, vedadas compensagoes.
Tal exigéncia objetiva, justamente, evitar a ocorréncia de fraudes (MARCAO, 2012,
p. 68).

O célculo do tempo sera efetuado a razdo de 1 dia de pena para 3 postos de trabalho,
conforme estipulado no artigo 12681 da Lei de Execucéo Penal, e sera de acordo com o disposto
no n° 2 do mesmo artigo, quando os presos vitimas de acidentes por incapacidade de continuar
trabalhando (MIRABETE, 2009).

Desta forma:

(1) 1 (um) dia de pena a cada 12 (doze) horas de frequéncia escolar divididas, no
minimo, em 3 (trés) dias (inciso I, do §1°, do art. 126, da LEP, incluido pela Lei n°
12.433/2011);

(2) 1 (um) dia de pena por 3 (trés) de trabalho (inciso I, do §1°, do art. 126, da LEP,
incluido pela Lei n° 12.433/2011)

(3) 4 (quatro) dias de pena para cada 1 (uma) obra literaria, classica, cientifica ou
filosofica lida (art. 4° da Portaria Conjunta n°® 276/2012, do Departamento
Penitenciério Nacional).

Com isso, de acordo com o artigo 126, 8§1°, 1, da Lei de Execucédo Penal, o condenado
que cumpre a pena em regime fechado ou semiaberto pode remir um dia de pena a cada 12
horas de frequéncia escolar, caracterizada por atividade de ensino fundamental, medio,

inclusive profissionalizante, superior, ou ainda de requalificacdo profissional.

3.2.  RECONHECIMENTO DA REMICAO

No entanto, reconhecer a redencdo ainda pode ser controverso. Como o trabalho do
preso ndo é obrigatdrio e o Estado ndo o atribui a um criminoso, a redencdo pode ser admitida
mesmo que ele ndo exerca atividades laborais. A atribui¢do do trabalho e sua remuneragéo séo
direitos do preso (artigo 41, inciso 1, Lei de Execugéo Penal), e o descumprimento do Estado
em relacdo a essas obrigac6es ndo pode inibir a possibilidade de remicdo. (SILVA, 2014)

De acordo com o art. 41, 11, da Lei de Execucdo Penal, o trabalho é um direito e um

dever do preso. Assim, se o Estado ndo pode garantir as condi¢cbes em que as atividades
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laborais podem ser realizadas devido a deficiéncias administrativas e materiais, 0s criminosos
nédo sdo prejudicados porque o trabalho cria o direito de remicéo da punicdo. Se o Estado ndo
permite que um preso trabalhe, ele ndo prejudica em termos de reden¢do (GRECO, 2011).

Como o condenado ndo tem responsabilidades ociosas, ndo pode ser privado de seus
beneficios por falha administrativa, pois a administragdo ndo lhe permite trabalhar, embora
esteja sujeito a regime fechado ou semiaberto (MIRABETE, 2009). No entanto, alguns
estudiosos discordam dessa corrente e entendem que ela ndo deve acontecer porque:

1) A lei exige a comprovacao documental do tempo de trabalho ou estudo (artigo 129,
caput e § 1°), e define o crime de falsidade ideoldgica como a declaracdo falsa ou prova de que
0s servicos sdo prestados para efeitos de resgate (artigo 130);

2) Requer também uma declaracdo do juiz e uma audiéncia pelo Ministério Pablico.

A respeito disso:

Quando a lei fala que o trabalho é direito do condenado estd apenas estabelecendo
principios programaticos, como faz a Constituicdo quando declara que todos tém
direito ao trabalho, educacdo e saide. No entanto temos milhGes de desempregados,
de analfabetos, de enfermos e de cidaddos vivendo de forma indigna (BITENCOURT,
2010, p. 540).

Capez (2011) concorda com tal entendimento:

O preso que pretende trabalhar, mas ndo consegue porque o estabelecimento ndo Ihe
oferece condi¢Bes (como no caso de cadeias superlotadas), ndo tem direito ao
desconto, pois a mera vontade de trabalhar ndo passa de um desejo, uma boaintencao,
uma mera expectativa de direito. Para ter acesso ao beneficio é imprescindivel o
efetivo trabalho (CAPEZ, 2011, p. 334).

Portanto, somente os criminosos que efetivamente estejam trabalhando ou estudando

nas condicdes previstas na legislacédo especifica tém direito a remicéo.

3.3. REMICAO PELO ESTUDO

A assisténcia educativa € um dos direitos dos reclusos previstos no art. 17 da Lei de
Execugao Penal: “A assisténcia educacional compreenderd a instrugdo escolar e a formacao
profissional do preso e do internado” (BRASIL, 1984).

Além de possibilitar sua inser¢do na sociedade, a educacdo é uma importante ferramenta
para a construcdo da identidade do individuo. Mais importante ainda, isso éreforcado quando
uma pessoa se depara com uma pessoa privada de liberdade, distanciada da vida social e de
suas mudancas e inovagdes cada vez mais dindmicas e, na maioria dos casos, cuja origem é uma
pessoa dificil e irrealista. A falta de recursos, o que em primeiro lugar o mergulhou em uma

vida de poucas oportunidades, que € a principal causa do crime.
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Nesse sentindo, Paulo Freire (1991) menciona que, “se a educacdo sozinha néo
transforma, sem ela tdo pouco a sociedade muda”, com isso, identifica a importancia da
educacdo para o progresso e a mudanca social. No entanto, essa ideia ndo esta dissociada da
realidade brasileira, que exige uma aprendizagem critica e libertadora em um contexto social.
No entanto, a integracdo da transformacdo social é absolutamente necessaria, embora
fundamental, ndo existe na contemporaneidade.

A educacdo basica (ensino fundamental) sera obrigatoria e integrada a rede de ensino
das unidades federativas e proporcionara educacao especializada em nivel fundamental ou de
aperfeicoamento técnico. Para tanto, podem ser firmados convénios com entidades publicas
ou privadas que criem escolas ou oferecam cursos especializados, e cada prisao sera dotada de
uma biblioteca para todos os tipos de presos, fornecendo ensino, entretenimento e livros
didaticos (TAVORA, 2013).

A educacao traz um perfil positivo para a ressocializagéo e crescimento social dos presos
que estardo mais bem preparados para enfrentar as mudancas da vida fora do presidio. A Lei de
Execucdo Penal também exige local de aprendizagem e biblioteca com infraestruturaminima:
“Artigo 21. Em atendimento as condi¢des locais, dotar-se-4 cada estabelecimento de uma
biblioteca, para uso de todas as categorias de reclusos, provida de livros instrutivos, recreativos
e didaticos” (BRASIL, 1894).

Por muito tempo, a Unica salvagdo explicitamente permitida pela Lei de Execucdo Penal
era através do trabalho. Ndo demorou muito, no entanto, para ver veredictos em todo o pais
reconhecendo o direito dos alunos de resgatar suas penalidades de aprendizagem. No entanto,
muitas divergéncias permanecem sobre esta questdo. A Superior Tribunal de Justicaja se
posicionava a favor do reconhecimento do estudo de prisioneiros como forma deredencao:

A Lei de Execuc6es Penais previu a remicdo como maneira de abreviar, pelo trabalho,
parte do tempo da condenacdo. A interpretacdo extensiva ou analdgica do vocabulo
‘trabalho’, para abarcar também o estudo, longe de afrontar o caput do art. 126 da Lei
de Execucdo Penal, Ihe deu, antes, correta aplicacdo, considerando-se a necessidade
de se ampliar, no presente caso, 0 sentido ou alcance da lei, uma vez que a atividade
laborativa, se adequa perfeitamente a finalidade do instituto. Sendo um dos objetivos
da lei, ao instituir a remigdo, incentivar o bom comportamento do sentenciado e a sua
readaptacdo ao convivio social, a interpretagdo extensiva se impde in casu, se

considerarmos que a educagdo formal é a mais eficaz forma de integragdo do
individuo a sociedade (STJ, 2012, p. 5).

Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica (STJ) editou o Processo n°® 341, de 27 de
junho de 2007, que dispde que “a frequéncia a curso de ensino formal é causa de remicao de

parte do tempo de execucdo de pena sob regime fechado ou semiaberto” (STJ, 2012).
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No entanto, mesmo na verséo do resumo, ainda ha discrepancia na propor¢do do tempo
de estudo que confere o direito a comutagdo de um dia. Até 2011, ndo havia garantia legal de
que os presos pudessem aprender a remicao suas penas, criando uma enorme divisdo doutrinaria
e juridica sobre o assunto.

Portanto, somente com o advento da Lei n°® 12.433, de 29 de junho de 2011, esta lei
modifica o artigo. Nos artigos 126, 127, 128 e 129 da Lei de Execuc¢éo Penal, a remicdo pelo
estudo torna-se uma matéria explicita. O artigo 126 da Lei n°® 7.210/1984, alterada pela Lei n°
12.433, dispde: “O condenado que cumpre a pena em regime fechado ou semiaberto podera
remir, por trabalho ou por estudo, parte do tempo de execucéo da pena” (MARCAO, 2012).

Assim, como mecanismo para encerrar a controvérsia, a Lei n® 12.433/2011 revisto o
art. 126 da Lei de Execucdo Penal, incorpora a previsao de remicéo por estudo em uma relagédo
de penalidade de 1 dia por 12 horas letivas, divididas em pelo menos 3 dias, nas atividades do
ensino fundamental, médio, inclusive profissionalizante, superior, ou requalificacdo
profissional (MARCAO, 2012).

Renato Marcdo (2012) reiterou a importancia da pesquisa para a ressocializacdo de
presos e 0 grande avanco alcangado por meio da Lei 12.433/2011:

A melhor interpretacdo que se deve dar a lei é aquela que mais favoreca a sociedade
e 0 preso, e por aqui ndo é possivel negar que a dedicacdo rotineira deste ao
aprimoramento de sua cultura por meio do estudo contribui decisivamente para 0s
destinos da execucdo, influenciando de forma positiva em sua (re)adaptacdo ao
convivio social. Alias, ndo raras vezes o estudo acarretard melhores e mais sensiveis
feitos no presente e no futuro do sentenciado, vale dizer, durante o periodo de

cumprimento de pena e no momento da reinsercdo social, do que o trabalho
propriamente dito (MARCAO, 2012, p. 143).

Tais atividades de aprendizagem podem ser realizadas presencialmente ou por métodos
de ensino a distancia e devem ser certificadas pela autoridade educativa do curso a frequentar.
Alem disso, infere-se da leitura do artigo 129, §1°, da Lei de Execucdo Penal estabelece que
uma instituicdo de ensino pode localizar-se fora dos limites da prisdo, devendonesse caso
certificar mensalmente a direcdo prisional, através da declaracdo da unidade de ensino
correspondente, a frequéncia e aproveitamento escolar (MARCAO, 2012).

O Art. 129 da Lei de Execucéo Penal estabelece que a autoridade administrativa deve
apresentar mensalmente ao tribunal de execucdo uma coépia dos registos de todos o0s
delinquentes em servico ou em estudo, com informacao sobre a jornada de trabalho ou horéario
escolar ou de ensino de cada pessoa. entre eles. Se o delinquente for autorizado a estudar fora
do estabelecimento prisional, devera atestar a sua frequéncia e desempenho através de

declaragéo mensal da respetiva unidade de ensino.
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A cada 12 horas de frequéncia escolar, atividades do ensino fundamental, ensino médio
(incluindo ensino profissionalizante ou superior) ou requalificacdo, havera penalidade de 1 dia
dividido em pelo menos 3. Os métodos de ensino presencial ou a distancia devem ser
credenciados pela autoridade educacional competente do curso realizado artigo 126, §2° da Lei
de Execucdo Penal (BRASIL, 1984).

Para incentivar ainda mais a continuidade dos estudos, o artigo 126 85° da Lei de
Execucdo Penal estabelece que se um detento for detido em troca de tempo de estudo, o0 tempo
a ser remido em 1/3 (um terco). Apresentar certificado de conclusdo do ensino primario,
secundario ou superior durante o cumprimento de pena, sujeito a certificacdo pela autoridade
competente do sistema educativo (BRASIL, 1984).

A melhor interpretacdo que deve ser dada a lei é a que mais beneficie a sociedade e 0s
presos. Sabe-se que a dedicacdo diaria a melhoria da cultura através da aprendizagem contribui
decisivamente para o destino dos egressos, influenciando positivamente a sua (re)adaptacao a
vida social. De fato, ndo € incomum que a pesquisa tenha um impacto melhor e mais sensivel
no presente e no futuro dos presos do que o proprio trabalho (MARCAOQ, 2011).

Por assim, a remicgéo pelos estudos acaba por afetar tanto o cotidiano como o cognitivo
do individuo, estabelecendo uma desenvoltura social melhor e de maior facilidade na sua

inclusao.

34. A REMIQAO PELA LEITURA

A remicéo pela leitura foi proposta pela Portaria Conjunta n°® 276, de 20 de junho de
2012, publicada no Diario Oficial da Unido no mesmo dia, segundo a qual o Ministério da
Justica lancou o projeto Remicdo pela Leitura no sistema penitenciario federal. A finalidade
deste instrumento normativo esta de acordo com seu art. 1 é a implantacdo do projeto“Remigao
pela Leitura” em atendimento ao disposto na Lei de Execucbes Penais, no quetange a
assisténcia educacional aos egressos (CNJ, 2012).

O intuito da criacdo do projeto foi a possibilidade de remig&o da pena do custodiado em
que fora condenado ao regime fechado, em conformidade com o disposto no artigo 126 dalei
n°7.210, de 11 de julho de 1984, no qual fora alterado pela Lei 12.433/2011, de 29 de junho de
2011, seguindo as diretrizes estabelecida pela Sumula 341 do Supremo Tribunal de Justica, com
o0 artigo 3°, 111 da Resolucdo n° 02 do Conselho Nacional de Educacdo e com o artigo 3°, 1V da

Resolugdo n® 03 do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria,
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em que esté associa o oferecimento da educacéo as a¢cbes complementares de fomento a leitura,
atendendo a pressupostos de ordem objetiva e outros de ordem subjetiva (SILVA, 2014).

O artigo 3°, inciso IV da Resolucéo n° 3 do Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria, de 11 de marco de 2009, que dispde sobre as Diretrizes Nacionais para a Oferta
de Educacdo nos estabelecimentos penais, determina:

Aurt. 3° - A oferta de educacgdo no contexto prisional deve:
IV — estar associada as a¢6es de fomento a leitura e a implementagdo ou recuperagao

de bibliotecas para atender a populagao carceraria e aos profissionais que trabalham
nos estabelecimentos penais (BRASIL, 2009).

Assim, antes da edicdo da portaria, manifestou-se o foco da Politica Penitenciaria
Nacional no incentivo a leitura nos presidios. A resolu¢do também menciona a insercdo de
espacos fisicos, como bibliotecas e salas de aula, em instituicdes penais, sugerindo que a leitura
e 0s ambientes em que esses lugares inspiram os individuos podem ajuda-los a se recuperar e
ter dignidade como pessoa.

De acordo com sua artigo 5°, as autoridades responsaveis pelas instituicdes prisionais
devem disponibilizar espaco fisico adequado para as atividades educativas (salas de aula,
bibliotecas, laboratorios, etc.), integrar as praticas educativas nas atividades cotidianas das
unidades prisionais e divulgar mensagens que estimulem a participacdo de presos e presos. A
Portaria n°® 126 estabelece que os presos temporarios também podem ser resgatados pela leitura
(BRASIL, 2009).

O artigo 3° determinando que a participacdo dos presos sera voluntaria, com base nas
obras disponiveis na unidade, para fornecer aos participantes 1 exemplar de obras literérias,
cléssicas, cientificas ou filosoficas, etc., obtidas pela Justica Federal, pelo ServigoPenitenciario
Estadual Doe para um presidio federal. De modo geral, a iniciativa inclui livros voltados a
reflexdo e a formacdo social pessoal para ajudar os detentos a se reintegrarem a sociedade. Para
que este projeto seja realmente realizado, o acervo da Biblioteca PenitenciariaFederal deve ter
no minimo 20 exemplares de cada obra que trabalhou no projeto (BRASIL, 2009).

Os presos terdo de 21 a 30 dias para leitura de 1 obra literaria, ao final deste periodo
apresentando uma resenha do assunto, permitindo a remi¢do conforme critérios legais de
avaliacdo, sendo de 4 dias cumpridos por leitura de no maximo 12 obras, ele tera a possibilidade
de remir 48 dias no prazo de 12 meses com base na capacidade de gerencial da Unidade (artigo
4°) (BRASIL, 2009).
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A principal justificativa para a remicdo pela leitura de livros e resenhas/relatorios
posteriores € que essa atividade equivale a um trabalho intelectual e requer um grau

consideravel de consciéncia e esforco individual para ocorrer de forma satisfatoria.

3.5.  LEITURA: INSTRUMENTO DE RESSOCIALIZAC,‘AO DO PRESO

Leitura é o ato de ler algo. Este é o habito da leitura. A palavra vem do latim “lectura”,
que significa “eleigao, escolha, leitura”. A leitura também ¢é conhecida como leiturade uma obra
ou texto (HOUAISS, 2009).

Os prisioneiros tém um grande potencial de leitura. Um estudo de mestrado realizado
na UnB (Universidade de Brasilia) mostrou que os internos do complexo penitenciario da
Papuda em Brasilia leem em média 3 livros por més, 10 vezes a média brasileira, 0,33 livros
por més ou 4 livros por ano Livro. Dados da 3?2 edicdo do Retratos da Leitura no Brasil
(FAILLA, 2012).

No Brasil, a leitura parece ser uma atividade amada e praticada por uma minoria.
Pesquisas recentes sobre 0 assunto mostram que o brasileiro médio 1€ 4,7 livros por ano, dos
quais apenas 1,3 sao livros que ndo fazem parte do curriculo escolar, escolhidos por vontade e
interesse do proprio leitor. Esses dados sugerem que, em geral, a leitura esta associada a
atividades compulsivas, solitarias, que exigem paciéncia e concentracdo (LEITE, RIO e
ALVES, 2011). No entanto, a leitura tem muitos beneficios.

A leitura possibilita ao leitor criar, recriar, escrever, reescrever ou gerar outro texto, que
resulta da experiéncia, da interacdo social e de seu potencial linguistico (PFICANCO, 2008).
Além disso, a leitura desenvolve as habilidades para se expressar bem por meio da escrita,
ampliando sua compreensdo do mundo e sua prépria presenca na sociedade.

Todas essas habilidades sdo essenciais para que uma pessoa tenha maiores chances de
educacéo e qualificagédo profissional no mercado de trabalho, principalmente para os infratores
que saem da prisdo e enfrentam preconceitos inerentes a sua comunidade.

O hébito da leitura € uma préatica extremamente importante para o desenvolvimento do
raciocinio, da consciéncia critica e das habilidades interpretativas. Em ambientes hostis e
implacaveis como as prisfes, onde 0s presos passam horas de lazer, a leitura é um oasis onde
os individuos podem mergulhar em um mundo diferente do seu entorno.

Assim, a leitura ndo é vista como um ato isolado de uma pessoa anterior a escrita por

outra, mas sim como uma imersdo no contexto social da linguagem e da aprendizagem por
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meio da interacdo com os outros. Os leitores também perceberdo a importancia de ser um
cidadao global e um cidaddo do mundo.

Por isso, é preciso ressaltar a importancia da leitura como processo de (re)construcéo
do carater penal. A leitura afasta o preso desse mundo do crime, aumenta sua capacidade critica
e 0s contatos com uma realidade alternativa, com efeito ressocializador.

De acordo com uma pesquisa com leitores do Penitenciaria do Distrito Federal 1 no
Complexo da Papuda:

Os resultados da pesquisa apontaram para predisposicdo do preso a pratica de leitura,
numa andlise contraria a formacdo de leitores extramuros que convive com opouco
interesse pela leitura e outros fatores complicadores dentre desse processo de
formacdo. A escolha da leitura advém da compreensdo da relacdo da leitura como

processo de insercdo no mundo social e a possibilidade de autonomia e liberdade
(RIBEIRO, 2012, p. 127-128).

Dos 1.394 presidios dos estados brasileiros pesquisados, cerca de 450 possuem
bibliotecas (CNJ, 2021). O acervo de livros a disposicdo dos presos é limitado e geralmente é
formado por meio de doages de livros cedidos pela comunidade e por institui¢des publicas e
privadas. A maioria desses livros é de natureza didatica e a literatura é variada. A principal
dificuldade na criacdo de uma biblioteca € a falta de espaco fisico nas unidades prisionais, 0
que, alias, ndo é uma prioridade quando se trata de recursos do sistema prisional nacional.

A Regra de n° 77 das Regras Minimas para o Tratamento dos Prisioneiros, adotada no
1° Congresso das Nagdes Unidas sobre a Prevencdo do Crime e o Tratamento dos Delinquentes,
realizado em Genebra em 1955, estipula que serdo tomadas medidas paramelhorar a educacao
de todos os prisioneiros para qual pode ser usado. A educacdo de analfabetos e jovens presos
sera obrigatdria, a qual a Administracao dara especial atencdo. Sempre que possivel, a educacéo
dos detidos deve ser integrada no sistema nacional de educagé@o para que possam continuar a
sua educacdo sem problemas apds a sua libertacdo (BRASIL, 2009, p. 28).

As Ultimas reformas realizadas no Brasil para fortalecer e promover a educacdo de
presos esta alinhada com os Direitos Humanos modernos e internacionalmente estabelecidos.
No entanto, a politica criminal deve enfrentar muitos desafios antes de implementar a Magna
Carta e as leis destinadas a reintegrar os presos a sociedade.

A remicdo de penas por meio da leitura constitui a difusdo da leitura nas instituicoes
penais, 0 que pode proporcionar a salvacdo da autoestima, trocando o tempo livre pelaatividade
construtiva. O projeto visa ampliar as habilidades de leitura, dar aos leitores a oportunidade de

mudar suas percepcdes, construir ideias para uma melhor convivéncia social
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e preparar os leitores para concluir a educacdo bésica, ingressar no ensino superior e no

mercado de trabalho.

3.6. ALEITURA E SUA LEGALIDADE DA REMICAO

Ap0s o surgimento do Decreto Conjunto n° 276, de 20 de junho de 2012, a Corregedoria
Geral e 0 Servico Prisional do Estado levantaram muitas duvidas sobre alegalidade do Remicéo
por meio da leitura (CNJ, 2012).

A Justica de S&o Paulo concedeu reducdo de pena para essa atividade por meio da
Corregedoria Geral da Justica (CGJ). O documento afirma que, apés a alteracéo do artigo 126
da Lei 7.210/1984, também podem ser estudadas para adocao reducGes de penas que antes sO
eram atingiveis por meio do trabalho (BRASIL, 1984).

O Decreto é baseado no artigo 126 da Lei n® 7.210 de 11 de julho de 1984, conforme
alterada pela Lei n° 12.433/2011 de 29 de junho de 2011; a Sumula 341 do STJ; Portaria
Conjunta DEPEN n° 276 de 20 de junho de 2012. O Estado aprovou este anteprojeto lendo a
sentenca de deducdo, que prevé a ampliacdo das deducdes por meio de pesquisa, 0 que a Lei de
Execucdo Penal tem expressamente permitido, e também a interpreta como leitura. Os juizes
do Tribunal de Execucdes Penais do Estado de S&o Paulo terdo competéncia para formular a
possibilidade de comutacdo por leitura nas dependéncias prisionais de suas respectivas
comarcas e dar favores na lavratura do anteprojeto (SILVA, 2014).

A selecdo dos presos e a direcdo de suas atividades serdo realizadas por uma comissado
nomeada e presidida pelo diretor da unidade prisional. Uma vez estabelecido um grupo de
participantes, a comissdo realizara uma oficina de leitura para conscientiza-los sobre a
necessidade de atingir as metas propostas para a concessao de pena reduzida, a saber: estética,
confiabilidade e limitacdo de assunto. O prazo de resgate sera calculado de acordo com o0s
critérios estabelecidos pela Portaria Conjunta DEPEN n° 276, de 20 de junho de 2012, com
multa de 4 dias para cada 30 dias de leitura.

Uma nota técnica elaborada pelos parlamentares de S&o Paulo questionando a legalidade

do projeto diz o seguinte:

Em que pese os bons prop6sitos do Poder Judicidrio, consubstanciados na melhor
formacéo do preso e no combate a ociosidade dentro do cércere, verifica-se que tal
medida ndo guarda compatibilidade com a ordem constitucional e legal (MPSP, 2012,

p. 2).
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A principal alegacao envolve isonomia. Tal projeto violaria esse principio consagrado
na Constituicdo Federal (artigo 5°, caput), pois nem todos os presos sdo alfabetizados e néo
sabem ler para a salvacdo. Portanto, o programa atenderd apenas presos que sabem ler, ndo
aqueles que séo analfabetos. Destaca também a atuacdo da Lei de Execucdo Penal em seus
artigos 126 a 130, ao estabelecer a disciplina por meio da remig&o, ndo mencionam a presungéo
de resgate pela leitura da pena, de modo que o judiciario ndo pode utilizar tais atividades como
motivo para concessdo do beneficio, sob pena de afrontar o principio da legalidade (SILVA,
2014).

Ainda conforme o Ministério Publico de Séo Paulo, mediante a ilegalidade da remi¢édo
pela leitura, distinguir-se da situacéo de desvio de execugéo, sendo apresentados por meio dos
termos do artigo 185 da Lei n° 7.210/1984, na qual acaba por ndo ser condizente com as normas
constitucionais (SILVA, 2014).

O Estado do Parana se considera no direito de legislar sobre a matéria, por se tratar de
lei penitenciaria, pois o instituto da remicdo de pena por meio do estudo esta regulamentado
na Lei de Execucdo Penal (artigo 126, caput) (CARSINO; GUEDES; MOURA; RODRIGUES,
2013). A leitura é vista pela Lei 17.329/2012 como uma extensdao natural da pesquisa, com
possibilidade de resgate por meio dessa atividade.

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, a Unido, os Estados e o Distrito Federal
sdo responsaveis pela edicdo simultanea das leis penitenciarias (Artigo 24°, 1), sendo aUniéo as
normas gerais e aos Estados a legislacdo suplementar (BRASIL, 1988).

Portanto, tendo em vista que o projeto visa regular a remicdo de leitura, com base
instituto da remicéo de pena por estudo, expressa na lei, ndo ha dbice a legislacdo do projeto de
remicdo pela leitura no Estado do Parana.

Ademais, a Constituicdo do Estado do Parana afirma, ao copiar o texto da Constituicao
da Republica, que "compete ao Estado, concorrentemente com a Unido, legislar sobre: | - direito
tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico (...)" (BRASIL, 1988). Dai a
concluséo:

[...] a Lei Estadual n® 17.329/2012 possui amparo legal no art. 126, caput, da Lei de
Execucdo Penal que trata sobre a remicdo por estudo, pois a literatura faz parte do
estudo do apenado e o auxiliara no aprimoramento intelectual, cultural, moral e

profissional, com reflexos positivos no seu retorno ao convivio social. (CARSINO;
GUEDES; MOURA; RODRIGUES, 2013).

Portanto, como a remicgéo pela leitura se baseia em uma licenca legal para a redengéo
pela aprendizagem (artigo 126, caput da Lei de Execugdo Penal), entendida como extenséo

natural e l0gica da educacao, pode-se inferir sua legalidade no dispositivo constitucional.
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De acordo com o preambulo da nossa Carta Maior:

Para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica, como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e
sem preconceitos, fundada na harmonia social (BRASIL, 1988).

A dignidade humana esta no centro dos direitos fundamentais. Consagrada no artigo 1°,
Il da Constituicdo Federal, a dignidade humana deve ser o principio norteador de todas as
politicas governamentais, e o Estado tem o compromisso de fazer cumprir tais mandamentos
constitucionais (SILVA, 2014). A remicdo por meio do estudo e da leitura como ferramenta
para transferir aqueles que foram submetidos a pratica criminosa para um ambiente integrador
e educacional é compativel com esse principio. Os legisladores o consagraram na Carta Magna
com a intencdo de que todos os esforgos possiveis do Estado fossem direcionados a

implementacao.

3.7. RECOMENDAQAO N.°44 DE 2013

A Conselho Nacional de Justica (CNJ) emitiu a Recomendacéo n° 44, de 26 denovembro
de 2013, também incentivando a implementacéo da leitura de literatura como meio de expiacéo.
A Recomendacdo prevé atividades educacionais complementares para fins de remi¢do por meio
do aprendizado e estabelece padrdes para admissdo por meio da leitura.

Em seu art. 1°, o presidente do Conselho Nacional de Justica no uso de suas atribuicGes

legais e regimentais recomendou aos Tribunais (CNJ, 2013):

V - estimular, no &mbito das unidades prisionais estaduais e federais, como forma de
atividade complementar, a remic&o pela leitura, notadamente para apenados aos quais
ndo sejam assegurados os direitos ao trabalho, educacédo e qualificacdo profissional,
nos termos da Lei n. 7.210/84 (LEP - arts. 17, 28, 31, 36 e 41, incisosll, VI e VII),
observando-se 0s seguintes aspectos:

a) necessidade de constituicdo, por parte da autoridade penitenciaria estadual ou
federal, de projeto especifico visando a remigéo pela leitura, atendendo a pressupostos
de ordem objetiva e outros de ordem subjetiva;

b) assegurar que a participacdo do preso se dé de forma voluntaria, disponibilizando-
se ao participante 1 (um) exemplar de obra literaria, cléssica, cientifica ou filoséfica,
dentre outras, de acordo com o acervo disponivel na unidade, adquiridas pelo Poder
Judiciario, pelo DEPEN, Secretarias Estaduais/Superintendéncias de Administracdo
Penitencidria dos Estados ou outros 6rgdos de execucdo penal e doadas aos
respectivos estabelecimentos prisionais;

c) assegurar, o quanto possivel, a participacdo no projeto de presos nacionais e
estrangeiros submetidos a prisdo cautelar;

d) para que haja a efetivacdo dos projetos, garantir que nos acervos das bibliotecas
existam, no minimo, 20 (vinte) exemplares de cada obra a ser trabalhada no
desenvolvimento de atividades;

e) procurar estabelecer, como critério objetivo, que o preso tera o prazo de 21 (vinte
e um) a 30 (trinta) dias para a leitura da obra, apresentando ao final do periodo resenha
a respeito do assunto, possibilitando, segundo critério legal de avaliacdo, a
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remicdo de 4 (quatro) dias de sua pena e ao final de até 12 (doze) obras efetivamente
lidas e avaliadas, a possibilidade de remir 48 (quarenta e oito) dias, no prazo de 12
(doze) meses, de acordo com a capacidade gerencial da unidade prisional;

f) assegurar que a comissdo organizadora do projeto analise, em prazo razoavel, os
trabalhos produzidos, observando aspectos relacionados a compreensdo e
compatibilidade do texto com o livro trabalhado. O resultado da avaliacdo devera ser
enviado, por oficio, ao Juiz de Execucdo Penal competente, a fim de que este decida
sobre o aproveitamento da leitura realizada, contabilizando-se 4 (quatro) dias de
remicdo de pena para 0s que alcancarem o0s objetivos propostos;

g) cientificar, sempre que necessario, os integrantes da comissao referida na alinea
anterior, nos termos do art. 130 da Lei n. 7.210/84, acerca da possibilidade de
constituir crime a conduta de atestar falsamente pedido de remicédo de pena;

h) aremigdo devera ser aferida e declarada pelo juizo da execucédo penal competente,
ouvidos o Ministério Publico e a defesa;

i) fazer com que o diretor do estabelecimento penal, estadual ou federal, encaminhe
mensalmente ao juizo da execucdo copia do registro de todos os presos participantes
do projeto, com informacdes sobre o item de leitura de cada um deles, conforme
indicado acima;

j) fornecer ao apenado a relagao dos dias remidos por meio da leitura.

A recomendac&o visa induzir os Tribunais a fomentarem a remicéo por meio da leitura,
permitindo uma majoracdo do estudo e os beneficios sociais e culturais que o habito da leitura

possa ter nos presos.

3.8. PORTARIA N.°001 DE 20 DE MAIO DE 2019

No que concerne a portaria n°1 de 20 de maio de 2019, na qual trata sobre Remicéo e
Atestado de Pena a Cumprir, leva em consideracdo os artigos 41 e 126, bem como
Recomendacao n. 44 do CNJ, de 26 de novembro de 2013, tal portaria observa que 0s equivocos
evidenciados de se realizar a juntada de documentos para fins de remic¢do de pena mais de uma
vez relativo ao mesmo periodo de trabalho/estudo, o que pode induzir o Juizo a erro (TJRR,
2019). Com isso, a necessidade de melhor regular a tramitacdo da remicéo de pena de forma a
otimizar os trabalhos desta Vara de Execucdo atendendo os principios da razoavel duracdo do

processo e, ainda, o principio da eficiéncia resolve:

Art. 1- Anualmente, até os meses de JUNHO/JULHO a Vara de Execucdo Penal
encaminhara ao reeducando/interno o seu atestado de pena a cumprir, nos termos do
Art. 41, XVI da Lei de Execugéo Penal.

Art. 2- As Unidades Prisionais encaminhar&o os documentos para fins de remicéao pelo
trabalho nos meses de AGOSTO e SETEMBRO e, ainda, nos meses de
JANEIRO/FEVEREIRO de cada ano.

8§ 1°- A ndo ser que solicitado pela VVara de Execucéo Penal, ou caso o preso esteja na
iminéncia de alcancar lapso para progressdo de regime conforme o atestado de pena
gue serd enviado até junho/julho, fica vedado o envio de documentos para fins de
remicdo fora dos meses indicados. Considera preso na iminéncia de alcancarlapso
para progressdo aquele que segundo o atestado de pena do interno alcancara lapso
para beneficios no ano em curso do envio do atestado de pena.

§ 2° - Caso 0 preso obtenha progressdo para o regime aberto e/ou livramento
condicional, considerando que nestas formas de execugdo de pena o trabalho ndo da
direito a remicao de pena pelo trabalho devera a Unidade Prisional encaminhar todos
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os documentos para fins de remicéo por trabalho que ainda estdo pendentes de decisdo
judicial, nos meses acima enumerados.

§ 3° - A Unidade Prisional ao enviar os documentos para fins de remic¢éo de pena
devera obrigatoriamente proceder a atualizacdo da certiddo carceraria do preso,
encaminhando-a ou a deixando atualizada para retirada no sistema visando instruir a
remicdo de pena.

§ 4° O cartério da Vara de Execucdo Penal, ap6s o envio dos documentos para fins
de remicdo, certificara os dias a serem remidos e fard a juntada de certiddo carceréaria
atualizada e abrira vista a Defensoria e ao Ministério Publico Estadual para
manifestacdo de forma sucessiva, independentemente de despacho judicial. Apds
parecer ministerial os autos deverdo vir conclusos no agrupador de remicéo de pena.

Art. 3- Para fins de remicdo pelo estudo formal a Unidade Prisional devera
encaminhar 0s documentos nos meses de AGOSTO e SETEMBRO e, ainda, nos
meses de JANEIRO/FEVEREIRO de cada ano.

§ 1°- A ndo ser que solicitado pela Vara de Execucdo Penal, ou caso o preso esteja
na iminéncia de alcancar lapso para progressao de regime conforme o atestado de pena
gue sera enviado em junho/julho, fica vedado o envio de documentos para fins de
remicgdo fora dos meses indicados. Considera-se preso na iminéncia de alcancar lapso
para beneficio aquele que, segundo o seu atestado de pena a cumprir, alcancara lapso
para beneficios no ano em curso do envio do atestado.

8 2°- Na remicdo por estudo deverd constar obrigatoriamente a autoridade
certificadora, a carga horaria, 0 quantitativo de dias de estudo, bem como a
informacéo de aprovacao do interno;

8 3°- A Unidade Prisional ao enviar 0s documentos para fins de remicdo de pena pelo
estudo deverd obrigatoriamente proceder a atualizagao da certiddo carceraria dopreso,
encaminhando-a ou a deixando atualizada para retirada no sistema visando instruir a
remicdo de pena.

Art 4- Para fins de remicdo de pena por leitura de liviro nos termo da
Recomendacdo 44 do Conselho Nacional de Justica haverd o envio dos
documentos nos _meses de AGOSTO e SETEMBRO e, ainda, nos _meses de
JANEIRO/FEVEREIRO de cada ano.

8§ 1°- Os documentos para fins de remicdo de pena pela leitura deverdo ser enviados
de forma agrupada, com no minimo 4 (quatro) obras lidas e nos meses indicados.

§ 2°- Devera constar do documento obrigatoriamente para fins de remicéo pela Leitura
a Obra lida, bem como a nota alcancada pelo interno com a resenha.

Art 5- Os documentos para fins de remicdo serdo encaminhados preferencialmente
pela Unidade Prisional diretamente a Vara de Execucdo Penal, sendo que caso haja
solicitacdo dos documentos por parte de advogados/defensores devem 0s mesmos
serem orientados a peticionarem na Vara de Execucdo Penal, posto que a
reqgulamentacdo da remicdo se da de modo a otimizar os trabalhos da Vara de
Execucdo Penal e 0s meses indicados para envio atende, em regra, a0s meses em que
ndo ha saida temporéria de forma a dar maior fluidez a tramitacao.

Art. 6- Os documentos para fins de remicéo serdo encaminhados preferencialmente
por via digital para o email da VVara de Execugéo Penal. (Grifo do autor)

Com base na resolucdo, pode-se perceber que, o Estado de Roraima segue as diretrizes
estabelecidas pelo parametro nacional, sendo formuladas algumas adaptacdes para cumprir as

exigéncias juridicas para a eficiéncia do processo de remicdo de pena pela leitura.

3.9. RESOLU(;AO N.° 391, DE 10 DE MAIO DE 2021
Os juizes de aplicacdo da lei criminal agora tém uma regra nacional para contar quantos

dias um prisioneiro pode reduzir sua sentencga lendo livros. A Resolugdo n° 391, de 10
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de maio de 2021, foi aprovada pelo plenério do Conselho Nacional do Judiciario (CNJ) e
estabeleceu um direito da populagdo carceraria desde 2011, quando a Lei 7.210/84 (Lei de
Execucdo Penal) sofreu atualizaces, foi permitida que a educacao dos infratores - ndo apenas
empregos - seja revertida enquanto cumprem sentencas mais curtas. Agora, de acordo com a
resolucdo do CNJ, o beneficio da leitura na prisdo também serd concedido. A nova
regulamentacdo atende a uma determinacdo do Supremo Tribunal Federal (STF), conforme
a Recomendacdo CNJ n. 44/2013 (CNJ, 2021).

De acordo com a nova resolucéo, trés tipos de atividades educativas realizadas durante
0 encarceramento serdo considerados no célculo da redencéo: educagdo regular (quandoocorre

em escolas prisionais), praticas educativas ndo-escolares e leitura.

Art. 2° - O reconhecimento do direito a remicéo de pena por meio de préaticas sociais
educativas considerara as atividades escolares, as préticas sociais educativas
ndoescolares e a leitura de obras literarias.

Paréagrafo Unico. Para fins desta resolucéo, considera-se:

I — Atividades escolares: aquelas de carater escolar organizadas formalmente pelos
sistemas oficiais de ensino, de competéncia dos Estados, do Distrito Federal e, no caso
do sistema penitenciario federal, da Unido, que cumprem os requisitos legais decarga
horaria, matricula, corpo docente, avaliacdo e certificacdo de elevacdo de
escolaridade; e

Il — préticas sociais educativas néo-escolares: atividades de socializacdo e de
educacdo ndo-escolar, de autoaprendizagem ou de aprendizagem coletiva, assim
entendidas aquelas que ampliam as possibilidades de educagdo para além das
disciplinas escolares, tais como as de natureza cultural, esportiva, de capacitagdo
profissional, de sade, dentre outras, de participacao voluntéria, integradas ao projeto
politico-pedagdgico (PPP) da unidade ou do sistema prisional e executadas por
iniciativas autdnomas, instituicdes de ensino publicas ou privadas e pessoas e
institui¢des autorizadas ou conveniadas com o poder publico para esse fim (CNJ,
2021).

Para ter direito a liberdade proviséria, o condenado deve atender a uma série de critérios
estabelecidos pelas normas do CNJ para cada um dos trés tipos de estudos.

Aurt. 3° O reconhecimento do direito a remicao de pena pela participagdo em atividades
de educacdo escolar considerard o numero de horas correspondente a efetiva
participacdo da pessoa privada de liberdade nas atividades educacionais,
independentemente de aproveitamento, exceto, quanto ao Gltimo aspecto, quando a
pessoa tiver sido autorizada a estudar fora da unidade de privacdo de liberdade,
hipotese em que tera de comprovar, mensalmente, por meio da autoridade educacional
competente, a frequéncia e o aproveitamento escolar.

Paragrafo Gnico. Em caso de a pessoa privada de liberdade ndo estar vinculada a
atividades regulares de ensino no interior da unidade e realizar estudos por conta
prépria, ou com acompanhamento pedagdgico nédo-escolar, logrando, com isso, obter
aprovacdo nos exames que certificam a conclusdo do ensino fundamental ou médio
(Encceja ou outros) e aprovagdo no Exame Nacional do Ensino Médio - Enem, sera
considerada como base de calculo para fins de cmputo das horas visando a remicéao
da pena 50% (cinquenta por cento) da carga horaria definida legalmente para cada
nivel de ensino, fundamental ou médio, no montante de 1.600 (mil e seiscentas) horas
para os anos finais do ensino fundamental e 1.200 (mil e duzentas) horas para o ensino
médio ou educagdo profissional técnica de nivel médio, conforme o art. 4° da
Resolucdo n o 03/2010 do Conselho Nacional de Educacédo, acrescida de 1/3 (um
terco) por conclusédo de nivel de educacdo, a fim de se dar plena aplicagdo ao disposto
no art. 126, § 5°, da LEP.
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Art. 40 O reconhecimento do direito a remicéo de pena pela participacdo em préticas
sociais educativas ndo-escolares, excetuada a leitura, considerard a existéncia de
projeto com os seguintes requisitos:

I — especificacdo da modalidade de oferta, se presencial ou a distancia;

Il — indicacdo de pessoa ou instituicdo responsavel por sua execucdo e dos
educadores ou tutores que acompanharao as atividades desenvolvidas;

111 — objetivos propostos;

IV — referenciais tedricos e metodolégicos a serem observados;

V — carga horaria a ser ministrada e contelido programatico;

VI — forma de realizagéo dos registros de frequéncia; e

VII — registro de participacdo da pessoa privada de liberdade nas atividades
realizadas.

Paragrafo Unico. A participagdo nessas praticas sociais educativas ensejara remicédo
de pena na mesma medida das atividades escolares (artigo 3°), considerando-se para
o0 célculo da carga horaria a frequéncia efetiva da pessoa privada de liberdade nas
atividades realizadas.

Art. 50 Terdo direito & remicéo de pena pela leitura as pessoas privadas de liberdade
que comprovarem a leitura de qualquer obra literaria, independentemente de
participagdo em projetos ou de lista prévia de titulos autorizados, considerando-se
que:

I —aatividade de leitura tera carater voluntario e serd realizada com as obras literérias
constantes no acervo bibliogréfico da biblioteca da unidade de privagdo de liberdade;
Il — o acervo bibliogréfico podera ser renovado por meio de doagfes de visitantes ou
organizagOes da sociedade civil, sendo vedada toda e qualquer censura a obras
literarias, religiosas, filosoficas ou cientificas, nos termos dos art. 5°, X, e 220, §2°,
da Constituicdo Federal;

Il — o acesso ao acervo da biblioteca da unidade de privacdo de liberdade sera
assegurado a todas as pessoas presas ou internadas cautelarmente e aquelas em
cumprimento de pena ou de medida de seguranca, independentemente do regime de
privacdo de liberdade ou regime disciplinar em que se encontrem;

IV — para fins de remicdo de pena pela leitura, a pessoa em privacdo de liberdade
registrard o empréstimo de obra literaria do acervo da biblioteca da unidade, momento
a partir do qual tera o prazo de 21 (vinte e um) a 30 (trinta) dias para realizar a leitura,
devendo apresentar, em até 10 (dez) dias apds esse periodo, um relatério de leitura a
respeito da obra, conforme roteiro a ser fornecido pelo Juizo competente ou Comissao
de Validacéo;

V — para cada obra lida corresponderd a remicdo de 4 (quatro) dias de pena,
limitando-se, no prazo de 12 (doze) meses, a até 12 (doze) obras efetivamente lidas e
avaliadas e assegurando-se a possibilidade de remir até 48 (quarenta e oito) dias a
cada periodo de 12 (doze) meses (CNJ, 2021).

Por exemplo, ler qualquer literatura emprestada da biblioteca da prisdo pode significar

menos tempo de prisdo. Para tanto, o preso devera apresentar relatério de leitura que sera

encaminhado a Vara de Execucdes Penais (VEP) ou & Comissdo de Verificacdo instituida pela

VEP.

Art. 5°

§ 10 O Juizo competente instituira Comissdo de Validagdo, com atribuicéo deanalisar
o relatdrio de leitura, considerando-se, conforme o grau de letramento, alfabetizagdo
e escolarizacdo da pessoa privada de liberdade, a estética textual (legibilidade e
organizacao do relatério), a fidedignidade (autoria) e a clareza do texto (tema e
assunto do livro lido), observadas as seguintes caracteristicas:

I — a Comissdo de Validagdo sera composta por membros do Poder Executivo,
especialmente aqueles ligados aos 6rgdos gestores da educacéo nos Estados e Distrito
Federal e responsaveis pelas politicas de educacdo no sistema prisional da unidade
federativa ou Unido, incluindo docentes e bibliotecarios que atuam na
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unidade, bem como representantes de organizacdes da sociedade civil, de iniciativas
auténomas e de instituicdes de ensino pablicas ou privadas, além de pessoas privadas
de liberdade e familiares;

Il — a participacdo na Comissdo de Validacdo terd carater voluntario e ndo gerara
qualquer tipo de vinculo empregaticio ou laboral com a Administragdo Publica ou
com o Poder Judiciario (CNJ, 2021).

Vale ressaltar que, além da leitura de cada obra, a pena do preso serd comutada em
quatro dias ap6s homologada pelo juiz. A resolugédo estabelece um limite de 12 livros por ano,
portanto, o prazo de resgate de 48 dias funciona como um limite anual para tais resgates. A
Lei n® 13.696/2018, que estabelece uma politica nacional de leitura e escrita, proibe a censura,
a existéncia de listas de titulos anteriores para fins de resgate e testes de aplicacdo. Aresolucdo
também recomenda estratégias de reconhecimento da leitura para pessoas com deficiéncia,

analfabetas ou com atraso na alfabetizagéo.

Art. 5°

Il — a validac&o do relatério de leitura ndo assumird carater de avaliagcdo pedagogica
ou de prova, devendo limitar-se a verificacdo da leitura e ser realizada no prazo de
30 (trinta) dias, contados da entrega do documento pela pessoa privada de liberdade.
(CNJ, 2021).

Portanto “iniciativas autbnomas, instituicdes de ensino publicas ou privadas e pessoas
e instituicoes autorizadas ou conveniadas com o poder publico para esse fim”, precisam
fornecer os objetivos propostos e contetdo, justificativa, métodos, carga horaria e frequéncia.
As reducdes de pena para 0s presos que participam de programas ndo escolares dentro da
unidade prisional serdo contadas como horas de participacdo ativa (medida de presenca),

semelhante as horas contadas para o ensino regular.

Art. 6° Além do previsto no artigo anterior, 0 Juizo competente zelara para que as
unidades de privacgdo de liberdade promovam a realizacéo de projetos de fomento e
qualificagdo da leitura em parceria com iniciativas autbnomas das pessoas presas,
internadas e seus familiares, organizacdes da sociedade civil, instituicGes de ensino e
orgdos publicos de educacéo, cultura, direitos humanos, dentre outros, observando:

I — a ampla divulgacdo da realizacdo dos projetos para as pessoas privadas e
liberdade, a fim de possibilitar a adesdo voluntaria e o interesse universal pela
participacdo;

Il —a pactuagdo com a equipe organizadora do projeto acerca dos critérios de selecédo
das pessoas interessadas;

Il — a oferta de projetos para os diferentes niveis de letramento, alfabetizacdo e
escolarizacdo;

IV —a garantia de participagdo dos responsaveis pelos projetos de leitura e dos alunos
presos na escolha das obras que serdo tratadas nos projetos de leitura, valorizando-se
a diversidade de autores e géneros textuais, sendo vedada a censura;e

V — a garantia da remicdo de pena pela leitura dos livros abordados no projeto,
cumpridos os requisitos previstos neste artigo (CNJ, 2021).

Se o detido for aprovado no exame a um dos niveis do ensino basico (primério e

secundario), a sua pena sera reduzida para metade, correspondente a carga horaria das etapas
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cumpridas estipulada pela Resolucédo do Conselho Estadual de Educagdo. A carga horéria de
conclusdo dos anos finais do ensino fundamental é de 1.600 horas e de 1.200 horas de ensino
médio ou ensino medio técnico. Se a pessoa comprovar ter concluido um dos niveis de ensino
basico definidos pela Lei de Execucdo Penal, o0 nUmero de horas aumentard em um terco. A
Justica certifica que, a cada 12 horas de estudo, sua pena sera reduzida em um dia (CNJ, 2021).

A Discussdo da Resolucdo e o acompanhamento de sua implementacdo sdo apoiados
pelo Programa Fazendo Justical, coordenado pela Secretaria de Supervisio e Fiscalizacdo do
Sistema Prisional e do Sistema de Medidas Socioeducativas do CNJ. Os grupos vao apresentar
uma proposta de programa nacional de desporto e leitura, com o objetivo de ampliar o impacto
da resolucéo na promocao da préatica social na educacéo prisional.

1 O programa Fazendo Justica entra em sua terceira fase buscando consolidar entregas e transferir conhecimentos
para acelerar transformaces no campo da privacao de liberdade. E uma parceria entre 0 CNJ e o Programa das
Nacbes Unidas para o Desenvolvimento, com apoio do Departamento Penitenciario Nacional, paraa abordagem
de desafios estruturais no campo da privacéo de liberdade. (CNJ. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/sistema-
carcerario/fazendo-justica/)


http://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario/fazendo-justica/)
http://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario/fazendo-justica/)
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CAPITULO 3
4. O SISTEMA PENITENCIARIO EM RORAIMA: HISTORICO-SOCIAL
Pode-se dizer que a lei e a ordem no inicio da formagdo de Roraima ndo atrairam a
atencdo dos historiadores, ou simplesmente ndo existiam, pois ndo ha registro historico
consistente. Adair Santos (2010, p. 225) faz uma rara mengéo de que em 1924, na entdo vila da
Boa Vista:

[...] no &mbito da Seguranca Publica existia um pequeno grupo de soldados de policia
subordinados ao efetivo de Manaus, pelo qual eram remunerados, e atuava sob a
denominagdo de ‘Contingente Especial’. Sua forca, semioficial era considerada como
deficiente e quase inoperante, pois ndo contava com o devido apoio de autoridade
judicial que, na vila, era exercida a revelia. Provavelmente, a primeira prisdo de
Roraima tenha existido na década de 30, no entéo Territorio Federal do Rio Branco,
retratada pela escritora Nené Macaggi: A cadeia, exigua e fragil, agarrava-se
desesperadamente aos fundos da Prefeitura, como a lhe pedir que ndo a desamparasse
sendo morreria estatelada no chdo. Todo o policiamento erafeito por trés guardas
municipais, com uniforme de camisa caqui, calca de mescla e cinturdo.
Frequentemente de fuzil na méo, um ou dois deles levavam os presos para cortar lenha
e capinar as ruas. Mal alimentados e maltratados, os sentenciadostrabalhavam por dois
mil réis diarios, com comida (MACAGGI, 2012, p.111).

Apos essa data, ha apenas novos registros a partir de dezembro de 1967, conforme ata
do Conselho Penitenciario de Roraima (COPEN), que menciona um local “23 detentos, que
dormem em redes até pelos corredores e por cima dos forros dos xadrezes, sem haverrealmente
seguranca contra a fuga dos mesmos, inclusive por falta de guarda suficiente para a area de
localizagdo do prédio”, porque os executivos citados sdo de “apenas 1 administrador e 0
carcereiro”. Os relatos demonstram que a penitenciaria era um local de instalagdes simples e
precarias para a atividade a que se destinava (CARVALHO; VASCONCELOQOS, 2021).

Em 21 de abril de 1968, foi noticiado que o presidio se localizava no centro da cidade,
sem citar o endereco exato, mas informando que o local era a Pragca do Centro Civico, onde
hoje estdo o Banco do Amazonas e o Palacio da Cultura. Atividades complementares sdo as
hortas agricolas que fornecem alimentacao aos reclusos, com o excedente vendido ao publico
e escolas de alfabetizacdo noturnas. A populacgéo prisional € ja de 30 reclusos e as instalagdes

sdo assim descritas:

[...] prédio velho de simples depdsito de presos, com quatro cubiculos de 3x4metros,
um quarto cubiculos de 3,50x2 metros, trés corredores de 8 metros por 2,5m de
largura, 1 refeitdrio de presos de 6x3 metros, 1 quarto dispensa de 3x2,5m, 1 cozinha-
copa de 11,20x2 metros, 1 depositos de rancho de 3x3m, 1 quarto para deposito de
ferramentas de 3x1m, 1 latada coberta de palha para a guarnicdo da guarda da
penitenciaria de 4x6 metros, 1 cisterna e 1 pogo com bomba d’agua, 1 banheiro
externo de 2x3m, 1 relogio de parede da marca SILCO e 1 caixa d’agua. Gabinete de
trabalho: uma sala de 4x4m do prédio da Divisdo de Seguranca e Guarda e dotada de
1 mesa de madeira de 80x1,5m, 1 armario de ago, 2 cadeiras de madeira e 1 méquina
de escrever inutilizada (CARVALHO; VASCONCELOS,2021, p. 85).
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Em 1969, ja eram 48 presos. O entdo governador Walmor Leal Dalcin trabalhava para
a construcdo definitiva do Presidio Agricola da regido, possivelmente no local denominado
“Areal”, a margem direita da BR 174, a 14 quilometros do Marco 8 de Boa Vista. Os detidos
usavam redes de algoddo, copos de aluminio, uniformes azuis mescla, bermuda caqui e
alpargatas de couro. Eles realizaram jogos de futebol fora da prisdo como parte da politica de
reabilitacéo de prisioneiros (CARVALHO; VASCONCELOS, 2021).

Em 1970, no governo do Coronel Aviador Hélio da Costa Campos, iniciou-se a
construcdo de um novo presidio projetado pelo Dr. Paulo Alberto Schmidt, "Com moderna
tecnologia, composto por 1 sala administrativa e 5 celas™, inaugurado apenas em novembro de
1972, "edificio com 36 quartos, todos mobiliados com altissima qualidade, e 2 grupos de celas
totalizando 40 com colchdes /cobertores, travesseiros, etc.". Nenhum endereco € mencionado,
mas devido ao seu carater, presume-se que seja 0 prédio localizado no bairro de San Vicente,
onde esté localizado o atual presidio publico (CARVALHO; VASCONCELOS, 2021).

O relatorio de inspecdo de 17 de fevereiro de 1987 mencionou pela primeira vez a
palavra "superlotado™ e ainda acusou "falta de assisténcia juridica e atendimento médico
insatisfatorio™. Naquele ano, a populacéo carceraria havia chegado a cem, e ja havia mulheres
na mesma prisdo que homens. Em 14 de junho de 1988 foi inaugurada a "Casa Lar Masculina"
no Bairro Calunga para acomodar menores que também foram encaminhados parao presidio
agricola (CARVALHO; VASCONCELOS, 2021).

Em novembro de 1989, o que pode ter sido a primeira insurrei¢cdo no sistema prisional
do estado, foi relatado que “os presos atearam fogo em todas as instalagdes e ndo puderam
permanecer naquelas alas porque o fogo se espalhou em proporcdes incontrolaveis, afetando a
seguranga de todos”. Por esse motivo, os presos foram imediatamente transferidos para um
novo presidio, o Presidio Agricola de Monte Cristo, a cerca de 18 quilémetros da cidade, que
jahavia sido construido e aguardava sua inauguracao (CARVALHO; VASCONCELOS, 2021).

Com isso, 0 processo historico-social do sistema penitenciario do Estado de Roraima.
A seguir sera apresentado o processo historico da criagdo da Penitenciéria Agricola de Monte

Cristo.

4.1. PENITENCIARIA AGRICOLA DE MONTE CRISTO: UM BREVE HISTORICO
O Presidio Agricola de Monte Cristo, também conhecido como PAMC, esta localizado
na capital do estado de Roraima e foi construido na década de 1980 (ANDRADE, 2020).
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Sendo o maior presidio do estado, seu Unico objetivo era receber os detentos em regime
semiaberto para o exercicio das praticas agricolas. Porém, o grande aumento do numero de
detentos ao longo dos anos, aliado a estruturas precarias para suportar essa realidade, as prisdes
passaram a acolher reclusos condenados a regimes fechados, sendo inexistentes,abandonando
propostas iniciais de reintegracdo para os seus reclusos passarem pela lavoura.

A partir da decada de 1990, com a construcdo da Penitenciaria Agricola de Monte Cristo,
144 celas do estado foram utilizadas para abrigar presos em regime fechado. Assim, o antigo
presidio foi convertido em presidio publico para presos provisérios ainda ndo condenados. O
relatério do COPEN apontou 248 vagas e 122 presos em 1991, 148 em 1994 e 140 em 1995.
Em 1997, esse nimero mais que dobrou, pois ja havia 343 presos em duas instituicdes em
funcionamento. Em 1998, o pais ja contava com trés presidios: a PenitenciariaAgricola de
Monte Cristo (PAMC/RR), com 168 vagas; a Cadeia Publica de Boa Vista, com 80 vagas; e 0
recém-inaugurado (2 de maio daquele ano) Cadeia Publica do municipio de S&o Luiz do Anaua,
com total de 29 espacos. Mas a populacdo carceraria ja é de 418 e s6 o PAMCarrecadou 183,
evidenciado pela transferéncia de presos provisérios de cadeias publicas e ja apresentando
sinais de superpopulacdo. Em 1999, quatro presidios funcionavam no Estado de Roraima:
Penitenciaria Agricola de Monte Cristo, Cadeia Publica de Boa Vista, CadeiaPublica de S&o
Luiz do Anaud e Casa do Albergado. Naquele ano, s6 0 PAMC tinha uma populacdo carceraria
de 553 presos, sendo que a primeira rebelido ocorreu em mar¢o daquele ano, seguida de outra
na Cadeia Publica de Boa Vista, em abril. Por esta razdo, os juizes continuam a autorizar a
transferéncia de presos provisorios para 0 PAMC. Em outubro do mesmo ano, foi criada a ala
feminina da Penitenciaria Agricola (CRUZ; BARDEN; JUNIOR, 2019).

A superlotagdo carceréria foi documentada em relatérios de inspe¢cdo do COPEN de
prisdes estaduais desde 2000, incluindo agéncias governamentais abandonando PAMC,
mostrando instalacGes abandonadas, subutilizadas e abandonadas, promovendo o comércio de
visceras e alimentos para os préprios detentos e estruturas fonte de problemas sexuais, apesar
de numerosos relatos de reformas e alteragdes fisicas. A segunda e a terceira revoltas do ano
aconteceram em julho e agosto, respectivamente, a Gltima das quais envolveu um incidente com
reféns e resultou em mortes, obrigando a gendarmaria estadual a emitir o Decreto n° 1
instalando um sistema prisional de crise. quadros, especialmente os quadros de seguranga
publica das instituicdes penais, a falta de planejamento de cargos e salérios, as atas dizem que
este € um problema antigo que existe hd muitos anos. Em janeiro de 2001, uma quarta

insurgéncia foi registrada no PAMC, detendo cerca de 600 pessoas em suas 200 localidades
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com histérico de sequestro e morte, motivados pela lentiddo no processamento judicial dos
casos.

Em 2002, a populacéo carceréaria era de 817, e atualmente ha 430 vagas. Em junho de
2003, ocorreram tumultos no presidio publico de Boa Vista. Em outubro de 2005, quando Boa
Vista foi fechada ao publico devido a superlotacdo carceraria, o Ministério Publico Estadual
moveu acdo contra 0 Governo do Estado?, 414 presos detidos, dos quais cerca de 200 foram
transferidos para 0 PAMC. Em 2006, todas as instituicbes chegaram a 1.200 detentas, inclusive
com a inauguracéo do Presidio Feminino, que ja estava superlotado com cerca de 100 mulheres
transferidas para locais onde havia apenas 75 vagas. A partir da atuacdo de representantes dos
direitos humanos e da intervencdo do Ministério Publico reivindicando melhorias no PAMC,
as deficiéncias dessa unidade prisional ficaram evidentes, principalmente no que diz respeito
ao numero de presos, que ja representava um numero quase igual ao total do estado, com mais
de 1.000 Presidiarios, ultrapassando os limites do programa prisional. Em 2009, o PAMC
contava com 1.015 detentos de todos os regimes de pena, e o relatério do COPEN mencionava
que “algumas liderancas de outras unidades foram transferidas”, indicando que facgdes
comecavam a surgir no presidio estadual. Todos os locais estdo superlotados (CRUZ;
BARDEN; JUNIOR, 2019).

Em 2016, o sistema prisional de Roraima atingiu o incrivel recorde de 2.549 detentos e
1.185 vagas, culminando em uma grande rebelido no Presidio Agricolaem 6 de janeiro de 2017.
A revolta resultou na morte de pelo menos 31 presos e atraiu a atencdo da midia nacional
(VEJA, ed. 2512, 2017, p. 48-61). Segundo relatorio divulgado pela SEJUC, a populacéo
carceraria somada de todas as instituicdes no més foi de 2.401 detentos, dos quais
1.437 estavam no PAMC e apresentavam conceito médio a ruim. As conclusfes que ficaram
consignadas sdo: O Sistema Penitenciario em Roraima est4 em crise, com déficit de 1.216 vagas
(taxa de ocupacdo 202,61%) e a infraestrutura penitenciaria sucateada, com uma divida social
que se acumula por décadas (SEJUC, 2017). O Decreto n° 22.415-E, de 09 de janeiro de 2017,
estabeleceu o estado de emergéncia especial para o sistema prisional do estado de Roraima.

Ainda assim, um ano apos a tragédia, ainda ha 2.254 presos na unidade prisional, que
tem capacidade para 1.176 vagas, deixando um déficit de 1.187 vagas (SISDEPEN, 2017). O
pais que permitiu que sua ocupacgao chegasse a esse ponto certamente nado estd cumprindo com
suas obrigacOes, nem é capaz de fazer cumprir sua politica criminal sob as leis e regulamentos

existentes, o que é uma notoria afronta/violagdo dos Direitos Humanos. Essas

2 Sugestéo n° 02/05-3°PJ/MP/RR de 2 de agosto de 2005
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sdo questbes que se acumularam ao longo dos anos, muitas vezes sao negligenciadas e sdo
desafios que as autoridades precisam enfrentar com urgéncia.

4.2. RELATORIO DE MISSAO A UNIDADES DE PRIVACAO DE LIBERDADE NO
ESTADO DE RORAIMA (2017)

No dia 9 de marco, uma equipe do Mecanismo Nacional visitou o PenitenciariaAgricola
de Monte Cristo (MNPCT), localizado na rodovia BR-174 na zona rural do municipio de Boa
Vista. A visita foi sigilosa, de modo que nem os dirigentes da unidade nem os presos sabiam
quais integrantes da maquina estatal estariam se deslocando para o local naquele dia (MNPCT,
2017).

Conforme mencionado anteriormente, os técnicos do MNPCT entravam no Monte
Cristo, juntamente com a Gendarmaria e 0s agentes penitenciarios, 28 vezes 3 vezes ao dia:
primeiro, pela manha, quando era entregue o café aos presos; no inicio da tarde, na hora do
almoco; e na noite, quando o jantar foi servido. Além disso, as conversas com 0s presos sdo em
grupo e, para conduzir essas conversas, 0s segurancas sdo solicitados a manter distancia para
manter a privacidade e o sigilo das informagdes. Na entrada do Monte Cristo, ocorreu uma
conversa informal com os agentes de seguranca publica. Em seguida, foi realizada uma
conversa com a direcdo e por fim a visita foi encerrada (MNPCT, 2017).

A unidade ¢é dirigida por Paulo Kennedy Pereira Moura. Esta subordinada a DESIPE,
que por sua vez é associada a SEJUC. Segundo dados do estado, o local tem capacidade para
650 pessoas, embora tenha capacidade para 1.493. Dito isto, o local tem mais que o dobro de
sua capacidade. A imagem abaixo mostra um panorama das pessoas privadas de liberdade em
Monte Cristo (MNPCT, 2017).

GRAFICO 1:Perfil das pessoas privadas de liberdade em Monte Cristo

M Presos em regime fechado
M Presos em regime semiaberto
M Presos provisorios

7%

FONTE: MNPCT, 2017, p. 35.

Ou seja, em uma unidade superlotada, seis em cada dez presos aguardam a sentenca do

juiz. Os que sequer foram condenados, corriam o risco de serem absolvidos ou punidos com



54

restricdo de direitos, privados de liberdade em uma unidade altamente humilhante e torturada,

como sera explicado nas se¢des a seguir.

4.2.1. Trabalho, Educacéo e Lazer

Muitos poucos prisioneiros trabalhnavam em Monte Cristo. Segundo a administracéo,
apenas oito pessoas exerciam atividades remuneradas por meio da empresa alimenticia que
atendia o local, enquanto cerca de 100 pessoas ndo eram remuneradas por suas atividades e
recebiam apenas penas reduzidas. Ou seja, apenas 6% da populacdo carceraria exerce algum
tipo de comércio em Monte Cristo, 0 que viola a garantia desse direito prevista na Lei de
Execucdo de Penal e afeta também a comutacéo de penas para condenados (MNPCT, 2017).

Embora uma fabrica de bolas tenha sido inaugurada recentemente na unidade, o local é
subutilizado e esta completamente abandonado. Entdo, para quem trabalha, trabalhe com o
pessoal de seguranca em atividades como capina, entrega de comida para presidiarios, limpeza
de unidades e assisténcia médica. Algumas dessas caracteristicas expdem os presos a lixo e
sujeira sem o uso de qualquer equipamento adequado. No dia da visita do Mecanismo Nacional,
a unidade estava muito suja e os entregadores de alimentos tiveram contato direto com lixo e
insetos sem nenhuma medida de protecao.

Na mesma linha, sdo poucos o0s presos que estudam. A direcdo ndo soube informar a
quantidade de pessoas que exercem essa atividade ou o contetdo de ensino ministrado,
indicando baixo grau de integracéo entre a gestdo prisional local e as atividades de ensino. O
Gestor de Ensino do Sistema Penitenciario Nacional menciona que a maior dificuldade dos
professores de Monte Cristo é 0 acesso dos presos as salas de aula, a equipe do Mecanismo
Nacional esta ciente disso. A gestdo geralmente ndo permite que a pessoa caminhe pela unidade,
impedindo-a de frequentar as aulas. No entanto, esse problema poderia ser facilmente revertido
se 0s presos em estudo fossem agrupados na mesma ala, facilitando a frequéncia escolar.

O banho de sol sé pode ser garantido por quatro horas por dia. No entanto, alguns presos
relataram que, desde os tumultos, tais atividades foram suspensas por questdes de seguranca.
Por outro lado, vale ressaltar que em regimes prisionais mais rigidos, como o Regime
Disciplinar Diferenciado, 0s presos tém o direito de deixar suas celas para tomar banho de sol
por duas horas por dia. Dito isso, a Monte Cristo possui praticas mais restritivas em relacdo a

sistemas mais onerosos. Além disso, a auséncia de atividades de lazer também
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constitui uma violagdo dos direitos basicos dos presos. Como resultado, eles séo realizados o
dia todo em condi¢es superlotadas, com infraestrutura precéria e sem nenhuma atividade.

Em suma, a unidade ndo realiza atividades de educacao, trabalho e lazer de forma
efetiva. A falta de individualizacdo da punicdo, além de restringir severamente os direitos
previstos nas normas nacionais e internacionais, € um importante fator de instabilidade e tenséo
institucional, sendo um facilitador da tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos
e degradantes. Dai a l6gica perversa de um homem que, em total indulgéncia e ociosidade, é

privado de sua liberdade, como se estivesse a mercé da propria sorte.

4.3. RELATORIO DE VISITA DO SISTEMA PRISIONAL RORAIMA (2018)

Em todo o estado de Roraima, no ano de 2018, existiam as seguintes unidades prisionais:
i) Cadeia Pablica de Boa Vista; ii) Cadeia Publica de Sdo Luiz do Anaud; iii) Cadeia Publica
Feminina de Boa Vista; iv) Casa de Albergado de Boa Vista;, v) Centro de Progressao
Penitenciaria (CPP); e vi) Penitenciaria Agricola do Monte Cristo.

Com base nas informagdes fornecidas pelos membros do Ministério Publico do Estado
de Roraima, de acordo com a Resolucao n°56/2010 do Conselho Nacional do Ministério Publico
- CNMP, ao preencher o relatorio trimestral, o periodo de referéncia é junho de 2018a agosto
de 2018, retirada do Tableau (ferramenta de Business Intelligence), em 6 de dezembro de 2018,
0s seguintes dados gerais foram consolidados: Capacidade: 1.525; Ocupacéo Total: 2.960; Total
de detentos estudando: 106 e; Total de detentos trabalhando: 1.548 (CNMP, 2018).

TABELA 1: Percentuais totais do Estado de Roraima.
Percentual de ocupacdo das vagas disponiveisno  194,10%
sistema prisional

Percentual das vagas de ensino ocupadas 80,92%
Percentual total de presos estudando 3,58%
Percentual total de presos trabalhando 52,30%

FONTE: CNMP, 2018, p. 7.

Pode ser verificada a evolugéo das tabelas de capacidade e ocupagéo a seguir, analisando
os dados especificos da série histérica, extraidos dos checklists anuais e trimestrais, relativos

ao Penitenciaria Agricola de Monte Cristo:



56

GRAFICO 2: Capacidade de Ocupacao.
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FONTE: CNMP, 2018, p. 7.

Vale ressaltar que existiam 80 agentes penitenciarios no periodo de referéncia
2016/2017 conforme consta da tabela anual de visitas, 0 que equivale a uma média de 18,42
detidos por 6rgdo; no periodo subsequente 2017/2018 esta média aumentou para 15,37 detidos
por agente penitenciario.

Considerando a média ideal preconizada pelo Conselho Nacional de Politica Criminal
e Penitenciaria (CNPCP), na Resolucdo n° 09/2009%, de que a proporgio de um agente para
cada cinco presos é padrdo razoavel para garantir a seguranga de pessoas e bens nas unidades
prisionais, 0 nimero atual de 277 agentes esta dentro do estado geral, estamos com falta de mais
de 400 agentes penitenciarios no estado de Roraima considerando escalas de turno e deportacédo

legal.

3 Art. 1° Determinar ao Departamento Penitencidrio Nacional que, na analise dos projetos apresentados pelos
Estados para construcao de estabelecimentos penais destinados a presos provisorios e em regime fechado, exija a
propor¢do minima de 5 (cinco) presos por agente penitenciario.
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GRAFICO 3: Detentos estudando X Detentos trabalhando
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FONTE: CNMP, 2018, p. 8.

Pelos dados acima colhidos e aprovados localmente, o nimero de presos matriculados
para estudar no PAMC caiu drasticamente de 2017. Tal fato se deve a suspensdo das atividades
e transferéncia dos detentos para Cadeia Publica como forma de restabelecer o controle e a
ordem do Estado na unidade prisional. Na verdade, os internos da instalagdo ndo podem nem
tomar banho de sol. Os presos ndo tém acesso ao patio (devido aos programas de reforma em

andamento) e as visitas familiares sdo suspensas.

GRAFICO 4: Rebelides, Lesbes Corporais e Mortes.
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FONTE: CNMP, 2018, p. 9.
No exposto, pode-se confirmar numericamente a total instabilidade do ambiente

prisional, seja no numero de mortes, fugas ou rebelides.

4.4. RELATORIO DE VISITA DO SISTEMA PRISIONAL RORAIMA (2021)

Foi realizada uma visita pela Comissdo de coletadas no Sistema de Inspecao Prisional
do Ministério Publico, realizou visita institucional ao Penitenciaria Agricola de Monte Cristo
em Roraima, em julho de 2021, aproveitando para observar a situacdo da unidade e colher
importantes informacdes junto a integrantes do Ministério Publico do Estado de Roraima. A
situacdo no presidio melhorou significativamente em relacdo a visita anterior da Agéncia, em
novembro de 2017. Esta visita, refletida neste relatério, demonstra que o Ministério Publico
local tem sido proativo na busca de solugdes concretas para a crise, a0 mesmo tempo em que
aponta fragilidades remanescentes que precisam ser monitoradas continuamente e pelo sistema
Parquet local (CNPM, 2021).

Vale ressaltar que devido & pandemia de COVID-19, o CNMP emitiu a Resolucéo
n°208/2020, que suspende a entrega de formularios de visita as unidades penais. Portanto, 0s
formulérios referentes a 2020 e 2021 ndo foram enviados ao Controle Externo da Atividade
Policial e Seguranca Pablica (CSP). Portanto, o Gltimo documento recebido pelo comité é
referente ao primeiro trimestre de 2021 (periodo de margo a maio) com 0S seguintes
documentos pendentes: Anual 2019-2020 e trimestral 2020 (CNPM, 2021).
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Em geral, o Penitenciaria Agricola de Monte Cristo (PAMC) é uma unidade exclusiva
para presos do sexo masculino em regime fechado e semiaberto, além de presos provisorios.

N&o houve relatos de presenca de mulheres, criancas ou adolescentes.

4.4.1. Apontamentos do membro do Ministério Publico nas Visitas Técnicas

No relatorio 1° trimestre de 2018: A unidade prisional foi originalmente criada para
atender regimes semiabertos, porém, por abrigar também regimes fechados e presidiarios
provisorios, estdo em andamento obras para converté-la; Relatério 3° Trimestre 2018:
26/11/2018, FTIP/DEPEN operado na instalacdo; apds diligéncias, ficou sob
controle/intervencdo de agentes federais; Relatorio Anual 2018-2019: total de mortes violentas
e total de fugas caiu. O Ministério Publico Federal - MPF e o Ministério Publico Estadual -
MPE apresentaram Acdo Civil Publica - ACP resultando na transferéncia da gestdo
administrativa, financeira e orcamentaria do Sistema Penitenciéario Estadual de Roraima para
a Unido (CNPM, 2021).

Relatério Anual 2020-2021: Devido ao agravamento da pandemia de COVID-19,
impossibilitado de comparecer fisicamente a unidade, manter contato virtual com a
administracdo penitenciaria via WhatsApp. As visitas externas estdo suspensas e mantidas
apenas as Vvisitas juridicas. A unidade foi reformada pela SEJUC e, gracas a Forca-Tarefa de
Intervencdo Penitenciaria (FTIP), melhorou significativamente em diversos aspectos,
principalmente no quesito seguranca. Devido a epidemia, a equipe médica foi ampliada e
todas as novas quarentenas passaram do periodo de quarentena. O concurso para novosdetetives
estd em andamento e o tempo de exame esta previsto para julho de 2021; relatério do primeiro

trimestre de 2018: a nova ala tem sua conclusdo concluida.

4.4.2. Atividades Educacionais e Laborais
Quanto aos dados sobre escolaridade e trabalho na unidade prisional, destacou-se que
embora o levantamento se referisse a 9 (nove) periodos, havia apenas quatro periodos sobre a

realizacdo de atividades educativas.

GRAFICO 5: Escolaridade e trabalho na unidade prisional
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FONTE: CNMP, 2021, p. 10.

A julgar pela anélise de informacGes sobre pessoas que exercem determinado tipo de
trabalho ou atividade educacional, a situacdo nas prisbes merece atencdo. Em termos
percentuais, ndo mais do que 7% da populacao total participa de determinadas atividades, ou
seja, unidades prisionais com grande numero de presos ociosos. O padrdo com destaques
positivos € o do segundo trimestre de 2019, onde dos 2.079 detidos, 24 (vinte e quatro)

trabalharam e 110 (cento e dez) estudaram.

TABELA 2: Detentos que estdo em algum tipo de atividade laboral ou educacional.

1°TRI 2°TRI 3°TRI ANUAL 1°TRI 2°TRI 3°TRI ANUAL 1°TRI
2018 2018 2018 2018-2019 2019 2019 2019 2020-2021 2021
0,84% 0,79% 0,72% 1,10% 4,22% 6,45% 5,66% 2,04% 2,76%

FONTE: CNMP, 2021, p. 11.

45, PLANO ESTADUAL DE EDUCACAO PARA PESSOAS PRIVADAS DE
LIBERDADE E EGRESSAS DO SISTEMA PRISIONAL DO ESTADO DE
RORAIMA (2021)

A educacéo de pessoas privadas de liberdade no Estado de Roraima é normatizada por
meio do Termo de Cooperacgdo Técnica N°007/2020/SEED/GAB/RR referente a parceria entre
a Secretaria de Justica e da Cidadania - SEJUC e a Secretaria Estadual de Educacéo e Desportos
- SEED, o primeiro para execucao penal e reinser¢do no mundo do trabalho, e 0 segundo para
oferta educacional, atendendo as diretrizes do sistema prisional nacional. Nesse sentido, houve
grande avanco na ampliacdo da oferta de atividades educativas (formal e informal) com o
objetivo de desenvolver um programa educacional nacional para pessoas
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privadas de liberdade e egressos do sistema prisional em Roraima durante o quadriénio 2020-
2024. Resolucdo Conselho Nacional de Educagdo - CNE n° 02/2020 e Nota Técnica n°
9/2020/COECE/CGCAP/DIRPP/DEPEN/MJ (RORAIMA, 2021).

Lei de Diretrizes Educacionais e de Bases - LDB n° 9.394/96, que inclui a Educagéo
de Jovens e Adultos (EJA) como modalidade de educacgéo bésica e dispde especificamente em
dois artigos, quais sejam, os artigos 37 e 38, reafirmando que todas as pessoas sem escolaridade.
O acesso obrigatorio e gratuito a educacdo em tempo adequado idade e define como publico
aqueles que ndo conseguem obter ou continuar a educagdo priméria e secundaria em idade
adequada. Essa perspectiva amplia as possibilidades e garantias educativas que o sistema
penitenciario oferece, em especial a implementacdo de programas socioeducativos que abordem
questdes relacionadas a direitos humanos, inclusédo social, qualificacdo e reinsercdo no mundo
do trabalho (RORAIMA, 2021).

As diretrizes educacionais para o Sistema Penitenciario Estadual de Roraima

configuradas neste plano estadual s&o:

I. Garantia da oferta da educacdo bésica, na modalidade EJA, presencial, publica c
gratuito, em suas diversas fases e segmentos, para todas as pessoas privadas de
liberdade em estabelecimentos prisionais;

2. Diversificacdo curricular, para atender as especificidades de espago-tempo, o perfil
de aluno/as, marcadores de identidade (de género, raga e classe social) ¢ praticas
sociais educativas como atividades curriculares;

3. A garantia do direito a remicéo pelo estudo;

4. Fomento a atividade educacional com orientacdo pedag6gica buscando o
desenvolvimento humano e a reintegracéo social das pessoas privadas de liberdade
e egressas do sistema prisional;

5. Fortalecimento das agOes articuladas com diversos 0rgdos estaduais dos Poderes
Executivo e Judiciério;

6. Estabelecimento de tratativas e parcerias formais com a Sociedade Civil
Organizada para a¢des e controle social relacionados a politica de mulheres no
sistema prisional;

7. Respeito as normas do Estatuto do idoso;

8. Implementacédo de bibliotecas equipadas com acervos didaticos e complementares
que incentivem o desenvolvimento no mundo do trabalho e perspectivas
profissionais (RORAIMA, 2021, p. 6-7).

O Plano Estadual de Educacdo para Pessoas Privadas de Liberdade e Egressas do
Sistema Prisional conta com a participacdo, em sua elaboracéo, de instituicdes publicas como
Secretaria de Estado da Justica e da Cidadania (SEJUC), Secretaria de Estado da Educacéo e
Desporto (SEED), Departamento de Justica, Direitos Humanos e Cidadania (DJDHC),
Conselho da Comunidade, Conselho Estadual da Educacéo, Vara de Execucdo Penal (VEP),
Defensoria Publica do Estado (DPE), Dire¢do da Escola do Sistema Prisional, Ministério
Pablico, Justica Presente/Conselho Nacional de Justi¢a, Divisdo de Educacdo de Jovens e
Adultos (DIEJA), Conselho Penitenciario (COPEN/RR).
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As metas do programa estadual sdo tracadas frente as diretrizes e possibilidades

descobertas pela rede parceira. eles sdo:

1. Garantir programa de alfabetizacéo para pessoas privadas de liberdade no sistema
prisional;

2. Ofertar educacdo basica de qualidade, assegurando a matricula de alunos/as na rede
oficial de ensino, a qualquer tempo, e prevendo estratégias de
classificacdo/reclassificacdo para elevagdo de escolaridade;

3. Criar programas perenes de acesso a leitura, inclusive com a instituicdo de
clubes/grupos de leitura;

4. Realizar levantamento periddico de dados sobre o andamento/atividades/agdes de
educacdo para pessoas privadas de liberdade e egressas no Estado, resguardando-
se 0s dados pessoais;

5. Promover a elevacdo dos indices de aprendizagem de pessoas privadas de
liberdade e egressas inseridas em atividades educacionais;

6. Desenvolver estratégias para a ampliacdo da oferta de atividades educacionais no
sistema prisional do Estado;

7. Articular juntos aos drgdos competentes para que as a¢des educacionais no
sistema prisional sejam efetivadas em todas as unidades prisionais do Estado;

8. Garantir a formacéo e capacitacdo de profissionais ligados a educacéo no sistema
prisional,

9. Garantir acesso a educacao formal ¢ atividades complementares para pessoas que
cumprem pena em meio aberto (semiaberto/ aberto) e para egressas do sistema
prisional,

10. Considerar a diversidade de publicos no sistema prisional para o fomento a
educacéo formal e ndo-formal,

11. Aumentar o ndmero de espagos educacionais no sistema prisional;

12. Proporcionar participacdo ativa de pessoas privadas de liberdade, como
monitoras ou orientadoras de atividades educacionais;

13. Ampliar a oferta de educacéo a distancia para todas as modalidades, com énfase
no ensino superior, com diferentes metodologias, para o sistema prisional;

14. Garantir o estabelecimento de tluxos, rotinas e procedimentos para as agdes
educacionais no sistema prisional;

15. Prover as unidades prisionais de toda a logistica necesséria para a oferta de um
ensino de qualidade (RORAIMA, 2021, p. 7-8).

Nessa discussao, o sistema prisional em Roraima, é possivel observar a necessidade de
politicas para os encarcerados, mas, no decorrer dos anos de 2018 a 2021 uma diversidade de
Politicas Publicas forma adotas, dentre aquelas politicas implementadas, a remicédo de leitura

pode ser um diferencial na vida dos apenados.

GRAFICO 6: Total de pessoas em atividades educacionais.
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FONTE: DEPEN, 2022.

Observa-se que, o0 quantitativo de pessoas participantes no programa de remicao através
da leitura teve seu maior indice no primeiro bimestre do ano de 2018. Ja no ano de 2019 os
indices cairam, a explicacdo para esse fator se da pela Pandemia de COVID-19, fato que levara
0 mundo inteiro ao isolamento, impossibilitando dessa forma manter os processos vigentes.
Percebe-se também que, ao observarmos o quantitativo de pessoas que estavam envolvidas em
atividades educacionais complementares, fica mais nitido o efeito da pandemia, a queda dos
indices no final do ano de 2018 e sua inexisténcia no ano de 2019 reforcam esse obstaculo que
fora enfrentado. Mas, no ano de 2020, os indices retornam, crescendo de com a aplicacdo das
novas diretrizes adotadas pelo Estado, principalmente mobilizadas pelas resolugdes que foram
discutidas no decorrer do trabalho. Em 2021, tem um fator interessante, comeca a diminuir o
guantitativo de pessoas envolvidas nas atividades educacionais complementares e cresce 0s que
adentro ao programa de remicéo pela leitura, podemos apontar essa mudanca a formagéo “Plano
estadual de educacdo para pessoas privadas de liberdade e egressas do sistema prisional do
estado de Roraima”. Com isso, quanto maior o tempo de estudo maiores séo as possibilidades
de mudanga dos detentos. Esta preparacéo é necessaria para que consigam conviver de modo
harmonioso na sociedade. Com isso, a educacao possibilita a formagéo e a experiéncia para o

bom convivio social.
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A remicdo aqui apontada como uma Politica Publica causa bastante repercussdo no
ambito social, tendo em vista que o preso podera ter a cada ano sua pena diminuida, além disso,
podera se beneficiar das outras remicdes, quais sejam: pelo estudo e pelo trabalho. No
documento do governo do estado, denominado de Plano Estadual de Educacgéo nas Prisdes ha
a previsdo de implantagéo de bibliotecas em todo o sistema prisional de Roraima. N&o se tem
dados, ainda, se tal plano foi concretizado e, portanto, € uma das buscas da pesquisa.

Diante da superlotacéo, a remicgéo favorece o preso, visto que ele diminui o tempo para
conquistar sua liberdade. A proposicdo desta concessao é a ligacéo estreita entre o estudo e a
leitura. Esta agéo tem a fung&o primordial de construir o conhecimento e de possibilitar o acesso
a outras culturas. O fato de os presos estarem envolvidos na leitura possibilita, dentre outras
vantagens, a diminuicdo da ociosidade e a sua ressocializa¢do, diminuindo despesas ao Estado
e os diversos problemas na sociedade (RORAIMA, 2021).

O exercicio da leitura é importante no sistema prisional, ndo apenas com a inten¢do de
fazé-los remir a pena, mas de ter outros beneficios, como por exemplo a ressocializagcdo. Com
aspectos positivos para os reeducandos e consequentemente para a sociedade. O intuito da
pesquisa € investigar a Politica Publica de remicdo de pena dos reeducandos do sistema
prisional de Roraima (PAMC) por meio da leitura e a sua ressocializagdo na sociedade. Tanto
a Lei 7.2010/1984, como a Lei de Execugéo Penal, em seu artigo 126, quanto da recomendagéo
n.44 de 26 de novembro de 2013 do Conselho Nacional de Justica - CNJ, recomendam que 0s
tribunais de justica estaduais estimulem a remicdo de pena pela leitura como atividade
complementar (RORAIMA, 2021).

GRAFICO 7: Pessoas privadas de liberdade em atividades educacionais.
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FONTE: DEPEN, 2022.

Né&o € de hoje que vem a baila a discussao acerca do sistema carcerario brasileiro. Ele
ndo da conta de cumprir com a sua missdo basica de regeneracao dos detentos. 1sso porgue, ha
situacdo que se tornaram cronicas e quase incorrigiveis, como é o caso da superlotacdo.
Ademais, outros problemas reforgam a ideia da incapacidade do Estado de lidar e de apresentar
solucdes, como exemplo, superlotacdo, maus-tratos, formacédo de facgGescriminosas, trafico de
drogas, assassinatos, falta de condicBGes higiénicas e alimentares. Que dizer, um sistema
ineficiente que transtorna e ndo transforma em pessoas capazes de conviver em sociedade.

Como caracteristica de comprovacdo desses dados, podemos destacar que, no ano de
2023 ja temos alguns prontos importantes, como: entre os dias 10 e 11 de janeiro, cerca de
593 reeducandos do sistema prisional de Roraima devem realizar a prova do Enem PPL (Exame
Nacional do Ensino Médio para Pessoa Privada de Liberdade); Apds o fim do periodode
isolamento social da pandemia de Covid-19, reiniciaram as aulas no dia 12 de fevereiro do
Programa Estadual Caminhada Literaria, dessa vez com destaque a aplicacdo do plano estadual
de educacdo para pessoas privadas de liberdade e egressas do sistema prisional do estado de
Roraima (2021).
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CONSIDERACOES FINAIS

A politica criminal ocorre antes da promulgacdo do Direito Penal e € uma parte
importante da politica publica para determinar os objetivos e propositos que o direito penal e a
aplicagéo penal devem ter no contexto esclarecedor em que a democracia e o estado de direito
podem funcionar da melhor maneira possivel Formas de concretizar 0s principios
constitucionais. Na infeliz hipotese de construcdo de uma sociedade igualitaria, onde as
diferencas sociais e educacionais sdo minimas e pouco tém a ver com a ocorréncia de crimes,
o0 Estado deve buscar formas de integrar todas as pessoas para garantir a igualdade.

Este estudo analisou prioritariamente a remigéo de pena por meio da leitura no sistema
prisional nacional. Sua implementacéo, propostas, procedimentos e desafios. Somando-se a sua
visdo de mundo como ser pensante e critico, alem da leitura como forma de esclarecer o preso.
O contrato social imposto pelos homens comporta uma miriade de normas que, se violadas, séo
passiveis de punicdo. Com o advento das democracias, a legitimidade do ius puniendi foi
transmitida a todos sob a direcdo do povo por meio de representantes eleitos universalmente.
Uma sociedade responsavel por escolhas legislativas é um espelho no qual seus sistemas penais
e carcerarios devem refletir.

A medida que as sociedades evoluiram, as teorias sobre a punicdo e sua finalidade
mudaram significativamente, desde a justificativa e adequacdo da tortura e da pena capital na
Idade Média, até a desconstrucao da punicdo como vinganca e tornando-se uma ferramenta para
a ressocializacdo dos perpetradores hoje. A teoria predominante na maioria das democracias é
mista, pois define a punicdo como forma de prevencdo, e punicdo para atos ja cometidos,
sempre levando em conta a sugestdo de que o infrator renasca. O artigo 59 do Codigo Penal
estabelece que as penas sdo necessarias e suficientes para a punicdo e prevencaodo crime. O
Brasil adotou, portanto, um sistema penal misto, que visa a punic¢do e a prevencéoe, quando
executado, oferece condic¢Oes para a harmoniosa integracdo social de sentenciados edetentos.

Antes do lluminismo, a punigéo era considerada um espetaculo, e os condenados eram
vistos como troféus, sujeitos a horriveis punigdes fisicas que eventualmente resultavam em
morte. Inicialmente, o encarceramento foi visto como uma forma digna e eficaz de condenar
criminosos, substituindo ostensivamente a pena de morte e as penas de tortura ao longo da
historia. As origens da privacao de liberdade ainda podem ser vistas na Idade Média, aplicadas
aos monges que deveriam se retirar silenciosamente em lugares fechados e meditar em busca

do perddo divino. A punicdo so esta disponivel nos tempos modernos, surgiu no
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século XVII e se consolidou no século XIX. Recebeu grande otimismo e adquiriu o status de
punicdo primaria e restritiva da lei.

No entanto, essa falacia é rapidamente desconstruida e as pessoas geralmente néo
acreditam que a pena de prisdo seja um meio eficaz de punir criminosos. O encarceramento é
uma pena fundamental na legislacdo contemporanea, mas a faléncia do sistema prisional é tema
central nas discussdes de politicas publicas no pais.

Os sistemas prisionais mostram a evolugdo da producdo metodoldgica sobre penas de
prisdo, principalmente os sistemas progressistas da Pensilvania, Auburn e inglés. Tais sistemas
sdo projetados para teorizar a melhor maneira de tratar os infratores dentro das instituicdes
prisionais. E também analisado o regime penal instituido pelo Codigo Penal e pelalei de
Execucbes Penais. O sistema de sentenca inicial é determinado de acordo com o crime,
antecedentes, comportamento social, carater do perpetrador, motivacao, circunstancias do
crime e consequéncias do crime. Desta forma, os direitos dos presos consagrados na Carta
Magna eram consistentes com a legislagéo penal.

O sistema de comutacéo de penas, como possibilidade de salvar a pena de prisdo pelo
trabalho, com a promulgacéo da Lei 12.433/2011, inclui a possibilidade de comutacéo de penas
por meio de estudos. O destaque do presente trabalho é justamente o resgate dapesquisa, pois,
apesar dos inimeros acérddos concedendo esse direito aos criminosos, e da Sumula 341 do
Superior Tribunal de Justica, permanece a davida sobre a participacdo em cursos de educacgédo
formal em regime fechado ou semiaberto de condenacéo parcial. execucdoO motivo do resgate
do tempo ndo esta expressamente estipulado em lei. A possibilidade de resgate de penalidades
por aprendizado ndo estava prevista legalmente na LEP até a promulgacdo da Lei n® 12.433,
de 29 de junho de 2011. A partir desse momento, as regras para o estudo da Liberacdo ficaram
claras, resolvendo as duvidas que cercavam a academia antes que o Dhamma existisse.

A Lei n® 12.433, de 20 de junho de 2012, avancou bastante e 0 Ministério da Justica
editou a Portaria Conjunta n® 276, de 20 de junho de 2012, que institui o projeto Remicdo pela
Leitura no sistema penitenciario federal. Esta é a primeira iniciativa nacional a ampliar o
conceito de aprendizagem e estendé-lo a leitura, tornando a reducdo de pena uma forma de
incentivar os presos a participarem do programa.

Lei n® 17.329 de 08 de outubro de 2012 do Estado do Parana, o primeiro instrumento
legal a tratar da comutag&o de penas por leitura. também foi investigado. De acordo com a lei,
0s detentos podem resgatar sua sentenca de quatro dias simplesmente lendo uma obra literaria

e preparando um relatdrio de leitura ou resenha. A contagem do tempo para efeito de resgate
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sera de 4 dias por leitura da obra, limitada a um total de 12 por ano. Portanto, dependendo da
capacidade administrativa da unidade prisional, os infratores podem resgatar até 48 dias por
ano.

Os detidos alfabetizados podem escolher uma obra literéria de titulos selecionados para
ler a cada 30 dias e escrever relatorios de leitura ou resenhas. O relatorio ou resenha sera
avaliado pelo professor da comissdo de programa e se for considerado satisfatorio, sera
encaminhado ao juiz de execucdo penal para confirmacdo dos dias de resgate e ouvida a defesa
e reparticdo publica. Em 26 de novembro de 2013, o Conselho Nacional do Judiciario (CNJ)
emitiu a Portaria n° 44, recomendando que todos os tribunais implementem projetos de
comutacdo de leitura. Mais recentemente, o projeto pode afetar mais estados, e os tribunais
enfrentardo a dificil tarefa.

O Regulamento n.° 1, de 20 de maio de 2019, diz respeito a comutacdo das penas e
certificacdo das penas cumpridas, tendo em conta os artigos 41.° e 126.° e a Recomendacéo n.°
1. CNJ n°® 44 de 26 de novembro de 2013, que dispde que erros comprovados em documentos
colhidos para fins de mitigacdo sdo mais de uma vez relacionados a trabalho/estudo no mesmo
periodo, 0 que pode levar a erros judiciais.

Resolugdo n° 391, de 10 de maio de 2021, foi aprovada pelo plenéario do Conselho
Nacional do Judiciario (CNJ) e estabeleceu um direito da populacdo carceraria desde 2011,
quando a Lei 7.210/84 (Lei de Execucdo Penal) sofreu atualizacbes, foi permitida que a
educacgéo dos infratores - ndo apenas empregos - seja revertida enquanto cumprem sentencas
mais curtas. Agora, de acordo com a resolucdo do CNJ, o beneficio da leitura na prisdo também
sera concedido. A nova regulamentacdo atende a uma determinacdo do Supremo Tribunal
Federal (STF), conforme a Recomendacdo CNJ n. 44/2013.

No que tange a questdo do Estado de Roraima, foi criado no ano de 2021 o Plano
Estadual de Educacdo para pessoas privadas de liberdade e egressas do sistema prisional do
Estado De Roraima, possibilitando assim normatizar a educagdo de pessoas privadas de por
meio do Termo de Cooperagdo Técnica N°007/2020/SEED/GAB/RR referente a parceria entre
a Secretaria de Justica e da Cidadania - SEJUC e a Secretaria Estadual de Educacéo e Desportos
- SEED, o primeiro para execucdo penal e reinser¢do no mundo do trabalho, e o0 segundo para
oferta educacional, atendendo as diretrizes do sistema prisional nacional. Nesse sentido, houve
grande avango na ampliacdo da oferta de atividades educativas (formal e informal) com o
objetivo de desenvolver um programa educacional nacional para pessoas privadas de liberdade

e egressos do sistema prisional em Roraima durante o quadriénio 2020-
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2024. 7626/2011), Resolugéo Conselho Nacional de Educacéo - CNE n° 02/2020 e Nota
Técnica n® 9/2020/COECE/CGCAP/DIRPP/DEPEN/MJ.

Vale ressaltar que, ao longo da pandemia de Covid-19, no periodo de isolamento social,
as atividade dentro dos presidios foram suspensas. Todavia, apés a realizacdo do plano estadual
de educacdo para pessoas privadas de liberdade e egressas do sistema prisional do estado de
Roraima (2021) o governo juntamente com a Secretaria de Educacao e Desporto reativaram no
inicio do ano de 2023 as atividades, destacando-se a realizacdo do Enem PPL (Exame Nacional
do Ensino Médio para Pessoa Privada de Liberdade) entre os dias 10 e 11 de janeiro, onde
cerca de 593 reeducandos do sistema prisional de Roraima tiveram a participacdo. Assim com
a reativacdo do Programa Estadual Caminhada Literaria no mesmo ano.

A sociedade ndo é livre para desenvolver conflitos, sendo necessario, portanto, que o
Estado institucionalize sistemas formais de controle social, pois é funcdo do direito penal
garantir a liberdade de todos os cidaddos. Em um pais democratico de direito, o poder publico
serve aos cidaddos e as pessoas sdo 0s principais objetos de protecdo. Um pais de direito €
incompativel com a reducdo de direitos e garantias fundamentais. O detento encontra-se em
situacdo de privacao de liberdade em que os direitos consagrados na Constitui¢cdo Federal e na
legislagéo geral se encontram um tanto reduzidos em face de sua situagéo particular. No entanto,
ndo é razoavel pensar que ele ndo é digno de ser um ser humano apenas porque foi privado de
sua liberdade (ANDRADE, 2020).

Os Direitos Humanos estdo assim intrinsecamente ligados aos direitos fundamentais e
a propria natureza da condi¢cdo humana, carecendo da tutela do Estado quando esta é

indispensavel e inalienavel. No que diz respeito aos Direitos Humanos, a doutrina afirma:

No campo dos Direitos Humanos, a responsabilizacdo do Estado é essencial para
reafirmar a juridicidade deste conjunto de normas voltado para a protecdo dos
individuos e para a afirmacdo da dignidade da pessoa humana. Com efeito, as
obrigagdes internacionais nascidas com a adesdo dos estados aos instrumentos
internacionais de protecdo aos Direitos Humanos, s6 possuem conteddo real quando
0 mecanismo de responsabilizacdo por violagdes, é eficaz. Tal mecanismo deve ser o
mais amplo possivel para que se evite o carater meramente programatico das normas
internacionais sobre Direitos Humanos. (MAZZUOQLL, 2019, p.20).

Presumivelmente, a lei internacional de Direitos Humanos € projetada para proteger
todos os individuos, independentemente de nacionalidade e localizagdo. Ressalte-se que diz
respeito a disciplina responsavel pelo estudo de um conjunto de normas internacionais,
tradicionais ou consuetudinarias que prescrevem o comportamento e os beneficios que pessoas

ou grupos de pessoas podem esperar ou exigir de seus governantes (MAZZUOLL, 2019, p. 66).
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Na Constituigdo Federal de 1988, os direitos individuais estdo relacionados a garantia
do minimo de dignidade vital do individuo. Para eles, a ordem, a vida, a liberdade e a dignidade
séo 0s bens mais importantes do ser humano. A dignidade, porém, ndo € um fato muito real nas
prisdes brasileiras. Por exemplo, 0 que acontece na maioria das prisdes brasileiras: na prisao
agricola de Monte Cristo, em Roraima, 0s presos recebem condi¢des subumanas, uma clara
violacdo dos Direitos Humanos (ANDRADE, 2020).

Por sua vez, o Presidio Agricola de Monte Cristo € o recordista de atuacfes juridicas
do Ministério Publico e de visitas da Comisséo de Direitos Humanos da OAB. Durante cerca
de sete anos, o Ministério Publico moveu inimeras ac¢des judiciais exigindo, entre outras coisas,
a restauracao de estruturas fisicas, a construcao de pavilhdes para isolamento de presospor tipo
de regime, a compra de veiculos para transporte de detentos, etc. No entanto, mesmo quando o
tribunal deu provimento ao pedido do Ministério Publico, o estado ndo cumpriu essas decisoes,
levando o 6rgdo a ajuizar novas ac¢les (SILVA; ALMEIDA, 2014).

Conclui-se que a leitura é importante para a formacéo de qualquer cidaddo, e ainda mais
importante no resgate da cidadania daqueles que estdo privados de liberdade e precisam ser
reintegrados a sociedade. Um grande incentivo para perseguir esse ideal é a possibilidade de
resgatar uma pena de prisdo lendo sobre ela. Diante dessa nova possibilidade, os presos tém a
oportunidade de reduzir a pena de prisdo de forma colaborativa e gratificante, aprimoraro
conhecimento da lingua vernacula, a compreensao textual, a analise critica e reunir informacdes
e aprendizados importantes que s0 a leitura pode proporcionar. O isolamento prolongado desses
individuos também é um motivador para a leitura, pois a atividade € mais proveitosa se realizada
em momentos de concentracdo e soliddo. Poder despertar o habito da leitura nos presidiarios
também é um dos pontos positivos desse projeto.

O principal objetivo da Reducdo de Leitura é fornecer aos presos educados o direito ao
conhecimento, educagéo, cultura e desenvolvimento de competéncias essenciais. Durante a
pena, deve-se garantir, tanto quanto possivel, que o criminoso possa ndo apenas se sentir a
vontade apds o retorno a sociedade, mas também viver uma vida legal e ser capaz de se
sustentar.

O caréter punitivo € inerente a punicdo, mas esta nunca deve ser a unica base para
determinar sua finalidade. O ostracismo vivenciado pelos infratores ao ingressar no sistema
prisional ndo se esgota com a saida e muitas vezes é reincidéncia devido a um misto de
frustracdo, prejuizo e sentimento de ostracismo enfrentado ao sair e retornar a sociedade. A

segregacdo dessas pessoas deve ser evitada, pois fazem parte da sociedade e passam a ser
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responsabilidade de todos e para 0 bem comum deve ser tratada como cidadas cumprindo
pena e merecendo a oportunidade de se reformarem.

O artigo 1° da Lei Penal estipula que “a finalidade da execugao penal ¢ a aplicagdo das
disposicdes da sancdo penal ou da decisdo penal e a criacdo de condigdes para a integracao
social harmoniosa dos criminosos e dos detidos”. Portanto, de acordo com o0s principios basicos
da execucédo penal, regularizar a redencdo por meio da leitura e reinser¢cdo do criminoso na
sociedade é uma das finalidades da condenac&o. E sabido que o aprendizado é um dos meios
mais eficazes de crescimento intelectual, aperfeicoando individuos e aumentando
oportunidades de crescimento profissional e cultural.

A realidade das prisdes brasileiras mostra que o criminoso é mais um potencial aluno
do crime do que um reeducador. Diante desses contratempos, o governo deve tentar evita-los
e melhorar o sistema prisional nacional para que esses programas e leis ndo sejam apenas
palavras no papel, mas produzam os resultados que merecem.

Portanto, pode-se supor que o pais busca garantir a ressocializa¢do do preso ainda no
ambiente prisional, eliminando a ociosidade e aumentando suas chances de ter um futuro digno
por meio do trabalho e do estudo, de acordo com as mais modernas politicas publicas. No
entanto, a realidade das institui¢fes penais € um grande obstaculo para a consecuc¢do dessenobre
objetivo. Mais importante ainda, o Estado deve melhorar a estrutura do sistema prisional para
criar consciéncia sobre a importancia da reintegracdo dos presos a sociedade para que um maior
grau de harmonia social possa ser alcancgado, tendo o bem-estar dacomunidade como o principal
objetivo de tal politicas publicas.
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