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CRIMES TRANSNACIONAIS E A FAIXA DE FRONTEIRA:
REFLEXOES ACERCA DO PAPEL DO
PODER PUBLICO

1. Introducdo

Nao ha duvidas que a dissolugao da Unido Soviética significou um cambio nas
relagoes internacionais de poder que influenciaram o mundo durante 40 anos. A
queda do muro de Berlim representou a decadéncia de uma barreira que nao somen-
te separou uma nag¢ao, mas que representou, também, um vergonhoso simbolo me-
taforico da divisaio mundial entre o capitalismo americano e o comunismo soviético.

Como tnica poténcia sobrevivente ao caos da Guerra Fria, o sistema capitalista
americano algcou-se como modo de produgao econdomico mundial, nao se precaven-
do, entretanto, em moldar-se como poder controlador dos conflitos mundiais, crian-
do, ironicamente, um cenario no qual o crime organizado transnacional encontrou
as vezes de se desenvolver.

As formas culturalmente assentadas de producao e distribui¢ao de bens e servi-
cos considerados ilicitos é um fenomeno ja antigo e sedimentado, a qualquer nivel
geografico que se esteja analisando. Apesar de seu historico de existéncia, algumas
realidades e configuracoes internacionais propiciaram formas inovadoras de crimes,
que, somadas a ideologia de mercado livre e a diminui¢ao da intervencao estatal, aca-
baram por criar grupos articulados internacionalmente, desafiando, a contragosto,
o poder estatal.

Como resultado da queda do sistema comunista e posterior prevaléncia do re-
gime capitalista, uma vez desreguladas as rédeas do controle de conflitos mundiais,
surgiram os conflitos regionais e a necessidade de armas e mao-de-obra, equipamen-
tos estes muitas vezes atrelados as atividades criminosas transnacionais', as quais o

1 SANDRONI, Gabriela Aratijo. A Convengao de Palermo e o crime organizado transnacional. Uni-
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poder estatal ha muito tenta, infrutiferamente, controlar e regular.

A mudanca no sistema de regimes, o descontrole quanto as contendas regionais
e o favorecimento mundial de uma sociedade globalizada criaram cenario comum a
qualquer area do globo, nao escapando a esta realidade o cenario latino, imerso no
contrabando de produtos, do trafico de armas, de drogas e de pessoas. A crimina-
lidade visivel nas cidades latinas reflete a experiéncia geral com a globalizagao e o
desenvolvimento da criminalidade transnacional, levando, também, as zonas rurais,
um contexto de importancia singular no controle e regulacao de redes que ajudam a
compor o circuito internacional que compoem tal criminalidade.

E por esta e para esta realidade que surge a postura denunciatéria quanto ao
problema do crime organizado transnacional, a medida que o modo de exposicao de
tal criminalidade toma vertentes sensacionalistas sobre as quais ndo se pode deixar
de criticar. Entender o problema a partir da analise local de determinada incidéncia
criminosa é olvidar, por tras da globalizagao da criminalidade transnacional, da exis-
téncia de verdadeiras conexdes que acontecem, simultaneamente, em nivel interna-
cional.?

Esse é o ponto crucial de analise do caso ora em apreco: antes da individualiza-
¢ao da conduta criminosa, bem como do estudo quanto a forma de defesa e repres-
sao quanto ao fendémeno analisado, é preciso a conscientiza¢ao do problema como
um todo sistematico, entendido a partir de um estudo que leve em conta as redes de
relacionamento socio-politico que terminam por trilhar tal ilicitude.

Partindo-se da analise sistematica da ilicitude do crime organizado transnacio-
nal, é preciso enfrenta-lo a partir da 6tica internacionalista — viabilizada pela dimen-
sao de impacto dos crimes transnacionais nos sistemas estatais —, junto a uma otica
histérica quanto a construcao de tal fendmeno e sua relagio com a entidade estatal.
A analise da evolucao dos movimentos de conflito, junto a consolidagdo de um
bloco de violéncia que acabou por dominar o cenario da globalizacio, e somados,
ainda, as discussoes sobre legitimidade, soberania e capacidade do aparelho estatal
nortearao a constitui¢ao deste artigo.

O tema nao ¢ assentado como assunto unanime ¢ consolidado, seja conceitual
ou empiricamente. O necessario na constru¢ao deste artigo ¢ a delimita¢ao da reali-
dade fatica da ocorréncia de tal ilicitude transnacional, bem como as dificuldades de
acompanhamento e repressao do aparelho estatal.

versidade Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho Campus Franca.
2 PEREIRA, Paulo R. (2008). Crime Organizado Transnacional: defini¢des a partir da politica e da
teoria. Departamento de Politica da Pontificia Universidade Catdlica do Estado de Sao Paulo.
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2. Evolugado politica do crime trasnacional organizado

A derrocada da Uniao Soviética, somada a emergéncia dos novos Estados con-
soantes ao Leste Europeu gerou desenvolvimentos politicos e econémicos na 6rbita
internacional que acabaram por despertar o interesse académico e politico acerca da
trasnacionalidade do crime organizado. O grande mistério social deu-se com o andar
despreparado da sociedade pds-guerra fria, a medida que a expectativa de evolugao
politica, na consubstancia¢io de um sistema mais harmoénico, deu lugar a novas
ameacas submersas em formas até entao pouco conhecidas.

Apesar de consolidarem-se como grande poténcia sobrevivente ao caos que
se tornou a Guerra Fria, e apesar também da tentativa de erigir o regime capitalista
como principal modo de produgao a nivel mundial, os Estados Unidos perderam
as rédeas dos mecanismos de controle das contendas mundiais, trazendo uma nova
realidade a ser vivenciada e analisada: o sistema mundial estava sendo mergulhado
em uma nova realidade social, em que se notava claramente a auséncia da autoridade
estatal reguladora da paz mundial.

Apesar do esfor¢o politico e académico, é preciso determinados cuidados quan-
to as particularidades inerentes a analise do comércio ilicito internacional, estudo
este que ainda padece, na visaio de NAIM (2006) de trés grandes equivocos: a) a
ilusdo de que este é um fenomeno antigo e ja estudado e analisado em sua comple-
xidade total, valendo-se como fendmeno presente no convivio social desde que se
impos controles aos intercambios entre as nagoes; b) a caracterizacao do problema
do comércio licito tao-somente a partir de uma orbita criminal; ¢) a crenca de que o
comércio ilicito é fruto do submundo social, sendo originario nas classes excluidas e
destinando-se a manter-se entre elas.’

Inicialmente, ¢ crucial salientar que o fenéomeno da transnacionalidade crimi-
nosa ¢ um evento recente, fruto das evolugoes politicas e desdobramentos sociais
das relagoes oriundas da Guerra Fria. O liberalismo mercantil tirou do governo o
poder de regulamentacao e fiscalizagao, deixando a mercé da sociedade os limites de
controle fronteirico e financeiro e, consequentemente, o comércio ilegal decorrente
dos atos que este engendra. A juncao de esforcos multinacionais motivados quanto
ao combate a0 crime transnacional organizado acabaram por causar, como conse-
quéncia natural, certo atrito nas relacoes economicas entre os Estados, acabando
por criar uma sociedade doutrinariamente chamada de “estrutura de oportunidade”,

3 C.f. NAIM, Moisés. Ilicito: o ataque da pirataria, da lavagem de dinheiro e do trafico a economia
global. Rio de janeiro: Jorge Zahar Ed., 2006, p.9-12.
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para quem quer participar dos mercados criminalizados, nao s6 nos paises periféri-
cos, mas também nos paises centrais e desenvolvidos.*

E esse sistema andrquico que define o cenario de nascimento do crime organiza-
do transnacional que, nos dizeres da jornalista Claire Setling, “...was transormed when
he Soviet Empire crashed, and whit it a world order that had kept mankind more or less in line for
the previous half-century’”. E é essa teia de relacionamentos que formou a grade de re-
lagGes que nota-se hodiernamente, na qual a preocupacao comportamental, uma vez
que se encontram imersos em relagoes de interconexao econdémico-politico-cultural,
impede atitudes extremadas. Dentro desta teia de relacionamentos, a tecnologia tem
um papel essencial no intercambio financeiro e no fluxo de informacao: diminui o
espaco mundial, possibilitando um contato mais complexo entre os seres humanos.
Tal fenomeno, comumente designado como o processo de globalizacdo, tornou-
-se irreversivel e cada vez mais impactante na sociedade moderna, acabando por
tornar-se, nos dizeres de Henry Kissinger, o cenario mundial do século XXI: “The
international system of the twenty-first century will be marked by a seeming contradiction: on the
one hand, fragmentation; on the other growing globalization” .’

Em relagao ao segundo equivoco, salutar lembrar que, sob a 6tica juridica, qual-
quer analise obedece ordem sistematica da qual a dialética ndo pode se esquivar...
aceitar e tratar o comércio ilicito tio-somente sob um olhar criminal é deixar de lado
caracterfsticas de consequéncia de tal fendmeno e que afetam substancialmente a
politica entre Estados. E preciso analisar o fato sob um enfoque criminal, desde que,
conjuntamente, se analise, também, a estrutura normativa que rge o relacionamento
entre Estados, bem como suas estratégias de interagao e combate frente ao novo
inimigo social.

Por fim, rotular o crime organizado transnacional como um produto “de guetos” é
fechar os olhos ao processo globalizador que toma conta rapidamente das realidades
sociais. Os limites entre os extremos sociais — cidadao e criminoso, dinheiro sujo ou
limpo, etc. — encontram-se cada vez mais ténues, e as tentativas nebulosas de distin-
¢ao e designagao classificatoria tendem a dificultar um processo que naturalmente
promete encaixar-se aos moldes da pesquisa analitica. A dificuldade na distin¢ao

4 TAYLOR, lan. Los mercados liberals y la Republica de Europa: contextualizacion del crecimiento
de crimen transnacional organizado. In: BERDAL, Mats & SERRANO, Monica. Crimen Transnacional
Organizado y seguridad Internacional. Cambio y Continuidad. México: FCE, 2005. p.186.

5 STERLING, Claire. Thieves’: the threat of the new global network organized crime. Simon &
Schuster. P. 14.

6 Cf. KISSINGER, Henry. Diplomacy. New York: Simon & Schuster, 1994.
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entre tais fatores sociais e sua congruéncia nas atividades sociais modernas ¢ uma
das marcas mais fortes do processo da transnacionalidade criminosa internacional.

3. Globalizagdo e o enfraquecimento estatal

De acordo com o pesquisador Huseyin Durmaz, quando de sua analise acerca
das causas para acessao do crime organizado transnacional, a globalizacdo e o cres-
cimento economico dos paises desenvolvidos e em desenvolvimento possibilitaram,
com a criacao de oportunidades para as atividades se desenvolverem livremente, o
aquecimento da demanda por bens e servigos, inclusive ilicitos auxiliado pelo desen-
volvimento das comunicacoes.’

E evidente que sem o aprimoramento da tecnologia e o espirito capitalista nao
haveria tal fenomeno. De acordo com a pesquisadora Louise Shelley:

“A globaliza¢ao caminha junto com a ideologia de livres mercados e livre comércio e com a

diminuig¢ao da intervengao estatal. Conforme os defensores da globalizagao, a reducao das

regulamentacOes e barreiras internacionais as transagoes comercials € aos investimentos

aumentara o comércio e o desenvolvimento”.?

Apesar disso, a globalizacao alcango vertentes um pouco além daquelas mencio-
nadas a titulo econdmico e cultural, na medida em que os atores estatais, imbuidos
das interacoes que lhes sdo peculiares, favorecem o enfraquecimento da fronteira es-
tatal, tornando um desafio para um pafs monitorar todos seus fluxos internacionais.
Nos estados mais ‘desfavorecidos’ a consequéncia tornou-se mais evidente, uma vez
que a incapacidade de controlar a forca emergente das relagoes de interagao estatal
tornou-os obrigados a limiar sua caracteristica de defesa a entes privados, compro-
metendo sua autonomia e poder de decisao.

A liberdade de movimentacao trouxe mudangas significativas na natureza do
Estado, e o cenario marcado pela corrupgao governamental contribuiu ainda mais
para o aumento da violéncia. Sabe-se que onde a autoridade estatal é fraca, o terro-
rismo e o crime organizado sao intrinsecos. Uma declaracao que sustenta essa tese

foi dada pela ja citada Louise Shelley:

7 DURMAZ, Huseyin (2005). International Police Cooperation as a Response to transnacional or-
ganized crime in Europe, Improvements in Extradition — Thesis Master of Science — University of North
Texas.

8 In http://www.ime.usp.br/~cesar/projects/lowtech/poderdaidentidade/cap5.htm
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“Grupos criminosos e terroristas tém explorado o grande declinio nas regulamentagoes, o
afrouxamento dos controles de fronteiras e a maior liberdade resultante para ampliar suas

atividades nas fronteiras e em novas regides do mundo. Esses contatos tém se tornado

mais frequentes e a velocidade na qual ocorrem, mais acelerada.””

WERNER ¢ categérico quanto as causas provaveis da transnacionalizacio do
crime organizado e o seu avanco no plano supranacional, pedindo-se a devida venia
para transcrever seu pensamento, a medida que toma-se como causa: a globaliza¢ao
compreendida nio apenas sob ao perspectiva do ponto de vista econé6mico, mas
como uma forma de mudan¢a do comportamento social, gerando uma profunda
mudanca nas estruturas dos Estados, nas condicoes de trabalho, e nas relacoes in-
ternacionais, em uma constitui¢ao da propria subjetividade coletiva; e o enfraqueci-
mento da atuacdo dos Estados, influenciadas pela abertura politica que promoveu
o enriquecimento no controle do trafico internacional de pessoas e mercadorias,
corrupgao fomentada pelos grandes fluxos de capitais ilicitos, e a impossibilidade do
compartilhamento os valores entre as civilizagoes ocidentais e orientais, tratando-se
de causas complementares responsaveis pelo enriquecimento da atuagao dos Esta-
dos."

O crime organizado cada vez mais aumenta seu poder e se fortifica enquanto a
democracia ¢ fragilizada. F nessa configuracio que o crime organizado usufruiu da
globalizacdo e tornou-se um ameaca transnacional. Por isso é plausivel afirmar que
o desenvolvimento tecnologico e o crescimento do comércio internacional foram
fatores precipuos na ascensao do crime organizado transnacional, transformando o
cenario da interdependéncia complexa dos Estados em um ambiente perfeito para a
proliferacao das atividades criminosas altamente sofisticadas.

4. Conceito e caracteristicas

Uma vez avaliadas as circunstancias do surgimento do crime organizado trans-
nacional, e analisadas as particularidades inerentes ao seu funcionamento, é preciso
iniciar a delimitacao de pontos comuns e singularidades que nos permitam tragar
uma definicao acerca de crime organizado. Quanto a importancia de tal metodolo-
gia, defende Adriano Oliveira que através dela possibilita-se a definicao de grupos
variaveis quanto as caracteristicas de pratica dos atos ilicitos. Na sua visdo, ¢ neces-
sario observar o zodus operands, as estruturas de sustentacao e ramificacao do grupo,

9 In: http://usinfo.state.gov/journals/itgic/0206/ijgp/shelley.htm

10 WERNER, Guilherme Cunha (2009). O crime organizado transnacional e as redes criminosas: pre-
senca e influéncia nas relagdes internacionais contemporaneas. Tese de Doutorado Universidade de Sao
Paulo.
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as divisoes de tarefas e seu tempo de existéncia; além do mais, é preciso também
estabelecer parametros de avaliacio quanto as dimensdes de atuagao, seja em nivel
local, ambito nacional e por fim, no cenario internacional."

Segundo Donald R. Cressey, o crime organizado “¢ uma organizacdo voltada para
a maximizacdo dos lucros com a venda de bens e servigos ilicitos, tendo a intengio criminosa como
elemento definidor da estrutura do crime organizade” > Ainda segundo este autor, a organi-
zagao totalitaria, a busca da imunidade e da prote¢ido da lei pela corrupg¢ao, a pratica
de atividades lucrativas de risco relativo, ouso de medo contra as vitimas e socio, a
chantagem contra os socios publicos, o continuo ataque ao poder legal constituido,
isolamento dos lideres, bem como o estabelecimento de disciplina rigida e hierarquia
de grau sdo algumas das caracteristicas mais importantes da atividade ilicita organi-
zada transnacional.”

O crime organizado transnacional acabou-se por definir, apos sofrer as influen-
cias das caracterizacOes economicas e sociais do mundo moderno, como uma mani-
festagdo de organizagdes criminosas que apresentam algumas caracteristicas gerais:
composicao de duas pessoas ou mais, atuando por um certo periodo de tempo e
especializadas em determinado tipo de tarefa ou agao. O objetivo geral, materializa-
do pela busca do ganho ilicito e do poder, bem como de hierarquia vertical e a pos-
sibilidade de ditar regras e criar organizacdes, acabou por levar o crime a ultrapassar
fronteiras, envolvendo mais de uma nagao, tanto em seu planejamento como em sua
€Xecucao.

As mudancas sao facilmente perceptiveis quando o assunto a tratar ¢ a definicao
formal da transnacionalidade do crime organizado. Deixadas de lado as singulari-
dades inerentes a areas geograficamente especificas, um panorama mundial tomou
conta da mutacao do processo da transnacionalidade, 2 medida em que ao ascensao
capitalista deu a oportunidade de tais grupos aproveitarem a situa¢ao da queda da
Unido Soviética e o desmoronamento das antigas fronteiras, passando a atuar em
redes e em carater internacional, tirando proveito das oportunidades de negdcios
licitos e ilicitos.

No mundo contemporaneo em que se vive hoje, segundo Guilherme Werner, é
importante analisar o crime organizado através de algumas perspectivas: a primeira é

11  OLIVEIRA, Adriano. Crime Organizado: € possivel definir? Disponivel em: http://www.espacoaca-
demico.com.br/034/34coliveira.htm. Acesso em 01/12/2012.

12 CRESSEY, Donald R. Theth of the Nation: The Strucure and Operations of Organized Crime In
America. New York: Harper, 1969. Apud: WERNER, Guilherme Cunha. O Crime Organizado Transna-
cional e as Redes Criminosas: Presenga e Influéncia nas Relagdes Internacionais Contemporaneas. Sao
Paulo: Universidade de Sao Paulo, 2009. p. 38.

13 Ibidem, p. 38.
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politica, onde o crime organizado transnacional ¢ a resultante de uma estrutura esta-
tal fraca, com baixo grau de representatividade e articulagao das instituicdes publicas.
A segunda é a econémica, devido a demanda do mercado por bens e servigos ilicitos.
E uma terceira seria a social, através da identificacao da existéncia dos elementos
sociais, culturais e étnicos, onde em alguns casos, a auséncia do Estado é suprida por
um chefe ou traficante poderoso.'

Como adendo final, nota-se a ‘atividade ilicita’ como caracteristica mais mar-
cante desse fendmeno trasnacional; tais atividades, uma vez caracterizadas ilicitas,
antijuridicas e tipificadas pelo Direito, acabam por contribuir consubstancialmente
para a composi¢ao do crime organizado transnacional. De forma simples, a atividade
ilicita, habitual e exercida por um grupo composto por trés ou mais individuos, orga-
nizada de maneira hierarquica, imiscuida de corrupgao e nexo de internacionalidade
¢ caracterizada como atividade precipua do crime organizado transnacional.

5. Poder Publico e a seguran¢a nacional

A realidade brasileira quanto a ingeréncia do crime organizado transnacional
criou vertentes de combate e repressio que buscam, em suma, analisar e gerir in-
formacoes acerca de tal fenomeno, a fim de propiciar uma melhor preparacao pre-
ventiva. Fato é que, conforme expde WERNER (2005), as facilidades bancarias e de
comunicagao, aliadas a vasta extensdo territorial e proximidade geografica com os
paises produtores de drogas, agregadas ainda a permeabilidade da faixa de fronteiras
e a densa malha viaria, hidroviaria e aecroportuaria tornam o Brasil um territério fértil
a atuacdo do ctime organizado transnacional.”

A tentativa brasileira da analise de solu¢oes para o fenémeno, devidamente atre-
ladas aos conceitos de seguranga e de justica, demonstram a elaboragao de politicas
publicas deficientes e propicias ao erro. A ideia de justica disseminada no direito
brasileiro, estritamente voltada, hoje, a questao de rendas, destoa em sua totalidade
do direcionamento que pretende se prear ao conceito de seguranca. Poderia ainda
pensar-se acerca dos ideais europeus, diretamente abrangentes e totalmente voltados
ao conjunto social, significando seguranca, saude, acesso a informagao, etc.

14  WERNER, Guilherme Cunha (2009). O crime organizado transnacional e as redes criminosas: pre-
senca e influéncia nas relagdes internacionais contemporaneas. Tese de Doutorado Universidade de Sao
Paulo

15  WERNER, Guilherme Cunha (2005). Crime Transnacional e Lavagem de Dinheiro: A agenda in-
ternacional e a tomada de posi¢do do Brasil. Dissertagdo de Mestrado do Programa de Po6s-Graduacao
em Ciéncia Politica da Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da Universidade de Sao Paulo
FFLCH/USP.
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Os estudos da seguranca humana tende a ser mais abrangente no tocante a ou-
tras formas de criminalidade igualmente prejudiciais como trafico de pessoas e de
armas, exploracao da prostituicao, comércio ilegal de produtos contrafeitos e con-
trabandeados; bem como em conjunto com os estudos das implicagoes da seguranca
humana na seguranca nacional, conforme proposto por CEPIK (2001a, 2001b).

O debate da seguranca publica que permeou toda a abertura politica e a rede-
mocratizacao, conforme atualmente analisado, baseou-se em uma mudanca do pa-
radigma e no abandono da doutrina de seguranca nacional, cujo objeto de protecao
juridica encontrava-se identificado com os objetivos nacionais permanentes de paz
publica e prosperidade nacional, com um viés antidemocratico. Entretanto, tal abor-
dagem deve referir-se a nagao como um todo, em seu conjunto, e ter por objetivo a
propria existéncia e sobrevivencia do Estado, sua interdependéncia em relagdao aos
outros pafses, sua soberania, nao se confundindo com a seguran¢a do governo ou
com a ordem politica e social.

Nao obstante, o uso legitimo da forca deve ser utilizado com moderacdo e na
exata medida e proporcao da gravidade da infragdo, em consonancia com o objetivo
legitimo a ser atingido, com o escopo de minimizar os danos e ferimentos e ainda
preservar a vida humana. Entretanto, a propria ordem internacional, por meio do
Pacto de Direitos Civis e Politicos de 1966, possibilitou a derrogacao das garantias
dos direitos humanos por motivos de seguranc¢a nacional, estabelecendo um justo
equilibrio a ser observado na busca da garantia dos bens relativos a todas as nagoes
no compromisso pela busca a preservagao da vida e da seguranca dos seus cidadaos.

Como ponto de partida para a consolidacao de um pensamento embasado nos
ideias de combate ao crime organizado transnacional, é preciso interpretar o Estado
como ator primario e preferencial quanto a manutenc¢ao da seguranca nacional, uma
vez que a sua propria existéncia ¢ uma condicdao necessaria e indispensavel para a
realizacao de qualquer valor individual ou coletivo no plano interno e internacional.

E somente deste ponto que pode se falar, ainda que de forma precavida, em
identificacao da seguranca nacional junto a seguranca estatal, ndo havendo necessi-
dade de hipocrisia ao tentar olvidar que qualquer estado, em sua ordem de governo,
tem como preocupacgao fundamental a continuidade de sua existéncia organizacio-
nal, a manutencao de sua integridade territorial, a sobrevivéncia de sua populagao e
a independéncia em relagdao aos outros governos.

Qualquer estado, na construgao de seu modelo estrutural e de sua ordem nor-
mativa de seguimento, uma vez que planeje a busca pretensiosa da lealdade e obe-
diéncia de seus cidadaos, precisa do elemento minimo de julgamento, materializado
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na conservagao do ente estatal ¢ da figura do estado, através de seu desempeho
no provimento da ordem publica e da defesa nacional. Entretanto, o Estado como
garantidor da seguranc¢a nao atenua a tensao com a seguranca individual, levando-
-se ainda em conta as eventuais diferengas de regimes politicos que garantam uma
defini¢ao precisa da nocao de seguranca nacional. (Cepik, 2001a: 6-8)

6. Faixa de Fronteira Amazonia e a atuacgdo estatal

A faixa de fronteira consiste numa porgao de terra de 150 quilémetros, abran-
gendo 588 municipios e extendendo-se por aproximadamente 17 mil quilometros,
sendo habitada por 10 milhdes de brasileiros, restando considerada como area fun-
damental para a defesa do territorio nacional e submetida a regime juridico diferen-
ciado, fundado no binémio seguranga e desenvolvimento.

Quanto aos paises limitrofes, a situagdao cria um cenario propicio a ocorréncia
do fenomeno estudado: fazendo fronteira com os trés maiores produtores mundiais
de cocaina — Colombia, Peru e Bolivia — e o segundo maior produtor mundial de
maconha — o Paraguai, acaba por apresentar diversos crimes de frequéncia comum
na area: trafico de drogas, trafico de armas, contrabando e descaminho, trafico de
pessoas, crimes financeiros, sonegacao fiscal, exportacao ilegal de veiculos e crimes
ambientalis.

Tais organizag¢oes criminosas, assim como as primeiras que lhe deram origem,
aprenderam a adaptar-se as particularidades inerentes a regiao e, consequentemente,
as facilidades de entrada e de execucio de seus atos ilicitos. Estabelecidas ha 30, 40
anos, tais organizacoes iniciaram praticando contrabando e descaminho, mas hoje
sao dedicadas ao trafico de drogas e de armas.

Os reflexos criminosos da pratica do crime organizado internacional, na figura
dos atos tipicos da regiao fronteirica amazonica, trazem a realidade consequéncia
desagradaveis, como crimes conexos; o Brasil como eixo de escoamento e atual-
mente como consumo também; o aumento da violéncia; prejuizos a saude publica;
cooptagao das Forcas Armadas e 6rgaos de seguranca publica presentes na faixa, etc.

Além disso, notério que, uma vez imersa a zona de fronteira no mundo crimi-
noso de tais organizagoes, 16gico se faz um grande inter-relacionamento entre as
organizagOes criminosas dedicadas ao narcotrafico, a titulo de exemplo, e as ligadas
ao trafico de armas e de municao, com desdobramentos em varios outros crimes.
Nesse interim, a0 menos no caso concreto, o emprego das Forcas Armadas nesse
processo tem amparo na Politica de Defesa Nacional, estabelecendo que a vivifica-
cdo, politica indigenista adequada, a exploraciao sustentavel dos recursos naturais e
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a protecao ao meio-ambiente sao aspectos essenciais para o desenvolvimento e a
integracao da regiao.

E de competéncia da Estratégia Nacional de Defesa de 2008 tracar as di-
retrizes de preven¢ao e repressao de tais atos criminosos nas fronteiras ama-
zonicas, restando estas fundadas em trés eixos estruturantes: monitoramento
e controle, mobilidade e presenca. Apesar da precariedade da localizagao ge-
ografica da area, bem como da estruturagao militar destinada a tais estratégias
de defesa, age o Estado através de algumas agoes desenvolvidas pelas Forcas
Armadas: vigilancia nas faixas de fronteiras por meio de patrulhamentos aé-
reos, terrestres e fluviais; estabelecimentos de postos de bloqueio na calha
dos rios e nas principais rodovias; operacoes especiais; atividades logisticas
e de comunicagdes; agoes civico-sociais; e a integragcao e coordena¢ao com
outros 6rgaos de seguranca publica, agentes de saude e organizacdes nao-
-governamentais em apoio as populacoes da area de fronteira.

Os projetos de integracao de centros regionais, comandos militares, brigadas,
batalhoes, companhias, pelotoes especiais de fronteira e até patrulhas realizadas em
um unico comando, que devem ser desenvolvido no Comando de Operagoes Ter-
restres do Exército, por meio do Sistema Integrado de Monitoramento de Frontei-
ras — SISFRON, ainda ¢ uma realidade distante e que confirma a precariedade do
Estado na execuc¢ao de sua uncao reguladora e garantidora da seguranca nacional.

O adensamento da presenca do Estado, e em particular das Forcas Armadas,
ao longo das nossas fronteiras, é condi¢ao necessaria para conquista dos objetivos
de estabilizac¢ao e desenvolvimento, aprimorar a vigilancia, o controle e a defesa das
fronteiras, das aguas jurisdicionais e do espaco aéreo do Brasil, possibilitando, assim,
uma conjectura onde se torne possivel a idealizacao de modelos de repressao e fis-
calizacao da atividade ilicita transnacional.

7. Conclusdo

Os debates nacionais e internacionais relativos a matéria analisada demonstram-
-se escassos e cada vez mais fadados a analises sem fim. Tais debates encontram, ao
menos quanto a seguranca publica no Brasil, forte barreira analitica quanto a polé-
mica da seguranca nacional e da atuacdo dos 6rgaos policiais e ao Poder Judiciario
dentro do complexo democratico.

Fato é que, uma vez inserido tal fenomeno como problema latente no seio da
sociedade contemporanea, ¢ preciso dispendiar a devida atencao a sua consecugao e
consequeéncias nos entes estatais, somente havendo que se falar em analise e reflexdo
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de tal problema uma vez ja superada as questoes paradigmaticas acerca do conceito
de seguranca nacional, bem como a aceitacao de novos paradigmas de adapta¢ao do
modelo antigo aos contextos normativos atuais voltados a seguranca humana.

A criagao de uma ordem normativa voltada as particularidades do crime orga-
nizado internacional mostra-se necessaria e valida, desde que sincronizada na co-
operacao entre os 6rgaos de Estado, na busca pela prevencao e repressao do ilici-
to. Tal necessidade, a0 menos em parte, vem sendo materializada no Brasil através
de seu sistema legislativo, junto a importantes instrumentos do combate ao crime
transnacional, como a Convenc¢ao de Viena contra o Trafico de Entorpecentes e
Substancias Psicotropicas de 1998, Convencao das Nagdes Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional, entre outros.
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