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ABORDAGENS TEORICAS AOS ILICITOS TRANSNACIONAIS:
O CASO DO NARCOTRAFICO NA AMAZONIA

1 Introducdo

O presente artigo objetiva discutir abordagens tedricas com relacio a
evolucao de ilicitos transnacionais, como sendo o resultado das dinamicas
de globalizacao' a partir das tltimas décadas e permeados, também, pelos
reflexos do pés Guerra Fria, as quais serdo abordadas por meio de revisao bi-
bliografica, livros, artigos, consulta a organismos governamentais e suprana-
cionais, oportunizando a discussao a respeito do narcotrafico, principalmente
nos paises amazonicos.

Aspectos tais como o avango nos meios de comunicagdes e transportes, o au-
mento no fluxo de capitais nas transacdes comerciais entre pafses, a troca de in-
formagoes, ou seja, a expectativa que ap6s o conflito bipolar os Estados, fossem
por meio das organizagdes internacionais, proporcionassem esforcos conjuntos para
combater o subdesenvolvimento, ao pugnar pela elevacao do bem estar social de
todos os habitantes do planeta, no entanto, tais expectativas arrefeceram, emergindo,
no lugar das tradicionais forgas transnacionais, o mundo paralelo ocupado pelos ili-
citos transnacionais, que trazem em sua esséncia o desrespeito aos direitos humanos,
intromissao na autodeterminacao dos povos, interferéncia no cotidiano social inter-
no e a consolidacio de novas formas de poder (PROCOPIO, 1999).

Torna-se dificil precisar se tais transformacoes se devem ao progresso tecno-
légico ou, ao contrario, se sdo os avancos cientificos que produzem o progresso
economico, mas ¢ incontestavel que, ao longo do século XX, esse fatores produ-

1 Nao ¢ intengao discutir profundamente a categoria “globalizagdo”. Para o presente artigo, esta pode
ser compreendida ndo apenas do ponto de vista econdmico, mas, também, das mudangas ocorridas no
comportamento social, na estrutura dos Estados, nas condigdes de trabalho, nas relagdes internacionais,
no aumento da informacao, do fluxo financeiro e comercial e das tecnologias, sobretudo pos anos 1990.
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ziram evolugoes comercials, tanto representados por novos instrumentos quanto
por novos caminhos para o comércio internacional, que, utilizados indevidamente,
produziram uma nova criminalidade (CERQUEIRA, 2002).

Com o fenomeno da globaliza¢iao a produgao, a moeda, as linguas, as classes so-
ciais, e os partidos politicos mobilizam-se como se transcendessem sobre as frontei-
ras politicas, como se tudo estivesse desterritorializado. Este conceito engloba, além
de companbhias transnacionais e mercados financeiros, as ideologias, grupos sociais,
étnicos e movimentos sociais, que tende a desenraizar ideias, pessoas, informagoes
etc. (VIEIRA, 1999).

Nesse sentido, a tematica dos ilicitos transnacionais emerge como uma das prin-
cipais questoes da agenda internacional - reflexos de temas que até entao nao eram
discutidos pelos Estados e organismos internacionais -, em que a cooperacao inter-
nacional surge como condicao relevante para o combate adequado e eficiente frente
aos desafios de seguranca publica do novo século.

2 Transnacionalidade: contextualizacdo e bases conceituais

Ao discorrermos acerca dos ilicitos transnacionais faz-se necessario uma breve
reflexao inicial destinada ao entendimento conceitual e de caracterizacao acerca do
transnacional.

Parte-se da hipodtese principal de que profundas mudancas ocorridas com o fe-
nomeno da globalizagao e os reflexos advindos com o fim da Guerra Fria solaparam
as bases tedricas do modelo estatal moderno, recaindo até mesmo em sua soberania.

Da mesma forma, a liberalizacao do mercado mundial, com a mobilidade do
capital, progrediu e acelerou o sistema industrial, tendo em vista sua modificaciao do
modo de produgao de massa, passando a se adequar as necessidades da flexibilidade
pos-fordista. Com os mercados cada vez mais globalizados, o equilibrio alterou-se
prejudicando claramente a autonomia e a capacidade de agao politico-economica
dos estados constitucionais modernos (HABERMAS, 2001).

Assim sendo, o espago nacional nao se limita somente a critérios objetivos esta-
belecidos que remonte somente a concepgao de territério, de lingua ou de soberania.
A ideia de transnacional propoe que a estrutura publica perpassa varios Estados,
denotando, ainda a possibilidade da emergéncia de institui¢des multidimensionais,
produzindo resultados mais satisfatorios aos fenomenos globais contemporaneos.

A categoria ou o termo “transnacional” nao tem uma defini¢ao fixa. Estudiosos
das mais diversas areas, como socidlogos, economistas, gedgrafos, cientistas poli-
ticos, antropologos, internacionalistas e juristas, bem como os Estados e os orga-
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nismos internacionais, utilizam a palavra para explicar diferentes contextos ou si-
tuagoes. A base teodrica constituida possibilitarda uma visdo ampla para que se possa
compreender a categoria “ilicitos transnacionais”. Vejamos alguns entendimentos:
Ulrich Beck se manifesta, ao escrever que a transnacionalizagcao é uma conexao
tforte entre os espacos nacionais, inclusive de modo que nao seja pensado internacio-
nalmente, e sim no surgimento de algo novo, de um espago transpassante que ja nao

se encaixa nas velhas categorias modernas (apud CRUZ; BODNAR, s/d).

Para Gustavo Lins Ribeiro:

O aparecimento de novas formas de relacionar espaco, territério e politica (o Estado-na-
¢do, por exemplo) geralmente coloca em risco as pré-existentes. Mas o transnacionalismo
nao obedece a2 mesma logica de inclusividade como as antigas formas o fazem. Ele recorta,
como eixo transversal, os diferentes niveis de integracao, de tal maneira que ¢ altamente
dificil, se nao impossivel, relacionar positivamente transnacionalidade a um territério cir-
cunscrito. Assim, seu espago s6 pode ser concebido como difuso ou disseminado em uma
malha ou rede. Pode-se dizer, entdo, que um nivel de integragdo transnacional nao corres-
ponde a realidades espaciais e territoriais do mesmo modo que os outros niveis. De fato, a
transnacionalidade corresponde a uma articulagao diferente entre o espago real e a criagdo
de um novo dominio de contestacdo politica e ambiéncia cultural que nio siao equivalentes
a0 espago tal qual o experimentamos (RIBEIRO, 2000, p. 173).

O transnacionalismo, em seu sentido mais genérico, “se refiere a actividades, or-
ganizaciones, ideas, identidades y relaciones econdmicas y sociales que con frecuencia atraviesan
'y trascienden fronteras nacionales (Levitt, 2001; Portes e al., 1999; Peterson, Vasquez y
Williams, 2001)” (apud STEIGENGA; PALMA; GIRON, 2008).

O jurista Wilson Lavorenti, ao discorrer acerca do crime organizado, permite-
-nos o entendimento da transnacionalidade sob outra perspectiva:

Tem cariter transnacional na medida que nao respeita as fronteiras de cada pais; detém um extraordindrio
poder em estratégia global e numa estrutura organizativa que lhe permite aproveitar das fraquezas estru-
turais do sistema penal; tem grande forca de expansao com condutas sem vitimas ou estas difusas; dispoe

de meios instrumentais de moderna tecnologia; apresenta um esquema de conexoes com outros grupos delin-
qiienciais e uma rede de ligagoes com quadros sociais, economicos e politicos da sociedade, além de fragilizar

os poderes do Estado (LAY ORENTI, Wilson, 2000, p. 18).

Transnacional significa algo que se realiza além das fronteiras, denotando um
movimento a) fisico de objetos incluindo populagdes humanas, b) de informacdes e
ideias e c) de dinheiro e de créditos (EVANS; NEWNHAM apud WERNER, 2009).

Importa compreender neste ensaio a nogao da categoria “transnacional”, ou
seja, a transnacionalidade como algo que exorbita as fronteiras do Estado-nagao,
isto €, que vai além das tradicionais formas de se pensar o Estado-nacao, que se mo-
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biliza a partir dos fatores que desencadearam o fenémeno da globalizacao® e, acima
de tudo, que desencadeia na organiza¢ao de um mundo paralelo a ordem politica,
inserindo no contexto global uma “nova ordem”: o ilicito transnacional.

3 llicitos transnacionais: consideragoes acerca do narcotrafico na Amazonia

Parte-se do pressuposto que o maior motivador que permeia o surgimento dos
ilicitos transnacionais é o lucro: a economia em torno das atividades ilicitas.

Convém lembrar que o comércio ilicito ndo é um fenémeno moderno. A his-
toria nos demonstra o contrario. O comércio ilicito é antigo, tendo como seu ances-
tral — o contrabando — que remonta a Antiguidade e, muitos “mercados de ladroes”
sobreviveram nos grandes centros comerciais do mundo antigo (NAIM, 2000).

Do mesmo modo, a pirataria sempre foi um problema para os poderes estabe-
lecidos, como sendo atividade muito antiga e, historicamente, tem-se mantido como
um desafio e uma alternativa aos modos predominantes de vida, trabalho e comércio.
A produgao de copias nao autorizadas é uma atividade milenar (RIBEIRO, 2012).

Para Angus Konstam:

Apesar do grande risco da pessoa ser capturada e executada pelos seus feitos, a pirataria

foi uma alternativa atraente a morrer de fome, tornar-se um mendigo ou ladrio, ou servir,
em condi¢oes extenuantes, em um barco sem nenhuma chance de recompensa financeira

substancial (KONSTAM, 2002, p. 9).

A pirataria ¢ hoje expressao que remonta a ideia de reproduciao e venda de
copias nao autorizadas de mercadorias que, na maioria das vezes, sao altamente va-
lorizados pelos consumidores contemporaneos, especialmente porque reproduzem
produtos com alto valor agregado no mercado global, configuradores de verdadeira
“identidade social”.

A diferenca entre os ilicitos cometidos em épocas distintas, como a Antiguidade
ou a Idade Moderna e os ilicitos atuais reside, principalmente, no modo articulado
como eles se apresentam nesse cenario proporcionado pela globalizac¢ao, configu-
rando um verdadeiro recrudescimento, tendo em vista que os criminosos globalizam
suas atividades, buscando as mesmas razoes que as corporagoes legitimas para a
efetividade do negdcio.

2 As novas tecnologias, a abertura das fronteiras (tidas por alguns autores como porosas), a comuni-
cagdo de alta qualidade, a queda no custo dos transportes, a facilitacdo do comércio internacional etc.
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Acerca dos ilicitos transnacionais3, atemo-nos ao objetivo do trabalho, ao ana-
lisa-los a partir das importantes transformagoes do mundo nas dltimas décadas, em
que a vida politica e econdémica dos paises sofreu mudangas positivas, principalmen-
te, introduzidas pela chegada de tecnologias revolucionarias que oportunizaram a
troca de informagdes e o comércio transnacional, porém, paralelamente, desencade-
ando praticas negativas que beneficiam redes e organizacoes criminosas globais € o
nascimento de novos tipos penais que ultrapassam as barreiras internas dos paises.

O aumento dessas praticas tornou possivel a expansao de ilicitos para além das
fronteiras nacionais. A tecnologia expandiu o mercado, nao apenas geograficamente,
mas também ao tornar possivel o comércio de uma vasta gama de produtos que nao
existiam anteriormente, como soffwares piratas, maconha transgénica, comércio de
rins humanos, comércio ilegal de espécies em extingao, roubo de obras de arte e de
antiguidades, narcotrafico, biopirataria, trafico de pessoas, lavagem de dinheiro etc.

Na verdade, muitas dessas atividades criminosas surgiram e se tornaram globais
a partir dos anos 1990. Mas pensar no comércio ilicito internacional como outra
manifestacao do comportamento apenas do criminoso é desconsiderar uma questao
mais ampla e consequente, qual seja, a de que os crimes globais estao transformando
o sistema internacional. (RIBEIRO, 2000).

Nesse sentido, a problematica dos ilicitos nao ¢ mais apenas regulada, juridica
ou costumeiramente, no ambito interno de cada pafs, tendo em vista que perpassa a
ideia de fronteira, territério ou, até mesmo, de soberania, e sofre as transformacoes
emanadas da globalizac¢ao. O Estado, entao, vai perdendo sua autonomia decisoria, €
vé comprometida a sua jurisdicdo na medida em que suas barreiras geograficas vao
sendo superadas pela expansao da informatica, da comunicagao, dos transportes etc.

Essas transformacodes emanadas de um novo cenario, uma “nova ordem mun-
dial”, retratam uma fase posterior a internacionalizagao e a multinacionalizacao, que
delas se diferencia por anunciar o fim do sistema nacional enquanto nucleo central
das atividades e estratégias humanas organizadas (SANTOS, 2002).

O professor Alberto Silva Franco expoe acerca dos delitos enquadrados como
sendo da macrocriminalidade (ou como classifica de “criminalidade dos podero-
s0s”):

De um lado, nao se pode deixar de reconhecer que o modelo globalizador produziu novas
formas de criminalidade que se caracterizam, fundamentalmente, por ser uma criminali-

3 E importante destacar que cada pais tem sua propria legislagdo penal, podendo ocorrer de maneira
semelhante a conceituacdo dos crimes ou contravengdes penais, porém, sem retirar-lhe a esséncia da
natureza juridica delituosa. Contudo, diversos instrumentos normativos internacionais, como tratados ou
convengdes, definem alguns ilicitos transnacionais.
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dade supranacional, sem fronteiras limitadoras, por ser uma criminalidade organizada no
sentido de que possui uma estrutura hierarquizada, quer em forma de empresas licitas, quer
em forma de organizagdo criminosa, e por ser uma criminalidade que permite a separagio
tempo-espago entre a a¢ao das pessoas que atuam no plano criminoso e a danosidade
social provocada. Tal criminalidade, desvinculada do espaco geografico fechado de um
Estado, espraia-se por varios outros e se distancia nitidamente dos padroes de criminalida-
de que tinham sido até entdo objeto de consideracdo penal. A criminalidade economica, a
criminalidade das drogas, a criminalidade ecolégica, a criminalidade organizada etc., enfim,
os crimes of the powerful dependem, em face das varias fases de sua operacionalidade, de
um numero elevado de agdes delituosas, que podem até ser devidamente caracterizadas;

(FRANCO, 2000. p. 120).

Nesse aspecto, delitos da macrocriminalidade e ilicitos transnacionais sao sino-
nimos, ou seja, nada mais ¢ do que a delinquéncia em um bloco conexo e compacto,
a qual esta incluida no préprio contexto social, seja de modo pouco transparente,
como o crime organizado, seja sob rotulagem econémica licita, como os crimes do
colarinho branco. (PIMENTEL, 1973).

Os ilicitos transnacionais sio uma ameaca as instituicoes democraticas, trans-
formando-se em um verdadeiro desafio ao ordenamento juridico interno e externo,
tendo em vista que os criminosos agem paralelamente, de modo organizado e, por
vezes, conivente com o Estado, por meio das praticas de corrupgao.

Alguns ilicitos transnacionais sdao identificados por 6rgaos governamentais.
Segundo o Ministério das Relagoes Exteriores, as atividades ilicitas transnacionais
podem ser divididas em dois grandes grupos: a dos crimes contra a pessoa, compre-
endendo o narcotrafico, o trafico de armas e munigdes, o trafico de pessoas (princi-
palmente para fins sexuais) e o contrabando de migrantes; e a dos crimes financeiros,
tais como a lavagem de dinheiro e a corrupg¢ao. Destaca-se, ainda, o crime cibernéti-
co, como manifestacao da abrangéncia global e a crescente complexidade técnica das
atividades delitivas e o terrorismo, como sendo uma das mais sérias ameagas a paz ¢
a segurangca internacionais (BRASIL, 2012).

Outros ilicitos transnacionais podem ser identificados, quais sejam: a extorsao
mediante sequestro, o contrabando transnacional, os crimes ambientais, a pirataria, a
biopirataria, a pedofilia praticada pela znzernet, o suborno e a corrupgao internacional.

Naio ¢ finalidade discorrer acerca de todos os ilicitos transnacionais acima iden-
tificados. Contudo, entendo ser relevante abordar a evolucao e as peculiaridades
daquele que considero um dos mais importantes, tendo em vista o impacto negativo
diretamente estabelecido na ordem politica, na soberania, na sociedade e na segu-
ranca dos Estados, formando um verdadeiro “Estado dentro do Estado”, com sua
normatizagao, organizagao e exército proprios, qual seja: o narcotrafico.
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Fenomeno essencialmente transnacional, o narcotrafico possui tradicional di-
namica regrada pelas leis da oferta e da procura, alimentando-se das debilidades da
ordem politico-econdmica e do enfraquecimento da solidariedade humana levando
a intensificacao do hedonismo, dos egoismos nacionais e dos abusos de poder, nas
formas interna e externa (PROCOPIO, 2003).

Peru, Bolivia, Equador e, principalmente, Colombia4 sao os paises que mais
que cultivam a coca - matéria-prima da cocaina. Juntos sio os responsaveis pela pro-
ducio de mais de mil toneladas de cocaina por ano, movimentando uma economia
global de bilhoes de ddlares.

O fato é que sempre existiu na bistoria da humanidade o consumo de drogas, porém, a sua
utilizagao servia para fins religiosos, terapéuticos e alimentares. Podemos encontrar relatos
de que a regido da Amazonia andina se desenvolveu tendo como principal fonte
de alimento a folha da coca. Esta folha contém propriedades altamente nutritivas.
Ocorre que, com a composicao da pasta base, a folha foi transformada em cocaina,
sendo esta considerada droga por diversos organismos internacionais e 6rgaos de
saude publica.

No entanto, a partir dos anos 1970 e, marcadamente nos anos 1980, o comércio ilegal das
drogas tomon um rumo incontroldvel e, o aumento da demanda, principalmente, maconha, haxixe
¢ cocaina nos Estados Unidos da Ameérica e na Enropa alimentou ainda mais a organizagao de
cartéis mafiosos na Ameérica Latina, iniciando-se, assim, o ciclo contemporineo da historia do
narcotrafico.

A partir desse cenario, a economia do trafico cada vez aumentava, assumindo
um novo circuito. Os paises tradicionais no plantio da folha, como Peru e Bolivia,
aumentaram ainda mais o cultivo para o comércio ilicito. A producio era repassada
a vendedores colombianos, que modificavam a droga para a pasta base de cocaina,
iniciando-se um ciclo comercial das drogas ilicitas, principalmente, aos seus princi-
pais consumidores: EUA e América Latina.

Na Ameérica, o narconegdcio, ou a economia das drogas, ja4 movimentava um
comércio relevante desde 1970, sendo que, até 1973, encontrava-se restrito ao Chile.
Com ascensiao de Augusto Pinochet ao poder, muitos traficantes foram presos e
alguns deportados, passando a atividade lucrativa, quase imediatamente, para a Co-
lombia, liderados pelos narcotraficantes Caros Enrique Rivas, Pablo Escobar-Gavira,
Jorge Luiz Ochoa Vasques e José Gongalo Rodrigues Gacha que, nos dltimos anos

4 Em 2004, aproximadamente 90% do cloridrato de cocaina produzia-se em terras colombianas. “Tal
fato deu aquele pais o titulo de campedo invicto de produtor mundial da citada droga” (PROCOPIO, 2009,
p. 263).
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80, controlavam mais da metade de toda a droga comercializada nos EUA, com um
negocio lucrativo de mais de 2 bilhoes de dolares (LUNDE apud WERNER, 2009).

Outros pafses também sdo responsaveis pela oferta do negdcio, como o México
e o Afeganistao. Quanto a este pais, houve rapida expansio do cultivo da papoula,
matéria prima da heroina, principalmente ap6s a guerra que expulsou o Taliba, vindo
a ser produzida em locais desconhecidos, tal qual ocorreu na Colémbia.

Como dito, a maior demanda pelo consumo provém dos Estados Unidos. Con-
tudo, paradoxalmente, esse pais é o responsavel pela reagao global, geralmente, atra-
vés do emprego de forgas politicas e militares além de suas fronteiras, a servigo de
sua estratégia de combate as drogas NAIM, 2006). O Brasil é o segundo pafs, desde
os anos 1990, a consumir drogas ilicitas, ameacando até a posicao do maior consu-
midor mundial.

Segundo o Escritério das Nagoes Unidas contra a Droga e o Crime -
UNODC os lucros estimados das redes do crime organizado transnacional é
de 870 bilhoes de délares, o que corresponde a 1,5% do PIB mundial oua 7%
das exportacoes mundiais de mercadorias. O narcotrafico ¢ o negocio ilicito
mais lucrativo, com um custo estimado em 320 bilhdes de doélares (ONU/
BRASIL, 2012).

Nos anos 1980, houve grande ofensiva contra o narcotrafico, objetivando, prin-
cipalmente, o desmanche dos laboratérios de refino, a prisao de lideres e a depor-
tacdo de inumeros traficantes. O combate atuava diretamente no desmantelamento
das liderancas, tendo em vista que, a forma de organizagao da época se constituia
na hierarquia vertical, consistindo na cadeia de producao, refino da droga e sua dis-
tribuicao.

Entretanto, como consequeéncias dessas operagoes, principalmente fomentadas
pelos norte-americanos, os narcotraficantes desencadearam novas formas de organi-
zagao. Ao invés da classica hierarquia vertical, passaram a adotar um modelo baseado
nas redes difusas de atuagao economica, com o fim de dificultar as investigagoes e
garantir a integridade dos seus lideres (WERNER, 2009).

Mais recentemente, como estratégia de combate as drogas na regido amazonica,
podemos citar o Plano Colombia6. Financiado pelos Estados Unidos e, principal-

5 No Relatorio publicado em junho de 2012, a UNODC chama atencdo para outra problematica: o
custo humano associado ao crime organizado transnacional, tendo em vista que todos os anos inumeras
vidas sdo perdidas com essa atividade (BRASIL, 2012).

6 Mais que resultados positivos, o Plano Colombia, criado as avessas dos paises amazonicos, traz
consequéncias devastadoras, tendo em vista que os desmanches nas regioes das lavouras para o plantio
da coca sdo feitos a partir da fumigag@o de um veneno altamente prejudicial ao meio ambiente, atingindo
indistintamente a agricultura de subsisténcia, bem como a satide das populacdes dessas regides (PROCO-
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mente, pelo Fundo Monetario Internacional, o Plano Colémbia, em vigor desde os
anos 2000, tem como objetivo o combate ao narcotrafico e aos grupos esquerdistas,
como as Forcas Revolucionirias da Colombia/FARC e o Exército de Libertacio
Nacional/ELN e, em parceria com a Colombia, constitui-se de ardiloso exército
unipolar na Amazonia, tanto sob perspectiva estratégica, quanto politica (PROCO-
PIO, 2005).

Com o fenémeno da globalizagao, diversos sao os mecanismos utilizados pelos
criminosos para alavancar as tradicionais dinamicas, como, por exemplo, a utiliza¢ao
da prépria lavagem de dinheiro em que empresas trabalham utilizando como facha-
da os restaurantes, hotéis, fazendas, instituicbes de caridade, agéncia de turismos,
negdcios imobiliarios etc. (id., 2003).

Complementa o autor:

A transnacionaliza¢do do crime organizado acompanha a crescente onda da globalizacao
da producido, dos mercados, da liberalizacao do fluxo de bens, dos servicos, dos fato-
res de producio e da formacdo de areas economicamente integradas, como ¢ o caso da
Unido Européia e do Mercosul. (...) A persisténcia de um quadro de pobreza generalizado,
a perversa distribuicdo de renda e o desemprego crescente vinculado as transformagoes
no plano da produgio internacional afetam as economias de paises tanto industrializados

como em desenvolvimento. A intensificacio do fendmeno da exclusio social constitui
fator extremamente favoravel a expansio e a diversificagdio do comércio de drogas ilicitas

(PROCOPIO, 2003, p. 35).

Espacos fronteiricos representam aos narcotraficantes oportunidades de gerir
o negocio. No caso dos espagos transfronteiricos amazonicos, a situagao se agra-
va mais ainda, considerando a extensiao geografica das fronteiras, a localizagao dos
principais paises fornecedores mundiais de drogas ilicitas e o descaso dos governos
pela seguranca nesses espagos. Mobilizam-se verdadeiros “mercados”, movimenta-
dos, sobretudo, pela falta de estratégias governamentais visando privilegiar a justica
social.

O narcotrafico na regido amazonica gera consequéncias que assolam as socieda-
des amazonicas. A questdo da seguranc¢a, do desemprego, que cada vez mais contri-
bui com o acesso aos grupos organizados, do impacto na economia e a da falta de
politicas publicas sao fatores determinantes para o aumento desse ilicito, a exemplo
do que ocorre com os milhares de jovens que se associam as FARC, na expectativa
de obter melhores condi¢oes de vida.

O fato é que todos os paises da regidao amazonica (Brasil, Equador, Peru, Co-
lo6mbia, Venezuela, Guiana, Suriname e Bolivia) estio com suas economias ligadas

PIO, 2005).
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de forma intrinseca a economia internacional pelos lacos da divida, pela economia
das drogas ilicitas e pelas pressdes do modelo agroexportador que se alavanca em
detrimento das estruturas familiares existentes nessa regizo (PROCOPIO, 2005).
Apesar de fazer parte da Amazonia, a Guiana Francesa apresenta peculiaridades dis-
tintas dos demais amazonicos, principalmente por ser extensao territorial da Franga,
ou seja, um Departamento francés.

A Colombia ¢ o principal pais amazonico exportador das drogas ilicitas. A infor-
malidade existente nas diversas cadeias produtivas de ilicitos transnacionais dos oito
paises da Amazonia teve na Colémbia o seu primeiro aprendizado para alavancar
essa economia. O pais é o segundo lugar na América do Sul com a maior popula-
cao e com 41% de seu territorio7 localizado na bacia amazonica, contendo a maior
fronteira terrestre sem conecta-la ao Brasil, facilitando ainda mais o comércio ilegal,
tendo em vista a inexisténcia da longa manus estatal.

Nao se pode esquecer que os narcotraficantes, em comunhao a outros crimes
organizados, como as mafias italianas, russas, estadunidenses, ucranianas, polonesas,
japonesas e colombianas, ampliaram suas taticas, 0 que permitiu ao crime organiza-
do expandir cada vez mais a sua atuagao. (id., 2003).

Com isso, infere-se que ha no narcotrafico, tal qual se apresenta hoje, o des-
dobramento de varias condutas, que abarca a conjuga¢ao ou interacio com outras
formas ilicitas. F o que ocorre com os lucros advindos desse ilicito transnacional
que sao levados a outros paises para serem “lavados” e legitimados como se licitos
fossem.

Os narcotraficantes estao envolvidos nos mais variados crimes, tais como rou-
bos de carros, bancos, caixas eletronicos, trafico de armas, criangas, 6rgaos humanos,
prostituicao, pornografia infantil, sequestros8, financiamento de campanhas politi-
cas, dentre outros, o que agrava mais ainda a situag¢ao do controle estatal.

Quanto a este controle, os narcotraficantes se aproveitam das debilidades es-
tatais para legitimar o dinheiro com a utiliza¢do da lavagem de dinheiro. Convém
discorrer brevemente acerca desse ilicito transnacional que contribui ainda mais para
o aumento do narcotrafico.

Para entendermos a profusao de oportunidades para lavagem do dinheiro nos
dias atuais, convém discorrer acerca do cenario que proporcionou esse quadro. Mais
uma vez, toma-se como parametro a globalizagao.

7 Quase metade das terras produtivas na Colombia servem, direta ou indiretamente, aos negocios do
narcotrafico (PROCOPIO, 2005).
8 O sequestro ¢ uma das formas mais utilizadas nos negdcios narcoterroristas.
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O sistema financeiro global é hoje radicalmente diferente do que era ha 15 anos.
Aumentam-se nao somente os fluxos monetarios internacionais, mas também a pro-
blematica deles advindos.

Os paises abriram as suas economias, desregulamentaram os setores financei-
ros e permitiram que os sistemas financeiros domésticos se unissem, por meio de
parcerias, a outros paises. Como consequéncia desse crescimento, os paises encon-
traram barreiras ao monitorar e regular suas operagoes, cenario que proporcionou a
consolida¢ao da lavagem do dinheiro advindo das economias ilicitas (NAIM, 2000).

Conclui o autor:

“O declinio da importancia das distancias e das fronteiras nacionais como obstaculos a
circulagdo monetaria internacional foi incentivado por varias mudancas politicas que se
tornaram moda entre os governos durante os anos 90. Quatro dessas reformas financeiras
eram relevantes para a lavagem de dinheiro: em primeiro lugar, muitos paises abandonaram
o controle cambial. Nao era mais necessario obter uma autorizagdo do governo para con-
verter a moeda local em uma estrangeira, e vice-versa. (...) Consequentemente, o volume
global diario das trocas cambiais foi as alturas, passando de 590 bilhdes de ddlares diarios
em 1989 para 1,88 trilhdao em 2004, enquanto alguns paises unificaram suas moedas — o
euro, obviamente — e outros adotaram o dolar ou o euro como segunda moeda semi-
-oficial. (...) Em segundo lugar, as conversdes cambiais livres originaram, na maior parte
das nag¢oes, mercados de capital mais livres na regido. (...) Essa mudanca de dire¢ao colocou
vastas somas de dinheiro em circulagdo: desde 1990, o portfélio internacional de investi-
mentos passou de menos de cinco bilhées de délares ao ano para quase 50 bilhdes em
20005 o investimento direto anual de estrangeiros em projetos e empresas de base cresceu
de 209 bilhoes de ddlares em 1990 para 560 bilhdes em 2003. Isso também ¢é bom para a
lavagem de dinheiro. (...) Em terceiro lugar, a marca das finangas globais é uma competi¢ao
por capital — entre pafses e empresas que lancam ag¢bes na bolsa de valores, mas também
entre bancos, corretoras, servicos de transferéncia eletronica, administradoras de bens e
todos os demais intermediarios que competem por uma oportunidade para levar o capital
a seu destino. (...) Finalmente, a transformaciao do mercado financeiro internacional deve
muito a revolucio da informatica” (NAiM, 20006, p. 129 e 130).

Por meio de breve contextualizagdo, ¢ possivel identificar a evolucao da lava-
gem de dinheiro como sendo um ilicito essencialmente transnacional que, agindo de
forma organizada (cadeia/rede local e mundial conectados), beneficiada pela inser-
cao de novas tecnologias, amparadas por modos de constituicao legalmente aceitos,
como as empresas de fachada e, ainda, alimentada pela necessidade de legalizar o
capital de outros ilicitos transnacionais, como ¢ o caso do narcotrafico, teve sua in-
ser¢ao no mundo global paralelo proporcionado por um cenario macroecondémico,
em que o mundo abria as portas de suas fronteiras oficiais para que o dinheiro sujo
fosse lavado em transacgoes financeiras sem obstaculos.
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Com a interconectividade da lavagem de dinheiro com outros ilicitos nacionais
e transnacionais e, com o aparato do crime organizado, injeta-se na economia global
lucros bilionarios oriundos das atividades ilegais, configurando um verdadeiro sis-
tema econdmico paralelo que necessita, entretanto, entrar em circulagao de forma
legal, sendo imprescindivel a utilizacao de expedientes que “lavem” o dinheiro’.

Diante desse panorama, profundamente alterado pelo desenvolvimento tec-
noldgico e cientifico, transfere-se o poder legitimo do Estado-naciao aos grandes
conglomerados empresariais, gerando um novo sistema, por assim dizer, ilegitimo
(VELLOSO, 2007).

Atualmente, a lavagem de dinheiro assombra todos os governos, em razao de ser
ilicito que tem ligagao (in)direta com, praticamente, quase todos os crimes transna-
cionais - narcotrafico, terrorismo, trafico de armas etc., sendo pauta imprescindivel
das relagGes internacionais entre os Estados. Verdadeiras estruturas sio organizadas
para que se consiga lavar o dinheiro ilicito, que vao desde a participa¢ao de empresas
que atuam no ambito internacional, até agentes profissionais, tais como contadores,
advogados e corretores.

Além das debilidades estatais para o controle e a fiscalizacao das transa-
coes financeiras internacionais, a corrup¢ao funcional e o trafico de influéncia
também sao fatores que preocupam os Estados e os organismos internacio-
nais’, como a Organiza¢ao das Nagoes Unidas, a Organizacao dos Estados
Americanos e a Organizagao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econo-
mico, tendo em vista que os agentes funcionais, a0 cometerem tais crimes,
prejudicam o progresso das nagoes e debilitam a moral das instituicoes pu-
blicas.

Outra problematica também ¢é preocupante no que diz respeito a economia das
drogas e o instrumento para legitima-la: a lavagem de dinheiro do narcotrafico como
financiadora de campanhas com elevados custos, principalmente na realidade viven-
ciada pelos paises amazonicos.

Como bem lembra Procépio: “A lavagem de dinheiro ampara o sistema eleitoral
que permite a realizagdo de campanhas com altos custos; obriga a populagdo a respi-
rar a atmosfera ambigua da democracia negociada por poucos e repleta de ciladas.”
(PROCOPIO, 2009, p. 261).

Importante destacar ainda de que, por meio das atividades lucrativas e
negocios legalmente constituidos, abre-se a possibilidade de mecanismos de

9 Sobre a corrupgao e o trafico de influéncia internacionais ver: JESUS, Damasio de. Crimes de cor-
rupgdo ativa e trafico de influéncia nas transagdes comerciais internacionais. Sdo Paulo: Saraiva, 2003,
120 p.
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lavagem de dinheiro e evasao fiscal em parafsos fiscais e centros financeiros
offshore" disponibilizarem capitais no mercado global, dificultando ainda mais
o monitoramento e a regulacao por parte dos Estados.

4 A cooperagdo transnacional

Como dito alhures, a tematica dos ilicitos transnacionais se encontra na pauta
das discussoes das agendas dos Estados e dos organismos internacionais, por se
tratar de questdo inerente a seguran¢a humana.

Antes do novo cenario imposto pela transnacionalizagao, os Estados le-
gislavam as hipoteses de infragoes penais'' no ambito de seu territorio. Pou-
cas iniciativas conjuntas eram estabelecidas entre governos, e até mesmo com
organismos internacionais, objetivando a prevencao e o combate.

Frente a necessidade de estabelecer uma cooperacgao internacional, a Organiza-
cao das Nacoes Unidas, em 2000, promoveu a Convencao das Nagoes Unidas contra
o Crime Organizado Transnacional, mais conhecida como Convenc¢ao de Palermo,
no qual € signatario o Brasil e mais 122 paises, objetivando o combate ao crime or-
ganizado transnacional.

A assinatura dessa Convencao pelos Estados estabeleceu pela primeira vez nor-
mas de carater global a uma série de delitos relacionados ao comércio ilicito. O
Artigo 3, item 2, da Convencao de Palermo nos traz a ideia do carater de infracao
transnacional:

2. Para efeitos do paragrafo 1 do presente Artigo, a infragdo serd de carater
transnacional se:

a) For cometida em mais de um Estado;

b) For cometida num s6 Estado, mas uma parte substancial da sua preparagao,
planejamento, dire¢ao e controle tenha lugar em outro Estado;

c) For cometida num sé Estado, mas envolva a participacao de um grupo cri-
minoso organizado que pratique atividades criminosas em mais de um Esta-
do; ou

d) For cometida num s6 Estado, mas produza efeitos substanciais noutro Es-
tado.

10  Termo em inglés que designa qualquer organizacdo financeira sediada fora dos Estados Unidos.
Assim, por exemplo, um banco sediado no Panama ¢ considerado um offshore e suas operagdes sdo sub-
metidas a uma legislacdo especial nos Estados Unidos (SANDRONI, 2004, p. 429).

11  Infragdo (ou delito) é um termo genérico. O Brasil adota a classificagdo dicotdmica na defini¢do de
infragdes penais, ou seja, a nossa legislacao patria faz uma diferenciagdo entre crime e contravengao penal.
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Antes de 2000, somente um grande acordo internacional celebrado em 1912
— Convengio Internacional do Opio -, abordou, como prioridade, a questio do tra-
fico. Foi quando nos anos 1980, o mundo se voltava para a dramatica expansiao do
comércio de narcoticos, chamando aten¢ao de politicos, especialistas e autoridades
judiciarias. Surgiu, entdo, um novo conceito no mundo — o crime transnacional, este
podendo ser considerado como a atividade criminosa por, a0 menos, dois paises
(NAIM, 2000).

Outros mecanismos internacionais normativos como, por exemplo, a Resolu-
cdo 1.373/01 do Conselho de Seguranca das Nag¢oes Unidas, ratificada por diversos
paises, intensificam a troca de informagoes operacionais, incluindo o controle de
documentos perdidos ou falsificados, explosivos e armas, além de prover assisténcia
juridica mutua.

Quanto a lavagem de dinheiro, antes dos paises debaterem a questao a
nivel mundial, algumas normas eram encontradas, por exemplo, na Europa,
com a Recomendacio R80", a legislacao alema® de 28/07/1981 e a Declara-
cao da Basiléia que versava acerca de normas de supervisao das movimenta-
coes bancarias.

Contudo, foi na Convencao das Nacoes Unidas', realizada em Viena de
1988, que os paises trataram pela primeira vez do assunto, versando sobre
o combate ilicito de entorpecentes e substancias psicotropicas, por meio da
prevencao e repressao dos processos de lavagem de dinheiro, tendo como
principais pontos:

“a obrigacdo de cada pafs em criminalizar a lavagem de dinheiro derivada do trafico de
entupefacientes, a criagio de normas para facilitar a cooperacao judicial e a extradi¢dao, o

confisco de bens oriundos do trafico de entorpecentes, dentre outras” (VELLOSO, 2007,
p. 256).

Apo6s a Convencao de Viena, outros instrumentos normativos internacionais fo-
ram formulados, como por exemplo, a Recomenda¢ao da Organizacao dos Estados
Americanos em 1990, a Convencao de Basiléia de 1990 e 1993 e, mais recentemente,
o Conselho da Uniao Européia, em 2001, adotou medidas contra a lavagem de di-

12 Oriunda do Conselho da Europa a respeito das medidas contra a transferéncia e a guarda de fundos
de origem criminosa.

13 Alegislagdo alema foi apos a constatacdo de redes de pizzas na lavagem de dinheiro, em territorio
alemao. A Declaragdo de Basiléia ¢ um codigo de conduta destinado as institui¢des financeiras de todo o
mundo (cf. VELLOSO, 2007).

14 A Convengdo de Viena - ou Convengao contra o trafico ilicito de entorpecentes e de substancias psi-
cotropicas - € o primeiro instrumento juridico internacional a definir como crime a operacdo de lavagem
de dinheiro.
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nheiro, ampliando o rol de crimes para o terrorismo e fraudes contra o or¢amento
da Comunidade.

Além das iniciativas internas para o combate a lavagem de dinheiro15, o Brasil
aderiu plenamente a0 GAFI/FATF — Grupo de Acido Financeira Internacional, ao
Grupo de Egmont, participacio no Mecanismo de Avaliacio Multilateral da CI-
CAD/OEA - Comissio Interamericana para o Controle do Abuso de Drogas ¢ a
implementa¢ao de medidas no cumprimento da Resolugao 1373/2001 do Conselho
de Seguranca das Nag¢oes Unidas.

O Brasil, por meio do Ministério das Relagdes Extetiores's, criou, em 2001, a
Coordenagao-Geral de Combate a Ilicitos Transnacionais, objetivando propor di-
retrizes de politica externa para a prevencao e combate aos ilicitos transnacionais e
coordenar as atividades de cooperagao internacional entre os 6rgaos governamen-
tais brasileiros e seus congéneres estrangeiros nas areas de prevencao e combate
ao crime organizado transnacional, inclusive o trafico de drogas ilicitas, de armas,
de pessoas, especialmente mulheres e criangas, e de migrantes; o trafico de 6rgaos;
a corrupcao, o suborno, a lavagem de dinheiro, o financiamento do terrorismo; o
terrorismo internacional; e o crime cibernético (BRASIL, 2012).

A criacao de instrumentos normativos internacionais visando combater os ili-
citos transnacionais tem sido uma tarefa ardilosa e macante, tendo em vista que,
apenas recentemente, os Estados-nagao converteram sua atencao a outras questoes
que nao fossem somente voltadas as suas relacoes, como um reflexo das relagoes in-
ternacionais do pos Segunda Guerra, mas sim aos individuos envolvidos nos crimes
transnacionais, visando estabelecer padroes globais de acdo conjunta ao combate a
esses ilicitos. (NAIM, 2000).

E, ainda assim, “a eficacia desses padroes ¢ limitada pela ferramenta mais utiliza-
da para cultua-las - tratado internacional” (Id., 2006, p.175), em razao dos conflitos

15  Em 2004, o Ministério da Justica brasileiro reuniu-se com diversos 0rgaos e agentes publicos para
coordenar a atuagdo estratégica e operacional no combate a lavagem de dinheiro, tendo como produto da
reunido o ENCLA — Estratégia Nacional de Combate a Lavagem de Dinheiro, criando o Gabinete de Ges-
tao Integrada de Prevencdo e Combate a Lavagem de Dinheiro — GGI-LD e o Departamento de Recupe-
racdo de Ativos e Cooperagao Juridica Internacional — DRCI. H4 no Brasil, algumas varas especializadas
em matéria de lavagem de dinheiro, no ambito do poder judiciario (BRASIL, 2012).

16 O Ministério da Justiga criou um programa que envolve a cooperagdo juridica internacional, desen-
volvido pelo Departamento de Recuperacdo de Ativos e Cooperagao Juridica Internacional, cujo objetivo
¢ a cooperacao juridica entre outros paises, no ambito penal e civil. Quanto a cooperacdo juridica penal
internacional ver: Manual de Cooperagao Juridica Internacional e Recuperacdo de Ativos: cooperagdo em
matéria penal. Departamento de Recuperagdo de Ativos e Cooperagdo Juridica Internacional, Secretaria
Nacional de Justi¢a, Ministério da Justiga, 1 ed. Brasilia: 2009.
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internos existentes nos paises ao se codificar acordos objetivando o enfretamento e
os métodos de acao de determinadas situacoes.

Lia Osério Machado chama atengao para outra problematica: os elevados lucros
advindos da economia dos ilicitos transnacionais. Ainda mais quando, ao contrario
das demais cadeias produtivas permitidas, a vantagem principal é o nao pagamento
de imposto, a liquidez nas vendas de varejo, e o encobrimento das operacdes (BRA-
SIL, 2010), o que retrata a perda de controle por parte dos Estados.

O Tratado de Cooperacao Amazonica - TCA, criado desde 1978, atuando por
meio de sua organizagao, serviria aos oito paises amazonicos como um poderoso
instrumento normativo internacional visando combater os ilicitos transnacionais na
Amazonia. Somente com iniciativas conjuntas dos paises signatarios é que se con-
segue obliterar cada vez mais as mazelas que atingem essas sociedades, quais sejam:
o desemprego, a falta de seguranca humana, a degradacao ambiental, a violéncia e,
principalmente, o desrespeito aos direitos humanos dos povos que ali se encontram.

Consideragoes finais

Infere-se que a consolidagao das praticas ilicitas transnacionais ¢ cada vez mais
alimentada pelos fatores advindos da globalizacio, ou seja, as novas tecnologias, a
abertura das fronteiras, a comunica¢ao de alta qualidade, a queda no custo dos trans-
portes, a facilitagio do comércio internacional etc., desenvolvendo-se verdadeiro
poder paralelo ao Estado.

Mesmo com o fim do conflito bipolar entre os Estados Unidos e a Uniao Sovi-
ética, marcado, principalmente, pela derrubada do muro de Berlim, o mundo nunca
teve tao instavel como antes. A revolugao tecnoldgica, a porosidade das fronteiras
nacionais, o aumento da transmigracao, o fluxo das opera¢des comerciais e finan-
ceiras, enfim, o aparecimento de novos fenomenos que até entao nao existiam no
contexto interno e externo dos paises, proporcionou também no aparecimento de
novas ameagas a paz € a seguran¢a humana.

Compreendeu-se que os ilicitos transnacionais representam estruturas ou re-
des de abrangéncia global e que, por meio de um recrudescimento, inserem-se no
contexto mundial levando em conta as caracteristicas inerentes ao entendimento da
categoria transnacional brevemente abordada no presente artigo.

Os Estados-nac¢ao encontram dificuldades no combate a criminalidade transna-
cional. A porosidade das fronteiras, associada a limitada fiscalizacao facilita a pratica
de ilicitos transnacionais e crimes conexos, além de proporcionar a determinados
grupos a possibilidade de perturbar a ordem politica e soberana dos Estados. No
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caso da Amazonia, a problematica se acentua, tendo em vista a extensao territorial,
a localizagao dos principais paises provedores do narcotrafico, a falta de fiscalizacao
de suas fronteiras e, no contexto das relacoes internacionais, a caréncia de agoes
conjuntas no combate a esses ilicitos.

Os ilicitos transnacionais sao uma ameaca as instituicOes democraticas, trans-
formando-se em um verdadeiro desafio ao ordenamento juridico interno e externo,
tendo em vista que os criminosos agem paralelamente, de modo organizado e, por
vezes, conivente com o Estado, por meio das praticas de corrupgao.

O narcotrafico, ilicito transnacional abordado com mais énfase neste artigo,
representa um desafio constante aos poderes legalmente constituidos, que requer
antes de tudo o esfor¢o conjunto das nacdes. No caso amazonico, a problematica
requer esfor¢o dobrado, sobretudo quanto os fatores histéricos contribuem para a
inexisténcia de um multilateralismo, de um esfor¢o conjunto, objetivando o combate
ao narcotrafico e a promoc¢ao da seguranca humana dos paises da Hiléia.

A cooperagao internacional para o combate aos ilicitos transnacionais nao ¢ so-
mente tarefa dos Estados ou organismos internacionais, como apresentada por meio
de alguns instrumentos normativos, mas também de toda a sociedade, pois somente
com a conscientizagao pela ruptura da ordem estabelecida por meio desses crimes, é
que havera a mudanga almejada pela paz dos povos do mundo.
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