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AMAZONIA: CONTRIBUICOES ACERCA DA POLITICA
DE ASSISTENCIA SOCIAL

Introducdo

Pretendemos neste ensaio tecer algumas considera¢oes acerca das familias vul-
neraveis no contexto amazonico dentro da perspectiva da Politica Nacional de As-
sisténcia Social — PNAS, com intuito de contribuir com a reflexao da tematica em
voga.

Para tanto, tracaremos um histérico da assisténcia social brasileira e sua con-
solidac¢ao, enquanto direito social. Assim, daremos visibilidade a esta politica, bem
como as suas acoes socloassistenciais.

Nesse sentido, faremos uma discussao a respeito do conceito de familia, enfa-
tizando as familias em vulnerabilidade social atendidas pelo Servico de Protecio e
Atendimento Integral a Familia — PAIF que é executado nos Centros de Referéncia
de Assisténcia Social - CRAS.

Esse tipo de politica devem assegurar a protec¢ao social, reconhecendo a familia
como sujeitos de direitos potencializadores das a¢oes propostas.

Dentro dessa perspectiva, destacamos duas assertivas a serem analisadas. Pri-
meiro, que ao se tratar de uma politica publica (social), estaremos necessariamente
pensando em pessoas, alvo de tais acdes, bem como no local no qual serdo executa-
dos os programas, projetos e servicos. Segundo, tomamos a Amazonia e seus atores
sociais (familias em vulnerabilidade social) como o territério e os publico alvo de
intervencao estatal através da Politica de Assisténcia Social.

Assim, a Amazonia deixa de ser espaco idilico e paraiso de indigenas pintados e
torna-se palco dos reais conflitos e problemas sociais existentes.

* Graduado em Ciéncias Sociais com habilitagdo em Sociologia; Especialista em Psicossociologia das
Relagdes Afrobrasileiras ¢ em Educagdo a Distancia com énfase em Produ¢ao de Material Didatico; Mes-
trando no Programa de Pos-graduacdo de Sociedade e Fronteiras pela UFRR.
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Estabelecendo a Assisténcia Social brasileira

Com intuito de estabelecer uma reflexdao a respeito da Assisténcia Social, en-
quanto afirmacao de direito, pretende-se aqui alcangar os seguintes objetivos: a) es-
tabelecer a ruptura de atividade benevoléncia e caridosa como pratica paliativa no
ambito da assisténcia social; b) dar visibilidade a politica de assisténcia social e suas
acOes socioassistenciais; ¢) contribuir com a discussao sobre a prote¢ao da familia
(vulneravel).

Entende-se que os avangos nessa area, enquanto direito social, deve ser levado
em consideracao no ambito da politica publica (social), requerendo tanto do Estado
brasileiro quanto da sociedade civil seriedade, efetivagao e compromisso. Mas isto
nao isenta das veementes criticas que circundam no campo pratico dessas agoes go-
vernamentais e do terceiro setor (publico/ptivado) quanto a gestao da pobreza e as
atividades pautadas na bondade alheia.

Praticas de ajuda caridosa e de benevoléncia ou benemerecéncia estiveram pre-
sente no contexto brasileiro de forma tao natural que anestesiou a populagao e se
perpetuou a figura do “Estado grande familia” (Estado protetor), bem como a ex-
ploracao de uma elite dominante ligada direta ou indiretamente a estrutura gover-
namental. Estas acdes nao tinham como escopo o “bem comum” e nem a ascengao
social desses beneficiados.

E importante destacar também que esse “cuidado dos mais pobres (carentes)”
nao ¢ iniciado com o Estado. Desde o século XVIII, tanto a filantropia quanto a
assisténcia social estavam intimamente associadas as praticas de caridade na socieda-
de brasileira. Assim, estas passavam a depender de iniciativas voluntarias e isoladas
de auxilio aos pobres e desvalidos da “sorte”. Estas praticas partiam, sobretudo, de
institui¢es religiosas que - pautadas no prisma da heranga moral crista da esfera
privada - dispensavam seus cuidados, oferecendo abrigos, roupas e alimentos, em es-
pecial as criangas abandonadas, aos velhos e doentes em geral. Por fim, seria mais do
que reconhecido a importancia do papel desempenhado pelas organizacdes como
as Santas Casas de Misericordia, bem como das demais atividades desenvolvidas por
varias ordens religiosas (ESCORSIM, 2008, p. 2).

No Brasil, somente no século XX na década de 1940, no governo de Getua-
lio Vargas, que a assisténcia social configurou-se como “coisa publica” a partir da
criacao do Conselho Nacional do Servigo Social e a criagao do Legiao Brasileira de
Assistencia - LBA. Entretanto, o modelo apresentado estava focado somente no
reconhecimento dos necessitados e nao nas necessidades sociais existentes. Apesar
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de manter a mesma logica anterior, nado bastou para ofuscar a historica mudanga para
este setor de demandas sociais.

Hoje, a assisténcia social brasileira tem de enfrentar um enorme desafio de rom-
per com um arraigado campo secular das benécias e transcender rumo a efetivagao
das diretrizes e principios presentes no campo juridico' norteadores das agdes socio-
assistenciais. Este desafio nao ¢ facil de ser alcancado, haja vista os enumeros exem-
plos que compde praticas reinteradas de assistencialismo e programas paliativos.

Rolim (2009, p. 26) informa que ¢ neste sentido que se torna essencial “desmis-
tificar o fetiche sobre o assistencialismo, um vez que historicamente a Assisténcia
Social brasileira se estruturou acoplada ao conjunto de iniciativas benemerentes e
filantropicas da sociedade civil”.

Campos (s/d, p. 2) acrescenta também, afirmando que “do ponto de vista da
organizagao, a assisténcia social no Brasil, durante séculos, mesmo como iniciativa
governamental, se caracterizou pela dispersao e pela desvinculagiao de outras politi-
cas de carater socio-economico, x#do se apresentando como estratégia de efetivo enfrentamento

da pobreza [grifo meu]”.

Desse modo, tomamos o marco histérico-juridico como elemento central dessa

primeira discussao, ou seja, os dois dispositivos® da constituicio de 1988 que tratam
sobre a assisténcia social e a elaboracdo e implementacao da Lei Organica da Assis-
téncia Social — LOAS®, de 1993 — pois estas determinam quem ¢ alvo da politica e
quais os critérios para utiliza-la.

Assim, percebe-se de forma ainda questionavel, mas evidentemente relevante, a
passagem de uma assisténcia social assistematica e imediatista, assumindo uma pos-
tura de previsibilidade e planejamento dentro do contexto nacional.

E notério que essa assisténcia, enquanto acdo governamental, enquadra-se
como servigos ofertados a alguns segmentos da populacdo brasileira. Estes usuarios

1 O marco juridico se dé pela presenca dos artigos 203 e 204 da Constituicao de 1988 e a Lei Organica
da Assisténcia Social de 1993, bem como demais documentos posteriores.

2 Se¢do IV - Da Assisténcia Social. Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessi-
tar, independentemente de contribuicio a seguridade social, e tem por objetivos: | - a protegdo a familia
(...); Art. 204. As agdes governamentais na area da assisténcia social serdo realizadas com recursos do
orcamento da seguridade social, previstos no art. 195, além de outras fontes, e organizadas com base nas
seguintes diretrizes: | - descentralizagdo politico-administrativa (...) [grifo meu] (BRASIL, 2006).

3 “A politica nacional de assisténcia social, entretanto, consolida-se somente apos a promulgagao da
Lei Organica da Assisténcia Social (Loas), em 1993. A LOAS institui como eixos de a¢do uma politica
de minimos sociais e uma politica de atendimento de necessidades basicas, universalizada para grupos
particularmente vulneraveis da sociedade: criangas, jovens, idosos e deficientes, além de familias pobres”
(CARDOSO JR; JACCOUD, s/d, p. 220).
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dos servigos sao caracterizados como necessitados sociais. Ainda que certa de forma
precaria, esta assisténcia é o principal mecanismo através do qual os necessitados
tém acesso aos servicos sociais (ROLIM, 2009, p. 25).

No entanto, para Gomes e Pereira (2004, p. 362), o Estado tem o dever de pen-
sar as politicas publicas em carater universalistas e nao em politicas focalizadas para
alguns segmentos. As politicas devem assegurar a protecao social, reconhecendo a
tamilia como sujeitos de direitos potencializadores das a¢oes propostas.

Diante disso, buscaremos estabelecer uma estrutura cronolégica p6s-88 da con-
solidacao de uma assisténcia social brasileira de carater publico, destacando, assim a
década de 1990 como periodo importante para tal feito. Ja que no final dessa década,
edita-se a Norma Operacional Basica, criando um suporte a assisténcia social quanto
as competencias e responsabilidades dos entes federados e dos repasses dos fundos
para receber recursos federais.

Outro marco importante é o ano de 2001, visando estruturar esse sistema, o
governo federal lanca o cadastro tnico para programas socials para mapear as areas
que necessitam de “atencao do Estado” e propor politicas publicas direcionadas,
conforme a realidade de cada regido. Mas no campo pratico, estes objetivos sao di-
luidos num o discurso ideolégico de valorizagiao da heterogeneidade, haja vista que
a grande maioria dos programas criados pelo governo federal sao executados pelos
municipios orientados por manuais unicos para todas as regioes.

E vilido elucidar que dentro desta perspectiva histérica dos avancos e conquis-
tas, houve a implantacio do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS, cuja criacio
se deu no ano de 2003, por deliberagcao da IV Conferéncia Nacional de Assisténcia
Social em pacto federativo?, cujo organizacio segue l6gica em niveis de complexi-
dade: Protegao Social Basica - PSB e Protecao Social Especial — PSE. O primeiro
visa promover os vinculos afetivos, integrando os individuos no seio familiar para
potencializar seu desenvolvimento em todos os niveis; ja o segundo, trata-se de mé-
dia e alta complexidade, desse modo, necessita-se a retirada do convivio familiar os
individuos “anémicos” para tratamento em instituicdes adequadas®.

4 No caput do artigo 1° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil versa que o Brasil ¢ uma
unido indissoluvel dos Estados, Municipios e do Distrito Federal. Assim, entendendo estas unidades, o
pacto federativo da atribuigdes aos trés entes da federacdo (Unido, Estados, Municipios), visando a devida
efetivacdo da politica publica.

5 Individuos que vao de encontro ao “dever-ser” juridico e social, violando as normais juridicas e
desobedecendo, consequentemente. De acordo com Durkheim, estes estdo desintegrados do meio social.

6  Conforme a Lei n°12.435/11, no seu Art. 6°-A, inciso I: a protecdo social basica €: conjunto de servi-
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No ano posterior a implantacao do SUAS, cria-se também o Ministério de De-
senvolvimento Social e Combate a Fome — MDS que surge para substituir o Mi-
nistério de Bem Estar Social. Neste mesmo ano, vé-se editada a Politica Nacional
de Assisténcia Social — PNAS, estabelecendo o modelo de gestao para a politica de
seguridade social. Além disso, tem-se o Programa Bolsa Familia — BPF que entrara
em vigor por medida provisoria no ano anterior; passa, em 2004, a vigorar por forca
de lei.

Dentro desse contexto de estruturacao, implementacao e consolidacao da Poli-
tica Nacional de Assisténcia Social, surgem os Centros de Referéncia de Assisténcia
Social - CRAS que seguem a logica da protecao social basica no qual o objetivo
principal - enquanto politica publica - é prevenir, proteger e promover as familias em
vulnerabilidade e risco social’.

De acordo com a PNAS (BRASIL, 2010, p. 31), esta “protecao social deve
garantir as seguintes segurancas: seguranc¢a de sobrevivéncia (de rendimento e de
autonomia); de acolhida; de convivio ou vivéncia familiar”.

Diante disso, percebemos dois eixos importantes a ser destacado nessa politi-
ca, tomando como base sistema produtivo capitalista em que estamos inseridos: a
enorme aten¢ao dada aos desempregados e/ou individuos que nao possuem vinculo
formal de trabalho e, consequentemente, as familias devido o seu potencial sociali-
zador e nucleo precipuo da sociedade.

Todo esse corpo historico-conceitual apresentado fornece subsidios suficientes
para que possamos discorrer a respeito do Servigo de Protecao e Atendimento In-
tegral a Famila — PAIF, pois entendemos sua relevancia dentro do debate de politica
social.

Assim, ¢ importante que inicialmente compreendamos alguns conceitos e pres-
supostos basicos presentes na Politica de Assisténcia Social brasileira que norteiam
as agoes socioassistenciais nos estados e, sobretudo, nos municipios. Conceitos
como o de familia e vulnerabilidade estardo presente nesta reflexao.

¢os, programas, projetos e beneficios da assisténcia social que visa a prevenir situagdes de vulnerabilidade
e risco social por meio do desenvolvimento de potencialidades e aquisigdes e do fortalecimento de vincu-
los familiares e comunitarios; protecao social especial: conjunto de servigos, programas e projetos que tem
por objetivo contribuir para a reconstrugdo de vinculos familiares e comunitarios, a defesa de direito, o
fortalecimento das potencialidades e aquisi¢des e a protecao de familias e individuos para o enfrentamento
das situagdes de violacdo de direitos.

7 Art. 2°, inciso 11, da Lei Orgénica da Assisténcia Social, que reza: “o amparo as criangas e adoles-
centes carentes”. Este termo esta em desuso, aplicando-se agora familias e individuos em vulnerabilidade
e risco social.
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Familia e vulnerabilidade

Ha uma grande dificuldade em se definir a palavra familia. Este entendimento
vai depender muito mais do contexto sociocultural em que se esta inserido do que
de uma defini¢iao generalizadora e simplista no qual o senso comum tem costume
de usar. Portanto, podemos afirmar que, dentro desta perspectiva, a familia é uma
construcao social.

Para compreensio da Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS (BRASIL,
2010, p. 90), a familia ¢ entendida como espacgo de protagonismo social, nicleo afe-
tivo, “vinculado por lacos consangtiineos, de alian¢a ou afinidade, que circunscrevem
obrigacoes reciprocas e mutuas, organizadas em torno de relagoes de geragio e de
genero”.

Ja para Gomes e Pereira (2004, p. 358), “a familia ¢ um espaco em que sao ab-
sorvidos os valores éticos morais, aprofundando os lagos de solidariedade (...) [Esta]
nio é algo concreto, mas algo que se constréi a partir de elementos da realidade”. E
neste espago de grupo primario que sao estabelecidas e concretizadas as primeiras e
fundamentais experiéncias societarias.

Constituido como membro da sociedade, é na familia que o individuo estabele-
cera as as primeiras relagoes de sociabilidades, pois ela é “como canal de iniciacao e
aprendizado dos afetos e das relagoes sociais, (...) [é um] /ocus primario por onde os
individuos desenvolvem suas primeiras experiéncias como membros da sociedade
em geral (MACIEL, [20--], p. 3)

O fato ¢ que quando o individuo nasce, ¢ inserido na sociedade pela familia.
Além disso, é a partir dela que este individuo se torna pessoa, aprendendo valo-
res, comportamento, costumes, entre outros, ou seja, esta instituicao ¢ responsavel
pelos primeiros processos socializadores. Assim, a crianga passa a interiorizar uma
impressao de realidade a partir do entendimento de mundo do grupo social que
esta inserida, levando em consideracdo também a sua prépria leitura de realidade
(subjetividade).

Entretanto, ¢ importante destacar que hoje - devido a fragilizacido das familias
que as tornam vulneraveis e/ou ao ritmo de vida que o sistema produtivo tem impri-
mido nas pessoas, independente da classe social que faz parte - a familia tem cedido
muitas vezes este papel a outras instituicdes sociais (creches, escolas, igrejas, entre
outros). No entanto, muito mais critico esta a familia pobre que ¢ “marcada [tam-
bém]| pela fome e pela miséria, a casa [passa a representar| um espaco de privacao,
de instabilidade e de esgarcamento dos lagos afetivos e de solidariedade” (GOMES;
PEREIRA, 2004, p. 359).
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A vulnerabilidade dessas familias passa a esta relacionada diretamente a um pro-
blema estrutural, maximizada pelas crises economicas que afeta a qualidade de vida,
o convivio familiar e suas relagdes, pondo estes em condi¢cao de desempregados,
subempregados ou mesmo submissos aos beneficios de transferéncia de renda do
Estado. Nas palavras de Gomes e Pereira (2004, p. 360), “a pobreza, a miséria, a falta
de perspectiva de um projeto existencial que vislumbre a melhoria da qualidade de
vida, impde a toda a familia uma luta desigual e desumana pela sobrevivéncia”.

Escorsim (2008, p. 1) nos informa que no periodo medieval na Europa o que se
prevalecia na vida comunitaria nos feudos e pequenas propriedades rurais era a aju-
da mutua entre os habitantes tanto nas necessidades materiais de existéncia quanto
aos fenomenos ligados com os ciclos de vida e defesa. “O fato é que a protegao do
grupo tinha como /eus essencial a familia, cujo pressuposto era a proximidade entre
seus membros”.

Hoje a familia ainda se faz essencial no contexto societario, mas no Brasil - de
acordo com a constituigao de 1988° - é competéncia precipua do Estado a prote¢ao
a essa institui¢ao social e nao tao somente a ajuda mutua entre os habitantes. Mas
nao se pode menosprezar a importancia dos lagos de solidariedade e vinculos co-
munitarios.

Dito isso, passamos a refletir a respeito da implementacao e funcionamento
dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS e, consequentemente, da
execucao do Servico de Protecao e Atendimento Integral a Familia - PAIF nos mu-
nicipios brasileiros.

CRAS/PAIF: um olhar sobre a familia

E sabido que em cada municipio deve-se planejar, formular e desenvolver essas
acoes, compreendendo as peculiaridades de sua localidade, seguindo a diretriz da
descentralizacao politico-administrativa.

De acordo com o manual de orientagoes técnicas (BRASIL, 2009, p. 9), partindo
do principio de territorialidade, os Centros de Referéncia de Assisténcia Social siao
responsaveis por ofertar os servicos de protecio social basica do Sistema Unico de
Assisténcia Social. Estes centros representam uma unidade publica estatal de carater
descentralizado da politica de assisténcia social brasileira.

Ainda de acordo com o manual (BRASIL, 2009) os objetivos desses centros
sao: a) desenvolver as potencialidades e aquisi¢oes das familias; b) promover o for-

8 Artigo 194, paragrafo unico e artigo 203, I - CF.
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talecimento dos vinculos familiares e comunitarios; ¢) ampliar o acesso aos direitos
de cidadania.

Desse modo, podemos afirmar que o eixo central dessa politica esta focado na
familia, pois esta apresentar dois aspectos bastante relevantes: primeiro, possui um
ambiente de contradicao repleto de violéncia e desigualdades; segundo, é espaco de
protecao, socializa¢ao primaria e protagonismo social. Por este motivo que os servi-
cos neles ofertados passam a ter carater preventivo, protetivo e proativo.

Nessas unidades publicas sao ofertados diversos servicos a comunidade. En-
tretanto, o PAIF’ apresenta-se como a principal oferta por seu carater exclusivo ao
CRAS, por isso tem como eixos estruturantes, a matricialidade sociofamiliar e a terri-
torializacao, e principios norteadores, a universalidade e gratuidade de atendimento.

Por se entender que a familia exerce a fun¢ao de nuicleo basico da sociedade, é
desenvolvido um trabalho social diretamente com estas, referenciado a uma equipe
técnica de referéncia composta obrigatoriamente por assistentes sociais, psicologos
e, preferencialmente, por sociol6gos, antropolégos e pedagogos.

Assim, o Servi¢o de Protecao e Atendimento Integral a Familia - PAIF visa en-
contrar possibilidades de enfrentamento as vulnerabilidades sofridas pela familia em
si mesma, promovendo espago de troca de experiéncias. Seus usuarios sao, sobretu-
do, as familias que estdo em situagao de vulnerabilidade social dentro do territério
que abrange a cobertura total da unidade, ou seja, familias que estejam em situagao
de pobreza, que estejam sofrendo pelo precario ou nulo acesso aos servigos publicos
(saude, educagao, entre outros), fragilizadas em seus vinculos de pertencimento e so-
ciabilidade e/ou qualquer outra situacdao de vulnerabilidade e risco social residentes
dentro da area estabelecida para atendimento.

Hssas unidades tem a funcio de consolidar o SUAS, bem como esta em con-
formidade com a Politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS. Assim, entende-se
que a presenc¢a de um coordenador no centro de referéncia seja fundamental para
gerir territorialmente a prote¢ao social basica, enquanto que a equipe técnica para
executar o PAIR.

Outra caracteristica a ser destacada é que o CRAS/PAIF apresenta também
intrisicamente um carater simbolico, pois expressa a presenca estatal por entre a
comunidade e as familias através da equipe de referéncia, adentrando suas subjetivi-
dades e seus espacos de pertenca.

Assim, para se executar todas as agoes socioassistenciais nos municipios, estes

devem elaborar seus planos de assisténcia social em consonancia com a Politica Na-

9 O Programa de Atencao Integral a Familia - PAIF hoje ¢ considerado Servigo de Protegdo e Atendi-
mento a Familia.
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cional de Assisténcia Social, Norma Operacional Basica do SUAS, a Norma Opera-
cional Basica dos Recursos Humanos e ser expressos no orcamento somente depois
de aprovado pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social.

Diante disso desse cenario montado acerca da Assisténcia Social, podemos elen-
car alguns elementos importantes: a) esta foi por muito tempo instrumento de assis-
tencialismo e caridade; b) desde a constituicao de 1988 passa a compor a seguridade
social no Brasil; b) ¢ fundamentada pela CF e demais normas infraconstitucionais; c)
possui um servigo centrado na familia; d) almeja atender familias em vulnerabilidade
social.

Dentro dessa perspectiva e norteado pelos pressupostos da Politica Nacional de
Assisténcia Social que visa atender todo territorio brasileiro desde area urbana até
area rural, apresentamos duas assertivas. Primeiro, que ao se tratar de uma politica
publica (social), estaremos necessariamente pensando em pessoas, alvo de tais agoes,
bem como no local no qual serdo executados os programas, projetos e servigos. Se-
gundo, levando em consideracao o debate inicialmente proposto, tomamos a Ama-
zOnia e seus atores sociais (familias em vulnerabilidade social) como o territério e o
publico alvo de intervencao estatal através da Politica de Assisténcia Social.

Amazonia: lugar de politicas publicas?

Tratar sobre a Amazonia brasileira (meio ambiente de modo geral) na atual con-
juntura e suas peculiaridades (equipamentos culturais e recursos materiais disponi-
veis e todas as consequéncias resultante da auséncia destes), bem como da relagao
do Estado com os atores sociais presentes nesse contexto social ¢ uma tematica cuja
complexidade encontra-se um universo particular.

E vélido lembrar que, grosso modo, o imaginario presente acerca da Amazonia
¢ permeado ainda pelo mito coletivo de lugar inexplorado, grande vazio, celeiro do
mundo, de matas e tesouros infindaveis, escamoteando todo um complexo de rela-
¢oes e conflitos que necessitam ser “tragos a luz” do debate.

Maciel ([20--], p. 6-7) vai além, afirma que “estas denominagoes caricatas refor-
¢avam a justificativa ideoldgica de que a regiao possuia problemas tdo imensos que
os moradores dela eram incapazes de soluciona-los”.

Nessa Amazonia apresentada de espago idilico e parafso de indigenas pintados
de arco e flexa nas maos, existem um mosaico de grupos étnicos que necessitam
ser ouvidos, pensados e assistidos pelo Estado brasileiro. Nao se trata somente de
uma “floresta”, mas também de um lugar urbanizado com pessoas que pensam, se
relacionam e produzem.
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A taxa de urbaniza¢ao no Brasil, segundo o IBGE (2010), atingiu 84% , sendo
que na Regiao Norte essa taxa é de 77,9%. Nos estados dessa regiao o que tem maior
taxa de urbanizacao é Amapa com 97,8% e a menor ¢ Rondonia com 72,7%.

Esses dados nos mostra algo bastante relevante: apesar da regiao ser a segunda
menos urbanizada do pais - ficando a frente somente da Regiao Nordeste - possui
mais de 50% da regido amazonica ¢ urbanizada, conforme tabela abaixo:

REGIAO TAXA DE URBANIZACAO (%)
Brasil 84,0

Nordeste 72,8 (menor)

Norte 77,9 (2° menor)

Sul 83,2

Centro-Oeste 87,9

Sudeste 92,2 (maior)

Fonte: IBGE (2010) - Elaboragao propria do autor

Além disso, ainda de acordo com o IBGE (2010), a Regiao Norte possui 45,2%
da area total do territério brasileiro e 8,1% do total da populagao, sendo apenas 4,0
habitantes por km? Em contrapartida a esta realidade, a Regiao Sudeste apresenta
42,0% da populagao total com densidade de 87,0 habitantes por km?.

Quanto a taxa de analfabetismo, a Regiao Norte apresentou no dltimo censo a
segunda maior taxa do pais: 10,6%, conforme tabela abaixo:

ANALFABETISMO
Regiao Pessoas de 15 ou mais anos (%)
Brasil 9,7
Norte 10,6 (segunda maior)
Nordeste 18,7 (primeira)
Sudeste 5,7
Sul 5,5 (menor)
Centro-Oeste 8,0

Fonte: IBGE (2010) — Elaboragao do proprio autor

Na verdade, que o existe sao caréncias concretas enfrentadas por nao-indigenas
no espago urbano (negros, migrantes, estrangeiros, etc.), bem como indigenas (urba-
nos e aldeiados), quilombolas, nordestinos vindo de ciclos migratorios, ribeirinhos,
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entre outros que sao ou deveriam ser alvos das politicas publicas do Estado brasi-
leiro. Estes grupos demandam hoje de politicas especificas de inclusao social. Mas a
atencao do Estado a esta realidade nao iniciou-se dentro desta perspectiva.

O avanco para novas fronteiras sempre foi um episédio da expansao capitalista
e, no caso brasileiro rumo a Amazonia, marcado pela construcao de um sentimento
de nacao, sobretudo, entre os anos de 1930 a 1960 (CASTRO, 2010, p. 109).

Inicialmente com a idéia de progresso, a construgao do imaginario sobre a Ama-
zOnia marca tanto a fronteira entre o conhecido e o desconhecido quanto a agao
estatal nesse local, almejando a concretizagao da nogao de integracao da regiao no
contexto nacional.

Os discursos voltados para esta regido constituiram-se em construgoes teoricas
e ideologicas distantes da realidade regional que visavam e ainda visam “formatar a
Amazonia”, nio comportando toda a dimensiao acerca da diversidade que a carac-
teriza.

Para Castro (2010, p. 111), “a fronteira ¢ sempre um lugar de reatualizagao dos
mitos que muitas vezes esconde os reais conflitos sociais, e com isso coloca como
um desafio ao conhecimento a desconstru¢ao dos mitos que se produzem e na atu-
alizacao da Amazonia”.

Os reais problemas e conflitos sociais nessa regiao sao de diversas formas, or-
dens e magnitudes. Grosso modo, o homem amazonida oriundo de diversas reali-
dades e experiéncias societarias nao encontra garantido pelo Estado brasileiro as
minimas condi¢des socais para exercer sua cidadania, sendo a exclusao de espagos
publicos ou dos servicos de infra-estrutura apenas a parte mais evidente de todo o
processo que os torna vulneravel e o poe em risco social.

Devido a precariedade e/ou inexisténcia de politicas publicas, tanto na area ur-
bana, como na area rural, tem contribuido para um processo de empobrecimento
generalizado da populagao brasileira como um todo e da populagao da Regiao Nor-
te, em particular NASCIMENTO; SA, s/d, p. 0).

Em meio a essa complexidade de relages e problemas sociais na Amazonia,
deve-se pensar em um urgente debate sobre a vulnerabilidade social das familias
amazonidas. Em outras palavras, a expressiva pobreza presente nos Estados de Ro-
raima, Amazonas, Rondonia, Maranhdo, Para, Acre e Amapa' expressada pela vio-

léncia, analfabetismo, abuso sexual infantil, expropriacdes de diversos niveis, entre

10  Trata-se Amazonia Legal. Segundo Silveira (2009, p. 45), foi na década de 1960 que o governo
federal propds uma nova divisdo geopolitica para a Amazodnia, dividindo-a em duas regides: Amazonia
Oriental (Para, Amapa, parte do Maranhdo, Goias e Mato Grosso) e a Amazonia Ocidental (Acre, Rond6-
nia e Roraima).
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outros problemas tem demonstrado o quanto é importante promover o debate neste
sentido.

Teixeira (2008, p. 143) questiona-se quem sao as pessoas na Amazonia que bus-
cam o servico social. Retificamos seu questionamento, fazendo a seguinte indagacao:
quem sao os “‘sujeitos” que necessitam da formula¢ao, implementag¢ao e execugao
das politicas sociais, inclusive da Assisténcia Social, na Amazonia? Teixeira (2008)
diz que estes seriam os vulneraveis, despossuidos com os seus carenciamentos. Po-
eticamente, apresenta-nos estes vulneraveis com seus rostos e corpos estampados
com os sinais, as vezes de forma indelével, dos danos sofridos, necessitando do que
existe em abundancia nas prateleiras dos supermercados, dos shoppings e das feiras.

Acrescentamos a este pensamento - como forma de ratificar a argumentativa
de Teixeira (2008) - que “a populacdo pauperizada na Amazonia é aquela que, [por
exemplo] nas cidades como Belém, capital do estado do Para, habita aquelas areas
denominadas de baixadas. Nelas, as condi¢oes de saneamento sdo as piores possi-
veis” (NASCIMENTO; SA, s/d, p. 7). Isto expressa-se como um dos vérios exem-
plos da real situacao de vulnerabilidade dessas “familias”.

Quando o Estado brasileiro deixa de atender as necessidades socais da popula-
¢ao nao investindo ou reduz os investimentos na educacao, habitacao, sadde, trans-
portes, geracao de renda, o faz em detrimento de uma légica da sociedade de merca-
do onde o capital é mais importante.

Complementar a isso, Cavalcante, Reis e Lira (2011, p.7) acrescentam que a mo-
dernizagao capitalista que chega ao espaco regional afeta todas as esferas da vida so-
cial dos homens e mulheres da Amazonia. A cidade de Manaus'', por exemplo, deixa
na historia a idéia de porto de lenha e seu velho passado extrativista. E na atual rea-
lidade, passa a conviver com as contradi¢des da nova ordem capitalista, produzindo
um caos urbano em que a riqueza e a pobreza justapdem-se numa estranha mistura.

Por esses motivos a Amazonia nao pode ser vista do ponto de vista natural, mas do ponto
de vista histérico, como uma confluéncia das a¢oes objetivas do homem social sobre ela
nos diversos momentos de sua construcdo. Pensar a Amazonia de forma natural € idealizar
uma regiao como um Jocus sagrado, tanto para o bem quanto para o mal, obliterando assim

as condi¢oes de conhecé-la em suas potencialidades e limitacGes. Isto impede que seja
realizada a regido uma acio planejada que tenha a substancia da realidade concreta em sua

fundamentacao e da legitimidade social daqueles que a constroem (MACIEL, [20--], p. 8).

11  Para Kupfer (2010, p.204), ao tratar do desenvolvimento econémico no Norte Brasil com énfase
em Manaus, afirma que o foco de debate deve ser por toda o Amazonas, “pois o progresso ¢ bom, mas
progresso em demasia produz efeitos destruidores”.
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Como podemos v¢, o modo de vida centrada no capital tem se posto como
unico e verdadeiro, desconsiderando a diversidade dos modos de vida, historias e
identidades presentes na Amazonia.

““Todavia, parece-nos que a configuracao das politicas publicas na atualidade, em
particular na Regido Norte, ainda enfrenta o desafio de considerar como legitima a
importancia da familia como foco objetivo nas politicas publicas™ (idezz, p. 14).

A agdo estatal nessa regido é extremamente importante, mas deve ser levado em
consideragdao todos os aspectos sociais e culturais presentes no contexto regional,
pois a Amazonia é expressa pela diversidade das familias amazonidas: ribeirinhos,
indigenas, egressos de grandes projetos, que determinam que tipo de modelo de
familia esta se tratando.

Ainda dentro dessa perspectiva, ndo basta a existéncia de programas, projetos,
servicos ou agoes socioassistenciais que “‘chegam” aos lugares mais longinquos do
territorio brasileiro, tais como o Programa Bolsa Familia, PAIF, entre outros, ja que
a aplicabilidade da politica de assisténcia social na Amazonia, enquanto acao estatal,
tem sofrido, inclusive, pelas proprias diretrizes que versam sobre a descentralizagao
politico-administra¢ao na execugao dessas a¢oes. Seguramente, os milhares de muni-
cipios brasileiros se apresentam em condi¢oes bastantes diferentes para assumirem
0s encargos e as prerrogativas resultantes do ordenamento institucional descentra-
lizado. Isto ¢ visivelmente observavel no que concerne a existéncia de recursos hu-
manos (CAMPOS, s/d, p. 5). Assim, por exemplo, Sao Paulo e Rio de Janeiro sio
tratados do mesmo modo que pequenos municipios no interior da Amazonia, sem
recursos humanos e financeiros suficientes para executar tais agoes.

Seguindo o exemplo, em varios municipios do Estado do Para a cultura do cen-
tralismo politico local tem impedido que os prefeitos estabelecam coopera¢ao com a
sociedade civil. Os Conselhos que em tese sao paritarios, na grande maioria, passam
a nao desempenhar as prerrogativas que lhes sao imputadas por lei, enquanto 6rgao
fiscalizador. Os Conselhos, assim aprovam, de maneira formal os planos municipais
de assisténcia social de sua localidade, apesar de nao concordar com estes. Torna-se
quase regra a nao fiscalizagao das atividades desenvolvidas na esfera municipal (idez,
p. 5).

Isso demonstra que devido as grandes transformagoes economicas e sociais que
o Brasil tem passado, especialmente com o rearranjo do mercado capitalista, a regio-
nalizacao dos mercados e a crescente concentra¢ao do capital financeiro, a pobreza
ou o aumento destas, a exclusao de vastos contingentes populacionais, bem como
a gestdo dessas mazelas tornou-se eixo central das acdes governamentais, tornam
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a familia como pano de fundo para as politicas sociais. Nesse cenario, vemos uma
crescente demanda por agoes estatais voltadas a protecao social por se encontram
fora do mercado de trabalho ou pela sua precarizagio que atinge diretamente a fa-
milia (MARTINS, 2007, p. 124).

Embora se apresentem contraditorias em sua esséncia, essas politicas sociais
parecem apresentam-se como uma das formas de enfrentamento ou minimizagao
das situacoes de vulnerabilidade social expressas nas questoes sociais. Entretanto,
estas contradi¢oes expressadas pelo capital e o trabalho, de forma isolada nao sao
suficientes para alcancar a igualdade social almejada, devido a propria caracteristica

do sistema capitalista (FONSECA ez al.., s/d, p. 04).
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