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BACIAS HIDROGRAFICAS TRANSFRONTEIRICAS
EM RORAIMA

Introducado

Roraima ¢ o Estado mais setentrional do Brasil, tendo uma area com um pouco
mais de 224 quilometros quadrados estando inserido integralmente na Bacia Hidro-
grafica do Rio Amazonas, a maior do mundo com mais de sete milhées de quiléme-
tros quadrados. Sua rede hidrografica ¢ composta de 24 bacias hidrograficas em seu
territorio geografico (SEPLAN-RR), dentre as quais vao existir duas bacias hidro-
graficas transfronteirigas referentes aos rios Maud ou Ireng e Tacutu, ambas divididas
territorialmente com a Republica Cooperativista da Guyana e estando a montante da
bacia do Rio Branco, afluente do Rio Negro e este com sua foz no Rio Amazonas.

Independentemente de algumas intengdes meramente protocolares desenvol-
vidas no ambito do Tratado de Cooperacaio Amazonica — TCA, do programa Ini-
ciativa para a integracao da Infraestrutura Regional Sul — Americana — IIRSA e dos
Comités de Fronteira, nao existem ainda a¢oes conjuntas dos governos do Brasil e
da Republica Cooperativista da Guyana especificas para disciplinar os usos da agua
nestas areas transfronteiricas, situagao que exige imediatas acoes de regulamentagao
através de projetos de compartilhamento binacional para defini¢ao dos usos multi-
plos destas bacias.

O compartilhamento dos recursos hidricos destas duas bacias transfronteirigas
exige esforcos de cooperagao para uma gestao eficiente da bacia, e também de for-
ma a prevenir conflitos pelo uso destes recursos. Na Amazonia ja existem algumas
iniciativas de cooperacao transfronteirica para a gestao conjunta de recursos hidricos
compartilhados em regides de fronteira, destacando-se a denominada regiao MAP
(Rios Madre de Dios, Acre e Pando), sendo desenvolvidos diversos projetos de pes-
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quisa da Bolivia, Perti e Brasil, tendo uma importante participagao das comunidades
residentes nesta regiao transfronteiri¢a nas discussoes visando o desenvolvimento de
projetos sustentaveis (SANT’ANNA, 2012).

Rios e dguas fronteiricas

Rios fronteiricos sao aqueles que formam fronteira com dois ou mais paises. Ja
os transfronteiricos atravessam o territorio de dois ou mais paises, segundo defini¢ao
dada pelo art. 2° da Resolu¢ao n°. 467, de 30 de outubro de 2006, da Agéncia Na-
cional das Aguas, que dispoe sobre critérios técnicos a serem observados na analise
dos pedidos de outorga em lagos, reservatorios e rios fronteiricos e transfronteiricos.
J4 as Aguas internacionais vdo ser as 4guas transfronteiricas, compostas por tios e
bacias hidrograficas que abrangem os territérios de duas ou mais nag¢oes. Podendo
ser rios contiguos (servem de linha divisoria, fronteira) ou rios sucessivos (cortam
mais de um Estado) (GLOSSARIO — ANA, 2007).

O Brasil possui cerca de 60 por cento de seu territorio coincidindo com bacias
hidrograficas transfronteiricas, uma vez que é drenado por duas das cinco maiores
do globo (Amazonica e Platina), além de outras sete de dimensoes pouco expressi-
Vas.

As dguas transfronteiricas sa0 aguas que escoam em bacias bhidrogrdficas internacio-
nal isto ¢é: bacias estas que pertencem a mais de um pafs. As aguas transfronteirigas
representam uma grande quantidade de dgra doce disponivel no planeta e sao susce-
tiveis a varias ameacas das quais se podem destacar 0 consumo excessivo; a extracao
incorreta de recursos hidricos; a falta de projetos de compartilhamento internacio-
nal; e consequentemente a geracao de conflitos internacionais.

No tertitorio brasileiro segundo a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), no Brasil
ha 83 cursos d’agua transfronteiri¢os e vamos ter como as maiores bacias detentoras
de rios fronteiricos e transfronteiricos as da Amazodnia e do Prata, destacando os rios
Madeira, Amazonas, Quarai, Parana e Apa.

Diretrizes internacionais sobre compartilhamento de recursos hidrico

A conceituacao de uma bacia hidrografica internacional determina que rios
principais ou secundarios de um rio internacional sejam também considerados inter-
nacionais. Essa ¢ a ordenacdao na Unido Européia que através da Diretiva 200/60/
CE estabeleceu que “Os Estados-Membros garantirao que uma bacia hidrografica
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que abranja o territério de mais de um Estado-Membro seja incluida numa regiao
hidrografica internacional”.

A agua ¢é dentre todos os recursos naturais ¢ o que participa e dinamiza todos os
ciclos de vida no nosso planeta. As sociedades humanas necessitam e utilizam a agua
tanto para as suas fungoes vitais de sobrevivéncia e de bem estar como em outras
atividades onde se destacam diversos usos multiplos tais como a gera¢ao de energia,
a navegac¢ao para o transporte de pessoas e escoamento de mercadorias, irrigacao de
culturas agricolas para a producao de alimentos, dessedentacao de animais, turismo
e lazer dentre outros. A agua quando escassa torna-se uma moeda de troca ou razao
para conflitos armados pela posse dos mananciais, principalmente quando em regi-
Oes transfronteiricas com deficiéncias hidricas sazonais ou permanentes.

O fato dos divisores de agua, que delimitam as bacias hidrograficas raramente
corresponderem as fronteiras dos Estados nacionais, potencializa a complexidade da
questdo tornando-a transnacional. O maior agravante ¢ que, diferentemente das ba-
cias hidrograficas exclusivamente nacionais, estas bacias compartilhadas encontram-
-se submetidas a soberania territorial de dois ou mais paises, possuidores de distintos
interesses, muitas vezes conflitantes (MENEZES, 2004).

O conceito de recurso de agua compartilhado, por sua vez, foi trazido pela
Convenc¢ao de Nova lorque, em 1997, ou “Convencao das Nacoes Unidas sobre a
Utilizagio dos Cursos de Agua para Fins Diversos da Navegacio” ou ainda CCAI
— Convencao dos Cursos D’Agua Internacionais. Essa conceituagao seguiu uma ter-
minologia ja alcancado em 1973 pela Assembléia-Geral da ONU, que através da
Resolucao n. 3.129 tragou diretrizes sobre a coopera¢do em matérias de recursos
naturais compartilhados.

A nocao de rio internacional, e sua evolugao até o conceito de bacia hidrogra-
fica internacional surgiu em 1966 no encontro da “International Law Association”
realizado em Helsinque, e por isso conhecida como “Regras de Helsinque”. Essa
convengcao estabeleceu que o curso de agua internacional fosse “‘um sistema de aguas
de superficie e de aguas subterraneas que constituem, pelo fato de suas relagoes fisi-
cas, um conjunto unitario e chegam normalmente a um ponto comum.” (SOBRAL,
2008).

A maior parte das legislacoes internacionais sobre recursos hidricos transtron-
teiricos contém em seu bojo uma série de instrumentos que podem facilitar ou com-
plicar a sua efetiva aplicagao, principalmente quando enseja intervengoes territoriais
em um pais, ja que devem ser seguidos os principios da nio intervengao, indepen-
déncia e soberania o que demanda uma perfeita politica de coordenacao internacio-
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nal entre eles. Em alguns casos especificos os paises transfronteiricos desenvolvem
acordos bilaterais que nao necessariamente sigam os regramentos internacionais.

Caso surjam conflitos na utilizagao dos recursos hidricos transfronteiricos ama-
z6nicos existem trés caminhos que podem ser seguidos, quais sejam:

1. Acordos multilaterais, no ambito da Organizac¢ao do Tratado de Cooperagao
Amazonica - OTCA;

2. Acordos bilaterais /trilaterais, na formacao de instancias “ad hoc” para a solu-
cao de conflitos;

3. Acao local, com a formacao de Comités de bacia internacional.

O Brasil tem realizado diversos eventos, organizados principalmente pela Agen-
cia Nacional de Aguas, onde tem se recomendado a inclusdo da agenda de aguas
em tratados internacionais, com a criacao de observatérios de recursos hidricos e
operacionalizagao de sistema transnacional de compartilhamento de informacdes
hidrometeorolégicas e de qualidade da agua.

Em fevereiro de 2007, foi realizado em Curitiba o encontro de Gestio de Aguas
Transfronteiricas, organizado para apresentar as metodologias do Programa de Gestao
de Aguas Transfronteiricas no intuito de facilitar os avancos das pesquisas relacio-
nadas a este tema. Outro evento importante ocorreu em maio de 2010, em Brasilia,
onde foi realizado o T Seminario Internacional de Direito de Aguas sob organizacio
da Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e pela Advocacia Geral da Unido (AGU); com
o apoio da GWP Sudamerica, onde se procurou o estabelecimento do debate sobre
questoes /Jegazs para a gestdao de recursos hidricos fronteiricos e transfronteiricos.
O resultado deste evento foi encaminhado para os governos sul-americanos repre-
sentados na ocasiao do evento: Brasil, Argentina, Chile, Colombia, Paraguai, Peru,
Uruguai e Venezuela.

Compartilhamento de rios e suas agua

Ha duas maneiras de compartilhar os rios e suas aguas entre o Brasil e os paises
com os quais tem fronteira. Hste compartilhamento da-se por um limite longitudi-
nal do canal fluvial, que neste caso serve também como limite entre dois paises ou o
rio cruza este limite perpendicularmente vindo do territério de um pais para outro.
No Brasil, segundo informacoes da Agencia Nacional de aguas temos 40 rios trans-
fronteiricos longitudinais que fazem limites com outros paises e 34 que atravessam
as fronteiras entre paises.
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O compartilhamento longitudinal pode ser constituido por um rio inteiro, seja
um principal como € o caso do rio Mau ou Ireng, sejam afluentes inteiros, como é o
caso dos rios Pirara na Guyana e Uaila no Brasil ou ainda por trechos de rios. Nos
casos do compartilhamento longitudinal de um rio inteiro, seja ele canal principal de
uma Bacia ou afluente, a avaliacio dos impactos positivos ou negativos deve levar
em conta a rede de canais afluentes, assimetria da bacia, volumes transportados pelos
contribuintes e condi¢ao das aguas, limpas ou poluidas, tendo que neste caso deve-
riam ser verificados se os poluentes sao contaminantes ou nao.

No caso de trechos de rios serem limites, a analise deve considerar a contribui-
¢ao de volumes de agua e sua carga de solidos provenientes de toda a area a montan-
te, além daquela proveniente dos afluentes laterais desse trecho.

No caso de rios que transpoem fronteiras, isto ¢, que atravessam os limites in-
ternacionais perpendicularmente, ha que se observarem as situagdes a montante e
a jusante do respectivo limite. O exemplo mais marcante na Amazonia é o do rio
Solimoées-Amazonas.

As aguas transfronteiricas sao aquelas que transpdem qualquer fronteira, seja
economica, juridica ou politica, tanto aquelas que cruzam as divisoes territoriais in-
ternas de um mesmo Pais ou as que alcangam o territério de dois ou mais Paises
soberanos, caso em que podem ser denominadas “internacionais”.

Nesse sentido, a legislacao de gerenciamento das aguas transfronteiricas no Bra-
sil ¢ bastante avanc¢ada, havendo incorporado a visao integrada como sistema de agua
supetficial e subterranea (Art. 2°, 1T da Lei 9433/1997 que incorporou o Principio da
abordagem integrada presente na Declaracao de Dublin, 1992 cuja inspira¢ao deriva
do Art. 2° das Regras de Helsinque de 1966). Além disso, as bacias hidrograficas, e
rios transfronteiricos que ultrapassam a fronteira de um dnico estado da federagao

passam a ser abordados de maneira sistémica e integrada dentro do Plano Nacional
de Recursos Hidricos (SOBRAL, 2008).

Impactos ambientais em rios transfronteiri¢os

Conforme os usos dos recursos hidricos vao se diversificando e tornam-se mais
complexos principalmente pela inser¢ao da variavel economica, o ciclo hidrologico
tradicional fica sujeito ao denominado ciclo hidrosocial, cujo impacto ecoldgico é
significativo. Como exemplos disto podem ser citados o grau de urbanizagao das
cidades que interfere diretamente na area de drenagem, diminuindo a capacidade
de reserva de agua na superficie e nos aquiferos; a retirada ou represamento de agua
para irrigacdo de culturas agricolas em grandes areas; a construgao de reservatorios
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para hidrelétricas; e outras atividades antropicas de magnitudes variadas. A situacao
¢ mais delicada quando os corpos d"agua ou toda uma bacia é compartilhada entre
dois ou mais pafses, momento em que o bom senso e relagoes internacionais deve
imperar.

Em rios transfronteiricos que tenham os cursos superiores em territorio de um
e que af venham a se desenvolver agdes que produzam em seus cursos d’agua altera-
cOes ambientais, com certeza teremos problemas no pafs da jusante.  Atualmente
uma das principais atividades que gera os maiores problemas ambientais em rios
transfronteiricos amazonicos ¢ a mineragao, particularmente a de ouro de aluvido ao
longo dos vales e mais recentemente a exploracao de petréleo.

Temos como exemplo, a exploracao de petréleo na Bacia amazonica equato-
riana e peruana por empresas estrangeiras, a partir do final da década de 1960, tem
prejudicado as populagdes locais de varias maneiras, poluindo os rios com 6leos e
solventes, tanto nos paises onde se desenvolvem estas atividades, como principal-
mente nos que se situam a jusante (PERKINS 2005: 172-173; 236-241).

No Brasil, com relevante importancia nas sub bacias amazonicas sio bem conhe-
cidos os impactos produzidos pelos garimpos de ouro, com a utilizacao de merctrio
no processo extrativo, afetando inicialmente a vida aquatica por metais pesados que
entram na cadeia biologica, implicando em severos danos a a saide dos garimpeiros,
dos ribeirinhos e nas populagoes de areas urbanas proximas a rios contaminados que
geralmente consomem peixes contaminados.

Um outro exemplo interessante de como a¢oes realizadas para um determina-
do fim em um rio transfronteirico podem produzir grandes impactos nos paises a
jusante foi o de uma proposta como parte do Plano Colémbia em 1998 de combate
ao narcotrafico em que seria feita a aplicagdo de um fungo, o Fusarium oxyspo-
rum, para erradicar planta¢oes de coca, nas margens dos rios Putumayo e Caqueta,
afluentes do rio Solimoes, que no Brasil mudam de nome para, respectivamente, I¢a
e Japura. Na seqiiencia, em 2005 veio a idéia de se utilizar a heloria noyesi até que
se descobriu que poderiam destruir toda a floresta Amazonica, pois o cardapio da
noyesi nao se limitava a folha de coca.

Na época, estas propostas despertaram grande preocupagao internacional, prin-
cipalmente no Brasil, devido aos danos que poderia causar na Amazonia colombia-
na, brasileira e peruana, ja que nada se sabia como esse fungo transgenico poderia
atingir a biodiversidade da Amazonia, inclusive a fauna e flora aquatica dos rios
amazonicos.
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Os sistemas hidrograficos transfronteiricos ou nao estao susceptiveis a inimeros
impactos ambientais gerados por atividades humanas e se considerarmos que todo
o fluxo de sua rede é determinado pela gravidade, os impactos gerados a montante
repercutirdo necessariamente na qualidade e/ou quantidade das aguas a jusante. As
dificuldades iniciam-se na medida em que os distintos usos tornam-se concorrentes
entre si e agravam-se em func¢ao da dinamica prépria de uma bacia hidrografica.
Estas atividades podem ser classificadas em:

- Uso publico: o que vai gerar uma diminui¢ao do volume, devido a bombea-
mentos intensivos para abastecimento publico e contaminacio/poluicio, devido a
descargas de esgotos domésticos e residuos sélidos de areas urbanas onde faltam os
servicos basicos de saneamento.

- Uso industrial: promovendo diminui¢ao do volume, devido a necessidade de
bombeamentos intensivos de altos volumes de agua para suprimento das deman-
das industriais e consequentemente a polui¢cao/contaminacio, devido a descargas de
efluentes liquidos, calor e residuos solidos.

- Uso agricola: Diminuicao do volume, devido a bombeamentos de grandes
volumes de 4agua principalmente para irrigacdo e a consequiente Poluicao/contami-
nac¢ao, devido a utiliza¢do de adubos e agrotoxicos.

- Uso navegacional: Contaminac¢ao/poluicao, devido a acidentes envolvendo de
vazamento de cargas, principalmente petréleo e combustiveis bem como alteragoes
na velocidade e volume das aguas , devido a obras hidraulicas necessarias para fun-
cionamento de uma hidrovia.

- Uso energético: Alteracdes de grande impacto alterando entre outros o regime
de vazao do corpo hidrico, afetando tanto a montante como a jusante devido a cons-
trucao de barragens, além da influéncia na migracao dos peixes, alteragoes na fauna,
inunda¢ao de cobertura vegetal, geracao de metano afetando o efeito estufa, perda
de agua, devido ao aumento da evapora¢ao nas represas, mudangas microclimaticas,
inundacao de aguas agricultaveis, cidades e monumentos histéricos e arqueoldgicos

(SANTOS, 2004)
Os rios fronteirigos do Estado de Roraima

Roraima possui duas bacias hidrograficas transfronteiri¢as: Rio Mau ou Ireng e
Tacutu, ambas divididas territorialmente com a Republica Cooperativista da Guyana
e estando a montante da bacia do Rio Branco. Os usos da agua nestas areas trans-
tronteiricas devem urgentemente ser regulamentados através de projetos de com-
partilhamento binacional para definicao dos usos multiplos destas bacias, visando
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com isto sua prote¢ao contra consumo excessivo de agua por irrigacao, alteracoes
da qualidade devido a polui¢ao por sedimentos e por metais pesados provenientes
de garimpos em franca atividade no lado guianense da bacia do Mau. As atividades
agropecuarias do lado brasileiro crescem dia a dia principalmente culturas irrigadas
para a producdo de sementes de arroz, plantios de melancias e outras culturas, bem
como também pelos rebanhos de bovinos em franco crescimento.

Outra atividade que esta crescendo dia a dia ¢ o crescimento urbano das cidades
lindeiras das duas bacias, quais sejam:

Normandia: localizada na margem brasileira do Rio Mau ou Ireng com uma
populacao urbana de 2 311 habitantes (IBGE, 2010) sem rede de coleta e tratamento
de esgotos e precariedade na coleta e disposi¢ao final do lixo domestico.

Bonfim: localizada na margem esquerda do Rio Tacutu, quase defronte a cidade
guianense de Lethen, com uma populagao urbana de 3 716 habitantes, com coleta
e tratamento de esgotos domésticos deficiente, bem como a coleta e disposi¢ao do
lixo doméstico.

Lethen: cidade guianense localizada na margem direita do rio Tacutu, com uma
populagao de aproximadamente 1 000 habitantes, mas com um fluxo de turistas bra-
sileiros que chega a dobrar a popula¢do nos fins de semana quando vao as compras
na zona livre. O esgoto nao tem sistema de coleta e tratamento, o mesmo ocorrendo
com o lixo doméstico que ¢é coletado e disposto precariamente.

Ourinduque:pequena vila guianense localizada na margem esquerda do Rio
Ma, ao lado das corredeiras de mesmo nome. Apesar de poucos habitantes o local
tem um hotel que recebe constantemente um numero significativo de hospedes,
com perspectivas de expansao.

O Rio Mau ¢é caracterizado por ter as suas aguas escuras devido ao material
himico em suspensao, sendo semelhante as suas aguas as do Rio Negro em funcao
de drenar com suas aguas solos porosos cobertos por florestas e com alta pluviosi-
dade em boa parte do ano principalmente no seu alto curso. F. um rio com inimeras
corredeiras, tendo somente uma cachoeira, a do Caracol, de grande beleza cénica.
As margens do lado brasileiro vao fazer parte parte da Terra Indigena homologada
denominada de Raposa Serra do Sol. (BARBOSA, 2000).

A bacia do Rio Mau ou Ireng sempre foi uma area tradicional no garimpo de
diamantes, com garimpos famosos tais como Quem, Laje, Ourinduque, Caveira,
Fazenda Capim,Mina Velha, Volta Redonda, Onga, e muitos outros e que tiveram
intensa atividade nas décadas de 60 a 90 quando em fun¢ao da homologagao da Ter-
ra Indigena Raposa Serra do Sol os garimpeiros tiveram de der retirados, ficando sé
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os garimpos do lado guianense ainda em franca atividade nos dias atuais . No final
dos anos 60, um piloto e empresario do setor de garimpo, Atlas Brasil Cantanhede
iniciou a abertura de um canal na area denominada Volta Redonda visando a melhor
exploracao do diamante, s6 que quase provocou um incidente internacional ja que
o canal separaria parte do territorio brasileiro e o anexaria a Guyana, mas a obra foi
paralisada em tempo pelo Exército Brasileiro.

A bacia do Rio Tacutt possui poucas atividades humanas nos seus médio e alto
cursos. As maiores atividades vao se concentrar no seu baixo curso em funcao das
cidades de Bonfim no lado brasileiro e Lethen no lado guianense, além de pequenas
propriedades agropecuarias ao lado de Bonfim e na Serra da Lua. Como curiosidade
temos a hidronimia Tacutu, que aparece nos mapas a partir de 1600 como Takutu
deriva do tronco lingtistico Aruaque, e ndo como alguns insistem em dar o nome
de Itacutu uma conotagao em lingua geral ou nhengatd (tupi-guarani) que nao teve
penetracao nesta regiao.

No caso destas duas bacias transfronteiricas de Roraima, em fung¢ao dos pou-
cos dados que temos a respeito das mesmas seria muito importante que fossem
desenvolvidos estudos binacionais que chegassem através de um diagnostico realista
destes espagos fronteiricos e a partir dai proporem-se sugestoes para um futuro
gerenciamento compartilhado binacionalmente, a fim de evitarem-se surpresas ou
conflitos no futuro.

Como alguns principios fundamentais para o gerenciamento integrado dos re-
cursos hidricos destas duas bacias transfronteiricas de Roraima temos: considerar
como unidade territorial de planejamento a bacia hidrografica; a descentraliza¢ao da
gestao com participacao de todos os atores que dependam direta ou indiretamente
dos recursos hidricos da bacia, o gerenciamento conjunto de qualidade e quantidade
de agua através de comités de bacias com participacao da sociedade, a protecao do
solo com protecao de nascentes e recuperagao de areas degradadas, o gerenciamento
de conflitos através de comités especificos e a atencao aos usos multiplos dos re-
cursos hidricos , evitando superconsumo em atividades nao essenciais.F} importante
quando se tratar de solucao ou prevencao de conflitos que envolvam estudos hidro-
l6gicos a utilizagao de estudos integrados e prospectivos que envolvam os processos
ecoldgicos, sociais e economicos de uma bacia hidrografica, o que certamente levara
a termos solucoes mais satisfatorias.
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