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Introducado

A génese de Pacaraima (RR) estd associada aos processos de instalacao na regiao
das Fazendas Reais, as quais tinham o intuito de garantir a posse ¢ a ocupacao das
terras localizadas ao norte do Vale do Rio Branco ao governo lusitano,nao obstante,
tenha sua consolidagdao acontecido num periodo posterior, na década de 1950, com
a instalacao de um posto do Batalhdo Especial de Fronteira (BEF), que tinha como
objetivo guarnecer a fronteira e servir de apoio dado os contates conflitos entre in-
dios e posseiros na regiao (SILVEIRA e GATTI, 1988)

Nesse sentido, a implantacao desse posto avancado do Exército deu inicio a
formacao de um vilarejo, que veio a se torna vila do Marco BV-8'. Assim, pode-se
considerar que “o processo de surgimento de Pacaraima esta relacionado com o pe-
rfodo de militariza¢do do Brasil entre 1964 e 1985, quando o Estado traga um plano
estratégico que objetivava a integracao da Amazonia a economia nacional” (SILVA,
2007, p130).

Ressalta-se que o processo de ocupagao dessa fronteira brasileira foi também
influenciado pela implantacao de projetos de assentamentos principalmente na re-
giao Amazonica. Isto contribuiu para o aumento populacional e para o crescimento
dos aglomerados urbanos, e deu status a cidade de BV-8, que até 1995 pertencia ao
Municipio de Boa Vista.

1 A denominagdo BV-08 associa-se ao marco divisor da Fronteira Brasil-Venezuela, nimero 08, a
qual tem sido tradicionalmente cristalizada na mentalidade e na oralidade regional, como apelido de uma
dinamica fronteiriga, propria, de cidades-irmas (SILVA, 2007)
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Com o desenvolvimento das relagdes diplomaticas entre os governos brasi-
leiro e venezuelano, objetivando a integracao comercial, a pavimenta¢io da BR-
-174,dinamizacdao do comércio fronteirico e ainda as agoes politicas de criacao de
novos municipios no interior do Estado, contribuiram para que em 17 de outubro
de 1995, ocorresse a transformacao da vila do BV-8 em Pacaraima, com a sede do
municipio com o mesmo nome.

Esse status dotou o municipio de certa autonomia e contribuiu para que este pas-
sasse a receber 6rgaos publicos,Federais e Estaduais, como objetivo de a arrecadagao
fiscal, fiscalizacao policial, no sentido de maior controle das atividades comerciais e
de entrada e saida de pessoas na fronteira.

E importante destacar que o processo de espoliacio das terras indigenas tam-
bém corroborou para a formagao do Municipio de Pacaraima, que teve um cresci-
mento intensificado com distribuicio de lotes urbanos e a criacio da Area de Livre
Comércio.

Alocalizacao fronteirica do municipio, sua vocacao turistica e as questoes so-
cioambientais colocam a cidade de Pacaraima, segundo o Estatuto da Cidade como
uma cidade que devem elaborar plano diretor, pelo qual se preveem diretrizes e
orientagoes para a politica urbana no sentido do direito a cidade.

O Municipio de Pacaraima, distante 214 km da Cidade de Boa Vista, esta loca-
lizado na fronteira do Brasil com a Venezuela, tendo os seguintes limites: ao Norte,
com a Venezuela; ao Sul, com os municipios de Boa Vista e Amajari; a leste, com
os municipios de Uiramuta e Normandia e a Oeste com o Municipio de Amajari

(Figura 1).

Figura 1 — Localizagdo geoestratégica de Pacaraima (RR)
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O referido municipio foi incorporado ao Estado de Roraima como uma area
geoestratégica, guardando uma relacao de equidistancia entre o Norte e o Sul do
Estado, conectados por malha rodoviaria (BR 174) e aérea, posi¢ao esta, que justifi-
cou o interesse de grupos externo a regiao na aplicagao de investimentos produtivos
através de agoes técnicas, dadas as suas peculiaridades ambientais, estratégicas e étni-
co-culturais, bem como ser uma area que individualiza uma porg¢ao do pais com po-
tenciais de desenvolvimento voltados para a agropecuaria ¢ o comércio fronteirico.

Em Pacaraima identifica-se que o processo de producio e (re) producio do
espago geografico, algo nao distante da intencionalidade decorreu de um processo
de apropriacao de territério que pode ser revelado como um “ (...)jogo urbano se
joga sobre um sitio determinado que € a sua “mesa”. Af se juntam parceiros que se
enfrentam segundo os grupos e filiacdes a que pertencam. Ha os politicos, técnicos

e funcionarios que representam o governo.” (SANTOS, 1988, p 88)%
Materiais e métodos de pesquisa

O método utilizado para a producao deste trabalho partiu de leituras em re-
ferenciais secundarios e de uma pesquisa de campo, ambas, realizadas no curso de
mestrado, quando se juntou as primeiras bibliograficas e quando se realizou visitas
técnicas, registros fotograficos e enquetes com os moradores de Pacaraima.

Metodologicamente, o estudo foi construido com base em levantamento bi-
bliografico, pesquisa documental, entrevistas e coletas de dados em diferentes ins-
tituicoes publicas e privadas do Estado de Roraima, bem como, trabalho de campo,
empiricamente de fundamental importancia para dar embasamento teérico a analise,
o que facilitou definir o inicio do processo de produgao do espago urbano de Paca-
raima.

Partindo-se de um método claramente dedutivo, de natureza exploratéria, o pre-
sente artigo esta estruturado em trés segcoes subseqiientes e complementares que
aprofundam o conhecimento fenomenolégico sobre o caso de estudo proposto, no
municipio de Pacaraima (RR).

Com base nesta estrutura o artigo apresenta na primeira se¢ao uma discussao
tedrica sobre a organizacao socio-espacial, a qual é complementada por outa discus-
sao que afunila o discurso para a analise empirica, na segunda se¢ao, por meio da

2 Assim, se aproximarmos da reflexdo materialista historica que a historia é resultado da luta de clas-
ses, logo se compreende que as disputas de territorio fisico, social € econdmico sdo forgas que determina-
ram a organizacgdo do espago, representadas pelas intencionalidades de cada grupo de agentes promotores
do espago, onde aqueles que detém maior poder aquisitivo e o controle do Estado terminam deter o poder
decisorio.
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abordagem do cenario urbano da apreciacao da paisagem de Pacaraima. Por fim, a
terceira secao discute a positiva normatividade do Plano Diretor, a fim de abrir o
caminho para ultimas consideracoes a guisa de conclusao.

A organizagdo socio-espacial

As forgas e os determinantes politicos e econémicos produz e reproduziramno
municipio, por meio da dinamica do mercado e o uso e consumo do espaco, altera-
¢oes na sua organizacgao territorial e, consequentemente, uma inevitavel desigualda-
de da organizagao socioespacial, sendo o Estado o principal agente desse processo.

Considerando os aspectos mais gerais considera-se, nao € a técnica que exige aos
paises, aos lugares serem competitivos, mas a politica produzida pelos atores globais,
isto ¢, empresas, bancos e institui¢oes globais (SANTOS, 2004). Neste aspecto, o
cenario da cidade de Pacaraima deve ser analisado em func¢ao da dinamica espago-
-temporal das politicas de desenvolvimento ali adotadas ou impostas e das mudancas
destas decorrentes.

Em Pacaraima ha forte concentracao populacional na sede municipal, dada a
falta de atividades econdmicas nas areas ruraus, capazes de gerar renda e produto
que deem suporte para a populaciao. A busca de oportunidades para o desenvolvi-
mento dessas atividades devera ser preocupacao dos gestores publicos (VERAS e
BATISTA, 2012.)

A economia do municipio baseia-se no comércio formal e informal realizado
na fronteira com a cidade venezuelana de Santa Elena del Uairén, que atualmente
tem se intensificado devido o aumento da procura por produtos venezuelanos por
parte de brasileiros, que aproveitam a valoriza¢ao da moeda brasileira em relagao a
venezuelana para realizar compras.

Outro aspecto do comércio praticado nessa regiao ocorre pela procura produ-
tos brasileiro por parte de venezuelanos que também procuram a utilizar servigos
educacionais, médicos e assistenciais oferecidos com maior facilidade em Roraima.

O conjunto dessas relacdes comerciais termina por favorecer a busca por em-
prego e renda na regido que se une a facilidade de obtencao terras, principalmente
em periodos eleitorais.

Assim, percebe-se uma confluéncia de forgas centripetas (horizontalizacao) e
tforcas centrifugas (verticalizacao) que tornam nitidas as relagoes de poder nesse
territorio e promovem alteragoes na relagao entre essa cidade e as outras, bem como
na relacdo cidade e cidadao. Portanto, ¢ fundamental “entender a dinamica urbana
da regido de Pacaraima e sua insercao como cidade fronteirica na Amazonia Seten-
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trional” (VERAS e BATISTA, 2012.).

Esse processo revela que a dinamica social e economica nesse territorio frontei-
rico, as formas de regulagao territorial decorrentes da acao de individuos presentes
e ausentes nele, que interferem no processo de desenvolvimento sustentavel local,
por meio de normas, politicas publicas e aliangas de cooperagao.

Vale salientar ainda que o tratamento dado as questoes ambientais urbanas e
aos conflitos étnico-culturais no municipio parte de uma interacao dos fixos e fluxos
modificadores desse espaco, ja que ¢ através da compreensao da acao dos agentes
sociais de produgao do espago urbano que se pode compreender a propria cidade e,
dialeticamente, voltar-se a compreensao da mesma.

O cendrio urbano da aprecia¢do da paisagem de Pacaraima

A Cidade de Pacaraima apresenta um conjunto de relagdes sociais que produ-
zem e criam espagos geograficos: comércios, ruas, becos, areas de lazer, calgadas,
entre outros elementos que podem ou nio estar definidos por fronteiras “imagina-
rias” e conflitantes de uma regido “mistica-cultural”, que envolve uma eclética area
de “Livre Comércio”.

Na cidade de Pacaraima ha um desarranjo em sua estrutura urbana decorrente
de conflitos territoriais, indios e nao-indios,processos politico-administrativos, ocu-
pacoes irregulares e falta de diretrizes quanto ao uso e consumo do solo urbano
revelando no ambito morfologico que®(...) o tragado urbano de uma cidade concor-
re para o equilibrio psicolégico de seus habitantes, visitantes e transeuntes” (SIL-
VA,1997, p. 276.)

Embora ainda predomine no discurso que Pacaraima ¢ um municipio e uma
cidade novos, nao se pode conceberque seja negado o direito a cidade, que inclui o
direito do cidadao de participar da gestao do municipio e da cidade e ter acesso aos
equipamentos e servi¢os urbanos.

Assim considera-se que nao se pode planejar uma cidade objetivando apenas
finalidade econémica ou habitacional, masser um ambiente agradavel para se viver,
morar e trabalhar, onde o cidaddo encontre saneamento, transporte e areas de lazer,
recreacao, esporte e cultura, refletindo na qualidade de vida de seus moradores.

Para Mendes (1996), o visual urbano ¢ primordial para o bem-estar da populacao
e de seus visitantes. Portanto, os aspectos de seu tracado urbano devem transparecer
equilibrio e harmonia, seus equipamentos devem formar um conjunto arquitetonico
condizente com a cultura de sua populagao, e seus logradouros publicos devem ser
limpos e acessiveis a todos, principalmente aos seus habitantes mais desfavorecidos
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social e economicamente.

E fundamental compreender que os problemas socioambientais de Pacaraima
envolvem um conjunto de obstaculos politico-administrativos, socioecondmicos e
culturais, os quais exigem para sua resolugao a a¢ao dos diferentes agentes locais e
regionais, de sistemas normativos e de agendas e pactos sociais.

Dentre os diferentes elementos que integram o sistema de cidade, o planejamen-
to e a gestao sao fundamentais, pois por meio destes se pensa e executa a formagao
dela. Assim, a atual gestao de Pacaraima, quanto as questoes relativas ao desenvolvi-
mento socioambiental urbano, deve considerar os problemas como: dificuldade no
acesso a terra, caréncia de habitagdes, falta de saneamento, desemprego, a instabili-
dade nas questdes fundiarias entre outros.

Diante disso, observa-se que a mancha urbana de Pacaraima apresenta em seu
tracado alguns pontos criticos, pois, percebe-se que suas paisagens sao bastante he-
terogéneas entre si, nos aspectos ambientais e socioecondmicos, embora este ultimo
em menor propor¢ao os quais devem ser planejados de acordo com o potencial do
lugar.

Foi possivel perceber que em diversos lugares ha uma série de problemas oca-
sionados pela auséncia de planejamento urbano, falta de cumprimento de legislacao
urbana e ambiental, ocupacio e edificagao indiscriminada em 4areas sujeitas a erosao,
auséncia de uma politica de governo quanto as questdes fundiarias e ambientais.

Como exemplo da auséncia de uma politica urbana devidamente planejada po-
demser mencionados, conjunto de moradias populares (figura 2a), cérrego sendo
soterrado (figura 2b), esgoto lancado na rua (figura 2c), casas edificadas em locais
de risco (figura 2d), drenagens imperfeitas, ruas necessitando pavimentagao, bueiros
obstruidos, casas abandonadas sem utilizacao, esgoto exposto e depodsito de lixo nos
locais destinados ao passeio.

36 1°SEMINARIO INTERNACIONAL SOCIEDADE E FRONTEIRAS



Figura 2 — Mosaico de problemas em Pacariama

Em diversos pontos da cidades notam-se entulhos em temenos baldios, obstruga0 G2 COTEZos,
ssotos sendo langado em vias publicas @ casa =difi cadas em terrenos em processos 2r0siV0s.

Fonte: Arquivo pessoal. Fotografos: Jodo Q.G. Carvalho, Antonio T. R. Veras, Amarildo N. Batista.

A ocupagio e edificacio relativamente indiscriminada em 4reas/zonas poten-
cialmente sujeitas a erosao trazem parcelas da comunidade e ao poder publico di-
ficuldades a serem superadas (investimentos de montantes substanciais de capital)
que paralelamente a realidade, provavelmente terdo apenas solu¢oes paliativas. Esse
contexto gerara num futuro dificuldades maiores, cada vez mais solicitando maior
aplicacao de escassos recursos, caso nao venha enfrentados e corrigidos no presente.
(MENDES, 1996).

Nao menos importante, outro elemento que se manifesta nesse processo de ex-
pansao ¢ o do surgimento de areas privilegiadas, onde estio os mais abastados eco-
nomicamente e de areas mais periféricas, ocasionando o uma estratificacao urbana,
uma vez que “o urbano é mais do que produzir, é também um modo de consumir”
(CARLOS, 2007 p.27)
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A partir desse cenario, verifica-se que ha a necessidade de ordenamento e dis-
ciplina dos espagos territoriais do perimetro urbano de Pacaraima, e para exercer
esta tarefa o Poder Municipal devera planejar a cidade e criar novos mecanismos de
regulamentagao do uso do solo urbano, tais como Codigo de Postura, que possam
oferecer maior qualidade de vida, evitar problemas ambientais, segregacao espacial e
aprimore o crescimento economico no ambito urbano e rural do municipio.

A normatividade positiva do Plano Diretor

Atualmente a ocupacao desordenada do espaco, a inexisténcia de reconheci-
mento social da necessidade em aceitar os limites que a insalubridade e a preservacao
ambiental colocam, traz como principal consequéncia ao meio ambiente de Pacarai-
ma a falta de qualidade de vida dos seus moradores, o que ¢ agravado pela auséncia
de um Plano Diretor e de uma legislacao urbana adequada a natureza do municipio.

Destarte, esta questdo central pode ser observada na maioria das cidades bra-
sileiras, pois ha uma /dgica de nao-planejamento, ou de falta de vontade politica, em or-
denar o espago urbano da cidade, ja que inexistem politicas publicas urbanas frente
a pressao de alguns agentes econémicos que contribuem negativamente com esse
processo de desorganizagao espacial.

Nesse sentido, embora exista corresponsabilidade de toda a sociedade de Paca-
raima, é preciso “derrubar’” o mito de que as pessoas de baixa renda e socialmente
desfavorecidas estio degradando o meio ambiente. E facil constatar que o cresci-
mento desordenado da cidade hoje se faz com mansdes, conjuntos habitacionais,
loteamentos irregulares, poluiciao dos igarapés, entre outros.

Certamente existem setores que, pelo papel que desempenham na economia
e na politica local, devem ser especialmente responsabilizados pela situagao atual e
pelas suas consequéncias negativas no futuro da cidade. Os agentes (re) elaboram a
natureza original de acordo com seus interesses, produzindo, por intermédio do seu
trabalho, uma segunda natureza (SANTOS 1998).

Para garantir a qualidade social e ambiental de Pacaraima, o Centro de Estudos,
Cultura e Cidadania (2002) revela que é necessariaa adogao da gestao democratica e
participativa, conforme estabelece o Estatuto da Cidade, fazendo com que os 6rgaos
da administragao publica e a comunidade estabelecam articulagoes visando a formu-
lagao de politicas de desenvolvimento para a cidade.

Para isso um dos elementos fundamentais ¢ Plano Diretor, desde que este es-
teja consubstanciado nas diretrizes do Estatuto da Cidade, do Codigo Florestal e
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na vocagao e sustentabilidade local. Este é um meio para equacionar os problemas
socioambientais, de uso e ocupag¢ao do solo, conflitos étnicos e entre outros.

Para organizacao do municipio o Estatuto da Cidade obriga o poder publico a
planejar o desenvolvimento das cidades, com oferta adequada de equipamentos e
servicos, além do ordenamento e controle do uso do solo.

Assim, o gestor municipal pode intervir na organiza¢ao do espago urbano da
cidade através de politicas publicas voltadas para o planejamento urbano, pois, o
Estatuto da Cidade instrumento politico e juridico capaz de amenizar as questoes
urbanas, outorga aos municipios o parcelamento, a edifica¢ao ou a utilizagao com-
pulsoéria do solo urbano que nao esteja sendo ocupado para atender a funcao social
da propriedade.

O Estatuto coloca a disposi¢ao dos gestores um grande numero de ferramentas
para direcionar a gestao e o planejamento urbano, possibilitando que o poder publico
pudesse reduzir o abismo das desigualdades socio-espaciais, combater a ociosidade
da terra urbana, reduzir a especulagao imobiliaria e promover a gestiao participativa.

O Plano Diretor, no ambito das diretrizes do Estatuto da Cidade, inexistente
na cidade de Pacaraima, no caso da sua efetivaciao,assumiria papel fundamental na
implementa¢aoda politica urbana, assegurando uma expansao urbana saudavel, a
criagao de metas e diretrizes para o municipio, garantia de participa¢ao da populacao
no processo decisorios das politicas publicas e ainda evitando os problemas comuns
relacionados as cidade fronteiricas, considerando as questoes de limites e fronteiras.

Assim, a cidade bem planejada podera fazer uso de forma correta destes instru-
mentos de politica urbana, sem distor¢oes, o que favoreceria a implementagao de
desenvolvimento urbano sustentado a partir da consideracao que o planejamento ¢é
importante instrumento de agao dos governos em todos os niveis, para promover o
desenvolvimento econémico, em bases sustentaveis (CRUZ, 2000, p.9).

Consideragoes finais

Pacaraima encontra-se em processo de integragao, onde podem ser identificadas
mudangas na regiao em funcao das politicas oficiais de desenvolvimento no interior
roraimense, combinadas a renovacao do sistema viario e de comunicacao, bem como
redirecionando os diversos fluxos de pessoas, mercadorias, bens, servicos e informa-
coes e as novas relacoes politicas e comerciais existentes na fronteira.

Criam-se, dessa forma, novas hierarquias e especializacoes, agora voltadas para
uma dinamica cujo comando ¢é nacional e internacional, haja vista o redimensiona-
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mento da fronteira, que supera os discursos dos limites e recolocam a necessidade da
cidade de se organizacao para atender as demandas sociais e economicas.

Esse processo de inser¢ao da cidade de Pacaraima faz-se de modo desigual, em
termos espaciais, acirrando a diferenciagao urbana através da complexidade funcio-
nal das cidades amazo6nicas, com uma maior divisao territorial do trabalho, criando
¢/ou readaptando velhas formas para novas funcionalidades.

A diferenciacao socio-espacial reflete processos complexos que se realizam de
modo desigual entre Pacaraima e Santa Elena del Uairén, gerando diferenciagoes
hierarquicas, territoriais e economicas, provocados por insuficiéncia na produgio,
descompassos entre a oferta e a demanda de bens e servicos que exige da sociedade
civil daquele municipio uma efetiva participagao.

Assim, Estatuto da Cidade, apesar de apresentar algumas lacunas, representa
um avango para a politica habitacional brasileira, no sentido da garantia a cidade na
reducao da desigualdade social e por meio do Plano Diretor Municipal ao instrumen-
to de regularizacdao do uso do solo urbano e de gestdo e planejamento participativo.

Com relagao a producao de bens e servicos, tomamos por base as potencialida-
des do municipio em todo o seu conjunto e nao apenas em um Unico setor, porém
o planejamento deve ter como ponto de partida as necessidades e lacunas existentes,
nao s6 do municipio, mas na regido como um todo.

A modernizagao e a diversificacao na producao de servicos urbanos é uma das
formas de elevar o nivel produtivoe de garantia de politicas publicas que contem-
plem a implantacao dos equipamentos urbanos, agdes de trabalho e renda no Muni-
cipio quevenhamcontribuir para o desenvolvimento socioeconémico.

Para a implantagdao do plano diretor para o municipio é necessario que a gestio
publica perceba que esse instrumento pode tornar um dos eixos de direcionamento
para melhoria da qualidade de vida no sentido da garantia a popula¢iao o acesso e dis-
ponibilidade de infraestrutura fisica e social, sustentabilidade ambiental e econémica
e sobre tudo o direito de participar da gestao e do planejamento.

Conclui-se que o Plano Diretor seria o principal instrumento de defini¢ao da
organizacao espacial, articulacao dos sistemas produtivos, integracao dos agentes de
producio do espago, no sentido democratico da participagao com fim de distribui-
¢ao justa de beneficios, minimizacao da segregacao socioespacial e geracao de renda
e empregos com vista a reducao da pobreza e o desenvolvimento econémico.
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