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Nosso alimento ancestral!
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Como é bom ter farinha na casa,
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RESUMO

O presente estudo tem por objetivo analisar as estratégias das politicas publicas de
combate a fome no Brasil, as diferentes perspectivas teodricas erguidas nos estudos
sobre a Seguranca alimentar e nutricional, acionadas politicamente em momentos
distintos do contexto politico brasileiro. De modo especifico: a) analisar os aspectos
conceituais e contextuais que levaram a elaboragdo do termo seguranca alimentar e
nutricional; b) tracar o processo de constru¢cdo de uma politica nacional de Seguranga
alimentar e nutricional; c) discutir as politicas de seguranga alimentar e nutricional no
contexto atual. A pesquisa bibliografica realizada traz como recorte temporal o periodo
de 1940 a 2023, com levantamento de 125 produgdes publicadas, sendo, 91 artigos
advindos de revistas eletronicas, coletados por meiode pesquisa nas bases de dados
SciElo (Scientific Electronic Library Online) e PubMed, relatérios, dissertacoes, teses,
livros, inquéritos, relatérios a luz de uma abordagem interdisciplinar que entrelaga a
discussdao aos Direitos Humanos, a Economia, a Politica, as especificidades de
género, etnia, e raciais, fome, agroecologia, economia, liberalismo, bibliografia
publicadas em Portugués e Espanhol. Observou-se os critérios de inclusao e exclusao
estabelecidos. Os resultados da pesquisa sinalizam para uma certa constancia nas
publicagcdes com analises criticas em torno da segurancga alimentar e nutricional, ao
mesmo tempo, ressaltam a descontinuidade nas politicas e nas agées de combate a
fome no Brasil. Foi possivel constatar que ha caréncia de estudos, de forma mais
sistematica, que mostrem, por exemplo, como os povos indigenas se mobilizam pela
garantia de suas demandas perante o poder publico em suas varias esferas, e quais
0s niveis de envolvimento e de conhecimento sobre a Soberania e Seguranca
alimentar e Nutricional em se tratando de povos tradicionais.

Palavras-chave: Seguranca alimentar e nutricional. Politicas Publicas.



ABSTRACT

This study aims to analyze the strategies of public policies to combat hunger in Brazil,
the different theoretical perspectives raised in studies on food and nutrition security that
were politically triggered at different times in the Brazilian political context. And
specifically: a)analyze theconceptual and contextual aspects that led to theelaboration
of the term food and nutrition security b) outline the construction process of a national
food and nutrition security policy; c) discuss food and nutrition security policies in the
current context. The bibliographic research carried out takes the period from 1940 to
2023 as a time frame, with a survey of 125 published productions, of which 91
articlesfrom electronic journals collected through research in the SciElo (Scientific
Electronic Library Online) and PubMed databases, reports, dissertations, theses,
books, surveys, reports in the light of an interdisciplinary approach based on that
intertwines the discussion of Human Rights, the economy, politics with the specificities
of gender, ethnicity, and race, hunger, agroecology, economy, liberalism,bibliography
published in Portuguese and Spanish.Selected observing the established inclusion and
exclusion criteria. The survey results point to a certain constancy in publications with
critical analyzes around food and nutritional security, atthe same time, highlight the
discontinuity in policies and actions to combat hunger in Brazil. It was possible to verify
that there is a lack of studies, in a more systematic way, that show, for example, how
indigenous peoples mobilize to guarantee their demands before the public power in its
various spheres, and what are the levels of involvement and knowledge about Food
and Nutritional Sovereignty and Security in the case of traditional peoples.

Key words:Food and nutrition security. Public policy.
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1 INTRODUCAO

O interesse pela tematica da segurancga alimentar e nutricional tem suas raizes
na relagao entre alimentacao e memoria afetiva, gestada a partir de minha experiéncia
no ambito familiar. A hora da refeicdo sempre foi sagrada, festiva, curadora. Meus
avos maternos, de origem cearense, tiveram, ao todo, oito filhos.

O primeiro despertar para a problematica da fome no Brasil se deu a partir de
um documentario contando a histéria de Josué de Castro. Causou-me um impacto a
forma empatica com que ele abordava a problematica da fome no Brasil. Em meados
dos anos 2010, ja engajada na militdncia por politicas publicas para a juventude,
aproximei-me as problematicas em torno da seguranca alimentar e nutricional, no
contexto da ascencao do debate sobre politicas publicas de inclusao social, em ambito
federal.

O ingresso no curso de Ciéncias Sociais, na Universidade Federal de Roraima,
no periodo de 2012, levou-me a aproximag¢ao com estudantes indigenas; assim, a
discussao da seguranca alimentar e nutricional se expandiu para o universo indigena.
Gracas as relagdes interpessoais, resultou em inumeros convites para conhecer suas
comunidades. Assim, nas diversas visitas realizadas as comunidades Tabalascada,
Pium, Moskow e Barata, pude conhecer suas rogas, aprendi o que era ajuri € vi 0
preparo da farinha. O tipiti, que meus tios utilizavam como enfeite de decoracao, era
na verdade um instrumento tecnoldgico para secagem da mandioca. Conheci o peixe
moqueado, o pajuaru, a damorida, o caxiri, algumas técnicas de pesca, mas também
escutei seus relatos de dor e suas lutas pelo territério. Compreendi que 0s povos
indigenas sdo o maior exemplo de organizagcdo com oqual uma jovem poderia se
inspirar.

A percepcao dos vinculos culturais com os povos indigenas remeteu a
sabedoria da minha avé e a identificacdo da origem das tecnologias ancestrais
utilizadas no preparo dos alimentos.

A transformacdo dessa experiéncia em tematica e interesse de pesquisa no
ambito de uma abordagem antropoldgica/sociolégica fez com que eu saisse do
conhecimento empirico e adentrasse nas exigéncias e nos principios da producao de
um trabalho cientifico. Isso me pareceu interessante, pois vem ao encontro de minha
formacao académica e trajetoria de vida. Contudo, a necessidade de aprofundar os

conhecimentos dos multiplos aspectos que envolvem essa tematica, até entao
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gestada em minha trajetéria de vida, foi paulatinamente requerendo maior
aprofundamento.

O objetivo inicial era realizar a pesquisa ha Comunidade Indigena Raposa, mas,
em decorréncia da eclosdo da Pandemia da COVID-19, a partir de 2020, e das
estratégias de isolamento adotadas pelas comunidades indigenas, tornou-se dificil a
realizacao do trabalho de campo.

O redirecionamento do trabalho de pesquisa de campo sofreu alteragoes devido
a demora do Comité de Etica em emitir resposta ao solicitado no projeto, enviado em
setembro de 2021. Em outubro do mesmo ano, o Comité local solicitou um parecer a
Comissdo Nacional de Etica na Pesquisa, que respondeu solicitando alguns
documentos, prontamente devolvidos e imediatamente aceitos.

Contudo, em razdo dos inumeros cortes orgamentarios na educacdo e na
salde, a resposta da Comissdo Nacional de Etica em Pesquisa (CONEP) chegou
apenas em 08 de julho de 2022, contendo novamente solicitagdo de esclarecimentos
a respeito de alguns pontos de meu projeto de pesquisa. Mediante o curto espaco de
tempo para a defesa da dissertacao, fui obrigada, pelas circunstancias, a abandonar o
caminho que havia iniciado em 2020.

Esta nova empreitada implicou na mudanca da pesquisa sobre seguranca
alimentar e nutricional, antes pautada na pesquisa de campo com indigenas vivendo
na cidade de Boa Vista-RR, para uma pesquisa de cunho analitico das producodes
bibliograficas, redirecionando o objetivo.

Deste modo, a problematica da seguranca alimentar e nutricional que motivou
a pesquisa se pauta na percepcao da fome inter-relacionada ao contexto historico,
politico e econdmico como um problema constante no Brasil. As influéncias de
concepcdes de fome e pobreza elaboradas no inicio do século XX, de diferentes
formas pautaram as discussGes em tempos contemporaneos acerca da seguranga
alimentar e nutricional no Brasil.

A descoberta cientifica da fome, a partir dos estudos produzidos por Josué de
Castro com a publicacdo de Geografia da Fome (1946), sobre as caracteristicas da
fome no pais, denunciando as condi¢cbes de vida de familias operarias do Recife,
representou uma ruptura com a visao predominante no Brasil de naturalizacdo da
fome. O trabalho de Castro se tornou um divisor de aguas para compreender a
alimentacao e a historia da fome no Brasil.
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E importante salientar que o termo “Seguranca Alimentar e Nutricional”, adotado
por esta dissertacdo, foi elaborado durante a Conferéncia Internacional de Nutricao,
onde o fator nutricional e sanitario foi acrescentado, com a finalidade de garantir
alimentos seguros, sem contaminag¢ao quimica ou bioldgica, de qualidade (nutricional,
bioldgica, sanitaria e tecnologica), produzidos de forma sustentavel e equilibrada,
respeitando-se as diversas culturas existentes no territorio brasileiro.

Os indicadores levantados pela FAO apontavam um declinio significativo da
prevaléncia da subnurtricdo, de 6,5% no triénio 2004-2006 para menos de 2,5% em
2018-2020 (FAO, 2020). Em oposicao aos tempos atuais, cujos alertas com a fome
voltaram ao noticiario com o retorno do Brasil ao mapa da fome.

A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), realizada pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), mostra que, em 2018, a insegurancga
alimentar e nutricional grave acometeu 5,8% da populacao brasileira, sendo o primeiro
aumento registrado desde 2004. J4 sob os impactos provocados pela pandemia de
Covid-19, dados da Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranca Alimentar
e Nutricional mostraram um novo aumento, com a inseguranga alimentar e nutricional
grave afetando 15,5% da populacdo, ou seja, mais de 33 milhdes de brasileiros
(PENSSAN, 2022).

Diante do exposto, quais as estratégias e objetivos das politicas publicas de
combate a fome no Brasil? Como a seguranca alimentar e nutricional € colocada no
debate e nas producgdes cientificas?

Deste modo, o presente estudo se pauta no objetivo de analisar as estratégias
das politicas publicas de combate a fome no Brasil e as diferentes perspectivas
tedricas erguidas nos estudos sobre a seguranca alimentar e nutricional acionadas
politicamente em momentos distintos do contexto politico brasileiro. E de modo
especifico: a) analisar os aspectos conceituais e contextuais que levaram a elaboracao
do termo seguranca alimentar e nutricional; b) tragcar o processo de constru¢do de uma
politica nacional de seguranga alimentar e nutricional; c) discutir as politicas de
seguranca alimentar e nutricional no contexto atual.

A formulagado do conceito de seguranga alimentar e nutricional, assim como
as politicas publicas implementadas nesta area, ndao aconteceram de um dia para
outro, tampouco tem sido tratadas de forma unanime. Nao se trata de um tema sob o

qual hd um grande consenso no Brasil; ao contrario, as definicées atuais derivam de
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anos de discussdes, embates, experiéncias e pesquisas, em constante
aperfeicoamento, a luz das diferentes concepcdes.

Tal formulagcdo no Brasil vem sendo construida em grandes momentos de
debate e de sintese, como conferéncias, simposios, realiza¢do de inquéritos, producao
de estudos publicados em livros, artigos, dissertacoes e teses sobre a fome,
inseguranca alimentar e nutricional, soberania alimentar. As definicbes estao
impressas na aprovacgao de leis, na elaboragdo de documentos sobre o tema, na
formulag&o e implantagdo de politicas de seguranga alimentar e nutricional.

Neste sentido, a construcdo deste estudo requereu mapear (de forma bem
preliminar) as diferentes matizes tedrico-conceituais que alicergam os estudos sobre
a fome, em primeira instancia; também, analisamos os desdobramentos que
resultaram na inclusdao das formulagées da seguranca alimentar e nutricional que
influenciaram na elaboragcdo e execucao de politicas publicas em nivel nacional,
pincelando as especificidades que surgiram no percurso. Finalmente, buscamostornar
evidente o espraiamento dos estudos sobre essa tematica entre os povos indigenas.

Com esse fio condutor, as analises das produc¢des bibliograficas relacionadas a
segurancga alimentar e nutricional se dao pela 6tica interdisciplinar e pincelagem dos
conceitos-chaves contidos em artigos cientificos, dissertacoes, teses, livros,
inquéritos, relatérios, publicados no periodo de 1940 a 2023.

A pesquisa bibliografica empreendida para o estudo da seguranca alimentar e
nutricional permite “[...] ao investigador levantar o conhecimento disponivel na area,
identificando as teorias produzidas, analisando-as e avaliando sua contribui¢cdo para
auxiliar a compreender ou explicar o problema objeto da investigacdo” (KOCHE, 2015,
p. 122). Ao mesmo tempo, auxilia ha ampliacdo e no maior dominio e conhecimento
do tema em questao.

A pesquisa € norteada por uma metodologia de carater exploratério e tem por
finalidade “proporcionar maior familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo
mais explicito ou a construir hipoteses descrever situacoes, explorar alternativas ou
descobrir novas informacdes [...]” (DIEHL; TATIM, 2004, p. 53) e por corresponder “[...]
uma pesquisa preparatoria acerca de um tema pouco explorado ou, entao, sobre um
assunto ja conhecido, visto sob nova perspectiva, e que servira como base para
pesquisas posteriores” (CASARIN, 2012, p. 40).
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A base do estudo estd o levantamento blibliografico de documentos
institucionais, legislacoes, artigos cientificos, dados do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), dados da Organizacao das Nac¢des Unidas paraAlimentacao e
Agricultura (FAO) disponibilizados em midia digital; foram selecionados 87 artigos
publicados em revistas, cadernos, periddicos, repositorios e outra fontes bibliograficas
como boletins, inquéritos, relatorios, leis, dissertagdes, teses e livros.

A luz da interdisciplinaridade, a bibliografia levantada toma como eixo
central a segurancga alimentar e nutricional, entrelacada a discussédo sobre Direitos
Humanos, inseguranca alimentar e nutricional, praticas de soberania alimentar,
mulheres camponesas, estudos antropologicos. Entrelagcam-se as discussdes sobre
saude, alimentacao, territorio, identidade, politicas publicas, desigualdade social,fome,
agroecologia, economia, liberalismo, movimentos sociais, povos indigenas e, por fim,
o retorno do Brasil ao mapa da fome; tudo isso, com bibliografia publicada em

portugués e espanhol.
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BOLETIM CONTAG
Observatorio das Desigualdades
INQUERITOS | Inquérito Mapa da Fome
[l Inquérito Inseguranca alimentar e
nutricional
Relatério Conferéncia Nacional de Saude 1
FGV 1
INESC 1
FAO 1
Leis Seguranca alimentar e nutricional 4
Dissertagao Seguranca alimentar e nutricional 5
Tese Seguranca alimentar e nutricional 8
Livros Seguranca alimentar e nutricional 9
TOTAL 125

Fonte: Tabela elaborada pela autora, 2022.

O primeiro recorte temporal subjacente ao levantamento bibliografico diz

respeito ao periodo de 1940 a 1950, marco temporal de definicdo do enfrentamento

a fome no mundo, com a criagdo dos organismos multilaterais e o delineamento de

teorias liberais na condugdo das politicas em ambito internacional. No ambito do
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Brasil, periodo em que a fome ganha visibilidade com a obra de Josué de Castro, a
reinsercdo da fome no debate politico no contexto politico do Estado Novo e a
hegemonia da perspectiva biomédica.

Em um segundo momento, a partir da década de 50 do século XX, tomamos
como referéncia as obras que tratam da fome nos estudos de antropologia e na
perspectiva critica do estudo de comunidade, perpassando a evolugao teorico-
conceitual da seguranga alimentar e nutricional no Brasil. Analisamos como o Estado
brasileiro vem assumindo a questdo da seguranca alimentar e nutricional nas ultimas
décadas, as diferentes esferas de participacdo e a contribuicdo da sociedade civil
organizada na construcao das politicas de seguranca alimentar e nutricional.

Os estudos levantados tratam também das legisla¢cdes erguidas entre os anos
de 2006 a 2016, que asseguram, entre outros, a execu¢ao da seguranga alimentar e
nutricional como uma politica em nivel nacional, com a participacdo da sociedade civil.
H4 também outros estudos, mais recentes, que tratam do declinio das politicas de
seguranca alimentar e nutricional apos 2018, com o retorno do Brasil ao mapa da fome,
o desmonte de mecanismos de participacdo e das instancias de elaboracdo e
reivindicacao de politicas de seguranca alimentar e nutricional.

As areas de conhecimento encontradas no estudo estdo entre os campos da
antropologia, sociologia, historia, economia, politicas publicas, direito, ciéncias da
saude, agroecologia. Na maior parte dos casos, a seguranga alimentar e nutricional
€ abordada pelo viés das politicas neoliberais concebidas pelos organismos
multilaterais; também, aprofunda-se aa interrelacdo entre fome e politicas publicas, a
soberania alimentar pela 6tica dos movimentos sociais, a participacdo e a demanda
por politicas publicas de enfrentamento a fome.

No processo e nos levantamentos dos assuntos, foi clara a necessidade de
publicacdes e até mesmo de um diagnostico mais atualizado sobre a situacéo vivida
pelos povos indigenas, pois encontramos poucos estudos com abordagem histérica
e antropoldgica sobre o tema. Ha laguns textos que apresentam e questionam as
tentativas voltadas para o cumprimento da politica nacional de seguranca alimentar
e nutricional e as avaliagoes feitas pelos préprios indigenas quanto a qualidade de vida
e a segurancga alimentar e nutricional dos indigenas que vivem na cidade.

Os relatorios de encontros cientificos, nas area das ciéncias sociais e da
historia, abrindo espaco para as diferentes abordagens relativas a seguranca

alimentar e nutricional e aos povos indigenas, foram bem reduzidos, pois sdo quase
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inexistentes os estudos referentes a segurancga alimentar e nutricional com indigenas
vivendo em contextos urbanos.

Para o levantamento dos dados referentes aos movimentos sociais, as
modalidades de participacao politica, aos inqueritos nutricionais, ao mapa da fome,
foi estabelecido como critério de inclusdo que fossem analisados diretamente os
estudos sobre a interrelacao entre a alimentacao e as diferentes perspectivas dos
sujeitos nessa trajetoria. Em tempo, foi realizada uma discussao sobre seguranca
alimentar e nutricional, em quanto direito fundamental, seus aspectos
socioeconémicos e politicos, a partir de uma associacao livre de textos com o tema.

Os caminhos percorridos para a discusséo da segurancga alimentar e nutricional
- aspectos conceituais e contextualizagdo a partir da localizagao historica dos sujeitos
envolvidos - conformam o | capitulo.

No segundo capitulo, trata-se da construcdo de uma politica nacional de
seguranca alimentar, a partir do mapeamento das diferentes matizes tedricas, aos
menos as mais expressivas, que circundam os estudos sobre seguranga alimentar e
nutricional a partir de uma retomada historica, pincelando como esse conceito ganhou
maior visibilidade no direcionamento de politicas globais, com desdobramentos em
nivel nacional.

No campo dos estudos sobre o tema, é aprofundado o papel dos movimentos
sociais na construgcado desta politica publica como resposta ao contexto dos povos
indigenas, dos povos de matriz africana, das trabalhadoras e trabalhadores rurais, em
discussao sobre a agroecologia, mostrando as diferentes perspectivas analiticase as
lacunas existentes no trato com a perspectiva das diversidades e das especifidades,
na elaboracao de segurancga alimentar e nutricional.

No terceiro capitulo, tece-se uma discussao sobre a seguranca alimentar e
nutricional e sua interrelacdo com indigenas vivendo em contextos urbanos, a luz de
estudos antropoldgicos que trazem elementos para reflexdo de politicas adequadas
para o processo de construcao de politicas publicas sobre seguranca alimentar e
nutricional direcionadas para as especificidades indigenas em contextos urbanos.

Por fim, os resultados obtidos apontam que as acdes governamentais em
seguranca alimentar e nutricional devem ser sistematicamente mais transversais nos
varios ambitos a ela atribuidos, como saude, cultura, economia, politica e meio
ambiente, para garantir a inclusao de diretrizes que assegurem as especificidades dos

grupos sociais como indigenas, quilombolas, mulheres e alimentagcédo saudavel.
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O resultado da pesquisa pontua as lacunas existentes nos estudos sobre
segurancga alimentar e nutricional com populag¢des indigenas em contexto urbano, na
auséncia de politicas publicas que possam contemplar as demandas desta populacao

e na auséncia de aparato legal que lhes garanta direitos sociais.
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2 SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL: ASPECTOS CONCEITUAIS,
CONTEXTUAIS E HISTORICOS

Neste capitulo, trataremos do mapeamento das diferentes matizes tedricas, aos
menos as mais expressivas, que circundam os estudos sobre seguranca alimentar e
nutricional, a partir de uma retomada histérica, pincelando como esse conceito ganhou
maior visibilidade no direcionamento de politicas globais, com desdobramentos em

nivel nacional.

2.1 AS CONCEPCOES E POLITICAS DE ENFRENTAMENTO A FOME DESDE OS
ORGANISMOS INTERNACIONAIS

E possivel perceber a preocupacdo, dando um passo atrds no tempo, a
discussao e o direcionamento para elaboracéo de politicas de enfrentamento a fome
no mundo. A concepgao de seguranca alimentar e nutricional, que veio a se tornar
hegemonica em escala global, tem suas raizes nos Estados Unidos; sua sintese foi
formalizada em 1943, por ocasiao da realizagao da Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre Alimentacdao e Agricultura. Segundo Pereira (2010, p. 21), a partir dela foi
elaborada uma declaracao de afirmacao da pobreza como primeira causa da fome e
da desnutricao; por essas razoes, “se necessitava de uma politica de desenvolvimento
que proporcione a populacdo poder de compra, a fim de atender as necessidades
diarias de nutrientes”.

No ano seguinte, a tematica ganhou impulso, com a realizagdo, em 1944, da
Conferéncia de Bretton Woods, na qual, dentre outros, foram criados o Fundo
Monetario Internacional (FMI) e o Banco Mundial’. Esses dois organismos financeiros
incluiram a garantia de seguranca alimentar e nutricional para os povos. Porém, estao
orientados pela politica de estabelecimento de uma nova ordem econdmica no

mundo, sob a hegemonia do liberalismo, vinculando a seguranca

Trata-se de organizagdes multilaterais financeiras vinculadas a ONU. Criado em 1944 e em operagao
desde 1946, o Banco Mundial é uma agéncia financeira internacional com sede em Washington,
capital dos Estados Unidos. Possui 189 membros. Dados extraidos do site:
<https://www.google.com/search?g=sede+do+bNCO+MUNDIAL&og=sede+do+bNCO+MUNDIAL&aqg
s=chrome..69i57j0i13i51212j0i13i30j0i5i13i30.56860j15&sourceid=chrome&ie=UTF-8>. Acesso em:
23 nov. 2022.



https://www.google.com/search?q=sede%2Bdo%2BbNCO%2BMUNDIAL&oq=sede%2Bdo%2BbNCO%2BMUNDIAL&aqs=chrome..69i57j0i13i512l2j0i13i30j0i5i13i30.5686j0j15&sourceid=chrome&ie=UTF-8
https://www.google.com/search?q=sede%2Bdo%2BbNCO%2BMUNDIAL&oq=sede%2Bdo%2BbNCO%2BMUNDIAL&aqs=chrome..69i57j0i13i512l2j0i13i30j0i5i13i30.5686j0j15&sourceid=chrome&ie=UTF-8
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alimentar e nutricional a economia de mercado, a redu¢cao da maquina do Estado e,
consequentemente, a diminuicao drastica da participacao estatal na economia.

Cabe assinalar que os tedricos criticos ao Banco Mundial apontam que este,
desde as suas origens, ainda que de diferentes formas, age como um ator politico,
intelectual e financeiro, e o faz devido a sua condicdo singular de emprestador,
formulador de politicas, ator social e veiculador de ideias econémicas e prescrigoes
politicas sobre o que fazer, como fazer, quem deve fazer e para quem, em matéria
de desenvolvimento capitalista, nas suas mais variadas dimensdes.

Nessa linha critica, Pereira (2010) enfatiza que o enfoque de mercado orientado
ao combate a pobreza terminou por impor em ambito internacional, no bojo dos
programas de ajustamento estrutural, uma maneira especifica de se pensar e se fazer
politica social, baseada na separacao tedrica entre producado da pobreza e producao
da riqueza e na nogao de minimos sociais.

Um novo passo e ampliagdo das politicas de combate a fome, capitaneada pelo
Banco Mundial sob a hegemonia neoliberal, se solidifica em 1945, apds a criagdo do
Fundo das Nacgdes para Alimentacao e Agricultura (FAO). As diretrizes assinaladas
pela FAO de combate a fome e a escassez de alimentos como prio- ridade ganharam
escala internacional e se espraiaram por varios paises.

Do mesmo modo, um novo impulso nas formulagbes de politicas de
enfrentamento a fome e a escasez de alimentos ocorre com o reconhecimento do
direito a alimentacdo como um direito humano, a partir de 1966, na ocasido da
formulacao do Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais.

Temos, entdo, um espraiamento a partir das agéncias e organismos
multilaterais, das ideias de mercado como mecanismos de resolutividade no campo da
economia, por meio das agéncias multilaterais como o Banco Mundial e o Fundo
Monetario Internacional, que se consagraram como as mais apropriadas para
promover agdes e politicas de alivio a pobreza, ou seja, ajuda internacional mediante
transferéncia de capitais e tecnologias. E diante desse contexto que o Banco Mundial
vem assumindo a expressdao do multilateralismo e se tornando o principal promotor
das politicas de combate a pobreza, sobretudo nos paises da periferia.

Assim, assinala Pereira (2010), as cooperacdes internacionais foram
estabelecidas para combater a fome no mundo, vinculadas a ideia de mercado como
meio para alavancar as politicas de combate a pobreza, com participagcdo minima do

Estado na economia. Entre as estratégias para viabilizar essa acgao, foram criadas
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varias organizacdes e firmados acordos internacionais, onde eram discutidos temas
como comeércio internacional, desenvolvimento da agricultura, ajuda humanitaria,entre
outros.

Mediante as crises na producdo de alimentos em diversos paises, em 19742
ocorreu a conferéncia encampada pelo Fundo das Nagdes Unidas para aAlimentacao
e a Agricultura (FAO), na qual as caracteristicas basicas da seguranca alimentar e
nutricional estiveram ainda atreladas as preocupacgdes sobre a produgao agricola e o
problema da fome. Nela, fica estabelecido que a seguranca alimentar s6 seria
alcancada com a garantia de suprimento alimentar adequado em nivel mundial, sendo
necessario, entdo, aumentar a producéo e definir uma politica de armazenamento e
oferta de alimentos.

Na década de 1980, mesmo com a capacidade mundial de producdo de
alimentos recuperada, ja que as contradicdes se acentuavam, ficou claro que para a
seguranga alimentar e nutricional ndo era suficiente apenas produzir em grande
escala. Era nitido o aumento, no mundo, de contingentes populacionais expressivos
sem acesso a alimentagdo condizente com a dignidade humana, devendo ser
buscadas estratégias para acesso das pessoas famintas ao alimento existente.

A partir dessa conjuntura, aponta Pereira (2010), os organismosinternacionais,
como a OMS (Organizacao Mundial da Saude), a FAO e o UNICEF (Fundo das Nacoes
Unidas para a Infancia) passaram a defender a necessidade da incorporacdao do
planejamento nutricional ao planejamento econdmico dos paises do Terceiro Mundo,
em particular, dos paises latino-americanos. Como desdobramento dos debates e
orientagbes dos organismos internacionais, no Brasil foram criados os Planos
Nacionais de Desenvolvimento (PND) | e Il, incorporando ao planejamento econdmico
instrumentos de politicas sociais.

Vé-se, portanto, que a seguranca alimentar e nutricional representa um avanco
significativo em relacao as proposicoes veiculadas pela FAO, no sentido de incorporar
explicitamente questdes de seguranca alimentar e nutricional. Porém,alerta ainda
Menezes (2006), a lei, em si, ndo é capaz de garantir aquilo que estabelece e continua
sendo necessaria a participacdo da sociedade e do governo para eliminar a fome.
Reduzir as desigualdades sociais passa pela distribuicdo de renda e por aspectos

estruturais da sociedade brasileira, herdeira de uma estrutura

2 Uma discussdo mais detalhada sobre a crise de alimentos pode ser encontrada no site
<https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/3019/1/TD_1953.pdf>.
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social marcada por um modelo de economia que gera profundas desigualdades
sociais.

Vimos os fundamentos das estratégias de enfrentamento da pobreza, de
combate a fome e a miséria de instituicdes internacionais de desenvolvimento como
o Banco Mundial, que segue uma tradicdo de pensamento e uma forma especifica
de compreensdao dos fendmenos sociais inspirados na tradicdo liberal, com
implicagbes em relacdo a formulacéo de politicas publicas de combate a pobreza.

Abro um paréntese para situar a definicdo de pobre conforme a percepcao
liberal: “[...] aquele individuo que n&o consegue por conta propria sobreviver em uma
economia de mercado; para estes individuos deve-se conceber assisténcia e
qualificacdo” (MOUNTIAN, 2008, p. 17). Desse modo, no pensamento do liberalismo
econdmico, centrado na liberdade individual e na defesa da economia de mercado
como forma de organizar a vida material das sociedades, para aqueles que nao
conseguem, por suas proprias condi¢coes, sobreviver na economia de mercado sao
recomendadas politicas residuais de transferéncia de renda e de educacéo.

Este € um assunto importante para o debate sobre as faces do liberalismo,

porém nao constitui foco desta pesquisa, ancorada no debate bibliografico.

2.2 O DEBATE DA FOME NO BRASIL

No Brasil, as discussdes académicas sobre o tema fome emergiram com maior
propriedade nos anos 1930, fortemente marcadas pela hegemonia do paradigma
biomédico e evolucionista e ligadas a um plano de politica alimentar em nivel nacional,
estreitamente vinculado ao projeto de sociedade defendido pelo Estado Novo de
Vargas.

Atesta-se tais prerrogativas quando nos debru¢gamos nos estudos das cartilhas
publicadas no periodo de 1930 a 1950, analisadas por Fogagnoli (2021, p. 7-9). Em
particular, nas cartilhas de Botelho (1938 apud FOGAGNOLI, 2021), “Os pequenos
fundamentos da boa alimentac&o”; na “Cartilha de Alimentac&o do Brasil’, de Rangel
(1938 apud FOGAGNOLLI, 2021); na cartilha “ABC da alimentag¢ao”, de Parahym (1943
apud FOGAGNOLI, 2021): os conteudos de natureza politica, as ideias de controle
social e moral aparecem intrinsecamente vinculados aos objetivos de controle e

intervengao estatal.
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O objetivo desta série de cartilhas é analisar as praticas alimentares da
populacao, na qual se destaca a ideia de racionalidade em substituicdo das praticas
consideradas como expressao da ignorancia alimentar da populacao brasileira, as
quais sao atribuidos o surgimento de endemias e enfermidades, problemas fisicos e
sociais e o precario regime alimentar da populacao.

Na analise de Fogagnoli (2021), tais obras se ergueram fortemente calcadas no
conceito de higiene, pelo viés social, econdmico e desenvolvimentista, ligado a ideia
de reconstituir o biolégico como fator de evolugao social, e na defesa damelhoria das
condi¢des raciais, corrigindo os erros associados a alimentagdo, aumentando a
resisténcia bioldgica, diminuindo a taxa de mortalidade infantii e aumentando
progressivamente a média de vida da populagao geral.

Desta forma, acentua Fogagnoli, se poderia levar ao aumento do rendimento no
trabalho e, consequentemente, ao progresso social e econémico do pais: “[...] a ideia
central seria modificar os maus habitos alimentares do povo brasileiro, ensinando-os
a alimentar-se racionalmente, pela experiéncia, praticando as regras e o saber
médico” (2021, p. 7).

De acordo com Fogagnoli (2021), nos estudos produzidos pelo médico Thalino
Botelho® (1938), as propostas para a melhoria da alimentagéo se alicerga na difuséo
dos principios da alimentacéo racional, que ele denominava de alicerces da nutri¢ao,
indicando praticas alimentares oportunas para individuos e grupos, como as
gestantes e as nutrizes, osrecém-nascidos e lactentes, as criancas pré-escolarese
escolares, os adolescentes, os adultos, os idosos e as coletividades.

Isso fica latente na leitura de sua obra, “os pequenos fundamentos da boa
alimentacao”, publicada em 1938, em formato de cartilha. Diz ele que na maior parte
do territorio brasileiro “[...] continuam ainda os restos dos habitos alimentares das
populagdes africanas e portuguesas herdadas, e que sdo incompativeis com o nosso
clima, atentam contra nossa propria civilizacdao [...]” (BOTELHO, 1938 apud
FOGAGNOLI, 2021, p. 17-18). Alicercado no conceito de alimentacao racional, ele
defende que “a alimentagao é racional quando compreende a ingestao de alimentos
suficientes no ‘quantum’ de energia para que cada bidtipo preencha sua plena
atividade social” (FOGAGNOLI, 2021, p. 20).

3 Thalino Botelho, médico, foi chefe de Clinica das Doengas de Nutricdo e Glandulas de Secregado
Interna do Instituto de Aposentadorias e Pensdes dos Industriarios, integrou a Comisséo de Estudos
Técnicos do Servigo de Alimentacdo da Previdéncia Social (SAPS), criado durante o Estado Novo, em
1940 vinculado ao Ministério do Trabalho, Industria e Comércio.
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Tais teorias sustentam que a permanéncia da populacao brasileira nos habitos
alimentares decorrentes de vestigios dos costumes luso-africanos seria uma das
causas do problema alimentar do povo brasileiro. O problema alimentar também teria,
segundo o que pontua Fogagnoli (2021), relagao direta com a falta de educacao do
povo, pois, mesmo havendo suficiente producdo de alimentos no pais, a grande
maioria da populagcdo comeria mal: ricos comiam em excesso e pobres ndo sabiam
dar ao seu dinheiro o emprego util e econédmico na compra de alimentos sadios.

Como saida para um novo estado de consciencia, o suporte nessa
argumentacdo de Botelho, evidenciada no trabalho de Fagnanoli, € que a superacao
desse estado de coisas se daria com agdes massivas de cunho politico, socio-
pedagogico e educacional, embasadas em ideias eugénicas, higiénicas e
desenvolvimentistas, que seriam necessarias para resolver o problema alimentar
brasileiro.

Contemporaneo a Botelho, o médico Mario Rangel*, autor, entre outras, da
“Cartilha de Alimentacao do Brasil”, publicada em 1938, analisado por Tiago Bastos
(2011), traz a problematica da alimentacéao e nutricdo sob o argumento da necessidade
de saber comer. Ao utilizar varios exemplos de conhecimentos populares sobre o que
se deve ou nao comer (RANGEL, 1938 apud BASTOS, 2011,

p. 52-53), identifica nestas praticas o atraso e a distancia de conhecimentos que os
aproxime da civilidade, e propde meios de supera-los por meio de processo de

educacéao da populagcao por meio de conhecimentos cientificos.

[...] O brasileiro pobre come mal porque ganha pouco dinheiro e ndo sabe
empregar direito este dinheiro comprando alimentos baratos e proveitosos.
Compra um pouquinho de alimentos caros ou sem vantagem; carne seca ou
charque, feijao, farinha de mandioca, etc. E abusa do alcool, tomando a
aguardente ou “pinga”, que s6 causa prejuizo a saude.... O brasileiro rico
também come mal porque ndo sabe comer. Come demais, sua mesa
apresenta sempre 5, 6 e 8 pratos diferentes, muitas carnes pesadas e em
conserva, muitos pratos complicados. E bebe vinhos, cervejas e outras
bebidas que dificultam a digest&o, atacam o organismo. E muito comum nos
brasileiros de recursos o aparecimento de doencas do estdmago, dos
intestinos, dos rins, do figado, obesidade (gordura excessiva), diabete
(doenca em que sai muito agucar na urina), artritismo ou acido urico, e outras
(RANGEL, 1938 apud BASTOS, 2011, p. 58).

4Médico e membro da Comissao de Estudos Técnicos do Servigo de Alimentagao da Previdéncia Social
(SAPS), criada durante o Estado Novo, em 1940, vinculada ao Ministério do Trabalho, Industria e
Comeércio.
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Segundo Bastos (2011), o autor defendeu a necessidade do Estado brasileiro
ensinar as pessoas a selecionar, conservar e preparar os alimentos tendo como norte
um cardapio racional, que garantisse o uso adequado do orcamento familiar e,
concomitantemente, corrigisse os erros comuns da alimentagdo. Assim, pretendia
contribuir para a constru¢cdo de uma nagao que fosse composta por cidadaos fortes
e capazes de concretizar o projeto nacionalista do pais, a partir da definicdo das bases
cientificas da racionalidade alimentar, no que diz respeito a racdo média dos
brasileiros.

E um alerta para necessidade da definicdo dos padrdes alimentares regionais,
0s quais deveriam ser viabilizados pelo Estado por meio de uma politica alimentar
nacional. Esta politica deveria ter como finalidade ndo somente a prestacado da
assisténcia alimentar ao povo, mas, concomitantemente, agenciar as reformas que
fossem necessarias ao sistema econémico de producdo, reorientando a politica de
precos dos alimentos com vistas ao salario dos trabalhadores; o processo de
educacao alimentar deveria ser atuante em todas as insténcias, nas zonas urbanas
e rurais, onde houver escolares e trabalhadores.

Dentro dessa perspectiva, Orlando Parahym®, a partir da publicacdo da cartilha
“ABC da alimentacao” em 1945, propde um estudo experimental sobre os alimentos e,
com base nos diagndsticos obtidos pelos inquéritos alimentares, arealizacdo de
campanhas e cruzadas alimentares, com a finalidade de educacao alimentar, para a
corregao dos habitos alimentares do povo. Tais propostas apresentavam-se como
intervencionistas, indicando a necessidade de a¢des de mobilizagdo, visando atingir

principalmente trabalhadores e escolares.

Haveria a necessidade de uma padronizacéo da alimentagéo, racionalizagédo
do comer, visando que os trabalhadores pudessem utilizar de forma adequada
e proporcional a energia advinda dos alimentos no desempenho de suas
fungdes (PARAHYM, 1945 apud BASTOS, 2011, p. 70).

Nos estudos de Orlando Parahym (1945 apud BASTOS, 2011), considera-se
que os aspectos fisioldgico, higiénico, econdmico e social da questao deveriam estar

entrelagados intimamente e serem influenciados pelo fator educacional.

5Médico formado pela Faculdade de Medicina do Recife, professor universitario da mesma instituigao,
politico. Fonte: GASPAR, Lucia. Orlando Prahym. Pesquisa escola-online, Fundag¢édo Joaquim Nabuco,
Recife. Disponivel no site: https://www.fundaj.org.br. Acesso em: 02 dez. 2022.
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Durante a producao de estudos baseados no paradigma biomédico, que foram
publicados no periddico Arquivos Brasileiros de Nutricdo, mantido com bastante
expressividade pelo Instituto de Nutricdo da Universidade do Brasil nadécada de 40,
Josué de Castro®investigou sobre o tema da fome no Brasil. Ele constatou que o baixo
consumo de comida, em muitos casos, estava vinculado a pobreza generalizada da
populacdo, que ndo possuia sequer recursos para transportar sua alimentacao.

Essa discussao consta no livro “Geografia da Fome” (1946), em que o autor
traca o primeiro mapa da fome no pais, analisa 0s seus principais determinantes e
aponta os caminhos para a sua superacao. Jossué de Castro foi uma voz dissonante,
e seus estudos se concentraram em entender e explicar as condi¢des historicas que
permitem a fome, vendo-a como um fendmeno cuja manifestacdo assume diversas
configuragcbes e, sobretudo, como um produto direto do subdesenvolvimento
econdmico e social.

Contrariamente a teoria de Thomas Malthus’, que justifica a fome associando-
a ao numero de pessoas no mundo, afirmando que a superlotacdo humana poderia
trazer graves consequéncias econdmicas de abastecimento, sobretudo de alimentos,
Josué de Castro, por meio uma extensa revisdo da literatura das ciéncias bioldgicas,
encontrou explicag¢des para os sentidos do corpo faminto. Muitas vezes, com detalhes,
apresentou asformas de vida dos pobres de Recife, das regides de secado nordeste
brasileiro, entre outras. Apesar da énfase nas ciéncias naturais, ele se aproximou da
dimensao multidisciplinar para compreender a fome como uma expressao bioldgica,
mas também social.

Devido a forte influéncia naturalista e ao enfoque malthusiano a respeito das
doencas e da fome nos diversos programas de combate a desnutri¢cdo, principalmente
nos cursos de formagao dos profissionais de saude, Josué de Castro reconheceu a
fome como um fenémeno decorrente da desigualdade social e das condicoes
historicas que permitem sua ocorréncia. Ele destacou que esse fen6meno assume
diversas configuracbes e é, sobretudo, um produto direto do modelo de

subdesenvolvimento econémico e social (CASTRO, 1984).

6 Médico, geodgrafo e socidlogo, nascido em Pernambuco (1908-1973) foi membro do Comité Consultivo
Permanente de Nutricdo da FAO a partir de 1947 e, posteriormente, presidente da mesma instituicao
entre 1952 e 1956, deu uma significativa contribuicdo a abordagem da fome no Brasil.

7 A teoria de Malthus (1798) defendia que a populacéo crescria em ritmo acelerado, superando a oferta
de alimentos, o que resultaria em problemas com a fome e a miséria.
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Os estudos sobre alimentacgao tiveram suas primeiras expressdes marcadas
pelo paradigma das ciéncias naturais, que limitava a ideia de nutricdo ao aspecto
biomédico, excluindo o reconhecimento da alimentagcdo como um ato cultural e social.
Desta forma, a alimentacéao ficou subordinada as questdes biologicas, reproduzindo
um modelo que ndo abrange as condi¢des sdcio-histéricas e culturais.

Josué de Castro era critico da concepcado biomédica fundada apenas nas
qualidades nutricionais dos alimentos e em critérios clinicos, como a altura e o
peso/indice de massa corporal, para a constru¢gao dos significados da seguranca
alimentar e nutricional. Ele entendia que essa construgao se insere na complexidade
das relagdes sociais, tornando importante conhecer os seus aspectos culturais, a partir
da compreenséo dos significados desse objeto em distintos espagos dessas relagoes
(FREITAS; PENA, 2007).

A critica a perspectiva biomédica reside no fato de que ela se limita a considerar
a seguranca alimentar e nutricional apenas como acesso fisico aos alimentos, ou em
seu aspecto biomédico, ndo abarcando a complexidade das rela¢gdes sociais, culturais,
econbmicas e ambientais que envolvem essa questdao. O conceito de alimento
saudavel nao se restringe ao aspecto biologico e corporal, mas também inclui aspectos
simbdlicos, pelos quais ter garantia de um alimento daseguranca a alma.

Nesse sentido, os aspectos culturais se tornam uma nova perspectiva analitica
para estudos da seguranca alimentar e nutricional, indo além da abordagemexplicativa
e normativa do modelo biomédico. E necessario considerar os diferentes contextos
socioculturais envolvidos na seguranca alimentar e nutricional como forma de
aprimorar a implementacao e efetividade das politicas publicas (FREITAS; PENA,
2007).

Do mesmo modo, nos dizeres de Freitas e Pena (2007), os estudos de carater
funcionalista entendiam os padrbes, as crencas e ideias oriundos das culturas
tradicionais como expressdes de uma mentalidade atrasada, inadequada, distante das
concepcgdes das sociedades modernas. Suas pesquisas chegaram a apontarque
as deficiéncias nutricionais existentes eram resultantes do baixo poder aquisitivo de
determinadas populagbes, bem como de conhecimentos erréneos: [...] fruto de uma
heranca cultural expressos, por exemplo, nas restricoes e saberes alimentares como
traducao de supersticdes populares e obstaculos a adocao de umaracionalidade
alimentar baseada no saber médico” (FREITAS; PENA, 2007, p. 70).
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A visao clinica considera a fome e suas sequelas apenas na dimensao biofisica,
mas a desnutricdo (em especial nas criangcas) esta presente nos estudos
epidemiologicos classicos em populagcdes de baixa renda; ao contrario, a perspectiva
critica-analitica-social que subsidia a visdo dos autores a respeito da fome rompe com
a visdo clinica e biomédica como unico determinante e tece perspectivas tedricas pelo
viés das condi¢des sociais, econémicas e politicas, dadas por um modelo estrutural
e/ou conjuntural em diferentes momentos historicos.

Mais adiante, no Brasil surgiram os Estudos de Comunidade, area de pesquisa
importante como elemento ilustrativo das diferentes produgbes tedricas e
metodoldgicas no campo das ciéncias sociaise nos estudos sobre alimentacao.

O método de pesquisa em comunidades, oriundo da antropologia, em
investigagdes sobre o processo de mudancga social, esteve em voga nos Estados
Unidos entre os anos 1920 e 1950, tendo papel fundamental na institucionalizacdo das
ciéncias sociais no Brasil (OLIVEIRA; MAIO, 2011).

O modelo de realizacdo de Estudos de Comunidade que se estabeleceu no
Brasil, especialmente durante a década de 50, tem sua matriz nos Estados Unidos, em
que os trabalhos de cientistas sociais como Robert Redfield® e Robert E. Park®
tornaram-se referéncias fundamentais para o desenrolar deste paradigma das ciéncias
sociais.

Os Estudos de Comunidade configuram modalidade de pesquisa em que a vida
social de uma determinada comunidade espacialmente localizada € objeto de
investigagdo minuciosa e detalhada. Trata-se de um “método de observacdo e
exploragdo, comparacao e verificagdo cujo proposito € de usar a comunidade como
um contexto para a exploragdo e descobertas que lhe permita a verificar as
interconexdes entre fatos e processos sociais [...]” (ARENSBERG; KIMBALL, 1973
apud OLIVEIRA; MAIO, 2011, p. 78).

Os estudos de comunidade surgem no Brasil por meio da contratacdo de
pesquisadores estrangeiros por instituicoes de ensino superior como a Escola Livre de
Sociologia e Politica de Sao Paulo, criada em 1933, sendo os pesquisadores os

responsaveis pelo treinamento de pesquisadores nacionais, com grande influéncia

8 Antropologo, sociologo e etnolinguista americano tedérico do organicismo positivista , produziu
estudos na perspectiva da aculturagdo.

9 Sociologo americano, professor na Escola de Sociologia de Chicago, publicou, entre outrs, “A
cidade sugestdes sobre o comportamento humano no ambiente urbano”, publicado em 1915.
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na conformacéao de certa visao de trabalho do cientista social, que associava pesquisa
de campo a intervencgao na sociedade.

Com isso, as ciéncias sociais de modo geral, e a sociologia de modo especifico,
sob forte influéncia positivista operaram com o conceito de objetividade e neutralidade
na produgao de estudos voltados para comunidades.

As investigagcOes se voltaram ao estudo do processo de mudancga social,
mediante a analise de areas urbanas especificas, como comunidades de imigrantes,
deslocando-se posteriormente para pequenas vilas no entorno dos centros urbanos,
gue se estavam transformando em decorréncia do processo de industrializacao.

Nos estudos de Hermann sobre Guaratingueta, Evolucao da Estrutura Social de
Guaratingueta num Periodo de Trezentos Anos (1948), a autora se propoe a “analisar
o sentido da evolucao histérica” da comunidade e, a partir da reconstrugdo de seus
ciclos econd6micos, “indagar quais as for¢cas que agiram na formacao sociologica de
Guaratingueta” (HERMANN, 1948, p. 307).

Sua pesquisa pontuou trés padrdes culturais diferentes, observados entre os
ciclos econdmicos pelos quais passou: 1) cultura de folk no ciclo da economia de
subsisténcia; 2) inicio das alteracbes nos dois ciclos posteriores (de abertura ao
comércio externo a comunidade); 3) predominancia das caracteristicas urbanas sobre
a cultura local, com o surgimento de empresas voltadas para o mundo ca- pitalista.
Compreender-se-ia, assim, nessa perspectiva, a dindmica da mudanga social que se
estabelecera na comunidade (HERMANN, p. 308-309).

Os Estudos de Comunidade foram objeto, também, de criticas por diversos
autores, especialmente em relacdo a metodologia e ao arcabouco tedrico. As criticas
de Caio Prado (1948 apud OLIVEIRA e MAIO, 2011) residem na caréncia da exposicao
e exploragdao de um quadro tedrico substancial que desse conta do volume de
informacdes levantadas pelo método de pesquisa utilizado nos Estudos de
Comunidade e que tornasse possivel a producdo de uma verdadeira analise
socioantropologica.

Caio Prado criticou os Estudos de Comunidade por considera-los “alienados”
da sociedade, incapazes de acompanhar as transformagdes pelas quais as
comunidades em estudo estavam passando. Ele entendia que essas transformacdes
eram influenciadas por uma conjuntura politica e econémica que conduzia o pais ao
sistema capitalista e a um modelo de capitalismo moderno, que se impunha de

maneira devastadora e acirrava as tensdées no mundo e nos programas de
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desenvolvimento socioeconémico dos paises (CAIO PRADO, 1948 apud OLIVEIRA,
MAIO, 2011).

Para Otavio lanni (1961, p. 112-113), os Estudos de Comunidade
impulsionaram a realizagdo de varios outros estudos, tendo a intengcdo de oferecer
subsidios aos administradores responsaveis por programas de educacao e saude
publica. Porém, “o alcance limitado da descricdo dos dados levantados ndo produzia
conhecimento interpretativo acerca dos fenbmenos sociais [...]” e diz mais “a
inteligibilidade era essencial para a adaptagdo desses programas as reais condi¢des
de mudancga das comunidades rurais”.

Guerreiro Ramos (1953 apud OLIVEIRA; MAIO, 2011, p. 526) faz uma critica
contundente aos Estudos de Comunidade durante o || Congresso Latino-americano de
Sociologia, realizado no Rio de Janeiro e em S&o Paulo, no ano de 1953 “[...] no que
concerne a importacdo de modelos de desenvolvimento e de investigacdo e
transplantacao literal de medidas adotadas em paises plenamente desenvolvidos”.

Sua visdo aponta a interpretacdo dos Estudos de Comunidade como
reproducdo de uma sociologia estrangeira pouco ou nada articulada as realidades
nacionais. Por isso mesmo, nao seria entdo capaz de contribuir substancialmente nem
para uma analise da sociedade brasileira, nem para conduzi-la ao desenvolvimento.
Ao invés disso, contribuia para o esclarecimento de pormenor da vida rural brasileira
de secundarissima importancia, “...] tendo papel relevante apenas no sucesso das
atividades de certa casta de especialistas em problemas rurais, sanitarios,
imigratérios, aculturativos, assistenciais, educacionais e administrativos” (RAMOS,
1953 apud OLIVEIRA; MAIO, 2011. p. 528).

De maneira geral, houve reconhecimento que os Estudos de Comunidade
trouxeram contribui¢des para a produgédo de conhecimento acerca da realidade social.
No entanto, € recorrente entre os criticos a consideracdo de que os problemas
relativos aos Estudos de Comunidade residem ndo apenas no método, ouem sua

acurada aplicacao, mas no alcance de sua analise.

2.3 DA FOME A ALIMENTAGCAO: O DEBATE A LUZ DA DIMENSAO POLITICA,
ECONOMICA E CULTURAL

Na década de 1970, os estudos sobre a fome e alimentacdo ganham folego

em relagdo as décadas anteriores, quando as ciéncias sociais, sob forte influéncia
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do culturalismo e com uma certa predominancia dos Estudos de Comunidade,
produziram estudos focados na dimensao cultural pela via de padrées, crencas e
idéias, ganhando for¢a o conceito de "culturas tradicionais" (CANESQUI, 1998).

Devido a expansao dos cursos de pds-graduacao e das mudangas geradas
pelas reflexdes criticas sobre a disciplina, novas influéncias e correntes de
pensamento surgiram, incluindo o estruturalismo linguistico e outras formas de
estruturalismo, a fenomenologia, a ethometodologia, as correntes compreensivas, o
marxismo e outras. Segundo Canesqui (1988), embora essas novas perspectivas nao
tenham substituido integralmente a perspectiva funcionalista anterior, que compunha
a base disciplinar.

Nessa perspectiva tedrica, embasaram-se os estudos sobre as classes
populares de baixa renda (BRANDAO, 1981 apud CANESQUI, 1988), focando ora
na organizacao e realizagcdo do consumo alimentar desde a unidade doméstica, a
ideologia e as crengas sobre a alimentacdo, ora nas estratégias de sobrevivéncia,
nelas incluindo a alimentagdo, como componente basico de recuperagdo e
manutenc¢ao da forga de trabalho.

Para Canesqui (1988), trata-se de compreender os habitos alimentares no
conjunto mais amplo das praticas dos diferentes grupos sociais, que nao se encontram
diante da mesma natureza. Ele se concentra has mudancas dos habitos alimentares
provocados pelos processos de producdo e comercializagdo de alimentos,
questionando como a natureza influencia esses habitos em diferentes grupos sociais
que vivem em distintos ambientes naturais. Ele é critico das situa¢cdes de mercado
que, segundo ele, antes nao existiam e agora tendem a transformar os habitos
alimentares.

Ao trazer para a discussao as representacdes de lavradores expropriados e
migrados para a periferia da cidade de Mossédmedes, no Estado de Goias, sobre as
condicdes de producao de alimentos e a pratica de consumo alimentar, a pesquisa
de Brandao (BRANDAO, 1981 apud CANESQUI, 1988, p. 25) sinaliza a preocupacao
em extrair da observacao das praticas os padrdes sociais que seapresentam sob a
forma de habitos alimentares. Desta forma, na pesquisa torna-se possivel identificar a
ideologia alimentar “[...] como parte do conhecimento social da populagéo, e comporta
representagbes das crengas e dos padroes sociais de uso e das restricoes

alimentares”.
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Para Brandao (1981 apud CANESQUI, 1988), a comparagdo entre o tempo
antigo e os dias de hoje serve para os entrevistados explicarem as relagdes de
trocas sociais passadas e atuais das pessoas entre si e com a natureza da regido na
producao alimentar: “[...] O "tempo antigo" € idealizado. As relagdes entre 0os homens,
por analogia com a relagdo homem/natureza, tendem a desarmonia, deixando implicita
a idéia de desordem” (CANESQUI, 1988, p. 27).

Na opinido do autor, as definicdes sociais da area de alimentos e da comida
estabelecem as bases para os principios de acesso, modificagées e uso de alimentos.
Essas bases derivam de crencgas e convicgdes sobre as relagdes de troca entre o
homem e a natureza, traduzindo partes de uma visdao de mundo que incorpora efeitos
no equilibrio do sujeito, a medida que o homem incorpora parte da natureza para
comer, e no habitat, a medida que o homem transforma e destréi a natureza para
comer.

Gilberto Velho (1971 apud CANESQUI, 2005), por sua vez critico dos Estudos
de Comunidade, nao descarta a importancia do significado da relacao
natureza/sociedade para explicar os habitos alimentares; contudo, interroga o que é
natureza e sociedade para os grupos pesquisados e qual a experiéncia destesgrupos
com o0 que € natureza e sociedade. Esta colocagdo permite desvendar distintas
atitudes e concepcgoes de cada grupo diante do trabalho e refletir sobre o sentido da
comida, com implicacdes sobre a vida social e os habitos alimentares.

De acordo com Canesqui (2005), sua perspectiva demonstra uma certa
influéncia estruturalista, embora ele nao se limite exclusivamente a essa abordagem.
Ao estudar a producdo e o consumo alimentar, ele reconhece a necessidade do
antropologo decifrar as teias de relagbes entre os sujeitos sociais, seus simbolos,
poderes e instituicdes. Nesse sentido, sua analise compartilha certa proximidade
com analises de cunho funcionalista, especialmente na percepc¢ao das atividades,
relacdes, praticas sociais, agcoes e representagcoes que sao constitutivas de sua
abordagem sobre a condicdo para producdao de alimentos.Nesse contexto,
diferentemente dos estudos socioldgicos e suas diversas abordagens, os estudos

antropoldgicos nao trataram da fome especificamente, e sim,

“[-..] uma associa¢do entre a alimentag&o, sua dimensdo simbdlica, rituais e
tabus, sendo as perspectivas tedricas evolucionista, funcionalistas, o
estrutural-funcionalistas, o culturalismo, o estruturalismo, e suas variantes,
produzidas em distintos tempos e lugares foram gestadas na Europa e nos
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Estados Unidos, com clara influéncia nas pesquisas antropoldgicas sobre
alimentag&o no Brasil. (CANESQUI, 2005, p. 30).

Nesse campo, 0os estudos mais expressivos no campo da antropologia se deram
a partir de uma perspectiva estruturalista, com as obras de Lévi-Strauss “O cru e o
cozido”, publicada originalmente em 1964, e “A origem dos modos a mesa” publicado
originalmente em 1968. Estas obras tém uma grande relevancia na historia da
antropologia, destacando-se a sua contribuicdo sobre os sistemas de parentesco, 0s
mitos e o pensamento selvagem; inovam ao analisar os habitosalimentares enquanto
cbédigos, com o intuito de decodifica-los, como se fossemregras linguisticas de
comunicacao que inconscientemente se refletem na estrutura de uma determinada
sociedade.

Sob a influéncia do pensamento estruturalista de Lévi-Strauss, a pesquisa de
Peirano (1975), entre pescadores de Icarai, no Ceara, foi exemplar sobre a influéncia
dessa vertente teorica no Brasil. Peirano, na sua dissertcado de Mestrado, se debruca
sobre as proibigbes alimentares associadas a categoria 'reimoso’, aplicada a certos
peixes e que compdem as crengas de algumas populagbes e o proprio sistema
classificatério dos alimentos. Desenvolveu no campo do estruturalismo um estudo das
classificagées alimentares por meio da aproximacao simbolica entre os dominios da
natureza e da cultura/lhomem, como os alimentos quentes e frios, fortes e fracos,
reimosos e nao reimosos, ou puros e impuros, estes geralmente relacionados a
proibicbes em diferentes contextos. A autora traz o universo alimentar comportando
um conjunto de saberes e praticas ligados a um modelo cognitivo holistico de
ordenacao do mundo.

Para Peirano (1975, p. 71), os habitos alimentares foram compreendidos de
duas formas: a primeira por meio do sistema de classificagdo dos alimentos “[...]
quente/frio, forte/fraco, reimoso/descarregado, que presidem as prescricoes,
proibicoes e os proprios habitos alimentares]...]". A segunda associou aquele sistema
ao conjunto das diferentes praticas sociais e significagbes, conferidas pelos distintos
grupos sociais que ordenam previamente as categorias alimentares.

A critica ao estruralismo tecida por Canesqui (2005) reside no fato que esses
estudos nao se propdéem a explicar a diversidade e a convergéncia dos fen6menos, ao
passo 0 que a aproximacgao culturalista procura observar o que ha de geral nas

particularidades. Assim, a dimensao comparativa nao é central no funcionalismo.
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Tais perspectivas criticas em torno da alimentagcdo nos campos tedricos da
sociologia e da antropologia estiveram atreladas a diferenca entre o alimento como
fator biolégico e o alimento como cultura, além das questdes macroecondmicas e
sociais que repercutem no cotidiano da alimentacao.

Nesse periodo de 1970, o contexto politico e econémico do pais estava marcado
pela censura as expressdes do pensamentos critico: “[...] as ciéncias sociais gozaram
de um certo espaco de liberdade, e de alguma forma a ditadura isolou 0 mundo
académico do cotidiano politico partidario, de modo que as ciéncias sociais
conseguiram consolidar uma certa vida interna (SORJ, 2001, p. 68).

Com a redemocratizagcdo do Brasil, marcou-se o retorno de professores e
pesquisadores e a retomada de novas orientagcdes e campos de investigacdo para
além das tematicas ditas tradicionais. E nesse contexto que surgem os primeiros
trabalhos abordando a tematica da alimentacdo, a luz das relagdes politico-
econdmicas como produtoras de desigualdades sociais, da pobreza e exclusao social,
dos processos de saude/doenca/atencao e das politicas e programas governamentais
para a alimentacao.

Nesse sentido, algumas vertentes contribuiram para colocar em evidéncia as
desigualdades sociais que marcham paralelamente ao ato de comer na caracterizagao
das deficiéncias de saude e nutricdo. Essas contribuicbes conduzema novos olhares
sobre as crises de reproducao alimentar que afetam o pais.

O interesse da antropologia voltava-se para outros assuntos, que ndo o da
alimentacao e saude, como bem apontou Da Matta (1981, p. 131), referindo-se as
décadas posteriores aos anos 70. Houve critica a antropologia cultural, por “restringir-
se [...] a estudos de brancos, indios e hegros com pouca consisténcia critica a respeito
da contribuicdo destas categorias como objeto de estudo [...]" e inclusdo das
preocupacdes com a fome e 0 acesso aos alimentos, dando origem aos debates sobre
seguranca alimentar e nutricional.

Essas perspectivas tedricas caracterizavam as discussoées e, de algum modo,
marcaram indicadores de politicas de enfrentamento a fome no Brasil. Tudo issosera
retomado no préximo capitulo, aprofundando o proceso de construgao da seguranca
alimentar e nutricional como politica nacional e a importancia da participagao politica

da sociedae civil organizada nessa construgao.
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3 A CONSTRUCAO DE UMA POLITICA NACIONAL DE SEGURANCA
ALIMENTAR E NUTRICIONAL

Sem pretensdes analiticas mais detalhadas, neste capitulo, trataremos do
processo de constru¢cdo nada linear, tampouco harmonioso, da politica nacional de
segurancga alimentar e nutricional, com foco na trajetoria historica da construgcédo da
Politica vinculada aos diferentes momentos politico no Brasil, os diferentes sujeitos e
a luta dos movimentos sociais que se projetaram como elementos centrais por garantir,
na agenda e nas formulagdes, a seguranca alimentar e nutricional como direito social

minimamente assegurado como politicas publicas.

3.1 OS MOVIMENTOS SOCIAIS NA CONSTRUGAO DA POLITICA NACIONAL DE
SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL: ANTECEDENTES

A partir de meados da década de 1980, a atuacdo de movimentos e
organizagbes sociais ganham maior expressividade com a progressiva
redemocratizagao do pais, a partir do qual as discussdes a respeito do tema ganharam
amplitude no pais.

A elaboragéo da Constituicao Federal, em 1988, tornou-se um marco para as
politicas sociais, significando um rompimento teérico formal com a légica do direito
vigente até entdo, concebia o modo assistencialista de atuacdo nas politicas sociais.
Com a nova Constituicdo Federal, para as politicas publicas demandadas ao Estado,
procurou-se criar meios € mecanismos de modo a garantir dos direitos sociais
constitucionalmente assegurados.

Contudo, apesar dos direitos sociais assegurados na Constituicdo Federal de
1988 ser vista como um avancgo, a problematica da seguranca alimentar e nutricional
nao aparece explicitamente como destaque no texto constitucional, e sim, nos direitos
da seguridade social, subentendida junto da garantia do Direito a saude e ainda como
parte integrante do enfoque dado ao compromisso de enfrentamento da pobreza e
combate a fome.

Maluf et al. (2013) afirmam que o processo de construcdo da seguranca
alimentar e nutricional foi realizado em bases democraticas e com intensa participacao

dos movimentos sociais, cuja participacdao contribuiu para a
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consolidagdo de uma Politica Nacional de Seguranca alimentar e nutricional que
atrelou a discussado fora dos parametros de agdes emergenciais, caracteristicas
proeminentes até entéo.

Significou uma nova guinada para a constru¢gdo de um sistema publico
destinado a eliminacdo da fome e da pobreza no Brasil e garantia ao direito a
alimentacdo como um direito humano. Obtiveram-se resultados importantes no
combate a esses problemas a partir da conjuncao entre os interesses do governo e da
sociedade civil.

Durante a década de 1980 (AGUIAR, 2016), surge um novo cenario de
participacdo politica e ampliagdo das organizagdes politicas das mulheres com a
formacao de varios grupos a partir das regides Sul e Nordeste. No Rio Grande do
Sul, em 1986, as mulheres trabalhadoras rurais criaram duas importantes
organizacodess: as “Margaridas” e as “Mulheres da Roca”, as quais deram origem ao
Movimento de Mulheres Trabalhadoras Rurais do Rio Grande do Sul.

Em Santa Catarina, surgiu, em 1983, o Movimento de Mulheres Agricultoras
(MMA), estimulado pela ala progressista da Igreja Catolica. Em 1982, nasceu, na
Paraiba, o Movimento de Mulheres do Brejo Paraibano; em Pernambuco, o Movimento
de Mulheres Trabalhadoras Rurais do Sertdo Central (MMTRSC). Estes movimentos
se estenderam por varias areas geograficas de seus respectivos estados e resultaram
na organizagcdo em ambito regional. Desta forma, houve o surgimento, em 1988, da
Articulacdo das Mulheres Trabalhadoras Rurais da Regido Sul e o Movimento da
Mulher Trabalhadora Rural do Nordeste (MMTR-NE), criadoem 1986 (AGUIAR,
2016).

Nesse campo, o Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST) surge na
década de 1980, quando trabalhadores rurais protagonizavam as lutas pela
democracia da terra e da sociedade, pela reforma agraria e por mudancgas sociais no
pais. Os Sem Terra aprofundaram o debate em torno da questdo agraria, ao
desencadear ocupacoes de terra, greves e por pautar os direitos dos trabalhadores
rurais sem terra. O MST - engajado na luta pela segurancga alimentar e nutricional -, foi
colaborador critico no combate a fome das populagées rurais e urbanas (ALIAGA,;
MARANHO, 2021).

A Articulacdo das Mulheres Quebradeiras de Coco surgiu em 1989, no Estado
do Maranhao, na regidao do Médio Mearim, onde familias das comunidades Centrinho

do Acrizio, Ludovico e Sdo Manoel, no municipio de Lago do Junco,
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conquistaram, apds um longo processo de luta, areas para morar e produzir,
contrapondo-se ao cercamento dos babacuais, que, até entdo, eram de uso coletivo
pelas mulheres. O movimento se estendeu por centenas de povoados, distribuidos nos
Estados de Piaui, Maranhao, Para e Tocantins. Em 1995, a articulagdo mudou o nome
para Movimento Interestadual de Quebradeiras de Coco Babacu - MIQCB
(SILIPRANDI, 2009).

A expansao das organizagdes locais e regionais, com convergéncias com
outras organizagoes, fez nascer a necessidde de criar instancias de articulagbes mais
amplas. Assim, em 2002, foi instituida a Articulagao Nacional de Agroecologia (ANA),
um espaco de articulagdo e convergéncia entre movimentos, redes e organizacdes
da sociedade civil brasileira engajados em experiéncias concretas de promoc¢ao da
agroecologia, de fortalecimento da producao familiar e de construgcéo de alternativas
sustentaveis de desenvolvimento rural (SILIPRANDI, 2009). De acordo com
Siliprandi (2009, p. 152),

[...] a ANA significou a unificagdo e a consolidacdo de uma alianga politica em
torno da promocgao da agroecologia, de todos os setores que vinham se
aproximando desse debate e que também vinham realizando experiéncias
praticas produtivas e de comercializagdo: ONGs agroecoldgicas, movimentos
sociais rurais, incluindo os de mulheres, aliados a técnicos estatais,
pesquisadores, professores, consumidores, enfim, um amplo espectro social
que se reconheceu a partir da defesa da agroecologia.

As margaridas sdo mulheres da classe trabalhadora de todo o Brasil com
diferentes identidades: jovens, idosas, negras, mulheres rurais, urbanas, agricultoras
familiares, camponesas, indigenas, quilombolas, assentadas, acampadas, sem-terra,
assalariadas rurais, extrativistas, quebradeiras de coco, catadoras de mangaba,
ribeirinhas, pescadoras, marisqueiras, caicaras, faxinalenses, sertanejas,vazanteiras,
caatingueiras, criadoras em fundos de pasto, raizeiras, benzedeiras, geraizeras, e
tantas outras.

Na esteira de mobilizagbes especificas de mulheres camponesas, como a Via
Campesina, ocorridas especialmente a partir dos anos 1980, bem como da primeira
Marcha Mundial de Mulheres, realizada no Canada em 1995, a Marcha das

Margaridas, torna-se uma das maiores mobilizacées de mulheres da América Latina,
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e desde os anos 2000, 2005, 2007, 2011, 2015, 2019'° promoveu-se uma mobilizagao
construida desde as comunidades rurais, garantindo a participacao e o debate politico
das propostas para um desenvolvimento rural sustentavel e solidario com igualdade
para as mulheres.

Em 2000, sob o lema “2000 Razdes Para Marchar: Contra a Fome, a Pobreza
e a Violéncia Sexista”, eram cerca de 20 mil mulheres. Em 2003, 40 mil mulheres
diziam “2003 Razoes Para Marchar Contra a Fome, a Pobreza e a Violéncia Sexista”.
“2007 Razoes Para Marchar Contra a Fome, a Pobreza e a Violéncia Sexista” foi
cantado por 70 mil mulheres em 2007. Em 2011, ja eram 100 mil mulheres com “2011
Razdes Para Marchar por Desenvolvimento Sustentavel com Justica, Autonomia,
Igualdade e Lliberdade” (CONTAG, 2019).

Em 2019, reuniu aproximadamente 100 mil mulheres para garantir a “defesa
da terra, da agua, as praticas agroecologicas, as politicas de educacéo e saude, o
combate a violéncia de género, além da Previdéncia Social [...]"” (CONTAG, 2019, p.
11). Com a plataforma politica ao invés de uma pauta, trouxe um documento que fora
entregue no Congresso Nacional, produzido a partir de didlogos e debates com
mulheres da base (CONTAG, 2019).

O movimento de mulheres “Marcha das Margaridas” trouxe como plataforma
politica a defesa da Soberania Alimentar e Nutricional como um dos principais eixos
de suas pautas de reinvindicgdes, por entender que a defesa desses principios ajuda
a questionar os pilares do atual sistema alimentar hegeménico pautado na crescente
concentracdo da terra, na expansao dos monocultivos e da mineragdo sobre os
diferentes biomas, na dependéncia das transnacionais que controlam desde a
producao até o varejo.

Nesse sentido, a “Marcha das Margaridas” coloca a discussao da alimentagao
como um direito humano e a soberania dos povos do campo, da floresta e das aguas
para produzir alimentos saudaveis e diversificados e o direito das mulheres a uma vida
digna, com seus trabalhos na agricultura familiar, no extrativismo e na pesca artesanal
reconhecidos, fortalecidos e valorizados. Essa demanda por atencao a diversidade de

experiéncias e especifidades tornou-se uma contribuicdo estratégica

10 InformagOes sobre participantes, locais de origem, nucleacdo de mulheres sobre a Marcha das
Margaridas, ano por ano, podem ser encontadas no site: <https://fetase.org.br>. Acesso em: 02 dez.
2022.


https://www.brasildefato.com.br/reforma-da-previdencia/
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do movimento de mulheres camponesas para a soberania e a seguranga alimentar e
nutricional.

O autoconsumo se configura uma das principais estratégias de garantia da
soberania alimentar defendida pelas mulheres, pois creem assegurar melhoria na
qualidade da alimentacao, reducao das despesas com alimentos e aumento da
autonomia da familia frente ao mercado. As praticas de autoconsumo devem ser
reconhecidas, valorizadas e fomentadas pelas politicas publicas, incluindo os
programas de fomento e crédito.

O fortalecimento das mulheres passa pelo apoio com informagbes desde o
processo de produgdo para comercializagdo e autoconsumo, em uma perspectiva
agroecologica para a soberania e seguranca alimentar e nutricional das familias, sendo
fundamental uma Assisténcia Técnica e Extensdao Rural (ATER) que considere as
suas demandas, seus desejos e suas producodes, que tenham informacdes atualizadas
dos programas e politicas de governo, potencializando o acesso a fomentos e créditos,
e consigam construir propostas e acompanhamentos adaptados as suas dindmicas de
trabalho, a vida das mulheres (CONTAG, 2019).

Além da implementacdo de politicas publicas que ampliem efetivamente o
acesso a alimentacao saudavel no ambito familiar, € fundamental a divisdo do trabalho
doméstico, com o compartilhamento entre todos os seus membros das
responsabilidades relacionadas a alimentagdo. Assim, 0s movimentos sociais
demandam ao Estado brasileiro assumir seu papel regulador nas diferentes etapas

do sistema alimentar (desde a producéo até o consumo), visando:

[...] 1) controlar a expansdo das monoculturas e a a¢do das transnacionais;
2) manter a proibicdo ao uso de sementes transgénicas “terminator” (séo
sementes que j& nascem estéreis e, assim, aumentam ainda mais o lucro
das transnacionais); 3) assegurar a imediata implantacdo do Programa
Nacional de Reducdo do Uso de Agrotéxicos (PRONARA); 4) adotar areas
livres de transgénicos e agrotoxicos; 5) demarcar os territorios pesqueiros
tradicionais; 6) adequar as normas sanitarias a realidade da produc¢éo familiar
e artesanal, respeitando os modos de fazer tradicionais; 7) regular a rotulagem
e a publicidade de alimentos que fazem mal a saude; 8) garantir oacesso das
mulheres rurais aos mercados institucionais, como PAA e PNAE,
dinamizando circuitos curtos de producéo e consumo (FETAG, 2019, p. 10).

A Marcha das Margaridas contribuiu para a criagcdo de acdes, programas, e
politicas de seguranga alimentar e nutricional, trazendo o enfoque de género e, ao

mesmo tempo, a ampliacdo das diretrizes da politica de seguranca alimentar e
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nutricional. A incorporacdo do enfoque de género nas intervengdes no meio rural,
nos ultimos anos, seja por pressao das agricultoras, seja por exigéncia de entidades
de cooperacao internacional — muitas vezes mais no discurso do que na pratica -,
comecgou a ser um fato corriqueiro em varias regides do Brasil. Em muitos movimentos
mistos, as agricultoras foram quem primeiro se aproximou das discussdes sobre
agroecologia e formas sustentaveis de producao.

As lutas da populagdo organizada por meio de movimentos sociais (ou
populares), como o Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA), Movimentos dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), a Marcha das Margaridas e Marcha das
Mulheres Indigenas, tornaram-se lutas significativas que contribuiram para a
elaboracao, no ambito de politica de Estado, para os novos rumos da implementacao
da politica de seguranga alimentar e nutricional.

Em agosto de 2019, mais de 2 mil mulheres de 130 povos indigenas de todas
as regides do Brasil trouxeram criticas e demandas a partir da pauta “Territério: nosso
corpo, nosso espirito”!, contrapondo-se a proposta de sistema de mundo branco,

racista, patriarcal, militar e capitalista.

Dizemos que assa pelos nossos corpos, fisico-culturais e simbolicos a nossa
existéncia nesse mundo; € pelos nossos corpos que se constituem nossos
territorios, € nossos corpos hada o sdo sem nosso espirito. E podemos falar
em espiritos, tantos sdo 0s nossos corpos e culturas. Podemos dizer dos
nossos mundos, das nossas vivéncias, do nosso protagonismo no cuidado
com a terra, ela, mulher como nés. (CONTAG, 2019, n.p).

Ao final desse potente encontro, entrelagcado com a Marcha das Margaridas, foi
elaborado uma carta politica composta por 14 pontos que ressoaram o posicionamento
das mulheres indigenas sobre os modos de ser, viver e enfrentar as violagcbes de
direitos no atual contexto politico brasileiro. Dentre eles, destacamos o oitavo ponto da
carta politica : [...]“defender o direito de todos os seres humanos a uma alimentacao
saudavel, sem agrotoxicos, e nutrida pelo espirito da mée terra...]” (CONTAG, 2019,
p. 11). Essa afirmacdo, mais que uma proposicao politica, € umagir no mundo.
Aciona a alimentacdo enquanto direito humano e assegura que essa alimentacéo,

além de saudavel e sem agrotdxicos, proteja a mae terra. E uma

11 Extraido do site: <http://cimi.org.br>. Acesso em: 02 nov. 2022.
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construgao para pensar sistemas alimentares justos para as pessoas e para o territorio
que vivemos.

Para Branco (2009), as politicas publicas teriam avangos consideraveis se
promovessem a articulagdo com os movimentos das mulheres para a efetivacao da
segurancga alimentar e nutricional no pais. Segundo esta autora, os planejamentos e
orcamentos publicos nunca foram propostos com o objetivo de promover a igualdade
de género. Ela destaca que o planejamento é fundamental para identificar os
problemas, definir as prioridades de intervencao e revelar quais sdo os segmentos
mais afetados com esta desigualdade.

Pensar uma alimentagado saudavel, desde os povos indigenas, € olhar a partir
da cultura alimentar destes povos. Como afirma Iberé (2020, p. 37), para pensar desde
0s povos indigenas “aqueles que guardam nos alimentos o enraizamento de suas
culturas, o respeito profundo pelo sagrado, € um convite ao olhar atencioso, amplo e
distinto das nog¢oes ocidentais sobre segurancga e soberania alimentar”.

Ainda segundo Iberé (2020), a cultura alimentar dos povos indigenas guarda um
saber fazer, caracteristica principal do que é considerado saudavel: saber a origem do
alimento, das sementes, dos modos como foi cultivado. A procedéncia do alimento,
desde os territérios, € a garantia de que essa comida incorporada — e os fazeres
envolvidos nesse processo de transformagéo do alimento em comida na mesa - € a
alimentacao que promove saude. A saude, compreendida como relacional: saude nos
corpos e nos territorios.

A dimensao espiritual dos alimentos, afirmada pelas mulheres indigenas
durante a Marcha de 2019 e posteriormente na carta politica do evento, envolve a
compreensao de que a comida incorporada contém em si fortalezas que nutrem corpo-
espirito: comidas protegem, dao afeto, curam. Ha comidas rituais, ha privacao de
alimentos em algumas etapas da vida com a finalidade de cuidado. Todas essas
particularidades que giram em torno do alimento e do comer demonstram uma relagao
Unica de cada povo com sua cultura alimentar (IBERE, 2020). De acordocom
Valente (2003), ha uma disputa iminente entre um sistema representado pela
producao intensiva e em larga escala, exportacao e industrializagao, e outros sistemas
alimentares baseados na cidadania, na agroecologia, nas trocas camponés-

camponés, nas sementes crioulas, na agricultura urbana, dentre outros.
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A luta das mulheres para a garantia de seguranca e soberania alimentar trouxe
novos campos de pesquisa na perspectiva da critica as profundas desigualdades de
poder, de género e de acesso a recursos ha sociedade.

A elaboracédo de politicas que valorizem as experiéncias das mulheres no
campo da alimentacdo, desde a producdo, selecdo, compra e preparacgao, faz-se
necessaria e se constitui uma riqueza para efetividade de politicas condizentes de

seguranca alimentar e nutricional. Nessa perspectiva,

[...] o conceito amplo de género e a construcao dos papéis sociais em que o
trabalho doméstico é destinado as mulheres, que mesmo mesmo sendo
protagonistas do ‘fazer’, sdo excluidas dos debate e decisdes politicas que
garantam o direito pleno a alimentag¢do de qualidade (SILIPRANDI, 2003, p.
77).

Os movimentos sociais propdem um caminho coletivo de constru¢cdo de um
novo projeto de sociedade, como alternativa ao atual modelo de desenvolvimento
agrario e seus efeitos negativos para a saude, 0 meio ambiente, a classe trabalhadora,

e especialmente para as mulheres.

3.2 OS FORUNS, AS CONFERENCIAS

Cabe salientar que o propodsito para tornar a seguranca alimentar e nutricional
em politica publica requereu participagcdo em instancias decisorias e formuladoras.
Deste modo, liderancas e representantes indigenas se integraram a uma agenda
especifica nas reunides da Comissao Intersetorial de Saude Indigena (CISI), do
Conselho Nacional de Saude do Ministério da Saude (CNS/MS).

Com arealizacao de debates envolvendo organizacgdes indigenas e instituicoes
governamentais e ndo governamentais que trabalham com a quest&o indigena, surgiu,
no ambito da Comissao, a proposta de se criar uma “Politica Publica Nacional de
Seguranca alimentar e nutricional e Desenvolvimento Sustentavel” para os Povos
Indigenas. Essa politica publica visava promover a seguranca alimentar e nutricional
de forma sustentavel, consolidando as acoes de alimentacao e nutricdo no ambito da
atencao basica a saude.

O Forum Nacional para a elaboracdo da Politica Nacional de Seguranca

alimentar e nutricional e Desenvolvimento Sustentavel dos Povos Indigenas do
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Brasil ressalta a importancia da implantacdo de estratégias para a capacitacado de
recursos humanos em alimentagcédo e nutricdo, com base no respeito a diversidade
cultural de cada povo indigena, na promocao de praticas alimentares e estilo de vida
saudaveis e culturalmente aceitos (BRASIL, 2003). Na pratica, as populagoes
indigenas nao foram contempladas com essas estratégias, pois as condutas nativas
sao vistas como problemas a serem superados, sendo o0 processo civilizatorio a
solucao para o suposto problema (LEITE, 2010).

Na década de 2000, tem-se a criagdo de mecanismos de participacdo da
sociedade civil, formada por movimentos sociais e Organizagcbes Nao
Governamentais. A participacdo no Conselho Nacional de Seguranca alimentar e
nutricional (CONSEA), criado em 1993, extinto em 1995, reimplantado em 2003,
juntamente com o inicio das agdes do Programa Fome Zero, e novamente extinto’?em
12 de Janeiro de 2019, carrega o descompasso e conflitos que marcam a participacao
politica da sociedade civil organizada em espacos de definicdes de politicas publicas
para a populacgao.

Em 2003, foi recriado o CONSEA, cujo papel foi de fundamental importancia
na elaboragcdo do conceito utilizado no Brasil e que foi adotado pela Lei Orgéanica
que trata do tema (LOSAN), sancionada em setembro de 2006, na qual seguranca

alimentar e nutricional'3 é definida como:

Direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade,
em quantidade suficiente, sem comprometer 0 acesso a outras necessidades
essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras de saude que
respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econémica
e socialmente sustentaveis. (Art. 3, LOSAN).

Definidos os marcos legais, estabelece-se referéncias importantes por
direcionar as responsabilidades para as instituicées responsaveis, no caso do Brasil,
cabe ao Estado garantir a efetividade das acgdes. A recriacdo do CONSEA deu nova
dimensao as discussdes sobre a atencao ao Estado, permitindo a sociedade participar
ativamente nos debates e acompanhamento das politicas publicas geradas nos

gabinetes. O CONSEA teve carater consultivo sendo um instrumento de

12 A Medida Proviséria 870 editada pelo governo Bolsonaro, extinguiu o CONSEA, em 2019.

30 marco legal que institui a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional esta no Decreto
n? 7.272, de 25 de agosto de 2010 (D.O.U. DE 26/08/2010, p. 6) que regulamenta a lei n? 11.346, que
estabelece, entre outros, os parametros para elaboragao do Plano Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional.
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articulacao entre governo e sociedade civil, gerando diretrizes para politicas publicas.

A proposta da Politica Nacional de Seguranca alimentar e nutricional tinha como
foco principal o abastecimento alimentar, isto €, a preocupagdo em atender as
necessidades alimentares da populacdo, bem como garantir a autossuficiéncia
nacional na producao de alimentos, apontando no sentido de que as politicas de
seguranga alimentar e nutricional fossem coordenadas por um Conselho Nacional
(PINHEIRO, 2009).

O Conselho de Seguranca alimentar e nutricional (CONSEA) passou a contar
com um espaco de participacao social cujo objetivo era articular os posicionamentos
da sociedade civil, buscando influenciar decisdes politicas e a¢des sobre agricultura
e segurancga alimentar e nutricional.

Desse modo, as conferéncias de seguranca alimentar e nutricional reuniram
orgaos dos trés niveis de governo e organizacdes da sociedade, que atuaram na
formulacao e implementacao de politicas e agcdes de combate a fome e de promocao
da segurancga alimentar e nutricional, conforme tabela abaixo, a qual indica com
sinalizagbes de datas e temas discutidos nas conferéncias, realizadas no periodo de
1994-2015.

1994 | Conferéncia Nacional de Seguranca alimentar e nutricional
em Brasilia, em julho/1994. Tema: Fome: uma questéo

nacional. Cerca de 1,8 mil participantes na etapa nacional.

2004 Il Conferéncia Nacional de Seguranca alimentar e nutricional,
ocorreu na cidade de Olinda - PE, mar¢o/2004, com o tema:
“A construcao da Politica Nacional de Segurancga alimentar e
nutricional”, tendo como objetivo propor diretrizes para o Plano
Nacional de Seguranca alimentar e nutricional. Discursdo
iniciada durante a primeira conferéncia. A conferéncia contou
com cerca de 1400 delegados, representantes da sociedade
civil e do Estado, procedentes de todas as unidades da
Federacéao, convidados e observadores.

Na conferéncia foram aprovadas 153 propostas de acdes




estratégicas, além de incorporar a tematica nutricional, a
deliberacdo da Lei que mais tarde criou o Sistema Nacional
de Seguranca alimentar e nutricional - SISAN foi o marco da

conferéncia.

2007

lIl conferéncia Nacional de Segurancga alimentar e nutricional
aconteceu em Fortaleza — CE, nas datas de 3 a 6 de julho de
2007, com o tema: “Por um Desenvolvimento Sustentavelcom
Soberania e Segurancga alimentar e nutricional”’, tendo como
objetivo geral a “Construcdo do Sistema WNacional de
Segurancga alimentar e nutricional — SISAN”. A conferéncia
contou com a participacao de mais de 2100 representantes de
diversos segmentos da sociedade civil organizada e
representantes de 6rgaos publicos das trés esferas de

governo.

2011

IV Conferéncia Nacional de Seguranca alimentar e nutricional
aconteceu em Salvador — BA, entre 07 e 10 de Novembro de
2011, com o tema “Alimentacao Adequada e Saudavel -Direito
de Todos”. A Conferéncia contou com 1.626 delegados (as)
da sociedade civil e governamentais, onde se debateu e
deliberou sobre proposicbes voltadas para proteger,
promover, respeitar e prover o direito humano a alimentagao
adequada e saudavel no Brasil e no mundo, direito
fundamental e universal previsto na Constituicao

brasileira (Declaragao Politica da IV Conferéncia, 2011).

2015

V Conferéncia Nacional de Seguranca alimentar e nutricional
aconteceu em Brasilia, de 17 a 20 de novembro de 2015, com
o tema “Comida de verdade no campo e na cidade por direitos
e soberani alimentar”, contou com a participacao de

2.107 pessoas, com 54% de mulheres, povos indigenas de
varias etnias, ppulacdo negra, povos tradicionais de matriz
africana e povos de terreiro, povo cigano, comunidades

quilombolas, grupos de varias expressdes pluriétnicas.

Fonte: Extraido dos Relatérios finais das Conferéncias I, Il, I, IV, V. Adaptacéo da autora, 2023.
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A partir da V Conferéncia Nacional, de 2015, o termo “comida de verdade” foi
impulsionado pelos movimentos sociais e populares, sendo, inclusive, anterior a
circulagcdo no meio académico e no Iéxico das politicas publicas. Essa expressao
passou a ganhar espaco na discussédo sobre sistemas alimentares. Deste modo, o
CONSEA, preocupado com o uso indevido do discurso acerca da saude e
saudabilidade, propds tal nogédo, que ndo rompe com a ideia de “alimento saudavel”,
mas fortalece outras dimensdes da alimentagcdo, como, por exemplo, o respeito as
culturas e as identidades alimentares regionais, a prote¢do da sociobiodiversidade e,
até mesmo, o reconhecimento da dimensao sagrada dos alimentos (CONSEA, 2016).

Para Moreira (2017) houve, nos ultimos anos, importantes avangos com a
aprovacao da Lei Organica da Seguranca alimentar e nutricional, em 2006, e da Lei
do Programa Nacional da Alimentacao Escolar, que torna obrigatoria a compra de
produtos da agricultura familiar e a inclusao do Direito Humano a Alimentacao entre os
direitos fundamentais da nossa Constituicdo Federal.

Da mesma forma, o fortalecimento de politicas especificas para a agricultura
familiar, a Politica Nacional de Seguranca alimentar e nutricional e o Plano Nacional
de Agroecologia e Producdo Organica sao conquistas importantes que resultaram de
amplos processos de mobilizag&o e participagéo social e que contaram com a parceria
e o apoio da Marcha das Margaridas (MOREIRA, 2017).

Segundo Moreira (2017, p. 35), a existéncia de espacos de dialogo intersetorial
entre governo e sociedade e de monitoramento das politicas publicas, como é o caso
do CONSEA e dos conselhos estaduais e municipais, fortalece a democracia
participativa. Sua avaliacdo é que a participagcdo dos movimentos sociais nesses
Conselhos garantiu ampla articulagdo com as “necessidades e demandasdas
diversas representacdes da sociedade: povos indigenas, comunidades tradicionais,
mulheres, populacdo LGBTQ+".

No cenario mundial, a seguranca alimentar e nutricional € um conceito em
disputa e com significados divergentes, por vezes opostos, a depender do contexto
historico, dos sujeitos politicos e dos interesses em jogo. No caso brasileiro, o
processo histérico de constru¢cdo do conceito de seguranga alimentar e nutricional
envolveu a participagdo ativa da sociedade civil e assegura a garantia do direito

universal “direito de todos(as)” constante nas leis federais outras.
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As nuances e diferentes acées em nivel de politica efetiva por parte do Estado,
a referéncia de uma discussao para elaboracdo de uma Politica Nacional para o
enfrentamento da fome no Brasil foi possivel de ser identificada desde 1985, no ambito
do Ministério da Agricultura fundamentada em sua elaboragdo, exclusivamente focado
na questao da produgao agricola e no abastecimento para atender as necessidades
alimentares da populagao e atingir a autossuficiéncia nacional.

A critica a esse modelo se tornara explicita com a realizacdo da | Conferéncia
Nacional de Alimentacéo e Nutricdo, realizada entre os dias 27 e 30 de julho de 1985,
em Brasilia/DF, com o tema “Fome: uma questao nacional”’. O debate e as criticas a
interpretacdo do conceito de seguranca alimentar e nutricional restrito as questdes da
producao de alimentos e na falta de acesso aos mesmos, as proposi¢cdes, entre outros
aspectos, refletiam sobre a necessidade de incorporar o elemento nutricional no
debate e no conceito de seguranca alimentar e nutricional e da alimentacao se tornar
um direito humano.

Promovida pelo Instituto Nacional de Alimentacdo e Nutricdo (INAN), a
Conferéncia teve uma unica edicdo, mesmo assim configurou-se como um evento
importante e precursor no debate sobre seguranga alimentar e nutricional no pais.
Como resultado teve a incorporacao do conceito de alimentagao o termo “nutricional”,
destacando o aspecto biologico/nutricional da alimentagdo, uma contribuicdo do
movimento sanitarista sem, contudo, enfoca-lo como um direito. A utilizagcdo da nocao
de segurancga alimentar e nutricional se limitava, até entdo, a avaliar o controle do
estado nutricional dos individuos, sobretudo a desnutricdo infantil, sob a égide da
Vigilancia Sanitaria (MALUF, 1996).

O conceito de seguranca alimentar e nutricional se ampliava incorporando, as
esferas da producdo agricola e do abastecimento, as dimensdes do acesso aos
alimentos, das caréncias nutricionais e da qualidade dos alimentos. E justamente
aqui que se comeca a falar de segurancga alimentar e nutricional, como duas categorias
interdependentes.

O debate a respeito da alimentacao se volta para o fato de que os problemas
de fome e desnutricdo sdo decorrentes muito mais de problemas de acesso do que
propriamente de producao, por isso, faz-se necessario a redistribuicdo da renda e
reducao da pobreza como mecanismos essenciais na garantia da segurancga alimentar

e nutricional. O problema da inseguranga alimentar e nutricional, no Brasil,



51

esta vinculado a inadequacao de oferta, devido a instabilidade da producao interna
de alimentos, a estrutura produtiva concentrada e oligopolizada e a insuficiéncia de
acesso, decorrente da grande desigualdade de distribuicdo de renda, gerando a
incapacidade de acesso aos alimentos por uma expressiva parcela da populagao.

O crescente processo de pauperizacdo deflagrado com a instituicdo do
capitalismo em seu estagio industrial-concorrencial, lembra que “para os mais lucidos
observadores da época, independente da sua posicao ideopolitica, tornou-se claro que
se tratava de um fendbmeno novo, sem precedentes” (PESSANHA, 2002, p.42).

No entanto, avancos vém sido conquistados nos estudos, e podemos dizer
que o principal deles € a politica Nacional de Segurancga alimentar e nutricional. Assim,
esta politica ndo pode priorizar apenas o aumento da producédo de alimentos, mas
também a distribuicdo de renda, qualidade sanitaria e nutricional dos alimentose a
producao voltada para o consumo no mercado interno.

As concepgbes de programas com estratégias focais, como modelo de
assisténcia compensatoria das politicas sociais reduzidas nos programas do Estado,
influenciam a atual concepcéao institucional da seguranca alimentar e nutricional.
Também, estabelecem-se organizagcées nao governamentais que desenvolvem acoes
para a populacao sem assisténcia, consequentes da racionalidade do Estado minimo
e se reproduzem situagdes de inseguranga nao somente alimentar, mas generalizada,
para as populagdes das periferias carentes de servigos sociais.

A influéncia de organizagdes sociais nas politicas publicas ganhou novos
contornos nas ultimas décadas em diferentes instancias, nacionais e internacionais,
sendo as interrelagdes entre governo e sociedade estabelecidas com a participagcao
de diferentes atores que integraram esses espacos institucionais e que influenciaram
o processo politico (VALENTE, 2004).

Como pauta e agenda politica, a discussao em torno da seguranca alimentar
e nutricional se espalhou no campo da luta politico-partidaria do pais (VALENTE,
2004). O PT (Partido dos Trabalhadores) apresentou e protocolou como proposta de
acao ao entdo presidente na época, Fernando Henrique Cardoso, a entrega do
documento “Politica Nacional de Seguranca alimentar e nutricional” dentro do marco
dos direitos sociais basicos, citando a alimentacdo como um direito elementar do
cidadao e ressaltou a necessidade de respostas urgentes a magnitude do problema

da miséria e da fome.
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Em 1991, o debate e as proposicdes ganham notoriedade dentro do quadro da
disputa politica eleitoral, por meio do “Governo Paralelo”, uma estratégia daoposicéao,
notadamente do PT, ao governo Collor, para criticar as agdes do governoe trazer
contribuicées ao debate nacional (VALENTE, 2004).

Ainda que o governo Fernado Collor ndo tenha tomado nenhuma iniciativa em
relagdo as propostas do “Governo Paralelo”, o processo de seu impeachment,
capitaneado pela sociedade civil, possibilitou a criacdo do Movimento pela Etica na
Politica, fundado em 1992 pelo sociélogo Herbert de Souza “Betinho”, que teve como
principal motor condutor a mobilizagcao da sociedade brasileira na busca da solucao
para as questdes da fome e da miséria.

Esse Movimento deflagrou a “A¢ao da Cidadania contra a Fome, a Miséria e
pela Vida”, que viria a desempenhar importante papel na mobilizagao de um grande
conjunto de organizagdes sociais em torno da questdo do direito ao alimento. A Acéo
da Cidadania se estabeleceu como um movimento suprapartidario com mobilizagao
social capaz de alavancar o engajamento de amplos setores da sociedade a se
comprometerem pessoalmente com a superacao da miséria no Brasil.

Como desdobramento, a Campanha contra a Fome mobilizou a formacao de
diversos comités (mais de trés mil ao final de 1993, em 21 estados), provenientes de
associacdes de bairro, sindicatos, igrejas, entidades publicas e segmentos sem
tradicdo histérica de participagdo popular, como a classe meédia (professores,
bancarios, donas de casa etc.). Inicialmente, focaram-se na distribuicdo de alimentos,
roupas e bens, e posteriormente em acbes de geracdo de emprego e renda,
consorcios de habitacao, formacéo profissional, acesso a posse da terra, dentre outras
(MACHADO et al., 2015).

Um importante marco dessas experiéncias foi o Programa Fome Zero,
concebido no ano de 2001 por uma organizacao sem fins lucrativos da sociedade civil,
resultando, ja em 2003, a fome e a pobreza como prioridades na agenda publica do
governo Lula.

A realizacgao do direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de
qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras
necessidades essenciais, tendo como base, praticas alimentares promotoras de
saude, que respeitem a diversidade cultural e que sejam social, econdbmica e
ambientalmente sustentaveis (MACHADO et al., 2015), foi objeto de amplos debates

com a contribuicdo de académicos, gestores publicos e dos movimentos sociais
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ligados a saude e agricultura e de varios foruns da sociedade civil representativos da
defesa da seguranca Alimentar.

A importancia que a sociedade civil organizada tem na execugcao da Politica de
Seguranca alimentar e nutricional no Brasil, as a¢des do Estado tém dado de maneira
emergencial e fragmentada entre as politicas, ou seja, uma das propostasde
consolidagao é que a Politica de Seguranca alimentar e nutricional esteja articulada
com as demais politicas publicas desenvolvidas pelo Estado, para assumirem de forma
intersetorial a implantagédo do Sistema de Seguranca alimentar e nutricional em todos
0s estados e municipios do pais.

Sobre a participagdo da sociedade civil organizada, cabe assinalar a critica
produzida por Dagnino (2004) ao que denomina os contornos de uma crise discursiva,
que atravessa as experiéncias contemporaneas de constru¢do democratica nos
paises latino-americanos, com a implantacéo do projeto neoliberal eos impactos na
cultura politica a partir da reestruturacao do Estado e da economia. A reflexao critica
para situar os processos contraditorios sob os quais operam a construgédo de uma
politica publica, como, por exemplo, a de seguranga alimentar, em questéo.

No Brasil, no processo de construcdo democratica, emergiu uma crise
discursiva advindas das contradi¢coes daquilo que Dagnino (2004, p. 63) define como
“confluéncia perversa” entre o projeto neoliberal e o projeto democratizante e
participativo que emerge dos movimentos sociais e assegurado na Constituicdo de
1988. Essa confluéncia perversa, que entrelaga projetos politicos tdo distintos, requer
uma sociedade civil ativa e participativa para sua efetividade.

Além disso, ha uma confluéncia perversa em ambos projetos que operam por
meio da noc&o de Sociedade Civil, Participagado e Cidadania, elementos centrais na
analise do que chama “deslocamento de sentido” que constitui o0 mecanismo
privilegiado na disputa politica que se trava hoje ao redor do desenho democratico
da sociedade brasileira”. (DAGNINO, 2004, p. 8)

A execucgao de projetos no ambito do neoliberalismo se deu pela via da
progressiva transferéncia de suas responsabilidades sociais para a sociedade civil,
por ser o setor que, de diversas formas, tem penetragdo e engajamento politico nos
diversos segmentos da sociedade que paulatinamente passaram a atuar nas novas

instancias de participacao junto ao Estado.
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Deste modo, resultou um crescimento acelerado de Organizacdes Nao
Governamentais, a emergéncia do chamado Terceiro Setor e das Fundacbes
Empresariais, com a forte énfase na Filantropia, que redefiniram a nocao de
“sociedade civil deslocando o sentido historico de sociedade civil organizada e
dispensando o horizonte historico de transformacgdes estruturais e de insercao
participativa nas instancias de decisao e definicdo de politicas sociais para a nagao”
(DAGNINO, 2004, p. 64).

A nocgéo de participagado se constituiu o nucleo central do projeto participativo
e democratizante. Nesse processo de deslocamento de sentido, surge, com a
emergéncia da chamada “participacao solidaria”, a énfase no trabalho voluntario e na
“responsabilidade social” tanto de individuos como de empresas, uma perspectiva
privatista e individualista, promovendo a despolitizagdo da participacao, substituindo-
a por formas estritamente individualizadas de tratar questdes tais como adesigualdade
social e a pobreza.

Do mesmo modo, a nogado de cidadania, historicamente associada ao
reconhecimento dos direitos e as transformacgdes radicais em nossa sociedade e em
sua estrutura de relagbes de poder, no processo de deslocamento de sentido, o
significado coletivo se reduz a um entendimento estritamente individualista retirando
a cidadania do terreno da politica de inclusdo e decisdo de projeto de sociedade,
deslocando para o mercado na ideia de “tornar-se cidadao passa a significar a
integracao individual ao mercado, como consumidor e como produtor [...]" (DAGNINO,
2004, p. 69).

As consequéncias dessa disputa de significados sobre a construgéo
democratica no Brasil ttm sido o deslocamento das questdes de ordem estruturais
no ambito politico e econémico a gestao técnica de problemas sociais, da pobreza,
da desigualdade social.

Para a autora, o desafio passa pela visibilidade e exacerbacao das diferencas
entre os dois projetos, e a exposicao clara das relac¢des de conflito e antagonismo que
se mantém, hoje, diluidas e encobertas por essa aparente homogeneidade de discurso
(DAGNINO, 2004).

3.3 SEGURANCA OU SOBERANIA ALIMENTAR?
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Ao longo dos anos, o préprio conceito de segurancga alimentar e nutricional foi
reformulado, adotando novas perspectivas. Mas, essa mudanga n&o ocorreu deforma
espontanea, uma vez que diferentes interesses continuam em constante conflito.

Esse conceito € postulado como direito de todos ao acesso a alimentos
saudaveis, de forma regular e sustentavel, pautado pela identidade cultural alimentar
de seu préprio povo e regido. Sua visao valoriza a producédo e o mercado locais, a
autossuficiéncia, a sustentabilidade e a autonomia das comunidades.

Desde 1996, a La Via Campesina — uma coalizdo global de movimentos
camponeses — tornou publico a constru¢cdo da proposta de soberania alimentar,
qualificando-a como uma das suas principais bandeiras de luta por uma rejeigéo clara
ao modelo neoliberal de desenvolvimento rural, por ser excluida do desenvolvimento
da politica agricola e uma determinacao forte para n&o desaparecer € um

compromisso para trabalhar juntos para dar for¢a a voz do campesinato.

Por uma rejeicao clara ao modelo neoliberal de desenvolvimento rural, por ser
excluida do desenvolvimento da politica agricola e uma determinagao forte
para ndo desaparecer e um compromisso para trabalhar juntos paradar forga
a voz do campesinato. Através da estratégia de construir a unidade na
diversidade e seu conceito de Soberania Alimentar (VIA CAMPESINA, 2008,
p. 45).

Segundo Hoyos (2017, p. 183), a primeira declaracao foi o documento escrito
pela Via Campesina, Soberania Alimentar um futuro sem fome, no qual foi aprimorada
a concepcao exposta na declaragao de Tlaxcala, e a segunda foi a declaracao final do
férum: Ganhos para uns quantos ou alimentos para todos, Soberania e Seguranca
alimentar e nutricional para eliminar a globalizacdo da fome. Assim, a seguranca
alimentar e nutricional ndo é nada diferente de umainterpretagao distorcida do direito
a alimentacéao e da forma como ela deveria ser garantida, com a intenc¢do de abrir o
caminho e justificar o monopdlio internacionalda produgéo e distribuicdo de alimentos,
interpretacdo que tem sido criticada e pressionada pelos problemas que suas
estratégias tém causado e pela reacdo dos movimentos e das organizacoes de
trabalhadores rurais no mundo.

A proposta de Soberania Alimentar foi acolhida e fortalecida em um encontro

com cerca 1200 movimentos sociais e organizagbes camponesas de 80 paises, no
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Forum paralelo a primeira Cupula Mundial de Alimentos, realizada em Roma (ltalia),
em 1996.

O conceito de soberanioa alimentar nasce interligado a ideia de povo livre,
soberano e autdbnomo. Nesse sentido, ser soberano € produzir, comercializar
localmente, vinculado a cultura, ao modo de vida de cada povo, afastando a
dependéncia dos grandes mercados que veem os alimentos, na agua, na natureza,
como mercadorias. No documento da Via Campesina (2008), a soberania passa pela
saude humana e da natureza, e, portanto, a diversidade nos cultivos € que da o
equilibrio entre os seres.

Essa bandeira dos movimentos campesinos da Bolivia se difunde aos
segmentos dos movimentos sociais e da sociedade civil organizada, com a discussao
em torno da Soberania Alimentar, em 2000, no Férum Mundial, realizado em Cuba.
Como faisca, tornou-se o estopim da critica ao capitalismo, identificou-se a
necessidade de avancos para abarcar segmentos da populagcdo que continuam
convivendo com situagdes graves de inseguranca alimentar e nutricional, como os
povos e as comunidades tradicionais, a populagdo negra e muitos que vivem no
meio rural.

O Fo6rum Mundial Sobre Soberania Alimentar, que ocorreu em Havana, Cuba,
em setembro de 2000, foi um marco na definicdo de propostas da sociedade civil
para enfrentar o problema da fome em todo o mundo. A evidéncia de que a ldgica
exclusiva do livre mercado n&o € capaz de garantir a segurancga alimentar e nutricional
dos povos, e inclusive a deteriora, impde como urgente e necessaria a construgao de
alternativas democraticas e de inclusdo social que combatam efetivamente o
fundamentalismo neoliberal (SILVA; CARVALHO, 2001).

A declaracao do Férum Internacional para a Soberania Alimentar, o qual foi
realizado em paralelo com a Cupula Mundial Sobre Soberania Alimentar, nos periodos
de 1996-2007, configura-se como uma estratégia politica de resisténcia aos
mecanismos de producao de alimentos no contexto da concentragdo internacional
da producéo e distribuicao de alimentos, que visa a propriedade coletiva dos meios de
producao na agricultura (HOYOS, 2017).

Trata-se de uma proposta, ainda inacabada, dos movimentos sociais e das
organiza¢cdes camponesas, que identifica as causas estruturais da fome no passado
e no momento atual e propde ag¢des no presente, com um alvo a ser concretizado

plenamente no futuro, e cuja interpretacdo do direito a estar protegido da fome
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integra a producdo, a comercializagao e o consumo dos alimentos de acordo com a
autonomia e soberania dos povos.

Ainda segundo Hoyos e D’Agostini (2017), da-se énfase no modo de producao
de alimentos, estabelecendo que a Soberania Alimentar se conquista com sistema de
producao agricola de pequena e mediana escala e exige conservacao da diversidade
de estratégias ndo somente de producdo, mas também de comercializagao e gestao
do espaco utilizado pelos campesinos e indigenas, e esclarece que, mesmo se opondo
as politicas e aos tratados de livre comérciopromovidos pelo FMI, BM e pela OMC, a
soberania alimentar ndo implica o desaparecimento do comércio internacional de
alimentos.

As convergéncias e divergéncias entre Seguranga alimentar e nutricional e
Soberania Alimentar, a partir da analise das declaragdes e dos relatorios da Cupula
Mundial de Alimentacédo e do Férum Mundial para a Soberania Alimentar, no periodo
de 1996-2007, no que diz respeito a origem, aos propdsitos, aos principios politicos,
as condicoes de materializacdo e as estratégias, fez-se notoria por responder a
interesses historicamente antagénicos.

O antagonismo aparece associando a Soberania Alimentar como uma proposta
elaborada pelos trabalhadores do campo e da cidade, enquanto a Seguranca alimentar
e nutricional aparece como uma elaboracao proposta pelos Organismos Multilaterais
como OMC, BM e FMI. Foram encontradas convergéncias no propoésito geral e nos
pressupostos politicos de carater formal, assim como profundas divergéncias em
relagdo ao papel do Estado, a propriedade dos meios de producédo de alimentos, as
caracteristicas do sistema de producao agricola, a organizacao do trabalho e as
caracteristicas do processo de comercializacdo dos alimentos produzidos
(PESSANHA, 2002).

Com isso, o conceito de seguranga alimentar e nutricional no Brasil nos remete
a necessidade do entendimento de questdes estruturais, em que a desigualdade social
conduz ao significante essencial do termo em relacdo ao acesso ao alimento.
Expressdes como qualidade de alimentos, alimentagdo saudavel, nutrientes basicos e
transicdo nutricional estdo associadas a seguranca alimentar e nutricional e
necessariamente.

Contrariamente, inseguranca, precariedade, incerteza, exclusao e rejeicao

social, sofrimento e vergonha de viver com fome sdo expressdées do mesmo campo



58

semantico para significar faltas sociais que fazem oposicédo a seguranca de comer e
viver com qualidade (MALUF, 2007).

Essa discussao em torno da soberania alimentar, segundo Maluf (2007, p. 145),
traz o acesso universal a uma alimentagcado adequada e saudavel em contraponto ao
que se define como “contradicbes brasileiras no campo da Segurancga alimentar e
nutricional, quando suas acgdes nacionais e internacionais reforcam modelos
convencionais e excludentes de produgao, abastecimento e consumo de alimentos”.

De acordo com Maluf (2007, p. 146), a soberania alimentar tem relagao direta
com os direitos dos povos definirem suas préprias politicas e estratégias sustentaveis
de producao, distribuicdo e consumo de alimentos “para toda a populagao, com base
na pequena e meédia produgédo, respeitando suas proprias culturas”.

A seguranga alimentar e nutricional e a soberania alimentar “representam
interesses de classes historicamente em disputa” (MALUF, 2007, p. 147). Em
constante embate, diferenciam-se radicalmente na concep¢do do Estado, da
propriedade dos meios de producao de alimentos, do sistema de producao agricola
e das caracteristicas da comercializacdo dos alimentos, porém “compartiiham o
pressuposto de que a fome no mundo pode ser eliminada por meio de critérios
orientadores de acgdes [...]” (MALUF, 2007, p. 148), aos quais sao destinadas a
restituicdo e protecdo dos direitos da mulher; preservacao do meio ambiente;
promogao de entornos pacificos e estaveis em que os alimentos nao sejam utilizados
como arma de pressao politica (MALUF, 2007).

O proprio termo “seguranca” traz consigo outros registros para a reflexao. Maluf
(2013, p. 27) define a seguranca e a insegurangca como “as relagbes aos tipos de
prote¢cdées que uma sociedade garante, ou ndo garante, de maneira adequada”. Nesse
sentido, falar em “segurancga” situa a seguranga alimentar e nutricional como conjunto
de direitos e de politicas sociais contidas na no¢ao de seguridade social.

Stedile e Carvalho (2012, p. 715) afirmam que, oficialmente, o conceito de
seguranca alimentar e nutricional foi definido como “direito de toda pessoa a ter acesso
a alimentos sadios e nutritivos, em consonancia com o direito a uma alimentacao
apropriada e com o direito fundamental a ndo passar fome [...]. Deste modo, as
mulheres delegadas do Forum paralelo ao Conselho Mundial para Alimentagdo (CMA)

denunciaram que a Organizagdo Mundial do Comércio — OMC
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ajustaram a definicdo de segurancga alimentar e nutricional, vinculando o direito a
alimentacao a liberalizagao do comércio de alimentos, fazendo dele um negdcio para
as empresas transnacionais, a industria quimica e de fast-food, entre outros.

As organizagbes camponesas apresentaram o conceito de soberania alimentar
contrapondo-se a proposta da CMA, de forma a garantir que o alimento ndo seja
tratado como mercadoria, mas como um direito humano. Portanto, “soberania
alimentar significa que, além de terem acesso aos alimentos, as populag¢des de cada
pais tém o direito de produzi-los” (STEDILE; CARVALHO, 2012, p. 714).

Diferentemente das organizagdes camponesas, o agronegocio defende a
questdao da seguranca alimentar e nutricional enquanto politica compensatéria, por
meio da qual se busca suprir de alimentos industrializados as populag¢des pobres,
nao havendo nenhum comprometimento com processos de autonomia e emancipagao
dos povos, conceito de soberania alimentar (FERNANDES, 2015).

O ponto de contraposicdo ao que identificam como “[...] diretrizes liberais
embutidas nas definicbes dos organismos multilaterais [...]°, contidas na primeira
declaracdao do Férum Internacional para soberania alimentar, o posicionamento de
todas as organizagdes e de todos os movimentos que participaram foi de rejeicao as
solugbes que foram construidas na Cupula Mundial de Alimentagcdo (STEDILE;
CARVALHO, 2012, p. 718).

Assinala-se ainda que a liberalizacdo do comércio e as politicas de ajuste
estrutural, além de globalizar a fome e a pobreza no mundo, tém conseguido destruir
a capacidade de producao local de alimentos, impedindo que os pequenos produtores
tenham acesso e controle da terra, da agua, das sementes e dos recursos naturais e
favorecendo as empresas transnacionais (VIA CAMPESINA,1996).

Em relacdo ao papel do Estado, a proposta de Seguranca alimentar e nutricional
defende um Estado que se encarregue de prover aqueles servigos que o mercado nao
tem interesse de fornecer, que formule politicas focais para grupos populacionais
especificos, assim como programas sociais somente em caso de emergéncias ou
situacdes transitorias; um Estado que garanta a liberdade total do mercado, em que a

concorréncia seja o0 meio de organizacao e regulacao. Ou seja,



60

as politicas e agdes que a Segurancga alimentar e nutricional promove sao coerentes
com a concepcao de Estado Minimo de Friedrich Hayek4.

Em contraste, os critérios orientadores e as premissas da Soberania Alimentar
defendem um Estado intervencionista na Economia, que controle o equilibrio entre a
oferta e a procura, que implemente politicas e programas sociais para a garantia de
direitos civis, politicos e sociais e vise criar as condi¢des para o pleno emprego da

populacao e o bem estar dos trabalhadores.

3.4 A INCLUSAO DOS DIREITOS HUMANOS NA DISCUSSAO DA SEGURANCA
ALIMENTAR E NUTRICIONAL

No periodo pos-constituicao, até ser garantida como politica de protegéao social
a partir da LOSAN/2006, o tema da garantia da alimentacdo como um direito humano
aparecia, por vezes, como parte da politica de saude ou de assisténcia social. Apesar
da nocao de alimentacdo como direito ser inicialmente reconhecida naDeclaragao
Universal de Direitos do Homem (1948), o Direito Humano a AlimentacdoAdequada s6
€ incluido na Constituicdo Brasileira em 2010.

Na década de 1990, a discussao da seguranca alimentar e nutricional da uma
guinada e novos elementos surgem com a participagcdo dos movimentos sociais,
demandando ao Estado a implementacéao de politicas sociais, e a mudanga dodiscurso
se reflete nos estudos que se produz, aos quais surgem discussdes a cerca das
concepgdes de Direitos Humanos e sua inter-relacdo entre seguranca alimentare
nutricional e direitos sociais basicos.

Nessa vertente, diz Valente (2002), o conceito vai além da visdo produtivista
dos alimentos e passa a ser visto como um direito humano e, assim sendo, aseguranca
alimentar e nutricional passa a ser entendida como um conjunto de politicas publicas
destinadas a garantia do direito humano basico a alimentagéo e nutricdo, sendo essa
uma responsabilidade do Estado, em parceria com a sociedade civil.

Critico da perspectiva dos direitos humanos sedimentado em uma falsa

universalidade, e de um contexto imperial, Santos (1997, p. 12) enfatiza que “...] é

14 Teorico neoliberal, nascido em Viena, Austriaem 1899, economista e fildsofo, naturalizou-se britanico
e defendeu a nao intervencao do estado na economia e a liberdade de mercado como organizador da
economia e da vida social.
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necessario construir uma nova universalidade de direitos estruturada a partir do
cosmopolitismo e da hermenéutica diatépica” e no reconhecimento de esquemas
multiculturais. Nos esquemas interculturais, além do respeito, ha também apreciacao
mutua por meio de varios dialogos e contatos, uma interinfluéncia para enriquecimento
geral.

Nessa seara, a discussao de Santos (2009, p. 12), em sua teoria critica, aponta
que a humanidade estaria fundamentada em um projeto comum, que seriam 0s
Direitos Humanos Universais. Contudo, para o capitalismo e o colonialismo “[...]
existiam pessoas ‘menos humanas’ que as outras, especificamente os nascidos em
paises colonizados pelos europeus que por consequéncia nao usufruiria plenamente
das benesses deste espirito humanista”.

Em sua critica ao que chama de mundo metropolitano, Boaventura (2019, n.p)
tece analises desse mundo metropolitano “[...] criou mecanismo para gerir suas
tensdes sociais, como o Estado Liberal, Estado de Direito, Direitos Humanos e a
Democracia”. Estes mecanismos nao surtem os mesmos efeitos a favor dos que estao
do lado colonial desta linha abissal. Os mecanismos envolvidos evoluiram no tempo,
mas se mantém estruturalmente semelhantes aos do colonialismo histérico.

Por tais razbes, diz ele, € muito mais positivo e fecundo apostar no
interculturalismo; embora seja necessario tentar fazé-lo em condicdes de equidade no
dialogo e esforco para ir além do mais superficial das culturas. Nesse sentido, introduz
o conceito de transgrupalidade, isto €, uma participagdo com naturalidade, pois o jogo
“nds” e “eles” se torna flexivel e as absolutizagdées de pertencimentos caem por terra
(BOAVENTURA, 2019).

A transgrupalidade, conforme Alvares (2012), é a segunda ponte deste
referencial tedrico que nos leva a sugerir um multiculturalismo e um cosmopolitismo
moderados, nos quais o universalismo esta presente ao mesmo tempo em que o
individuo tem sua autonomia pessoal respeitada. Em contraposicdo, o
multiculturalismo essencialista deixa de fora o individuo e o cosmopolitismo
essencialista deixa de fora a cultura, ou seja, propde o cidaddo do mundo. Diante deste
impasse, € necessario diagnosticar como surgem os conflitos em sociedades
multiculturais e como estes impactam as pessoas.

Sua analise é centrada no campo da multiculturalidade no ambito da moral, na
qual a aplicacao dos Direitos Humanos, frente a multiplicidade de valores, tem como

consequéncia conflitos de valores. As sociedades multiculturais também possuem
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um pluralismo moral. Com a universalizagao dos Direitos Humanos, a sociedade se vé
diante de conflitos no campo juridico. O pluralismo de valores nos confronta como
fato de que a diversidade gera uma oposicao entre diferentes perspectivas sobre um
mesmo valor.

Nesse contexto, defende-se o multiculturalismo n&o essencialista, que
reconhece a importancia que a cultura tem para as pessoas, mas enfatiza os
individuos ao invés de grupos. O multiculturalismo negligenciou, em versdes
essencialistas, o individuo na avaliacdo da cultura, segundo Alvarez (2012). O
cosmopolitismo, por sua vez, deve ser capaz de aceitar as diretrizes da tradigdo,
mas sem deixar de reconhecer a mudanga, a capacidade de transformacédo e
influéncias reciprocas como um componente inevitavel da cultura. Portanto, um
cosmopolitismo moderado, pluralista, nao nacionalista, mas multiculturalista.

Nessa reflexao, a equidade, muitas vezes, € compreendida no sentido genérico,
confundida com justica, estabelecimento de regras justas, aproximando-se do conceito
de igualdade (BARROS; SOUSA, 2016, p. 11-13) “[...] a equidade € uma adaptacao
da regra geral as situagdes especificas [...]” (p. 11) e mais ainda, ela “...]é uma
desigualdade justa que garante direitos sociais, como a Seguranca alimentar e
nutricional diferenciada para populacdes tradicionais [...]", esta associada aos direitos
de minorias, levando-se em consideragcao que as pessoas sao diferentes e que tém
necessidade diversas.

Etxeberria (2006), por sua vez, realiza importantes reflexdes sobre a
participacdo social na elaboracdo dos Direitos Humanos e argumenta as
possibilidades e os limites desse intento em universalizar em um Unico documento
as necessidades humanas. Ele indaga se, diante da infinidade de culturas existentes,
€ possivel definir quais sdo os direitos humanos universais e se ¢é possivel essa
elaboracdo mediante um dialogo transgrupal que respeite as caracteristicas
intraculturais e interculturais, em um processo dialético, flexivel, dindmico e plural, em
uma verdadeira Democracia Multicultural.

Segundo Etxeberria (2006), as filosofias que fundamentam a Declaragao dos
Direitos Humanos de 1948 sao o liberalismo e o republicanismo. Esses enfoques
classicos sofreram alteragées no marco dos direitos humanos, nos quais se impoe
uma cidadania participativa, que se abra espaco para tolerancia privada e publica,

fazendo com que surja um terceiro espaco entre o privado do liberalismo e o publico
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do republicanismo, que o autor chama de espaco social, motivado pela sensibilidade
republicana e pelo liberalismo.

A participacao social se daria em trés ambitos: vida civil, vida politica e vida
social, mas o autor destaca que este esquema nao contempla o contexto multicultural.
Ele defende que para fomentar uma participacdo mais de acordo comos direitos
humanos é necessario aporta-se mais a concepc¢ao republicana, por ser ligada a
coletividade.

Outro aspecto relacionado com a participacao € o respeito ao pluralismo. Em
uma concepcgao totalitaria do Estado, a pluralidade tende a ser considerada como luta
de grupos que prejudicam a unidade nacional, mas em uma concepg¢ao de acordo com
os Direitos Humanos, a unidade € vista como um perigo, por ignorar a pluralidade.

Etxeberria (2006) sugere a via multiculturalista/interculturalista de participacao
como uma forma de evitar a opressdao e marginalizacdo por parte dos grupos
dominantes. Uma acomodacao para a condicdo humana e uma possibilidade para
rigueza da diversidade, dando condi¢des equitativas de participagao como respeito
compartilhado de regras e criatividade para gerar novos modelos, superando a ideia
dos Estados Nacionais como unidade inquestionavel. O Estado precisa realizar uma
discriminacao positiva, tratar os diferentes conforme suas necessidades, criando
novos esquemas de participacao.

Na década de 2000, a discussao da interrelagcdo entre Direito Humano é
recolocada, a garantia da Soberania Alimentar é adicionada a discussao de
Alimentacdo Adequada e Saudavel e a agroecologia ganha forca como o melhor
meio de producdo de alimentos saudaveis, pois respeita e promove a diversidade
social, bioldgica e cultural, trazendo beneficios para toda a sociedade e para oplaneta
e garantindo o acesso a esses alimentos por geragoes futuras (ALTIERI, 2004).

Maluf e Reis (2013) descrevem o direito Humano a alimentagcdo adequada como
um principio ao qual se subordina o objetivo da seguranca alimentar e nutricional
nutricional e a soberania alimentar, ambos como um direito dos povos em decidir suas
politicas e estratégias sustentaveis de producao, distribuicdo e consumo de alimentos
se sobrepondo a légica do mercado.

Contudo, no Brasil, 0 que se segue € a ldgica internacional, subordinando o

direito a alimentacdo a perspectiva liberalizante do mercado. Existe uma
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massificagao da producéo e consumo de alimentos ricos em calorias e proteina. Além
de o atual modelo mundial de producédo e o comércio de alimentos excluir pequenos
produtores, poluir e esgotar recursos naturais, desenvolvem um padrao alimentar
desequilibrado, desvalorizando a diversidade cultural (MALUF; REIS, 2013).

A seguranca alimentar e nutricional € uma estratégia de globalismo localizado,
que Santos (2009, p. 6) define como “praticas e imperativos transnacionais que
impactam e modificam relagdes locais”. Para alcancar seus objetivos de monopdlio
internacional da producéo e distribuicdo de alimentos, conforme estabelece a industria
agroalimentar internacional, as globalizagcbes partem de diversos atores socias,
inclusive aqueles organizados em Movimentos Sociais capazes de exercer um poder
contra-hegemoénico, que ele denomina de Cosmopolitismo.

Maluf e Reis (2013) ressaltam a importancia de se realizar uma abordagem
sistémica, pois existem problemas que sao de natureza interligada e interdependente,
nao podendo ser resolvidos isoladamente, mas considerando as redes de relagoes,
onde ha uma interacédo do Sistema de Seguranca alimentar e nutricional (SISAN) e
outros sistemas de politicas publicas que garantam a seguranga Alimenar nas esferas
federal, estadual e municipal.

A construgdo de uma politica nacional de seguranga alimentar e nutricional -
vinculada aos diferentes momentos politicos no Brasil, os diferentes sujeitos e a luta
dos movimentos sociais -, entrelaga-se a discussdo da descontinuidade das politicas
de segurancga alimentar e nutricional e o retorno do mapa da fome, no Brasil, a partir

de 2020, assunto a ser tratado no proximo capitulo.



65

4 AS POLITICAS DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL NO
CONTEXTO ATUAL

Neste capitulo, trataremos da inseguranca alimentar e nutricional entrelacada
aos estudos de seguranca alimentar e nutricional entre a populacédo indigena e
populacado de matriz africana, sua interface com as politicas publicas de seguranca

alimentar e nutricional.

41 O DESMONTE DAS POLITICAS DE SEGURANCA ALIMENTAR E
NUTRICIONAL E O AUMENTO DA INSEGURANCA ALIMENTAR E
NUTRICIONAL NO BRASIL

O uso do conceito de desmonte aqui empreendido vem de Marques et al.
(2019), os quais consideram as formas de montagem/desmontagem das politicas de
seguranga alimentar e nutricional, no cenario atual brasileiro, a partir de medidas
governamentais que resultaram na desarticulagado das politicas publicas demandadas
pelos movimentos sociais, na extingdo de mecanismos de participacdo, medidas
econdmicas (ajustes neoliberais) com sérios prejuizos ao avanco de uma Politica
Nacional de Seguranca alimentar e nutricional e o retorno do Brasil ao mapa da fome.

Segundo Brito e Baptista (2021, p. 12), “o uso retdrico de inseguranga alimentar
e nutricional em substituicdo ao uso de fome tem implicagdes politicas e sociais
importantes que merecem ser observadas”, O uso de Inseguranga alimentare
nutricional carrega diversos e diferentes problemas alimentares como a fome,
obesidade, desnutricdo, uso de transgénicos e agrotoxicos, e seu uso, em muitas
circunstancias, gera um efeito de apagamento da situacao real de fome.

Nesse sentido, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), para
identificar as situacdes de inseguranca alimentar e nutricional baseado na amostra de
domicilios particulares, ndo abrangendo os grupos mais vulneraveis a fome, comoa
populagao em situagao de rua, indigenas, quilombolas e outros, realiza uma Pesquisa
de Orcamentos Familiares (POF) 2017-2018. Os dados mostraram que a inseguranca
alimentar e nutricional atingia 10,3 milhdes de brasileiros, 36,7% dos domicilios

tiveram algum grau de inseguranca alimentar e nutricional. Metade das
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criangas menores de cinco anos moram em domicilios com algum grau de inseguranca
alimentar e nutricional e mais da metade dos lares com insegurancga alimentar e
nutricional grave, sao chefiados por mulheres.

Isso significa que quase 5% da populacao brasileira convive hovamente com
a fome. No meio rural, os dados sdo ainda mais graves: a fome ultrapassa 7%.
Também preocupa a situagao de domicilios chefiados por negros, mulheres e os que
se encontram na regido do Nordeste (IBGE, 2017-2018). Tudo isso aponta para o
retorno do Brasil ao mapa da fome.

O pais havia saido do Mapa da Fome da Organizacao das Nacgdes Unidas
(ONU) em 2014, por meio de estratégias de seguranga alimentar e nutricional
aplicadas desde meados da década de 1990. Mas voltou a figurar no cenario a partir
de 2015, obtendo um especial agravamento ao longo da pandemia de Covid-19 que
afetou 0 mundo todo por dois anos a partir de 2020.

Dados revelados, em 2022, pelo segundo Inquérito Nacional sobre Inseguranca
alimentar e nutricional no Contexto da Pandemia da Covid-19 no Brasil, da rede
Penssan (2022), mostram que s6 4 entre 10 familias conseguem acesso pleno a
alimentacao; 33,1 milhdes de pessoas nao tém o que comer. Sao 14 milhdes de novos
brasileiros em situacdo de fome em pouco mais de um ano. A pesquisa mostra que
mais da metade (58,7%) da populacao brasileira convive com a inseguranca alimentar
e nutricional em algum grau - leve, moderado ou grave (fome). O pais regrediu para
um patamar equivalente ao da década de 1990.

O que a pesquisa apresenta € um retorno das condi¢cdes de inseguranca
alimentar e nutricional para antes de 2004, ou seja, em 2018, temos uma condi¢ao
no Brasil de seguranca alimentar e nutricional menor do que tinhamos em 2004.Esse
movimento de subida e descida nos indicadores da fome no Brasil, na perspectiva de
Brito e Baptista (2021), tem relacdo com o desmonte das politicas de seguranca
alimentar e nutricional em varias frentes de ac¢des: a Emenda Constiticional EC n2
95/2016, congelando gastos publicos por 20 anos.

Proposta do poder executivo, presidido pelo entao presidente do Brasil aépoca,
Michel Temer, e aprovado pelo Congresso Nacional, em dezembro de 2016, congelou
por duas décadas e instituiu um novo regime fiscal para vigorar nos préximos 20 (vinte)
anos com validade até 2036. Com isso, o aumento dos investimentos em uma area so
pode ser feito com cortes em outras desprezando as taxas de crescimento econémico,

como também as demograficas. Essa aprovacéao
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de congelamento do orgcamento levou ao sucateamento das politicas sociais,
especialmente nas areas da Saude e Educacao, pondo em risco a qualidade de vida
da populagao brasileira e com impacto direto na seguranga alimentar e nutricional.
Estudo publicado pelo Instituto de Estudos Socioecondmicos (INESC)'®retrata
a sistematica reducao de recursos nas politicas sociais nos trés ultimos anos (2019-
2021), com quedas expressivas na execugao financeira dos érgéos e das politicas
garantidoras de direitos. Cortes na salide com uma perda de R$ 10,7bilhdes, desde
2019, ou menos 7% em dois anos. Os recursos destinados a combater a pandemia
cairam 79%, entre 2020 e 2021. Na Educacéo, caiu 8 bilhdes de reais neste periodo.
O orcamento da funcao habitacao teve reducao de recursos, de ano para ano, desde
2019, e nao houve previsao de gastos em 2020 e 2021.Para o Meio ambiente, foram
gastos apenas R$ 2,49 bilhdes, comparado a R$ 3 a 4 bilhdes gastos em anos
anteriores, para todos os 6rgaos ambientais. Na area da Assisténcia a Crianga e ao
Adolescente, teve a queda de 28% em termos reais entre 2019 e 2021 (INESC, 2021).
Sobre os gastos com os Povos indigenas, os 45% dos gastos da FUNAI para
proteger e demarcar os territérios dos povos indigenas foram destinados
a indenizagoes e aquisi¢coes de imoveis. Em 2021, o Ministério da Mulher, Familia e
Direitos Humanos gastou cerca de oito vezes menos recursos para a promog¢ao da
igualdade racial do que em 2019 (INESC, 2021).
Dados levantados pela Fundacao Getulio Vargas, em 2022, mostra o aumento
da inseguranca alimentar e nutricional entre os 20% mais pobres no Brasil, durante a
pandemia, foi de 22 pontos percentuais, saindo de 53%, em 2019, chegando a 75%,
em 2021, nivel proximo do pais com maior inseguranga alimentar e nutricional da
amostra: Zimbawe (80%). Ja os 20% mais ricos, experimentaram queda de
insegurancga alimentar e nutricional de trés pontos percentuais (indo de 10% para 7%,
pouco acima da Suécia (5%), o pais com menos insegurancga alimentar e nutricional.
Na comparacao com meédia global de 122 paises, em 2021, os 20% mais pobres
tém 27 pontos percentuais a mais de inseguranca alimentar e nutricional, enquanto os

20% mais ricos apresentam 14 pontos percentuais a menos. Altos

5 O balanco extraido da publicagdo A conta do desmonte - Balango do Orgamento Geral da Unido
2021. Disponivel no site:https://www.inesc.org.br/balanco-do-orcamento-2019-2021-revela-desmonte-
generalizado-de-politicas-sociais-diz-inesc/. Acesso em: 02 fev. 2023.
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niveis e aumentos de desigualdade de inseguranca alimentar e nutricional brasileira
por renda sao também encontrados por niveis de escolaridade (FGV, 2022).

A pesquisa da FGV trouxe a crescente e marcada assimetria de inseguranca
alimentar e nutricional entre homens e mulheres no Brasil. De 2019 a 2021, houve
aumento de 14 pontos percentuais entre as mulheres (sobe de 33% para 47%) e queda
de 1 ponto percentual para homens (cai de 27% para 26%). Como resultado,a
diferenca entre géneros da inseguranga alimentar e nutricional, em 2021, é 6
vezes maior no Brasil do que na média global. As mulheres, principalmente aquelas
entre 30 e 49 anos, onde o aumento foi maior, tendem a estar mais préximas das
criancas (FGV, 2022).

Tem-se o desmonte de ministérios da area social - como o Ministério das
cidades -, cortes em programas sociais - como o Programa de Aquisi¢ao de Alimentos
da agricultura familiar, Programa um milhdo de Cisternas, Programa Bolsa Familia,
Programa Cestas de Alimentos (para indigenas e quilombolas) -, desmonte da rede de
equipamentos publicos de seguranca alimentar e nutricional - como os restaurantes
populares, bancos de alimentos e cozinhas comunitarias.

Os indicadores das taxas de desemprego registraram um aumento do
desemprego'®, da pobreza e da miséria, a piora das condigdes de vida para a grande
maioria, somando-se a extingdo do Bolsa Familia e a criacdo do AuxilioBrasil envolto
em incertezas € ma gestdo. Tem-se o fechamento de diversos espacos de
interlocucao entre governo e sociedade, como foi 0 caso de extinggdo do CONSEA em
2019.

Estudos convergem para os principais motivos para o retorno da fome no
Brasil como sendo de natureza econdmica: o0 aumento do desemprego e da pobreza,
somada a inflagdo que corrdi o poder de compras dos salarios. Tais politicas estao
diretamente vinculadas aos principios neoliberais, para uma agenda de seguranca
alimentar e nutricional nacional e internacional (PAULA, 2017; MARQUES et al., 2019;
AZEVEDO, 2022; MACHADO et al., 2023; BRITO e BAPTISTA, 2022;
RODRIGUES; KAUCHAKJE, 2023).

A ordem alimentar mundial atual se formou no contexto da abertura dospaises

as estratégias de investidores internacionais e aos fluxos comerciais e

8Em 2021, o nimero de brasileiros desempregados chegou a 14,1 milhdes de pessoas, cerca de 13,3%
da populagdo. Dados do IBGE 4 trimestre de 2022. Disponivel no site:
https://www.ibge.gov.br/explica/desemprego.php. Acesso em: 02 fev. 2023.
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financeiros. Ao se verificar a primazia dos mercados, o alcance de uma agenda de
segurancga e soberania alimentar executada por governos nacionais tende a enfrentar
barreiras crescentes.

Diante de evidéncias incontestaveis do aumento da pobreza e da excessiva
concentragao de renda e riqueza, o alheamento do Estado, como observado em
muitos paises, tem aumentado o desafio de mitigar os efeitos sociais negativos da
suposta eficiéncia dos mercados. Forma-se, assim, um paradoxo preocupante, na
medida em que a recomendagdo do Estado minimo como requisito para o
fortalecimento competitivo das economias acaba eliminando os mecanismos de
protecdo a populagdo. Neste sentido, como afirmam Machado et al. (2023, p. 12):
“‘Quando a fome perdeu espaco na agenda politica, fragilizou-se também a politica

de seguranca alimentar e nutricional e muitas conquistas retrocederam.

4.2 A INSEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL ENTRE A POPULACAO
INDIGENA

As duas recentes pesquisas divulgadas sobre a situacdo de inseguranca
alimentar e nutricional no pais ndo traz um retrato preciso da fome nas populacoes
indigenas. A ultima pesquisa com informagcdes sobre a seguranca alimentar e
nutricional dessa populacgéao foi o Inquérito Nacional de Saude e Nutricdo dos Povos
Indigenas, realizado em 2009. Antes dele, os ultimos dados eram de 1994, quando, no
contexto do Movimento Acao pela Cidadania contra a Fome, produziu-se umMapa
da Fome dos Povos Indigenas no Brasil.

No Brasil, a partir da promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, é
assegurado as populacgdes originarias o direito de receber um tratamento diferenciado
na execucao de politicas publicas. Do mesmo modo, promoveu legalmente mudancas
na esfera institucional e na agao pratica de politicas publicas dirigidas as populagdes
indigenas, um marco institucional que tem impulsionado as fragmentac¢des na acao
dos o6rgaos do Estado brasileiro, em atendimento as necessidades das populagoes
indigenas do pais.

E na area de seguranca alimentar e nutricional dos que habitam nos centros
urbanos que localizamos a ndo existéncia, ou existéncia muito incipiente de estudos

referentes as politicas publicas nesse quesito.


https://www.epsjv.fiocruz.br/noticias/reportagem/um-pais-de-barriga-vazia
https://www.epsjv.fiocruz.br/noticias/reportagem/um-pais-de-barriga-vazia
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Por politicas publicas se compreende, segundo Rua (1997), o conjunto de a¢cdes
estrategicamente selecionadas para implementar uma série de decisdes, em face de
situacdes ou problemas que emergem, por demanda, no ambito da vida publica. As
politicas publicas possuem como caracteristicas: acdes sistematizadas,
institucionalizadas e continuas.

Mediante os estudos sobre a fome no Brasil até entdo existentes, os povos
indigenas estiveram ligados a populacao brasileira de modo geral. Por isso surgem
guestdes como: mas, e entre os povos indigenas haveria fome? Estariam eles sujeitos
aos processos de empobrecimento e caréncia alimentar em que se verificou estar uma
parcela consideravel da sociedade brasileira?

Com estas perguntas em mente, e uma série de indicios até entdo nao
sistematizados, o INESC - Instituto de Estudos Socioecondmicos, associado com
outras entidades e com uma ampla rede de colaborador, realizou, nos anos de 1994
e 1995, um esforgo coletivo para dar visibilidade a uma situagcdo, em muitos casos,
dramatica e inimaginavel - principalmente quando se tem como referéncia a idéia de
que ser "indio" é viver em meio a uma floresta paradisiaca, cercado de amplos recursos
alimentares (frutas, caca, peixes, etc). O que se constatou, ao final deste periodo, foi
que a fome €, de fato, uma realidade para muitos povos indigenas no Brasil.

O expressivo estado de inseguranca alimentar e nutricional enfrentado pelos
povos indigenas foi corroborado com a realizacdo do | diagnéstico da situacéo
alimentar entre os Povos Indigenas no ambito do “Projeto Mapa da Fome entre os
Povos Indigenas no Brasil”, realizado entre marco e julho de 1994, envolvendo cerca
de 128 Terras Indigenas, com uma populagdo de 129.858 indigenas, ndo incluindo
nesse diagnodstico a Regido do Alto Rio Negro (VERDUM, 2003).

A principal dificuldade para realizacao do diagnéstico foi exatamente como usar
o conceito de fome no contexto indigena. Pode parecer um tanto estranho,
especialmente para profissionais da area biomédica, por exemplo, mas o fato é que
pensar o significado de fome como instrumento de percep¢édo da condicdo dospovos
indigenas ndo € uma tarefa muito simples. O conceito de fome pode comportar uma
diversidade de significados: pode ser utilizado para indicar um grande apetite de
comer um determinado alimento ou uma urgéncia de ingestdo de alimentos, pode

também estar indicando uma subalimentacdo ou quem sabe a falta
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do necessario, a penuria ou a miséria. Pode também reforcar relacbes de poder e
colonialismo.

No contexto indigena, o recorte a partir da renda familiar, principal critério
utilizado no Mapa da Fome do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) foi
percebido de baixa eficacia, algo quase que completamente inoperante, no esquema
cultural que ela adquire sua significancia. A fome, ou o que chamamos de fome, pode
estar relacionada em uma dada situagédo cultural como a escassez temporaria de
alimentos, a sazonalidade de determinados alimentos provenientes da caca,pesca,
coleta e cultivo, ou pode estar relacionada a circunstancias ritualisticas, onde ha a
restricao individual ou coletiva ao consumo de determinados alimentos em um dado
periodo do ano.

Mas esta dificuldade de dialogar e operar com o conceito de fome n&o se deu
somente quando aplicado no contexto indigena, ela se manifestou também em uma
certa incompreensao de parte de muitos sujeitos e organizag¢des envolvidos com a
chamada "questdo indigena". Influenciados talvez por um uso especifico deste
conceito, frequentemente associados com campanhas e acgdées de cunho
"assistencialista" e "paternalista”, estes atores deixaram muitas vezes de perceber sua
importancia, por exemplo, para a formulagdo, a execugao e, principalmente, parao
monitoramento e a avaliagao das politicas indigenistas.

Segundo Verdum (2003), a analise dos dados tornou possivel inferir que pelo
menos 28,27% do publico alvo tinham dificuldades para garantir o padrao alimentar,
sendo que os povos indigenas das regides Nordeste e Centro Sul eram os mais
acometidos.

O Segundo Mapa da Fome foi realizado em novembro de 1994, envolvendo
varias instituicbes como o INESC - com larga experiéncia em pesquisas entre
populacdes indigenas - juntamente com a equipe de pesquisadores do Projeto Estudos
sobre Terras Indigenas no Brasil (PETI), do Museu Nacional/UFRJ, e a Associagao
Nacional de Apoio ao indio da Bahia (ANAI-BA). O mapa da Fome foi divulgado
oficialmente na Camara dos Deputados, em novembro de 1995, na forma de uma
"audiéncia publica conjunta", envolvendo a Comisséo de Defesa do Consumidor, do
Meio Ambiente e Minorias, a Comissdo de Direitos Humanos e a Comissao de
Agricultura. Além de deputados federais, senadores e representantes de varios
Ministérios, participaram do evento representantes do Sistema Nacgoes
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Unidas, Unido Européia, varias Embaixadas, ONGs de apoio ao movimento indigena
e de Direitos Humanos, liderangas indigenas, entre outros (VERDUM, 2003).

O autor fez a avaliagdo do segundo mapa da fome, no qual foram incluidas
outras terras indigenas, inclusive o Alto Rio Negro, totalizando 297 grupos indigenas
e uma populacado de aproximadamente 254.904 individuos pesquisados. Com dados
mais consistentes, Verdum (2003) ressalta que, na Amazénia, os grandes projetos
de rodovias, ferrovias, mineracao e usinas hidrelétricas influenciaram os problemas da
fome e caréncia alimentar entre os indigenas, problemas de sustentagdo alimentar
também foram encontrados na maioria das terras indigenas, sendo 198 grupos
indigenas identificados e uma populacao de 106.764 individuos com dificuldades para
garantir seu sustento alimentar (fome) permanente ou em periodos especificos, nos
quais o autor chama de fome sazonal (VERDUM, 2003).

Este diagndstico contibuiu, segundo Verdum (2003), para que os indigenas do
nordeste saissem da situacdo de invisibilidade em que estavam relegados pelo
indigenismo e pela Antropologia que, até entdo, s6 tinham olhos para a Amazodnia.
Na ocasiéo, o zoneamento da fome evidenciava sua situagdo mais grave nos territérios
indigenas menores, notadamente aqueles fora do territério amazonico.

Outro dado importante, para obtencao de dados mais expressivos sobre a fome
e a alimentacdo entre as populagdes indigenas, diz respeito a realizacdo do |
Seminario Nacional para Articulacdo de uma Politica Publica de Seguranga alimentar
e nutricional e Desenvolvimento Sustentavel para os Povos Indigenas, em novembro
de 2002. Em suas deliberagdes finais, aprovou a realizagao de oficinas regionaispara
discussao e aprofundamento da questao alimentar. Apos a realizacdo de 17 oficinas
regionais, foi realizado, em novembro de 2003, com a participacao de 680 liderancas
indigenas, o “Primeiro Férum Nacional para a Elaboracdo da Politica Nacional de
Seguranca alimentar e nutricional e Desenvolvimento Sustentavel dos Povos
Indigenas do Brasil”.

Entre 2008 e 2009, foi realizado o | Inquérito Nacional de Saude e Nutricao
dos Povos Indigenas, com énfase na preocupacdo de levantar informagdes da
producao de alimentos nos territorios indigenas. Esse Inquérito Nacional foi realizado
em 113 aldeias e 5.277 domicilios. O objetivo do trabalho foi descrever a situacao
alimentar e nutricional e seus fatores determinantes em criancas indigenas menores

de 60 meses de idade e em mulheres indigenas de 14 a 49 anos. O
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mesmo apontou que, das 113 comunidades/aldeias estudadas, apenas 29,2% (33)
delas referiram rocas ou plantagdes coletivas (COIMBRA, 2014).

As macrorregides Sul/Sudeste foram aquelas que apresentaram as mais
elevadas proporcoes, ou seja, de 18 aldeias, 10 (55,6%) referiram a existéncia de
rogas ou plantagdes coletivas. Nas demais macrorregides, menos de um tergco das
aldeias/comunidades referiu esse tipo de cultivo alimentar coletivo. Em relagcéo as
rocas e plantagées domésticas, do total de aldeias investigadas, um conjunto de 97,3%
referiu a presencga destas rogas; as proporgdes se mostraram elevadas em todas as
macrorregioes, sempre acima de 90%. Nessas rocas e plantagées domesticas, o
Inquérito apontou que em mais de 80% das aldeias predominaram o cultivo de milho
e mandioca/macaxeira/aipim (Relatorio Final, | Inquerito, p. 82, 2009).

A pesquisa levantou dados de meios de subsisténcia como cacar, pescar e
coletar para comer, e entre o conjunto das 113 aldeias, 85% indicaram que os grupos
domésticos realizavam esta pratica. Na Regidao Norte, houve uma frequéncia mais
elevada (acima de 90%) e nas outras diversas macrorregides acima de 60% referiram
cacgar e coletar para comer (Relatorio Final, | Inquerito, p. - 85, 2009).

Sobre a criacao de animais para o consumo alimentar, o Inquérito Nacional de
Saude e Nutricdo dos Povos Indigenas diz que 31,0% (35 de 113) das comunidades
indicaram haver criacdo coletiva de animais para o consumo, com destaque para a
regiao Sul/Sudeste (50,0%). Para as demais macrorregides, as proporgoes de aldeias
com criagao coletiva de animais foram de um tergco ou menos. Considerando o pais
como um todo, boi/vaca foram os animais mais referidos quanto a criagao coletiva (em
25/35, ou 71,4%). Para o conjunto das macrorregides, no que dizrespeito aos outros
animais investigados (porco, galinha, pato, peru, cabra, bode, ovelha), as proporcoes
foram em geral abaixo de 20% (Relatorio Final, | Inquerito, p. 82, 2009).

Entre a populacao indigena, as estratégias domésticas para a obtencao dos
alimentos mostram a compra como mais frequente em todas as macrorregiées,mesmo
na macrorregiao Norte, cujo acesso aos centros de comércio pode ser mais dificil.
Diversos itens de consumo industrializados sao comprados pela maioria das familias
indigenas. Contudo, verifica-se que a proporcao de domicilios cujos alimentos provém

da compra é discretamente menor no Norte em comparagdo com
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as demais macrorregioes, nas quais praticamente 100% das familias obtém alimentos
por compra (Relatorio Final, | Inquerito, p. 107, 2009).

O Inquérito Nacional de saude e Nutricdo dos Povos Indigenas afirma ainda que
existem varias etnias com parcelas expressivas de suas populagdes vivendo em areas
urbanas, portanto, ndo mais produzindo diretamente os alimentos consumidos.
Existem familias vivendo em terras indigenas que sofrem pressdes exercidas pela
expansao dos projetos de colonizacao rural e empresas agropecuarias, garimpos e
industria extrativista e comprometem seriamente sua segurancga alimentar enutricional
e saude (Relatorio Final, | Inquerito, p. 24, 2009).

O relatério final do inquérito da énfase ao progressivo esgotamento dos
recursos naturais e ao comprometimento das atividades de subsisténcia que
ocasionam a instabilidade na producao de alimentos. O estudo demonstrou que, em
cada macrorregiao estudada, a prevaléncia de anemia nas criancas indigenas atingiu
niveis considerados graves, demandando acdes e estratégias urgentes paraa sua
reducao (Relatorio Final, | Inquerito, p. 36, 2009).

A conclusao do 12 Inquérito Nacional de Saude dos Povos Indigenas expde a
proporcao e as circunstancias da questao indigena, o que deveria instigar agilidade
em acgdes governamentais, a fim de fomentar politicas de seguranca alimentar e
nutricional para esta populagdo, uma vez que ela se encontra em vulnerabilidade

social.

4 3FATORES QUE DEFINEM A SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL
ENTRE POPULAGCOES INDIGENAS

As politicas publicas para indigenas atualmente existentes estao concentradas
em algumas frentes tematicas, relacionadas as questbes de saude, educagéo
diferenciada e moradia. Sdo, por vezes, politicas que, de fato, satisfazem aos
interesses desses povos e, mesmo que, ainda nao suficientes em relacdo a demanda
destas populacdes e elaboradas de forma nao participativa, sdo um posicionamento
politico do Estado no reconhecimento da necessidade por politicas sociais
diferenciadas. Como exemplos temos, em ambito federal, a criacdo da Secretara
Especial de Saude Indigena (SESAI), 6rgdo especifico ligado diretamente ao
Ministério da Saude para implementacdo da Politica Nacional de Atencdo aSaude

dos Povos Indigenas.
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Nao é intencdo desta pesquisa tracar uma ordem cronologica dos fatos que
precederam e modelaram as feigcdes sociais contemporaneas dos indigenas da
cidade, mas sim, destacar alguns elementos determinantes relacionados a seguranca
alimentar e nutricional.

E consenso nas publicacdes sobre soberania alimentar e povos indigenas que
a seguranca alimentar e nutricional esta vinculada com a garantia de seus territérios
(OVIEDO et al., 2020; BORGES; ROCHA, 2010; BATISTA, 2020). Os indigenas
destacam que os processos de perda e reconquista de seus territérios interfere em
seus sistemas alimentares e o contato com a sociedade nao indigena implica em uma
ruptura que traz modificagdes em seus modos de vida.

Os Territorios Indigenas vivem no limiar entre estas duas concepgdes em
constante disputa. Os povos autdctones conquistaram o direito a demarcacao de suas
terras a partir da Constituicdo de 1988, mas sofrem com as investidas capitalistas,
junto ao Estado brasileiro, que impde projetos de mineragao, hidrelétricas, entre
outros, desrespeitando o espago-tempo-vivido dos povos originarios. Nas palavras de
Haesbaert (2004, p. 8), “[...] sufocando as possibilidades efetivas de uma
reapropriagcao dos espacos, dominado pelo aparato estatal- empresarial”.

O fluxo de indigenas de seus territérios tradicionais para espagos
tradicionalmente ndo indigenas remonta aos primeiros séculos da coloniza¢cdo no
Brasil, e no caso de Roraima, a colonizagdo da regido do Rio Branco aponta a
presenca indigena na cidade de Boa Vista desde os primeiros aldeamentos (SANTILI,
2004). Assevera Ferri (1990, p. 22): “[...] o indio marcou presenca na vida da cidade
desde sua fundacdo, mas s6 como mao-de-obra barata, mas acessivel para o
desenvolvimento de Boa Vista”.

De acordo com Baines (2002), a migracao dos indigenas para as cidades tem
suas raizes na implantacdo de uma politica deliberada de integracdo rapida dos
indigenas a sociedade nacional, o que favorecia o estabelecimento de areas reduzidas
para os mesmos e a liberacdo das demais terras para ocupacao por nao indigenas. A
falta de terras adequadas para sua sobrevivéncia € um dos fatores que leva a migracao
indigena e a busca de trabalho assalariado em fazendas e cidades. Circulando nos
diferentes espacos, tanto na cidade quanto na aldeia, as populagdes indigenas

adotam uma estratégia de ocultar sua identidade, significa estar em
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permanente processo de negociagcao, negociacao que aqui pode ser compreendida
como um processo de subversao.

A ocupacao dos territérios por ndo indigenas, em Roraima, nos estudos de
Santilli (2002) e Farage (1977), tem relagdo com a expansao do modelo econémico de
abertura dos territorios indigenas para exploracdo econdmica. As comunidades foram
rodeada por fazendas, propriedades privadas (de empresarios e politicos locais),
grandes plantacdes de monocultura, principalmente acacia australiana (Acacia
mangium)l’ e, mais recentemente, pela monocultura da soja, e Projetos de
Assentamentos Rurais: as populagdes indigenas sofreram um conjunto de alteragdes
sistematicas em seu modo de viver cujas alteragées remontam ao avancgo da ocupacao
ndo indigena a partir de final do século XVIIlI e ao longo do XIX(SANTILLI, 2002;
FARAGE, 1997).

Pouco a pouco, o territério ancestral foi sendo ocupado principalmente pelas
fazendas de criacdo de gado. Esta atividade econ6mica empurrou os grupos indigenas
a se relacionar, desde o periodo histérico, com a frente pastoril implantada, que
engendrou formas de relacionamentos interétnicos com caracteristicas especificas. O
"dono" da terra e do gado - fazendeiro, arrendatario, posseiro "branco" - encontrou nas
populagoes indigenas "pacificadas" a forga de trabalho de que necessitava apropriar-
se. Tomaram posse dos seus territérios, ao mesmo tempo, fortaleceram os seus
rebanhos bovinos usando a for¢a indigena (SANTILLI, 2002).

O estreitamento das relagdes com a populagdo ndo indigena vem gerado
influéncia no aumento progressivo de consumo de alimentos industrializados em
detrimento dos alimentos tradicionais, e transformagdes na alimentagao oriundas do
contato com povos né&o indigenas ja podem ser verificadas dentre as comunidades
mais proximas das cidades. Essas modificacbes dizem respeito principalmente a
introducao de alimentos industrializados, como acucar, café, éleo de cozinha, farinha
de trigo, sal, pao, biscoitos, refrescos em po, refrigerantes, balas, e outros, e a
diminui¢do no consumo de alimentos obtidos por meio da caca, pesca e agricultura de
subsisténcia.

Disseminou-se a ideia de uma convivéncia pacifica entre fazendeiros com os

indigenas. No entanto, estudos histéricos antropoldégicos e narrativas dos antigos

17 E uma espécie de leguminosa do género acécia, pertencente a familia fabaceae.
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Wapixana falam de que havia sim uma relacdo de patrdo e empregado, indicando
gue a convivéncia entre indigena e nao indigenas nao era tao pacifica (FARAGE,
1997).

O contato continuo das populagdes indigenas com a sociedade envolvente,
somado a mudancgas no estilo de vida, menor disponibilidade de terra e mudancas
no sistema de subsisténcia, tem sido relatado como uma das grandes causas da
mudanca no padrao de morbimortalidade indigena e problemas de inseguranca
alimentar e nutricional. A alimentacdo indigena tem passado por diversas
transformagoes, havendo uma sobreposicdo de habitos ocidentais aos habitos
tradicionais. As publicacdes acerca do tema ainda sao pontuais e ndo levam em
consideracao os diversos fatores envolvidos no consumo alimentar.

A seguranga e a soberania alimentar dos povos indigenas no Brasil correm
riscos em todos os sentidos. Além do esbulho territorial, 0 desmatamento no entorno
e também no interior das terras indigenas se constituem como o maior risco para a
segurancga alimentar e nutricional dos povos indigenas da Amazdénia. Em 2019, o
aumento do desmatamento na Amazoénia foi de 34,41%, mas nas Terras Indigenas,
esse aumento foi de 80% (OVIEDO et al., 2020).

Oviedo et al. (2020) apontam que as 23 Terras Indigenas que concentram 90%
dos desmatamentos estdo na Amazonia. Os povos indigenas que vivem nessas Tl
estdo em situacado de vulnerabilidade alimentar, perderam suas areas de coleta,de
caga, de cultivo, além de terem seus rios e solos contaminados. A consequéncia
imediata desse processo de degradacao por meio do desmate é a fome entre povos
indigenas, muitos com a dieta restrita a alimentos industrializados, por terem perdido
sua condicao de produtores de alimentos.

A isso se associam questdes relativas a disponibilidade insuficiente de terras
com limitada oferta de recursos naturais, contribuindo para alteragcdes negativas no
padrao alimentar, sendo apontada por Borges et al. (2010) como um dos fatores da
inseguranca alimentar e nutricional nas populacdes indigenas. A inadequacao das
terras em que vivem nao € possivel a manutencdo de praticas tipicas, o que tem
contribuido para modificagdes no seu perfil alimentar. As rogas e outras atividades de
subsisténcia vém sendo cada vez menos praticada em uma parcela expressivada
populacao indigena no Brasil.

No geral, os estudos tendem a focar em demonstrar as mudangas no padréo

alimentar que as populagées indigenas tém vivenciado e quais fatores tém
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influenciado nessa transformacéao relacionados com a disponibilidade de terras e o
impacto direto sobre a alimentacdo indigena, pois associado a ela estdo praticas
tradicionalmente tipicas desses povos, a exemplo da cacga, pesca e cultivo de
alimentos.

A permanéncia desses povos em seus territérios de origem contribui para a
valorizacdo da agricultura e predominio do cultivo de alimentos que integram seus
habitos passados como: consumo de mandioca, frutas, arroz, feijao e milho, bem como
para preservacao das atividades de caca e pesca (BORGES, 2010). Os modelos de
demarcagOes das Terras Indigenas (Tl) que vem sendo concedidas no Brasil
restringem esses povos a territdérios delimitados, fragilizando a manutencédo da sua
cultura, sobretudo de sua alimentacgdo, afetando diretamente a soberania alimentar
dos povos originarios.

A seguranca e a soberania sobre o territério € um desafio que percorre toda a
historia indigena (BATISTA, 2020), mas, no Brasil, podemos generalizar dizendo que
as Terras Indigenas estdo cada vez mais pressionadas pelas atividades econdmicas,
principalmente de carater agropastoril e minerador. “Fora da Amazénia as terras
indigenas sdo bastante reduzidas, acarretando dificuldades para a reproducéo
econdmica, ambiental, fisica e cultural de seus habitantes [...]” (SANTOS et al., 2007,
p. 42). Isso é importante para pensar em politicas de seguranca e alternativas de
soberania alimentar para povos indigenas, que nao mais detém a integridade de seu
territorio.

Os deslocamentos compulsorios, as migracées e a reducado continua dos
territérios ancestrais propéem a necessidade de pensar diferentes estratégias de
seguranca alimentar e nutricional para diferentes povos indigenas, visto que sofrem de
diferentes niveis de colonialismo e esbulho de seus territérios. Em muitas terras
indigenas, simplesmente, ndo ha mais como cacar ou pescar. Em outras, até a
agricultura se tornou dificil, porque ha tdo pouco territério disponivel, que ndo é
possivel permitir que a terra descanse o tempo necessario para que se torne
novamente produtiva, como acontece com os Guarani, em Mato Grosso do Sul (LEITE,
2007).

Tais prerrogativas nos levam ao entendimento que cada povo indigena tem
sua especificidade territorial e suas formas proprias, aos quais incorrem no acesso aos
recursos naturais para garantir a seguranga alimentar e nutricional. Sem territério e

sem acesso aos recursos nele existentes, ndo ha seguranga nem
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soberania alimentar. Para garantirmos a soberania alimentar indigena, sao
necessarios a autonomia, o direito de escolher o que produzir, quando produzir, quanto
produzir, mediante a necessidade demografica de cada comunidade.

Os habitos alimentares indigenas sao peculiares e se entrelagam a todo um
contingente cultural, reproduzido entre as geracdes e diretamente relacionado a uma
dindmica propria de utilizagc&o do territério. No decorrer do processo de colonizagao,
podemos observar que as comunidades indigenas passaram por fortes mudangas em
nivel cultural, social, ambiental e econbémico. Tais mudancgas repercutem, por
conseguinte, em alteracbes em seus habitos, em especial alimentares e de producao.

Diante da diminuicdo de seus territorios, instabilidade da garantia dos direitos
e transformacdo de seus principios produtivos, a necessidade de procura por
comércios locais se torna mais significativo e as atividades basicas de subsisténcia
se inclinam fortemente ao abandono, favorecendo assim um consumo crescente de
alimentos industrializados e reforcando mudancgas prejudiciais a saude (SANTOS;
COIMBRA, 1994). A transformacdao da cultura alimentar deste publico tem forte
influéncia do capitalismo urbano-industrial. As relagbes com o mercado afetaram
diretamente outros tipos de dindmicas produtivas, interagindo no contexto alimentar
das comunidades indigenas (CANESQUI et al., 2005).

Os recursos alimentares tradicionais, tanto os disponiveis na natureza, quanto
os originarios de sistemas de producao equilibrada, passaram de componentes da
sobrevivéncia autdctone a mercadorias necessarias as frentes de expanséao do capital
nacional. Ao mesmo tempo em que foi modificada a economia, também |hes foi
imposta uma nova condic¢ao territorial, com a demarcacao de terras que nem sempre
atende a manutencao tradicional da sobrevivéncia.

No livro “Comidas tradicionais indigenas do Alto Rio Negro”, Garnelo (2009) fala
sobre as modificagdes negativas da alimentacao dos indigenas que migraram para a
area urbana de Sao Gabriel da Cachoeira. Tais modificagdes foram identificadas pelas
mulheres indigenas que enfatizaram a ameaca a saude devido ao empobrecimento do
seu modo de vida, que inclui a alimentacao representada pela ingestao de “comidas
artificiais”, como refrigerantes, enlatados e outros produtos industrializados de baixo
custo. A diminuicdo da quantidade de alimentos comprados, decorrente de pouco
recursos financeiros para adquiri-los obstrui a pratica da partilha, pois o elevado custo

dos alimentos impossibilita a pratica coletiva.
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Isso significa, segundo Leite (2007), que as mudancgas nas praticas alimentares
nao estao relacionadas apenas a alimentagdo, mas também ao conjunto de meios para
0 acesso a estes alimentos, seja por comércios, doac¢des, alimentagdaoescolar, e ainda
pelo acesso ao recurso monetario por trabalho remunerado ou recebimento de
beneficios sociais, como aposentadoria, auxilio maternidade, bolsa familia, entre
outros, ressaltando que este recurso é o principal meio para a aquisi¢ao destes bens
de consumo, assim como para a compra de material para producao e sustento.

Essa mudancga € acompanhada ainda por padrdes de assentamento, ou seja,
se vivem nas margens dos rios ou em terras firmes, se sdo moradias fixas ou rotativas,
sendo que a constituicdo geografica das comunidades influencia no acessoas fontes
alimentares dos povos indigenas, seja por meio da redugédo gradativa dos recursos
alimentares disponiveis no ambiente ou pela fertilidade da terra para a producéao
(LEITE et al., 2007).

O alimento sempre cumpriu diferentes funcionalidades nas comunidades
indigenas, assumindo, para além da fungao biol6gica e nutricional, fungdées misticas,
religiosas e simbolicas que foram preservadas no decorrer das geragcoes e sao
mantidas até os dias de hoje.

Os modelos agroalimentares tradicionais dos povos indigenas ainda s&o muito
diferenciados do modelo agricola dominante. Para Altieri (2004; [1998]), os sistemas
agricolas tradicionais surgiram no decorrer de séculos de evolucao bioldgica e cultural,
a partir do conhecimento empirico e dos recursos locais disponiveis. Tratam-se de
sistemas complexos e diversos desenvolvidos sobretudo pelos povos indigenas, e
assim, tais sistemas trabalham com uma variedade de cultivos geneticamente
heterogéneos fundamentais para aconstru¢cdo de politicas publicas voltadas a
segurancga alimentar e nutricional.

A abordagem sociocultural, como forma de implementacéo e efetividade das
politicas publicas na area de seguranca alimentar e nutricional, necessita ser
conhecida e analisada para a redefinicdo e implementagao de politicas neste campo.
A seguranca alimentar e nutricional ndo deve ser entendida apenas enquanto o acesso
fisico ao alimento, ou em seu aspecto biomédico, mas deve abarcar a complexidade
das relagdes sociais, culturais, econdmicas e ambientais.

Pensar em seguranca alimentar e nutricional de indigenas implica em

reconhecer todas estas particularidades culturais, historicas, sociais e até genética
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para nao elaborar politicas publicas equivocadas. Deve-se buscar a equidade e para
isso € primordial que nossas politicas continuem tendo o carater universal, mas
sendo flexiveis, moldaveis a diversidade cultural.

De acordo Brito (2019), existe uma relagao triangular entre comida, territério e
seguranca alimentar e nutricional. Esses elementos devem ser tratados com olhar
diferenciado, pois comida e territorio ganham significacdo diferente para os povos
indigenas. E importante salientar que falar de “alimentacdo indigena” pode ser
generalizante, diante da diversidade de etnias vivendo em condigdes culturais, sociais,
histéricas e ecologicas diferentes. Comida esta relacionada com identidade, memoria,
pertencimento, ela evoca parentes, rituais e costumes.

Os estudos sobre os povos indigenas em contexto urbano circulam por um
campo com uma tematica escorregadia, em movimento, onde os desafios, as
incertezas e as surpresas sempre se fazem presentes. Como estamos diante de
uma tematica complexa, as produgdes sobre 0 assunto ndo apresentam um consenso
com relacgao a que termo empregar: indios urbanos, indios na cidade, indios da cidade,
indios citadinos, indios em area urbana e indios em contextourbano.

Outro modelo de classificagdo muito encontrado em trabalhos académicos para
denominar a presenca de indigenas no espaco urbano, ou seja, fora das Terras
Indigenas € “indios desaldeados”. Esse modo de denominar os indios na cidade,
além de simplista, nao é suficiente para compreender a complexidade da questao.

Na realizagcdo de uma pesquisa junto aos sites de Revistas, banco de teses e
dissertacdes, ndo foram encontrados estudos sobre politicas publicas de seguranga
alimentar e nutricional construidas para amparar os povos indigenas que vivem nas
cidades. Alias, dentro dos estudos de Antropologia urbana, uma profunda critica a
prépria area do conhecimento ao indagar a Antropologia em qual cidade? Ou por que
a “Amazoénia” nao é lugar da presenca dos indigenas na cidade? “O entendimento
geral era de que o lugar do indio € na floresta bem afastado da “civilizagcao”
(BEMERGUY, 2019).

Esse € um bom pontapé para a discusao sobre populacdes indigena em
contextos urbanos, e a ela se junta a critica a invisibilidade dada pela historiografia.
Primeiro, o ensino de Histéria que apagou a participacdo dos indigenas da historia
do Brasil, limitando apenas ao inicio da colonizagao, e posteriormente as narrativas

historicas que, inicialmente, marcam a presenca indigena nos contextos, contudo
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aos poucos, foram sumindo. Um exemplo disso € nos documentos que registram a
historia de surgimento dos municipios de Roraima. O ideal seria mencionar o nome
dos grupos indigenas que viviam no local antes da vinda dos colonizadores, que
expulsaram ou dizimaram os primeiros povoadores, mas inicia-se narrativa da historia
da localidade sem a presenca dos habitantes originarios, valorizando as familias
migrantes, denominadas “pioneiras”.

Essa auséncia de politicas publicas no contexto atual de violagdo de direitos
indigenas no Brasil, em especial em ambientes urbanos, segundo Fernando Soave
(2017), aponta a invisibilidade dos indigenas na cidade e a quase total auséncia de
politicas publicas que considerem esses fatores a relacdo entre indigenas e cidade,
e a necessidade de politicas especificas.

Isso se torna evidente pelo fato de ndo haver uma legislagdo de assisténcia
as populagdes indigenas em contexto urbano, pois o0 que presenciamos como politicas
publicas para indigenas nas areas de Saude, Educacédo e Moradia se refere e esta
vinculado ao atendimento das popula¢des que residem nos territorios indigenas e nao
no perimetro urbano.

Assim, o fato do Governo Federal néo elaborar leis que amparem as populagdes
indigenas em contexto urbano pode ser entendido como estratégia para manter esses
povos invisiveis e, de alguma forma, silenciados. Com essa pratica de controle, o
governo procura manter nas cidades bons cidaddos, como diz Soave (2017, p. 51),
‘identidades homogéneas que tornem vidvel o projeto moderno da
governamentabilidade”. Ainda, assim, contribui para a dindmica colonial de silenciar
“que legitima apenas um conhecimento, escuta apenas um lado e refor¢a o imaginario
de que se trataria de uma populacdo habitante de floresta, preguicosa e incapaz de
viver nas cidades” (SOAVE, 2017, p. 55).

Apesar do governo ndo amparar legalmente os indigenas em contexto urbano,
presenciamos um crescimento populacional desse segmento nas cidades.No Estado
de Roraima, os dados numéricos mais atualizados da populag&o indigena vivendo em
terras indigenas, advém do censo populacional levantado pelo Distrito Leste de
Roraima, computados em 58.529 pessoas (Fonte: DSEI- Leste/SIASI/ago.2022),
compreendendo as etnias Macuxi, Wapichana, Ingariko, Taurepang, Patamona,
Sapara, Wai Wai. A populacdao Yanomami, em Roraima, é de 30.862 individuos e 586
Ye’kwana (DSEI-Y/SIASI/Ago.2022). Computando em



83

agosto de 2022, uma populacdo de 89.447 indigenas recenseados em 33 terras
indigenas, ndo sendo computados a porc¢ao do territério Waimiri Atroari.

Procedentes destes grupos étnicos, um contingente significativo reside
temporario ou permanentemente na capital Boa Vista-RR. Entretanto, trabalhar com
dados desta populacao se torna uma tarefa dificil. Em primeiro lugar, por falta de dados
atualizados e confiaveis, ja que, na maioria dos casos, os dados apresentados sao
numeros aproximativos, pois ndo se tem disponivel dados concretos em relagdo a
presenca indigena na cidade.

Em tempos atuais, esse fluxo se intensificou e ganhou novos contornos com o
surgimento e crescimento de nucleos urbanos, sejam em formato de vilas, cidades ou
grandes metropoles, a partir da década de 1960, com o processo de migracao da
populacao rural para os centros urbanos.

Como na regiao Norte, de modo geral, o fluxo de indigenas para os diversos
contextos urbanos, como Manaus-AM, Belém-PA, Boa Vista-RR, ganhou folego a
partir dos anos de 1970 quando o governo Federal, entdo controlado pelos militares,
colocou em pratica os Planos de Integracdo Nacional — PIN Versao | e Il (SANTOS,
2005) e com eles, os programas de obras de infraestrutura definidos com objetivo de
integrar geopoliticamente a Amazo6nia ao resto do pais.

A estratégia de integragcado do Norte do pais as demais regides surtiram efeitos
devastadores para os povos indigenas amazoOnicos. O Estado de Roraima, nesse
contexto, ganhou maior impulso a partir dos anos de 1970, com os programas de
colonizacao agricola e de ocupacéo territorial, o crescimento demografico resultante
das migragoes na primeira metade da década de 1980, e a “corrida do ouro”, que levou
milhares de pessoas de todo o pais a exercer a atividade garimpeira no interior do
estado. Um esbogo dessa dindmica social, em Roraima, pode ser visto, segundo
Staevie (2011), pelo intenso crescimento populacional entre 1950 e 2000.

A capital do Estado de Roraima, Boa Vista, entre 1980 e 2007, aumentou em
mais de cinco vezes, atualmente estd com cerca de 308.996 mil habitantes'®, sendo
que 98% desse total residem nas zonas urbanas dos municipios. Do ponto de vista da
distribuicao de renda, Boa Vista esta na 112 posicao no “indice de pobreza” do ranking

nacional, e é 52 pior no ranking das capitais amazonicas’®. Estes indicativos

'8 Dados copilados das informagdes levantadas pelo IBGE, extraidas do site:<http://www.seppir.gov0
.br/publicacoes/relatoriolBGE pdf>. Acesso em: 02 set. 2022.

® Dados copilados das informagdes levantadas pelo IBGE, extraidas do site:<http://www.seppir.gov.
br/publicacoes/relatoriolBGE pdf>. Acesso em: 02 set. 2022.
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socioeconémicos dizem muito e sdo importantes para analise dos estudos sobre
populacao indigena vivendo na cidade de Boa Vista.

Para Melo, L. (2016), em Roraima, nesse processo de deslocamento de
indigenas das Terras Indigenas para os centros urbanos, € possivel verificar que o
contexto urbano revela um novo mundo a esse grupo, possibilitando a reorganizacao
de um modo de vida e gerando demandas por politicas publicas. Nesse sentido, alguns
grupos indigenas tém procurado se organizar para reivindicar a implementagao de
politicas publicas especificas para a populagao indigena em area urbana.

Por ocasido do “Dia do indio”, evento realizado na sede da Associacao Estadual
Indigena Kuaikri de Roraima (AEIKRR), sediada no bairro Raiar do Sol, os indigenas
da cidade aproveitaram para comemorar e também reivindicar melhorias. O
presidente da associacdao, Gustavo Gomes, criticou a falta de apoio na Saude,
Educacao e oportunidade de trabalho, a falta de escolas e de um local especifico
para as criangas indigenas. Em entrevista a Folha de Boa Vista, publicada em 21 de
abril de 2014 (apud MELO, L. 2012), disse:

Nés queremos uma feira para que o indio possa expor seus produtos e ganhar
dinheiro"; a falta de oportunidade de emprego e criticou o estereétipode que
o indio seria 'preguigoso’. "O indio trabalha de das 6h as 18h, de sola sol",
ressaltou.

O lider indigena observou ainda que a situagdo de quem deixa as aldeias para
se aventurar nas areas urbanas em busca de alimentos e oportunidades
também é dificil. "Quando chegam a cidade, se deparam com a falta de
moradia e emprego.

Ao desconsiderar a populacao indigena na cidade, o Estado, conforme Castro-

Gdémez (2005, p. 12-13), se omite. O autor afirma o seguinte:

nao € somente na terra indigena que os povos indigenas sofrem com um
processo histérico agressivo e violento [...]. No espago urbano, o processo
histérico de violéncia e confrontos diretos fica menos aparente, mais
silenciado, o que resulta na auséncia de conhecimento da populagéo
(CASTRO-GOMEZ, 2005, p. 12-13).

Em analise socioecondmica da populagao indigena de Boa Vista, Souza (2009)
diz que a urbanizagdo de populagdes indigenas constitui um fendmeno crescente e
esse processo vem dando com sérios problemas sociais e carece de discussao sobre

pobreza e distribuicdo de renda, sendo algo de grande importancia,
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considerando que € incumbéncia do Estado programar e implementar politicas
econdmicas que atrelem o crescimento econdmico as metas para elevacao do bem
estar social. Os dados coletados consentem sintetizar conclusdes e fazer andlise da
situacao socio-econdmico dos indigenas que sairam de suas comunidades de origem
e se encontram na cidade de Boa Vista.

O escrito de Baines (2012) mostra uma pratica muito utilizada entre as
populagoes indigenas para circularem em diferentes espacos, tanto na cidade quanto
na aldeia. Ocultar sua identidade significa estar em permanente processo de
negociagdo, negociacdo que aqui pode ser compreendida como um processo de
subversao. Assim, o indigena desta maneira nos ajuda a diluir a rigidez imposta e
construida durante o longo processo de colonialismo e de colonialidade. Essa rigidez,
amparada pela assimetria de poder, faz com que a discriminagdo e o preconceito
sejam reforgados.

Outra possivel explicagcao para o aumento de indigenas em contexto urbano é
o fato de muitos passarem a assumir a identidade indigena na cidade. Anteriormente,
muitos deles, ao se depararem com atitudes discriminatérias e agdes preconceituosas,
acabavam negando sua identidade indigena.

Na capital, hd presenca, residindo temporariamente ou definitivamente, de
indigenas das etnias Macuxi, Wapichana, Wai Wai, Patamona, Taurepang, Ingarico,
Yanomami, entre outros povos, inclusive os indigenas migrantes da Venezuela. Nos
processos de deslocamentos, podemos dizer que a divisdo politico-administrativo
entre os Estados Nacionais nao é relevante para esses indigenas, haja vista que as
familias Macuxi ou Wapichana, moradores da regidao do Canta ou Bonfim (Brasil),
como os do Anai ou Sul do Rupununi (Guyana) que buscam por melhores condi¢des
de vida, ora em Guyana (Georgetown) e ora no Brasil (Boa Vista), ndo se movem por
uma defini¢do clara de serem brasileiros, venezuelanos ou guyaneses.

Na cidade, as dificuldades enfrentadas vao desde conseguirem regularizar a
documentacdo de suas casas e do terreno até a falta de moradia, de emprego,
identificado em virtude da falta de qualificacdo profissional e oportunidades. Os
indigenas sao obrigados a trabalhar em subempregos, com longas jornadas de
trabalho, nos quais seus direitos trabalhistas ndo séo respeitados, pois os indigenas
recebem salarios abaixo do salario minimo e fora de qualquer amparo das leis

trabalhistas.
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Somam-se as dificuldades de inser¢cdo no mercado de trabalho a falta de
assisténcia do Estado com saude e educacao; e no plano das relagdes sociais, a
discriminacao e o preconceito no acesso a saude (os indigenas sofrem preconceitos
nos postos de saude e hospitais), nos casos de gravidez precoce (no caso das
meninas) e o abandono e desisténcia das escolas (SOUZA; REPETTO, 2007).

Para a questao do preconceito levantada na pesquisa “Diagnéstico da situacao
dos indigenas na cidade de Boa Vista” (SOUZA; REPETTO, 2007), identificou-se que
grande parte dos indigenas que vivem na cidade estdo residindo em bairros
periféricos, surgidos de invasdes e que apresentam problemas de infraestrutura e
saneamento basico.

A ideia de “indios” vivendo na cidade passou a ser interpretado pelo nao
indigena como a perda dos lagos coletivos e da cultura original, estando, portanto, fora
dos critérios de identificagdo enquanto pertencente a um grupo étnico especifico. De
acordo com Pereira e Martes (2020, p. 7-8), ao indigena vivendo na cidade “é
depositado um refor¢o na descaracterizagcdo como indios, e passam a ser vistos como
civilizados [...]". Ao que se acrescenta a “[...] constru¢cao de um estereétipo do cabelo
liso, olhos puxados e quando se deparam com indigenas que nao corresponde a esse
estereotipo, ndo sao considerados indigenas”.

A ideia do senso comum € que, a partir do momento que o indigena entra em
contato com a cidade e com 0 modo de vida do ndo indigena, este perde sua esséncia
e deixa de ser indigena, passa a ser pensado como um ser deslocado, com esse
imaginario etnocéntrico que submete os indigenas a estigmas que perpassam séculos.

Essa leitura estereotipada acerca dos indigenas tem relagdo direta com os
estudos de aculturagdo?® que ganha vulto entre os anos de 1930 e 1940, quando a
Antropologia cultural norteamericana desenvolve o conceito de aculturagdo e se
debrugara, principalmente, em uma reflexdo mais atenta acerca dos fendmenos
decorrentes do contato entre diferentes culturas, em especial do contato entre a
sociedade ocidental e as demais culturas nativas. Desta maneira, afirma Couche

(2004), o fenébmeno de “mudanca cultural” se acelerava e, assim, tornava-se uma

20 A origem dos estudos de aculturagdo, de acordo com Couche (2004), nasceu em 1880, por J. W
Powell, um antropologo norte-americano que estudava as transformagfes dos modos de vida e de
pensamento dos imigrantes em contato com a sociedade norteamericana.
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das principais preocupacdes da Antropologia desenvolvida nos Estados Unidos
naquele momento.

Sob forte influéncia de pesquisadores norteamericanos, os estudos de
aculturacao no Brasil deram os primeiros passos a partir da década de 1940, quando
ocorre o intenso transito de pesquisadores/as brasileiros/as que retornavam ao pais,
apo6s os estudos realizados em instituicbes norte-americanas, em uma época que
nao existia a formagao de antropdlogo no pais.

As categorias de indios “integrados” e de “grau de integracdo na sociedade
nacional” foram atribuidas aos grupos indigenas que se encontravam, no século XX,
‘ilhados em meio a populacdo nacional”, como também a ideia da aculturacdo e
assimilacdo dos indigenas com a incorporagcdao na chamada sociedade nacional
(OLIVEIRA, 1998).

Em seu trabalho de classificacdo das areas culturais indigenas existentes no
pais, Galvao (1968, p. 71) destaca os efeitos da aculturagdo sobre a populacao
indigena das areas culturais e o seu diagnostico sobre as dez etnias dessa area
cultural é o seguinte: [...] “a maior parte vive integrada no meio regional, registrando-
se consideravel mesclagem e perda dos elementos tradicionais, inclusive a lingua [...]".

Sobre essa perspectiva da assimilagdo nos estudos com populagdesindigenas
na cidade, Roberto Cardoso de Oliveira (1968) publica o livro “O processo de
Assimilacdo dos Terena”, fruto de uma pesquisa realizada no entdo Estado de Mato
Grosso e traz a discussao da integracao dos indigena em um sistema de classe, de
modo a enfatizar a mobilidade que inclui o movimento no espaco fisico (migracao) e
social (acomodacao), em um sistema de classes do tipo urbano, o qual implicava
também na manutencao da primitiva identidade étnica, ocasionando uma integracao
sem assimilago.

Esta visdo dos indigenas pensados na perspectiva da aculturagao, assimilagao
e integracao teve ressonancia muito forte nas politicas indigenistas dispensadas as
populacoes indigenas no Brasil. Contudo, ndo constitui preocupaao central analisar os
impacos destas poiticas e seus efeitos nocivos as populacdes indigenas até os dias
atuais, tampouco fazer um estudo detalhado de como tais concepgdes e olhares se
disseminaram sobre a sociedade de modo geral. Interessa identificar como esta
perspectiva subsidia, de alguma forma, os olhares sobre a populagao indigena que

vivem em contextos urbanos.
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O posicionamento do poder publico na esfera federal, revela a nitida
diferenciacao entre os indigenas que vivem em Terras Indigenas holomogadas e os
gue vivem em terras ndo homologadas e centros urbanos. Onde nao recai sobre os as
duas ultimas categorias a incidéncia de protecdo territorial. Informacdo que se
confirma em sites e portais de apoiadores indigenas que denunciam o ndo atendimento
aos indigenas, por parte da Fundacdo Nacional do indio - FUNAI.”?"

Semelhante postura é observada na atuagcdo do 6rgao de saude (Distritos
Sanitarios Especiais Indigenas, 6rgaos da Secretaria Especial de Saude Indigena,
que, por sua vez, é ligada ao Ministério da Saude) em que, pela analise de seu modelo
assistencial, é perceptivel que garante o atendimento a saude dos povos indigenas,
no ambito da atencao basica exclusivamente nas Terras Indigenas homologadas. Isto
se deve as bases legais (Lei Arouca n- 9.836/99)2? e a Politica Nacional da Atencdo a
Saude dos Povos Indigenas?® que asseguram atencdo a saide em Terras Indigenas.

Em situacao de indigenas referenciados da aldeia para a rede SUS (alta e média
complexidade), no intercurso de espera no atendimento ambulatorial, clinico, entre
outros, os indigenas ficam alojados nas Casas de Salde do indio (CASAls,)
localizadas em centros urbanos. A questao é: por que, ao existir Casa de Saude do
indio nas cidades, o atendimento daqueles que vivem nos respectivos centros urbanos
Ihes sdo negados? A resposta, segundo o Secretario da Secretaria Especial de Saude
Indigena, Sr. Robson Santos da Silva (em vigor), € que “a responsabilidade do 6érgéao,
conforme as normas vigentes, limita-se as terrras indigenas, cabendo ao estado e
municipios a atuagdo em territorios urbanos”?*. Uma vez nao tendo cobertura de
atendimento pelos 6rgdos da Saude Indigena, os indigenas sao levados a buscar
atendimentos no Sistema Unico de Saude - SUS.

Luciano (2006) ja chamava atencao para o seguinte: a questao dos “indios
urbanos” € um tema desafiante, um caminho que precisava ser aprofundado e

valorizado no ambito das a¢des do movimento indigena e indigenista. Assim, suas

21 Conforme Oficio Circular ne 18/2021/CGMT/DPT/FUNAI, de 29.12.2021, considera a realizagao de
atividades de protecao em Terras Indigenas nao homologadas ilegitimas. Disponivel em:
<http://www.secoya.org.br>. Acesso em: 10 dez. 2022.

22 Disponivel em: https www.funasa.gov.br.

23 Aprovada pela Portaria do Ministério d Saude n- 254, de 31 de janeiro de 2002. Disponivel no
site:<httpsbvsms.saude.gov.br>. Acesso em: 12 dez. 2022.

24 A fala do Secretario em audiéncia na Camara dos Deputados, em Brasilia, em 14.05.2021, em
consequéncia a nao vacinagao dos indigenas vivendo na cidade, por ocasido da Pandemia. A matéria
esta disponivel no site: httpwww.camara.leg.br.
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perspectivas ndo poderiam ser as mesmas dos indigenas aldeados, por nao viverem
em condicoes de dependéncia do territério para sobreviverem, e sim, geralmente, de
prestacdes de servicos e da oferta de sua mao de obra no mercado de trabalho.
Todavia, o autor sublinha que essa diferenga, no tocante a perspectiva de vida, néo
deve justificar o estabelecimento de rigidas fronteiras entre ambas as realidades, o
que caracterizaria outro tipo de exclusdo e de discriminacdo, considerando que as
duas perspectivas tém base em um mesmo referencial sociocultural (LUCIANO,2006).

Neste sentido, levando em conta a imagem do indigena residente em contexto
urbano e o tratamento fornecido aos povos indigenas em Boa Vista, a jurista Priscilla
Rodrigues (2016) afirma, no artigo Nem indigena nem “branco”: o dilema juridico dos
indigenas na cidade, que os aplicadores do Direito ndo acompanham as mudancgas
sociais provocadas pela pressao de movimentos indigenas, em especial no contexto
urbano, ocasionando um tratamento inadequado as necessidades daqueles que
residem em cidades. Tais inadequac¢des se apresentam, por exemplo, na concepgao
de que, na cidade, o indigena deixa de ser indigena e, portanto, o Estatuto do indio e
demais direitos diferenciados nao sao aplicaveis.

Percebe-se que o Estado € inabil nas situacées em que sao envolvidos os
indigenas, pode-se considerar que esta inabilidade € bem maior quando se trata do
contexto urbano. Conforme afirma Priscilla Rodrigues (2016, p. 238) em seu artigo: “as
mudancas legais promovidas pela Constituicdo ndo se traduziram em mudancgas
imediatas na pratica cotidiana da administracdo publica e, no poder judiciario na
atuacao em casos concretos envolvendo indigenas”. Esta populagdo merece atencao
especial frente a sua vulnerabilidade nas relagdes sociais com segmentos da
sociedade urbana, nos quais se procura manter uma dominacao por meio da diferenca
cultural. E notéria a necessidade da intervencéo do Estado na melhoria da qualidade
de vida dessa populagdo com politicas publicas estratégicas (OLIVEIRA; SOUZA,
2010).

Os estudos de indigenas na cidade de Boa Vista-RR comecou na década de
1990, quando o tema passa a ter uma timida preocupacao da academia local, com a
obra “Achados ou Perdidos? A imigragcao indigena em Boa Vista”, de Patricia Ferri
(1990), que aborda questdes como a condicao vivenciada a época pelos indigenas que
viviam na cidade de Boa Vista, como a situagdo de moradia, trabalho e educacao dos

indigenas.
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Esse trabalho pioneiro traz um quadro da condi¢cdo do indigena vivendo na
cidade, onde revela a precaria condi¢cado de trabalho atravessada pelos indigenas do
sexo masculino, com predominancia em funcdo subalternas como ajudante de
pedreiro, vaqueiro, vigia, zelador, descarregador de caminhao, dentre outros. No que
se refere a situagdo do trabalho feminino indigena, predomina o trabalho doméstico,
funcao esta nunca remunerada devidamente (FERRI, 1990).

Novos trabalhos serao realizados ap6s uma década do estudo de Ferri (1990),
em que se percebe um crescimento consideravel, se comparado aos anos anteriores,
na producdo académica (monografias, dissertacdes, teses e diagnosticos), no que
tange a saude, educacao, discriminacao e aos processosexcludentes por que passam
os indios urbanos.

A historiadora Braz (2012) buscou investigar as relagdes interculturais
vivenciadas pelos Macuxi em Boa Vista, focando nos discursos de dez liderancas
indigenas estudantes da Universidade Federal de Roraima, além de levantamento de
artigos jornalisticos que mencionassem a presenga dos mesmos em contexto urbano,
com o objetivo de captar os discursos produzidos pela populacédo nao indigena sobre
a presenca indigena na sociedade em geral.

Seu estudo foca na formacéao social de Boa Vista, marcada pelo que ela chama
de “hibridacao”, sua percepcéao € que a cultura indigena coexiste com a nao indigena,
em uma constante reestruturacdo simbidtica ndo havendo, portanto, “uma
homogeneidade cultural boa-vistense, onde todas as culturas estdo envolvidas,
nenhuma € pura, todas sao hibridas [...]” (BRAZ, 2012, p. 131).

Souza (2012), em seus estudos sobre indigenas urbanos de Boa Vista, pontua
a discussao sobre pobreza e distribuicdo de renda como chaves de grande importancia
para formulacdo de politicas publicas, cabendo a necessidade da intervencdo do
Estado em programar e implementar politicas econémicas que atrelem o crescimento
econdmico as metas para alcancar a melhoria da qualidadede vida dessa populacao
e de atendé-las em suas especificidades

As politicas publicas para indigenas atualmente existentes estao concentradas
em algumas frentes tematicas, relacionadas a questdo de Saude, Educacao
diferenciada e Moradia. Sao, por vezes, politicas que, de fato, satisfazem aos
interesses desses povos e, mesmo que ainda nao suficientes em relacdo a demanda

destas populacoes e elaboradas de forma nao participativa, sdo um
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posicionamento politico do Estado no reconhecimento da necessidade por politicas
sociais diferenciadas (SOUZA, 2012).

4.4A INSEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL ENTRE A POPULAGCAO DE
MATRIZ AFRICANA

A FAO tornou publicos dados que indicam serem os afrodescendentes e os
indigenas os mais afetados com as politicas alimentares; a pobreza é considerada a
maior causa da inseguranca alimentar e nutricional. Na América Latina, ha 150
milhdes de pessoas nestas condi¢des, sobretudo em Brasil, Coldbmbia e Venezuela,
sendo os indigenas concentrados, sobretudo, na Bolivia, onde sdo 62% da populagéao,
na Guatemala (41%) e no México (10%) (FAO, 2019).

Os recentes dados publicados sobre a inseguranca alimentar e nutricional
durante a pandemia revelaram que 19 milhdes de pessoas passaram fome no Brasil
no fim de 2020. Os domicilios chefiados por uma mulher apresentaram inseguranca
alimentar e nutricional grave, com destaque para as mulheres de cor preta ou parda
e de baixa escolaridade (REDE PENSSAN, 2021).

Dados apontam desigualdades no acesso a alimentacao e fatores associados
a inseguranca alimentar e nutricional, com a maior prevaléncia em populagées com
baixa renda, raga/cor preta/parda e do sexo feminino. Segundo o autor, estudos
comparativos indicam a prevaléncia de inseguranca alimentar e nutricional mais
elevadas nos domicilios chefiados por mulheres negras (inseguranca alimentar e
nutricional leve: 25,6%; inseguranca alimentar e nutricional moderada ou grave:
21,2%). Por outro lado, a seguranca alimentar e nutricional foi mais prevalente nos
domicilios chefiados por homens brancos (REDE PENSSAN, 2021).

Uma analise produzida por Silva (2022, p. 6) sobre a correlacao entre fome e
género/cor/raca demonstra que a inseguranca alimentar e nutricional leve, moderada
ou grave apresentou associagcao com as moradias em que a responsavel era mulher
negra e se manteve significativamente “associada as residéncias chefiadas por esse
grupo independentemente de condigées socioecondmicas favoraveis, como maiores
escolaridade e renda familiar per capita [...]. Esses achados evidenciam a
desigualdade no acesso a alimentagao, em que a chefia feminina negra se apresenta

mais vulneravel a inseguranca alimentar e nutricional.
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A desigualdade racial e a inseguranca alimentar e nutricional, nos estudos de
Estrela (2020), identificaram que, em relagcdo aos brancos, as pessoas dos demais
grupos raciais apresentaram 52% mais probabilidade de estar em inseguranca
alimentar e nutricional.

Na base da discussao sobre os motivos da seguranga alimentar e nutricional
domiciliar, segundo Kepple e Segall-Corréa (2011), a seguranca alimentar e nutricional
esta intrinsecamente relacionada a um elemento estruturante da sociedade brasileira,
0 racismo, que, junto com as discriminagées de género, se torna determinante de
oportunidades sociais e do acesso a recursos materiais. O acesso aos alimentos &
condicionado pelo emprego, pelo preco dos alimentos, pela disponibilidade de
servicos publicos, educacéao e saude, além da existéncia do racismo e discriminagao
na sociedade.

Observam Kepple e Segall-Correa (2011, p. 190) que esses dois pontos vém
sendo incorporados em analises sobre a inseguranca alimentar e nutricional,
adicionando esse tema ao rol de consequéncias estruturais das desvantagens sociais
vivenciadas pela populagdo negra e pelas mulheres. Essas observacdes sinalizam
para a limitacdo de politicas universais, que desconsideram a experiéncia com a
discriminagcdo vivenciada por mulheres negras. “Deste modo, programas de
assisténcia devem ser implementados de forma simultdnea com acdes de combate a
cultura de discriminacgao racial em nivel interpessoal e também institucional [...]".

Esse esforco era organizado, principalmente, no Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea), espaco institucional para participacao
social que foi extinto dentro de um cenario marcado pelo desmonte de politicas
publicas direcionadas a seguranga alimentar e nutricional, conforme tratado
anteriormente.

A revelia dos espacos institucionais, a discussdo sobre inseguranca alimentar
e nutricional tem pautado e mobilizado as comunidades e grupos de povos de matriz
africana. A Cooperativa de Povos Tradicionais de Matriz Africana do Brasil
(COOPTMA), fundada em 2015, reune outras cooperativas espalhadas pelo Brasil,
oferecendo orientacao, formacao, estrutura e financiamento para seus projetos de

participacao.

[...] para o alcance da soberania alimentar pelas populagdes indigenas, dos
povos tradicionais de matriz africana e outros povos e comunidades
tradicionais, deve-se ir muito além da distribuicdo de alimentos. Para
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avancgar nesse objetivo, é preciso reestruturar e criar politicas publicas que
correspondam as necessidades de saude, educacao e, sobretudo, a garantia
do territério e das territorialidades desses povos no Brasil. A expansao das
cercas que hoje delimitam a reproducdo cosmoldgica da mulher, do homem
e da crianca de matriz africana ao espaco do que denominamos terreiro, é o
que possibilitara a ampla execug¢ao de praticas alimentares promotoras de
saude, sustentdvel e culturalmente adequadas (MULANJI et al., 2022, p. 51).

A Rede de Mulheres Negras para Seguranga Alimentar e Nutricional
(RedeSSAN) é uma organizacdo que ha 17 anos atua junto a outras organizacdes
da sociedade civil; é filiada a Articulacdo de Organizagbes de Mulheres Negras
Brasileiras (AMNB), expressao de participacao nos espacos de formulagao de politicas
publicas voltadas a garantia da soberania e segurancga alimentar e nutricional.

Ha o Férum Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional dos Povos
Tradicionais de Matriz Africana (FONSANPOTMA), uma organizagdo que aglutina
autoridades e liderancas tradicionais de matriz africana que se autodeclaram Bantus,
Ewe Fon ou Fon Egbe e/ou Yorubas. Constitui um espaco de reflexdo e participacao

politica no campo da soberania alimentar.

A cultura ocidental impds aos povos tradicionais o conceito de religido fez uma
reducdo de complexidades para uma tradicdo que é ampla e universal, que
ndo vive somente uma pratica religiosa e sim uma cultura, um modo de vida,
uma cosmovisdo. E essa maneira de existir, comer, rezar, trocar, e dar
continuidade aos saberes precisa ser contemplada no que se refere as
discussdes sobre soberania alimentar, que é também a soberania de viver
(MILANJI, 2022, p. 53).

A inseguranca alimentar e nutricional tem atingido também comunidades
negras rurais e quilombolas. Nos dados preliminares do IBGE, existem 5.972
quilombos no Brasil, presentes em 1.674 municipios de 24 estados. Mas s6 4%
deles estao titulados (CASTRO, 2022).

Comunidades tradicionais quilombolas sao nucleos populacionais étnico-
raciais, segundo critérios de auto atribuicdo com trajetérias historicas proprias,
dotadas de relacoes territoriais especificas, com presuncao de ancestralidade negra
relacionada com a resisténcia a opressao historica sofrida. Sua distribuicdo no pais é
evidenciada em todas as regides, principalmente no Nordeste e Sudeste (BRASIL,
2005).
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Segundo a Coordenacdo Nacional das Comunidades Negras Rurais
Quilombolas (CONAQ), as negligéncias de sucessivos governos tém acentuado as
desigualdades no acesso aos direitos e propiciado o desmonte de muitas politicas
publicas. Proporcionalmente, a situagcdo dos habitantes em area rural € mais grave,
mas o contingente de famintos em area urbana, cerca de 27 milhdes, é assustador e
revela o fosso social existente nas cidades brasileiras. “O racismo € parte de um
projeto politico capitalista que mantém a populacdo negra sem acesso a direitos”
(CASTRO, 2022).

A discussdo de seguranga alimentar e nutricional coloca em cena os povos de
matriz africana com reflexbes e experiéncias que comegcam desde a producao de
alimentos nos territorios, “que em sua maioria se baseiam na cultura alimentar de uma
diversidade de povos, no manejo ecolégico da terra e na conservacdo da
biodiversidade” (CASTRO, 2022) e vao até a ciéncia produzida por esses povos, que
permitiu a sua sobrevivéncia ao longo da historia. “Porém existe uma narrativa racista
de rotular tudo que se produz nos territorios negros e indigenas como obsoleto e sem
valor. Uma estratégia do capital agrario de diminuir a importdncia desses modos de

vida e sua organizagao social”, afirma Castro (2022, n.p).

5 CONSIDERACOES

Constatou-se que a maioria dos estudos publicados no Brasil ocorreram
concomitantemente a elaboracao de politicas publicas para responder a este problema
social. No passado, contribuiram para justificar a auséncia de politicas publicas,
quando este problema nao era visto a partir da perspectiva social, historica e cultural
que a tematica exige. O papel dos movimentos sociais foi fundamentalpara articular
espacos de participagao social dentro do Estado, com a criagao dos conselhos.

No caso especifico da luta por seguranca alimentar e nutricional, no periodo pos
redemocratizagcao observam-se avangos e retrocessos que correspondem aos vieses
ideologicos dos partidos que assumem o poder executivo nacional. O que nosrevela
que partidos ditos de esquerda tendem a realizar politicas publicas maiseficientes para
superacao da inseguranca alimentar e nutricional. Por outro lado, a retomada do poder

por partidos de direita ou de extrema direita, como ocorrido nas
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eleicdes de 2019, apontam para fragilidade destas politicas, uma vez que bastaram
quatro anos para retornarmos ao Mapa da Fome.

As producdes cientificas analisadas por esta dissertacdo revelam que o campo
das tendéncias politicas que subsidiam a elaboracédo de politicas publicas voltadas
para segurancga alimentar e nutricional € muitas vezes conflitante, se movimentando
desde as tendéncias do liberalismo econdbmico e da economia global subjacente,
engendrada pelos organismos multilaterais, até propostas que questionam as
estruturas interligadas ao aprofundamento de desigualdades sociais em ampla escala
e a inseguranca alimentar e nutricional, historicamente ligada as bases da sociedade
capitalista.

Diante disso, os estudos apontam uma oscilagdo nas politicas de combate a
fome no Brasil, vistas como referéncia para o mundo, por suas caracteristicas
intersetoriais voltadas a seguranca alimentar e nutricional. Ao mesmo tempo, observa-
se que apos um periodo de politicas de estado dispensadas ao combate a fome, e com
a alternancia do mandatario do poder executivo, o pais entrou num grande processo
de sucateamento destas politicas publicas, cujo resultado foi retorno do Brasil ao
mapa da fome.

Quanto a produgdo cientifica sobre povos tradicionais, observa-se um
distanciamento entre as necessidades especificas destas populacdes e a politica
publica implementada. Ha o reconhecimento legal da existéncia da diversidade
cultural, mas ndo tivemos avancos consistentes quanto a elaboracado de politicas
publicas interculturais. Isto porque interculturalidade significa ndo apenas o
reconhecimento da alteridade por parte do Estado, mas também que o Estado seja
transformado a partir da perspectiva dos povos tradicionais. O que implicaria, por
exemplo, em uma nova forma de nos relacionarmos com a terra, ndo mais vista como
propriedade, mas como mae, casa, elemento vivo, que em outras palavras, significa o
rompimento com o modelo de estado neoliberal.

A Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional foi construida com a
participacdo de amplo segmento da sociedade civil e € uma politica de grande
abrangéncia. Os estudos produzidos no escopo dos movimentos sociais apontam a
necessidade de incorporar agbes governamentais que assegurem abordagens
diferenciadas, que fortalecam as praticas alimentares tradicionais dos povos indigenas

e dos povos de matriz africana.
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Contudo, tais politicas enfrentam desafios de toda ordem na execugéao junto
ao indigenas em contextos urbanos, implicando a necessidade de estudos com
profundidade sobre a situacado da alimentacdo e da fome entre essa populagdo. Ha
de se considerar as distintas caracteristicas dos indigenas que vivem nas aldeias e
nas cidades, além da necessidade de legislacdo que assegure a insergdo dos
indigenas urbanos nos programas de inclusdo social e sua representacdo nos
conselhos gestores destas politicas.

Ha caréncia de estudos sistematicos que mostrem como os grupos indigenas
da cidade se mobilizam por garantia de suas demandas perante o poder publico em
suas varias esferas, e quais 0s niveis de seu envolvimento e conhecimento sobre o

direito indigena a soberania e seguranca alimentar.
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