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RESUMO

Na conjuncdo das sociedades democraticas tém acontecido constantes pressdes sobre as
organizagdes policiais para que alterem sua estrutura predominante de exercer suas func¢oes
baseadas no uso da forca como meio convencional no controle a criminalidade. Diante desse
cenario historico desolador, o modelo de policiamento comunitario surge como uma
possibilidade de reverter a visdo de desprestigio social e politico dos 6rgaos de seguranca
publica. Essa metodologia de trabalho tem objetivo aproximar a policia e suas comunidades na
discussdo, elaboracéo e acGes de politicas de prevencédo e controle da criminalidade. Para isso,
0 Brasil e o0 Japdo tém firmado Acordos de Cooperacdo Técnicas com objetivo intercambiar
experiéncias, onde os membros das policias brasileiras, financiados pelo termo, buscaram
aprender sobre o modelo de policiamento comunitario no Japdo, o chamado Sistema Koban, e
adapta-los a realidade brasileira. Como parte do acordo, o Ministério da Justica e Seguranca
Publica por meio da Secretaria Nacional de Seguranca Publica, deve incentivar os entes
federados a pratica policial que esteja em conformidade com os postulados da Policia
Comunitéria, permitindo a construcdo de um sistema que se funda na cooperacdo e Vvisdo
sistémica democratica, conforme os preceitos constitucionais. O Estado de Roraima € um ente
federativo participante do convénio Brasil/Japdo. A pesquisa ora executada objetiva analisar o
acordo Internacional de Cooperacao técnica entre o Brasil e 0 Japao e sua influéncia na politica
de seguranca publica no Estado de Roraima.

Palavras-chave: politicas publicas, acordo de cooperacdo, policia, policia comunitéria.



ABSTRACT

In the context of democratic societies, there has been a constant pressure on police organizations
to change their predominant structure of exercising their functions based on the use of force as
traditional methods of crime control. Regardless of this desolate historical scenario, the
community policing model emerges as a promising possibility of reversing the vision of social
and political discredit of the public security agencies. This methodology aims to gather the
police and their communities in the discussion, as well as the elaboration and actions of crime
prevention and control policies. In order to achieve this goal, Brazil and Japan have signed a
Technical Cooperation Agreements aimed at exchanging experiences, in which members of the
Brazilian police forces, funded by the term, have sought to learn about the community policing
model in Japan, the so-called Koban System, and adapt it to the Brazilian reality. As part of the
agreement, the Ministry of Justice and Public Safety coordinated by the National Secretariat of
Public Safety, must encourage the federated entities to police practice that is in accordance with
the postulates of Community Policing, thus allowing to build a system construction based on
cooperation and democratic systemic vision, according to the constitutional precepts. The State
of Roraima is a federative entity participating in the Brazil/Japan agreement. The research
carried out aims to analyze the International Technical Cooperation Agreement between Brazil
and Japan and its influence on public security policie in the State of Roraima.

Keywords: public policies, cooperation agreement, police, community policing.
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1 INTRODUCAO

As policias sdo instituicbes especializadas que nasceram com o Estado-nacéo,
responsaveis pela ordem publica, controle das acdes dos individuos num determinado territorio
e Unica forca legitima do Estado para o uso da violéncia. As policias se moldam segundo o
processo historico. Em sociedades totalitarias e ditatoriais elas s&o repressivas e afastadas de
suas comunidades e em sociedades democraticas elas tendem ser mais preventivas, abertas ao
dialogo e ter maior controle externo de suas acdes pela sociedade civil. Seja de modo positivo
ou negativo as policias sempre desempenharam papel fundamental para que o sistema politico
vigente exerca sua autoridade.

Na conjuncdo atual das sociedades democraticas tém acontecidos constantes
reivindicacdes sobre as organizacGes policiais para que alterem sua estrutura predominante de
exercer suas funcbes baseada no uso da forca como meio convencional no controle a
criminalidade. No Brasil, as razdes para esse tipo de atitude seriam 0s crescentes casos de
violéncia praticada pelos agentes de 6rgaos de seguranca contra a sociedade, principalmente
contra os grupos de maior vulnerabilidade social, além da desconfianca sobre as estratégias
tradicionais de policiamento no combate a criminalidade que ndo tem surtido efeito no controle
da violéncia.

Diante desse cenario historico desolador, 0 modelo de policiamento comunitario surge
como promissora possibilidade de reverter a visdo de desprestigio social e politico dos 6rgaos
de seguranca publica. Basicamente essa nova filosofia, que comecou no Japdo com o0s
chamados Kobans (policiais de quiosques) e os Chuzaicho (residéncias que servem para
atendimento policial) e formalmente idealizada na América do Norte em meados dos anos de
1970, enfatiza a necessidade de um maior envolvimento da sociedade nas politicas de seguranca
publica, a fim de realizar um controle democratico, destacando a necessidade de mudancas nas
relacbes das forgas policiais com suas comunidades, o que implica profundas mudancas
organizacionais, politicas e sociais. No Brasil, 0 modelo de policia comunitaria iniciou-se no
final da década de 1980 nos estados de Rio de Janeiro, S8o Paulo e Minas Gerais, sendo
difundido para os outros da Federacdo como instrumento de servigo democratico no controle
da criminalidade.

No Estado de Roraima as primeiras ideias de policiamento comunitario que se tem
registro surgiram entre os anos de 1985-1992, onde foram implantados os primeiros boxes de
policia e, quase uma década depois, entre 0s anos 2000-2001 com o projeto da “Policia Cidada”,

realizado durante a gestdo do governador Neudo Ribeiro Campos. Foi nessa epoca que um
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comité consultivo, formado por profissionais de seguranca publica e educadores, viajou até a
provincia de Québec, no Canada, com o designio de estudar as doutrinas de policiamento
comunitario naquele pais (considerado ter uma das melhores policias do mundo) e adapta-las a
realidade roraimense. Desde entdo, Roraima tem participado no cenario nacional com
desenvolvimento de projetos baseados em estratégias comunitarias de seguranca, inseridas nos
curriculos formativos das policias civil e militar.

A lei do Sistema Unico de Seguranca Publica - SUSP (Lei n° 13.675, de 11 de junho de
2018), institui a Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS) com
objetivo de fortalecer "as a¢Bes de prevencdo e resolugdo pacifica de conflitos, priorizando
politicas de reducdo da letalidade violenta, com énfase para os grupos vulneraveis". A Politica
é estabelecida pela Unido e esta prevista para valer por dez anos. Cabe aos estados, ao Distrito
Federal e aos municipios estabelecerem suas respectivas politicas a partir das diretrizes do
Plano Nacional.

Em 12 abril de 2019 foi estabelecida a Diretriz Nacional de Policia Comunitaria como
documento institucional orientador, destinado a criacao e estruturacdo do Sistema Nacional de
Policia Comunitaria, como parte também do norte primordial para a legitimidade das acdes
policiais, fornecendo subsidios para o seu aperfeicoamento em todo o territorio nacional, tendo
como fundamento a diretiva de que a Policia Comunitaria é primordialmente uma filosofia e
uma estratégia que inspira as instituicdes de seguranca publica em todas as suas vertentes,
constituindo-se um método organizacional democratico que permite a coparticipacdo da
sociedade para a construcao de um ambiente de paz, no qual a atuacdo policial tenha o objetivo
final de melhoria da qualidade de vida da populacao.

Utilizar a filosofia de policia comunitaria como estratégia de aproximacdo para a
conscientizacdo da populacdo da sua responsabilidade com a seguranca publica, também ¢é
missdao constitucional das instituicBes policiais. Nesse sentido, o Brasil tem buscado
experiéncias exitosas no mundo, no que tange a métodos eficientes de prevencao, encontrando
no Japdo, um exemplo a ser seguido com as devidas adaptagdes. Para tanto, a Secretaria
Nacional de Seguranca Publica — SENASP, em parceria com a Agéncia Internacional de
Cooperacdo do Japdo — JICA (Japan Internaional Cooprations Agency) e o Ministério de
RelacOes Exteriores enviou representantes da area de seguranca publica de diversos estados da
Federacdo brasileira entre os anos 2004 e 2018, para que pudessem aprimorar 0S Seus

conhecimentos nas boas préaticas de policia comunitaria, diretamente na fonte desta filosofia
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que ja é aplicada a séculos pelo povo japonés. Os representantes sdo policiais militares que de
algum modo ja trabalhavam com a filosofia de policia de proximidades em suas localidades.

Entre os anos 2015 e 2018, coordenadas pelo governo federal, policiais militares
brasileiros foram enviados ao Japao financiados pelo Acordo de Cooperagédo Técnica entre 0s
dois paises, onde tiveram a oportunidade de verificar a eficiéncia da estrutura da Policia
Nacional do Japéo, com a aplicacdo das suas diversas formas de policiamento. Essa aplicacdo
doutrinaria faz com que o policial desenvolva uma empatia com o cidadao e este com a policia,
sendo o profissional da seguranca o referencial do Estado na comunidade. O policial, por sua
vez, acolhe as questdes observadas pelos cidad&os e, no caso de ndo haver possibilidade de
resolucdo delas naquele momento, sdo encaminhadas a quem possa resolver. Desse modo,
podemos auferir que na relacdo policia e comunidade o objetivo é satisfazer as necessidades
basilares de seguranca postas pela lei e pelos cidad&os.

A presente dissertacdo objetiva analisar o acordo de cooperagdo técnica entre Brasil e 0
Japdo na &rea de policia comunitéaria e seu impacto nas politicas de seguranca publica em
Roraima e no desenvolvimento de acdes de controle da criminalidade locais.

E evidente que esta dissertacao traz um envolvimento pessoal pois sou policial militar
e, em minha carreira, exerci fungdes no policiamento ostensivo nas ruas da capital de Boa
Vista/Roraima, vivenciando de perto a realidade da instituicdo policial e seu relacionamento
com a sociedade e suas problemaéticas quotidianas. Outro que favoreceu o interesse pelo tema
foi o fato de o autor ser formado em ciéncias sociais, cujas teorias apreendidas nas cadeiras das
ciéncias humanas, tem contribuido na analise de sua trajetoria profissional, favorecendo de
forma direta e indireta na assisténcia ao cidadao, seja em atendimento de ocorréncias criminais
ou em participacdo nos projetos sociais desenvolvidos pela Policia Militar, entre eles estdo o0s
relacionados a policia comunitéria.

A minha atividade profissional influenciou e foi influenciada pelas atividades
académicas, tanto que culminou em dois trabalhos de conclusédo de curso apresentados na
graduacdo e na pés-graduacao.

A Policia Militar de Roraima desenvolveu projetos na area de seguranca publica que
visavam aproximar a comunidade da instituicdo policial e, por isso, tiveram receptividade
satisfatoria da mesma. Um exemplo é das atividades comunitarias desenvolvidas pelo
policiamento ciclistico, entre os anos 2004 e 2007, os quais conseguiram aproximar a policia
militar da comunidade roraimense contribuindo para restabelecer lagos de confianga e ajudando

na reducdo de crimes locais, conforme apontam estudos desenvolvidos por este pesquisador na
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monografia de Conclusdo de Curso de Ciéncias Sociais, cujo titulo é: “Policia comunitéria: a
Experiéncia do Policiamento Ciclistico da Policia Militar de Roraima (2004-2006)”.

No ano de 2015, na conclusdo do curso de P6s-Graduacdo em Seguranca Publica e
Cidadania da Universidade Federal de Roraima (UFRR) em convénio com Secretaria Nacional
de Seguranca Publica (SENASP), desenvolvemos também a pesquisa académica com o titulo:
“Os niveis de Confianga na Policia Militar pelos Moradores do Bairro Sdo Bento no Municipio
de Boa Vista-RR”, onde chegamos a conclusdo de que mais da metade dos entrevistados
manifestavam confianca elevada na Policia Militar.

No ano de 2016, periodo de vigéncia do acordo de cooperacdo técnica com o Japao,
devido a participacdo nos projetos desenvolvidos pela policia militar na area de policiamento
comunitario, fui habilitado e contemplado na selecdo da bolsa de uma das turmas de
intercambio no Japdo juntamente com outros quatorzes policiais militares de outras unidades
da federac&o e fui, in loco, estudar a pratica do policiamento comunitario naquele pais.

Hoje, os Estados conveniados possuem profissionais que estdo aptos a reproduzir e
difundir seus conhecimentos para outras unidades do Brasil e paises da América Latina. O curso
foi em conjunto com a Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP), a JICA e a
Agéncia Brasileira de Cooperacdo, do Ministério das RelacBes Exteriores (MRE). Os policiais
formados, conforme o termo de cooperacdo, devem levar o aprendizado feito no Japéo
dissemina-lo em seus estados e paises de origem e assim, multiplicar o sistema koban de Policia
Comunitéria.

Com o encerramento do convénio em 2018, surgiu a preocupacdo profissional e pessoal
no que tange a continuidade do projeto e se ele tem conseguido alcancgar os objetivos propostos.
Outra duvida é saber quais os impactos desse acordo nas politicas de seguranca publica no
Estado de Roraima que é um lugar com aspectos culturais, politicos e geograficos totalmente
distintos do Japdo. Sabemos, porém, que o acordo de cooperagdo nao visa transformar “policiais
brasileiros em policiais japoneses”, mas sim, tornar a realidade desses e de suas comunidades
mais dindmica e receptiva para com o0s agentes da seguranca publica atraves das metodologias
aprendidas.

Nesta oportunidade, justificamos que se torna extremamente oportuno estimularmos
discussOes a respeito da real efetividade do policiamento comunitario no Brasil e em Roraima,
baseados nesta filosofia do sistema de seguranca japonés adaptados na realidade brasileira.
Atualmente, todos os Estados da Federacdo atraves de suas policias desenvolvem projetos de

proximidades com suas comunidades inspiradas nas metodologias japonesa. No contexto local,
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com relacdo a tematica especifica, pretendemos atualizar o estudo, pois, em nivel académico,
s80 escassas pesquisas semelhantes, com isso, este projeto almeja um exame de carater
cientifico sobre o acordo de cooperacao técnica entre o Brasil e o Japdo na area de policia
comunitaria e seu impacto nas politicas publicas de seguranca em Roraima. Desse modo,
pretendemos contribuir para ampliar o debate e buscar possiveis formas de melhoria de
interacdo entre policia e a sociedade local.

O estudo desta dissertacédo esta baseado em uma abordagem qualitativa e a escolha por
esta metodologia tem por meta reunir informacdes compreensivas, permitindo a anélise
particular do objeto, considerando o contexto em que ele esta inserido e as caracteristicas da
sociedade a que pertence, muito embora dados estatisticos sdo utilizados para compreensao e
interpretacdo do fenémeno observado.

Devido a pandemia no periodo, a pesquisa seguiu orientacbes conforme a Portaria
normativa n°® 006/2020-GR/UFRR, que dispGe sobre as medidas de prevencdo e adequacéo do
funcionamento da Universidade Federal de Roraima (UFRR) as determinacdes oficiais
referentes a emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente do
Coronavirus (COVID-19).

Para esta dissertacdo, primeiramente realizamos um levantamento bibliografico das
literaturas interdisciplinares que versam sobre sociedade, Estado e policia (no sentido geral e
depois na especificidade sobre o tema policiamento comunitario), como também pesquisas de
literaturas e documentos historico sobre a imigracdo japonesa no Brasil e suas relacdes
diplomaticas e socioeconémica e acordos de cooperacao técnicas internacionais.

Da mesma feita, analisamos documentos oficiais em sites, revistas, jornais, livros e
relatdrios, além de consultas a documentos legais como leis especificas, regulamentos, decretos,
regras e normas técnicas.

Outra técnica a ser utilizada é a observacao participante que se fez através do contato
direto deste pesquisador com o fenémeno observado obtendo informacdes sobre a realidade dos
atores sociais em seus proprios contextos. A experiéncia deste concorrente como membro da
policia militar de Roraima contribuiu de forma significativa na realizacdo dessa dissertacao.

Sendo assim, o trabalho esti organizado em trés capitulos e secdo de consideracGes
finais. No Primeiro Capitulo intitulado “Sociedade e Seguranca” abordamos as bases
conceituais no qual se assentam a pesquisa como Estado, controle social e policia, assim como,
discutimos a origem das policias nas sociedades modernas e no Brasil e as relag6es historicas

de desconfianga. Apresentamos por seguinte, uma abordagem sobre as Politicas publicas de
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seguranga publica brasileira da redemocratizacdo iniciada pela Constituicdo de 1988 até
governo Bolsonaro.

No Segundo Capitulo intitulado “Policia comunitéria e o acordo de cooperagao técnica
com o Japdo”, apresentamos 0s conceitos de “policia comunitaria” e “policiamento
comunitario”, apresentando as principais interpretagdes a respeito das mesmas. Tais praticas
surgiram no Brasil devido aos resultados que as estratégias convencionais de controle criminal
vinham mostrando no decorrer do novo século e que ndo eram satisfatorios. Em seguida,
discutimos os principais desafios e conquistas da policia comunitaria no Brasil e no topico
subsequente, analisamos a sociedade e policia japonesa como também a contribuicdo da
migracdo ao desenvolvimento da Amazonia, examinamos 0 modelo japonés de policiamento
comunitario, o qual é o cerne das atividades policiais de seguranc¢a no Japao. Da mesma feita
apresentamos a analise do curso Policing trainning Japan - capacitacdo de policiais no Japao e
sua aplicacdo nas policias militares do Brasil. Neste, também divulgamos a analise e Resultados
do Programa de treinamento de Policiamento Comunitario no Japdo, tendo como base o
relatorio do perito do Japdo, que fez parte do projeto, através de visitas técnicas nos estados
participantes e em Roraima.

Quanto ao Terceiro Capitulo “Policia comunitaria e sua influéncia nas politicas de
seguranca publica em Roraima”, abordamos as dinamicas da seguranca publica na Amazonia,
o sistema de seguranca publica em Roraima e a descricédo das atividades desenvolvidas no curso
no Japdo e da experiéncia pessoal deste pesquisador como policial militar, 0 que nos que
permitiu a pratica de observacéo participante no curso de policia comunitaria no Japao, no qual
também fui bolsista e observante das praticas de metodologia profissional naquele pais. Por
fim, examinamos o policiamento Comunitario em Roraima sob a responsabilidade da Policia
Militar, elencamos os projetos e acdes de policiamento comunitario desenvolvidos no Estado
de Roraima, a visita técnica de peritos do Japao e diagnosticos das acBes de policia em Roraima
do programa Policia nas Rua e os desafios do policiamento comunitario em meio as crises.

Por ultimo, apresentaremos as consideragdes finais, trazendo sintese e discussoes das

abordagens desenvolvidas neste estudo.
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2 SOCIEDADE E SEGURANCA

2.1 Estado, controle social e policia

A atividade policial esta intrinseca a existéncia do préprio Estado. Seja nas diversas
formas catalogadas como, Estado absolutista, liberal, socialista, nazista, fascista, bem-estar
social e neoliberal. A policia se apresenta como alicerce relevante para que esses modelos
exercam sua autoridade sobre as sociedades pois 0 dominio da forca e de técnicas de coercao
sdo fatores relevantes de praticas de convencimento de estruturas de poder.

Para esta dissertacdo partimos da teoria do Estado que se refere policia como institui¢cdes
encarregadas em realizar controle social sobre as a¢des dos individuos, utilizando para tal o uso
legitimo da forga autorizada pelo Estado. Por controle social entende-se “o conjunto dos
recursos materiais e simbolicos de que uma sociedade dispde para assegurar a conformidade de
comportamento de seus membros a um conjunto de regras e principios descritos e sancionados”
(BOUDON; BOURRICAUD, 1993, p.101). Nesse sentido, é possivel afirmar que controle
social € o poder de determinar os padrGes de conduta a serem aceitos e disseminados
socialmente. Para Karl Mannheim (1971, p. 178) controle social ¢ “conjunto de métodos pelos
quais a sociedade influencia o comportamento humano, tendo em vista manter determinada
ordem”. Assim, entendemos que o controle social demanda a existéncia de meios coibitivos
para ordenar e restringir comportamentos sociais.

Para o cientista politico Arthur Trindade Costa (2004, p.38) controle social ¢ ainda “a
capacidade de uma sociedade de se autorregular de acordo com principios e valores desejados,
dando a preferéncia a sociedade sobre o individuo”. A ideia de controle social nos remete a
sociedade em seu conjunto e ao Estado como 6rgéo central desse controle. O monopolio estatal
da violéncia legitima é o elemento principal para essa nocdo de controle. Nesse sentido, a
violéncia privada e formas anarquicas (a¢fes consideradas ilegais pelo sistema vigente) € vista
como uma forma de rompimento desse controle social. Essa invalidacao, ainda segundo Costa,
é atribuida a fragilidade e a ineficiéncia dos instrumentos e estruturas de controle social.

Thomas Hobbes é um dos primeiros pensadores que discute a nogdo da necessidade de
um controle social externo sobre as a¢des dos individuos. No seu pensamento, a violéncia faz
parte do Estado de natureza do homem, caracterizada pela auséncia da autoridade politica, uma
vez que durante o tempo em que os homens vivem em “estado natural” sem um poder comum
capaz de manter a todos em respeito, eles se encontram naquela condi¢cdo que se chama de

guerra. Uma guerra que é de todos os homens contra todos 0s homens.
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O “Homem ¢ o lobo do homem” e, para evitar a “guerra de todos contra todos”, € preciso
um poder comum que 0s mantenha em respeito e dirija suas a¢des no sentido do beneficio
comum (HOBBES, 2003, p. 130). A Unica forma de constituir um poder comum capaz de
defender a comunidade de toda sorte de males causados por outros homens é conferir toda a
forca e poder a um homem (absolutismo) ou assembleia de homens para protegé-los contra a
violéncia e garantir-lhes a paz. Para isso, todos os individuos, por meio de um “contrato”,
devem submeter suas vontades e decisdes ao representante. A vontade unica do soberano ira
representar a vontade de todos. Somente por meio do chamado Estado-Leviata seria possivel a
realizacdo do controle externo e coercitivo das a¢des dos individuos. E é nesse sentido, segundo
Hobbes, que o Estado é constituido: “Uma grande multiddo institui uma pessoa, mediante
pactos reciprocos, uns com outros, para em nome de cada um como autora, poder usar a forca
e os recursos de todos, da maneira que considerar conveniente, para assegurar a paz e a defesa
comum” (HOBBES, 2003, p. 131).

Na analise de Norbert Elias (1994), foi no Estado Absolutista que teve inicio o processo
de “pacificagdo da sociedade”. Conforme esse autor destaca, a existéncia de um monopolio de
forca garantiu a formacdo de espacgos sociais pacificados, nos quais os atos de violéncia
tornaram-se excepcionais. Essas modificacdes na sociedade refletiram na composicdo da
personalidade de seus membros. Os individuos passaram a ser protegidos contra as agressdes
de violéncia e obrigados a conterem seus impulsos sociais de ataques. Ao mesmo tempo, as
formas de relagdes existentes na sociedade com o crescimento da divisdo das fungdes sociais,
garantiram maiores ganhos de competitividade aqueles que forem capazes de moderar suas
paixdes, dominar seus impulsos e de serem senhores de sua conduta, sabendo levar em conta
os efeitos de suas proprias acdes ou de outras pessoas sobre uma série inteira de elos na cadeia
social.

Para Elias (1994), os modelos acolhidos de agressividade foram tdo modificados nas
“sociedades civilizadas”, que o que antes poderia ser aceito como normalidade e até desejado
com espetaculo prazeroso se transformou, posteriormente, em morbidez e mau-gosto. O autor
estabelece um sentido que considera mais adequado ao tratamento das pulsdes instintivas,

incorporando a seus aspectos bioldgicos, os sociais. Assim:

Como todos os demais instintos, a agressividade é condicionada, mesmo em ac6es
visivelmente militares, pelo estado adiantado da divisdo de fungdes, e pelo decorrente
aumento na dependéncia dos individuos entre si e face ao aparato técnico. E confinada
e domada por inumeraveis regras e proibices, que se transformaram em

autolimitagdes. Foi tdo transformada, “refinada”, “civilizada” como todas as outras
formas de prazer, e sua violéncia imediata e descontrolada aparece apenas em sonhos
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ou em explosdes isoladas que explicamos como patoldgicas (ELIAS, 1994, p.190-
191).

A partir do processo de pacificacdo da sociedade, segundo Ferreira (2002, p.36) que
também analisa Elias, a violéncia deixa de ser recurso cotidianamente utilizado para a defesa
ou ataque diante outros membros da sociedade, para se tornar instrumento dominado pelo
Estado. Os casos de violéncia interpessoais antes considerados como questdes privadas tornam-
se crimes e tratados como problema do Estado. Assim, a0 mesmo tempo em que 0 governante
tem autoridade sobre seus suditos, garante-lhes também protecdo por meio de uma estrutura de
poder.

A hostilidade entre os individuos deixa de ser uma questdo puramente de “natureza
humana”, de 6dios e paixdes incontrolaveis e passa a integrar elementos civilizatorios claros.
Por exemplo, no estudo sobre a Idade Média e as sociedades guerreiras se percebe como: “o
prazer de matar e torturar era grande e socialmente permitido. Até certo ponto, a propria
estrutura social impelia seus membros nessa direcdo, fazendo com que parecesse necessario e
praticamente vantajoso comportar-se dessa maneira” (ELIAS, 1994, p.192-93).

Essa ideia desempenhou um papel decisivo sobre a incursdo anticivilizadora na histéria
alema. Para Elias (1994, p.194), “o passado projetou suas sombras sobre os atos e pensamentos
politicos” e mais uma vez estamos diante de um padrdo nacional de comportamento estruturado
na personalidade individual profundamente relacionada com a identificacdo entre os membros
do grupo que, para realizarem seus objetivos politicos, violavam o monopélio estatal da forga
fisica. O requisito da destruicdo, como funcdo relevante para a vida futura valorosa foi o

marcador do processo de brutalizacdo. Assim:

uma vez que a necessidade de abstencdo de atos de violéncia no interior dos Estados
¢ um dos elementos fundamentais do que chamamos “comportamento civilizado”, e
como 0s processos civilizadores e 0s processos de formagdo do Estado estdo, de fato,
intimamente interligados, 0s movimentos terroristas representam movimentos
regressivos no contexto do processo civilizador. Eles tém um carater anticivilizador
(ELIAS, 1994, p.251).

Esse processo de controle e de instrumentalizagdo da violéncia assume um papel
essencial na formacgdo do Estado moderno. Weber percebeu esta importancia e construiu sua

definicdo de Estado também sobre a nocdo de controle ou do monopolio da violéncia. Weber

concebe o Estado contemporaneo como,

(...) uma comunidade humana que, dentro dos limites de determinado territdrio - a
nogdo de territorio corresponde a um dos elementos essenciais do Estado - reivindica



19

0 monopolio do uso legitimo da violéncia fisica. E, com efeito, proprio de nossa época
0 ndo reconhecer, em relacdo a qualquer outro grupo ou aos individuos, o direito de
fazer uso da violéncia, a ndo ser nos casos em que o Estado o tolere: o Estado se
transforma, portanto, na Unica fonte do direito a violéncia (WEBER, 2005, p.60).

Para que um Estado exista, segundo Weber, é necessario que um conjunto de pessoas
(toda a sua populacdo) obedeca a autoridade alegada pelos detentores do poder no referido
Estado. Por outro lado, para que os dominados obedecam é necessario que os detentores do
poder possuam uma autoridade reconhecida como legitima (WEBER, 2005, p. 61). A
autoridade pode ser distinguida segundo trés tipos basicos: a racional-legal, a tradicional e a
carismatica. Esses trés tipos de autoridade correspondem a trés tipos de legitimidade: racional,
puramente afetiva e a utilitarista.

Nesta dissertacéo, a centralidade incide sobre o primeiro tipo de autoridade, a racional-
legal. Esta autoridade tem como fundamento a dominacgédo em virtude da crenca na validade de
um estatuto legal e da competéncia funcional, baseada, por sua vez, em regras racionalmente
criadas. A autoridade desse tipo mantém-se segundo uma ordem impessoal e universalista, e 0s
limites de seus poderes sdo determinados pelas esferas de competéncia defendidas pela propria
ordem. Quando a autoridade racional-legal envolve um corpo administrativo organizado, toma
a forma de estrutura burocratica, que é amplamente discutida por Weber.

O aparelho estatal é uma instituicdo social que desempenha varias funcdes, dentre elas
é garantir a coercdo de uma sociedade politicamente organizada. De fato, nota-se que essa
instituicdo social possui formas fundamentais como o Estado Moderno e mesmo o Estado
Antigo ou denominado Pré-moderno. Tem-se que o Estado Antigo, em sua primeira versdo, ou
seja, 0 agente estatal, apresenta a descentralizacdo como uma caracteristica evidente; ao passo
que o Estado Moderno possui um esforco substancial na reificacdo e centralizacédo de tradi¢des
nacionais com o intuito de camuflar ou superar as diferencas de classes e éticas.

O que diferencia o Estado Antigo do Moderno é que naquele ha uma forte necessidade
de centralizacdo politica, administrativa, juridica e econdmica em torno da formacéo da ideia
de nacdo padronizada e cujo imaginario de grupo € construido por meio de uma cresca
originaria. Tal formac&o da ideia coloca o individuo como centro da participagéo politica por
meio da separacdo das esferas publica e privada, Estado e Sociedade Civil. A obra de Weber
levantou o intenso debate sobre a relagdo entre democracia e burocracia. Em principio, 0s
burocratas devem obedecer as instrugdes do governo, mas eles tém interesses proprios e suas

pericias e autoridades podem tornar dificil para os politicos impor suas vontades.
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O Estado moderno nasceu em meados do seculo XV, com o desenvolvimento do
capitalismo mercantil registrado em Portugal, na Franga, Inglaterra, Espanha e, posteriormente,
na Italia. A ideia de Idade Moderna € caracterizada como a transicdo do feudalismo para o
capitalismo, iniciada com a expansao comercial, a partir do final do século XIV. Nesse periodo,
a terra foi deixando de ser a Unica fonte de riqueza o que acabou contribuindo para
desarticulagdo o sistema feudal. A classe social burguesa passou a conquistar riquezas e,
procurou expandir seus lucros através de uma nova organizacdo politica, sem as constantes
guerras promovidas pela nobreza feudal, sem as inimeras moedas regionais e sem 0sS
incontaveis impostos individualmente cobrados pelos senhores feudais; fatores esses que
atrapalhavam a realizacdo do comércio. A solucéo encontrada foi fortalecer a autoridade do rei,
através da formacédo das monarquias nacionais.

O processo historico que levou ao surgimento do Estado Moderno com governos
nacionais centralizados representa, a0 mesmo tempo, uma oposi¢cdo aos regionalismos dos
feudos (imunidade) e ao universalismo da Igreja catolica (ideia de cristandade ocidental). O
estado moderno caracteriza-se pela ideia de idiomas comuns, territdrio definido, soberania real
(no lugar da suserania medieval) e exército permanente (BORGES, 2007, p. 97).

O Estado Moderno, sob a perspectiva weberiana, € um estado racional que detém o
monopdlio do uso legitimo da forca fisica dentro do territério que domina. O Estado é, para
Weber, dotado de legitimidade e dominacdo legal (condi¢bes que possibilita sua manutencao).
Tem-se que o Estado Moderno pode ser caracterizado como um resultado associado ao
desenvolvimento de uma sociedade com perfil capitalista que devido a sua complexidade
demanda uma administracdo burocréatica e racional. Com o estudo de Weber, tornar-se-a
possivel encontrar a concepcao de que o Estado poderia ser visto como um “tipo de relagdo em
gue exista a dominacdo de pessoas sobre pessoas”, relacdo apoiada no uso legitimo da
coercdo/uso da forca.

E na estrutura burocratica capitalista, com as mudangcas sociais e politicas advindas das
transformacdes da estrutura produtiva, que o Estado passou a ocupar-se do controle social
diério. Para isso, passou a valer-se de uma série de instrumentos de dominacéo politica, entre
eles a policia.

No vasto campo das formas institucionais de controle social, as policias seriam
encarregadas pela “manutencdo da ordem”, servindo como barreira legitima para inibir

comportamentos dos individuos considerados incultos no espago publico, como também o
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subdominio de multidGes que transgredem ou se revoltam a determinadas regras estabelecidas
pela sociedade como o todo.

Para Cunha (2004, p. 21), se a sociedade é o l6cus por exceléncia de regras, uma de suas
virtudes também é a possibilidade das violacdes de suas proprias regras, isto €, sua transgressao.
Desta forma, o papel das instituicbes de seguranca publica se direciona para uma dimensao
dupla. “De um lado elas teriam por fungdo a mediacdo de conflitos; mas por outro, também
teriam como atribuicdo o trabalho de prevencéo da criminalidade e das diferentes formas de
violéncia” (CUNHA, 2004, p.21).

No entanto, apesar das varias mudancas significativas, o cerne condutor das instituicées
policiais na atualidade continua sendo o uso legitimo da forga fisica. Porém, existem constantes
guestionamentos nas sociedades em processo democratico sobre a real eficicia das atuais

estratégias policiais no controle da violéncia e da criminalidade.

2.2 A origem das policias nas sociedades modernas

Conforme apontam os pesquisadores estudados nesta dissertacdo, as policias durante
muito tempo ndo foram submetidas a estudos comparativos de historiadores e cientistas sociais,
ndo reconhecendo devidamente o importante papel que essas exercem na vida social. A policia
sO é percebida historicamente em eventos dramaticos como a Comuna de Paris, ocorrida em
1872, contrarrevolugdes na Europa de 1848-1849, a confirmacdo do governo Meiji no Japao
em 1868, a Revolucdo Russaem 1917 e o Terceiro Reich 1933 a 1945. Por estes eventos, policia
politica e espides chamam muito mais atencdo socialmente do que pessoas dedicadas ao
patrulhamento, vigilia e assisténcia. As comumente manutencao da ordem publica e prevencdo
do crime e protegédo as pessoas sdo ignoradas, ainda que representem uma parte muito mais
significativa da vida dos cidaddos que a repressdo politica, conforme aponta David Bayley,
(2001, p.13).

Bayley (2001), ainda afirma que o policiamento publico j& existia em sociedades
diferenciadas, dentro de suas particularidades culturais, como na Siria antiga, Grécia, na Roma
classica, na Franga absolutista, na Gra-Bretanha pré-industrial e na Russia feudal. 1sso significa
dizer que varias sociedades desenvolveram sistemas publicos de policiamento muito antes de
se tornarem modernas, porém, ndo havia uma profissionalizagéo especifica das policias, pois 0
policiamento era feito pelos exércitos (que tinha também outras funcdes), por grupos de

moradores e por mercenarios contratados pelos detentores do poder.



22

Ao estudar a policia, primeiro é necessario reconhecé-la em sua diversidade historica ao
redor do mundo, 0 que se torna uma tarefa complexa. A policia se apresenta numa grande
variedade de formas, deste, por exemplos, do Departamento de Policia da cidade de Nova York
até a "Policia do Povo™ (Druzinikii) da ex-Unido Soviética, da Gendarmerie francesa até o
Regimento Policial Armado Provincial na india, do xerife de condado americano até o Lensman
rural noruegués. Além disso, diversas agéncias que ndo sdo normalmente associadas com a
policia possuem, mesmo assim, poderes "policiais”. A Guarda Costeira dos Estados Unidos e a
Alfandega e o Servico de Imigracdo e Naturalizacdo por exemplo, estdo autorizados a prender
e deter pessoas que estejam em desacordo com as leis vigentes no pais relativos a desvio de
impostos e migracéo ilegal.

Historicamente, a ordem publica vem sendo mantida por cavaleiros na Europa medieval,
samurais no Japdo, vigilantes nos Estados Unidos, "bandos treinados” entre os indios
Cheyennes, potwaris na india, hans na China e Hundreds na Inglaterra. Serd que todas essas
organizacOes podem ser consideradas “policiais”, e assim objetos de estudo apropriados? A
menos que haja algum acordo quanto ao significado de "policia”, assim como dos sinais
possiveis pelos quais ela possa ser reconhecida, quaisquer generalizacdes a respeito da policia
podem ser contestadas.

Segundo Bretas e Rosenberg (2013), iniciar uma histéria das forcas policiais modernas
exige, em primeiro lugar, precisar o que estamos falando. Se o que nos importa é o termo policia
como nome de uma Instituicdo, é simples afirmar que a primeira policia teria sido a Intendéncia
Geral de Policia (Lieutenant General de Police), estabelecida em Paris, em 1667. Mas também
é facil argumentar que algumas institui¢des podem ser uma policia, mesmo sem ter esse nome;
que a policia é uma funcdo a ser exercida na sociedade e ndo um 6érgdo que tem esse nome.

Dessa forma, o problema se complica, pois ndo parece possivel produzir uma descri¢do
consensual a respeito do que é uma policia, definida a partir de suas formas e de suas
atribuicdes. Olhando a partir dos dias de hoje, 0 mundo tem policias com formatos diferentes e
com atribui¢cbes muito diversas, mas que facilmente se reconhecem como a mesma coisa:
policias.

Ainda segundo Bretas e Rosenberg (2013), o processo de incorporagédo da organizagéo
policial pelo Estado Moderno envolve uma série de processos: transformacdo da atividade
policial em atividade remunerada; constituicdo de uma forca uniformizada identificavel pela

populacdo; separacdo das atividades de policia das atividades de justica. Cada um desses
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processos tem uma historia, e se desenvolvem de formas diferentes nos diversos paises do

mundo.

Ela seria entdo um 6rgdo do Estado destinado a resolver problemas, tendo que atender
a tudo aquilo que ndo encontra outro lugar de atuacdo dentro do Estado. Os servicos
policiais sdo aqueles que ninguém quer. Essa definicdo se encaixa bem numa
abordagem historica da policia. Ela nos permite ver que o que a policia faz, vai se
transformando; muitas coisas deixam de ser atribuicdo policial, deslocadas para outros
6rgdos publicos, e novas tarefas também surgem a cada momento (BRETAS;
ROSENBERG, 2013, p.87).

O modelo francés, de caracteristicas militar de policia, vinculado a um comando militar,
espalhou-se para a Europa com o avanco das tropas de Napole&o, predominando em diversos
lugares de dominio ou influéncia francesa. A gerdemarine francesa parece ser a grande
inspiradora de forcas policiais existentes na Europa como Italia Espanha e Portugal, sendo
inspiracdo também para o Brasil e as coldnias espanholas da América do Sul.

O modelo francés de fazer policiamento é centralizado nas méos do Estado e de seu
soberano, sendo o cidadéo afastado de qualquer interferéncia na forma de atuagéo das forgas.
Esse modelo ora se confunde e se funde com a atuacdo militar, a servico da lei absolutista e
afastada de qualquer processo democratico e participacéo civil.

Todavia, o que historicamente diferencia o policiamento moderno, segundo Bayley
(2001, p. 59), ¢ a especializacéo, profissionalismo e a centraliza¢do do Estado no uso legitimo
da forca. Embora a especializacdo de alguns setores do policiamento publico, como na Europa,
Asia e mesmo na ldade Média tenha sido possivel, porém, a policia como profisséo, criada para
esse fim especifico, é resultado do mundo moderno, mais precisamente a partir do século XIX.

Tanto a disseminacdo quanto o aparecimento de politicas profissionais presentes em
todo o Ocidente puderam refletir, na maior parte, um processo associado com a formacéo de
uma visdo mais liberal referente ao Estado de Direito (BITTNER, 1975 apud MUNIZ, 1999, p
39). Por certo, tem-se que as incisivas pressoes civis pela ampliacéo e garantia dos direitos que
foram conquistados, bem como os esforcos realizados pelos Estados para ter o monopélio da
ameaca ou utilizagdo da forga para solucionar conflitos internos, proporcionaram o ambiente
ideal para a existéncia de um debate sobre a relevancia de uma instituicdo que tenha a
possibilidade de atender as demandas colocadas por esse novo mundo. Pode-se citar o exemplo
da formacédo da moderna politica da cidade de Londres que &€ bem relevante de acordo com a
percepcdo de questionamentos e preocupagdes com relacdo a ideia de uma forga policial que

seja profissional.



24

Entdo, construiu-se a policia de matriz britdnica em uma posi¢do contraria a ameaca que
0 modelo de uma a policia tradicional da Franca poderia fornecer para a liberdade dos ingleses.
Uma vocacdo totalitaria teve origem em uma gerdemarne francesa. Esse modelo francés
compreendia o braco direito, ouvidos e olhos do soberano: ™deve ela tudo saber para que o
governante decida o que permitir ou reprimir*(MUNIZ, 1999, p.42).

Esse modelo tinha uma origem em um tipo que buscava garantir a hegemonia de Paris
em todo o territorio da Franca, visto que a abrangéncia de seu mandato poderia ser mesclada
com a extensdo do préprio pais. De acordo com esta visdo, nota-se que esse modelo inseria
tarefas que, em outros modelos, estavam intimamente ligados as Forcas Armadas, fazendo a
divisdo com elas da responsabilidade associada a defesa nacional em todo o territério. Em
resumo, ilustra-se que esse modelo francés relacionado com a policia agrupava diferentes

missBes concentradas em uma mesma instituicao:

A policia @ moda de Franca era, portanto, a unido do que hoje se distinguem como
servico secreto, policia de fronteiras, policia politica, servico de contra-espionagem,
forga paramilitar de acéo interna e defesa territorial, policia de costumes, policia
judiciéria, policia investigativa e policia ostensiva. A reparticdo administrativa destas
tarefas em divisdes funcionais e territoriais ndo comprometia nem a sua unidade de
comando (firmemente plantada na chefia do Estado), nem o trénsito de informagdes e
quadros entre as diversas atividade (MUNIZ, 1999, p. 25).

Todavia, foi na Inglaterra que aparece a conotagdo de uma policia moderna, estatal e
publica. A nova formacdo da policia inglesa significou o surgimento do total monopdlio dos

instrumentos de violéncia pelo Estado na imposic¢do de um modelo de ordem sob lei.

Diferente das formas tradicionais de controle social, a Metropolitan Police of London,
criada em 1829 pelo parlamento inglés, caracteriza-se pelo carater burocratico, legal,
impessoal, e politicamente neutro representando a imposicéo pelo Estado de normas
universais, legais e obrigatdrias na regulacdo dos comportamentos e relagfes entre
individuos e a garantia de que fossem implementadas pela sociedade para instauracdo
da paz e ordem social (SOUZA, 1999, p. 21).

Os chamados bobbies ingleses, comumente desarmados, apresentavam-se como um
empreendedor moral cumprindo a missao social de difundir os valores da sociedade da corte
inglesa as camadas mais pobres. Para Robert Peel, primeiro chefe de policia Britanica, a policia

tinha o dever de conter a violéncia criminosa que assolava a Inglaterra no comecgo do século

XIX desempenhando um papel disciplinador, dentro dos valores da ordem vigente da corte.

Deveria ser um meio de forca civil, estruturado sob os principios da hierarquia e da
disciplina paramilitares; com uma administracdo centralizada e autonomia regional;
preparada para acdo em grupo, mas com pratica cotidiana centrada no individuo.
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Matriz principal da atual estrutura policial britanica, a policia de Londres teria que ser
a policia dos suditos, do parlamento - nunca do Estado. Assim policia inglesa,
paradigma da policia moderna, nasceu desarmada e sem funcéo investigativa: sua
missdo estava em ‘proteger e servir’ (MUNIZ, 1999, p.28).

Além da Gré-Bretanha, a profissionalizacdo das policias ocorreu em outros paises
considerados importantes no periodo como na prépria Franca, Japao, india, Estados Unidos e
Alemanha. A partir dessa constatagdo pode-se perceber que os problemas de recrutamento,
treinamento, salario e administracdo foram tratados sistematicamente com mais competéncia,
pelo menos nesses Estados.

Segundo Bretas e Rosenberg (2013, p.91), a policia de Londres foi apresentada, durante
muito tempo, como um modelo de policiamento voltado para a protecdo do publico. Diversas
iniciativas marcavam bem a sua intencdo de diferenciar-se das praticas policiais francesas. Os
policiais eram concessionarios do poder civil, ainda que vivessem sob rigida disciplina e
treinamento militar. Estavam permanentemente uniformizados, de forma a serem facilmente
localizaveis e identificaveis, desfazendo qualquer possibilidade de uma policia espia. Exigia-se
deles civilidade, de forma que os cidaddos se aproximassem e recorressem a policia. Uma das
iniciativas foi dar aos policiais rel6gios, de forma que as pessoas pudessem recorrer a eles para
saber as horas. Essa descricdo histdrica progressista foi muito criticada por um grupo de
historiadores que chamavam a atencdo, corretamente, para o papel da policia na repressao a
manifestacdes populares, festas e jogos. Nessa leitura, a policia operava como um agente
colonizador interno, fazendo valer as formas de comportamento desejadas pela classe
dominante. O policial londrino, ao contrario do agente espido da coroa capaz de se tornar
invisivel na cidade, ¢ um homem de outro universo social, que estaria ali apenas para controlar.

Voltando na analise de Muniz (1999), na concepgdo deste movimento de
complexificacdo e especializacdo dos dispositivos de punicdo e vigia, em que poderia haver a
substituicdo da intervencdo militar continua por um tipo de policiamento profissional que
intencionava ser um dos maiores beneficios de civilizacdo oriundo da concepcdo de uma forca
sistematica, que estivesse em larga escala estruturada pelos modelos de burocracia profissional.
Haveria outros ganhos, como por exemplo, a presenca continua e ostensiva da autoridade
publica presente no dia a dia das pessoas, bem como a diminuigdo dos custos associados com a
coercdo fiscal para as classes proprietarias e Estado que demandaram, em certo nivel, uma
negociada cooperagdo com a sociedade civil. Com relagcdo a ambicdo humanitaria inserida em

um valor relacionado com a paz, tem-se que “buscava-se dramatizar a possibilidade da vida
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sem violéncia, mesmo naquelas condi¢fes em que a imposi¢ao de sanc¢des coercitivas parecia
indispensaveis para validar o pacto social firmado entre os cidadaos” (MUNIZ, 1999, p.30).

O século XIX assiste entdo a generalizacdo das policias e, com ela, a aceitacdo dos
policiais. Mas, deve-se dizer que nem todas as experiéncias eram semelhantes. O modelo de
policia era adequado para alguns povos, que aceitavam a autoridade do Estado centralizado e
politicamente ordenado. Num mundo ainda extremamente dividido em estados centrais
europeus e coldnias, 0 uso da policia era bem diferente. Povos dominados eram considerados
“rebeldes” como foram tratados os irlandeses, por exemplo. Para os dominadores, era
necessaria uma forca altamente armada e militar, um misto de exército de ocupacéo e policia.
Para os povos dominados, o direito a diversas conquistas politicas e sociais ainda demorariam
muito, inclusive o direito a uma boa policia. A historia das policias em regides como a Irlanda,
Palestina, a Africa ou a India teria que ser contada por um caminho bastante diferente.

Os processos historicos e sociais definiram que principal funcdo das policias nas
sociedades contemporaneas é o controle do crime e a manutencdo da ordem, garantindo um
convivio pacifico entre individuos. Alguns estudiosos, segundo Costa (2004), compreendem as
policias como “aquelas instituicdes que tém por funcdo regular as relagcdes interpessoais por
meio da aplicacdo coercitiva” (NIERDERHOFFER; BLUMBERG, 1972 apud COSTA, 2004,
p.20). Porém existem inUmeras func¢des, tais como socorro, assisténcia a populacdo carente e
apoio a atividades comunitarias e que nem sempre se utiliza a forca para regular as relaces
interpessoais, ainda que esteja autorizada a fazé-lo. Apenas 10% do trabalho policial se refere
a implementacao da lei (relacionadas a crimes e contravencgdes) - homicidios, violéncia sexual,
roubo, residéncias invadidas, prisdes, trafico de entorpecente, contrabando, apreensdes etc.
Atividades relacionadas a servicos - acidentes, conflitos familiares, procedimentos
ambulatoriais, seguranca em eventos populares, embriaguez e outras ocorréncias que fogem as
acOes tipicas de criminologia - correspondem a 70% da atividade policial, enquanto a
manutencdo da ordem (rondas de vigilancia) equivale a 20% (AMENDOLA, 2002, p.25;
NETO, 2003, p.02). A policia entdo assume diferentes fun¢Ges nos mais variados espagos
sociais e em diferentes sociedades, embora as leis que estabelecem o policiamento, em geral,
sejam semelhantes em todo mundo. Assim, ha diferentes significados para o "trabalho"” ou a
"funcdo” da policia.

O socidlogo francés Monjardet (2003), especialista em sociologia da forca publica,
usando o raciocinio mostra um corolario para definir de forma bem econémica sobre a funcédo

da policia, a qual exemplificou pela-metafora do Martelo:
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Enguanto instrumento, o martelo ndo tem finalidades préprias, ndo ha transcendéncia
da coercao fisica (mesmo para o sadico, ele é apenas um meio). A policia é totalmente
para servir [ancillaire], e recebe sua defini¢do - no sentido de seu papel nas rela¢ées
sociais - daqueles que a instrumentaliza. Por isso, pode servir a objetivos os mais
diversos, a opressdo num regime totalitario ou ditatorial, a protecdo de liberdade num
regime democratico. Pode acontecer que a mesma policia (os mesmos homens e a
mesma organizagao) sirva sucessivamente a finalidade opostas e, por esse motivo crie
problemas graves de transicdo de um regime a outro [...] (MONJARDET, 2003, p.21-
23).

O martelo é o instrumento (policia) entre o ferreiro (Estado) e a bigorna (sociedade),
sendo o ferreiro responsavel em definir a forca do martelo sobre a bigorna. Com isso, o0 efeito
das variaveis estruturais no trabalho da policia pode oscilar de acordo com a dinamica da
relacdo entre policia e publico em um dado momento politico. A policia entdo é empregada
segundo o regime vigente. Nos regimes autoritéarios, as policias sdo encaradas como repressoras
enguanto, nos regimes democraticos tendem a ter suas ac6es controladas pela sociedade, além
de serem mais abertas ao dialogo.

No entanto apesar das varias mudancas significativas, o traco definidor das instituicdes
policiais na atualidade continua sendo o uso legitimo da forga fisica. Porém, existem constantes
guestionamentos sobre a real eficacia das atuais estratégias policiais no controle da violéncia e
da criminalidade. Principalmente devido aos abusos cometidos contra aos atuais tratados
humanitarios internacionais causados pelos agentes policiais na repressdo contra delinquentes
(Que ndo tem reduzido a criminalidade), no relacionamento com a populagdo menos
desfavorecida, tratadas na maioria das vezes como elementos suspeitos e com 0s grupos de
maior poder que sdo obrigados a recorrer ao setor privado para proteger seu patrimonio devido
a ineficiéncia do Estado. O resultado disso é uma desconfianca e um distanciamento de grande
parte a sociedade no trabalho policial.

Nesse contexto, a partir dos anos 1990, aumentaram estudos principalmente no campo
das ciéncias sociais, com o objetivo de avaliar a qualidade e a eficiéncia das préaticas de
policiamento destinadas ao controle da criminalidade, buscando ao mesmo tempo medidas de
contencdo dos abusos por parte dos agentes de seguranca publica e o devido controle da
atividade policial. Neste caso a questdo central € a conciliacdo entre a atividade cotidiana das
policias e o respeito aos diretos individuais, politicos e sociais dos cidaddos, além do aumento
da participacdo e eficicia do trabalho policial na reducéo dos problemas sociais.

Para Cunha (2004, p. 198), o papel de “manutencao da ordem”, desempenhado pelas
policias na atualidade, deve reforcar o codigo de comportamento publico das pessoas e da

comunidade, e as acOes para manter tal ordem implica na leitura correta desses codigos
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considerados apropriados para cada ambiente e por seus habitantes. A autora destaca que a
relacdo entre a policia e a comunidade, as quais se propdem a servir, deveria se traduzir
basicamente numa relacdo de dialogo e conversacdo. Nesse sentido, seria necessaria que as
instituices policiais tomassem para si a responsabilidade de instituir formas adequadas de se
aproximar com a comunidade, associando-a para as acOes e atividades de policiamento e

manutencdo da ordem publica.

2.3 Geénesis das policias no Brasil: Relac6es histdricas de desconfianca

As forcas policiais no Brasil se originaram na época colonial, quando foram criadas
tropas com objetivo de defender o territdrio contra invasores, e para auxiliar as forgas privadas
na vigilancia das fazendas acgucareiras e na resolucdo de conflitos internos (FERNANDES,
1974, p. 30). As instituicdes que faziam os primeiros policiamentos foram criadas em 1530 com
a chegada da expedicdo colonizadora de Martin Afonso de Souza ao pais. A primeira tropa
organizada, que se tem noticia, data de 1542 na vila de S&o Vicente e tinha como misséo
expulsar uma forca espanhola que ameacava a capitania. Porém, ndo havia uma
profissionalizacdo, organizacdo, o monopdlio e o controle legitimo da forca pelo Estado.

O militarismo, ou as forgas repressivas, além da funcdo ja indicada na chegada e
ocupacdo das Coldnias, desempenha papel primordial no préprio processo de preservacao da
formacédo social colonial Na fase inicial da colonizacgdo, estas forcas tém por funcéo precipua
criar mecanismos para a ocupacao e preservacdo da terra, onde a necessidade mais imperiosa €
a prépria ocupacao da terra (sujeicdo dos indigenas ao poder europeu) e preservacao das terras
ocupadas contra ameagas internas (ataques de indigenas) e externas (invaséo de outras nacfes
europeias), ou seja, 0 proprio processo de constituicdo da formacédo colonial brasileira. Nesse
periodo, ha, evidentemente, uma identificacdo de todos os setores colonizadores com 0s
objetivos destas forgcas. Mais que isso, ndo ha sequer uma distin¢do entre o homem civil e o
militar. Todo colono é também, ao menos potencialmente, um homem em armas, um militar.
Justifica-se a afirmacao de que as raizes da organizacao militar da formacé&o colonial brasileira
foram dadas, primeiramente, pela necessidade de assegurar a posse da terra. As milicias
nominais vigiavam, defendiam e fechavam o pais. Porém eram o povo inconscientemente

organizado. Conforme aponta Fernandes:

Ocupada a terra e lancadas as bases da atividade econdmica na Colénia, a necessidade
de preservagdo da posse da terra (externa) passa a ser suplantada, ao nivel do aparelho
repressivo metropolitano, pela necessidade da manutencdo da prdpria ordem social
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colonial (interna). Nesta fase, reforca-se a posicdo das forcas repressivas enquanto
mecanismo primordial de realizacdo da dominacdo (1974, p 34).

Na formacao colonial brasileira, a criacdo de tropas regulares permanentes, em meados
do seculo XVIII, relaciona-se a necessidade de manutencdo da ordem interna - das relaces
sociais de producdo - e, posteriormente, da propria situacdo colonial (movimentos de
independéncia). Assim, apenas depois da restauracdo do Reino de Portugal, em 1640, inicia-se
0 processo de instituicdo de forcas permanentes; tanto na Metropole como na Colénia.

Processo que s6 adquire impulso no Brasil a partir de meados do século XV1I1. No caso
de Séo Paulo, por exemplo, ndo houve até 1767 nenhuma forga repressiva de carater
permanente; 0s corpos e companhias eram criados em virtude de necessidades ocasionais e
eram dispersos tdo logo elas fossem superadas.

Esse modelo se conservou até a primeira metade do século XI1X, momento em que se
criaram os primeiros corpos especializados: a Intendéncia Geral da Policia e a Guarda Real de

Policia. A policia original, segundo Paix&o:

Seguiu 0 modelo politico de organizacdo policial presente na Franca e em Portugal.
Ao contréario da moderna policia inglesa, caracterizada pelos principios da burocracia,
racionalidade, legalidade, impessoalidade na imposi¢do da ordem e garantia do estado
de direto, a policia brasileira evidenciou o carater instrumental da organizacdo, ndo a
servigo do publico, mas do Estado e dos grupos dominantes, no sentido de fortalecer
0 uso privado da violéncia contra a sociedade, vigiando para que qualquer ameaca
considerada subversiva ao poder politico fosse contida pela forga da repressdo (1988,
p.169).

Paes-Machado e Noronha (2003 p. 31) demonstram que através dos primeiros corpos
policiais especializados, o Estado comegou a dispor dos instrumentos de controle, antes
confiados apenas aos proprietarios e seus agentes privados, para reprimir e excluir os
seguimentos que pouco ou nada recebiam de assisténcia do governo. A policia atendia aos
interesses do poder politico e servia de barreira de protecdo entre a elite dominante e a
populacdo desprovida, originando dai a desconfianca e 0 medo dos cidaddos comuns com as
instituicOes policiais.

O sistema colonial no Brasil contribuiu para o desenvolvimento de uma economia
essencialmente agraria, na qual os nucleos urbanos tiveram escasso significado, com excecao
dos portos onde se concentrou a maioria das funcbes urbanas. Quando, em 1808, a Corte
portuguesa transferiu-se para o Brasil, localizando no Rio de Janeiro a sede do governo, a
populacdo brasileira era ainda essencialmente rural. Os ndcleos urbanos mais importantes

estavam, na sua maioria, ao longo da costa, coincidindo com os principais portos por onde eram
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exportados agucar, fumo e algodao, principais riquezas do pais. As zonas de mineracao, embora
decadentes, também apresentavam relativo grau de concentracdo urbana, mas as cidades dessa
regido nao atingiam a importancia dos principais portos. Nas demais areas a importancia dos
nucleos urbanos era limitada, prevalecendo a grande propriedade.

A intendéncia Geral de Policia da Corte, criada no mesmo ano da transferéncia da corte
portuguesa, se encarregava da supervisdo administrativa e dos processos judiciais e quem a
dirigia era o préprio ministro da justica, que era também responsavel pela nomeacdo dos
comissarios de policia das provincias. Composta durante décadas por cargos nao remunerados
como inspetores, subcomissarios e juizes de paz (que tinham constantes conflitos de funcéo
com o intendente), passou a ser remunerado somente em 1871 quando se separou justica e
policia em diferentes organizagdes e trouxe inovacOes que perduram até hoje, entre elas o
inquérito policial (BRETAS; HOLLOWAY, 1995 apud PAES MACHADO; NORONHA,
2003, p. 33). A Intendéncia, que € a raiz da atual policia civil, prestava servigo de investigacéo,
mas tinha a prioridade de controlar e apoiar 0s esquemas de fraude eleitorais e perseguir 0s
adversarios do governo.

Em meados do século XIX, tropas do governo também derrotaram os grupos radicais
que tinham se levantado contra o Império. Prenderam-se os lideres revolucionarios,
desmobilizaram-se muitos soldados e reduziu-se o exército permanente. Conforme aponta
Costa (1999, p.152), a lei de 6 de junho de 1831 previu a criagdo de um sistema repressivo
centralizado no Ministério da Justica. O artigo 11° desta lei, autorizava o governo a constituir
milicias civis e a alistar, armar e empregar cidaddos com a condicdo de que fossem eleitores, 0
que denota o carater classista da medida.

Tal lei ainda atribuia ao governo a competéncia de suspender os juizes de paz
considerados ‘“negligentes ou prevaricadores”, dando assim margem a que o governo
interferisse diretamente na vida politica local através desse dispositivo. O ministro da Justica
Diogo Feijo, ordenou ao chefe de policia do Rio de Janeiro que distribuisse armas aos
comerciantes interessados em manter a ordem, bem como a trés mil cidadaos que preenchessem
o0s requisitos de eleitores; em outras palavras, que dispusessem de renda anual de 200$000 ou
mais. Essa foi a origem da Guarda Real que viria a se tornar, sob 0 comando do governo, uma
arma politica a ser usada contra a oposicao.

A Guarda Real, que tinha uma estrutura incipiente, devido ao grande nimero de crimes
praticados por seus membros, foi substituida em 1831 (Periodo Regencial) pelo Corpo de

Guarda Permanente. Mais tarde em 1920, o corpo de Guarda Permanente passou a ser
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denominado de Policia Militar (PM) do Rio de Janeiro, tendo por objetivo fazer o
patrulhamento fardado e armado nas ruas e a guarda dos prédios publicos da entdo capital do
Império. Esta instituicdo serviu de modelo, juntamente com a policia de Sdo Paulo, Policia
Militar de Minas Gerais e a Brigada Militar do Rio Grande do Sul, para formacdo de
organizacOes semelhantes nas demais provincias da Federacdo. A militarizagdo foi também
uma forma de garantir certo nivel de eficiéncia e disciplina no trato com as refratarias camadas
inferiores da sociedade, que eram, a0 mesmo tempo, alvo da repressdo ¢ “viveiro das pragas
das tropas de policia” (HOLLOWAY, 1997, p. 51).

A Policia Militar, ja no seu inicio, aplicava castigo e empregava técnicas de controle
policial como ameacas e agressdes fisicas que reforcava a hostilidade publica contra a
instituicdo. Nas areas rurais, a policia era vinculada a autoridades locais de comerciantes e
proprietarios rurais, servindo para manter o poder existente.

A Republica proclamada em 1889, contribuiu para melhorar a qualificacdo da policia
que estava menos sujeitas aos interesses dos politicos. Nesse ano também foi criada a Guarda
Civil para auxiliar o trabalho da Policia Militar, assim também houve um melhoramento no
servico da Policia Civil.

Com as tensOes entre 0s governos centrais e estaduais desenvolveu-se ainda mais o
carater militar das instituicdes policiais. As forcas policiais de alguns estados tornaram-se
verdadeiros exércitos sobre 0 comando dos seus governadores, servindo tanto para reprimir
manifestacdes contrarias locais, quanto para opor-se a lideranca central. Para se ter uma ideia,
a chamada Forca Publica do Estado de Sdo Paulo adquiriu tamanho poderio que seria capaz de
resistir militarmente as tropas federais, além de ser a primeira a receber treinamento de uma
missdo militar de outro pais (no caso a Franca em 1906), como foi também a primeira
organizacdo militar a ter aviacdo propria.

Com revolucéo de 1930, iniciou a era Vargas (1930-1945) produzindo modificacdes no
que diz respeito a reducdo do poder das autoridades privadas locais, época também do
estabelecimento das primeiras academias de policia. A policia civil foi, nesse periodo,
organizada inicialmente como forca politica secreta contra os adversarios do regime do entéo

presidente Getulio Vargas. Segundo Costa:

Nesse periodo a policia iria assumir papel fundamental na construcdo e manutencao
desse regime autoritario. Suas tarefas foram ampliadas, cabendo agora também o
controle dos grupos politicos dissidentes. Aqueles vistos como inimigos do Estado
(comunistas, judeus, dissidentes politicos, entre outros) deveriam ser vigiados e
controlados, juntamente com as classes mais pobres (2004, p. 94).



32

O autor citado descreva ainda que, a repreensao politica de Vargas tinha como apoio um
tripé: tribunal de Seguranca Nacional; legislacdo penal relacionada com crimes politicos, e
policia politica. O controle desse aparato repressivo estava centralizado a Presidéncia da
Republica. O servico de inteligéncia da policia civil era o responsavel na procura e identificacao
dos dissidentes do regime. A Policia Militar, nesse periodo, ganhou o vinculo formal com o
Exército ao declarar na constituicdo de 1942 ser forca auxiliar. O Exército também era
responsavel de formar a oficialidade e fornecer armas para as policias. Foi o periodo de intensa
perseguicdo politica e de agdes de violéncia policial, com grande omissdo por parte da
sociedade que nem com o fim do regime em 1946 houve a reducédo desse sistema de vigilancia
politica. Porém, com o fim do regime de Vargas houve restabelecimento do controle dos
governadores sobre as policias estaduais.

No ano de 1964, apds uma curta experiéncia democratica de 1946 a 1964, iniciou-se a
ditadura militar. As policias tinham como objetivo principal, devido a ideologia da Guerra Fria,
a luta contra os inimigos internos e aliados das forgas externas do socialismo e do comunismo.
Nesse ano foi criado o Servico Nacional de Informacdo (SNI), destinado a auxiliar a Presidéncia
da Republica nas atividades de informacéo.

Em 1967, para aperfeicoar o aparado repressivo, foi criada a Lei de Seguranca Nacional,
onde eram detalhadas as agOes consideradas crimes e contravengfes contra 0 governo. As
consequéncias dessa lei foram assoladoras para as liberdades individuais. Para fazer cumprir as
leis foram criados os Codi’s (Centro de operacdes de defesa interna) e o DOI (Destacamentos
de Operacbes de Informacdes), encarregados em primeira instancia da repressdo e da
dissidéncia politica onde a violéncia policial foi o principal instrumento para coibir as aces
ditas “subversivas”. Foi também o auge dos esquadrdes da morte, formados inicialmente entre
os membros da policia civil do Estado de Sdo Paulo na década de 1950, para executar
delinquentes, mas que passaram a integrar 0s esquemas de oposicdo e na eliminacdo de
suspeitos e opositores do regime ditatorial (VENTURA, 2004, p. 89).

O Ato Institucional n° 5, Al-5, baixado em 13 de dezembro de 1968, durante o governo
do general Costa e Silva, foi a expressdo mais acabada da ditadura militar brasileira. Vigorou
até dezembro de 1978 e produziu um aparato de ac¢des arbitrarias de efeitos duradouros. Definiu
0 momento mais duro do regime, dando poder de excecdo aos governantes para punir
arbitrariamente os que fossem inimigos do regime ou como tal considerados. Com o Al-5, a
censura aos meios de comunicagéo e o recesso do Congresso Nacional, o regime atendeu aos

setores ultra autoritarios. Uma onda de terror percorreu o Brasil. Centenas de opositores foram
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presos: lideres politicos, sindicalistas, jornalistas, intelectuais, artistas etc. N&o houve sequer
uma manifestacdo de rua ou um ato publico.

Conforme registra o historiador Marco Antonio Villa, através do Al-5, o presidente
passava a ter o poder de legislar, de intervir em estados e municipios sem as limitac6es previstas
na Constituicdo, de suspender os direitos politicos de quaisquer cidaddos pelo prazo de dez
anos, de cassar mandatos eletivos federais, estaduais e municipais e de suspender a garantia de
habeas corpus nos casos de crimes politicos contra a seguranca nacional, a ordem econémica e
social e a economia popular. Ficavam suspensas as garantias constitucionais ou legais de
vitaliciedade, inamovibilidade e estabilidade, e o presidente poderia demitir, aposentar ou
remover quaisquer titulares dessas garantias. E, ainda, ficavam excluidos de apreciacao judicial

todos os atos praticados de acordo com o Al-5, bem como seus respectivos efeitos.

O apoio da classe média aos movimentos de resisténcia foi diminuindo com o aumento
da represséo. A indiferencga popular era evidente. N&o identificava nos estudantes seus
representantes. Suas palavras de ordem contra a ditadura e pelo povo no poder
estavam dissociadas do cotidiano dos trabalhadores e da classe média. E a retomada
do crescimento econdmico dava um grau de legitimidade ao regime. A 29 de agosto,
cem agentes do Dops, protegidos por duzentos soldados da Policia Militar, invadiram
0 campus da UnB a procura de liderancas estudantis. Depredaram as instalagdes e
mataram um estudante com um tiro na testa. Parlamentares oposicionistas que se
dirigiram a universidade também foram agredidos pela policia (COSTA, 2004, p. 85).

Todavia, nesse periodo a sociedade civil se mobilizava contra o regime. Surgiram
grupos armados como a Agdo de Libertacdo Nacional (ALN) e a Vanguarda Popular que se
concentravam nas cidades praticando assaltos a banco para financiar a guerrilha. No entanto, o
apoio popular foi restrito, pois a ditadura militar fazia forte propaganda nos meios de
comunicacdes, retratando os guerrilheiros como terroristas. O isolamento desses grupos fez
com que em poucos anos fossem liquidados pelo regime. Muitos foram torturados nos pordes
dos quartéis e delegacias, outros foram mortos e estdo alguns até hoje desaparecidos. Esse foi
0 periodo que mais trouxe reflexos negativos as policias, principalmente as militares, que
estavam nas ruas cumprindo missao da ditadura.

Segundo ainda Villa (2014, p. 75), a Agéo Libertadora Nacional (ALN), teve como um
dos organizadores Carlos Marighella quando retornou de Cuba. No seu retorno iniciaram 0s
primeiros assaltos a bancos e carros pagadores com o intuito de obter fundos para as atividades
da organizagdo. Foi o momento em que a tortura como “método” de investigacdo se

institucionalizou no aparelho repressivo militar.
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Se grande parte da repressdo do Estado Novo esteve vinculada a Policia Civil, foi no
regime de 1964 que as Forgas Armadas passaram a exercer essa tarefa utilizando-se
de toda a estrutura militar: homens, instalagdes e o poder de deter quem quisessem a
qualquer hora e por qualquer razdo (VILLA, 2014, p. 76).

Na criagdo do DOI, Alfredo Buzaid® declarou que o governo estava decidido a acabar
com os esquadrdes da morte formados por policiais e que vinham executando marginais. Em
S&o Paulo, o problema se mostrou particularmente grave entre 1969-70, e o delegado do Dops
Sérgio Fleury era considerado o chefe da organizacdo. S6 no Rio de Janeiro e em S&o Paulo,
estimava-se que tinham sido assassinadas pelos esquadrdes da morte mais de duas centenas de
supostos delinquentes. A radicalizacdo tinha tomado conta da politica. Os comicios-relampagos
tiveram pouco efeito. Nas cidades, a luta armada estava derrotada desde meados de 1971,
vivendo de pequenas a¢des desesperadas, sem nenhuma eficcia politica.

Em uma regido do Araguaia, no sul do Pard, em 1972 uma pequena guerrilha rural,
organizada pelo PC do B, enfrentava as tropas do exército. Desde 1967, o partido tinha
encaminhado militantes para essa regido. A area era extensa (6.500 km?), pouco povoada (nao
mais que 20 mil habitantes) e de dificil acesso. O PC do B, que néo tinha participado da luta
armada urbana, seguia modelo revolucionario chinés: vir do campo e cercar as cidades; distinto
da ALN, VPR ou MR-8, marcados pelo viés guevarista. O projeto de seus seguidores era de,
gradativamente ganhar apoio da populacdo local, para dai iniciar a guerrilha, tal qual teria
ocorrido na China sob a lideranca de Mao Tsé-Tung. Tinham sido descobertos pelo Exército
em abril de 1972, antes de terem consolidado o trabalho politico que consideravam
indispensavel para o desencadeamento da “guerra popular prolongada”. Evitaram a todo custo
0s combates, até porque ndo tinham sequer uma arma para cada homem. Entre 0s membros,
sessenta e oito foram mortos, incluindo um "justicado” pelos proprios colegas. Outros onze
militares morreram em conflitos ou por "fogo amigo". Desse modo, 0s grupos de resisténcia ao
regime nunca tiveram o éxito esperado contra 0 governo em periodo vigente.

No ano de 1984, houve o fim do regime militar com a campanha “Diretas Ja”, sendo
que, em 1985, foi realizada eleicé@o para presidente da Republica por um colégio eleitoral. Em
1988 foi promulgada a atual Constituicdo que garantiu significativas mudangas na seguranga
publica, apesar dessas varia¢fes 0s governos tradicionalmente se mostraram omissos ou pouco

eficazes no controle do aparato policial, principalmente no que concerne aos casos de violéncia

1 Alfredo Buzaid foi um jurista, advogado, magistrado e professor brasileiro. Durante a ditadura militar, foi
ministro da Justica no governo Emilio Garrastazu Médici e ministro do Supremo Tribunal Federal indicado
pelo presidente Jodo Figueiredo
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policial, mesmo depois da abertura democratica promulgada pela Constituicdo Federal ao
afirmar em seu artigo 144 que seguranga publica ¢ “dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos” (BRASIL, 1988).

2.4 Politicas publicas de seguranca publica no Brasil: Da redemocratizacdo ao governo
Bolsonaro

Todo servico de policia faz parte da seguranca publica, mas nem todo servico de
seguranga publica € de policia. Talvez esse € um dos piores erros da nossa sociedade, quanto
concentram-se nas policias as solugdes e as culpas dos problemas que geram criminalidade. A
implantacdo do conceito democraticos de seguranca publica, no artigo 144 da Constituicdo de
1988, abre espaco para reconhecer que seguranca publica se faz de maneira coletiva, interativa,
multidisciplinar e com a participagdo de diversas esferas da sociedade civil e dos governos
(federal, estadual e municipal). Seguranca publica se constroi dentro da sociedade sendo o dever
do Estado, mas também um direito e responsabilidade de todos. O poder de como fazer policia
deve surgir do seio da sociedade e as policias tém o dever de cumprir a regéncia das diretrizes
discutidas elaboradas pela sociedade.

Tanto os conceitos juridicos e sociol6gicos levam em consideracdo da importancia de
preservar a ordem pubica como efetividade da seguranca publica. A seguranca publica é uma
sensacdo coletiva e compartilnada socialmente. O individuo sente-se seguro a partir do
momento que ele tem confianca que sua vida, liberdade e propriedades ndo serdo ameacadas
por acdes consideradas delituosas. E para evitar, prevenir e controlar a criminalidade, as
instituicdes policiais tém papel importante, mas ndo devem ser encaradas como as Unicas, pois
estas possuem sua especificidade na aplicacdo da lei onde crime e a violéncia tem raizes muito
mais profundas e multiplas origens que fogem da prépria atuacdo policial. Nessa perspectiva

Lazzarini (1988, p.15) conceitua,

[...] a Seguranca Publica é o estado antidelitual, que resulta da observancia dos
preceitos tutelados pelos cédigos penais comuns e pela lei das contravencdes. As
acOes que promovem a Seguranca Publica sdo acles policiais repressivas ou
preventivas tipicas. As mais comuns s&o as que reprimem os crimes contra a vida e a
propriedade. Todavia, a Seguranca Publica pode resultar da simples auséncia, mesmo
temporaria, dos delitos e contravengdes.

No mesmo sentido, Silva (1978, p.30) diz ser seguranga publica:
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o afastamento, por meio de organizacdes préprias, de todo perigo, ou de todo mal que
possa afetar a ordem publica, em prejuizo da vida, da liberdade ou dos direitos de
propriedade do cidaddo. A seguranga publica, assim, limita as liberdades individuais,
estabelecendo que a liberdade de cada cidaddo, mesmo em fazer aquilo que a lei ndo
Ihe veda, ndo pode ir além da liberdade assegurada aos demais, causando ofensa aos
outros.

No mundo juridico, observa-se que a simples expressdo da ordem publica possui uma
definicdo ampla e vaga, visto que ela tem variac6es ao longo do espaco e tempo, sendo que sua
percepcdo pode ser compreendida mais facilmente na vida social, tendo em conta que ela é
constituida pelas condicbes basicas e essenciais a determinada vida social, tranquilidade
publica, salubridade pablica e seguranca publica. H& uma convergéncia de que a ordem publica
pode se tornar realidade pela convivéncia harménica e pacifica, fundamentada pela observancia
dos direitos coletivos e individuais, estabilidade das instituicdes, bem como pelo interesse
publico.

Com base na visao formal, tem-se que a ordem publica pode ser representada como um
conjunto de normas, principios e valores que possuem a inten¢do de serem mais observados
pela sociedade. De acordo com o ponto de vista material, tem-se que a ordem publica representa
uma situacdo associada com um fato que acontece em uma sociedade, que pode ser
caracterizado como o resultado de uma harménica disposicdo dos elementos que interagem
nela, com o intuito de possibilitar um funcionamento estavel e regular, que assegure a liberdade
de todas as pessoas.

Em complemento a discusséo, Soares define (2006, 25) seguranca publica desta forma,

E a estabilizagéo, e a universalizagdo, de expectativas favoraveis quanto as interacdes
sociais. Ou, em outras palavras, seguranga publica é a generalizagdo da confianga na
ordem publica, a qual corresponde a profecia que se auto cumpre e a capacidade do
poder publico de prevenir intervencgdes que obstruam este processo de conversdo das
expectativas positivas em confirmacoes reiteradas.

Em outra obra esse mesmo autor afirma:

um conjunto sistematico de programas, projetos e a¢des (de natureza preventiva e/ou
repressiva, no sentido que a persecucao criminal confere ao termo) concebidos a partir
de diagnosticos continuamente revisados, atualizados e monitorados com base em
avaliagdes dos resultados obtidos a serem empreendidos pelas policias e pelas demais
agéncias que funcionam sob a autoridade da secretaria de seguranga publica (ou de
entidade anéloga), os quais serdo executados em consonancia com os marcos legais
vigentes, visando a efetivacdo prética, tdo plena quanto possivel, da garantia
constitucional de acesso universal e equitativo dos cidadaos a seus direitos individuais
e coletivos (SOARES, 2000, p. 32).
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Compreende-se, neste contexto, que a postura dos policiais € decisiva ndo apenas nos
crimes, sua prevencdo, ou a persecucdao criminal, mas também na consignacdo de elos de
respeito e confianca com a sociedade, sem 0s quais a propria confianca nas relacGes sociais
dificilmente se consolida. Ordem tem menos a ver com forca ou repressao do que com vinculos
de respeito e confianga. A qualidade das a¢des de seguranca publica depende da formulagéo de
politicas publicas que levem em consideracéo as necessidades da sociedade em um determinado
momento e se trazem resultados para a preservacdo da vida e da liberdade individuais.

As politicas de seguranca publica no Brasil tém sido, em regra, pensadas e
implementadas de forma fragmentada e pouco planejada. A retomada da ordem democrética,
no fim dos anos 1980, diferentemente do que aconteceu com outros direitos respaldados e
reformulados pela nova Constituicdo, o direito a seguranca e a ordem, bem como a estrutura
organizacional que deveria garanti-los, ficou restrito a listagem de algumas organizacdes
policiais vinculadas ao capitulo da “defesa do Estado e das instituigdes democraticas”, passando
ao largo da caracteristica cidadd atribuida as demais esferas da vida social brasileira que
comecava a se reconfigurar.

A secretaria de seguranca, ou equivalente, vale-se também, para a implementacéo da
politica que Ihe cabe gerir, da mobilizacdo de parcerias ou acordos cooperativos com outros
6rgdos governamentais das trés esferas do poder executivo —federal, estadual e municipal—, com
as institui¢bes inscritas no campo da Justica criminal e com atores da sociedade civil, sem
abdicacdo de suas responsabilidades exclusivas. Observe-se que programas, projetos e acdes
podem incluir mudancas de mecanismos e procedimentos policiais, nos limites circunscritos
pelos marcos constitucionais vigentes, posto que o0s 6rgdos sob sua autoridade correspondem a
meios para a aplicagdo da politica publica em pauta. Em sintese, a “politica de seguranga, como
toda politica publica, caracteriza-se por identificar prioridades e estabelecer meios de atendé-
las, mobilizando para este fim seus recursos humanos, intelectuais, tecnolégicos, materiais e
financeiros” (SOARES, 2006, p. 13). Para isso, 0s 6rgdos de justica criminal precisam agir de
forma eficiente desde a primeiro atendimento a vitima, assim como no processo do julgamento
das partes e na execucao das penas.

Por sistema de justica criminal, entende-se como o conjunto de instituigdes policiais e
judiciarias que velam para que as normas de conduta social formalizadas em lei sejam
respeitadas, garantindo procedimentos de apuracdo e aplicacdo das sancOes previstas
constituidas e de sua violacdo. O sistema reune 6rgdos subordinados aos poderes executivos

estaduais, ao poder executivo federal e aos judiciarios dessas duas instancias do poder publico.
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Na anélise de Sento-Sé (2011, p. 12), cabe a eles, segundo a natureza de cada um, a
tarefa de dissuasdo, apuracdo e punicdo da quebra das normas legais. Isto €, sdo instancias que
garantem os direitos legais dos cidaddos e que cuidam para que a violagdo desses mesmos
direitos (direito a vida, a liberdade de expressao, a propriedade etc.) seja objeto de punicao.

Entendido como sistema, cada 6rgdo que o compde funciona segundo uma
normatividade que lhe é prdpria e se articula com os demais segundo cddigos igualmente
regulados por lei, de forma que as diferentes competéncias se coordenem e se completem. A
qualidade do funcionamento do sistema de justica criminal e sua efetividade, portanto, se da
segundo o bom funcionamento de cada uma de suas partes, bem como pela adequada
articulacéo entre elas.

Entendido de modo estrito, o sistema de justica criminal é composto por 6rgaos policiais
e judiciarios. Dentre os Orgaos policiais, cabe destacar, as Policias Militares estaduais, as
policias civis estaduais, a Policia Federal, a Policia Rodoviaria Federal, as Guardas Civis e 0s
Corpos de Bombeiros (sendo os dois Gltimos também inscritos no ambito estadual) e mais
recentemente os policiais penais>. No ambito judiciario, estdo os Ministérios Publicos
(estaduais e federal) e os Tribunais de Justica (estaduais e federal). Embora ndo necessariamente
associado ao aparato do judiciario, mas tampouco vinculado ao campo policial, encontramos o
sistema punitivo, vinculado e subordinado aos poderes executivos estaduais e ao poder
executivo federal.

Temos, dessa forma, um sistema que nao somente agrega instituicdes diferenciadas, mas
que estdo vinculadas a esferas distintas do poder publico. As atribuicdes de cada 6rgdo ligado
ao sistema de seguranca publica estdo definidas pela Constituicao brasileira de 1988, sendo que
as unidades federativas guardam uma boa dose de autonomia na estruturagdo das instituicoes
sob sua jurisdicdo, reservado o respeito a normatividade constitucional. A administracdo da
parte do sistema que costuma estar em maior evidéncia nos debates sobre seguranca publica
esta circunscrita aos poderes estaduais.

Sé&o os casos, por exemplo, das policias civis e militares, subordinadas diretamente aos
executivos estaduais. Tal subordinagdo visa compatibilizar o funcionamento dos 6rgdos de
manutencdo da ordem as especificidades regionais, o que confere uma boa margem de
autonomia as unidades da federagao. Os ministérios publicos estaduais e os tribunais de justica

de primeira instancia também séo da algada dos Estados, mas, por defini¢do, séo independentes

2 Em 4/12/2019 foi aprovada uma alteragdo na Constituicdo Federal, a Emenda Constitucional (EC) n.°
104/2019, em que, dentre outras medidas, criou um 6rgdo de seguranca publica: a Policia Penal.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc104.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc104.htm
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do poder executivo estadual, o que pode ser entendido como o equivalente, no campo da
seguranca publica, a divisdo dos poderes, principio fundamental das democracias modernas.

A descentralizacdo do sistema de seguranca publica ndo impede que as varias
instituicbes que a compdem, subordinadas a diferentes esferas do poder publico estadual,
acabem por compor uma intrincada rede de atribuigdes, formando um circuito cujo
funcionamento é, hoje, bastante ineficiente e atravessado por uma série de problemas de
compatibilidade e coordenacgédo entre seus componentes. Embora a responsabilidade de parte
significativa do sistema de seguranca publica seja uma atribuicdo do poder estadual, varios dos
principais tipos de delito mais comumente praticados hoje envolvem, de maneiras diversas,
questdes relativas a instituicbes federais, o0 que faz com que quaisquer estratégias de reducéao
da criminalidade e da criminalidade violenta, no Brasil, implique a definicdo de padrbes de
cooperacao entre os poderes estaduais e federal.

A partir de meados da década de 1990, comecam 0s avancgos por parte do Governo
Federal em relacdo ao trabalho desenvolvido pelos érgdos de seguranca dos estados e sua real
compatibilidade com os tratados internacionais de direitos humanos. Em 1996, atraves do
Decreto n.° 1.904, no dia que se comemorou 108 anos de libertacdo dos escravos no Brasil (13
de maio de 1996), foi lancado o Plano Nacional de Direitos Humanos (PNDH), que cominou
com a inauguracdo da Secretaria Nacional de Direitos Humanos, 6rgao vinculado ao Ministério
da Justica. A criacdo do 6rgdo teve a participacdo de diversas entidades ligadas aos direitos
humanitarios e sociais. Esse plano concentra-se basicamente em gerir politicas publicas
relacionadas a cinco principais areas ligadas ao direito civil: protecdo a vida, direito a liberdade,
protecdo ao direito a tratamento igualitario, educacédo e cidadania e a¢des internacionais para
acesso e protecdo dos direitos humanos.

Outra medida importante do Governo Federal nesse periodo foi a criacdo da Secretaria
Nacional de Seguranca Publica (decreto n°. 23 de 04 de setembro de 1997), também vinculada
ao Ministério da Justica, que atualmente tem por objetivo coordenar programas relacionados ao
controle da violéncia e da criminalidade nos estados e municipios, com recursos e participacdo
da Unido. Em 2000 foi criado também o Plano Nacional de Seguranca Publica (PNSP) que
abrange 15 compromissos de agdes entre estados, municipios e Unido envolvendo temas
relacionados a reequipamentos das policias, treinamento e capacitacdo profissional; combate
ao crime organizado e o narcotrafico; implantacdo de sistema de informacdo integrado;
programas de policia comunitaria, entre outros. E como forma de gerenciar os recursos do

Governo Federal, destinados a apoiar 0s projetos dos governos estaduais e municipais na area
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de seguranca publica, foi criado em junho de 2000, no governo Fernando Henrique Cardoso, o
Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP).

Em 2003 toma posse o presidente Luiz Inacio Lula da Silva, que iniciou seu plano de
governo de mudangas nas acdes de controle da criminalidade. Os estados federados foram
mobilizados para elaborar seus planos de seguranca publica a partir das diretrizes do Plano
Nacional de Seguranca Publica. Essas diretrizes, segundo Soares (2005, p. 203), foram
elaboradas baseadas no documento “projeto de Seguranca Publica no Brasil” da Fundagao
Djalma Guimardes, ainda na transicdo do governo FHC para o Lula. Tal documento €
considerado pelo Ministério da Justica como o préprio Plano Nacional de Seguranga Publica.
Entre as medidas propostas para sanar as deficiéncias no sistema de seguranca estdo:
Implantacdo do policiamento comunitario, controle rigoroso do uso da forca letal, reducdo do
efetivo nas areas administrativas, autonomia dos 6rgdos periciais, policiamento nas areas de

fronteiras entre outros. Todavia, segundo o ex-secretario Nacional de Seguranca Publica:

O sistema de seguranca propugnado € bastante modesto. N&o introduz ideias novas
no cenario nacional, nem resolve um dos problemas centrais da area: a inexisténcia de
recursos orgamentarios e financeiros vinculados. Nesse sentido, ndo se sustenta a ideia
de que o Plano Nacional de Seguranga Publica do governo Lula representa uma grande
inovacdo institucional (SOARES, 2006, p. 20).

A partir do texto constitucional, sobra pouco ou nada para a responsabilidade dos
municipios quando se trata de seguranca publica, focando-se principalmente na constituicdo
das guardas municipais. Contudo, a partir de 2000, os municipios passaram a desenvolver acdes
mais diretamente voltadas para questdes de seguranca publica, pressionados pelo crescimento
da violéncia e como alternativa para o fato de ndo poderem interferir no planejamento e na
tomada de decisdes sobre as acfes da area, embora fossem responsaveis por parcela
significativa dos recursos necessarios aos gastos operacionais das policias estaduais, como
aluguéis de prédios para delegacias e unidades das Policias Militares, combustivel e
manutencdo de viaturas e, mesmo, auxilios para os policiais (FBSP, 2019, p. 58).

Porém, em 2001 foi elaborada a Lei do Fundo Nacional de Seguranca Publica (lei n°
10.201/01), que em 2003 foi alterada (lei n° 10.746°) para dar conta deste novo papel atribuido
aos municipios. Antes dessa alteracdo, apenas 0S municipios que possuissem guardas

municipais podiam pleitear recursos do Fundo.

3 Posteriormente revogada pela lei N° 13.756, DE 12 DE DEZEMBRO DE 2018 que dispde sobre o Fundo
Nacional de Seguranca Publica (FNSP).
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Em 07 de agosto de 2006 entra em vigor a lei n® 11.340, conhecida como Lei Maria da
Penha, em que pdde ser estabelecido como crime qualquer caso associado com violéncia
intrafamiliar e doméstica, em que esse crime precisa ser apurado por meio de um inquérito
policial, e posteriormente enderecado ao Ministério Publico. De fato, tem-se que esses crimes
acabam por ter o julgamento em Juizados Especializados voltados para a Violéncia Doméstica
contra a mulher, e foram desenvolvidos com base nessa legislacdo, ou, nas cidades em que
ainda néo existem Varas Criminais.

A lei também tipifica as situacdes de violéncia doméstica, proibe a aplicacdo de penas
pecunidrias aos agressores, amplia a pena de um para até trés anos de prisdo e determina o
encaminhamento das mulheres em situacdo de violéncia, assim como de seus dependentes, a
programas e servicos de protecdo e de assisténcia social. A lei passou a ser chamada Maria da
Penha em homenagem a mulher cujo marido tentou mata-la duas vezes e que desde entdo se
dedica a causa do combate a violéncia contra as mulheres.

A continuidade do governo Lula para solugdo dos problemas da seguranca publica no
Brasil foi a criacdo do Pronasci (Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania) que
foi instituido pela Lei 11.530, de 24 de outubro de 2007, que comegou a ser implementado em
2008, com duracdo de cinco anos. Seu objetivo foi articular acdo de seguranca publica para a
prevencdo, o controle e a repressao da criminalidade, estabelecendo politicas sociais e acfes de

protecdo as vitimas. A Lei que instituiu o Pronasci é inovadora ao definir como diretrizes:

e A promocdo dos Direitos Humanos, intensificando uma cultura de paz, de apoio
ao desarmamento e de combate sistematico aos preconceitos de género, étnico,
racial, geracional, de orientagcdo sexual e de diversidade cultural,

o Avalorizacao dos profissionais de seguranga publica e dos agentes penitencidrios;

e A participacdo de jovens e adolescentes, de egressos do sistema prisional, de
familias expostas a violéncia urbana e de mulheres em situagéo de violéncia;

e A promocao de estudos, pesquisas e indicadores sobre a violéncia que considerem
as dimensdes de género, étnicas, raciais, geracionais e de orientacdo sexual; e

e A garantia da participagdo da sociedade civil (BRASIL, 2007).

Pela norma legal, ficaram também instituidos quatro projetos para compor o elenco de
acOes do Programa, ficando explicito que outros poderao ser criados posteriormente. Os quatro
projetos sdo: i) Reservista Cidaddo; ii) Protecdo de Jovens em Territorio Vulneravel (Protejo);
iii) Mulheres da Paz; e iv) Bolsa Formacdo (exclusivos para policiais e guardas municipais).
Ficam também estabelecidos os objetivos, o publico-alvo, a duracdo, a localizagdo nos

territorios vulneraveis e o incentivo financeiro de cada um dos quatro projetos (INESP, 2013,
p. 27)
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Foram investidos até 2012 quase 12 bilhGes de Reais em desenvolvimentos das agdes;
porém, apesar da sua concepcao inovadora, o0 Pronasci se mostrou insuficiente para enfrentar o
quadro complexo da violéncia instalada no pais, conforme aponta estudos do INESC - Instituto
de Estudos Socioecondmicos no ano de 2013.

Em 2012 foi criado o projeto Estratégia Nacional de Seguranca Publica nas Fronteiras
(ENAFRON),conjunto de politicas e projetos do Governo Federal, que tem por finalidade,
segundo o Ministério da Justica (2019), melhorar a percepcao de seguranga publica junto a
sociedade e garantir a presenca permanente das instituicdes policiais e de fiscalizacao na regido
de fronteira do Brasil, e enfrentar os ilicitos penais tipicos das regifes de fronteira e promover
um bloqueio e a desarticulacdo das atividades de financiamento, planejamento, distribuicéo e
logistica do crime organizado e dos crimes transnacionais, cujos efeitos atingem os grandes
centros urbanos e a sociedade brasileira com um todo.

Em 2014, a presidente Dilma Rousseff sancionou a Lei 13.022, que prevé poder de
policia as Guardas Municipais GCM, regulamentando o paragrafo 8° do artigo 144 da
Constituicao Federal. A sansao foi publicada em edigdo extra do “Didrio Oficial da Unido”. A
Lei é oriunda do PLC (Projeto de Lei Complementar) 39/2014, de autoria do deputado Arnaldo
Faria de S& (PTB-SP).

Com a nova lei, guardas municipais tem a missao de proteger vidas, com direito a porte
de arma, e ndo apenas patrimonios, como antes. Podem, inclusive, atuar em conjunto com
Orgdos de seguranca publica, agindo em situacdes de conflito, por exemplo. Também tem a
possibilidade de colaborar com 6rgdos de transito, estaduais ou municipais, e até expedir
notificagOes de transito. Os agentes municipais tém permissao de uso arma de fogo, mas podem
ter o direito ao armamento suspenso nas hipGteses de restricdo médica, decisdao judicial ou
justificativa feita pelo proprio guarda municipal. Municipios fronteiricos poderdo constituir
consorcio publico para utilizar a mesma guarda municipal.

Com as transi¢Ges do governo, ap6s o Impeachment da Presidenta Dilma Rousseff do
PT, em 26 de dezembro de 2018, foi sancionada a lei n°. 13. 675 que institui o Sistema Unico
de Seguranca Publica (SUSP) e cria a Politica Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social
(PNSPDS), que conforme seu artigo 1°, tem a “finalidade de preservagdo da ordem publica e
da incolumidade das pessoas e do patrimdnio, por meio de atuacdo conjunta, coordenada,
sistémica e integrada dos 6rgdos de seguranca publica e defesa social da Unido, dos Estados,

do Distrito Federal e dos Municipios, em articulagdo com a sociedade”. Esse plano engloba
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acOes conjuntas de todos os 6rgaos que compdem a seguranca publica nas esferas, municipais,
estaduais e federais.

O SUSP tem capacidade de desenvolver governancas atraves da padronizacao de dados,
integracdo tecnologica, de inteligéncia e operacional, encontrando no Conselho Nacional de
Seguranca Publica um colegiado com competéncia para debater e validar uma politica nacional
para o setor, promovendo o acompanhamento Social associado com as atividades de defesa
social e seguranca publica, ao serem respeitadas tanto as normas de organizacdo vinculadas
com a administracdo publica quanto as instancias decisorias (MJSP, 2019, p. 08).

Como parte do SUSP foi criado o Plano Nacional de Seguranca Publica, que constitui
uma resposta, também, a necessidade de o Estado brasileiro fazer cumprir os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (“ODS”), iniciativa promovida pela Organizacdo das Nagoes
Unidas, que consolida conjunto de 17 objetivos e 169 metas que foram acordadas por 193 paises
apos dois anos de discussdo e que entrou em vigor em 1° de janeiro de 20164,

Para a execucdo do Plano, foram definidas, ainda, como prioridade: o combate as
faccOes criminosas e medidas voltadas a reorganizacao do sistema prisional; a corrupcao e as
fontes de financiamento da criminalidade; ao trafico de armas, munic@es, drogas e contrabando;
programa de reorganizagdo urbana e de garantias dos direitos das pessoas; incremento a
qualidade de preparacdo técnica das policias e agentes do SUSP e financiar projetos de
seguranca publica e defesa social, com vistas a elevacdo da eficiéncia na atuacdo dos 6rgaos
operacionais.

Conforme o artigo, 4° da lei citada, Sdo principios da Plano Nacional de Seguranca
Publica e Defesa Social:

| - Respeito ao ordenamento juridico e aos direitos e garantias individuais e coletivos;
Il - Protecdo, valorizacéo e reconhecimento dos profissionais de seguranca publica;
I11 - protecdo dos direitos humanos, respeito aos direitos fundamentais e promocéo da
cidadania e da dignidade da pessoa humana;

IV - Eficiéncia na prevencéo e no controle das infraces penais;

V - Eficiéncia na repressdo e na apuracao das infracdes penais;

VI - Eficiéncia na prevencdo e na reducdo de riscos em situacdes de emergéncia e
desastres que afetam a vida, o patrim6nio e 0 meio ambiente;

VII - Participacéo e controle social;

VIII - Resolucéo pacifica de conflitos;

IX - Uso comedido e proporcional da forca;

X - Protecgéo da vida, do patrimdnio e do meio ambiente;

X1 - Publicidade das informacdes néo sigilosas;

XII - Promocéo da producéo de conhecimento sobre seguranca publica;

4 Um dos artigos do Plano de Desenvolvimento Sustentdvel estda da ONU: artigo 16. “Promover sociedades
pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a justica para todos e construir
instituicdes eficazes, responsdveis e inclusivas em todos o0s niveis;” Para mais detalhes ver:
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/16.
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X111 - Otimizacdo dos recursos materiais, humanos e financeiros das instituicdes;
X1V - Simplicidade, informalidade, economia procedimental e celeridade no servico
prestado a sociedade;

XV - Relacdo harmdnica e colaborativa entre os Poderes;

XVI - Transparéncia, responsabilizacdo e prestacdo de contas (BRASIL, 2018).

O documento colocado em consulta puablica trouxe, além de instrumentos de
monitoramento e avalia¢do, onze objetivos principais como reducdo de homicidios e crimes
violentos letais; reducdo da violéncia contra a mulher, em especial a violéncia doméstica e
sexual; valorizar e assegurar condi¢fes dignas de trabalho aos profissionais de seguranga
publica e do sistema penitenciario; fortalecer o aparato de seguranca e o controle de divisas,
fronteiras, portos e aeroportos; ampliar o controle e o rastreamento de armas de fogo e
muniges; enfrentamento ao crime organizado, entre outros.

Em janeiro de 2019, toma posse como presidente da Republica, Jair Messais Bolsonaro,
que foi eleito com uma agenda populista conservadora, principalmente; na area-na seguranca
publica, recebendo apoio de empresarios, politicos e entidades ligadas ao agronegocio,
seguranca, militares e religiosos cristdos. O ministro da Justica e Seguranca Publica escolhido
foi 0 ex-juiz, Sergio Moro®, que destacou em discurso, que “contara com a participagdo de
diferentes 6rgéos e sociedade civil para elaboragéo de projetos que visam enfrentar os principais
desafios da pasta, como combate a corrupgao, ao crime organizado e a violéncia” (MJSP, 2019).

Em 12 abril de 2019 foi Instituido a Diretriz Nacional de Policia Comunitaria, como
documento institucional orientador, destinado a criacdo e estruturacdo do Sistema Nacional de
Policia Comunitaria, como parte também do norte primordial para a legitimidade das acdes
policiais, conforme diretriz da Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social,
insculpida no inciso XII, do art. 5°, da lei n°® 13.675 (Sistema Unico de Seguranca Publica -
SUSP), de 11 de junho de 2018, que preceitua a "énfase nas acdes de policiamento de
proximidade, com foco na resolugdo de problemas”. Essa nova diretriz tem por finalidade
definir os principios basilares do Sistema Nacional de Policia Comunitaria, aprovisionando

subsidios para o seu aprimoramento em todo o territério nacional, tendo como fundamento a

5 Sérgio Moro foi o juiz responsavel de julgar processo da operagdo do Ministério Publico Federal e Policia
Federal denominada “Lava-jato”. As decisdes do Juiz Sérgio Moro sobre prisdes preventivas e provisorias
suscitaram polémicas, porém elas tém sido quase totalmente confirmadas por todas as instancias superiores do
judiciario, do Tribunal Regional Federal da 4 Regido (TRF4) ao Supremo Tribunal Federal Segundo a forga-
tarefa da Lava Jato, desde o comeco da operagdo em 2014 até outubro de 2016, dos 453 recursos das defesas
em instancias superiores, apenas 22 deles tiveram decisdes favoraveis as defesas, isto é, 95,2% das decisdes de
Sergio Moro foram mantidas. Em junho de 2021, o Plenario do Supremo Tribunal Federal confirmou, por 7
votos a 4, a decisdo da 22 Turma que declarou o ex-juiz Sergio Moro suspeito para julgar o ex-presidente Lula
no caso do triplex do Guaruja (SP). Com o resultado, as decis@es judiciais contra o ex-presidente foram
anuladas (CONJUR, 2021).
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diretiva de que a Policia Comunitéria é primordialmente uma filosofia e uma estratégia que
inspira as instituicbes de segurancga publica em todas as suas vertentes, constituindo-se um
método organizacional democratico que permite a coparticipacdo da sociedade para a
construcdo de um ambiente de paz, no qual a atuacao policial volta-se para o objetivo final de
melhoria da qualidade de vida da populacéo.

Em junho de 2019 é instituia a lei 13.840, que versa sobre o Sistema Nacional de
Politicas Publicas sobre Drogas. No contexto brasileiro, consistir em uma politica complexa,
pois ela é ao mesmo tempo intersetorial (pois inclui agdes distribuidas nas areas de Justica,
Seguranca Publica, Defesa, Inteligéncia, Saude, Educacdo, Assisténcia e Desenvolvimento
Social, Diplomacia e Economia) e Inter federativa (pois envolve o governo federal, estados e
municipios). Outras politicas, tais como a de Saude, Educacao, Assisténcia Social e Seguranca
Publica, podem ser caracterizadas como Inter federativas, mas cada uma pode criar um sistema
setorial proprio.

Neste sentido, a Politica de Drogas pode ser caracterizada como uma politica
intersistémica. O SISNAD relne agdes de institui¢cbes vinculadas a Seguranca Publica, visto
que todas as policias e agéncias (civis, militares, federal, rodoviaria federal, pericias,
departamentos de transito, guardas municipais e portuarias) possuem ac¢des vinculadas a
politica de drogas, em maiores ou menores proporgdes.

Segundo dados do préprio Ministério da Justica e Seguranca Publica (2019), as a¢Ges
de combate a corrupcdo, criminalidade violenta e crime organizado, eixos prioritarios do MJSP,
resultaram em uma queda expressiva nos principais indicadores criminais em todo o Brasil,
destacando o roubo as institui¢6es financeira, uma reducdo de 36% e homicidios, queda de 22%
em todo o pais de janeiro a agosto de 2019.

O entdo ministro Sérgio Moro, atribuiu os resultados positivos ao trabalho integrado
realizado pelos agentes de seguranca publica e inteligéncia, e citou operacdes e projetos
estratégicos, como o Centro Integrado de Operacfes de Fronteiras que foi inaugurado em Foz
do Iguagu, dedicado ao combate de crimes, contrabando de drogas, armas e mercadorias,
lavagem de dinheiro e, igualmente, barreiras de financiamento ao terrorismo.

Em abril de 2019, entre em vigor o programa VIGIA, sob o conceito de Vigilancia,
Integracdo, Governanca, Interoperabilidade e Autonomia. O programa é executado pela
Coordenacdo-Geral de Fronteiras da Secretaria de OperacOes Integradas (Seopi), também

criada na gestdo do MJSP para coordenar operacGes a nivel nacional.
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Além das capacitacBes, dar equipamentos e condi¢bes aos profissionais para
desempenharem o trabalho na fronteira, mais de R$ 40 milhdes foram destinados para
aquisicdes de equipamentos, como bindculos de visao noturna, além de instalacédo de torres de
radiocomunicacéo digital. O inicio do programa contou com uma operacao piloto, denominada
Horus, na cidade de Guaira (PR). Com o retorno positivo das a¢fes, em menos de um ano, o
VIGIA ganhou capilaridade e hoje a Operacdo Horus esta presente em nove estados: Parana,
Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Rond6nia, Acre, Amazonas, Roraima, além das divisas do
Tocantins e de Goias. Nesse periodo, conforme os dados do ministério da pasta, o trabalho das
instituicOes envolvidas na Operagdo Hérus do Programa VIGIA, nos nove estados, evitou um
prejuizo de mais de R$ 250 milhdes aos cofres publicos referente ao que deixaria de ser
arrecadado em impostos por causa de cigarros contrabandeados. Até abril de 2021, foram
apreendidas mais de 125 toneladas de drogas, cerca de 50 milhdes de magos de cigarros, 137
embarcagdes roubadas e mais de 1.350 veiculos roubados foram recuperados (MJSP, 2021).

O VIGIA, alinhado com o Programa de Protecéo Integrada das Fronteiras, conta com a
atuacdo das seguintes instituicdes: Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal, Policias Civis
estaduais, Policias Militares estaduais, Forca Nacional de Seguranca Publica, Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), Instituto Nacional do Meio Ambiente (Ibama), Receita
Federal, Agéncia Brasileira de Inteligéncia (Abin), Exército Brasileiro, Marinha do Brasil e
Forca Aérea Brasileira.

Em dezembro de 2019 entra em vigor o Pacote anticrime, pela lei n° 13.964, Tal
instrumento Legal reformou todo o sistema penal e promoveu alteracfes em dezessete leis,
como, por exemplo, Cédigo Penal, Codigo de Processo Penal, Codigo de Processo Penal
Militar, Lei de Execucéo Penal, Lei de Organizacdo Criminosa, Estatuto do Desarmamento etc.

Com alguns pontos polémicos, a Lei Anticrime introduz novidades como o aumento do
tempo maximo de cumprimento de pena de 30 para 40 anos, o fim das “saidinhas” das
penitenciarias por quem cometeu crime hediondo com morte de vitima e o chamado Juiz da
Garantias, que atualmente se encontra suspenso por decisdo do STF. Foram 25 vetos no texto
aprovado pelo Congresso, ante as 38 sugestdes feitas pela Casa Civil, pelo Ministério da Justica
e pela Advocacia-Geral da Unido. A maioria dos pontos vetados tinha sido duramente criticada
por especialistas (MAIA, 2021).

Em abril de 2020, O ministro da Justica e da Seguranca Publica, Sergio Moro, deixa o
cargo apos o presidente Jair Bolsonaro ter exonerado o diretor-geral da Policia Federal Mauricio

Leite Valeixo. Moro saiu expondo a crise contra Bolsonaro. “O ex-juiz declarou que o
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mandatario trocou o comando da PF para ter acesso a investigagdes e relatérios da entidade, o
que é proibido pela legislacdo. A saida ocorre em meio a investigagdes contra filhos de
Bolsonaro, incluindo o inquérito das fake news no STF” (UOL, 2020).

O Governo Federal editou o decreto n° 10.778, de 24 de agosto de 2021, que aprovu a
Estratégia Nacional de Inteligéncia de Seguranca Publica (Enisp), estabelecendo os parametros
e os limites de atuacdo da atividade de inteligéncia de seguranca publica e de seus executores,
no ambito do Sistema de Informacgdes em Seguranca Publica.

A Enisp traca o estabelecimento de metas, prazos, desafios e objetivos necessarios a
atividade de inteligéncia respectivamente a seguranca publica, revestindo-se em apoio ao
combate a corrupcdo, as criminalidades organizada e violenta e aos ilicitos interestaduais e
transnacionais.

Segundo o Ministério da Justica e Seguranca Publica, os normativos anteriores vigentes
ndo eram suficientes para o desempenho da atividade de inteligéncia no @mbito da seguranca
publica, considerando que os normativos em vigor sobre atividade de inteligéncia sdo
direcionados ao assessoramento do presidente da Republica no que se refere ao interesse
nacional. Todavia, a “Enisp é voltada a atividade de inteligéncia direcionada a Seguranca
Publica, a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio, dando
respaldo aos 6rgaos do Subsistema de Inteligéncia de Seguranga Publica” (MJSP, 2021).

Embora tenha sido dado continuidade a boa parte das politicas de seguranca publica
configuradas em governos anteriores (principalmente nas areas de fronteiras, combate ao crime
organizado, tecnologias de inteligéncia e informacdes, trafico e exploragbes de pessoas), 0
governo Bolsonaro tem adotado politicas que sdo consideradas retrocessos por especialistas,
académicos, juristas e sociedade civil. O Férum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP, 2021),
reuniu e destacou a efetivacao dessas politicas ideoldgicas em seu Anuario. A primeira questao
diz respeito a politica permissiva em relacdo as armas de fogo e a municdo patrocinada pelo
Governo Federal a partir de 2019. Ao facilitar o acesso a tais armas, a nova regulagdo pode
favorecer a ocorréncia de crimes interpessoais e passionais, além de facilitar o acesso das

mesmas a criminosos contumazes (traficantes, assaltantes, milicianos, entre outros),

Tendo em vista a comprovada ligacdo entre os mercados legal e ilegal de armas e
impossibilitar o rastreamento de municdes encontradas nos locais dos crimes. Trata-
se de uma politica cujos efeitos perdurardo por décadas, periodo em que essas armas
permanecerdo em condic¢des de uso e continuardo em circulagdo (FBSP, 2021, online).
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O segundo foco de tensdo diz respeito ao recrudescimento da violéncia no campo.
Segundo o relatério “Conflitos no Campo 2019, da Comissdo Pastoral da Terra (CANUTO;
SILVA; SANTOS, 2020), essa violéncia aumentou em 2019, quando foram registrados uma
média de cinco conflitos por dia, 0 maior nimero de conflitos em 10 anos, e um total de 32
assassinatos. As principais vitimas foram indigenas, sem-terra, assentados e liderancas agrarias.
No “Atlas da Violéncia no Campo no Brasil: Condicionantes Socioecondmicos e Territoriais”,
Cerqueira e Mello (2020) analisaram o fenémeno, pontuando o potencial efeito que mudancas
regulatdrias tém exercido sobre o aumento da pressdo fundiaria no campo. Nesse documento,
destacou-se que: O ambiente politico-legal tem exercido forte impacto sobre o aumento da
pressdao no campo. Nesse sentido, a Medida Proviséria (MP) N° 886/2019, (que transfere a
identificacdo e demarcacdo de Terras Indigenas para a alcada do Ministério da Agricultura),
junto ao Projeto de Lei (PL) N° 191/2020 (que autoriza a exploracdo de mineragdo, turismo,
pecuaria, exploracao de recursos hidricos e de hidrocarbonetos em Terras Indigenas) e a MP N°
910/2019 (sobre regularizacdo fundiaria) emergem como sinais de alerta para o risco de
aumento de conflitos violentos no campo. (CERQUEIRA; MELLO, 2020, p. 49).

O terceiro ponto de atencéo diz respeito ao uso da violéncia por policiais, conjugada a
auséncia de mecanismos institucionais de controle quanto aos padrdes institucionais do uso da
forca, o que propicia ndo apenas a vitimizacdo de civis, mas também de policiais. Em 2020,
segundo o “Anuario Brasileiro de Seguranca Publica 2021 (FBSP, 2021), foram 6.416 civis
mortos por intervencdes de policiais civis e militares da ativa, contra 194 policiais vitimados
fatalmente®.

Um quarto ponto de atencdo diz respeito ao risco de politizacdo das organizagdes da
seguranca publica, em particular das policias militares, o que coloca em risco ndo apenas a paz
social, mas a propria democracia. Destaca-se aqui um episodio potencialmente simbdlico,
ocorrido em Recife, no dia 29 de maio de 2021, em que policiais militares atacaram
violentamente cidaddos durante manifestacdes pacificas com tiros com balas de borracha,

bombas de gas lacrimogéneo e spray de pimenta. Também tem sido indicado um crescimento

& Qutra ocorréncia destacada pelo Mapa da Violéncia (2021) estad a Operacdo Exceptis realizada pela Policia
Civil no Jacarezinho, no Rio de Janeiro, em maio de 2021, ¢ um exemplo sintomatico desse grave problema.
Tratou-se de uma operacéo que descumpriu as determinagdes do STF, que proibiam as operagdes nas favelas
cariocas, exceto casos excepcionais — devendo ser informados e acompanhados pelo Ministério Publico
estadual (STF, 2020). A Operacdo visava cumprir 21 mandados de prisdo, mas terminou cumprindo apenas
trés e resultou na morte de 28 suspeitos em conflito com a policia, a maioria com passagem criminal;
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do nimero de inquéritos policiais baseados na Lei de Seguranca Nacional, bem como no préprio
Codigo Penal, contra os “delitos de opinido™’.

Casos como estes e outros evidenciam a necessidade de que o Poder Publico e, em
particular, o Ministério Publico e a Justica ajam de forma efetiva para suprimir o que tem sido
denunciado como execugfes sumarias e garantir o controle das policias conforme estabelecido
na Constituicdo Federal e preceituado no Cédigo de Conduta para Encarregados da Aplicacdo
da lei, destaca o anuario.

O ano de 2020 foi marcado pela pandemia de Covid 19, o que significou a sobreposicao
de crises no Brasil. A crise sanitaria aprofundou a crise econémica e fiscal que o pais ja
enfrentava desde 2014/2015, o que somado a reducdo do investimento publico em politicas
sociais apds a adocdo da Emenda 95/2016, conhecida como emenda do teto de gastos, ampliou
a ja enorme distancia entre pobres e ricos no Brasil.

No que diz respeito as politicas de seguranca publica, o ano também foi marcado pela
reducdo de 1,7% das despesas, que totalizaram R$96 bilhdes quando somados os gastos de
Unido, Estados e DF e municipios. A maior reducdo se deu no nivel municipal, cujo corte
chegou a 29,7%. As despesas municipais com seguranca, que tinham atingido o maior valor da
série historica em 2019, com R$6,5 bilhdes, voltaram ao patamar de uma década atras, com
R$4,6 bilhdes. Esse recuo esta bastante associado ao enfrentamento da pandemia de Covid-19,
que implicou um aumento expressivo dos esforcos municipais em satde, em especial porque
sdo estes entes 0s responsaveis pela atencdo basica, isto é, pela porta de entrada no SUS, e
houve importante aumento desse servico em complemento a assisténcia hospitalar.

Entre os Estados e DF houve reducdo de 2,4% nas despesas com seguranca, observada
em 17 UF das cinco regides (AC, AM, BA, ES, GO, MA, MS, MG, PR, PE, PI, RJ, RN, RS,
SP, SE e TO). A Unido, por sua vez, apresentou crescimento de 18,1% no total de despesas
com a fungdo seguranca publica, que chegou a R$ 13,2 bilhGes em 2020. O crescimento das
despesas da Unido no ano de 2020 se deveu basicamente ao aumento dos recursos do Fundo
Nacional de Seguranca Publica, que chegou a R$2 bilhdes em valores empenhados (R$1,5 bi
em valor liquidado). Este recurso so foi possivel gracas a Medida Provisoria 841, de 2018, que
foi convertida na lei 13.756 de 12 dezembro de 2018 pelo ex-presidente Michel Temer, e
garantiu recursos permanentes oriundos das verbas das loterias geridas pela Caixa Econémica

Federal (CEF) para o Fundo Nacional de Seguranca Publica e para o Fundo Penitenciario

7 Lei-CCEAL11, ONU Principios Béasicos sobre o Uso da Forca e Armas de Fogo pelos Funcionarios
Responsaveis pela Aplicacdo da Lei.
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Nacional. Dados extraidos do relatorio de Repasses Sociais da Caixa, indicam a transferéncia
de valores de R$1.5 bilhdes para o FNSP e de R$170 milhGes para o Fundo Penitenciario
Nacional.

Com a chegada de Jair Bolsonaro ao poder em 2019, foi consolidado no cenario politico
um fendbmeno que surgiu na Gltima década denominada de policialismo, que € caracterizada por
uma crescente politizacdo das forcas de seguranca do Estado e de militares, e traduzida pela
partidarizacdo e maior participacdo de policiais e militares em disputas eleitorais (Instituto Sou
da Paz, 2021);

Com a ajuda das redes sociais (principalmente, Youtube, Instagram, Facebook e Tik
Tok) houve adesdo de agentes de seguranca a ideologias e posicionamentos politicos
especificos, muitos deles antidemocréaticos, que ocasionam risco da instrumentalizacdo da

atividade policial para fins politicos.

Como qualquer cidadao, individuos com percurso profissional nas policias ou Forgas
Armadas devem ter seus direitos politicos garantidos, inclusive quanto a possibilidade
de candidatura eleitoral. Entretanto, dadas as caracteristicas das instituicbes em que
fizeram carreira, responsaveis pela seguranca nacional, a atividade politica destes
servidores deve ser restrita para aqueles na ativa ou em servico. Regras claras devem
ser estabelecidas quanto ao uso de simbolos das corporacdes, armas, patentes e tempos
de afastamento para que seja autorizada a militancia politica (INSTITUTO SOU DA
PAZ, 2021, p.20).

As falhas nas medidas de prevencdo ao crime, o tratamento diferenciado de certas
instituicGes de direitos humanos, a reincidéncia criminal, aumento de vitimas homicidios,
latrocinio, roubo e furtos, alinhados a espetacularizacdo televisiva de programas de acdes
policiais, acenderam em camadas da populacdo o sentimento de impunidade e inseguranca, o
que oportunizou o surgimento de figuras que se colocaram como herdis prontos para resolver
0s males que causam o0s problemas da populacéo.

A falta de apoio do Estado, aumento de mortes de policiais, o preconceito profissional,
0 estresse do cotidiano, os salarios e a carreira defasadas contribuem para insatisfacéo e séo
combustdes para 0 aumento de ondas de protestos dos profissionais da seguranca publica,
fazendo surgir politicas controversas que desconfiguram o sentido democratico e humanitario

das forcas de seguranca e de militares.
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3 POLjCIA COMUNITARIA E O ACORDO DE COOPERACAO TECNICACOM O
JAPAO

3.1 Policia comunitaria e policiamento comunitario: conectivos e interpretacgdes

Diante da insatisfacdo nos resultados que as estratégias convencionais centralizadas em
medidas reativas e repressivas de seguranca publica tém realizado no combate a criminalidade,
surgem discussdes na busca de alternativas mais eficazes e humanitarias que atendam aos
interesses da sociedade que sofre com o0 aumento da criminalidade, pouca eficiéncia e excessiva
violéncia nas acOes das policias. Perante esse contexto, surge a doutrina de policia comunitéria
gue nos ultimos 30 anos tem se difundido nas diversas sociedades do mundo.

Quando se discute o conceito de policia comunitaria todos os cientistas estudados nesta
dissertacdo sdo unanimes em afirmar que o centro da ideia esta na interagdo entre policia e
comunidade, na busca de um maior envolvimento com as questdes e problematicas relacionadas
com seguranca publica. Assim como na necessidade de mudanca, suplemento ou total abandono
de certos métodos tradicionais de combate a criminalidade que pouco ou nada tem contribuido
para melhoria nas relagdes sociais.

David Bayley, o estudioso do assunto mais citado por todas as literaturas da tematica,
resume de forma direta e abarcante o conceito de policia comunitaria: “E o policiamento
orientado para o aumento da interacdo da comunidade nos problemas relacionados com
seguranca publica” (BAYLEY, 2004, p.22).

A doutrina da Policia Militar, de maneira técnica, concebe a seguinte definic&o:

Policia Comunitaria é entendida como a conjugacdo de todas as forcas vivas da
comunidade, sob a coordenacéo de policiais especialmente designados, no sentido de
preservar a seguranca publica, prevenindo e inibindo os delitos ou adotando as
providéncias para a repressdo imediata. Deve ser entendida também como uma nova
filosofia de atuacdo da Policia Militar, marcada pela intensa participacdo da
comunidade na resolucdo dos problemas afetos a Seguran¢a Publica (MANUAL DO
POLICIAMENTO COMUNITARIO, 1999, online).

A integracdo comunitéria comega a ser vista como importante perspectiva operacional.

A comunidade, desse modo € elemento importante de participacao nas estratégias de promogéo
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de sua propria seguranca. Nesse sentido, Trojanowicz e Bucqueroux (1999) em seu trabalho

“Policiamento comunitario: como comegar”®, apresenta a seguinte definigo:

E uma filosofia e estratégia organizacional que proporciona uma nova parceria entre
a populacdo e a policia. Baseia-se na premissa de que tanto a policia quanto a
comunidade devem trabalhar juntas para identificar, priorizar e resolver problemas
contemporaneos tais como, crime, drogas, medo do crime, desordens fisicas e morais,
e em geral a decadéncia do bairro, como objetivo de melhorar a qualidade geral da
vida na area (TROJANOWICZ; BUCQUEROUX, 1999, p.4).

A premissa central do policiamento comunitério estd no papel mais abrangente e
coordenado do publico na obtencdo da seguranca. A policia e os sistemas criminais
comprovadamente ndo conseguem arcar sozinhos com a responsabilidade na reducdo da
criminalidade, por conta disso, o publico entdo deve ser visto como “coprodutor” da seguranga

e da ordem juntamente com a policia. Seguindo essa mesma perspectiva ao analisar o

policiamento comunitéario Luiz Eduardo Soares comenta:

Em lugar de avaliacBes centradas na velocidade do atendimento, passou a atribuir
prioridade a capacidade de controle e redugéo da criminalidade. Em vez do privilégio
conferido aos atos criminais, ganharam destaque as praticas que propiciam o crime e
as condicdes que o estimulam. Ao contrario da aposta no afastamento entre policiais
e populagdo, a nova abordagem recomenda o dialogo com a sociedade e até mesmo o
estimulo a participacdo da comunidade em vérias fases do trabalho policial.
(SOARES, 2006, p.02-03).

As primeiras atividades comunitarias da policia profissional datam no Japdo em 1868
com o sistema Koban, onde até hoje a estrutura basica da atividade policial voltada para
prevencdo esta apoiada nesse modelo. No entanto, foi nos EUA entre 1914 e 1919, através do
chefe de policia de Nova lorque Artur Woods, que houve a elaboracdo de uma proposta de se
desenvolver uma visdo e métodos comunitarios de policia. A partir de 1970 que se
desenvolveram estudos mais aprofundados para buscar melhorias nas relacGes entre policia e
comunidade. A policia de Nova lorque foi a pioneira a desenvolver atividades policiais de
forma metddica com a participagdo da comunidade nos EUA.

Em diversas experiéncias realizadas em cidades americanas, constatou-se que 0

aumento ou diminuicdo dos recursos policiais, tanto humanos quanto tecnologicos, nao

8 Esta obra é considerada o primeiro manual a nivel internacional que reine estudos e métodos de implantacdo
de policiamento comunitario sendo utilizada para implantagdo em muitos paises com as devidas adaptac®es.
Robert Trojanowicz € cientista social e Bonnie Bucqueroux é jornalista do Estado de Michigan (EUA) e durante
suas pesquisas constataram que altos indices de criminalidade diminuem quando as institui¢des policiais
interagem com as comunidades e outras instituicfes (religiosas, empresas, associages etc.) e estabelecem um
modelo de gestdo de seguranca publica que atenda as necessidades sociais, prevencdo e antecipacdo aos
problemas que geram inseguranca.
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influenciava decisivamente na queda dos indices de criminalidade e mesmo na melhora da sen-
sacdo de seguranca pela populacdo. A técnica criada na década de 70, conhecida como tempo
resposta (tempo que uma patrulha, depois de acionada pelo radio, demorava para chegar ao
local do fato) mostrou-se insuficiente para prevenir a criminalidade, determinando, ao
contrario, um aumento no ndmero de ocorréncias atendidas pela policia.

Assim, mesmo sendo um pais adiantado e rico, os EUA levaram cerca de 40 anos para
se aperceberem das necessidades de mudancas, pois a policia era vista também como um dos
principais instrumentos politicos do Governo.

A partir de 1992 com protestos ocorridos em Los Angeles, em virtude da excessiva
violéncia policial, e a alta corrupcdo das Policias, com destaque para Nova lorque, 0 governo
Bill Clinton, destinou recursos anuais da ordem de US$ 8 bilhdes, voltados ao treinamento,
tecnologia e aproximacao da comunidade, no programa chamado de Policiamento Comunitario.
O governo federal americano criou um organismo denominado COPS — Community Oriented
Police Services, vinculado ao Departamento de Justica, com a missdo de reformular as policias
estaduais e municipais, introduzindo programas comunitarios, motivando a participacdo do
cidaddo e estimulando a valorizacdo do servico policial. Foram criadas também inGmeras
OrganizacBes Ndo Governamentais que tém por objetivo, além de coordenar os gastos dos
recursos com a policia, fomentam participacdo da comunidade e elaboram estudos para o
aprimoramento da filosofia de Policia Comunitaria em todo o estado americano (SENASP,
2006, p. 113).

O problema do aumento da violéncia e da criminalidade ocorreu paralelamente em
paises da Europa e Asia, surgindo novas experiéncias do policiamento comunitario na Noruega,
Suécia, Dinamarca, Finlandia, Inglaterra, bem como na Austrélia, no Canadé e em Cingapura,
india e Sri Lanka entre as décadas de 70 e 80.

Com os intercdmbios entre os continentes, a influéncia de métodos de policiamento
comunitario comegou surgir em outros paises da Europa em meados dos anos 1990, com
efetivacdo de pesquisas que visam buscar métodos de participacdo democratica de controle e
prevencdo da criminalidade nas regides Setentrional, Ocidental, Centro-Oriental e Meridional
como Espanha, Portugal, Alemanha, Italia, Franca e Bélgica, entre outros.

O modelo de policia republicana pensado por Sir Robert Peel, no final do século XI1X
na Europa, ganha nesse periodo novos rumos e uma dimensdo mundial com os estudos e

intercambios de informacdes entre os paises, ou seja,
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muitas policias no mundo passam a rever seus processos e cada vez mais a
participacdo comunitaria é vista como algo extremamente positivo para a segurancga
publica, de forma coordenada e com énfase na prevencdo de delitos com base em
informacdes e planejamento coordenado de agdes, ndo sé da prépria comunidade, mas
também de varios outros parceiros envolvidos nas questdes inerentes a seguranga
pUblica. Percebe-se que quando maior abertura democratica, maior sera a preocupagao
das instituicbes policiais de participar com as suas comunidades na construcdo de
métodos de prevencdo de crimes e prestagdo de contas de suas agdes (PMESP,

2016, p. 142).

Na Africa do Sul, com o fim do regime de segregacéo racial, o apartheid (1994), a
policia sul-africana, foi alvo de uma grande reforma entre os anos de 1994 e 1995, seguindo o
modelo policial inglés. O governo sul-africano, langou o Programa de Melhoria da Prestagéo
de Servigos que entre as acgdes principais estdo melhorar os principais servigos prestados a
diferentes tipos de cidaddos; consultas publicas junto as comunidades de responsabilidade da
area do departamento; o respeito aos meios de acesso do cidaddo aos servicos policiais; e; um
sistema Uinico de ouvidoria.’

Na Ameérica Latina, as policias vém passando por mudancas de paradigmas, fruto da
transicdo do periodo ditatorial para a redemocratizacdo, o qual exigiu uma mudanca
significativa no papel desempenhado pelas policias nesses novos contextos. Tal mudanca pode
ter contribuido para que as organizagdes policiais latino-americanas passassem a ser vistas (de
modo frequente) como ineficientes no controle ao crime, corruptas e violentas no trato com a
populacéo.

Este foi 0 contexto para a realizacdo de experiéncias comunitarias no Brasil, Colombia,
Chile, Uruguai, Argentina, Paraguai, Republica Dominica. Objetivando recuperar o prestigio
da Policia, o PNUD (Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento) tem desenvolvido
em parceria com estes paises, 0 Projeto Seguranca Cidadd, que visa modificar o velho
paradigma de gestdo da seguranca publica baseado na “Defesa do Estado” e na “Seguranca
Nacional”, para um modelo mais voltado para prevencao e inteligéncia qualificada, tendo como
foco o respeito dos direitos do cidaddo. Os projetos desenvolvidos em parcerias buscam a
valorizagéo e formacédo profissional, a modernizacdo da gestdo e da intervencdo operacional
das instituicdes de seguranca publica, a producdo qualificada da prova e a prevencéo a violéncia
e criminalidade (NEV/USP, 2009, p, 50).

® No continente africano em dez anos, subiu de onze para quarenta e oito o nimero de paises africanos
democréticos, segundo a ONU. Esse avanco fez com que alguns paises comecassem a atuar com maior
desenvoltura no cenario mundial e a negociar questdes de seu interesse entre os quais questdes de seguranca
publica. Todavia, ditaduras africanas violentas e corruptas ainda sdo prevalentes sobre 0s processos
democraticos.
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No Manual de Policiamento comunitério elaborado pelo Nucleo de Estudos da
Violéncia da Universidade do Estado de S&o Paulo, em convénio com o Governo Federal
(NEV/USP, 2009, p. 15) destaca quatro caracteristicas comuns a esse tipo de policiamento que
sdo as seguintes: a primeira estd associada a relacdo de confianca, ao entender que o
policiamento comunitario apenas acontece quando existe uma relacdo de confianca e
proximidade reciproca entre populacéo e policia. Entdo, esta relacdo possibilita a realizacéo de
um trabalho simultaneo em que os dois lados compartilham as responsabilidades e tarefas.
Quando existem locais em que essa relacdo ndo existe ou esta deteriorada, nota-se que o
primeiro esforco precisa estar voltado para o desenvolvimento de estratégias que propiciem a
confianca e aproximacao das duas partes.

A segunda caracteristica representa a descentralizacdo da atividade policial.
Compreende-se que, para que o bem-estar da comunidade possa ter a contribuicdo do policial,
torna-se essencial que ele possa estar integrado as pessoas que vivem nessa comunidade, bem
como ter alguma autonomia para que possa realizar as iniciativas voltadas para as atividades de
seguranca local, assim como conhecer o cotidiano da comunidade. De fato, nota-se que essa
interacdo com a comunidade possibilita ao policial que ele possa conhecer as liderancas locais,
e obter informagdes importantes para o seu trabalho.

Entdo, tem-se que a terceira possui como fundamento a énfase nos servigos nao
emergenciais, visto que no policiamento comunitario orientam-se prioritariamente as
atividades para que haja a resolucdo de conflitos no local de origem e prevencdo do crime,
conferindo como base a comunidade. Por meio do trabalho preventivo, observa-se que a policia
possui funcbes que ndo se restringem aos atendimentos emergenciais e a repressao e a
comunidade possui um papel mais representativo com relagdo a seguranca. E essencial o
trabalho preventivo, tendo em conta que quando ele é bem realizado, tem-se que suas agdes
apresentam um poder para evitar, e diminuir os problemas que possam se desdobrar em
situacbes mais perigosas e complexas. Por conseguinte, nota-se que essa acdo diminui,
sobretudo, a demanda policial voltada para os tipos de atendimentos de emergéncia.

Por fim, a quarta e Gltima esta associada com a agdo integrada entre diferentes atores e
orgéos. Com relagdo ao policiamento comunitario, nota-se que essas a¢fes ndo sdo realizadas
somente pela policia. Conforme descrito anteriormente, paralelamente a participacdo da
comunidade, tem-se que € também relevante procurar pela colaboracéo de outros representantes
publicos, tais como hospitais, Ouvidorias de Policia, Ministério Publico, prefeitura,

concessionarias de saneamento e energia, escolas, dentre outros. Torna-se essencial que haja
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essa coordenacdo de distintas instituicGes, porque diversos problemas relacionados com a
seguranga demandam providéncias que ndo estdo vinculadas somente a policia, inclusive com
a participacdo de outros servicos publicos. Entdo, tem-se que o resultado desse esforco
concomitante € uma nova atitude e novo olhar perante os problemas do préprio trabalho da
policia e de seguranca.

Diversas vertentes estudadas nesta dissertacdo tratam de diferenciar o conceito entre
Policia Comunitaria e Policiamento Comunitario. A Policia Comunitaria, € uma Filosofia de
trabalho adotada e seguida por uma instituicdo policial, tratando-se de uma estratégia
organizacional baseada na premissa de interacdo com a comunidade, na busca da resolucao
preventiva de situacdes que podem afetar a qualidade de vida, a tranquilidade, a salubridade, o
respeito a dignidade humana e a seguranca (TROJANOWICZ; BUCQUEROUX, 1999, p.04).

Por sua vez, policiamento comunitario é a pratica de policiar, a execuc¢do de atividades
voltadas a garantia da salubridade, da tranquilidade, do respeito a dignidade humana e da
seguranca. Isto €, enquanto, que que policia comunitaria € uma forma democrética de pensar, 0
policiamento comunitario sdo as a¢fes democraticas junto a sociedade. As ordens ndo devem
ser impostas de fora para dentro, mas as pessoas devem ser encorajadas a pensar na policia

como um recurso a ser utilizado para ajuda-las a resolver problemas de sua comunidade.

3.2 A policia Comunitaria no Brasil: desafios e conquistas

No Brasil as primeiras agdes comunitarias de policia surgiram em S&o Paulo no ano de
1985 no governo Franco Montoro com a criacdo do Conselho Comunitario de Seguranca
(CONSEG), existentes até hoje em Séo Paulo e que serviu de base legislativa para a criacdo de
organismos semelhantes em outros estados da federacdo. Este conselho é formado pela reunido
entre chefes das policias e lideres da sociedade local para discutir as questbes ligadas a
seguranca publica (NETO, 2003, p. 105). Este encontro serviu de base para discussdo do
conceito constitucional de seguranca publica, como “diretos ¢ responsabilidade de todos.”

Em 1991, a Policia Militar do Estado de S&o Paulo promoveu o | Congresso de Policia
e Comunidade, sendo este considerado o marco inicial da discussdo sobre o tema pdés
Constituicdo 1988, na cidade de Ouro Preto. No mesmo ano a Policia Militar do Rio de Janeiro
inicia um programa piloto de Policia Comunitaria no bairro de Copacabana.

Dentro de uma politica de modernizagdo democratica e politica, 0 Governo Federal, a

partir de 1996, implementou diversos programas nas areas sociais. Um de consideravel destaque
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(relatado anteriormente) foi o Programa Nacional voltado para os Direitos Humanos, que teve
como intengéo instituir diretrizes para que haja uma melhora da qualidade de vida no Brasil.
Inseriram-se metas nesse programa que tinham como objetivo aperfeicoar o relacionamento e
desempenho, de maneira sistematica, das policias do pais com a sociedade, especialmente
melhorando os programas de policia comunitaria presentes nos Estados.

A consolidagdo das liberdades fundamentais e das instituicGes democréticas no pais, por
sua vez, muda substancialmente a politica brasileira de Direitos Humanos, possibilitando um
progresso significativo no reconhecimento de obrigacGes internacionais neste ambito. Em Sao
Paulo (ente federativo brasileiro) ndo foi diferente, pois, 0 modelo de policiamento vinha
sofrendo criticas constantes e ataques pela midia cada vez mais frequentes, fatos histéricos que
podem ser citados e que marcaram a transi¢cdo no pais sdo: Rebelido no Complexo do Carandiru
em 1992 chacina da candelaria em 1993, chacina de Vigario geral em 19932, massacre de
Haximu em 19933, massacre de Corumbiara em 1995, Conflito de Eldorado dos Carajas em
1996% e Operacéo na Favela Naval em Diadema no ano de 1997%°.

Esses e outros casos fizeram pressbes para que as policias buscassem alterar sua
estrutura de exercer suas funcdes, baseadas apenas na repressao e uso da forca, que pouco ou
nada contribuiram para o controle da violéncia e da criminalidade. Diante dessas
complexidades, o modelo de policiamento comunitério surge como uma saida para tentar
diminuir as crises de desprestigio social e politico dos 6rgdos de seguranca publica.

A Policia Militar em S&o Paulo, buscou novos modelos de gestdo e novos processos de
policiamento, quebrando paradigmas e se reinventando a fim de atender aos anseios de uma
sociedade cada vez mais exigente e mais informada, promovendo, assim, 0 que 0 entdo

comandante Geral da PMESP, Coronel Carlos Alberto de Camargo define como policia de

10 O “Massacre do Carandiru” que ocorreu no Brasil, em 2 de outubro de 1992, durante uma intervengdo da
Policia Militar do Estado de S&o Paulo, para conter uma rebelido na Casa de Deten¢do de Sao Paulo, causou a
morte de 111 detentos.

1 Em 1993, na madrugada de 23 de julho, oito meninos de rua, com idades entre 11 e 18 anos, que dormiam em
frente a Igreja da Candelaria, no Rio, foram mortos a tiros por um grupo de policiais a paisana.

2 Chacina de vinte e um moradores, incluindo familias sem antecedentes criminais foram mortas. Cinquenta e
dois policiais foram indicados e sete condenados com penas que variam de 40 a 500 anos de priséo.

13 O Massacre de Haximu, ocorrido em 1993, foi uma chacina de indios lanomamis por garimpeiros de ouro, no
estado de Roraima. Foi o primeiro e Unico crime do Brasil a ser julgado como um genocidio, resultando na
morte de dezesseis indios.

14 Em Curubiara-RO, doze trabalhadores rurais, dois policiais e um funcionario de fazendas foram mortos durante
confrontos de reintegracdo de posses de terras.

15 Em Eldorado dos Carajas-PA, durante conflito agrério vinte dois trabalhadores rurais foram mortos durante
confronto com a Policia Militar.

6 Divulgagdo de videos de policiais militares, torturando, extorquindo e assassinando moradores nas ruas da
favela de Diadema



58

protecdo a dignidade humana. Na época foram estudados modelos de policia do Canada,
Espanha, Estados Unidos e também do Japdo, sendo que no final dos anos 1990 a Institui¢do
decidiu pelaimplantacdo do modelo japonés de policia comunitaria, com a criagdo de KOBANS
e CHUZAISHOS, pois, o sistema era muito parecido com o que ja se fazia na policia de Sao
Paulo, o que demandaria poucas adaptacdes de ordem logistica, pois na época existiam na
instituicdo varios postos policiais em funcionamento, sendo certo que a maior mudanga, na
verdade, seria a comportamental e de convencimento dos policiais.

A Policia Militar do Rio de Janeiro, em 1994, em parceria com a organizacao da
sociedade civil Viva Rio, promoveu uma experiéncia de policiamento comunitario em
Copacabana. O projeto tinha como objetivos implementar estratégias preventivas, trabalhos
informativos e educativos, no sentido de minimizar situacdes de risco, informar acerca dos
limites da atuacdo policial e reduzir o medo da populacdo. Também foi primeira instituicdo a
usar as orientacGes dos estudos do Livro de Trojanowicz & Bucqueroux , “Policia Comunitaria:
como comegar” (SOARES, 2006, p. 64).

Outro estado da federacdo que se destaca como precursor é Minas Gerais que realizou
suas primeiras experiéncias nos bairros de Belo Horizonte no ano de 1993 (SOUZA, 1999). O
policiamento comunitario nesse estado encontrou uma série de dificuldades como a cultura
organizacional que privilegiava o modelo reativo e a resisténcia da populacdo em querer
participar dos programas. Todavia apesar de ser criticado de isolado (MARINHO, 2002), o
modelo de policia comunitaria mineiro tem sido destaque no Brasil com suas atividades com a
comunidade, entre estes se destaca o policiamento ciclistico (que serviu de modelo para
Roraima), bases comunitérias fixas e mdveis e a parceria em projetos sociais.

Desde 1998, o Ministro da Justica, por intermédio da Secretaria Nacional de Seguranca
Publica, estabeleceu estudos propondo a criacdo de uma base comum de formacéo profissional
para todos os profissionais de seguranca, objetivando, assim, criar uma doutrina basica para
atuacdo nessa area.

Pesquisas realizadas pelo NEV/USP (2009, p. 17) apontam que pessoas que
experienciaram o policiamento comunitario, relataram boas perspectivas com seus resultados.
De fato, nota-se que os participantes puderam identificar o positivo impacto que ocorreu com
esse policiamento ao abordar a sensacdo de seguranca para os individuos que habitam essas
areas onde este programa foi inserido. Do mesmo modo, tem-se que os policiais que

participaram dessas a¢fes puderam também destacar sua satisfagdo ao observar que as agoes
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que foram implementadas tiveram como resultado os beneficios para a comunidade, bem como
tiveram sua autoestima aumentada como profissional.

O Ndcleo de Estudos da Violéncia da Universidade de Sao Paulo, Brasil, e o Centro de
Educacdo e Pesquisa em Direitos Humanos (HRREC) da Universidade de Ottawa, Canada,
ambos com um largo histérico de contribuices voltadas para a defesa dos direitos humanos,
decidiram, entre 1996 e 1998, unir seus esforcos em torno de um projeto de troca de
informacdes e tecnologias sobre formas de controle interno e externo das forc¢as policiais. Nesse
sentido foram levantadas informacdes a respeito das maneiras formais e informais de controle
das forcas policiais existentes no Brasil. Entretanto, o projeto deslocou seu foco basico de
andlise para as formas de interacdo entre policia e comunidade, ou seja, nas formas praticas de
policiamento comunitario.

O Governo Federal em parceria com estados e municipios tem promovido cursos e
projetos de seguranca publica na area de policiamento comunitério envolvendo o intercambio
de conhecimentos e técnicas sobre as formas de interagdo entre policia e comunidade; apoiando
iniciativas de interacdo, além de promover o didlogo entre autoridades brasileiras e de outros
paises como Canada, Japdo, Argentina e Colémbia, aprimorando, trocando experiéncias de
policiamento comunitario e apoiando iniciativas de participacdo das comunidades em
organizacGes que possam contribuir para o controle externo das Policias Militar e Civil
(NEV/USP, 2009).

Da mesma forma, estados brasileiros vém estabelecendo programas de integracao entre
as policias ostensivas (as Policias Militares) e as investigativas (as Policias Civis). Disciplinas
na base comum curriculares com temas de direitos humanos, cidadania, ética, mediacdo de
conflitos gerenciamento de crises e gestdo publica foram estabelecidas nas corporacgdes tanto
na forma presencial quando por educacdo a distancia através das plataformas do Governo
federal desde 2004.

Em fevereiro de 2009, inaugura no Estado do Rio de Janeiro um dos projetos mais
arrojados e custosos no Brasil, as Unidades de Policia Pacificadoras. As UPPs adotaram o
principio de policia de proximidade e visavam manter e integrar os policiais na prépria
comunidade, em uma ambiciosa tentativa de mudar o curso da histéria do policiamento
desumanizado no Rio de Janeiro. Todos os policiais das UPPs passaram por treinamentos
(especialmente em direitos humanos e mediacgéo de conflito). Segundo informac6es do Instituto
Igarapé (2018, p. 14), a implantagdo das UPPs também foi acompanhada de um sistema de

metas e bdnus com base em resultados, por sua vez medidos em funcéo de indicadores criminais
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estratégicos e inspirada por um leque de modelos de seguranca cidadd como o PlanCuadrantes
da Colémbial’, além de outras do Brasil e dos Estados Unidos. Essencialmente, trata-se de
reconquistar o controle de territérios junto a uma campanha de sensibilizacdo dos moradores
que permita a policia ganhar sua confianca e aceitagéo.

Na teoria, a esta fase, que tem inicio com a intervencdo do Batalhdo de OperacOes
Especiais (Bope) para destituir traficantes e estabelecer uma base, seguem varias outras. Uma
vez que o territdrio € reconquistado, uma segunda fase busca resolver um nimero de fatores de
risco relacionados a desordem econdmica e social. O objetivo é formalizar e expandir a
presenca de servicos publicos e prover oportunidades econdmicas e sociais aos moradores.

No entanto, apesar de mostrar resultados na reducéo de violéncia letal e ndo letal, o
programa das UPPs foi menos efetivo na promoc¢do de melhorias sociais. A UPP Social
pretendia facilitar foruns comunitarios e realizar diagndsticos para equilibrar a demanda e a
oferta de oportunidades de desenvolvimento econdmico e social. Mas a iniciativa falhou em
definir um conjunto claro de prioridades e em coordenar e distribuir efetivamente as atividades
entre a prefeitura e o governo estadual. Ao lugar disso, policiais tiveram ndo somente que
garantir o cumprimento da ordem, mas também assumir a tarefa de agentes sociais, um erro
grosseiro que pode por a perder a real finalidade de garantir confianca e seguranca.

Embora as UPPs, em curto e médio prazos conseguiram diminuir os indices de diversos
crimes na capital fluminense, o projeto entreou em declinio e as ag¢fes violentas estdo nos
mesmos patamares anteriores a sua implantacao.

Importante ressaltar que certos servicos tradicionais de policiamento como
radiopatrulhamento convencional em carros e motocicletas, grupos taticos e servigo de
inteligéncia e investigagdo ndo podem ser menosprezados e nem deixar de ser realizados com
0s métodos de policiamento comunitario. Pelo contrario, 0s outros servi¢os sao potencializados
a partir do aumento do nivel de confianca e cooperacdo da populacdo frutos de acdes
comunitéarias de policia (SENASP, 2006, p.54). Existem muitas estratégias tradicionais, depois
de varios estudos, que devem ser revistas ou abandonadas por ndo produzir resultados
satisfatorios. Porém, ha também outras medidas que tém produzido efeito positivo contra

criminalidade.

17 Apontadas como as cidades mais violentas do mundo, Bogotd (7 milhdes de habitantes) e Medellin (2,5
milhdes), na Coldmbia, transformaram-se em avangados laboratérios para a prevencao da criminalidade, em
especial dos homicidios. Apesar de ainda manterem altos niveis de pobreza — cerca de 40% da populagdo —,
essas duas cidades conseguiram reduzir suas taxas de homicidio em 79% (Bogot4) e 90% (Medellin), entre
1993 e 2007 (RODRIGUEZ, 2018).
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A maneira como o policiamento comunitério no Brasil tem progredido é muito variante.
Em algumas localidades apresenta-se pouco operante e de a¢Ges isoladas, em outros um sucesso
na reducdo dos indices de criminalidade. No entanto, apesar de haver certas dificuldades, a
propagacdo da doutrina do policiamento comunitario no Brasil é algo irreversivel
principalmente devido a abertura democratica que o pais tem enfrentado nos ultimos anos, que
de certa forma obriga as organizacdes policiais, seja militar ou ndo, a buscar mais estreitamento

e transparéncia com a sociedade brasileira.

3.3 A sociedade e policia japonesa

A sociedade japonesa € uma das mais respeitosas e amigaveis no mundo, possuidora de
capacidade de resiliéncia enorme, com uma cultura fascinante que, no ultimo século, conseguiu
harmonizar as tradi¢cGes milenares com o alto avancgo tecnologico e industrial. A sua economia
é a terceira maior do planeta estimada em US$ 5,049 trilhdes de dolares, ficando atras apenas
da China (US$ 14,723 trilhGes) e dos Estados Unidos da América (US$ 20,933 trilhdes). A
religido predominante do Japdo estd no Xintoismo e no Budismo, que sdo praticadas
simultaneamente. O cristianismo, introduzidos por jesuitas espanhdis em meados do século
XVI e por imigrantes ingleses no final do século X V11 e o islamismo de pequenas comunidades
de imigrantes de outras partes da Asia, sdo presentes, mas em parcelas menores.

Na analise do historiador Brett L Walker,

Até hoje, a ascendéncia moderna do Japdo desafia muitas suposicdes sobre a historia
do mundo, particularmente as teorias sobre a ascenséo do Ocidente e sobre a razdo de
0 mundo moderno possuir a atual configuracdo. Durante o século XIX, ndo foi a
dinastia Qing (1644-1911), da China, nem o império Marata, da India (1674-1818)
que confrontaram o poder dos EUA e da Europa. Na verdade, foi o Japao, um pais de
377,915 km?, do tamanho do estado de Montana, nos EUA. Esse pequeno pais insular,
além de manter as grandes poténcias do século XIX afastadas, imitou-as e competiu
com elas em suas proprias ambicdes globais, mesmo que fossem despreziveis e
normalmente eram. Em seguida, na segunda metade do século XX, apés a Guerra do
Pacifico, o Japdo reconstruiu-se e tornou-se um modelo de industrializagdo fora dos
EUA e da Europa, com empresas de grande sucesso, tais como a Honda e a Toyota,
que, atualmente, sdo nomes familiares. Os carros da Toyota sdo dirigidos tanto nos
EUA por donas de casa da classe média quanto no Afeganistdo por jihadistas. Mas
hoje o Japdo encontra-se no olho de uma diferente tempestade global. Nos primeiros
anos do século XXI, o Japdo estd enredado em preocupacGes sobre economias
industriais e mudangas climaticas, pois, sendo um pais insular com extenso
desenvolvimento costeiro, ele tem muito a perder com elevacéao do nivel do mar e com
0 aumento do nimero de tempestades violentas no Pacifico. O Japdo continua no
centro do mundo moderno e de seus desafios mais sérios (WALKER, 2017, p.34).
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De acordo com a Organizacdo Mundial da Saude (OMS), o japonés vive em média 84
anos, numero que faz esse pais com a mais elevada expectativa de vida do mundo, numa
populacdo de 126 407 275 pessoas'®. Nota-se que Japoneses de todas as idades adotam
atividades esportivas, como participantes e espectadores. O Japéo foi o Primeiro Pais-Sede das
Olimpiadas na Asia em 1964 e novamente o centro das olimpiadas de 2020, que foi adiada para
2021 por conta da pandemia de Covid-19.

A Constituicdo do Japdo, foi validada em 1947, pds-Segunda Guerra Mundial, sendo
baseada nos principios da soberania popular, no respeito pelos direitos humanos fundamentais,
e na defesa da paz. O sistema politico do Japdo é baseado na democracia constitucional, com o
principio de “separagdo dos poderes”, sendo as atividades do governo nacional divididas
formalmente nos orgaos legislativo, judiciario e executivo. O imperador ¢ “o simbolo do Estado
e da unidade das pessoas”. E o imperador que indica o primeiro-ministro e o juiz presidente da
Suprema Corte, conforme designado pela Dieta®, e realiza “apenas os atos em nivel de Estado”
de acordo com a constituicdo e juntamente com o Conselho e aprovagdo do gabinete, na
promulgacdo de emendas constitucionais nas questdes de direito, ordens administrativas,
convocacdo da Dieta, dissolucdo do Congresso etc. (JAPAO, 2021, p. 21).

As reformas da ocupacdo dos EUA, pds segunda guerra mundial foram verdadeiramente
generalizadas e transformadoras. A ocupagéo supervisionou o advento de um novo sistema de
educacao, a imediata dissolucdo dos Zaibatsu (circulos financeiros), a descentralizacdo de uma
nova forca policial e a elaboracdo de uma constituicdo progressista. Inicialmente, 0s
funcionarios do Secdo de Educacdo e Informacgbes Civis do Comandante Supremo das Forcas
Aliadas (SCAP na sigla inglés) pediram ao estudioso juridico Matsumoto J&ji (1877-1954) que
escrevesse a nova Constituicdo, com ajuda de funcionarios do Governo Americano e que
posteriormente passaria por aprovacdo do General MacArthur?®. Segundo Walker (2017), com
a Constituicdo japonesa, o0 imperador tornou-se um simbolo do Estado e da unidade do povo,
ndo mais o centro da soberania do Estado. Ao contrario da Constituicdo Meiji (1889), o

documento ndo era um “presente” oferecido pelo governante divino, nem fazia com que a

18 Dados do site https://countrymeters.info/pt, em 29/09/2021, que contabiliza em tempo real a populacdo
mundial. O site ainda aponta que o Japédo é o 11° (1,60%) em populagdo no mundo.

19 A Dieta ¢ o sistema de democracia representativa mais alto de poder do Estado na Constituicdo do Japéo sendo
bicameral. Ele é composto por uma camara baixa que é chamada de Camara dos Representantes e uma camara
superior, chamada de Camara dos Conselheiros. Ambas as cdmaras da Dieta sdo eleitas diretamente por um
sistema de votacdo paralela.

20O general Norte-Americano Douglas MacArthur oficialmente aceitou a rendigdo do Japdo em 2 de setembro
de 1945, supervisionando a ocupacao do pais até 1951. Ele liderou 0 Comando das Nag¢Bes Unidas na Guerra
até ser removido do comando.
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soberania emanasse dele; em vez disso, a Constituicdo emanava de um pequeno grupo de
funcionarios do New Deal, servindo no Japdo durante a ocupacédo (WALKER, 2017, p.194).

Conforme os documentos analisados, a historia das policias japonesas se divide em trés
periodos. O primeiro, com a Restauracdo Meiji (1868)%!, foi o periodo de ampla reforma
econdmica, cultural e na administragdo publica, onde houve a especializacdo da Policia
Nacional que ficou subordinada ao Ministério do Interior e dividida em quarenta e sete For¢as
Policiais, uma em cada provincia, com autoridade administrativa ampla e forte, onde as
investigacOes criminais ficaram sob orientacdo do Ministério Publico. Nesse periodo, em 1874,
foi criado o Departamento de Policia Metropolitana, em Tokio como filial do Ministério do
interior, e de Departamentos de policia em outras provincias.

O segundo periodo, apds a Segunda Guerra Mundial (1945), com as transformacdes
durante a ocupacdo americana, quando aconteceu a descentralizacdo das policias, nos moldes
existentes nos EUA. Foram criadas mais de mil seiscentas unidades policiais que substituiram
as quarenta e sete provinciais. Nesse periodo foi instituido a Comissdes de Seguranca Publica
que é um érgdo que tem a funcdo de garantir a neutralidade do sistema policial, isolando a forca
da pressdo politica e preservando metodos democraticos na administracdo policial. Essa
comissdo também controla a Agéncia Nacional de Policia com autoridade para nomear ou
demitir oficiais superiores da policia. As atividades policiais ficaram independente das acdes
do Ministério Publico.

O terceiro periodo, posteriormente a ocupacdo americana (1954), quando teve uma
ampla reforma no sistema de justica e policial, com o fortalecimento da autoridade policial a
nivel nacional. As mil e seiscentas unidades policiais retornaram para quarenta e sete
provinciais, mas a autoridade da Comissédo de Seguranca Publica foi mantida?2.

A Agéncia de Policia Nacional (ANP) do Japdo é responsavel de organizar o sistema
policial e realizar planejamento e operacdes policiais em relacdo a casos que envolvam a

seguranca publica nacional, administrar assuntos que formam a base das atividades policiais,

2L Com o fim do governo teocrético, ditatorial e feudal da Era Xogunato Tokugawa (1600-1868) e o declinio de
atuacdo dos famosos guerreiros Samurais, 0 grupo revolucionario de Meiji Ishin, liderado por Shintarou
Nakoaka saiu vencedor da Guerra civil japonesa, pondo em pratica um amplo projeto de governo democratico,
a modernizacdo da estrutura econdmica do Japdo e abertura de relagfes exteriores com o ocidente. O periodo
Meiji tomou emprestado muitas teorias e modelos de institui¢des do ocidente (WALKER, 2017, p. 189-208).

22 A comissdo nacional de seguranca publica é um comité administrativo baseado no conselho que consiste em
um total de seis membros, o presidente e cinco membros do ministro do estado. Este sistema foi recentemente
introduzido ap6s a guerra, e tem como objetivo garantir a gestdo democratica da administracdo policial e a
neutralidade politica, gerenciando a policia por representantes do senso comum do povo. A primeira comissao
nacional de seguranca publica foi realizada em 8 de marco de 1958 sob a antiga lei de policia, e a primeira
comissdo nacional de seguranca pUblica sob a lei da nova policia foi realizada em 1° de julho de 1954 (dia da
aplicacéo da nova lei policial). Para mais ver detalhes: https://www.npsc.go.jp/about/summary/index.html.



64

como a educacao e formacgdo da policia, bem como o desenvolvimento da administracdo da
policia (PMESP, 2016, p. 19).

Em cada provincia existe uma estrutura policial descentralizada comandada pelo chefe
de Policial Provincial, sob supervisdo da Comissdo Provincial de Seguranga Pablica. No total,
sdo 47 organizagOes provinciais e 1.169 delegacias de policia. Todos os policiais das 47
provincias do Japdo tém a mesma forma de capacitacdo e treinamento e uma base comum
curricular. Para que essa uniformidade em ambito nacional tenha capacidade de atuacéo, em
todas as provincias existe uma Academia de Policia da Agéncia Nacional de Policia (Academia
de Policia Provincial), onde sdo formados os efetivos, sendo que o padrdo curricular é
desenvolvido em nivel nacional, pela Agéncia Nacional de Policia e hé orientacdo para que
todas as provincias sigam essa mesma matriz. Entretanto, o curriculo podera ser alterado e
adaptado, para atender as necessidades especificas de cada uma das provincias.

A policia japonesa é uma instituicdo civil de estética militar, onde os postos da policia
estdo divididos numa hierarquia rigida. O procedimento de recrutamento de policiais a nivel
nacional é efetuado através do exame do servico publico nacional, por parte da autoridade
nacional da Agéncia Nacional de Policia, igualmente para todas as provincias. Apos passar pela
prova, o candidato é submetido a uma entrevista para analise do perfil e verificacdo de aptiddo
para o desempenho da atividade policial. Depois o0 aluno é matriculado na escola de formacéo
cujo tempo de estudos na academia de policia se divide entre candidatos com nivel de formacao
colegial, realizada em vinte e um meses de estudo, bem como por candidatos de formacao
universitaria, cujo tempo de estudos é de quinze meses.

Apos esse periodo sdo considerados Oficiais de Policia e passam a exercer suas funcoes
inicialmente nos Kobans, atuando no policiamento comunitéario. O policial é na sua esséncia
um policial comunitario, atividade policial esta centrada na estratégia de acdo, participacdo e
prestacdo de contas para sua comunidade.

Segundo o estudo produzido pelo Curso de Policia Comunitéria organizada pela Policia
Militar de S&o Paulo (PMESP, 2016), o efetivo da policia japonesa esta distribuido nas 47
provincias do Japdo. O efetivo total é dividido em: 256.000 Oficiais de policia, representando
em torno de 88,2% do efetivo; 900 Guardas Imperiais®®, representando em torno de 0,3% do
efetivo; 33.400 Servidores Civis (que trabalham na saude, recursos humanos, analise pericias e

contabilidade), representando em torno de 11,5% do efetivo.

23 a Guarda Imperial da Agéncia Nacional de Policia é 0 nome unidade de elite dedicada a protecéo do Imperador
do Japdo e da Familia Imperial, palacios e outras propriedades foi criada em 1947 apds dissolucdo da Guarda
Imperial do Exército Imperial Japonés.
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Conforme o relatério do site** Global Peace Index 2020, O Jap&o ocupa a 92 posicéo
entre 0s paises mais seguros do mundo. A seguranca e a honestidade se destacam no pais. Os
dois indicadores principais para que o Japdo entrasse na colocacdo sdo as restricdes de
armamento pesado e nuclear e baixa situagdes de conflito com paises vizinhos. O alto indice de
Desenvolvimento Humano japonés (0,919 — PNUD, 2020) contribui para que a criminalidade
no pais seja baixa, no geral, com exce¢do da capital japonesa, Téquio, que apresenta indice de
criminalidade moderado. Segundo informagdes do Escritorio das Nac¢6es Unidas sobre Drogas
e Crimes, o Japdo apresenta 0,28 homicidios para cada 100 mil habitantes.

Segundo dados da British Broadcasting Corporation (BBC, 2021) no ano de 2021, no
Japdo, mais de 25 mil pessoas cometeram suicidio. 1sso da uma média de 70 por dia. A maioria
delas, homens. Estes numeros ndo representam a maior taxa de suicidio entre paises
desenvolvidos - o titulo ainda cabe a Coreia do Sul, com uma média anual de 28,9 suicidios por
100 mil habitantes. Mas estdo muito acima de outras nagdes ricas. O indice japonés de 18,5
suicidios para cada 100 mil habitantes &, por exemplo, trés vezes o registrado no Reino Unido
(6,2) e 50% acima da taxa dos Estados Unidos (12,1), da Austria (11,5) e da Franca (12,3).

Durante a pandemia, a taxa de suicidio no Japéo teve a primeira alta em 11 anos, onde
ao todo, foram registrados cerca de 21 mil suicidios, sendo as mulheres e estudantes as
principais vitimas. A preocupacdo com a saude mental da populagdo levou o governo daquele
pais a criar um Ministério da Soliddo, responsavel por criar campanhas e politicas publicas
voltadas aos cuidados com a salde mental e prevencdo do suicidio (USP, 2021). O 6rgéo
também se responsabiliza pelos cuidados voltados as pessoas que vivem sozinhas.

O Japdo teve mais mortes por suicidio em outubro do que por covid-19 em todo o0 ano
de 2020. De acordo com a Agéncia da Policia Nacional do pais, foram 2.153 mortes por suicidio
no més. Desde o inicio da pandemia, 2.087 pessoas morreram por covid-19 no territorio

japonés, segundo o Ministério da Saude do pais.

240 GPI é a principal medida mundial de paz global. Este relatdrio apresenta a analise de dados mais abrangente
até a data sobre as tendéncias na paz, a seu valor e como desenvolver sociedades pacificas. Disponivel em
https://www.visionofhumanity.org/wp-content/uploads/2020/10/GPI_2020_web.pdf.
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3.4 A migracdo japonesa no Brasil e contribui¢cdo japonesa ao desenvolvimento da
Amazonia

A cultura japonesa em muito tem contribuido para o desenvolvimento da sociedade
brasileira, algo inevitavel uma vez que no Brasil existe a maior comunidade nipdnica fora do
Japdo, originadas da corrente imigratoria iniciada em 1908 com a chegada do navio Kasato
Maru que trouxe 165 familias que vieram para trabalhar nos cafezais, na exploracéo de borracha
na Amazonia ou nas plantacfes de pimenta no Para. Embora, desde final desse mesmo século,
os brasileiros de origem japonesa estdo fazendo o caminho inverso, indo ao Japdo como
trabalhador migrante, dentro de um contexto sociocultural totalmente diferente agravada pela
crise brasileira dos anos 1980 (CARNEIRO; TAKEUCHI, 2010).

A comunidade brasileira no Japéo é a terceira maior no exterior, com cerca de duzentas
mil pessoas. A comunidade nipodescendente no Brasil € de cerca de dois milhdes de pessoas o
gue configura como o maior contingente de japoneses e seus descendentes fora do Japéo. Esse
vinculo humano é um dos principais patriménios das relacdes Brasil-Japdo, algo que fomenta
o diélogo e a cooperacdo entre os dois paises.

A imigracdo japonesa foi oficializada em dia 5 de novembro de 1895, quando foi
assinado em Paris o Tratado de Amizade, de Comércio e de Navegacdo entre Brasil e Japéo.
Desde entdo as relacdes de amizade entre os dois paises sao tradicionalmente estreitas, mesmo
com contextos culturais, sociais e econdbmicos bastante diferenciados. Para o pesquisador
Alfredo Homma, o objetivo principal de trazer imigrantes japoneses para o Pais, a partir de

1908, foi suprir a escassez de mao de obra para atender a lavoura cafeeira,

Fazia 20 anos que tinha ocorrido a libertacdo dos escravos e a transi¢do para mao de
obra paga provocou a perda da sustentabilidade na producdo de alimentos nas
propriedades agricolas e a competitividade no mercado internacional. Em 1908, a
populacéo brasileira era de pouco mais de 22 milhdes de habitantes, eminentemente
rural. A crise de 1929 levou a estagnacao da economia cafeeira, provocando a reducdo
nos pregos das terras e o surgimento dos pequenos proprietarios japoneses no Estado
de Séo Paulo, que passaram a se dedicar a atividades horticolas e de criagdo de aves.
E nesse ambiente de crise mundial e nacional que se inicia a imigrag&o japonesa nos
estados do Para (1929) e do Amazonas (1931) (HOMMA, 2016, p. 11).

Na andlise de Oda (2011), o inicio da imigracdo japonesa em 1908, obrigou pela
primeira vez a sociedade brasileira a pensar seriamente sobre a cultura japonesa. Como apontam
diversas fontes estudadas citadas pelo autor, a avaliacao realizada pelos politicos e intelectuais

do periodo era paradoxal. De um lado muitos discriminavam 0s imigrantes japoneses por

pertencerem a uma sociedade considerada “primitiva e racialmente inferior”, de outro, tinha
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aqueles que os defendiam, com o argumento que o “Japao era a na¢ao oriental onde os modernos
padrdes europeus haviam sido mais bem assimilados, o que seria sinal de que a raca japonesa
poderia influir positivamente sobre o Brasil” (ODA, 2011, p. 113).

Na virada do século XIX para o XX, o Brasil passou a adotar uma postura receptora de
mdo de obra imigrante, & medida que se sucedeu a abolicdo da escravatura e a implantagéo da
cafeicultura demandava méo de obra nesse periodo. No ano de 1902, com a proibicao da Italia
de envio de seus cidaddos para o Brasil, 0s japoneses foram considerados uma das alternativas,
e a sua presenca causou um acalorado debate sobre a sua aceitacdo no pais. Esse periodo
associava formulagdes socioldgicas, da medicina social e politicas publicas na tentativa de
explicar e resolver o atraso socioecondmico brasileiro (SAZAKI, 2006, p. 02).

A imigracdo continuou se intensificando, principalmente entre meados da década de
1920 e fins da década seguinte. Durante a Segunda Guerra Mundial, porém, quando o Japéo foi
declarado pais inimigo, o grupo que se opunha a migracéo japonesa no Brasil passou a apoiar
os discursos discriminatorios sobre a barbarie da cultura japonesa e o “perigo amarelo”
representado tanto pelo Japdo como pelos imigrantes japoneses. Depois da guerra, contudo,
principalmente a partir da década de 1960, ocorre uma guinada em sentido contrario. Com forte
apoio dos Estados Unidos da América, que haviam se transformado de inimigos para grandes
aliados, as opiniBes negativas passam a se tornar minoritarias, e o Japdo se transforma
gradativamente um simbolo de modernidade, desenvolvimento e progresso, um pais que, por
ter se tornado uma das maiores poténcias econémicas mundiais deveria ser visto, em tese, como
modelo no caminho do Brasil rumo ao primeiro mundo. A ascensdo social de varios imigrantes
japoneses na sociedade brasileira fortalecia tais ideias (CARDOSO, 1998, p. 29).

E a partir desse periodo que se fundamenta uma imagem positiva dos japoneses e seus
descendentes. Eles seriam trabalhadores e aplicados nos estudos, tracos culturais supostamente
japoneses. Vale ressaltar que essa apologia da cultura japonesa no Brasil coincide com o
periodo de ascensdo das teorias triunfalistas no Japdo e, em ambos os paises, serviu para
legitimar ideologias desenvolvimentistas e modernizantes em voga na época.

Na década de 1960 e 1970, com a diversificacdo e expansdo industrial do Jap&o e do
“milagre econdmico brasileiro”, empresas japonesas se estabeleceram no Brasil, instalando
fabricas e promovendo o intercdmbio tecnologico entre os paises. Desde entdo, houve um novo
tipo de migragdo temporéria, caracterizado por contratos de trabalhos técnicos, associados a
investimento de capital e tecnologia japonesa para implantagdo dessas empresas no Brasil, na

montagem de industrias pesadas, em metalurgia, inclusive do corpo administrativo das
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empresas japonesas que vinham abrir sucursais em S&o Paulo e em outros estados da federacao
para incrementar 0 comércio exterior.

Na Amazonia, a migracao japonesa inicia vinte e um anos depois da vinda dos primeiros
imigrantes do Kasato Maru, cujo centenario foi comemorado em 18 de junho de 2008. Os
primeiros colonos vieram para Tomé-Acu (1929), no Estado do Para e, em Maués (1930) e
Parintins (1931), no Estado do Amazonas. Para o esfor¢o da imigracao japonesa na Amazonia,
destacam-se os esforcos de Hachiro Fukuhara (1874-1943) e Sanji Muto (1867-1934), no
Estado do Paréa e Tsukasa Uyetsuka (1890-1978) no Estado do Amazonas e Kotaro Tsuji (1903-
1970) na imigracao do p6s-guerra (HOMMA, 2016).

Reiki Muto (2010) pesquisador amazonico e descendente de japoneses, divide o fluxo
da imigracdo japonesa para a Regido Norte em trés periodos distintos. Primeiro, com a vinda
dos imigrantes pioneiros para o Pard, em setembro 1929, e no Amazonas, em janeiro de 1930,
seguido de sucessivas vindas de grupos de imigrantes até o inicio da década de 1940, conhecido
como velha imigracdo (chamado de kyu Imin pelos japoneses). Um segundo periodo, conhecido
como “a nova imigragdo” (chamada de shin Imin pelos japoneses) ocorreu apds a Segunda
Guerra Mundial, precisamente a partir de 1953, com a chegada dos novos imigrantes para as
coldnias dos estados do Amazonas, Para e pequena parcela para os antigos territdrios federais
do Amapéa, Rondénia, Roraima e Acre. A maior incidéncia da segunda etapa ocorreu em 1954,
cujo fluxo foi se espagando até a década de 1970. O terceiro periodo iniciou na década de 1980,
com o processo de inversdo do fluxo migratdrio, ou seja, com a ida dos dekasseguis ao Japéo,
que se prolonga até os dias atuais, com tendéncia a estabiliza¢do diante da crise recessiva das
economias dos paises desenvolvidos.

A dissertacdo de Muto (2010) observa que, no Brasil, 0s agentes intermediarios se
encarregavam da distribuicdo dos imigrantes para as col6nias agricolas de Sao Paulo, Parand,
Minas Gerais, Mato Grosso e uma pequena parcela para o nordeste. No Norte, 0s imigrantes
foram recebidos inicialmente pelo grupo do Tsuji e distribuidos para as areas remotas do estado
do Amazonas, Para e aos ex-Territorios Federais do Amapa, Acre, Guaporé (Rondonia) e Rio
Branco (Roraima). A partir da década de 1960, os imigrantes passaram ter apoio da JICA
(Japan Internacional Cooperation Agency), que foi fundamental para a fixacdo desses
japoneses no solo brasileiro, pois além de terem adquirido terras, investiram em infraestrutura
(estradas, transporte, hospitais, escolas etc.) para suprir as necessidades basicas das col6nias

agricolas.
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Conforme o pesquisador agricola Alfredo Homma, a introdugdo de novas atividades
econémicas, como foi o caso das lavouras de juta e pimenta-do-reino, provocou a criagéo,
reorganizacéo, formacdo e a destruicdo de estruturas institucionais e informais, que se refletem
no aparato juridico, visando apropriar 0 excedente econdmico criado (HOMMA, 2016, p. 121).

As transformacBes da introdugdo do modelo agricola japonés trouxeram impactos
socioecondmicos, ambientais e politicos que influenciaram a geopolitica na regido. Homma
(2016) critica que a introducdo das atividades produtivas pelos imigrantes japoneses e da
inducdo provocada na agricultura regional provocou grandes desmatamentos na Amazonia. “A
imagem de uma agricultura equilibrada creditada aos imigrantes japoneses e seus descendentes
esconde efeitos colaterais de grande destruicdo dos recursos naturais da Amazonia”. Este
aspecto € comum para qualquer atividade produtiva na Amazo6nia, uma vez que ndo existem

“atividades sustentaveis”, comenta ele.

3.5 Taiano: inicio da epopeia japonesa em Roraima

Em Roraima, segundo descreve Muto (2010, p. 224), a Col6nia de Taiano (vila que fica
90 quilémetros da capital Boa Vista), foi a primeira area a receber fluxo migratério no extremo
norte do Brasil. Na década de 1950, quando entraram 0s primeiros imigrantes japoneses, a
populagéo da capital era de apenas 15 a 20 mil habitantes. Os habitantes acostumados a comer
sO carne e pescado levaram os imigrantes a verificar que ndo havia mercados ainda para a
producdo de hortalicas. Foram anos de tentativa até os imigrantes introjetarem o habito de
consumo de hortalicas nos habitantes nativos e assim conseguir mercado para seus produtos.
Para chegar ao Taiano, os imigrantes saiam do porto de Kobe no Japéao até Belém demorando
mais de um més de viagem. Em Belém, eles pegavam outro navio para se chegar até Manaus e
de 14 faziam um segundo transbordo em transporte de gado para chegar a Boa Vista e de 1&
outra embarcacdo pequena para chegar ao Taiano. O tempo de viagem entre Belém e Taiano
levava mais de um més.

O ano da chegada do primeiro contingente de imigrantes japoneses no ex-territorio
Federal do Rio Branco (atual estado de Roraima) ocorreu em 1955, com a chegada de 13
familias, no total de 71 pessoas, que vieram, na realidade, transferidas da fazenda de borracha
de Belterra (Santarém-PA). Duas familias se fixaram nos arredores de Boa Vista e 11 familias
foram destinadas a col6nia de Taiano. Da pesquisa realizada por Saito (1961, p.84, 87) e citada
por Muto (2010, p, 225), consta que das 13 familias (78 pessoas) de Taiano, 40% de seus
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membros foram acometidos de maléria, sendo a incidéncia maior entre os homens que nas
mulheres e criangas. Quando o segundo contingente chegou em 1961 os imigrantes de Belterra
estavam reduzidos a quatro familias apenas. O segundo contingente de imigrantes constituido
por nove familias e um solteiro, totalizando cinquenta e trés pessoas, eram todos procedentes
da provincia de Saga.

No final da década 1960, a Amazoénia, foi caracterizada por contratos de trabalhos
técnicos, associados a investimento de capital e tecnologia japonesa para implantacdo dessas
empresas japonesas no Brasil, a exemplo da NEC do Brasil?®, que desde 1968 vem contribuindo
significativamente na montagem da infraestrutura de telecomunicac@es. Engenheiros e técnicos
que vinham trabalhar na montagem de indUstrias pesadas, em metalurgia, inclusive do corpo
administrativo das empresas japonesas que vinham abrir sucursais em Sdo Paulo e em outros
estados da federacdo para incrementar o comércio exterior (MUTO, 2010, p.103).

Interessante complementar que passados 20 anos, 0 governo de Roraima recrutou
imigrantes de outros estados nos anos de 1980 em condigdes mais favoraveis. Nessa
oportunidade, cerca de 30 familias migraram do Nordeste e do Sul para este estado, entre eles,
uma familia japonesa - Kazuo Tsuji e sua esposa, Iku. O plano de colonizagdo dessa época nao
surtiu efeito também, posto que apenas Tsuji obteve sucesso em seus negécios. Tsuji havia
trabalhado por seis anos em Manaus no transporte de madeiras compensadas e de I se transferiu
para Monte Cristo, a 15 quilémetros de Boa Vista, para trabalhar no ramo da criacéo de aves e
suinos (KATO, 2010, p. 223 apud MUTO, 2010). Nos anos de 1990, 20% dos ovos vendidos
em Boa Vista vinham do seu fornecimento. Para atrair novos empreendimentos, o0 governo do
Estado costumava levar os visitantes de outros estados para conhecer a granja de Tsuji.

Em 2008, ano que se comemorou 0s 100 anos de imigragéo japonesa no Brasil, foi criada
por imigrantes a Associacdo Nipo-brasileira de Roraima, com objetivo de divulgar a Cultura
Japonesa e contribuir com a diversidade cultural do Estado de Roraima. A Associa¢do Nipo-
brasileira de Roraima é enquadrada na Lei de Utilidade Publica Estadual (Lei n°® 821 de 17 de
outubro de 2011), na Lei de Utilidade Pablica Municipal (Lei n° 1.460, de 03 de outubro de
2012) e qualificada como Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP).

Em Roraima, segundo o ultimo levantamento do Jornalista Francisco Candido

(RORAIMA, 2021), sdo mais de 100 familias que atuam principalmente no agronegaécio (arroz,

%5 Empresa que ¢ filial da NEC Corporation — Empresa japonesa de Tecnologia.
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soja, granja de ovos, hortalicas e frutas), assim como no comércio, na inddstria e no servigo
publico.

Embora no Brasil os descendentes japoneses, de modo geral, parecem ter bom convivio
na sociedade, a relacdo dos dekassequis (termo japonés aplicado a qualquer pessoa que deixa
sua terra natal para trabalhar, temporariamente, em outra regido), no Japao nao é tdo harménica
como se propaga. Os casos de conflitos de adaptacdo dos migrantes e de aceitacdo por parte dos
nativos e a exploracao excessiva de trabalho séo elevados. De acordo com a tese de doutorado
de Marcia Oliveira (2014), que pesquisou sobre os descendentes de japoneses que moram na
Amazonia e que foram trabalhar no Japéo, esses se sentem mais japoneses no Brasil que no
Japdo devido a nédo aceitacéo por parte da populagdo nata niponica.

Conforme relaciona Oliveira (2014, p. 273), a questdo da identidade, dos nipo-
brasileiros, mesmo transcorridos mais de um século da migracgéo, parece estar mais relacionada
a construcao social e politica dos migrantes na sociedade. Estaria relacionado ainda ao grau de
sentimento de pertencimento desses migrantes a sociedade nacional que, depois de décadas de
permanéncia no Brasil, mantem a cultura japonesa como também se identificam com a cultura

brasileira uma vez que também sdo brasileiros.

3.6 Relacdes exteriores e os principais acordos com o “Pais do Sol Nascente”

O primeiro acordo assinado entre o Brasil e 0 Japdo, conforme ja mencionado, datou em
05 de novembro de 1895, através do “Tratado de Amizade, de Comércio e de Navegagdo”,
efetivado com a vinda de grupos familiares para fixarem residéncia e trabalho no Sudeste em
1908 e na regido Amazodnica no final da década de 1920. Desde entdo, os dois paises tém
instituidos projetos em diversas areas que na sua grande maioria foram cumpridos dentro das
metas e prazos estabelecidos de forma reciproca. Em 04 de agosto de 1971, foi promulgado o
Decreto N° 69.008, sobre Acordo Basico de Cooperacdo Teécnica Brasil-Japdo, no qual
estabelece normas e orientagcdes de assisténcia, pericia e fornecimento de pessoal e material
para os projetos desenvolvidos em parcerias.

Segundo a informag0es da Embaixada do Japdo (2020, online), na cooperacao bilateral,
0 Brasil esta em 25° lugar entre os paises que com maior cooperagao técnica com o aquele pais,
sendo o 3° maior beneficiario na América Latina. Os tipos de cooperagdes existentes sdo 0s

seguintes:
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e Cooperacdo financeira com énus por meio de financiamento para infraestrutura
ambiental e saneamento;

e Cooperagao técnica para formacdo de pessoal por meio da transferéncia de
tecnologia com envio de especialistas e realizacdo de cursos no Japéo;

e Cooperagdo por meio da assisténcia a projetos comunitarios e de seguranca
humana, doando recursos a projetos apresentados por ONGs e entidades
filantropicas.

Conforme dados da Agéncia Brasileira de Cooperacao do Brasil (2020, p. 03), o Brasil
vem trabalhando em parceria com paises amigos e organismos internacionais a cerca de seis
décadas e, mais precisamente em 2021 a assinatura de Cooperacdo entre Brasil e Japdo
completou cinquenta anos. Os programas e projetos de cooperacgdo técnica geram beneficios
em importantes setores como desenvolvimento social, gestdo publica, meio ambiente, energia,
agricultura, educacdo e salde, o que permitiu construir instituicbes mais concretas, capazes de
desenvolver suas fungdes em nivel superior de exceléncia.

O conceito de "parceria para o desenvolvimento™, adotado pelo Brasil, concretiza a ideia
de a relacdo de cooperacdo acarretar, a ambos os lados, compartilhar esforcos e beneficios. As
iniciativas propostas sdo avaliadas segundo o impacto e o alcance sobre as comunidades
receptoras. Esse procedimento implica aprimorar mecanismos de negociacdo, avaliacdo e
gestdo dos projetos, a fim de enquadra-los as prioridades nacionais.

A cooperacdo técnica internacional desperta grande interesse num amplo segmento da
sociedade, incluindo setores governamentais e o puablico em geral, por possibilitar um acesso
mais agil a tecnologias, conhecimentos, informacdes e capacitacdo. O Japdo € um dos principais
parceiros do Brasil na Asia. Desde 2014, os dois paises reforcaram parceria estratégica e global,
marcada pelos tradicionais lagos humanos, pelo interesse do Brasil em aprofundar as
cooperacOes, pela importancia dos fluxos bilaterais de comércio e investimentos e pela
coordenacdo em temas internacionais, conforme apontam dados do Ministério das Relacdes
Exteriores (BRASIL, 2019).

No campo da cooperacao técnica, a relacdo bilateral constitui referéncia nos processos
de desenvolvimento nacional. O relacionamento bilateral foi, nas ultimas décadas, de especial
relevancia em pelo menos dois aspectos econémicos: o fortalecimento do complexo minerador
de ferro no Brasil, a partir dos anos 1950, e a evolugdo tecnoldgica que contribuiu para o
desenvolvimento da agricultura tropical no cerrado, em particular da soja, a partir da década de
1970 (com o Programa de Cooperacdo Nipo-Brasileira para o Desenvolvimento dos Cerrados
— Prodecer).

A cooperacgdo em ciéncia, tecnologia e inovagéo é ponto prioritario da agenda bilateral.

Dentre as areas mais promissoras, destacam-se tecnologias da informacéo e das comunicacoes,
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nanotecnologia, tecnologia aeroespacial, robética e novos materiais. O Brasil e o Japéo
participam, ainda, em conjunto de projetos de cooperacdo com outros paises, a exemplo da
implementacao do sistema nipo-brasileiro de TV digital em quase toda a América do Sul (e em
paises da América Central, Africa e Asia) e do projeto Pr6-Savana, em Mogambique (BRASIL,
2019).

Nota-se que, independentemente de governos, o Brasil sempre se interessou em buscar
novas oportunidades conjuntas com o Japéo e atualmente o foco estd nas areas de eficiéncia
energética, certificacdo ambiental e carros elétricos. Dados do Ministério das Relacdes
Exteriores do Brasil, apontam que comércio bilateral Brasil-Japdo chegou em 2016 a US$ 8,1
bilhdes. sendo que, em 2011, a corrente de comercio entre os dois paises atingiu seu maior
patamar que foi de US$ 17 bilhdes.

O Brasil exportou para o Japdo em 2019 o valor total de 5,41 Bilhdes, sendo 0 minério
de Ferro o principal dos produtos. Entre janeiro e dezembro de 2019, a balanca comercial de
das exportacGes para o Japdo fecharam com superdvit de 1.337,67 Milhdes. O pais ficou em
nono lugar como destino das exportacGes brasileiras e ocupa a oitava posi¢do no ranking de
fornecedores para o mercado brasileiro. A avaliacdo é de que ainda ha espaco para ampliar 0s
negocios entre os dois paises. O Brasil exportou para o Japdo em 2020 o valor total de 4,1
Bilhdes, sendo ainda o minério de ferro o principal dos produtos. A projecéo é de que em 2021
as carnes de aves cresgcam nos numeros de exportacdes para o pais.

Jaem 2021, a balanca comercial das exportacdes para o Japao fechou com déficit de 64
milhdes. Ou seja, neste periodo, o Brasil importou mais produtos japoneses do que exportou
produtos para o Japdo. Esse pais, além de estar entre 0os maiores exportadores do mundo esta
também entre os maiores importadores: sdo os 6° colocados. No ano de 2021, até o més de
novembro, o Brasil totalizou um valor corrente de negociacdes no comércio exterior de US$
Milhdes 454.996,8. Sendo US$ Milhdes 256.028,3 de exportacdes, e US$ Milhdes 198.968,5
de importacGes. Quanto ao produto mais exportado no ano de 2021 foi o minério de Ferro e
seus concentrados, suscitando um superavit de US$ MilhGes 57.059,8. O produto mais
importado no ano de 2021 foi Adubos ou Fertilizantes Quimicos, conforme estudos de
Fazcomex (2021).

A crise econdémica mundial provocada pela pandemia da COVID-19 teve um impacto
significativo, com o PIB do Japéo caindo para -5,3% em 2020. Um dos principais fatores por

trés desse colapso foi a queda acentuada no consumo doméstico, a qual representa mais da
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metade da economia japonesa. As exportacdes também sofreram uma queda acentuada

conforme o comércio global foi impactado pela pandemia.

3.7 A Importancia da JICA para implantacéo de projetos de parcerias

A JICA (Japan International Cooperation Agency) € a Agéncia do Governo japonés
responsavel pela implantagdo da chamada Assisténcia Oficial para o Desenvolvimento, que
apoia o crescimento e a estabilidade socioeconémica dos paises em desenvolvimento com o
objetivo de contribuir para a construcao da paz e o desenvolvimento da sociedade internacional
e missao de trabalhar para a seguranca humana e crescimento de qualidade dos paises parceiros.
Com sede em Tdquio, no Japdo, possui 15 escritérios domésticos e 103 em outros paises. No
Brasil, dois anos apos sua fundacdo em 1976, a JICA iniciou seus trabalhos, atuando no apoio
as Comunidades Nikkeis, Projetos Comunitarios e parcerias publico privadas, como o ICMbio,
SUFRAMA, IBAMA, EMBRAPA, Governo do Estado de S&o Paulo, Ministério das Relacoes
Exteriores e Secretaria Nacional de Segurancga Publica do Ministério da Justica e Seguranca
Publica.

Segundo o Ministério das Relacbes Exteriores (2020), desde o inicio das atividades da
JICA, o apoio oferecido ao Brasil pelo Japao adotou grande importancia historica para relagdes
diversas entre os dois paises. Até o presente momento, o montante acumulado de fundos
enviado ao Brasil pela cooperacdo técnica supera 1.2 bilhdo de délares (cerca de 6.0 bilhdo de
Reais). Isto coloca o Brasil na 62 posicdo entre os maiores receptores de assisténcia japonesa
via cooperacao técnica dentre todos os paises do mundo e o maior fora do continente Asiatico.
A cooperacdo financeira do Japdo destinada ao Brasil supera até o momento 3 bilhGes de ddlares

(cerca de 16 bilhdes de reais).

A parceria formada entre JICA, Agéncia Brasileira de Coopera¢do (ABC - Ministério
das Relagdes Exteriores) e instituicbes brasileiras - receptoras de cooperacao técnica
japonesa no passado - é responsavel pela realizagdo até 0 momento de 10 “Projetos
Conjuntos” nos paises beneficiarios na area de Satde, Agricultura, Meio Ambiente,
Formacao Profissional e além da realizacdo de mais de 40 cursos de treinamento para
terceiros paises (TCTP), para técnicos de mais de 20 paises (MRE, 2021).

Nos anos de 1960, os acordos de cooperacdes técnicas foram fundamentais para fixacéo
dos japoneses nas regides do Brasil, pois além de adquirirem terras, para suprir as necessidades

basicas, os colonos receberam investimento na infraestrutura local como estradas, escolas,

hospitais, construcdo de residéncia e pequenos comércios, entre outros.
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As atividades de apoio e de transferéncia de tecnologia e financiamentos ndo eram
atividade, exclusivas mais inclusivas. Isso €, ndo eram apenas 0s japoneses imigrantes que eram
beneficiados com os financiamentos da agéncia japonesa, mas todos demais das comunidades
da regido também recebiam o compartilhamento de conhecimento e participavam da cadeia
execucao de forma direta e indireta. Os modos de producdo e de manejo de hortaligas, técnicas
de cultivo de frutas ja conhecidas, como a goiaba e a macd, adaptacdo do arroz irrigado, da
inclusdo de agricultura exdgenas como a pimenta do reino e a juta, assim como o
cooperativismo e 0 modo de administracdo comercial e fabril foram influenciados pelos
projetos japoneses.

Na regido amazonica, no norte do Brasil, a JICA promoveu o fortalecimento do
intercAmbio técnico nos setores de desenvolvimento e pesquisa e transferéncia tecnoldgica para
pequenos agricultores nas areas experimentais; na regido semiarida do nordeste do Brasil,
disseminacdo de técnicas de cultivo de culturas de alto poder econdmico adequadas a regiao;
na regido do Cerrado, no centro-oeste do Brasil, além do programa de desenvolvimento do
Cerrado, estabelecimento de técnicas de cultivo de hortalicas e de sistema de assisténcia técnica
agricola para pequenos agricultores; na zona de clima temperado, no sul do Brasil, transferéncia
de tecnologia sobre cultivo de macé e pera japonesa, sdo algumas das diversas cooperacoes
implementadas com instituicdes de pesquisa de cada regido (JICA, 2018, p. 14).

Outro campo importante de cooperagdo € na area da seguranca publica na especificidade
de policia comunitaria iniciada em 2004 como o projeto “Policia Comunitaria”. Esse plano
pioneiro teve a duracdo de trés anos, tendo a Policia Militar do Estado de Séo Paulo como
instituicdo executora do projeto. Em 2015 foi firmado um Acordo mais abrangente a nivel
federal que consistiu encaminhar policiais militares para capacitagdo e conhecimento técnico
das praticas de policiamento no Japao e multiplicacdo da metodologia nas regides no Brasil,
com o apoio dos Estado de Sdo Paulo, Minas Gerais e Rio Grande do Sul. A JICA
periodicamente envia peritos japoneses para as Unidades Federativas signatarias para
diagnosticar as politicas firmadas nos convénios e se o0s resultados estdo satisfatorios conforme
acordados. Atualmente, todos os estados da Amazonia e do Brasil possuem em suas policias
projetos que visam melhoria no atendimento ao cidaddo tendo por base a filosofia de policia

comunitaria japonesa.
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3.8 O modelo japonés de policiamento comunitério: O centro das atividades policiais de
seguranca no Japéo

Como ja exposto, 40% do efetivo da policia japonesa é destinado ao Policiamento
Comunitério fardado, armado e equipado, compartilhadas em equipes nas areas das estruturas
fisicas denominadas de Kobans e chuzaisho. Os Kobans sdo originados de antigas estruturas
fisicas chamadas de “Kobanshos”, fundada em 1874, compostas por 12 agentes que trabalham
trés turnos (24 no servico e 48 de folga), sendo 04 policiais por turno. Em 1881, os Kobanshos
receberam a denominacdo de Junsa-hasshutsusho e posteriormente, em 1994, para uma
identificacdo mais direta da populacdo, passaram a ser denominados de Koban, palavra
janponesa vem a juncdo de Ko=troca e Ban=vigilancia. Isto é, no sentido literal significa posto
de “vigilancia por troca”, um lugar onde a comunidade corresponde informagfes com o0s
agentes policiais para prevencgéo da criminalidade, cuidado das pessoas e patrimonios e solugéo
de problemas que geram inseguranca publica. Os Kobans séo instalados somente em areas
urbanas.

Ao contrério do Brasil, nas relacdes entre as forcas de seguranca e sociedade japonesa,
predominam marcas de respeito e confianca, mesmo em periodos de grandes conflitos. Desde
a antiguidade os samurais ndo eram apenas uma figura guerreira para sociedade japonesa, mas
também um empreendedor moral, detentor de técnicas marciais e monopdlica do uso da forca
e por conseguinte, um legitimo mediador de conflitos. A confianca entre os samurais e suas
comunidades eram reciprocas, permanente nos periodos feudais (1185 — 1868) mas com as
mudancas ocorridas durante o império Meiji, toda essa estrutura de lagos de confianca existentes
foi transferida de alguma forma para a policia nacional japonesa.

Entre 1872 e 1879 o0 governo japonés enviou para a Europa o primeiro Superintendente
Geral Toshiyoshi Kawaji, para estudar o sistema policial daguele continente, em especial o
britdnico. Esse estudo foi essencial para estruturar o Departamento Metropolitano de Policia de
Téquio, no Ministério do Interior. A forte influéncia europeia ficou presente nos uniformes, o
gue vai se modificar somente ap0ds a 22 Guerra Mundial, quando entéo a policia japonesa passa
a ter forte influéncia norte americana (SAO PAULO, 2016, p.08).

Segundo as informacdes da Policia Nacional do Japdo, existem 1.167 delegacias de
policias, sendo responsaveis de gerir 5.250 Kobans em todo o Japdo, instalados em areas de
maior necessidade policial, conforme as analises de critério técnico. Os Kobans sdo construidos
em extensdes coerentes, em dois ou mais pavimentos, com uma sala para o atendimento ao

publico, dotadas de recursos de comunicacbes e informatica, além de compartimentos
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destinados ao alojamento (com camas e armarios), cozinha, dispensa e depdsito de materiais de
escritorio, seguranca, primeiros socorros, entre outros. De modo geral, as construcdes sdo
obedecidas segundo a arquitetura da localidade e adaptadas as caracteristicas da comunidade.
Por exemplo, numa area de grande densidade demogréafica e pouco espaco, sdo instalados
Kobans de dois andares, j& em lugares com maior populacdo de idosos é necessario construir
os prédios com adaptacdes para este publico.

No Koban, trabalham equipes compostas por trés ou mais policiais, conforme seu grau
de importancia, cobrindo as 24 horas do dia em sistema de rodizio por turnos de 08, 12 ou até
24 horas, 0 que é mais comum.

Segundo a JICA (JICA, 2020, p.30) O sistema Koban tem a seguinte filosofia de
trabalho:

O sistema KOBAN baseia-se na ideia do policiamento comunitério direto: Pequenas
unidades policiais séo instaladas nos bairros para facilitar a aproximagéo entre policia
e sociedade civil. A acdo preventiva de combate a criminalidade e a prestacdo de
servigos de utilidade publica contribuem para o eficiente gerenciamento da ordem
publica e o rapido atendimento em casos de emergéncia.

Cada Koban é comandado por um “Assistant Police Inspector” ou por um “Police
Sergeant”, conforme sua importancia, e cada equipe ¢ comandada pelo mais antigo de policia
da guarnicdo, ou mais o graduado no respectivo turno. Os Kobans se ligam diretamente aos
Police Station (espécie de delegacias) recebendo as determinacdes e acionamentos necessarios
ou para eles encaminhando as ocorréncias nao resolvidas nos locais, bem como conducéo das
partes.

As atividades num Koban sdo intensas e com uma rotina estabelecida, que varia
diariamente conforme a situacédo e analise das demandas, identificas através de reunides com a
comunidade e estatisticas criminais. As principais atividades sao as seguintes:

e Atendimento as pessoas;

e Recebimento e transmissdo de mensagens;

e Patrulhamento a pé, de bicicleta ou motocicleta nas areas abrangidas pelo Koban;

e Preenchimento de relatorios de servico;

e Faxina e manutencdo do material;

e Visitas as residéncias, casas comerciais e escritorios de servigo;

e Visitas a pessoas idosas, grupos de jovens, escolas etc., e;

e Apoio e desenvolvimento as atividades esportivas e culturais.
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Nas areas rurais, o policiamento comunitério é de responsabilidade do Chuzaischo,
comandada por um policial que reside com sua familia nas instalagdes. Geralmente, na parte da
frente do prédio funciona a unidade policial e na parte detras é a residéncia dele e sua familia.
A palavra Chuzaischo vem da juncdo de chuzai = residéncia onde trabalha e cho = local, isto &,
local onde se reside e trabalha. Em regra, a esposa do policial trabalha de forma remunerada
no atendimento ao publico, colhendo informagdes das comunidades e repassando-a aos
policiais para devidas providéncias. Ao todo, segundo informacdes da Policia Nacional do
Japdo (2016) sdo 6.274 Chuzaischo nos interiores do Japdo espalhadas nas jurisdi¢cdes das
delegacias, com as mesmas missdes dos Kobans.

Todas as atividades de policiamento comunitario sdo regidas pelo Regulamento de
Policia Comunitaria®®, no qual esclarece os pontos basicos de trabalhos dos policiais e define

itens necessarios para sua aplicacao eficiente.

3.9 Visita comunitéaria e conselhos comunitarios

Outros pontos relevantes dentro das atividades de policiamento comunitario sdo o0s
conselhos comunitarios de seguranca e a visitas comunitarias. Os conselhos comunitarios sdo
6rgdos formados dentro das comunidades, com caracteristicas proprias, que tem por objeto
reunir diversos entes (grupo de idosos, escolas, religiosos, empresarios, comerciantes,
profissionais liberais entre outros) com as policias locais para discutir, elaborar e compartilhar
informacdes sobre problemas que afligem as pessoas e que geram desordem e inseguranca.

O Japédo tem um dos menores indices criminais do mundo, com taxa de homicidios
permanente em 0.4 por cem mil. Esses e outros fatores de desenvolvimento humano, alinhados
as leis penais rigidas, restricdo ao uso de armas e sistema de justica eficiente, contribuem para
que as policias japonesas atendam poucas ocorréncias envolvendo crimes violentos. Por conta
disso, as atividades que os policiais japoneses sdo acionados em sua maioria trata-se de acoes
de menor potencial ofensivo como: lesdo corporal leve, crime de dano, perturbacdo da ordem,
crimes contra a honra, uso de bebidas alcodlicas e de drogas, além de investigar pequenos casos
e ajuda a outras instituigdes.

A finalidade desses conselhos é conhecer os problemas de cada localidade pela 6tica

dos moradores e demais usuarios dos servigos das organizagfes policiais japonesas. O

% Regulamento n°5 da Comissdo de Seguranca nacional de 19 de junho de 1969 e resito e atualizado pelo
Regulamento n°® 14 de 24 de junho de 1994.
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diagndstico dos problemas, com mais precisdo e construido por ambas as partes, auxiliando na
criagdo de acdes voltadas para o controle de acbes delituosas e no estabelecimento de
prioridades.

A visita comunitaria dos agentes dos kobans e dos Chuzaischo serve para a manutencao
de uma boa relacdo com os moradores e para o reconhecimento das condicdes reais da area sob
responsabilidade. Os agentes durante as visitas passam informacdes de seguranca referentes a
prevencdo de acidentes e desastres, palestras sobre prevencdo de delinquéncia juvenil,
seguranca pessoal, digital e patrimonial. Os policiais ainda acolhem pedidos e reclamaces que
serdo analisados por escaldes superiores para planejamento das a¢des de policiamento.

Tanto os conselhos comunitarios quanto as visitas comunitarias foram copiadas e
adaptadas por policiais militares brasileiras, sendo estas ferramentas uma fonte de discusséo e
gestdo de solucBes para 0s problemas que causam a inseguranca publica de forma democratica

e personalizada nas comunidades.

3.10 Policing trainning Japan: A aplicagcdo do Sistem Koban/Chuzaicho no Brasil e a
capacitacdo de policiais no Japao

A Policia Militar do Estado de Sao Paulo foi a pioneira em buscar novos modelos de
gestdo e processos de policiamento, quebrando paradigmas a fim de produzir acdes
democraticas de acordo com exigéncias dos Direitos Humanos. Nesse periodo, foram estudados
modelos de policia do Canadé, Espanha, Estados Unidos e também do Japéo, sendo que no final
dos anos 90 a instituicdo decidiu pela implantacdo do modelo japonés de policia comunitéria,
denominados Kobans e Chuzaishos, pois, segundo fontes da PMESP (2016, p. 19), o sistema
era muito parecido com o que ja se fazia na Policia de Sdo Paulo, o que demandaria poucas
adaptacdes de ordem logistica, pois na época existiam na instituicdo varios postos policiais em
funcionamento, sendo certo que a maior mudanca, na realidade, seria a comportamental e de

convencimento dos policiais.

No periodo entre a segunda metade da década de 1990 e a primeira metade do ano
2000, a Policia Militar do Estado de S&o Paulo e 0 Governo Federal do Brasil fizeram
uma revisdo dréstica de sua politica de seguranga publica e decidiu-se pela introducéo
dos conceitos de “policia comunitaria” como base das atividades policiais. Foi quando
lancaram a mudanga de paradigma, passando do “modelo repressivo ao crime” para o
“modelo preventivo da criminalidade através da parceria com a populagdo”. O que
deram énfase ao tentar mudar a propria natureza da policia, foi “como diminuir a
distancia com relacdo a populagdo e como se relacionar com a populacédo; e, para
tanto, como a policia deve abordar a populagdo”; e foi sob este ponto de vista que 0
“sistema japonés de koban” atraiu a atengdo. Por volta do ano 2000, os bolsistas
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brasileiros que participaram do curso de treinamento no Japdo visitaram pela primeira
vez 0s Kobans japoneses; e, depois de retornar, relataram aos superiores da PMESP
que, no tocante a validade do sistema, “o modelo japonés poderia ser justamente o que
0 Brasil estd buscando para suas atividades de policia comunitaria”. A partir de entéo,
foi feita a difusdo e o0 desenvolvimento do “sistema de koban” no Estado de Sdo Paulo
(JICA, 2009, p.4).

Depois de pesquisas e estudos, foi firmado em 2004 um Acordo com duracédo de trés
anos, tendo a Policia Militar do Estado de S&o Paulo como a primeira instituicdo executora do
projeto. Através dos resultados obtidos e pelo interesse em compartilhar essas experiéncias com
outros estados brasileiros, em 2008 foi firmado um segundo acordo, também com duracdo de
trés anos, sendo que ao todo, 138 multiplicadores receberam treinamentos no Japdo e 480 no
Brasil (JICA, 2016).

Em 2014, foi iniciado o Projeto Difusdo Nacional da Policia Comunitéria, executado
com a SENASP, e apoio de outros dois estados, Minas Gerais e Rio Grande do Sul. Esses
estados foram considerados modelos devido ao grande avanco de estratégias de policia
comunitaria e por terem resultados elevados na reducdo da criminalidade. No ano de 2015 a
Policia Militar de Minas Gerais, a Policia Militar do Estado de S&o Paulo e a Brigada Militar
do Rio Grande do Sul, em conjunto com o Ministério da Justica/ SENASP, Policia Nacional do
Japdo (NPA), Agéncia Japonesa de Cooperacdo Internacional (JICA) firmaram o Acordo de
Cooperacdo Técnica Internacional para aperfeicoamento e disseminacdo de metodologias do
Policiamento Comunitario - Sistema Koban, que, segundo o Acordo, “visa um sistema continuo
e autossuficiente de multiplicagdo da Policia Comunitéaria pelas policias militares brasileiras”.

Para esta implementagdo foram previstas, entre outras atividades, visitas técnicas aos
estados modelos (MG, SP e RS) no periodo de 2015-2018, com objetivo de conhecer as praticas
de policiamento comunitéario e propor melhoria da qualidade dos servi¢os. Nesse periodo,
policiais militares das Unidades Federativas do Brasil foram enviados para esses estados
modelos com intuito de receber treinamento e aperfeicoar as praticas de policiamento
comunitario e executa-las nas suas respectivas localidades.

Nesse periodo, todas as instituicdes policiais ja& possuiam amplo conhecimento de
estratégias de policia comunitaria angariados em curso de multiplicagdo promovidas pelas
unidades e em convenio com a SENASP. As escolas de formacéo policiais (federal, estadual e
municipal) ja possuem em suas grandes curriculares disciplinas de referéncias ao tema, além de
compartilhamento de informagdes, estudos e pesquisas através de visitas técnicas e seminarios

promovidos entre os estados.
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Conforme previsto no Acordo, entre abril de 2015 e novembro de 2017 foram enviados
ao Japdo 82 policiais militares selecionados para o treinamento em policia comunitaria com
objetivo de intercambiar experiéncias, sendo que 0s membros das policias brasileiras buscaram
aprender sobre 0 modelo de policiamento comunitario japonés naquele pais, de forma a realizar
uma adaptagdo do modelo de policiamento comunitario a cada estado que participou do
intercdmbio de experiéncias. O custo total, segundo o Relatdrio da JICA, foi estimando em
219.655.000 yenes, o equivalente 10.734.268,74 Real brasileiro (JICA, 2018, p. 09).

A SENASP incentivou os 26 Estados mais o Distrito Federal a concluirem o acordo
durante a vigéncia, porém, Sergipe e Rio de Janeiro ndo participaram da capacitacdo devido a
situaces politicas especificas nesses estados?’. Atualmente, incentivados pelo Ministério da
Justica e Seguranca Publica e por meio da Secretaria Nacional de Seguranca Pablica, os entes
federados sdo estimulados de forma legal a pratica policial que esteja em conformidade com os
postulados da Policia Comunitaria, permitindo a constituicdo de um sistema que se funda na
cooperacdo e visdo sisttémica de seguranca. O curso de policia comunitaria no Japdo, € um
avanco na capacitacdo de policiais para aprimoramento de acGes ja implementadas. Um dos
critérios para selecdo dos profissionais é que esses estejam engajados em atividades de
policiamento comunitéario.

No Brasil, mesmo antes da vigéncia do ultimo acordo, foram implantadas Bases
Comunitérias inspiradas no sistema de policiamento Koban do Japdo, com as devidas
adaptacdes da realidade das comunidades brasileiras, observando os aspectos legais e técnicos
que atendam as peculiaridades de 6rgdos policiais e de cada comunidade.

Os ja mencionados Estados de Sao Paulo e Minas Gerais foram os primeiros a implantar
as Bases Comunitarias, sendo precursores de formacdo de doutrina e avaliacdo periddica do
policiamento. Apesar das dificuldades, principalmente do alto custo de manutencdo, muitos
estados posteriormente implantaram modelos de Bases de Seguranca Comunitarias, alguns
ainda em carater experimental ou em declinio como as UPPs (Unidades de Policia
Pacificadoras) do Rio de Janeiro, outros de forma definitiva e prospera como Para, Pernambuco,
Mato Grosso, Bahia, Espirito Santo e Rio Grande do Sul.

Considerando, portanto, o sistema japonés, em consonancia com a realidade brasileira

e consequentes adequac0es, identificou-se as bases comunitaria como equivalentes aos Koban

27O Governo do Estado do Rio de Janeiro estava em execucdo dede 2008 o Projeto de Unidade de Policia
Pacificadora que apesar dos mesmos objetivos (aproximacdo e participagdo das comunidades, meios
preventivos de controle da criminalidade). O Governo do Estado de Sergipe langou o Planejamento Estratégico
2015/2018 com politicas especificas de seguranca publica, todavia, doutrinas de policiamento comunitario
foram implantadas independente do Convenio relato com a SENASP.
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e, da mesma forma, foram idealizadas as Bases Comunitéria de Seguranca Distritais segundo o
modelo Chuzaisho; um local onde o policial reside e trabalha.

3.11 As Bases Comunitarias

Para esta dissertacdo baseamos como referéncia principal a doutrina da nota de Instrucéo
3.03.07/2010 da Policia Militar de Minas Gerais e 0 Manual de Policiamento comunitério —
Sistema Koban, da Policia Militar de S&o Paulo (2009), que sdo fontes para elaboracdo de
projetos semelhantes em outros estados, muito embora bases de seguranga experimentais ja
existiam em outras policias militares. Do ponto de vista doutrinario e a¢des sélidas e duradouras
a PMMG e a PMESP sdo as maiores representantes dessa metodologia de policiamento
comunitario.

Segundo o manual da PMESP (2009, p. 12), a Base comunitaria é um servico policial
caracterizado como preventivo que é disponibilizado por uma equipe que compreende policiais
militares para que seja possivel implementar o Policiamento Orientado para o Problema
(POP)®, com a participacio da comunidade. Emprega-se como referéncia a presenca de uma
edificacdo do tipo policial-militar e os processos de policiamento preexistentes, tais como o
policiamento a pé, a utilizagdo de bicicletas, de motocicleta e 0 motorizado, com o objetivo de
reduzir o crime de menor potencial ofensivo, a sensacdo de inseguranca e a desordem publica
em areas com alta densidade populacional.

A diretriz da PMMG complementa que as Bases Comunitarias tém a missdo de executar
policiamento ostensivo geral de forma personalizada, conforme necessidade de cada localidade,
utilizando para identificar, analisar, avaliar e responder aos problemas contemporéneos de
seguranca publica e melhorar a qualidade de vida da comunidade local (PMMG, 2010, p. 11).
A Dbase Comunitaria possui espaco geografico de responsabilidade territorial definido e
delimitado. Sua instalacdo ocorre segundo critérios de acessibilidade e visibilidade, em locais

populosos que necessitem de atendimento diuturno.

28 O conceito de Policiamento Orientado para o Problema (POP) foi teorizado por Herman Goldstein em 1979,
sendo anunciado, juntamente com o Policiamento Comunitario, como uma alternativa revolucionaria ao
Policiamento Tradicional. O Problem-Oriented Policicing, € uma estratégia moderna de policiamento que
direciona as atividades policiais para identificar os problemas da sociedade, que obtenham relacdo com a
preservacdo da ordem (fun¢do da policia), analisando suas causas, desenvolvendo respostas direcionadas a sua
resolucdo, intervencdo em suas causas, e avaliando os resultados alcangados.
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3.12 Base Comunitaria de Seguranca Distrital

Baseadas no Chuzaicho japonés, a Base Comunitaria de Seguranca Distrital € uma
variante da Base Comunitaria de Seguranca, instaladas aos Distritos Municipais onde haja
pequenos nucleos urbanos ou rurais distantes do centro da cidade existindo uma atividade social
e comunitaria proprias. A instalacdo da Base Comunitaria de Seguranca Distrital na &rea
contribui para uma maior efetividade do policiamento ostensivo e com a aplicacdo dos
conceitos de Policia Comunitaria amplia ainda mais esta efetividade. Os meios de trabalho a
serem desenvolvidos pelo policial alocado na BCSD seguem o mesmo roteiro das BCS, tendo
como fundamento as visitas comunitérias e as reuniées com os comunitarios.

O policial possui uma viatura de apoio a sua disposicdo, sua jornada de trabalho é de 40
horas semanais, ficando a critério de seu superior imediato a definicdo de seus turnos de servico
para a execucdo do policiamento comunitério. Fora destes horarios o policial esta sujeito ao

atendimento emergencial, se necessario.

3.13 Base Comunitaria Movel

Outra variante da base comunitaria é a Base Comunitaria Movel, que é um servico
preventivo prestado por uma equipe de policiais militares que possam estar preparados para que
seja possivel realizar o POP, com a presenca do apoio da comunidade, bem como empregar
uma viatura (van adaptada ou mesmo trailer), assim como outros meios de policiamento com o
intuito de diminuir o crime que possua um potencial ofensivo menor, a sensacao de inseguranca
e a desordem publica em areas com alta densidade populacional sazonal (PMMG, 2010). Esse
servico, visa ainda fazer frente as circunstancias que necessitem de presenca policial militar ndo
permanente devendo ser empregada apoés criteriosa avaliacdo do comando da unidade da area
onde haja necessidade ocasional ou transitoria, ainda que periddica.

O manual da PMMG recomenda que o tempo de atuacéo da equipe da BCM na subarea
de uma companhia policial militar sera de um més, prorrogéveis por duas vezes pelo mesmo
periodo, diferente de uma base fixa que pode ser por tempo indeterminado. A solicitacdo de
prorrogacdo de prazo para atuacdo da BCM em uma mesma subarea partira do comandante da
companhia com responsabilidade territorial pelo local, devendo este pedido ser fundamentado
com bases em estudos estatisticos.

As Bases Comunitérias trazem vantagem para a corporagdo da policia militar, pois

permite maior cobertura das areas da mesma forma que o patrulhamento motorizado e permite
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ao mesmo tempo proximidade da mesma forma que o policiamento a pé. Além de potencializar
as agoes das demais atividades de policiamento.

O manual diz ainda que ha um grande posicionamento por parte de alguns gestores, de
que este modelo de policiamento demanda de grande efetivo policial e que engessa o
policiamento fazendo com que se perca em amplitude territorial. Contudo, destaca-se que, se
precedido de um estudo de situacdo bem elaborado, esta estratégia de policiamento atuara como
uma grande ferramenta que pode inclusive colaborar para reducao de demandas gerais no local
onde é implantado.

Com base nas analises dos estudos das principais doutrinas (PMMG e PMESP)

elencamos as principais vantagens e desvantagens das Bases Comunitarias.

Quadro 1 - VANTAGENS E DESVANTAGENS DAS BASES COMUNITARIAS
Vantagens

Desvantagens

o RestricBes quanto a construgdo das instalacdes
(Estado, municipio ou comunidade) bem como os
Seus custos.

e icone de referéncia (¢ de facil acesso e simples
identificacdo visual);

e Descentraliza a esfera operacional do programa,
conforme novas tendéncias da teoria geral da

¢ Disseminacéo de Bases Comunitarias
identificando esta como a Unica alternativa para

administracéo;

melhorar a seguranca publica.

e Quando bem estruturado torna-se uma varidvel
positiva de elevacdo da auto-estima do policial militar;

o Despreparo de poucos profissionais que ndo
interpretam o fator preventivo das Bases
transformando-as em guaritas patrimoniais

e Quando bem explorado na esfera do relacionamento
humano torna-se um fator de aproximacdo natural da
comunidade local e da instituicdo Policia Militar;

¢ O interesse coletivo equivocado podera propiciar
um tipo de policiamento privilegiado que atenda
apenas alguns

e Propicia a participacdo e atuacdo de outros 6rgdos
publicos, fazendo com que a comunidade entenda que
algumas ac¢des dependem de outros drgaos publicos;

o A inobservancia de um critério técnico de sele¢éo
"do homem certo no lugar certo" acarretara
resultados desfavoraveis.

e A Base Comunitaria podera abranger varios subsetores
com poucos recursos e utilizando as modalidades de
policiamento a pé, de bicicletas, motocicleta

e Oportunismos e interesses locais podem sobrepor
0 interesse coletivo.

Fonte: PMMG (2010); PMESP (2016) e Dhnet.org.br (2021);

Importante notar que, tanto a Base Comunitaria, quanto a Base Comunitéria Distrital ou
equivalentes, sdo instalagBes fisicas onde se exerce o servigo policial. Ndo é pertinente a
existéncia de instalacOes fisicas em uma determinada comunidade, se ndo ha implantacoes de
métodos de aproximagdo com a comunidade. O policiamento comunitario precisa ser entendido
como uma filosofia que integra policia e comunidade, buscando identificar as causas dos
problemas para evitar que eles ocorram e resolvé-los de forma conjunta com a comunidade. As

doutrinas analisadas defendem que no policiamento comunitario o policial deve conhecer e ser
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conhecido pela sua comunidade, estabelecendo a confianga mutua, priorizando qualquer
problema que perturbe a maioria da comunidade, atuando de forma preventiva, isto €, toma a

iniciativa antes que o crime ocorra.

3.14 Andlise e Resultados do Programa de treinamento de Policiamento Comunitario -
Sistema Koban

Como parte do projeto, a JICA acompanhou com atividades referentes ao Acordo de
forma permanente, através de visitas técnicas nos estados participantes, também na SENASP e
Agéncia Brasileira de Cooperacdo, objetivando planejar e reorientar as acgdes em
desenvolvimento. Essa agéncia é sempre consultada e informada das decisdes do Projeto,
enviando peritos que visitam os programas de policiamento em diferentes regiGes do Brasil,
com realidades e fases de implementacdo distintas do sistema, reunindo-se com as liderangas
comunitérias e autoridade locais, promovendo palestras e participando de eventos afins.

Apbs a finalizacdo do acordo, em janeiro de 2018, foi organizado pela JICA o Relatorio
de Conclusdo do Projeto (Project Completion Report on The Project on Nationwide
Dissemination of Community Policing In Federative Republic Of Brazil), que teve como
objetivo geral avaliar se policiamento comunitario brasileiro estd sendo disseminado por

organizac0es brasileiras relacionadas. Para tanto foram utilizados cinco critérios, a saber:

e Relevancia: Grau de compatibilidade entre a assisténcia ao desenvolvimento e a
prioridade de politica do grupo alvo, do receptor e do doador.

e Eficacia: Uma medida do grau em que uma atividade de auxilio atinge seus
objetivos.

o Eficiéncia: A eficiéncia regula os resultados - qualitativos e quantitativos - em
relacdo as entradas. E um termo econdmico que é usado para avaliar até que ponto
ajuda usa 0s recursos menos onerosos possiveis, a fim de alcancar o desejado
resultado. Isso geralmente requer a comparacdo de abordagens alternativas para
alcancar os mesmaos resultados, para ver se o processo mais eficiente foi adotado.

e Impacto: As mudangas positivas e negativas produzidas por uma intervencao de
desenvolvimento, direta ou indiretamente, intencional ou ndo intencional. 1sso
envolve os principais impactos e os efeitos decorrentes da atividade nas condicées
sociais, econdmicas, indicadores ambientais e outros indicadores de
desenvolvimento.

o Sustentabilidade: A sustentabilidade se preocupa em medir se 0s beneficios de
uma atividade provavelmente continuardo depois que o financiamento dos
doadores for retirado. Necessidade de projetos ser ambientalmente bem como
financeiramente sustentavel (JICA, 2018, p. 6).

Conforme aponta o relatério, a capacidade do SENASP, PMESP, PMMG e BMRS de
prestar, em conjunto, uma assisténcia eficaz para outros estados foi cumprido no propésito de

disseminacdo do policiamento comunitario no Brasil. Isso esta verificado na oferta constante
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de cursos de treinamento ou seminarios realizados durante o Acordo. Apesar dos impactos
causados pela politica e crise econdmica ocorrida em 20162°, as autoridades de trés estados
modelos, bem como s SENASP, mantiveram maneiras bem ordenadas e proativas na oferta de
cursos de treinamento ou seminarios.

O referido relatorio aponta ainda que, a SENASP deu cumprimento ao acordo
oferecendo todo suporte aos especialistas da JICA enviados ao Brasil como palestrantes,
observadores e participantes em seminarios no Estados conveniados do programa, com
assisténcia financeira para o custo de viagem.

O objetivo do Projeto foi parcialmente alcangado, se avaliado com base nos indicadores
acima relacionados. Em geral a disseminacdo o policiamento comunitario foi desenvolvido de
forma constante por meio de cursos de treinamento, seminarios ou sessfes durante o Projeto
pelos esforgos continuos do SENASP e dos estados modelo. No relatério consta o seguinte

informe:

As for evaluation by five evaluation criteria, the relevance of the Project is assessed
as “High”, the effectiveness of the Project is assessed as “Moderate”, the efficiency
of the Project is assessed as “Moderate”, the impact of the Project is assessed as
“Moderate”, and the sustainability of the Project is assessed as “Moderate”. Therefore,
the team concluded that the Project would be terminated by January 2018 as
scheduled, with the partly accomplishment of dissemination and implementation of
community policing in most states (JICA, 2018, p. 28).

O relatério recomenda ainda que, ap6s o término do Projeto, as contrapartes brasileiras
devem tomar as seguintes medidas: 1. Desenvolver diretrizes de policiamento comunitario e;
2. Implementar um Certificado Nacional sobre policiamento comunitério, refletindo as
descobertas de visitas técnicas em todo o pais a serem realizadas anualmente.

Verificamos que mesmo o Presidente da Republica, Jair Bolsonaro, ter discurso
predominantemente antidemocréatico, populista, violento e averso aos direitos humanos, o
Governo Federal tem apresentado uma postura de continuidade em referéncia aos projetos de
Policia Comunitaria. Em abril de 2019 foi publicada pelo Ministério da Justica e Seguranga
Publica no Diario Oficial da Unido a Portaria n°43, que estabeleceu as regras sobre cria¢do e a
estruturacdo de um sistema nacional de policiamento comunitéario, procurando aproximar as

policias das comunidades.

2 Em 2016, a economia brasileira viveu mais um ano de recessdo. Junto com a crise politica, o cenério teve
impactos diretos na queda da arrecada¢do, no aumento da previsdo de déficit, na crise nas contas dos estados,
no aumento dos juros para financiamento, na queda na confianca dos investidores, entre outros.
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O documento estabelece 18 diretrizes para o policiamento comunitério, que passam pela
necessidade de visdo sist€émica do modelo, “que deve permear toda a institui¢ao policial e nao
apenas constituir um programa de policiamento ou fracao de efetivo”, e ser entendida como
uma “filosofia e estratégia organizacional” que deve constar dos cursos de formacdo e
aperfeicoamento dos policiais (AGENCIA BRASIL, 2019).

Em junho de 2021, o Projeto de Policia Comunitaria brasileiro ganhou nota maxima
pela consultoria japonesa OPMAC Corporation®’. A decisdo foi divulgada durante reuni&o por
videoconferéncia, e contou com a participacdo de representantes da Secretaria Nacional de
Seguranca Publica (SENASP), das policias de Minas Gerais, Rio Grande do Sul e Sdo Paulo e
de autoridades internacionais. Esta avaliacdo seguiu os critérios da Organizacdo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), nos quesitos relevancia, eficiéncia na
implementacao, eficicia, impacto e sustentabilidade. Segundo informacBes do MJSP, esta em
andamento tratativas entre o referido ministério e a JICA para novo acordo neste mesmo
formato.

O Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP) realizou em outubro de 2021, em
Brasilia, uma jornada de trabalhos para modernizacdo de cursos Policia Comunitaria que sdo
ministradas nos estados brasileiros. O evento reuniu policiais militares dos 26 estados e do
Distrito Federal para debaterem as diferentes realidades de cada regido. Antes os cursos de
Policia Comunitaria eram oferecidos na modalidade presencial e classificados como Curso
Nacional de Promotor e Multiplicador de Policia Comunitaria. A partir de 2021, sera
classificado como Curso Nacional de Operador e Gestor de Policia Comunitaria, com modulos
voltados para o operador de seguranca publica da ponta e ao gestor de seguranca publica, em
nivel estratégico.

Os cursos oferecidos possuiam curriculos antigos e estavam sendo baseados em
legislacBes defasadas, carecendo de atualizacdes nos campos técnico, metodoldgico e préatico.
Por conta disso, houve atualizacdo de temas centrais, como direitos humanos, aspectos
historicos, conceitos de Policia Comunitaria, relacdes interpessoais, gestdo publica e
participacdo social na seguranca publica.

Além de representantes das policias militares de todos os estados e do Distrito Federal,

que foram os responsaveis pelas proposicdes de alteragdes no curriculo dos cursos, a jornada

30 OPMAC Corporation (OPMAC) é uma empresa japonesa de consultoria criada em 1983 com o objetivo de
contribuir para a cooperacgdo internacional por meio do preenchimento das necessidades de consultoria e
assisténcia no campo da formulacéo, implementagdo, monitoramento e avaliagdo, recomendac@es de politicas,
gestdo e operacao de desenvolvimento no exterior, projetos de investimento e empréstimos.
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contou com a presenca da secretaria de Seguranca da Embaixada do Japdo no Brasil, Aya
Shirota. O Ministério da Justica e Seguranca Publica, a SENASP € o responsével por coordenar
as politicas publicas para as instituicdes, os profissionais e a sociedade, enquanto a Secretaria
de Gestdo e Ensino em Seguranca Publica - SEGEN elabora, coordenada e executa as agoes
educativas dentro do Sistema Unico de Seguranca Publica. Ambas as Secretarias atuaram em
parceria na organizagéo e execugdo dos eventos. O SEGEN foi criado pelo decreto 10. 379/20
e substituiu a Rede Nacional de Altos Estudos em Seguranca Publica (Renaesp) que era o
projeto de educacdo permanente dos Governos do Partido dos Trabalhadores.

A Policia Comunitaria constitui-se, hoje, em unanimidade na seguranca publica. Nas
esferas federal, estadual e municipal essa filosofia ganhou, com o passar dos anos, espago nas
decisOes estratégicas, estando presente nos programas e planos de governos. Notamos durante
a pesquisa que ndo apenas os policiais, mas as comunidades, académicos, jornalistas e
sociedade civil em geral, por sua vez, mostram-se interessados com o tema e entusiasmados em
participar das a¢des quando recebem o convite.

As policias militares de forma frequente, vém promovendo cursos com a participacdo
de policiais e representantes da comunidade num mesmo ambiente de ensino e com 0 mesmo
tratamento de aprendizagem nas abordagens dos topicos de policia comunitaria.

No Brasil a filosofia do policiamento comunitério evidencia-se um processo social
irreversivel, pelo menos enquanto existir democracia, mas sua implantagdo e desenvolvimento
sdo muito variantes nos estados brasileiros. No entanto deve-se ressaltar que, segundo estudos
(SOUZA, 1999; MARINHO, 2002) muitas medidas que visavam o melhoramento da qualidade
do policiamento devido as dificuldades surgidas durante sua implantacao resistiram apenas nas
primeiras fases. Para a consolidacdo permanente dos programas comunitarios é necessario
investimento do governo, o empenho incondicional dos policiais executores do policiamento,
0 monitoramento eficaz e analise da situacdo dos comandantes, além do apoio e a participacao

da populacéo.
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4 POLICIA COM,UNITARIA E SUA INFLUENCIA NAS POLITICAS DE
SEGURANCA PUBLICA EM RORAIMA

4.1 A seguranca publica na Amazonia

Discutir seguranca publica na Amazonia é um grande desafio devido as peculiaridades
do espaco territorial, social, cultural e simbdlico, caracterizado pela rica socio biodiversidade
que se depara com crises sociojuridicas e econdmicas que convergem potencialmente para
producdo do contexto de violéncia e criminalidade na regido.

Enquanto nas regides do sul e Sudeste do Brasil o desafio das forcas de seguranca esta
em operar em areas com densidade demogréafica elevada e diversidade arquitetdnica, na regido
Amazobnia o dilema esta em atuar em areas de baixa densidade demografica numa imensa area
territorial possuidora de grande biodiversidade, além de enfrentar os problemas de crescimento
urbano desordenados das capitais e municipios. Nesse sentido, existe diferencas enormes, por
exemplo, entre patrulhar na cidade de Sdo Paulo/SP e na cidade de Sdo Gabriel da
Cacheira/AM.

A chamada Amazonia Legal®* contempla uma area de 5.217.423 km?, que corresponde
a 58,9% do territério brasileiro, distribuido por 772 municipios, representando 67% das
florestas tropicais do mundo (IBGE, 2022). Se fosse um pais, a Amazdnia Legal seria 0 6° maior
do mundo em extensdo territorial. Um terco das arvores do mundo estdo na regido, além de
20% das aguas doces. A regido tem 20,3 milhdes de moradores, sendo 68,9% residentes na area
urbana e 31,1% na &rea rural. A Amazonia Legal abriga 12,3% da populacéo brasileira (IBGE,
2022).

A faixa de fronteira do Brasil, conforme ainda o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), “compreende a faixa interna de 150 quilometros de largura paralela a linha
divisoria terrestre do territorio nacional”, conforme preconiza o art. 20, § 2°, da Constituicdo

Federal:

§ 2° A faixa de até cento e cinquenta quilémetros de largura, ao longo das fronteiras
terrestres, designada como faixa de fronteira, é considerada fundamental para defesa
do territdrio nacional, e sua ocupacdo e utilizagao serdo reguladas em lei. A Amazénia
brasileira tornou-se a regido mais vulneraveis do territorio nacional dentro de quase
17 mil quilémetros de fronteiras (BRASIL, 1988, online).

31 A Amazonia Legal corresponde a area de atuacdo da Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazonia -
SUDAM delimitada em consonancia ao Art. 20 da Lei Complementar n. 124, de 03.01.2007. A divisao politica
esta dividida na seguinte forma: 52 municipios de Rond6nia, 22 municipios do Acre, 62 do Amazonas, 15 de
Roraima, 144 do Pard, 16 do Amap4, 139 do Tocantins, 141 do Mato Grosso, bem como, por 181 Municipios
do Estado do Maranhdo situados ao oeste do Meridiano 44°, dos quais, 21 deles, estdo parcialmente integrados
na Amazonia Legal.
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A Amazonia ocupa uma elevada importancia econdmica para o Brasil e para 0 mundo,
que durante os processos de ocupagdes tem trazidos violentos conflitos agrarios, danos ao
equilibrio ecoldgico e aos ecossistemas amazénicos, sem levar em consideracao a relacdo da
sociedade nacional com as multiplas e diversas sociedades e povos da regido. Essa diversidade
sociocultural implica significativos desafios a convivéncia entre as diferentes populactes
tradicionais, etnias e a sociedade comercial e industrial, bem como seus incrementos em termos
de inseguranca publica, muitas vezes manifestos a partir da exclusao social e dos preconceitos
que se pde contra as comunidades regionais.

O Forum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP), no ano de 2021, apresentou o
relatorio “Cartografia das Violéncias na Regido Amazonica”, com o objetivo, sinteticamente,
de cruzar e analisar dados sobre ilegalidades, criminalidade e seguranca publica na Amaz6nia
com o debate socioambiental.

Entre os dados apresentados, o que nos chama atencdo nesta dissertacdo é que entre
2018 e 2020, a dindmica da violéncia letal na regido amazonica diferencia-se do restante do
pais, em especial pela proeminente interiorizacdo da violéncia. Ha uma reducgédo dos homicidios
urbanos em ritmo mais acentuado que no restante do Brasil. Concomitantemente, os homicidios
nos municipios rurais e intermedidrios amazonicos crescem, enquanto os homicidios nos
municipios destes tipos no restante do pais apresentam reducdo. Esse fato aponta para a
influéncia de conflitos agrarios e crimes ambientais os quais estdo configurados,
concomitantemente, no territério onde as faccdes criminosas agem. Nos municipios
amazonicos sob pressdo do desmatamento encontramos taxas de homicidio superiores a
nacional.

Em 2020, o FBSP ao comparar as taxas de Mortes Violentas Intencionais (MVI) por
zonas de ocupacdo, verificou-se que o conjunto de municipios com as maiores taxas sdo 0s sob
pressdo de desmatamento (37,1 por 100 mil habitantes), em segundo lugar, os municipios
desmatados (34,6), os municipios ndo florestais com taxa de 29,7, e, por fim, os municipios
florestais apresentam a menor taxa de letalidade violéncia, com 24,9 por 100 mil.

Em 2020, os estados da Amazonia Legal apresentaram taxas de violéncia letal mais altas
gue a média nacional. Enquanto no Brasil, a taxa é de 23,9 mortes violentas intencionais a cada
100 mil habitantes, nos estados da regido amazonica ela é de 29,6. Sendo ainda superiores em
estados como Amapa (41,7), Acre (32,9) e Para (32,5).

O atual trabalho do Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP), por meio da

Policia Federal, Forca Nacional de Seguranca Publica e Forgas Tarefas com as policias
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estaduais, tentam apresentar resultados positivos no combate a criminalidade em estados da
regido da Amazonia Legal. Segundo informac6es do Ministério da Justica e Segurancga Publica
(MJSP, 2021) em 2021, mais de 600 homens da Forca Nacional atuaram nos estados do
Amazonas, Maranhdo, Mato Grosso, Para, Rondonia e Roraima. Desde 1° de janeiro de 2022,
foram aplicadas mais de R$ 13 milhdes em multas ambientais, apreensdo de 15.550 litros de
combustiveis; 4.065 abordagens a pessoas; 1.946 m® madeiras em toras apreendidas; 763
fiscalizacbes ambientais e; 186 animais resgatados.

A Forca Nacional de Seguranca Publica atua na regido em apoio a 6rgdos como a
Fundago Nacional do indio (Funai), Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (Ibama), Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade
(ICMBI0), Policia Federal, Ministério de Minas e Energia, governos do Amazonas, de
Rondb6nia e de Roraima. Sdo operacbes em areas indigenas, de policiamento ostensivo
ambiental e de policiamento ostensivo em apoio aos governos locais. Além disso, as acbes
auxiliam na apreensdo de drogas e armas, veiculos recuperados, notificacdes ambientais,
abordagens a embarcacdes, prisdes em flagrantes, apreensdes de menores, entre outros.

Todavia, o relatério do FBSP aponta ainda que, a mera militarizacdo ou o envio de
forcas de seguranca de fora da regido para suprir demandas pontuais de comando e controle ndo
sO é extremamente cara, mas pouco efetiva. “E preciso investir no fortalecimento de
mecanismos integrados de comando e controle, que conectem esferas Federal e estadual e, em
especial, diferentes drgdos e Poderes (Policias, MP, Defensorias, IBAMA, ICMBIo, Judiciario,
entre outros)”. Nesse sentido, para garantir soberania e desenvolvimento, a I6gica que permitira
reducdo de crimes e violéncia deve ser a de construgdo de capacidades institucionais e ndo de
ocupacdo militarizada e temporaria do territério.

Operac0es da Forca Nacional de Seguranca Publica e/ou de Garantia da Lei e da Ordem
— GLO parecem ter pouco efeito sobre os indices de violéncia letal na regido e, com isso, na
reversdo do quadro de crimes cometidos no interior da regido e, portanto, na floresta. Conforme

aponta a Cartografias das Violéncias na Regido Amazonica:

Entre 2018 e 2021, houve 108 operagdes da FNSP na Amazénia, sendo 41 apenas no
Para. No Brasil todo, de 246 operacGes da FNSP no mesmo periodo, apenas 31 foram
em apoio a a¢des de fronteira e/ou ao IBAMA, FUNAI e ICMBIo; Entre 1992 e 2021,
houve 144 operagdes de GLO envolvendo as Forgas Armadas no pais todo. Entre 2018
e 2019, foram cinco Operac¢des de GLO exclusivas na Amaz6nia, incluindo a operacao
Verde Brasil 1, que custou R$ 124,5 milhdes aos cofres federais. Se somarmos a esse
valor o custo das Operagdes Verde Brasil 11 e Samaima, ocorridas entre 2020 e 2021,
que segundo reportagem recente custaram R$ 460 milhdes, o0 Governo Federal gastou
R$ 584,5 milhdes durante a gestdo de Jair Bolsonaro com operacdes de GLO na
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Amazénia e ndo conseguiu reduzir a violéncia e 0s crimes ambientais ou retomar
territorios das faccOes nas areas remotas da Floresta (FBSP, 2022, online).

Segundo o relatério do CIMI (Conselho Indigenista Missionario) os povos indigenas em
todo o pais ainda estdo muito vulneraveis a violéncia. De acordo com o documento, 0 nimero
de assassinatos de indigenas no Brasil aumentou de 110, em 2017, para 135, em 2018, um
crescimento de 22,7%.

O setor produtivo também sofre com a ineficiéncia de politicas de seguranca publica na
regido Amazonica, segundo a Confederacdo Nacional da Agricultura, existe auséncias de dados
em relacgdo a violéncia contra trabalhadores e produtores rurais no Brasil, nenhum dos “Planos
Nacionais” de Seguranga Publica langados no pais nos tltimos 20 anos traz sequer meng¢ao ao
problema da inseguranca vivida pelas familias do campo (CNA, 2018, p. 24).

Nas Unidades Federativas que possuem planejamentos ou planos de Seguranca Publica,
a auséncia repete-se. Assim, ndo ha como negar a real despreocupa¢do com o setor produtivo
rural brasileiro. Esse despreparo é confirmado pela falta de unidades especializadas na
prevencdo e apuracao desse tipo de crimes nos sistemas publicos de Seguranca Publica no
Brasil, salvo algumas exceg¢des. Praticamente, inexistem no pais delegacias especializadas em
apurar crimes contra 0 homem do meio rural, a exemplo das que cuidam dos crimes contra o
meio ambiente, a ordem tributéria, a Administracdo Pablica, entre outras.

No mesmo compasso, as corporacdes policiais militares dispdem de inimeras unidades
de patrulhamento preventivo especializados, mas quase nenhuma dedicada a cuidar da violéncia
praticada contra 0 homem do campo. Isso tudo vem acontecendo num periodo em que a
violéncia se alastrou por todo o pais. Antes restrita e com maior intensidade nos grandes centros
urbanos, ela migrou para as médias e pequenas cidades e chegou a zona rural.

Devido essas problematicas enfrentadas pelas comunidades indigenas tradicionais e
ruralistas, torna-se oportuno aos 6rgaos de seguranca publica buscar métodos mais eficientes e
praticos no enfrentamento a criminalidade nas areas de conflito. Medidas de aproximacéo entre
as organizac0es policiais e a comunidade propiciam novas possibilidades de a¢Ges voltadas para
a melhoria da seguranca publica, como por exemplo, a implantacdo gradual de uma filosofia de
policiamento orientada para a comunidade e voltada para a resolucdo de problemas locais que
levem em conta suas tradicOes e as particularidades regionais.

Atualmente, todos os estados da Amazbdnia possuem projetos de policiamento

comunitario que buscam métodos de prevengdo da criminalidade tendo por base a comunidade,
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todavia, nota-se que esses esfor¢os séo incipientes para conter as situagfes de violéncia e

criminalidade sobre os povos da Amazonia e seu territorio.

4.2 O sistema de seguranca publica em Roraima

A Administracdo Publica no Estado de Roraima se organiza numa dimensdo juridica
expressa no relacionamento independente e harmonico entre si, dos Poderes Executivo,
Legislativo e Juridico, e numa dimenséo funcional, correspondente a indispensavel integracédo
do Estado com o Governo Federal e os Municipios, conforme os preceitos juridicos.

A Secretaria de Estado da Seguranca Publica - SESP € instituicdo responsavel pela
administracdo das policias em todo o Estado de Roraima. A chefia geral da organizacdo é
competéncia do secretario da Seguranca Publica o qual é escolhido e nomeado pelo governador
do Estado. Como titular da pasta, o secretario da Seguranca Publica é a mais alta autoridade na
escala hierarquica no sistema estadual de seguranca publica. Em muitos estados da Federacé&o,
a exemplo de S&0 Paulo, as policias Militar e Civil, Policia Técnica-cientifica estdo
subordinadas diretamente ao Secretario de Seguranca Publica. Porém, em Roraima, as Policias
Militar, Civil e o Corpo de Bombeiro ndo sdo subordinadas diretamente ao secretario de
seguranga, mas ao Governador de Estado que nomeia os chefes dessas forcas independentes da
consulta do secretario de seguranca. Esse tipo de gestdo varia muito conforme o contexto
politico de cada estado, no Rio de Janeiro, por exemplo, em 2019, foi extinta a Secretaria de
Seguranca Publica e criada as Secretarias da Policia Militar e Policia Civil com intuito de
fortalecer os comandos policiais, concomitante foi instituido o Conselho Estadual de Seguranca
Publica e Defesa Social, formado por 22 membros ligados ao executivo, legislativo, judiciario
e sociedade civil, com o objetivo de exercer 0 acompanhamento das instituicdes estaduais de
Seguranca Publica e recomendar providéncias legais as autoridades competentes naquele
estado.

No Estado de Roraima a lei N° 499, de 19 de julho de 2005 estabelece no artigo Art. 36
que, a Secretaria de Estado da Seguranca Publica —SESP, compete:

| — Organizar e coordenar os Orgéos responsaveis pela seguranca publica, para
garantir a sua eficiéncia;

Il — Manter a ordem publica e a seguranga no Estado;

111 — garantir, proteger e promover a ordem publica e os direitos e liberdades do
cidadéo;

82 Decreto Estadual do Rio de Janeiro, 48.581 de 22/02/2019 e; Lei Ordinaria N° 8636, de 28 de novembro de
20109.
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IV — Dirigir e orientar as atividades da policia judiciaria e da identificacdo de
pessoas;

V — Apurar infragfes penais, no que couber ao Estado;

VI — Auxiliar e agir complementarmente as autoridades da justica e da seguranca
nacional,

VIl — exercer a segurancga do transito e o controle e fiscaliza¢éo nas rodovias
estaduais, na forma estabelecida na Constituigdo Estadual e em leis proprias;

V11 — exercer outras atividades correlatas.

§ 1° Ao Secretéario de Estado da Seguranca Publica compete organizar, dirigir e
coordenar operacionalmente os Orgaos integrantes do sistema de seguranca publica
do Estado.

§ 2° O sistema de seguranca publica do Estado é formado pelos seguintes Orgaos:
| — Policia Civil;

Il — Policia Militar;

111 — Corpo de Bombeiros.

IV — Policia Penal

Em 2003, foram lancados os Gabinetes de Gestdo Integrada (GGI), como objeto dos
“Protocolos de Intengdes” firmados entre o governo federal e todos os Estados, além do Distrito
Federal, como uma das tentativas de se instituir o Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP).
Inicialmente pensados de forma a possibilitar a coordenagdo de acGes de gerenciamento de
crises e de forgas-tarefa, 0 GGI passou a ser tratado como 6rgdo deliberativo e executivo, que
operaria por consenso, garantindo a manutencdo de autonomia e a ndo hierarquizacao de seus
integrantes.

O GGI é um programa do governo federal que parte do conceito de Sistema Unico de
Seguranca Publica. A premissa é a atuacdo coordenada e concentrada dos 6rgdos de seguranca
publica a fim de obter resultados mais eficientes tanto na prevencdo a criminalidade quanto no
desenvolvimento de acdes de combate ao crime organizado.

Em 2008, a Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP) instituiu uma linha de
financiamento especifica para que os estados e 0s municipios pudessem viabilizar a criacdo de
instancias de gabinetes de gestdo no &mbito local, conforme os termos do programa nacional
de seguranca Publica com Cidadania (Pronasci). Entre os anos de 2008 e 2010, 104 Gabinetes
de Gestdo Integrada Municipal foram instituidos a partir desta linha de financiamento, sendo
53 em 2008, 23 em 2009 e 28 em 2010.

Em Roraima houve a instituicio do Gabinete de Gestdo Integrada, objetivando
coordenar o Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP), no Estado, conforme o termo de
convénio n.° 013/2003 de 09 de julho de 2003, assinado entre o Ministério da Justica e o
Governo do Estado de Roraima. O grupo é composto por representantes da Secretaria Nacional
de Seguranca Publica, da Secretaria da Seguranca Publica de Roraima, das Policias Federal,

Militar, Civil, Rodoviaria Federal (PRF), Corpo de Bombeiros, Policia Cientifica, do
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Departamento de Trénsito de Roraima (Detran), representantes de secretarias do executivo,
autarquias e das Receitas Federal e Estadual.

Participam ainda do colegiado como convidados os integrantes da Agéncia Brasileira
de Inteligéncia (Abin), do Tribunal de Justica de Roraima (TJ/RR), do Ministério Publico de
Roraima (MPERR), do Ministério Puablico Federal (MPF), da Assembleia Legislativa de
Roraima, do Exército Brasileiro, da Forca Aérea Brasileira, da Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB), do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) e
das Guardas Municipais e das Defesas Civis dos municipios, no total de 31 membros e
representantes.

O papel do GGI deve ainda ser de fomentar boas préaticas e esfor¢cos em conjunto,
promover a interlocucdo entre os Poderes e a criacdo de um planejamento estratégico que inclua
todas as instituicdes, secretarias e autarquias que congregam o colegiado, com metas e objetivos
a fim de minimizar demandas de seguranca publica, respeitando a autonomia de cada integrante.

Em 2019, através da lei 1.357, foi estabelecido o Sistema de Seguranca Publica e Defesa
Social do Estado de Roraima (SISPDS), a Politica Estadual de Seguranca Publica e Defesa
Social (PESPDS) e o Conselho Estadual de Seguranca Publica e Defesa Social do Estado de
Roraima (CONSESPDS), cuja finalidade ¢ a “preservagdo da ordem publica e a incolumidade
das pessoas e do patrimonio, por meio da atuagdo conjunta, coordenada, sistémica e integrada
dos Orgdos de seguranga publica e defesa social do Estado, dos Municipios ¢ da Unifo” (artigo
1° da Lei 1.357 de 2019).

A Secretaria de Estado da Seguranca Plblica é o Orgdo Central do SISPDS/RR, a quem
compete & promogao cooperativa, sistémica e harmonica dos Orgdos integrantes do sistema,
proporcionando sua conjugacao, integracdo e eficiéncia, de modo orientado, coordenado e
controlado a fim de viabilizar a consecuc¢éo das suas finalidades institucionais.

O Sistema de Seguranca Publica e Defesa Social do Estado de Roraima, compreende a
Policia Civil; a Policia Militar; o Corpo de Bombeiros Militar; a Administracdo Penitenciéria;
a Defesa Civil; e o Departamento Estadual de Transito.

O objetivo da Politica Estadual de Seguranca, segundo consta na Lei 13.675/2018 ¢
“contribuir para a reducdo da criminalidade e da violéncia, atuando na salvaguarda da vida, do
meio ambiente e do patrimbnio, valorizacdo profissional, fortalecendo os vinculos
estabelecidos com a sociedade, promovendo os direitos fundamentais do cidadao”. Nesse caso,
observamos que a reducdo da criminalidade e o que disso decorrer, s&o fatores positivos para a

sociedade em geral como também para o agente de seguranga em Si.
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A proposicdo busca o incentivo de medidas para a modernizacdo de equipamentos, da
investigacdo e da pericia, além da padronizacdo de tecnologia dos 6rgéos e das instituicdes de
seguranca publica, estimulando e ampliando as a¢c6es de prevencéo, controle e fiscalizacdo para
a repressao a violéncia e a criminalidade, notadamente contra os crimes violentos letais. Os
meios e instrumentos da PESPDS sdo compostos pelo Plano Estadual de Seguranca Publica e
com a aplicacdo dos recursos do Fundo Estadual de Seguranca Publica.

O plano segue o que determina a Lei Federal 13.675/2018, que estabeleceu como
diretrizes e objetivos os principios do Sistema Unico de Seguranca Publica para elaboragio de
uma politica estadual por cada estado.

Em 2016 foi assinado o Acordo de Cooperacgdo Técnica (iniciado em outros Estados em
2015), tendo como participes a Unido, por intermédio do Ministério da Justica/Secretaria
Nacional de Seguranca Publica e o Estado de Roraima, por meio da Secretaria de Estado da
Seguranca Publica e da Policia Militar, com o objetivo de estabelecer regime de cooperacdo
matua entre os participes, visando a realizacdo das a¢des previstas no Acordo de Cooperacdo
Técnica Internacional, estabelecido entre o Governo do Brasil e 0 Governo do Japdo, para
implementacao do Projeto de Difusdo Nacional da Policia Comunitaria no Brasil, com vigéncia
de janeiro de 2015 até janeiro de 2018.

Dentro as instituicdes de seguranca publica, apenas as Policias Militares foram
habilitadas a participar desse programa, isso devido as caracteristicas de policiamento
ostensivo, preventivo e sistema hierarquico e organizacional que se aproxima ao modelo de
policiamento comunitario japonés.

Os critério de selecdo para o intercambio no Japdo sdo, primeiramente, ter participado
do Curso Internacional de Multiplicador de Policia Comunitaria Sistema Koban realizado pela
SENASP no Estado modelos de Minas Gerais, Sdo Paulo ou Rio Grande do Sul, no periodo de
maio a novembro de 2017.

No mddulo presencial nos estados brasileiros modelos, os participantes tiveram aulas
de Filosofia de Policia Comunitéaria; O Modelo japonés de Policia Comunitaria — Sistema
Koban; Operacionalidade do Policiamento Comunitario — Aplicacdo do Sistema Koban no
Brasil e adaptacOes; Metodologia de Ensino e Desenvolvimento Pedagdgico; Experiéncias
Praticas do Policiamento Comunitario no Brasil; e Policia Comunitaria Aplicada - Visitas
Teécnicas aos Nucleos, as Bases Fixas, Moveis ou Distritais.

Além de Roraima, participaram do curso policiais militares de Sdo Paulo, Minas Gerais,

Rio Grande do Sul, Acre, Alagoas, Amapa, Amazonas, Bahia, Ceara, Espirito Santo, Goias,
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Maranhdo, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Pard, Paraiba, Parana, Pernambuco, Piaui, Rio
Grande do Norte, Rondonia, Santa Catarina, Tocantins, e Distrito Federal.

Foi aberto selecdo entre policiais militares tendo como requisitos principais, além de
possuir cursos de policia comunitario, ter trabalhado de forma direita e efetiva nos projetos de
policiamento comunitarios desenvolvido na sua localidade. O selecionado no estado de
Roraima foi na época, o primeiro sargento Aldrin Costa de Souza, autor desta dissertacéo.

4.3 Um policial estudando a policia: Observacgao participante na analise das atividades
desenvolvidas no curso no Japéao

Importa salientar que parte das informacGes aqui citadas e analisadas fazem parte da
experiéncia pessoal deste pesquisador como policial militar, 0 que nos que permitiu a préatica
de observacdo participante no curso de policia comunitaria no Japdo, no qual também foi
bolsista e observante das préaticas de metodologia profissional naquele pais.

Como métodos de pesquisa, a observacao participante, tem como principal expoente o
antropologo Bronislaw Malinowski (1884 — 1942) que desenvolveu sua teoria em contato direto
com os nativos de uma ilha na Nova Guiné, onde em suas anota¢des, chamada de etnografia,
defendeu a necessidade de uma antropologia ao ar livre, onde é possivel conhecer uma cultura
por completo, sem fragmentac6es ou julgamentos e a partir do ponto de vista dos préprios
nativos. Para que seja efetiva essa experiéncia, € necessario, segundo o antropdlogo, o bom
senso, a intuicdo psicoldgica, fazendo do autor o proprio cronista, historiador e a fonte da
producdo de novas informacoes.

Outro autor que utiliza 0 método de observacgdo participante, dessa vez em campo de
estudo urbano, é o socidlogo e economista William Foote Whyte. Com seu olhar profundo e
detalhista, no seu livro e tese de doutorado “Sociedade de esquina” (2005), Foote Whyte ensina
0s métodos de pesquisa necessarios para a realizacdo de estudos de campo voltados para
comunidades e organiza¢Ges. Um dos aspectos destacados por ele é que nédo se pode perder de
vista que, assim como 0s sujeitos pesquisados, o pesquisador também € um ser social que
desempenha um papel e tem aspiragdes pessoais a serem satisfeitas. Para Whyte (2005), a

reflexdo sobre os fatos ndo é um trago continuo.

Quando o pesquisador esta instalado numa universidade, indo ao campo apenas por
poucas horas de cada vez, pode manter sua vida social separada da atividade de
campo. Lidar com seus diferentes papeis ndo é tdo complicado. Contudo, se viver por
um longo periodo na comunidade que é o seu objeto de estudo, sua vida pessoal estara
inextricavelmente associada a sua pesquisa (WHYTE, 2005, p. 283).
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Ainda que o pesquisador ndo consiga apresentar um relato totalmente completo, é a
partir da interacdo com essa realidade que o pesquisador percebe a emergéncia de certos padrdes
no grupo estudado. Por conseguinte, esta ¢ a premissa da pesquisa para Whyte: “As ideias
crescem, em parte, como resultado de nossa imersao nos dados e do processo total de viver”
(WHYTE, 2005, p. 284).

A observacdo participante nas Ultimas décadas tornou-se uma técnica muito utilizada
pelos pesquisadores que adotam a abordagem qualitativa e inclui o pesquisador no interior do
grupo observado, tornando-se parte dele, interagindo por longos periodos com os sujeitos,
buscando partilhar o seu cotidiano para sentir o que significa estar naquela situagdo. Conforme
destaca Minayo (2004, p.03):

Observacéo participante € definida como um processo pelo qual se mantém a presenca
do observador numa situacdo social com a finalidade de realizar uma investigacéo
cientifica, na qual o observador esta em relacéo face a face com os observados. Ao
participar da vida deles, no seu cenario cultural, colhe dados e se torna parte do
contexto sob observacéo, a0 mesmo tempo que modifica e € modificado por ele.

Referindo-se as ciéncias sociais, admitimos que uma total neutralidade na pesquisa de
campo ndo é determinante, pois, quando um pesquisador que nunca teve contato com seu objeto
de estudo e vai no campo “apenas observar” e coletar dados, ele j4 interveio sobre a dindmica
daquele elemento e o lugar. Algo muito distinto, por exemplo, das ciéncias naturais ou de
analises de dados estatisticos, onde o pesquisador observa de fora as acGes de seu objeto.

A obra de Max Weber “Economia e Sociedade” publicada em 1922, dois anos apos a
morte do autor, defende uma metodologia prépria para as ciéncias sociais, que leva em conta o
objeto particular das ciéncias sociais que sdo as acdes humanas. Para Weber os conceitos sao
construidos a partir do sujeito, e ndo do préprio objeto de estudo. Ao aplicar o método da
compreensdo aos fatos humanos sociais, Max Weber elabora os fundamentos de uma sociologia
denominada de interpretativa ou compreensiva. Seu objeto de estudo, a acdo social, busca captar
a relacdo de sentidos, extraindo todo o contetdo simbdlico das a¢Bes que a configuram, ou seja,
todo fato que esta carregado de sentido.

A sociologia compreensiva de Weber procura entender a sociedade a partir de uma
configuracdo que os individuos criam a partir dos sentidos compartilhados socialmente. Neste
sentido, o conceito fundamental da sociologia compreensiva weberiana é o de acdo social. Que,
“Significa uma acdo que quanto ao sentido visado pelo agente ou os agentes, se refere ao

comportamento de outros, orientando-se por este em seu curso” (WEBER, 1999, p. 23).
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Portanto, acdo social refere-se a uma conduta dotada de um sentido que é socialmente
compartilhado a partir da interagdo com outros e fundamentalmente € um ato que é orientado
para 0 outro e tem o outro como referencial. H& inimeros exemplos de acdo social como,
consumir, estudar, trabalhar, escrever, rezar, praticar esportes e, nesse caso estudado, policiar.

Apesar de Weber ndo fazer nenhuma referéncia a observacdo participante nesta
dissertagdo, compreendemos que essa metodologia se torna de grande valia para compreenséo
da acdo social, neste caso a acdo do policiamento comunitario, e como isso interfere nas
relacGes com a comunidade onde é difundida.

A troca de experiéncias entre os policiais brasileiros e japoneses e 0 acompanhamento
das atividades realizadas no Japao em 2016, tanto na capital Toéquio, quanto nas provincias, foi
um evento de grande relevancia para os dois paises, principalmente, pela longa e harménica
relacdo diplomatica celebrada. Entre os préprios policiais brasileiros ja configura uma troca
elevada de conhecimentos e culturas pois esses foram selecionados em diferentes estados da
federacdo em todas as cinco regides, com culturas, comportamentos e sotaques distintos.

Ao chegar no aeroporto notou-se logo a organizacao, respeito e gentiliza da sociedade
japonesa, ja conhecidos mundialmente. Apds a recepcdo dos representantes da JICA, foi
repassado a turma orientacdes de estadia e a agenda do curso, na qual foi cumprida de forma
rigorosa e dentro do cronograma previsto (JICA, 2016), o qual apresentamos a seguir:

o Dia 22/10 (s&b): chegada no Aeroporto de Narita - Tokio e hospedagem no hotel
Wing;

e Dia 23/10 (dom): Descanso da viagem e preparativos para as instrugdes.

e Dia 24/10 (seg): 10:00 as 12:00: Instru¢des da JICA (Japan Internacional
Coopertion Agency) - Agéncia de Cooperacao Internacional do Japdo; Palestra
"Visdo Geral da Policia do Japdo", na Divisdo de Assuntos Internacionais Agéncia
Nacional de Policia (ANP); 15:10 as 16:10: Palestra "Visdo Geral da Policia
Comunitéria" na ANP — Divisdo de Assuntos de Policia Comunitéria; "Atividades
de Prevencdo do Crime" na ANP-Divisdo de Planejamento de Seguranca
Comunitaria.

e 25/10 (Ter): 10:00 as 11:00: Visita geral a Agéncia Nacional de Policia ANP-
Divisdo de Relagbes Publicas, no Quartel-Geral da Policia Metropolitana de
Téquio; 11:30 as 13:00: Almogo na ANP-Divisdo de Assuntos Internacionais, no
restaurante Nicholas House (na lateral do Prédio do Governo); 13:00 as 16:30:
Discussédo sobre itens de interesse etc. na Agéncia Nacional de Policia (ANP).

e 26/10 (Qua): 10:00 as10:30: Visita de observagdo a Delegacia de Policia de Chiba
Nishi, na Provincia de Chiba com registro de fotos; 10:45 as 11:45: Visita de
observagdo ao Koban do bairro de Makuhari Messe em Chiba-Nishi; 12:00 as
13:00: Almocgo; 13:20 as 14:20: Visita de observacdo ao Koban Maovel; 14:20 as
15:20: Observagdo de Patrulha conjunta com o efetivo do Koban Mével; 15:40 as
16:40: Sessdo de troca de opiniGes com o efetivo da Delegacia de Policia de Chiba-
Nishi. Provincia de Chiba.

e 27/10 (Qui): 10:00 as 12:00: Visita de observagdo a Delegacia de Policia de
Tateyama, Provincia de Chibae Visita de observacdo ao Koban Mével; 12:00 as
13:10: Almogo; 13:30 as 14:30: Observacdo de Palestra sobre Prevengdo de
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Crimes no Centro Comunitario com Didlogo com moradores locais; 14:50 as
15:40: Visita de observagdo ao Chuzaisho; 15:40 as 16:30: Observacdo das
circunstancias das visitas comunitarias.

e 28/10 (Sex): 10:00 as 11:00: Discussdo retrospectiva ANP Divisdo de Assuntos
Internacionais JICA Toquio; 11:30 as 13:00; Almoco; Das 13:00 as 14:45:
Apresentagdo das iniciativas de policiamento comunitario de cada policia militar
estadual, na Divisdo de Assuntos Internacionais/JICA; 15:30 as 17:00
(aproximadamente): Visita de cortesia a Embaixada do Brasil em Téquio.

e 29/10 (sab): descanso e preparativos para deslocamento até Osaka.

e 30/10 (Dom): Deslocamento de trem bala (Toquio Shin-Osaka) e "Nozomi,
Palestra na Divisdo de Assuntos de Policia Comunitaria; "Atividades de Prevencédo
do Crime" na ANP-Diviséo de Planejamento de Seguranca Comunitéria.

e 31/10 (Seg): 09:00 as 10:00: Visita de observagdo ao Quartel-General da Policia
da Provincia de Osaka; Explicacdo da visdo geral do treinamento na Policia da
Provincia de Osaka; 10:00 as10:30; Visita de cortesia a Delegado Geral de Policia
(Sala de Reunido Especial e bate-papo informal com registro em fotos; 10:30 as
11:30: Explicagdo da visdo geral da Policia da Provincia de Osaka. 11:30 as 14:00:
Almoco; 14:00 as 14:30: Visita de cortesia ao Chefe da Se¢do de Assuntos de
Policia Comunitéria; 14:30 as 15:30: Explicacéo do trabalho da Secéo de Assuntos
de Policia Comunitéria; 15:30 as 16:00: Visita de observagdo a Sala de Comando
e Comunicacéo; 16:00 as 16:30: Visita de observagdo ao Centro de Controle de
Trafego; 16:30 as 17:00: Visita ao Hall de Rela¢des Publicas e ao museu da Policia
Nacional do Japao.

e 01/11 (Ter): 09:00 as 9:15: Visita de observacdo a Delegacia de Policia de
Tsurumi - Provincia de Osaka; 09:15 as 10:30: Visita de cortesia ao Delegado de
Policia. 10:30 as 11:00: Observacdo de inspec¢fes normais e Explicacdo da
situagcdo geral da circunscricdo, com parada para registro em fotos Visita de
observacdo ao interior da Delegacia de Policia: 11:00 & 12:00: Visita de
observacdo de campanhas de prevencdo ao crime; 12:00 as 13:30:Almogo; 13:30
14:30: Visita de observagdo ao Koban Hanaten-Eki-Mae; 14:30 as 17:00:Visita de
observacdo ao Conselho de Delegacias de Policia na Delegacia de Policia de
Tsurumi, Provincia de Osaka; 17:00 as 18:00: Visita de observagdo de kendo
juvenil (arte marcial japonesa praticado também pelos policiais);

e 02/11 (Qua): 09:00 as 09:30: Visita de observacdo a Delegacia de Policia de
Kishiwada, Provincia de OsakaVisita de cortesia ao Delegado de Policia,
explicacdo da situacdo geral dentro da circunscrigdo; 09:40 as10:00:
Deslocamento ao Chuzaisho; Visita de observacdo ao Chuzaisho Higashi-
Katsuragi e ao Chuzaisho Yamadai-Kami da Delegacia de Policia de Kishiwada
(visitas dividindo-se em dois gnupos); 10:00 as 12:00 :Visita de observacdo ao
Chuzaisho, com instrugdes sobre o Chuzaisho e visita s instalagdes de cada
Chuzaisho; Troca de opinides com policials lotados em Chuzaishos e suas familias
e; acompanhamento, observagdo de visitas comunitarias e das orientacdes de
prevencdo criminal. 12:20 as 14:00: Almoco com criangas na Escola de Ensino
Fundamental Higashi-Katsuragi; 14:00 as 15:30: Sede do Grupamento de Policia
motorizado (automoveis e motocicletas); 15:30-16:00: Visita de observacdo das
viaturas policiais;

e 03/11 (Qui): Deslocamento de Trem Bala (Shin-Osaka até Toquio);

e 04/11 (Sex) 09:30 as 10:30: Discussdo retrospectiva, na ANP - Divisdo de
Assuntos Internacionais JICA Toquio; 10:40 as 11:40: Reunido de Avaliacéo na
JICA; 11:45 12:15 Cerimbnia de Encerramento. Preparativos para retorno ao
Brasil;

e (5/11 (Sab): Partida do Jap&o para o Brasil;

e (07/11 (seg)-chegada em Roraima.

Toda acomodacdo, alimentagéo durante o curso e o translado, assim como, as passagens
aéreas de ida e volta a partir de Manaus-AM foram custodiados pela JICA. As passagens de
Boa Vista - RR a Manaus-AM foram custodiados pela SENASP.
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O curso " Community Policing " possibilitou aos profissionais das policias brasileiras,
verificar in loco a realidade da atividade de policiamento no Japdo. A policia japonesa é o
reflexo da sua sociedade sendo evidente a eficiéncia, ética, educacado. disciplina e cortesia. O
policiamento comunitario no Japao ndo é tratado como uma simples especialidade, mas como
uma filosofia e estratégia de administracdo institucional, sendo a base de todo o servigo prestado
para a populagéo.

O policiamento comunitario é tanto um prazer, quanto uma obrigacéo para o policial
japonés e em contrapartida a comunidade ndo se comporta com meros clientes dos servigos
prestados, mas como participantes integrais das medidas de preven¢do da criminalidade e
parceira das instituicbes. Comprovadamente, o vinculo de confianca entre a populacéo e a
policia é bastante elevado fazendo parte da propria cultura japonesa ha séculos.

E pertinente destacar que antes do policial japonés prestar concursos internos ou se
mobilizar para outros setores (investigacdo, guarda-costeira, policiamento de choque etc.) €
obrigatério passar no minimo trés anos nos Kobans e Chuzaichos para ter o contato direto com
a populacdo e mesmo saindo das bases o policial ao longo de sua carreira, sempre € priorizada
a interacdo com sua comunidade.

Ao contrério que os brasileiros pensam, ndo existe elevada sofisticacdo de tecnologias
em todas as delegacias e nos veiculos, sendo ainda utilizado formularios de papel e canetas para
0 registro de ocorréncias de solicitagdes, mas sempre bastante organizados na comunicacao e
na forma de encaminhamentos e tratamento com o cidad&do que busca 0s servicos.

A seguranca publica no Japdo, fruto do trabalho de policia local, é prestada de forma
humanizada onde os agentes utilizam armas de fogo de baixo calibre como o revolver .38,
recorrendo para resolugdo de ocorréncias prioritariamente a intervencdo verbal e, quando
precisam, usam técnicas as artes marciais adquiridas durante rotina de treinamento mensal.

A estrutura organizacional japonesa em muitos aspectos se assemelha com as das
policias militares do Brasil, com divisdes de &reas, setores e subsetores.

Conhecemos de perto como funciona o Chuzaisho, como ja informado, um lugar onde
o policial trabalha e reside. O ambiente € modesto, minimalista e extremamente limpo e
organizado, isso nédo foi visto apenas nos lugares escolhidos para as visitas, mas notou-se que
todas as edificacOes policiais existem um cuidado na apresentacdo tanto externa quanto que
internamente.

No Chuzaisho visitado, a rotina é semelhante ao descrito nos manuais e estudos no

Brasil, a esposa do policial trabalha como assessora do marido, com atribui¢do de registro de
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ocorréncia e demais servigos administrativos como envio de oficio e agenda de visitas. Devido
a baixa demanda de ocorréncias criminais, o trabalho do policial é essencialmente preventivo e
de auxilio social, desenvolvendo no profissional e sua familia lagcos de solidariedade com a
comunidade que vive, algo que garante uma convivéncia social mais pacifica.

Por sua vez, as estruturas dos Kobans seguem a arquitetura da &rea onde esta
implantado, servindo regularmente como uma referéncia proxima na vida das pessoas,
oferecendo total apoio para que as pessoas na area local possam viver com sensacdo de
seguranca, ndo apenas quando um incidente acontece.

O principal objetivo do Koban é justamente, se envolver nas opera¢des diérias das
localidades e garantir a seguranca dos moradores. E também um meio de deixar os moradores
mais seguros, porque, uma vez que saibam onde estdo localizadas essas delegacias, eles podem
facilmente pedir ajuda. Além disso, a presenca do Koban contribui para a prevencao de crimes
mais graves como roubo, furto e agressoes fisicas.

Obviamente, que estamos falando de &reas de baixa incidéncia criminal, tanto de maior
guanto de menor potencial ofensivo, o que deixa o policial livre par exercer funcdes que pode
causar estranheza a policiais da américa latina, acostumados com enfretamento de situacdes
violentas. Isto é, por conta da baixa incidéncia criminal, as func¢fes dos agentes de seguranca
publica concentra-se, por exemplo, em cuidar de pessoas perdidas ou bébadas, ouvir cidaddos
sobre questdes que possam causar problemas e lidar com acidentes de trénsito, assisténcias a
idosos e portadores de necessidades especiais, conflitos familiares e de vizinhos. Atividades
estas que sdo secundarias ou desprezadas no Brasil, mas que sdo prioridades no cotidiano da
policia japonesa.

Notamos que existem poucas mulheres policiais na area trabalhando nas cabines
policiais. Ndo descobrimos se existem pouca procura do efetivo feminino ou alguma politica
que restringe o nimero de mulheres nos Kobans.

Na visita de observacdo ao Centro de Controle de Tréafego, na provincia de Ozaka,
verificamos que o pais investe pesado em tecnologia na seguranca de sua populacéo, todavia,
detectamos que, ndo sdo as cameras e 0S sensores 0s principais responsaveis pela prevencgéo e
baixa criminalidade. E uma combinacdo bem-sucedida de leis rigorosas, policiamento
preventivo, agdes comunitarias e educativas que tém garantido ao pais uma posicao de destaque
entre os lugares mais seguros do mundo. Um exemplo que vimos, séo alunos que desde muito

cedo passam por treinamento sobre regras de transito que, por sua vez, sdo bem rigorosas em
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comparagdo a outros paises®:. Também se aprende desde cedo nogBes de ética, cidadania,
economia e legislagéo.

E relevante destacar que a lei japonesa também controla o nimero de lojas que vendem
armas. Se um cidaddo quiser adquirir uma arma € necessario perseveranca. Sendo
primeiramente obrigatorio dias inteiros de aulas, fazer exames psicolégicos e antidoping,
checagem de antecedentes criminais, investigacdo de ligagdes com grupos extremistas e, por
ultimo, ser aprovado numa prova escrita e em outra de tiro pratico com um resultado minimo
de 95% de acertos. 1sso ajuda a explicar por que os tiroteios e massacres com armas de fogo
s&0 muito raros no Japéo.

Embora grande parte da visitas houve total assisténcia na abordagem da metodologia de
policiamento, conhecimento da localidade, das comunidades e da cultura de modo geral, alguns
pontos ndo tiveram a mesma abertura ou foram reservadamente explorados, como o sistema
prisional, indices de suicidios, mortes por excesso de trabalho e a famigerada méfia Yakuza.

A administracdo marcial e as puni¢fes da prisdo no Japéo ja causaram muitos debates
com representantes de direitos humanos, que os acusam de serem cruéis e com regras severas.

Apesar do combate sisteméatico do sistema de justica e o declinio nas ultima duas
décadas, a Yakuza continua em operacionalidade sendo responsavel por praticamente todos as
atividades ilegais no Japdo. Isso inclui espionagem, trafico de entorpecentes e armas de fogo,
jogos (pachinko), agiotagem e extorsdo. Gerenciam a prostituicdo, trazendo escravas sexuais
da Russia, China e outros paises asiaticos como Filipinas e Tailandia®*.

Ha cerca de 2 mil mortes anuais relacionadas ao excesso de trabalho no Japéo, sendo
um problema téo antigo que ha uma palavra para designa-las: karoshi. Porém, o governo e a

iniciativa privada estdo tomando uma medida para tentar diminuir o problema, como por

3 proibido carregar alguém na garupa da bicicleta". A lei para ciclistas é de 2015 e pune com multas e priséo
guem for pego pedalando alcoolizado. Também proibe pedalar com fones de ouvido, mexendo no smartphone
ou equilibrando um guarda-chuva.

Pelos calculos da Agéncia Nacional de Policia (NPA), ha cerca de 53 mil yakuzas — fontes ndo oficiais sugerem
83 mil. Das 22 facg¢des, as trés maiores — e mais violentas — sdo: Yamaguchi-gumi, Sumiyosh kai e Inagawa-
kai. A primeira tem sede em Kobe e as outras em Toéquio. No Japdo, o crime é mais que organizado. E
corporativo. As quadrilhas tém sede, escritorio, site, fanzine e cartdo de visitas (Super Interessante,
04/06/2016). A Yakuza tem uma grande mao na construcao, imobiliario, cambio, expedicdo de mao deobra e
nos setores de Tl e financeiro, de acordo com a Agéncia Nacional de Policia. Eles também fornecem grande
parte do trabalho para a indUstria nuclear do Japao e tiveram influéncia na limpeza interminavel do desastre de
Fukushima, de acordo com relatos da midia japonesa e inglesa e livros como "Yakuza and The Nuclear
Industry”, de Tomohiko Suzuki. Além das razGes mencionadas acima, a mudanga demografica também
desempenha um papel muito importante na queda do nimero de membros. Cerca de metade da yakuza ja tem
mais de 50 anos (BBC, online).

34
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exemplo, os trabalhadores poderé&o sair do trabalho mais cedo uma vez por més, muitos dizem
que o plano € apenas um pequeno passo rumo a uma mudanca de atitude (BBC, 2017).

Durante o curso, foi oportunizados os policiais brasileiros divulgarem as acdes de
policiamento comunitarios desenvolvidos em suas localidades e de suas realidades,
apresentando os projetos, os resultados e as perspectivas futuras da metodologia. Percebeu-se
que na totalidade dos projetos apresentados, todos foram influenciados pelo sistema de
policiamento japonés e tem prosperado de forma satisfatoria, apesar das dificuldades
particulares.

Ao término do curso, ao retornar para suas localidades, todos os policiais deveriam por
em prética os conhecimentos adquiridos. Atualmente, quase todos os policiais que participaram

dessa turma continuam trabalhando de forma direta com o policiamento comunitéario.

4.4 O policiamento Comunitario em Roraima: A responsabilidade da Policia Militar

No Estado de Roraima as primeiras ideias de policiamento comunitario que se tém
registro surgiram em meados de 1985-1992, onde foram implantados os primeiros boxes de
policia, que segundo as informacdes orais dos policiais mais antigos, serviam de ponto de apoio
das guarnicdes e viaturas e tinha pouca interacdo com a comunidade, bases estas que com o
tempo foram se deteriorando até serem abandonadas.

Pouco depois, entre os anos 2000-2001 com o projeto da “Policia Cidadd” foi criado,
no governo do entdo governador Neudo Ribeiro Campos, um comité consultivo formado por
profissionais de seguranca publica e educadores, que viajaram até a provincia de Québec, no
Canada, com o designio de estudar as doutrinas de policiamento comunitério naquele pais
(considerado ter uma das melhores policias do mundo) e adapta-las a realidade roraimense. O
projeto pretendia ser, segundo seus idealizadores, uma “reengenharia do modelo de formagao
profissional” necessitando modificar o modelo de formacdo policial vigente, utilizando, para
tal, técnicas particulares com base no desenvolvimento de uma policia profissional do tipo
comunitaria (NETO, 2003, p. 20). A policia cidada seria entdo uma policia centralizada nas
acOes de policiamento comunitario.

Em maio de 2004, pelo 1° Batalhdo de Policia Militar, foi criado o policiamento
ciclistico comunitario, o Bike Patrulha, para principalmente, atender necessidade de se
desenvolver programas de policiamento voltados para a¢des de policia comunitaria, conforme

as exigéncias do Plano Nacional de Seguranga da SENASP/MJ, que exigia que os Estados
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Federados tenham algum projeto ligado ao policiamento comunitario. A ideia surgiu entre
alguns oficiais da corporagéo que fizeram o curso de formagéo de oficiais em Minas Gerais,
onde constataram que esse tipo de policiamento é executado com grande sucesso naquele
estado. O policiamento ciclistico durou quase cinco anos e hoje permanece desativado.

Em 18 de janeiro de 2007 foi criado o Nucleo de Policiamento Comunitério,
considerado ser o ponto central de acfes de policiamento comunitério na capital. A primeira
populacéo atendida foi bairro S&do Bento, na Capital Boa Vista, todavia, em 2012 esse nucleo
mudou a nomenclatura para NAPE - Ndcleo de Atendimento Policial especializado,
posteriormente transformado em AME - Atendimento Multiplo Especial; que foi planejado para
trabalhar em especial com grupos vulneraveis (mulheres, criancas, idosos, grupo LGBTTQI+),
dando atencdo maior aos moradores das areas mais pobres. No entanto, 0 AME foi desativado
com a efetivacdo do Programa Ronda no Bairro que foi aplicado em toda a capital e no interior
com o nome de “Ronda no Interior”. Também em 2014 foi criada a Companhia Independente
de Policiamento Comunitéario-CipCom.

O programa Ronda no Bairro foi lancado em junho de 2014 seguindo modelos das
policias do Ceara, Pernambuco e principalmente o Amazonas. O programa Ronda utilizou cerca
de 120 viaturas e 800 policiais em todo o estado de Roraima.

Os automoveis ainda possuiam um telefone celular, no qual a populacéo poderia ligar
diretamente para a equipe de servigo no bairro e seis cdmeras acopladas que gravam em sistema
on-line ou armazenam off-line em HD interno. Policiais civis e militares (oficiais e pracas), que
passaram pela capacitacdo, conheceram as tecnologias a serem utilizadas no programa, além de
receber nogdes de Cidadania, georreferenciamento, Direitos Humanos e Rela¢cbes Humanas.
Esses policiais foram capacitados para serem os multiplicadores do programa para os demais
policiais (RORAIMA, 2014, p. 02).

O projeto caro e ousado mostrou resultados significativos na reducéo da criminalidade,
porém, no governo seguinte da Governadora Suely Campos, o projeto ndo se sustentou, nem
mesmo com a mudanca de nome, principalmente devido a crise no sistema penitenciario, onde
boa parte do efetivo foi remanejado para reforgar o policiamento nas unidades prisionais.

No ano de 2015 através da portaria N° 134/201, foi criado a diretriz de policiamento

comunitario que entre outras propostas tém por finalidade conforme seu artigo I:

[...]IExpedir determinagdes gerais sobre policia comunitéria, visando sua definigdo,
filosofia, doutrinagcdo e implantacdo, regulando alguns aspectos da realizacdo das
atividades inerentes ao policiamento comunitario no campo institucional, tatico e
operacional, inclusive administrativa e instrucional, dotando assim os drgdos de
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Seguranca Pablica e Defesa Social componentes do Sistema de Seguranca Publica do
Estado de Roraima, de um sistema abstrato de pensamento voltado para a nova
realidade, ou seja, a realizagdo de forma efetiva do policiamento comunitario
Em 2017, através do decreto lei n°® 22.414-E, em seu artigo 2°, estabeleceu a criacdo da
Coordenadoria de Policia Comunitaria e de Direitos Humanos — COPCDH na estrutura
organizacional da PMRR, subordinada diretamente ao Comandante Geral da Policia Militar.
Esta coordenacao € a responsavel em desenvolver politicas de Policia Comunitéaria e de
Direitos Humanos, bem como a aplicacao, de forma estratégica, dos principios e padronizagdes
doutrinérios e, coordenar o Programa de Atendimento Multiplo Especializado — AME, o
Programa de Policia Comunitaria e o Programa Educacional de Resisténcia as Drogas -
PROERD, tendo em vista as parcerias com as Secretarias de Estado e dos Municipios e
representatividades em nivel nacional, em virtude das suas esferas de atribuices.
Apesar da crise e das dificuldades enfrentadas, a Policia Militar de Roraima tem
desenvolvidos diversos projetos de policiamento comunitario na capital e no interior através da

atual diretoria de Policia Comunitaria que coordena essas a¢oes.

45 Os projetos e acbes de policiamento comunitario desenvolvidos no Estado de
Roraima

Verificamos que ao longo de vinte anos, o Estado de Roraima vem procurando
aperfeicoar sua forma de constituir internamente o relacionamento entre as instituicdes de
seguranca publica e a sociedade e avaliando os resultados da prestagdo de servigos as suas
comunidades.

O reconhecimento disso, se deve ao fato da implantacdo de projetos através da
COPCDH e das unidades operacionais da policia militar da capital e do interior que tém
desenvolvido junto a comunidade boas praticas de prestacdo de servicos, priorizando a
prevencdo do crime com base na integracdo e prevencao primaria®®. Essa unidade realiza ainda
projetos sociais voltados para o publico infanto-juvenil, faz ciclos de palestras com temas
variados sobre prevencdo e direitos humanos para comunidade e para os policiais, realiza
patrulhamento escolar, coordena projetos de prevencdo primaria e ainda reforga os servicos de

policiamento ostensivo.

3% A prevencdo primaria é o conjunto de acdes destinadas a evitar ou reduzir a ocorréncia e a intensidade de
infracBes penais e perturbacdo de ordem, por meio da identificacdo, avaliacdo, remocdo ou reducdo das
condigdes propicias ou fatores precursores visando minimizar o dano a vida e & integridade fisica da pessoa
humana, “propriedade e ao ambiente (SAO PAULO, 2016)
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A proposta de policiamento comunitério integra o programa desenvolvido pela Policia
Militar de Roraima, sendo uma das estratégias para melhorar o oferecimento dos servigcos de
seguranca e possibilitar a aproximacdo da policia com o cidaddo. Todavia, percebe-se que de
modo geral, os projetos de policiamento comunitario e os resultados favoraveis sdo,
inevitavelmente, utilizados como medidas eleitoreiras e oportunidade de visibilidade
institucional, apesar da boa fé e das praticas dos profissionais que as executam.

A seguir, veremos 0s projetos que estdo ou ja foram desenvolvidos nas unidades da
Policia militar na capital Boa Vista e em alguns municipios do interior.

Guerreiros da Paz - No municipio de Caracarai, desde 2017 existe o Projeto
“Guerreiros da Paz”, no qual objetiva a ressocializacdo de criancas e adolescentes dessas
localidades que sdo considerados em situacao de risco ou de vulnerabilidade social, através da
pratica de artes marciais (karaté e judd), e atividades complementares, como palestras de
educacdo em transito, conscientizacdo ambiental, prevencdo contra drogas, além de recreacao
monitorada. Esse ¢ um dos projetos que a comunidade local reconhece como positivo pois,
conta com acgdes permanentes que recebem apoio da inciativa privada e de 6rgaos publicos
como o Ministério Publico Estadual da comarca local. O projeto se estendeu para outros
municipios como Mucajai, Roraindpolis e Alto Alegre.

Programa educacional de resisténcia as drogas - PROERD - Desde sua implantacao
na Capital de Boa Vista no ano 2000, tem como alvo principal, levar a prevencdo contra uso
das drogas e evitar a violéncia, com policiais militares fardados e habilitados para atuarem em
sala de aula (através de parceria entre a Policia Militar de Roraima e a Secretaria Estadual de
Educagao e Desporto) capacitando os alunos a “fazerem boas escolhas para sua vida e buscando
um futuro mais seguro” (RORAIMA, 2021, p. 02).

A implantacdo do Programa se deu, inicialmente, em agosto do ano de 2000, no Instituto
Batista de Roraima, e na Rede Estadual de Ensino Publica no dia 26 de marco do ano de 2001,
na Escola Estadual Maria Sonia de Brito Oliva.

O Proerd possui uma gama de Curriculos Didaticos que possibilitam atender varios
niveis do publico escolar, indo do Ensino Infantil ao 7° Ano do Ensino Fundamental, e ainda
pode ajudar os pais dos alunos com o Curso Proerd para Pais. Além disso, leva o conhecimento
através de Palestras Preventivas e Socioeducativas para as comunidades em geral, sejam elas

em instituicdes publicas ou mesmo privadas.
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O Proerd tem como base o Projeto Americano “DARE ", desenvolvido e aplicado pelo
departamento de Policia de Los Angeles — Estados Unidos da América. Atualmente, é aplicado
em todo o Estado Norte Americano e em mais de 50 paises, dentre eles o Brasil.

Em toda sua existéncia no Estado de Roraima, este Programa ja formou
aproximadamente 97 mil criancas e adolescentes, tendo atendido no Gltimo semestre mais de
mil e quinhentos alunos, e ja foi aplicado em mais de sessenta Escolas da Rede Estadual, bem
como em algumas Escolas da Rede Privada (RORAIMA, 2021).

As licbes ministradas pelo esse programa tém como objetivo: desenvolver um sistema
de prevencdo ao uso de drogas e evitar a violéncia; respeitar seus familiares; ensinar como
identificar as boas e mas amizades; cultivar nas criancas e nos adolescentes praticas saudaveis;
melhorar o relacionamento entre a Policia Militar e a populacéo; refletir antes de tomar suas
decisOes; estar preparado para dizer ndo a oferta de drogas e se tornar um multiplicador das
informacdes obtidas durante o curso (RORAIMA, 2021).

Picasso ndo pichava — Baseado no projeto de nome semelhante da Secretaria de
Seguranca Publica do Distrito Federal, o programa criado em 2016, busca prevenir a violéncia
oferecendo alternativas de arte e de esporte a jovens e criancas em vulnerabilidade social. O
projeto utilizava oficinas de grafite, onde os muros das escolas séo utilizados como telas para
as artes. Policiais militares e artistas grafiteiros atuavam de forma voluntéria no ensino de
técnicas de artes plasticas para alunos de escolas militarizadas das comunidades com objetivo
de prevencao contra pichacdes e degradacdo ambiental. O projeto atualmente esta desativado

Conselhos Comunitarios de Seguranca — Os CONSEGs sdo grupos de pessoas do
mesmo bairro ou municipio que se reinem para discutir e analisar, planejar e acompanhar a
solucdo de seus problemas comunitérios de seguranca, desenvolver campanhas educativas e
estreitar lacos de entendimento e cooperacdo entre as varias liderancas locais.

Cada Conselho é uma entidade de apoio a policia estadual nas relacbes comunitarias, e
se vinculam, por adesdo, as diretrizes emanadas da Secretaria de Seguranca Publica, por
intermédio do Coordenador Estadual dos Conselhos Comunitarios de Seguranca.

As reunides ordinarias de cada Conselho foram planejadas para serem mensais,
realizadas normalmente no periodo noturno, em imoveis de uso comunitario, como igrejas e
associac0es, ou de prédios publicos como escolas, auditorios ou quarteis, seguindo uma agenda

definida por periodo anual.
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Os primeiros Conselhos foram implantados em 2014 em Boa Vista nos bairros Senador
Hélio Campos, Conjunto Cidadédo e Cidade Satélite, sendo as a¢des sociais desenvolvidas com
base na problematica de cada regido.

Entidades semelhantes aos CONSEGs sdo importantes pois estimulam a
conscientizacdo e o fortalecimento da cidadania, a cultura da prevencéo criminal e da contencdo
da violéncia, mediante a organizacao social e a mobilizacdo comunitéria, além do incentivo,
elaboracdo, implantacdo ou coordenacao de projetos e campanhas que valorizem a percepc¢ao
de seguranca publica como responsabilidade de todos e como pressuposto de dignidade humana
(SAO PAULO, 2018, p. 07)

De fato, nota-se que a Secretaria de Seguranca Publica possui, em cada CONSEG, como
representantes o Delegado de Policia Titular e 0 Comandante da Policia Militar que compreende
a area do Distrito Policial. Sua legitimidade tem sido reconhecida pelas varias esferas de
Governo e por institutos independentes. Todavia, apesar das intensas tentativas, 0s CONSEGs
em Roraima ndo prosperam como deveriam e atualmente permanecem inativos e sem
mobilizacdo por parte da comunidade e dos gestores policiais. Existem reunides de forma
esporadicas nas comunidades para discutir os problemas locais, todavia, ndo levam em
consideracdo a atuacdo de um conselho permanente local.

Rede de vizinhos protegidos - Em 2015, os bairros Carand, Cauamé, Hélio Campos,
Caimbé, Cambard, Cacari e Paraviana foram comtemplados de forma experimental com esse
projeto. O objetivo é formar uma rede de vizinhos, que se ajuda mutuamente, onde os préprios
moradores, orientados pela Policia Militar, adotam estratégias para se protegerem. A proposta
é fazer com que a populacdo utilize taticas proativas buscando identificar problemas que
posteriormente poderdo acarretar a quebra de tranquilidade publica e oportunidades da a¢do do
criminoso.

Entre os exemplos estdo, solicitacdo de iluminacdo publica, identificacdo e denlncia de
suspeitos de atos criminais, solicitagdo publica de recuperacdo de areas degradadas, promocao
de eventos de prevencdo de delinquéncia juvenil, instalagcdo coletiva de sistema eletrénico de
monitoramento, grupos de discussdo em aplicativos de mensagens etc. Entre os crimes que
apresentaram queda com esse tipo de estratégia estdo reducdo de assalto a mdo armada a
transeuntes, furtos e violagdes em estabelecimentos comerciais, prédios e residéncias e
arrombamento de veiculos (MINAS GERAIS, 2018).

Teoricamente, pautadas na filosofia de policia comunitaria, os vizinhos de uma

determinada localidade se relinem para atuarem em cooperagao e se associarem com o intento
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de fomentar parcerias e fortalecer as relagdes interpessoais, bem como melhorar a relagdo entre
a policia e a comunidade e de aumentar a vigilancia natural a fim de prevenir e restaurar
problemas de ordem publica, garantindo a seguranca fisica das pessoas e do patriménio. Porém,
0 projeto ndo prosperou nos locais onde foram implementados e nao ha registro de reducédo da
criminalidade com sua execucao.

Mediador Mirim - Desenvolvido com a Policia Militar de Roraima em parceria com
Secretaria de educacdo Estadual, o projeto que iniciou em novembro de 2016, teve como
proposta a mediacdo de conflitos de menor potencial ofensivo nas escolas, realizada pelos
préprios alunos sob a orientacdo de um instrutor policial. A capacitacdo dos estudantes que
fazem os trabalhos junto ao corpo de alunos do colégio teve carga horéria de 40 horas, utilizando
como metodologia, oficinas de mediacdo de conflitos, e contetdo que orientam sobre os pilares
da educacdo, praticas restaurativas, circulos de construcao de paz, conflitos como oportunidade
de aprendizagem, adolescente e ato infracional, entre outros. Esses alunos atuaram na resolugéo
pacifica de conflitos como brigas, desinteligéncias, bullying e ameacas entre os préprios alunos.
Atualmente, esse projeto encontra-se inativo. Verificamos que atualmente, esse e projetos
semelhantes ndo estdo em execucdo nas escolas publicas de Roraima.

Bom de Bola, Nota Dez- Rei da Escola — Desde meados dos anos de 1990, a Policia
Militar toca projetos semelhantes, porém em 2015 foi relancado com esse nome. O programa
tem como objetivo integrar a sociedade e a Policia Militar, aproximando os jovens e suas
familias, valorizando e difundindo a cultura e a paz, o esporte e o lazer. A filosofia do
policiamento comunitario se fortalece e aproxima o policial da comunidade. Atualmente, 0s
batalhdes da PM da Capital e do interior vem utilizando os procedimentos comunitarios para
conquistar a confiangca das comunidades gradativamente e, consequentemente, reduzir 0s
indices de criminalidade.

Os alunos eram treinados pelos policiais comunitarios durante a folga de trabalho e as
aulas, totalmente gratuitas, acontecendo no campo de futebol da prépria escola ou em campos
das préprias comunidades, onde séo desenvolvidas atividades, voltadas tanto ao futebol de sal&o
guanto no de campo. Os policiais militares preocupam-se em transmitir aos alunos, além da
pratica inerente ao esporte, valores e disciplina, destacando a importéncia da dedicagdo aos
estudos e o respeito aos familiares. O projeto foi implantado em algumas escola e comunidades
da capital e do interior, no entanto, apenas a escolinha do Vila Jardim ainda esta em andamento,

contando com aproximadamente cinquenta alunos.
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Policiamento Escolar - Em setembro de 2021, foi reimplantado o projeto de
policiamento comunitario nas escolas da rede estadual de ensino. Para a realizacdo das agdes
as equipes contam com duas viaturas equipadas, que operam no periodo da manha e tarde. O
programa conta ainda com apoio dos instrutores do PROERD e dos alunos do curso de
formacdo de sargentos ou de oficiais que realizam as atividades do projeto no periodo do
estagio.

Os policiais atuam nas escolas e nos quarteirdes proximos, realizando o contato direto

com a comunidade escolar, interagindo com os alunos e comunidade local. Inicialmente o
patrulhamento escolar ocorre nas escolas que apresentam alto indice estatistico de ocorréncia e
atos de desordem.
Bases Comunitérias Moveis - Desde as décadas anos 1990 e 2000 a PMRR vem utilizando
Bases Mdveis de policiamento em apoio nas modalidades de policiamento ostensivo geral,
como pontos de policiamentos de grandes eventos como carnaval, festas juninas, blitz etc. No
entanto, a primeira vez que bases moveis foram empregadas no policiamento comunitério foi
no Vila Jardim, no bairro Cidade Satélite, na capital Boa Vista no ano de 2014.

No ano de 2018 foram ativadas duas Bases Moveis de Policiamento Comunitario, uma
na &rea do 1° Batalhdo e outra na area do 2° Batalhdo da do Comando de Policiamento da
Capital, em Boa Vista. As bases, no total de trés, foram adquirias por parte de um convénio
com a SENASP, destinadas para aquisi¢do de materiais e projetos de policia comunitaria. Os
veiculos furgdo marca Renault modelo Master L2H2 ano 2018, foram adaptados no mesmo
modelo das unidades moveis da Policia Militar de Minas Gerais.

Os policiais prioritariamente atuam de forma preventiva, porém, eventualmente, podem
atuar de forma repressiva sempre que se deparem com flagrante delito na area e quando ndo é
possivel outra viatura assumir a ocorréncia.

Dados fornecidos pelo COPHPC demostram que o policiamento das Bases Mdveis tem
contribuido para diminuic&o dos indices de crimes nos locais onde é empregado.

Segunda a referida pesquisa, nos locais onde foi implantada a Base Mdvel, no ano de
2019 em relacdo ao ano anterior de 2018, houve uma reducdo no mesmo periodo (janeiro,
fevereiro, marco e abril) de 58% (181 ocorréncias a menos) em todos os tipos de ocorréncia e
de 48% (14 ocorréncias a menos) no numero de roubos e furtos, que sdo 0s crimes que mais
preocupam a populacdo. Comprova-se entdo que nesses locais em que a Base Movel foi
implantada, os indices criminais baixam e consequentemente ha um aumento na sensacao de

seguranca.
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Visitas solidarias e visitas comunitérias - As visitas comunitérias e solidarias, que séo
desenvolvidas em algumas unidades da Policia Militar séo inspiradas no sistema japonés de
Kobans e Chuzaisho sendo instituidas pela primeira vez no 2° Batalhdo de Policia Militar em
marc¢o de 2018 e estdo inseridas na proposta da valorizacdo da prevencao primaria no contexto
da violéncia urbana na area do batalh&o, levando em consideracéo o atendimento as vitimas dos
ilicitos criminais como, agressao fisicas, roubo e furto geral, violagdo de domicilio, abandono
de incapaz, entre outros. A visita solidaria consiste no contato do policial com a vitima da
ocorréncia policial previamente analisada e triada pelo comandante da unidade, sendo que
quando do contato o policial se solidariza com a vitima, no sentido de demonstrar que teve
conhecimento da ocorréncia e que a Policia Militar esta envidando esforcos para manter a
Seguranca Publica na regido, devendo orientar a vitima da importancia da prevencdo primaria.
A visita comunitéria, por sua vez, consiste no contato pessoal do policial com a populagédo
previamente analisada e triada pelo comandante da unidade, em areas de incidéncia criminal,
em face de ndo ser possivel estabelecer-se o vinculo da vitima de ocorréncia com a area da
Companhia (residir, trabalhar ou estudar), e quando do contato o policial demonstra a
importancia da prevencao primaria por parte da populacéo, e do registro da ocorréncia. Mesmo
de forma incipiente, esses modelos de atendimento continuam em atividades nas unidades da
Policia Militar de Roraima.

Ronda Maria da Penha - Com a entrada em vigor da Lei 11.340 de 07 de agosto de
2006, Lei Maria da Penha, foi criado o Pacto Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra a
Mulher, onde os Estados membros se comprometeram a criar politicas publicas no sentido de
coibir a violéncia familiar e de género.

O artigo 10 da Lei n° 13.505 de 08 de novembro de 2017 preconiza que,

Art. 10. Na hipétese da iminéncia ou da pratica de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, a autoridade policial que tomar conhecimento da ocorréncia adotara,
de imediato, as providéncias legais cabiveis.

Paragrafo Unico. Aplica-se o disposto no caput deste artigo ao descumprimento de
medida protetiva de urgéncia deferida.

Art. 10-A. E direito da mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar o
atendimento policial e pericial especializado, ininterrupto e prestado por servidores
preferencialmente do sexo feminino - previamente capacitados. (Incluido pela Lei n°
13.505, de 2017) (...) (BRASIL, 2017, online).

Em atendimento a essa lei especifica, em agosto de 2016 foi langado o Projeto “Ronda
Maria da Penha”, uma parceria do Tribunal de Justica de Roraima e do governo do Estado, por

meio da Secretaria de Trabalho e Bem-Estar Social e Policia Militar. Para o desenvolvimento
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do projeto, uma viatura da Policia Militar foi equipada para atender exclusivamente as vitimas
de violéncia doméstica e familiar.

Atualmente, o “Ronda Maria da Penha” ¢ de responsabilidade da COPCDH cuja sede
funciona nas depedéncias da Casa da Mulher Brasileira possuindo atividades com a devida
atencdo nos dias e horérios de maior incidéncia, entre sexta-feira a partir das 18h00min até
22h00min de domingo. Para facilitar o atendimento, os policiais possuem acesso aos endere¢os
cadastrados de mulheres que ja tinham medidas protetivas por estarem em situacdo de risco,
para posterior visita e monitoramento dos casos. Outro diferencial do programa, é que 0s
policiais que atuam no programa foram treinados em atendimento especializado, estando aptos
a dar atencdo diferenciada as mulheres.

Entre os meses de janeiro a novembro de 2020, Roraima registrou 4.366 casos de
violéncia doméstica. Os nimeros foram divulgados pela Coordenadoria de Policia Comunitaria
e Direitos Humanos, da Policia Militar. Os registros de violéncia doméstica representam 11,09
% do total de ocorréncias policiais atendidas via Centro Integrado de Operagdes Policiais
(CIOPS), no ultimo ano, que foi 39.381 ocorréncias.

Para atender os casos de violéncia contra a mulher, a Casa da Mulher Brasileira oferece
atendimento especializado em situacdo de violéncia, com Delegacia Especializada no
Atendimento a Mulher e a Ronda Maria da Penha, alojamento de passagem, Brinquedoteca,
apoio psicossocial, DPE (Vara Especializada de Promocéo e Defesa dos Direitos da Mulher).
Dependendo da gravidade, a vitima é encaminhada para hospital e IML para exames de corpo
de delito. A casa da mulher Brasileira possui servi¢o acolhimento e triagem com objetivo de
formar lago de confianga, agilizando o encaminhamento e iniciando os atendimentos prestados
pelos outros servicos da Casa, ou pelos demais servigos da rede, quando necessario.3®

A policia Comunitaria nas Comunidades indigenas - Em outubro de 2016, a Policia
Militar promoveu, na Academia de Policia Integrada Coronel Santiago (APICS), no bairro
Canarinho, zona Leste, a atividades do projeto de capacitacdo pedagégica do Estagio de

Procedimentos da Policia Comunitaria em Comunidades Indigenas.

3% A primeira unidade da Casa da Mulher Brasileira foi inaugurada pela ex-presidente Dilma Roussef no ano de
2015, em Campo Grande (Mato Grosso do Sul). O programa foi a principal acdo do Programa Mulher, viver
sem Violéncia desenvolvido pela Secretaria Nacional de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da
Republica e ainda permanece com as mesmas caracteristicas no Governo do presidente Jair Bolsonaro. Hoje,
0 pais dispde de sete Casas da Mulher Brasileira em funcionamento. Elas estdo instaladas em Campo Grande
(MS), Séo Luis (MA), Boa Vista (RR), Fortaleza (CE), Curitiba (PR), S&o Paulo (SP) e Distrito Federal,
considerados os locais com maiores indices de crimes contra a mulher (BRASIL, 2021).
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A origem do Projeto deu-se a partir da solicitacdo do Grupo de Apoio e Protecdo aos
Indigenas do Estado de Roraima (GAPI) a Dire¢do da Academia de Policia Integrada no Estado
de Roraima (APICS/RR). Para tanto foi elaborado um curso no qual foi oferecido conceitos
iniciais da Policia Comunitaria aos 181 integrantes das comunidades indigenas que foram
selecionados para participarem do curso (SOUZA, 2018, p. 98).

O curso também foi uma demanda das comunidades indigenas que procuraram ajuda da
secretaria de seguranca e da policia militar para enfrentar os problemas de inseguranca publica
que atingem as reservas indigenas como crimes ambientais, garimpo ilegal, trafico de drogas e
alcoolemia. Com a implantagdo da filosofia da Policia Comunitaria, houve uma solicitacdo das
comunidades indigenas no sentido de sentar e discutir formas de como aplicar essa iniciativa
de igual modo nas comunidades indigenas.

No primeiro estagio, as aulas do projeto tiveram duracdo de 20 horas/aula, com cerca
de 200 indigenas das comunidades Canauanin, Pium, Cachoeirinha do Sapo, Manaug, Cumaru,
Novo Paraiso, Moscou, Alto Arraia, Vista Alegre, Milho e Jabuti pertencentes as etnias
Wapixana e Macuxi.

O projeto teve como objetivo principal, capacitar aos moradores das comunidades
indigenas para atuarem de acordo com as legislacfes Federais e Estaduais referentes as acdes
de Seguranca Publica, sobretudo as que dizem respeito a policia comunitaria, no intuito de
melhorar a convivéncia em sociedade, assim como dota-los de conhecimentos dos direitos e
responsabilidades quanto a Seguranca Publica e Defesa Social para a prevencao eficaz dos
direitos e resolucdes de conflitos naquelas comunidades (PMRR, 2016).

Assim, em virtude do éxito da primeira formagdo através do 1° Estagio e, apds
solicitacdo de outras comunidades, ocorreu a segunda formacéo do 2° Estagio de Procedimentos
de Policia Comunitaria para as Comunidades Indigenas no Estado de Roraima. Os participantes
desse segundo estagio foram representantes de comunidades indigenas do Baixo Cotingo,
Raposa, Surumu, Tabaio, Serra da Lua, S&o Marcos e Contdo. Todos das etnias Wapixana e
Macuxi.

Conforme o comandante Geral da Policia Militar em 2016, Coronel Dagoberto
Gongalves, a realizacdo das atividades de capacitacdo é necessaria, visto o delicado momento
em que muitas comunidades indigenas vém sofrendo por conta do aumento da criminalidade.
A ideia é discutir maneiras de como esse instrumento pode ser aplicado, respeitando a
peculiaridade de cada localidade, seja ela uma comunidade indigena, uma pequena localidade,

areas fronteirigas, entre outros aspectos. Segundo o Coronel Gongalves, o objetivo € formar um
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conselho para discussdo da seguranca publica: “essas discussdes devem servir de preparacdo
para a montagem de um conselho comunitario de seguranca, um grande conselho entre os
6rgdos de seguranca e as comunidades indigenas, na questdo da seguranca publica™’.

Devido as constantes ameacas sofridas pelas comunidades indigenas em seus territorios
e a ineficiéncias dos 6rgdos de fiscalizacdo do estado, obrigaram esses povos criar 0S
denominados Grupos de Protecdo e Vigilancia dos Territérios Indigenas (GPVIT) com objetivo
de, por conta propria, garantir a seguranca das terras indigenas. Esses grupos surgiram
primeiramente em areas da Raposa, Baixo Cotingo, Tabaio, Serras, Serra da Lua, Murupu,
Amajari, Wai-Wai, sob a influéncia do Conselho Indigena de Roraima — CIR e se ampliaram
em todos os territorios indigenas.

A atuacdo desses grupos € controversa pois de um lado existem alegac6es que 0S povos
agem de forma arbitraria e sem amparo legal na protecdo de suas areas, usurpando até mesmo
0 poder de policia do Estado na restri¢cdo ao acesso de pessoas nas estradas de acesso. Do outro
lado, existe a alegacdo que esses povos séo obrigados agir de maneira defensiva e as vezes com
uso da forca devido a auséncia das autoridades legais em promover a seguranca devida no

combate a criminalidade nesses territérios.

4.6 A visita técnica de peritos do Japao e diagnostico das acfes de policia em Roraima

Por intermédio da Policia Militar de Roraima o Governo do Estado realizou, o |
Seminario Internacional de Policia Comunitaria em Area de Fronteira. O Seminario ocorreu
nos dias 21 e 22 de agosto de 2019, contando com participacdo de integrantes das Policias
Militares de Minas Gerais, Sdo Paulo, Piaui, Rio Grande do Norte, Rio de Janeiro e Parana.

As palestras foram ministradas por representantes das embaixadas da Guiana, da
Venezuela e por peritos da Policia Nacional do Japéo, especialistas da Policia Militar de Minas
Gerais, S8o Paulo e policiais locais que trabalham diretamente em destacamentos nas areas de
Fronteiras e projetos de policia comunitaria na capital Boa Vista.

Os participantes do seminario, além das palestras, realizaram visita técnicas aos abrigos
de refugiados da Operacdo Acolhida no municipio de Boa Vista e aos projetos de policia

comunitaria realizados pela Policia Militar. Eventos semelhantes séo realizados na sua grande

$"Disponivel:https://folhabv.com.br/noticia/CIDADES/Capital/Indios-aprendem-sobre-Policia-
Comunitaria/16683
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maioria nas regides Sul e Sudeste do Brasil, com realidade muitos distintas da regido
amazobnica. O | Seminario de Policia Comunitaria em Area de Fronteiras foi a pioneira em
discutir seguranca publica em ambito nacional dentro de uma referéncia amazonica,
possibilitando aos participantes verem de perto os desafios da realidade de fazer seguranca
publica em meio a crises migratérias, dindmicas da violéncia e as deficiéncias de politicas
publicas.

No dia 06 de dezembro de 2019, a SESP recebeu a visita do perito japonés Atsunori
Kadoya, representante sénior da JICA no Brasil, para realizar diagnosticos e acompanhamento
dos projetos dos projetos de policia comunitaria em Roraima. A visita faz parte do Acordo de
Cooperacao Técnica, firmado pela SENASP com a Agéncia de Cooperacdo Internacional do
Japdo (JICA) e a Policia Nacional do Jap&o, tendo por objetivo fomentar e disseminar a filosofia
de Policia Comunitaria nas regifes do Brasil.

O perito reuniu-se com representantes da seguranca publica do Estado, onde foram
discutidos os projetos de policia comunitéria existentes e na oportunidade, foram apresentados
os problemas enfreados pelas instituicfes locais, entre eles o0 aumento de crimes envolvendo
organizagOes criminosas e a crise humanitaria causada pela intensa migracdo venezuelana. O
perito japonés também visitou a base comunitaria do residencial Vila Jardim e a metodologia
de ensino e os colégios militarizados gerenciados pela Policia Militar®®.

O representante ainda esteve na sede da Associacdo Nipo-Brasileira de Roraima com
representantes de familias de imigrantes japoneses, conhecendo as atividades desempenhadas
pela associacdo e o histérico da migracao japonesa em Roraima e sua influéncia na cultura e
economia local. Esse também intermediou a agenda da visita Embaixador do Jap&o no Brasil,
Akira Yamada, a Boa Vista, 0 que de fato que aconteceu em janeiro de 2020. Na oportunidade,

a embaixada se comprometeu a apoiar 0s projetos desenvolvidos pela associacdo em Boa Vista.

38 A Rede de Colégios Militarizados criados pelo Decreto Governamental (RR) n° 2.4.85.1-E, de 05. de margo de
2.018, tem o objetivo de trabalhar dentro das unidades de ensino os principios de hierarquia, civismo e cidadania
como forma de disciplina e integracdo social. Com a ampliacdo da rede, Roraima conta com 33 escolas
militarizadas, sendo 20 na capital e 13 no Interior. O Estado também possui um Colégio Militar Estadual e uma
Escola Estadual Civico-Militar. Juntos os colégios atendem 27.885 alunos. Roraima também aderiu em 2019, ao
Pecim (Programa Nacional das Escolas Civico-Militares), instituido pelo Governo Federal, por meio do Decreto
Presidencial N° 10.004, de 05 de setembro de 2019. Esse modelo de escola é baseado no conjunto de agdes em
trés &reas especificas: educacional, didatico-pedagdgica e administrativa (RORAIMA, 2022).
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4.7 O programa Policia nas Ruas: inovac¢io ou “mais do mesmo”

Em novembro de 2021 foi implementado pelo Governo do Estado de Roraima o
Programa Policia na Rua, com o objetivo de ser uma nova reengenharia nos projetos de
policiamento comunitario que utiliza alto investimento em tecnologia e em pessoal. Com base
em acOes de prevencéo e aproximacdo com a sociedade, o programa coincidiu com a formagéo
de gquatrocentos novos policiais militares que, junto com outro efetivo escalado, passaram por
uma capacitacdo continuada para atuar em principios de policia de proximidades, integrando as
trés forgas de seguranga do Estado: Policia Militar, a Policia Civil e o Corpo de Bombeiro
Militar.

O programa traz em seu bojo os principios de policia comunitaria, todavia, as bases
fisicas do policiamento ndo sédo fixas como os Kobans e os Chuzaichos, mas moveis. Isto é, as
viaturas policiais trafegam dentro de uma &rea previamente determinada dividida por setores na
cidade de Boa Vista e nos municipios do interior.

No mesmo periodo do langcamento do programa foi aprovado através da Portaria 1066,
do Comando Geral da Policia Militar de Roraima, 0 Manual do Gestor e Operador do Curso de
Policia de Proximidade com énfase ao Programa de Policiamento Ostensivo “Policia na Rua”,
baseado em referéncias de outros manuais como o do Programa Ronda do Bairro da Policia
Militar do Amazonas, Manual do Curso de Multiplicador de Policia comunitario (SENASP,
2016) e em artigos cientificos na area. O Manual do Gestor e Operador contém um copilado de
recomendacdes para orientar o procedimento policial na prestacdo do servi¢o a populacao,
buscando valorizar as boas praticas policiais e comunitérias ja implantadas no Brasil e
enfatizando a todo instante a parceria do cidaddo com o sistema de seguranca publica.

Assim, no ambito do Programa Policia na Rua, 0 Manual do Gestor e Operador - Policia
na Rua, visa satisfazer a necessidade de orientacdes sobre os temas primordiais que integram
as atividades de policiamento comunitario, apresentando, também, caminhos para o
desenvolvimento da integracdo entre os o0rgaos, da mobilizacdo comunitaria, participacdo da
Policia na resolucdo de problemas junto a comunidade e, concomitantemente, a mudanga de
comportamento dos policiais, através de um processo educativo continuo (RORAIMA, 2021,
p.17).

Segundo o Governo do Estado de Roraima (2021), a implantagdo do programa teve um
aporte de R$ 30 milhGes de emendas parlamentares, no qual foram adquiridos veiculos (carros
e motocicletas), além de armamentos, munic¢des e equipamentos para a Policia Militar, a Policia

Civil e 0 Corpo de Bombeiros Militar de Roraima, que véao garantir a viabilidade do projeto.
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Na Policia Militar, érgdo com a¢fes mais proximas com a sociedade, estdo investidos
mais de R$ 20 milhdes, na compra de automoveis, mobilias, computadores e demais
componentes de informatica, além de pistolas, fuzis, municdo, acessérios e diversos tipos de
coletes, escudos e capacetes.

Para o programa foram contratadas 120 viaturas para atender os bairros de Boa Vista e
o Interior do Estado. Os automdveis modelos caminhonetes contam com um aparato de cdmeras
inteligentes, que conectadas a um sistema fazem reconhecimento facial e identificacao de placas
de veiculos. O valor do contrato de locagéo das viaturas € de R$ 1.117.200,00 por més, um total
de R$ 13,4 milhdes ao ano. A empresa vencedora da licitacdo tem sede em Manaus (AM), a
mesma responsavel pela locagdo do programa Ronda nos Bairros no ano de 2014. O programa
iniciou-se nos bairros com maior incidéncia criminal e ja se estendeu para toda a capital e nas
cidades do interior.

Em 18 de marco de 2022, através do Decreto N° 31.749-E, foi publicado no Diario
Oficial do Estado de Roraima, de forma oficial, a implementacdo do programa, ampliando de
forma estratégica a filosofia de policia comunitéria, definindo metodologia prépria de atuacédo
da policia de proximidade (prevencdo primaria), com énfase na protecdo do cidaddo e
redistribuicdo das areas de responsabilidade territorial das Policias Civil e Militar e do Corpo
de Bombeiros Militar. Os artigos seguintes desse decreto estabelecem:

RESOLVE:

Art. 1° Instituir, no ambito do Estado de Roraima, o Programa “POLICIA NA RUA”,
com a finalidade de melhorar a operacionalidade de seguranga publica da politica
estadual, por intermédio do Plano Operacional da Policia Militar e a interacdo com os
6rgdos componentes do Sistema de Seguranca Puablica do

Estado de Roraima e do aperfeicoamento da prevencao e da repressao qualificada das
condutas ofensivas a sociedade, tendo como foco principal o cidadao.

Art. 2° O Plano de Articulagdo Operacional do Programa “POLICIA NA RUA” tem
como diretrizes:

I - A compatibilizacéo territorial de atuacdo;

Il - A integracdo e a modernizacao organizacional;

Il - a construcdo e a reforma de infraestrutura (DIPS — DEPARTAMENTO DE
POLICIA INTEGRADA);

IV - O reaparelhamento de 6rgéos;

V - ainteragdo, a incluséo e a capacitacdo de recursos humanos;

VI - O desenvolvimento de metodologia de policiamento comunitério;

VI - o desenvolvimento de acoes estratégicas dos 6rgdos componentes do Sistema de
Seguranca Pablica do Estado de Roraima;

VIII - fortalecer e melhorar o desenvolvimento operacional das policias;

IX - Aumentar a prevencéo criminal e melhorar a repressdo qualificada;

X - Estabelecer indicadores de desempenho.

Art. 3° O Programa “POLICIA NA RUA” sera desenvolvido com os seguintes
objetivos:

I - Desenvolver e consolidar a filosofia estratégica de Policia Comunitéria, com intuito
de proteger o exercicio da cidadania e a dignidade da pessoa humana,

garantindo a melhoria do ambiente organizacional e operacional;
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Il - Aumentar a integracdo e a interacdo entre os 6rgdos do Sistema de Seguranca
Publica do Estado de Roraima com a comunidade, respeitando as suas
peculiaridades e atribuicBes, consoante adequacgéo dos efetivos;

I11 - incentivar e promover parcerias com instituicGes e organizagdes;

IV - Racionalizar e adequar efetivos e meios materiais para melhorar o desempenho;
V - Estimular e promover a interagdo comunitéria, por intermédio da parceria entre os
Orgéos de Seguranca Publica e Comunidade por intermédio dos

Conselhos Comunitarios de Seguranca — CONSEG, a fim de identificar problemas,
dificuldades e prioridades de ordem publica e necessidades de politicas

sociais e preventivas;

VI - Desenvolver a atuacdo proativa e mediacgéo na resolucdo pacifica dos conflitos;
VIl - buscar solucdes pela conscientizacdo da populacdo para assuncdo de
responsabilidade individual na prevengéo dos conflitos sociais;

V111 - aprimorar os recursos humanos dos 6rgaos do Sistema de Seguranca, por meio
de um Programa de Educagéo Continuada Presencial e a distancia

(EAD);

IX - Desenvolver sistemas informatizados, estabelecendo pardmetros para o
desencadeamento de esforcos de inteligéncia para subsidiar o processo decisorio;

X - Elevar a capacidade de mobilidade e visibilidade dos drgdos policiais;

X1 - aumentar a eficiéncia do trabalho policial, com profissionais qualificados,
equipamentos adequados as demandas tipicas da area de atuagéo;

XII - fortalecer subsistentes logisticos de material bélico e manutencéo de viaturas e
equipamentos;

X1l - padronizar identidade visual para as instalacfes, viaturas, equipamentos e
uniformes;

X1V - zelar pelo bem-estar e qualidade de vida da comunidade local e dos policiais;
XV - Reconhecer o desempenho profissional e atingimento de metas;

XVI - as metas e as formas de reconhecimento serdo regulamentadas por meio de
portarias especificas dos chefes de cada 6rgéo.

Art. 4° A capacitacdo continuada de recursos humanos para 0 emprego em atividades
fim e meio, observara as matrizes curriculares estabelecidas pela Secretaria

Nacional de Seguranga Publica e pela Secretaria de Estado de Seguranca Publica
(RORAIMA, 2022, online).

Outro ponto importante € o estabelecimento de desdobramentos operacionais no
municipio de Boa Vista correspondendo & duas areas, denominadas de Area Integrada de
Seguranca Comunitaria. Cada AISC € constituida por trés Subareas Integradas de Seguranca
Comunitéaria - SISC, de responsabilidade de uma Companhia de Policiamento Comunitario e
de um Distrito Policial. Da mesma forma, nas cidades do interior, o desdobramento operacional
corresponde a seis areas, denominadas de Area Integrada de Seguranca Comunitaria do Interior
— AISCI. Cada AISCI é composta por um grupo de localidades de responsabilidade de uma
Companhia Independente de Policia Militar de Fronteira e de uma Delegacia de Policia do

Interior®®,

39 |- A AISCI 1, de responsabilidade da 12 Companhia Independente de Policia Militar de Fronteira - 12
CIPMFron, do Comando de Policiamento do Interior — CPI, e da Delegacia de Policia de Pacaraima, sera
composta pelos municipios de Amajari, Pacaraima e Uiramutg;

Il a AISCI 2, de responsabilidade da 22 Companhia Independente de Policia Militar de Fronteira - 22
CIPMFron, do CPI, e das Delegacias de Policia de Caracarai e Iracema, sera composta pelos
municipios de Caracarai e Iracema e a vila de Campos Novos e Baixo Rio Branco;
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As medidas, métodos, equipamentos ou dispositivos de controle de crime que utilizam
tecnologia de ponta seguem uma tendéncia nacional e internacional. Embora os recursos
tecnoldgicos possuam custos elevados, o retorno que se obtém do seu uso nas ac¢les da policia
tais como em fundamentacdes de prisdes e solucbes de crime, justificam o investimento do
poder publico que deve primar pela eficiéncia dos agentes de seguranca.

Além de cAmeras nas viaturas, a instalacdo de cameras nos uniformes dos agentes das
forcas de seguranca esta em fase de analise e implantacdo na maioria dos estados brasileiros. A
nova tecnologia, conhecida também como bodycam, ja estd em vigor nos estados de Sao Paulo,
Santa Catarina e Ronddnia e em fase experimental no Para e no Rio Grande do Sul.

Todavia, essa medida tecnoldgica, por si s6, ndo deve ser tratada como resolucao a todos
o0s problemas da violéncia praticada pelas policias ou contra esses agentes de seguranca. As
cameras e tecnologias afins devem ser vistas como uma das ferramentas de aplicacdo e protecao
das leis, tanta o para o policial quanto para a sociedade, ndo devendo ser utilizadas para
constrangimentos, assédio moral ou propaganda governamental.

Conforme pesquisas apontadas por reportagem da rede BBC (2021), as cameras tém um
efeito grande na relacdo entre policiais e civis em ocorréncias, com reducdo de 28,5% na
apresentacdo de acusacOes de desacato, desobediéncia ou resisténcia contra cidadaos;
diminuicdo de 61,2% do uso de forca (fisica, letal ou ndo letal); e queda de 6,2% no uso de
algemas e realizacao de prisoes.

De modo geral, a producéo de registros das ocorréncias para encaminhamento a Policia
Civil cresceu 9,2%, o registro de ocorréncias com vitimas aumentou 19,2% e, como ja
mencionado, houve um crescimento significativo nos registros de ocorréncias relacionadas a

violéncia doméstica.

111 - A AISCI 3, de responsabilidade da 32 Companhia Independente de Policia Militar de Fronteira - 32
CIPMFron, do CPI, e da Delegacia de Policia de Roraindpolis, serd composta pelo municipio de Rorainépolis
e as vilas de Equador, Jundia, Nova Colina e Novo Paraiso;

IV - A AISCI 4, de responsabilidade da 4% Companhia Independente de Policia Militar de Fronteira - 42
CIPMFron, do CPI, e das Delegacias de Policia de Alto Alegre, Cantd e Mucajai, serd composta pelos
municipios de Alto Alegre, Cantd e Mucajai, as vilas do Apiau, Félix Pinto, Taiano e a zona rural de Boa Vista;
V - A AISCI 5, de responsabilidade da 5* Companhia Independente de Policia Militar de Fronteira - 52
CIPMFron, do CPI, e das Delegacias de Policia de Bonfim e Normandia, serd composta pelos municipios
de Bonfim e Normandia e a vila S&o Francisco;

VI - A AISCI 6, de responsabilidade da 6 Companhia Independente de Policia Militar de Fronteira 62 -
CIPMFron, do CPI, e da Delegacia de Policia de Sdo Jodo da Baliza, serd composta pelos municipios de
Caroebe, Sdo Luiz do Anaud e Sdo Jodo da Baliza e vila de Entre Rios (art. 14 da do decreto N°

31.749-E.)
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Os dados também indicam que o efeito € maior nas ocorréncias de baixo risco — a
classificacdo é feita pela propria Policia Militar considerando se ha feridos, se o suspeito ainda
estd no local, se esse suspeito estd armado e se ha risco de tumulto. Nesse tipo de ocorréncia, a
queda no indice de interacOes negativas foi de 48% durante 0 experimento.

Em Roraima, o investimento em tecnologia € importante, todavia, a preocupagéo do
estado em promover medidas que visam aproximar a sociedade e a policia e o resgate na
confianca é o sinal que a policia esta disposta a contribuir para o controle democratico de suas
acOes e alinhamento aos preceitos constitucionais e garantia aos direitos humanos, muito
embora haja resisténcia de parcelas de policiais e mesmo da sociedade.

Segundo dados da Centro Integrado de Operacdes de Seguranca Publica — CIOPS*, nos
primeiros 50 dias de funcionamento do Policia na Rua, SESP registrou a diminuicao de 48,3%
nos indices de roubos e furtos na capital Boa Vista, em seguida estd a reducdo de 35,8% no
namero de ocorréncias com disparo de arma de fogo e 24,1% de crimes ambientais
(RORAIMA, 2021, p. 01).

Um comparativo feito pela CIOPS, entre os meses de janeiro de 2021, antes da
implantacdo do programa, e janeiro de 2022, com o programa em funcionamento, mostra uma
reducdo, por exemplo, de 44,6% nas ocorréncias de mais diversos tipos registradas pela Policia
Militar em Boa Vista.

O Programa Policia na Rua trouxe estreita similitude com o Ronda o Bairro que foi
implantado no ano de 2014, que por sua vez, era baseado no programa homénimo do Estado do
Amazonas com a mesma filosofia de atuacdo, baseado na relacdo do homem/viatura e o
patrulhamento ostensivo.

A diferenca em Roraima é que o projeto Ronda no Bairro foi implantando em época
eleitoral, oportunizada como instrumento de campanha do entdo governador Chico Rodrigues
que disputava a reelei¢do para governo. Todavia, a chapa do governador perdeu as elei¢des,
assumindo em seguida Suely Campos, que de inicio prometeu dar continuidades com o
programa, mas com o titulo de Ronda Comunitéria.

Todavia verificou-se que o programa néo se sustentou por muito tempo, principalmente
pela ma gestdo dos projetos e descumprimento de contrato por parte do governo o que

comprometeu o alto custo de manutengdo. Nesse periodo, conforme ja mencionado, o governo

40 o CIOPS é um departamento subordinado a Secretaria Estadual de Seguranca Publica que tem por funcéo
planejar, normatizar, coordenar e controlar os servicos de atendimento as chamadas de emergéncia e
distribuicdo de ocorréncias, integrando as operacdes de seguranca publica preventivas, repressivas e de socorro
a populagdo, com uma equipe multidisciplar com integrantes das forgas de seguranca publica e do Socorro
médico de urgéncia - SAMU.
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teve Vérias crises no sistema penitencidrio que fez com que a atencdo da seguranca publica
ficasse concentradas nas frequentes rebelides e fugas de presos e de acdo das fac¢Ges criminosas
que cresceram de maneira exponencial. Por conta desses fatores, a iniciativa comecou a
apresentar queda de eficiéncia sem precedentes, até ser encerrado.

Esse foi uma das somas dos fracassos do Governo de Suely Campos que acabou muito
antes da posse do adversario vitorioso das elei¢fes de 2018, na qual entregou 0 Governo em
estado de calamidades publica, paralisacdes de policiais, protestos e greve geral, pagamento de
servidores atrasados, com escandalos de corrupcdo, crise no sistema penitenciario e falta de
planejamento com a chegada em massa de venezuelanos.

Como a intervengdo de 10 de dezembro de 2018, o adversério das elei¢des Antonio
Denarium assumiu a gestdo do Estado de Roraima como interventor até sua posse definitiva em
janeiro de 20109.

Segundo os especialistas (NEV/USP, 2009, p. 32), apds a implementacgdo desse tipo de
programa, € importante verificar se as acoes planejadas estdo ou ndo surtindo o efeito desejado.
Essa verificacdo é possivel a partir de constantes avaliacdes dos impactos de sua implementacéo
na resolucdo do problema. A partir da avaliagdo é possivel observar se 0s objetivos
estabelecidos inicialmente foram ou ndo alcancgados e a partir disso aprovar sua continuidade
ou nao.

Neste mesmo sentido, as analises de Trojanowicz e Bucqueroux (1999), indicam para a
importancia da mudanca interna como um dos principios para desenvolvimento de planos,
apresentacdo de justificativas e de tomadas de decisdo no que se refere ao policiamento
comunitario. Para tanto, torna-se fator primordial para a eficiéncia do policiamento comunitério
0 investimento em treinamento, mudanga comportamental a comunicagdo adequada como
fatores de relevancia para o alcance dos objetivos propostos, estimulando maior participacdo
nas atividades de Policia Comunitaria e facilitando o rompimento das barreiras culturais das
instituicoes.

Os programas de policiamento comunitarios sao subdivisées dos tipos de policiamento
ostensivo, inclinado para um objetivo determinado, constituido por diretrizes e projetos de
implementacBes duradouras, ajustavel ao longo do tempo, traduzindo a estratégia operacional
da corporacéo (SAO PAULO, 2009, p. 97).

Nesse sentido, a organizacdo do policiamento em programas define os padrdes de
execucao e facilita o planejamento orgamentario para sua manuteng&o, facilitando aos gestores

a distribuicdo dos meios e buscando com maior apoio a prevencdo, principalmente em locais
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que sdo identificados com altos indices, por intermédio de levantamento cientificos,
planejamento que pode ser, conforme o problema, diério, semanal e ou até mensal.

Dessa forma, tanto 0 acompanhamento quanto a avaliacdo dos resultados, se mostram
como elemento imprescindivel para uma gestdo apropriada, possibilitando inclusive a adocao
de medidas de correcdo, se forem necessérias, para atingir os objetivos propostos na fase de
planejamento.

E evidente que todo projeto tem comego meio e fim, todavia, salientamos que esse tipo
de projeto precisa passar por avaliagbes permanentes tanto, interinstitucional, quanto pela
sociedade civil e outros 6rgdos publicos para garantir que boa parte dos objetivos sejam
alcancados. O Estado de Roraima precisa olhar no passado e aprender com erros cometidos no
programa Ronda no Bairro e evitar que medidas eleitoreiras, falta de planejamento e ma

avaliacdo de riscos possam interferir nos atuais projetos de policia comunitaria

4.8 Fronteiras e pandemia: os desafios do policiamento comunitario em meio as crises

Foi-se o tempo em que Roraima era considerada um estado tranquilo onde, segundos 0s
relatos dos moradores mais antigos, as familias dormiam com as janelas abertas sem ter a
preocupacéo de sofrerem qualquer ato violento.

Porém, a partir de do final da década de 2000, mesmo com desenvolvimento lento
comparados a outros estados, a sensa¢do de seguranca dos roraimenses tem decaido e os indices
de violéncia comegaram a preocupar as autoridades.

Conforme o levantamento do Forum Brasileiro de Seguranca Publica (2019), Roraima
tem sofrido com a elevacdo taxa de homicidios de 410% entre 2011 e 2018. A explosdo
comecou em 2016, quando a taxa mais que dobrou. Entre 2017 e 2018, uma nova grande alta:
65%, na contramdo do pais, onde houve queda de 10,8%. Nessas duas vezes, o estado foi o lider
em alta de homicidios. Em 2018, a violéncia policial também saltou, com salto de 8 para 25
mortes por intervengéo policial, o que d& uma média de 4,3 para cada 100 mil habitantes,
qguando a média nacional no ano passado foi de 27,5 por 100.

O FBSP aponta ainda que, a preocupante taxa violéncia recente no estado coincide com
um outro fendmeno que mudou a rotina de Roraima: a disputa das principais fac¢des criminosas
do pais, o PCC (Primeiro Comando da Capital), CV (Comando Vermelho) e FDN (Familia do
Norte). Para tornar a situacdo ainda mais problematica, a fronteira é usada como rota de trafico

internacional de armas, pessoas e drogas.
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Para o sistema de Seguranca Publica de Roraima, uma das razdes do aumento da
violéncia é a disputa de territorio pelo tréfico de drogas entre facgdes rivais. Na semana em que
60 presos foram assassinados em estabelecimentos prisionais do Amazonas, a Penitenciaria
Agricola do Monte Cristo na zona Rural de Boa Vista (RR), foi palco do massacre de 33 presos
com autoria atribuida ao Primeiro Comando da Capital em represélia a0 massacre na
penitenciaria do estado vizinho. Este ndo foi primeiro conflito registrado no local, em outubro
de 2016, uma rebelido entre esses membros de facdes rivais deixou 10 mortos. Cerca de 1.400
detentos, o dobro da capacidade, cumprem pena nesse estabelecimento.

Em 2018 houve a intervencdo Federal no sistema prisional roraimense decretada pelo
governo de Michel Temer. Desde entdo, os indices de fugas e massacres diminuiram
consideravelmente, com investimento na restruturacao fisica, contratacdo de servidores e novos
procedimentos administrativos e operacionais. Em margo de 2022, a Defensoria Publica da
Unido (DPU) recomendou que a saida dos agentes fosse feita de forma organizada.

Outra grande preocupacdo que impactou a seguranca publica foi a migracdo em massa
de venezuelanos. Conforme a ONU (2022), cerca de 262,5 mil migrantes e refugiados da
Venezuela vivem no Brasil, A partir de 2016, os primeiros grupos de venezuelanos comecaram
a chegar ao Brasil de maneira perceptivel, em particular pela fronteira terrestre entre as cidades
de Santa Elena de Uairén (Venezuela) e Pacaraima.

Entre janeiro de 2017 e agosto de 2020, o Brasil acolheu 609.049 venezuelanos e viu
partir 345.574 depois do fluxo disparar 922% no biénio anterior. Cerca de 32 mil venezuelanos
vivem hoje em Boa Vista, segundo estimativas da ONU. Para abrigar os venezuelanos
vulneraveis que chegam no pais, 0 Governo Federal dispde de 13 abrigos e 4 alojamentos,
distribuidos em Boa Vista, Pacaraima e Manaus, sendo cinco deles destinados a migrantes e
refugiados de origem indigena. Atualmente, a capacidade total (abrigos e alojamentos) € de
quase 12 mil pessoas. Ainda neste semestre, serdo abertos mais dois abrigos com capacidade
de abrigar mais de 1,5 mil pessoas. A Operacao distribui cerca de 34 mil refei¢des, diariamente
(BRASIL, 2022).

Contudo, o impacto da COVID-19 no fluxo venezuelano foi substancial, especialmente
logo apds o fechamento das fronteiras, o nimero de venezuelanos ingressantes reduziu
consideravelmente, enquanto o ingresso irregular aumentou proporcionalmente. Esta situacéo,
todavia, tende a normalizar com o passar da amenizagdo da pandemia (ONU, 2021, p.44).

Esse alto fluxo migratério tem desenvolvidos tanto vitimas quanto criminosos nos

egressos venezuelanos. Além de serem vitimas de preconceito e xenofobia, os imigrantes
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homens, por exemplo, sdo explorados como trabalhadores rurais por salarios baixos e as
mulheres na condi¢do de prostiui¢do ou ajudantes domésticas e quando esses procuram alguma
ajuda oficial sofrem com a violéncia institucional brasileira.

Com o inchacgo das areas residenciais (geralmente as mais pobres), elevou-se 0 hiumero
de atendimento de ocorréncias envolvendo cidaddos de origem venezuelana desde crimes de
menor potencial ofensivo como perturbacdo da tranquilidade e sossego alheios, lesfes
corporais, injurias, ameacas, resisténcias as prisdes e desobediéncias legais e até pequenos
furtos e roubos*.

Porém, 0 que mais preocupa 0 sistema de justica criminal € o envolvimento de
imigrantes em organizacdes criminosas. A Policia Federal em outubro de 2020, deflagrou uma
grande operacdo para desarticular um esquema de lavagem de dinheiro, evasdo de divisas e
contrabando de ouro da Venezuela para o Brasil com envolvimentos de criminosos brasileiros,
venezuelanos e colombianos. Segundo o Ministério Pablico de Roraima, ao menos 740
venezuelanos ingressaram nas fileiras da faccdo PCC em Roraima nos ultimos anos. Além
disso, essa faccdo teria feito uma alianca com o grupo criminoso Trem de Aragua, um dos
maiores da Venezuela, que se dedica a “extorsdo, sequestros, homicidios, roubo de veiculos e
trafico de drogas e armas” (INSIGHT CRIME, 2021). Também, foi constatada pela Policia
Federal e setores de inteligéncia do Departamento Penitenciario Nacional (Depen) e da
Secretaria de Seguranca de Roraima a presenca na regido de células do Pranato, como se
autodenomina a organizacao surgiu dentro do sistema carcerario venezuelano, especializada em
execucdes, roubo, sequestro, extorsédo e trafico de pessoas (UOL, online).

Outra situacdo de grande preocupacdo, ndo apenas local mais também internacional, é
0 aumento de garimpo ilegal, principalmente em terras indigenas que ja era verificada desde
2010, mas que ganhou impulso a partir de 2018. Segundo levantamento do Sistema de
Monitoramento do Garimpo llegal na Terra Indigena Yanomami (2021), o indicativo dessa
tendéncia foi 0 aumento de 500 hectares em area degradada ao longo de 2020, um crescimento
de 30%. Na mesma direcéo, verifica-se o crescimento e a proliferagdo de ndcleos garimpeiros.
Alguns fatores externos podem ter contribuido mais ou menos para este novo impulso, a
exemplo, a maior demanda por ouro no mercado financeiro internacional, com sua cotacao

atingindo patamares recordes e a ineficiéncia do Estado em combater esses crimes.

41 Crimes de menor potencial ofensivo sdo contravencdes penais, bem como crimes inseridos nos termos do art.
61 da Lei 9.099/95. Como penalidade para tais agdes e transgressoes, a legislacdo prevé o tempo maximo de
reclusdo de 2 anos, seja conjurado ou ndo a uma multa
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O garimpo na Amazobnia deixou de ser uma atividade artesanal e informal e se
consolidou como uma atividade empresarial, ainda que clandestina, de alto potencial de impacto
social e ambiental, conclui esse estudo (HUTUKARA ASSOCIACAO YANOMAM, 2021, p.
50).

Outro grave efeito, apontado por esse relatorio, sentido diretamente pelas comunidades
indigenas, foi o agravamento do quadro sanitario nas comunidades indigenas, com os ndcleos
garimpeiros impulsionando uma disparada de casos de malaria (473% entre 2014 e 2019) e
servindo como porta de entrada da COVID-19. Vale lembrar que a maior intensidade dos
impactos do garimpo também esta diretamente relacionada as altas taxas de contaminac&o por
mercurio observada em individuos que habitam comunidades nas proximidades a essas areas,
com danos irreversiveis a saide humana, conforme o relatorio citado.

Essa atividade ilegal em Roraima fomenta e se entrelaga com outros crimes graves como
trafico de drogas, armas e de pessoas, lavagem de dinheiro e homicidios, além de deixar um
rastro de degradacdo ambiental, na grande maioria irreversivel para toda a sociedade.

Diversas operacgdes integradas entre 6rgdos federais e estaduais com anuéncia da justica
foram deflagradas para reprimir a pratica de garimpos ilegais nas terras indigenas e varias
pessoas e equipamentos foram apreendidos e aberto inquéritos policiais. Todavia, nota-se que
essas acdes ndo sdo insuficientes para conter a onda de destruicdo ambiental e violacGes de
direitos humanos em plena floresta amazonica.

O relatério do Monitor da Violéncia 2021, realizado pelo Nucleo de Estudos da
Violéncia da Universidade de Sdo Paulo (NEV-USP) em parceria com Forum Brasileiro de
Seguranca Publica, aponta que o Estado de Roraima teve a maior alta no indice de mortes
violentas*? em comparagio com outros estados da regido Norte do Brasil. Os dados apontam
um aumento de 40,4% na violéncia na unidade federativa. Esse aumento nos indices criminais
aponta para uma relacdo intima com a explosdo migratoria, atuacdo de fac¢Bes criminosas e a
exploséo ilegal do garimpo em Roraima.

Em 30 de janeiro de 2020, a OMS declarou que o surto do novo coronavirus constitui
uma Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional (ESPII) — o mais alto nivel de
alerta da Organizacdo, conforme previsto no Regulamento Sanitario Internacional. Em suas

rotinas de manter a seguranca publica, os profissionais que, como 0s médicos, estdo a frente

42 Mortes violentas intencionais incluem homicidio doloso, latrocinio, lesdo corporal seguida de morte e mortes
decorrentes de intervengdes policiais.
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dessa batalha, tem contato com milhares de pessoas cotidianamente e, por isso, sS40 expostos
ndo s6é a COVID-19, mas a outras doencas facilmente transmissiveis.

O isolamento social recomendado pelo Ministério da Saude e pela Organizacdo Mundial
da Saude (OMS) e secretarias locais pode tanto aliviar algumas demandas dos setores de
seguranga, com a diminuicdo de alguns tipos de crimes gque acontecem nas ruas ou como
aumentar a demanda por causa de crimes relacionados a violéncia doméstica.

Um exemplo tragico sdo os numeros de registros de crimes contra meninas e mulheres
que visibilizam o quadro de violéncia vivenciado por elas durante a pandemia. Apenas entre
marco de 2020, més que marca o inicio da pandemia de covid-19 no pais, e dezembro de 2021,
ultimo més com dados disponiveis, foram 2.451 feminicidios e 100.398 casos de estupro e
estupro de vulneravel de vitimas do género feminino. Em 2021, em média, uma mulher foi
vitima de feminicidio a cada 7 horas. A taxa de mortalidade por feminicidio foi de 1,22 mortes
a cada 100 mil mulheres, recuo de 3% em relagdo ao ano anterior, quando a taxa ficou em 1,26
mortes por 100 mil habitantes do sexo feminino (FBSP, 2022, p. 03).

A OMS solicitou em 14 de abril que os governos adotem medidas para limitar o
consumo de bebidas alcodlicas durante a pandemia da Covid-19, em funcdo do aumento ja
verificado em varios paises. E importante ressaltar também que o &lcool aumenta a
probabilidade de respostas agressivas em meio a uma discussdo e diminui a capacidade
cognitiva das pessoas, por isso € um dos principais fatores crimindgenos para entender violéncia
(FBSP, 2021, p. 16).

Como todo servico essencial a sociedade, a seguranca publica no Brasil se viu
fortemente impactada pela pandemia de COVID-19. Levantamento do FBSP e do NEV-USP
(Vidas menosprezadas; mortes banalizadas, 2021), um em cada quatro policiais civis e militares
brasileiros foram afastados do servico em decorréncia da doenca em 2020 — 130.946 em
nameros absolutos. E ao menos 472 morreram, uma taxa de 0,9 casos por 1000 policiais.

Em Roraima, 494 policiais foram afastados do trabalho em decorréncia do Covid. Os
dados do Forum ndo informam com precisdo quantos profissionais da seguranca publica
morreram de Covid em Roraima.

Os projetos de policia comunitaria tornaram-se invidveis durante o periodo critico da
pandemia ficando a concentragdo em servigcos emergéncias acionadas via central 190. Devido
0 decreto de calamidade puablica estadual e nacional e internacional, os trabalhos de
policiamento ostensivo conectaram-se também no apoio aos 6rgdos de enfrentamento a Covid,

todavia, conforme relatamos, muitas modalidades criminosas nédo respeitaram as leis e muito
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menos as medidas sanitarias e continuaram a exercer seu dominio de maneira expressiva em
todo estado.

Em novembro, com advento do programa estadual Policia na Rua, inaugurou-se uma
nova fase de projetos de policiamento comunitario no Estado e investimento de recursos
estaduais e federais, sendo a seguranca publica umas prioridades no governo de Anténio
Denariun e com maior visibilidade publicitaria.

Em 2022, o orcamento para a area de seguranca publica do Governo Federal é de R$
14,05 bilhdes anual sendo que, desse valor ja foram gastos R$ 2,43 bilhdes até a presente data.
O Governo de Roraima teve o orgcamento aprovado para 2022 no valor de R$ 5,4 bilhdes, desses
R$ 567 milhdes estdo voltados para a Seguranca Publica, incluindo gastos de salérios e
divididos em quatro grandes setores: Inteligéncia, Informacéo, Defesa Civil e Policiamento.

Apesar das complexidades oriundas dos problemas sociais, politicos e econdémicos
pode-se afirmar que Roraima vive um periodo em que é preciso pensar de forma prética e
coletiva nas solugbes de violéncias e criminalidade e as metodologias de policiamento
comunitarios séo ferramentas que devem ser estimuladas ndo apenas na institui¢ao policial, mas
na prépria comunidade. Ndo ha mais espaco para tomadas de decisbes de forma isolada nas
instituicbes sem o planejamento e sem a participacdo da sociedade. Obviamente, Roraima e 0
Brasil estdo longe de atingir o mesmo patamar do policiamento comunitario do Japdo, mas

conhecemos e trilhamos o0s caminhos e isso ja € um grande avanco.
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5 CONCLUSAO

Sei 0 que € ser pobre, preto e de periferia numa regido pouco desenvolvida na regido
Amazonia que é o Estado de Roraima. Senti na pele o que ser vitima de preconceito por parte
da sociedade e de instituigdes como a policia, quando por vezes fui ou testemunhei abordagens
truculentas por parte de quem tem o dever de proteger o cidaddo. Cresci com certo medo,
desconfianca e repulsa ao trabalho policial, uma profissdo que no Brasil € marginalizada e por
muito tempo destinada a homens de poucos estudos. Vi na televisdo casos de violéncia e
corrupgdes que apareciam nos noticiarios da televisdo ou ouvindo letras de musicas como dos
Titas (1986) “Dizem pra vocé Obedecer! Dizem pra vocé responder! Dizem pra vocé cooperar!
Dizem pra vocé respeitar!" ou “Todo camburdo tem um pouco de navio negreiro” do Rappa
(1994).

De um momento a outro passei pdr a prova todos os estigmas que a policia carrega em
sua trajetoria na sociedade. Ao ingressar na corporacao policial militar, pouco tempo descobri
que sim, realmente as policias cometem muitos erros e que ha pessoas de ma conduta em seu
meio, porém, do outro lado, me foi revelado um mundo que muitas vezes € negligenciado pelo
grande publico e pela midia sensacionalista. A realidade é que as policias sdo integradas por
pessoas normais que sairam do seio da sociedade que abragaram uma profissdo com soldos
incompativeis com o risco que sofrem, realizando em seu cotidiano desde servicos efémeros
como ajudar uma crianga atravessar a rua, até ocorréncias complexas como resgate de reféns.

Confesso que entrei na corporacdo por necessidade salarial, mas em pouco tempo
aprendi a amar, respeitar e me orgulhar da atividade policial, mesmo com 0s riscos,
preconceitos e decepcdes ja sofridas.

Descobri que o camburdo, uma parte da viatura, pode sim ter um pouco de navio
negreiro e ser palco de atrocidades e covardia. Porém, uma viatura pode trazer seguranca, alivio
e esperanga a vulneraveis e evitar que um cidaddo sofra qualquer tipo de violéncia. “Eu sei que
ela pode te parar, eu sei que ela pode te prender” mas antes de tudo, “ela existe para te proteger
e te ajudar”, por exemplo, passando na frente de uma residéncia enquanto uma familia ali
repousa, aconselhando um jovem contra os perigos das drogas, ajudando um parturiente a

chegar na maternidade ou auxiliando outros 6rgdos a cumprir determinacdes legais.
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E verdade que os policiais violam os direitos humanos, mas a sociedade civil precisa
reconhecer também que nenhum outro agente publico respeita e pratica os direitos humanos na
prépria sociedade que o policial, pois é ele que esta na linha de frente quando qualquer cidaddo
tem seus direitos violados e é esse profissional que presta as primeiras assisténcias, muitas vezes
fora até de sua competéncia. Institui¢fes protetoras dos direitos humanos tém cumprido o seu
papel na fiscalizacdo e denuncia de violagdes dos direitos humanos praticados por policiais,
mas do outro lado, também é verdade que existem poucas a¢des que direcionam politicas de
dialogo, prevencéo e aproximacao entre a sociedade civil e as instituicdes policiais por parte
dessas entidades protetoras. E fato que essas entidades ndo promovem assessoria de prote¢io
na mesma intensidade quando agentes policiais e suas familias sdo vitimas de alguma violacéo
de direitos.

As policias no Brasil, por oficio constitucional, sdo obrigadas a planejar politicas de
seguranca publica que atendem aos asseios de uma sociedade democratica e livre. Com esse
escopo, surge 0 modelo de policia comunitaria que pretende ser, antes de tudo, aquilo que
podemos qualificar de concepc¢éo cidada de seguranca, cuja politica e o plano de agédo criam
condicdes que permitam que os diferentes setores da sociedade possam contribuir para
prevencao e contencdo da criminalidade. Essas politicas devem ser vistas com certa cautela para
néo se deixar influenciar com falsas perspectivas morais e medidas eleitoreiras.

Com os preceitos constitucionais da Carta Magna de 1988, apesar de intensa
dificuldades oriundas de politicas desastrosas, surge um novo periodo na seguranca publica,
com a adi¢do do modelo de policiamento comunitario, que indicam que causas comuns Sdo
provavelmente as responsaveis pelos mesmos efeitos na comunidade. Nesse entendimento, o
discurso em favor do policiamento comunitario ganha forca quando se percebe que essa
metodologia busca conexdo da policia com a sociedade, gerando progresso, diminuindo os
indices de criminalidade, reduzindo a inseguranca e o medo do crime, fazendo o publico se
sentir amparado e gerando seguranga publica, mesmo num contexto de violéncia na sociedade.

Um dos projetos desempenhados pelos governos federais em parceria com os estados
foi o curso Internacional de Multiplicadores de Policia Comunitéria onde policiais militares
foram enviados ao Japéo para treinamento e posteriormente capacitados para compartilhamento
de metodologias e implantar de forma efetiva agdes de policia e prevencdo do crime tendo por

base as suas comunidades.
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Esse projeto bilateral foi favorecido devido as exitosas relagdes entre o Brasil e 0 Japdo
que possibilitam abertura de tratados e investimentos em setores como infraestrutura, comercio,
educacdo e sustentabilidade além de agricultura, saide e comunicacdes.

As comitivas de policiais que estiveram no Japdo durante a vigéncia do Termo de
Cooperacdo Técnica entrevistaram policiais e autoridades consulares japonesas, participaram
de seminérios Internacionais promovidos, colheram dados e informagdes traduzidas por meio
da Agéncia de Policia Nacional do Japéo, além do conhecimento da cultura japonesa em seus
principais aspectos. A primeira grande dificuldade que se enfrenta ao se tratar da implantacdo
no Brasil, do modelo japonés de policia comunitaria, inspirado no sistema Koban e Chuzaisho,
diz respeito aos questionamentos sobre a possibilidade de tal conciliagéo, dadas as diferencas
gue sdo notdrias entre os dois paises, especialmente em relacdo aos aspectos culturais. Portanto,
de modo geral, o que se pretende de fato € que, com base no modelo de policiamento japonés,
as Policias Militares consigam adaptar as estratégias, rotinas e as metodologias a realidade de
cada estado do Brasil, levando em conta as peculiaridades locais e os diversos modelos
engendrados, a partir da estratégia da policia comunitaria.

Esta dissertacdo tem por objetivo, justamente, analisar o acordo de cooperagédo técnica
entre Brasil e 0 Japdo na area de policia comunitéria e seu impacto nas politicas de seguranca
publica em Roraima e sua afetividade no desenvolvimento de acdes de controle da
criminalidade nesta parte da regido amazonica, com realidade de sobremaneira distintas daquele
pais asiatico. Mesmo com crises de violacdo de direitos humanos e descasos com 0 meio
ambiente, nos sistemas de seguranca publica dos estados amaz6nicos mostra-se evidente que
as metodologias de policiamento comunitério tém sido disseminadas como parte de politicas
publicas no enfretamento a criminalidade e medidas de aproximacdo coma sociedade.

Esta obra, torna-se oportuna para continuacao dos estudos das relacdes entre policia e
sociedade desenvolvidos por este discente, por conseguinte, almeja com os resultados contribuir
para o desenvolvimento de politicas publicas que beneficiem a sociedade local. A pesquisa foi
desenvolvida com base tedrica nas ciéncias sociais que discutem o estado, sociedade, politica,
formas de controle social e policia, doutrinas desenvolvidas pelas instituicGes que se preocupam
com o tema, o historico das relacGes entre Brasil e Japdo e na experiéncia profissional do
pesquisador como policial militar e bolsista do acordo de cooperagéo técnica.

Conclui-se que no Estado de Roraima ndo existe o0 modelo fisico de Kobans e dos
Chuzaichos e que até o presente, ndo ha projetos e interesses por parte do governo ter esse tipo

de estrutura para o policiamento, muito embora haja instrumentos semelhantes como as bases
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comunitarias moveis que sdo utilizadas de forma eventuais. Todavia, referido Acordo de
Cooperacdo Técnica entre o Brasil e 0 Japdo trouxe impactos de maneira positiva nas politicas
de seguranca publica em Roraima no que se diz respeito a atualizacdo de doutrinas de ensino
de policiamento comunitario e sua real efetividade nas modalidades de policiamento.

No aspecto doutrinario houve a atualizagdo da base curricular dos cursos de formacéao
da Policia Militar de Roraima, no qual o autor desta dissertagdo é um dos encarregados na
elaboracdo e apresentacdo do plano de Curso e Projetos Pedagdgicos dos Cursos de
Especializacdo e Formacao no tema especifico de policia comunitaria no ambito da Policia
Militar de Roraima. A gestdo da Policia Militar de Roraima, concomitante, através do seu
Departamento de Ensino e Pesquisa, tem instituidos comissdes para atualizac@es e implantagdes
de forma continuada de disciplinas como Direitos, humanos, Gerenciamento de crises,
Programa de prevencao orientado a violéncia doméstica, Uso diferenciado e seletivo da forca,
Planejamento estratégico e Emprego de tecnologias néo letais, os quais tem recebido a mesma
importancia de outras disciplinas operacionais como tiro policial, defesa pessoal, patrulhamento
e legislacdo aplicada.

Verifica-se que nos cursos de formacao e capacitacdo da Academia de Policia Integrada
— Coronel Santiago®, vinculada a SESP, todos os cursos de formagéo e aperfeicoamento de
agentes de seguranca (Policia Civil, Militar, Corpo de Bombeiros, Policia Penal e Guardas Civis
Municipais) possuem contetdos relacionados as liberdades fundamentais, principios
democraticos e direitos humanos. Porém, mesmo convivendo num contexto de crise migratoria,
ndo foi verificado de maneira consistentes conteddo especificos de combate ao racismo, ao
preconceito contra pessoas com necessidades especiais por orientagdo sexual e identidade de
género, a intolerancia religiosa e a xenofobia.

Roraima, a exemplo de outros Estados, enviou representes da atual coordenadoria da
COPCDNH, ao evento de construcdo do Plano Nacional de Policia Comunitaria nos anos de 2021
e 2022. O objetivo do encontro foi nivelar e apresentar as boas praticas para o fornecimento de
subsidios para o aperfeicoamento da politica em todo o territorio nacional. Além disso, com o

evento, a SENASP tem desenvolvido grupos de trabalho para criagdo de projeto pedagdgico de

4 No dia 20 de setembro de 2004, a lei complementar n® 77/2004 criou a Academia de Policia Integrada, em
substituicdo ao antigo Issec (Instituto Superior de Seguranca e Cidadania), criado em 2001. No ano seguinte,
também por meio da lei complementar n° 091/2005, o espaco passou a se chamar APICS (Academia de Policia
Integrada Coronel Santiago). Desde a sua criacdo, a instituicdo vem formando, capacitando e especializando
profissionais integrantes do sistema de Seguranga PUblica e Defesa Social de Roraima.
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cursos para operadores e gestores de policia comunitéaria no pais, conforme orientacdo do Plano
Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (BRASIL, 2021). Esse evento conta ainda com
participacdo de peritos japoneses que atuam de forma constantes em planejamentos e consultas
nos projetos.

No aspecto pratico, o policiamento comunitario no Estado de Roraima por muito tempo
foi encarado como uma atividade especializada destinada a determinados grupamentos de
policiamento. Desde a sua implantacdo o policiamento comunitario tem passado por tribulagdes
principalmente devido ao ceticismo e a falta de apoio tanto do publico externo (a populacéao)
quanto do publico interno (os demais policiais). Por causa das problematicas e deficiéncias que
o policiamento comunitario enfrentou, alguns foram projetos foram desativados devido falta de
planejamento adequado, apesar de esforcos de policiais engajados.

Todavia, a prépria corporacdo tem quebrado paradigmas e atualmente, com as politicas
de governo implementadas, como o Programa Policia na Rua, nota-se que muitos policiais,
tanto subordinados quanto superiores, comegam a demonstrar a atencdo merecida ao
policiamento comunitério e que nao sdo influenciadas pelas parcelas do efetivo que ainda séo
contréarios a tais atividades. Verifica-se que existe na instituicdo um trabalho extensivo de
conscientizacao de que o trabalho policial, desde a prevencao a repressdo, comprovadamente é
mais eficiente quando se buscam medidas de aproximagdo com a comunidade. Algo que nao
era vislumbrado em anos anteriores.

Uma das grandes deficiéncias nas atividades desenvolvidas de policia comunitaria € a
inatividade ou inexisténcia de CONSEG’s - Conselhos Comunitarios de Seguranca que sdo
entidades, compostas por chefes de policia e lideres comunitarios de uma mesma localidade
que se retnem, voluntariamente, para discutir e analisar, planejar e acompanhar a solucéo de
seus problemas comunitarios de seguranca, desenvolvendo campanhas educativas e estreitando
lacos de entendimento e cooperacdo. Essas organizacGes representam hoje, a mais ampla,
solida, duradoura e bem-sucedida iniciativa de policia orientada para a comunidade em curso
no Brasil. A falta de CONSEG ou entidades semelhantes no Estado de Roraima de alguma
forma dificulta o desenvolvido de atividades policiais em pareceria com a comunidade.

Com a implantagdo da Diretriz de Policiamento Comunitario através da portaria N°
134/201 de 2015, coma Criagdo da COPCDH e a efetivacdo do Programa Policia na Rua atraves
do Decreto N° 31.749-E de 2022, estabeleceu-se normas de atuacéo e operacdo dentro das
atribuicdes da Policia Militar, Corpo de Bombeiros e Policia Civil que sdo direcionadas dentro

de metodologias de policiamento comunitario desde medidas proativas até mesmo as reativas
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especifica de grupos especializados como do Batalhdo de Operacdes Policiais Especiais. Da
mesma forma, a diretriz estadual incentiva a integragdo e a interacdo dos 6rgaos do Sistema de
Seguranca Publica e Defesa Social do Estado de Roraima entre si e a comunidade, respeitando
as suas peculiaridades e atribuicGes, conforme a adequacao dos recursos humanos e materiais
para aquisicdo e assimilagdo das inovages tecnoldgicas dos projetos elaborados.

Dados fornecidos CIOPS/CAD (Centro Integrado de Operagdes Seguranca Publica)
apontam que no periodo da implantacao do Programa Policia na Rua, houve queda de 43% nos
crimes de roubos, 20,5% em casos de estupros e 17,8% nos numeros de tentativas de
homicidios.

A Policia Militar de Roraima é uma institui¢cdo jovem que no ano de 2022 completa 45
anos. Jovem também é seu efetivo cuja maioria tem ou esta cursando nivel superior em diversas
areas do conhecimento e que ingressaram por concurso concorrido, passando por treinamento
rigoroso e exigéncia fisica e mental, apesar de certas precariedades pedagdgicas e estruturais.
Este autor como policial militar corrobora que nos curriculos dos cursos de formacgédo néo existe
nenhuma disciplina que busque qualquer tipo de desrespeito, viola¢do ou distanciamento do
policial com a sociedade.

Esses problemas surgem no dia a dia, no atendimento com o cidaddo e na prética de
abordagem e aplicagdes da lei. Os conflitos existentes entre PM e sociedade ndo sdo apenas em
causas internas da corporacao, mas principalmente no relacionamento entre o agente policial e
o cidaddo atendido. O policial é um individuo que foi selecionado da sociedade, treinado e
capacitado para depois servir a mesma sociedade que ele pertence. As caracteristicas violentas
e corruptas apresentadas pelo profissional que se desvia da fun¢do podem muito bem néo serem
adquiridas dentro da corporacdo, mas sim fruto de caracteristicas culturais e psicoldgicas
aprendidas ao longo de sua formacédo como individuo dentro do meio social anterior ao ingresso
na carreira. Dai, a importancia de selecdes rigorosas nas instituicdes policiais e treinamento
adequado que atendem aos preceitos legais e ao estado democratico de direto, propondo de
forma constante estratégias de revisdo na busca de alternativas viaveis nas solucdes de
problemas. Muito embora sejam de realidades muitos distintas, casos de desvios de conduta de
outros estados (Principalmente do Rio de Janeiro e Sdo Paulo) vinculados a violéncia policial
principalmente contra os jovens, envolvimento em corrupgéo e militancia politica séo fatores
que causa descrédito da comunidade nos trabalhos desempenhados pela policia local que

possuem aspectos culturais e sociais muito distintos dos grandes centros urbanos.
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DiscussOes recentes de novos modelos de atuacdo policial foca exatamente na
viabilizagdo de integracdo entre policia e sociedade. Apesar de criticas, as estratégias de
policiamento comunitario centralizado no modelo japonés desenvolvidos nos estados,
comprovadamente, tém reduzido os indices de criminalidade nos locais onde foram
implantados. O policiamento comunitario como politicas publicas tem encontrado seus
sucessos e seus fracassos e em tempos ganham novas roupagens, mas como estratégia de
trabalho € um tema irreversivel assim como matérias de direitos humanos, gerenciamento de
crises, mediacdo de conflitos e uso diferenciado da forca. Matérias estas que corroboram
avancos significativos por parte das policias em atender a populacdo com mais dignidade e
fazem parte definitiva da matriz curricular nacional proposto pelo Ministério da Justica desde
1997. Nesta dissertacdo, verificamos que as boas praticas de seguranca publica com respeito a
prevencdo de delitos e diminuicdo de situacGes que possibilitem a ocorréncia de crimes tem
sido uma preocupacao constante dos governos federais pds Constituicdo de 1988, iniciados no
Governo Fernando Henrique Cardoso, passando pelos governos Partido dos Trabalhadores de
Luiz Inacio Lula da Silva e Dilma Rousseff, de Michael Temer até o atual de Jair Messias
Bolsonaro.

Apesar de um discurso controverso, no Governo de Jair Bolsonaro as politicas de
seguranca publica instituidas nos governos anteriores tem apresentado continuidades e
aperfeicoamentos como a Diretriz Nacional de Policia Comunitaria (2019), o Plano Anual de
Ensino e Pesquisa (2021) e atualizacdo do Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social
(PNSP) 2021-2030, sendo estas metas do Sistema Unico de Seguranca Pablica (Susp) instituido
pela Lei 13.675 e sancionada em 11 de junho de 2018, mas que foi planejada no governo do
Partido dos Trabalhadores.

Este estudo obviamente ndo esgota os objetivos aqui analisados, mas de alguma forma
tenta contribuir para ampliar o debate e buscar possiveis formas de controle da violéncia e da
criminalidade dentro de um enfoque cientifico. Além da necessidade de uma avaliagcdo no
ambito das forcas policiais do Estado quanto a sua estratégia operacional, que devera ser
desvinculada de qualquer tratamento desumano, tendo como foco, Unico e exclusivo, na razao
de existir dessas instituicdes que é cidadao.

O sistema de policiamento japonés discutido nesta dissertacdo é referéncia nacional que
traz resultados positivos com reducdo da criminalidade tendo como prioridade a prevengéo.
Novas pesquisas podem contribuir para que no futuro possam diminuir os mdaltiplos

distanciamentos entre policiais e cidaddos em Roraima e no Brasil. Espera-se que as reflexdes
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deste trabalho possam de o mesmo modo contribuir, mesmo que minimamente, na
problematizacdo e na intermediacdo entre pesquisa e pesquisadores, assim como possibilitar

dialogos com gestores de politicas publicas no campo da sociedade e da policia.
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