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RESUMO

Esta pesquisa apresenta uma analise sobre a politica de protecdo ao migrante e migrante
retornado Hondurenho, especificamente, os migrantes retornados entre os anos de 2017 e
2019, dos Estados Unidos e do México. Anos em que 0S movimentos migratorios tiveram
um aumento. Frente ao éxodo dos retornados, o Governo de Honduras, por meio da
Secretaria de Relacbes Exteriores, decide aprovar a Lei de Protecdo dos Hondurenhos
Migrantes e seus Familiares, como medida de solucdo ao éxodo de migrantes. Para
entender melhor as politicas de protecdo ao migrante e retornado hondurenho, utilizou-se o
método qualitativo, com o objetivo de analisar os dados fornecidos pelo Observatorio
Consular de Honduras e de agéncias internacionais. Além disso, foram consultadas outras
fontes para definir alguns conceitos que se apresentam nesta pesquisa. Com esta pesquisa
sobre politicas de protecdo, afirmou-se o tipo de auxilio que recebem os retornados

hondurenhos, que ajuda a resolver parte dos problemas de quem retorna.

Palavras-Chave: Migragéo de retorno; Retornados hondurenhos; Protegdo aos migrantes.



ABSTRACT

This research presents an analysis of migrants’ protection policy and migrants returned to
Honduran, specifically migrants returned in the years 2017-2019 from the United States
and Mexico, years in which migration movements increased. Facing the exodus of
returnees, the Honduran government through the foreign affairs secretariat decides to adopt
the Law on the protection of Honduran migrants and their families as a measure to resolve
the exodus of migrants. In order to understand better the policies for the protection of
migrants and Honduran returnees, a qualitative methodology is applied to analyze the data
provided by the Honduras Consular Observatory and international agencies. In addition,
other sources were consulted to define some concepts which are presented in this research.
With this research on protection policies, it was stated the type of assistance that Honduran
returnees receive and that helps solve part of the problems of those who return.

Keywords: Return Migration, Honduran Returnees and Protection of Migrants
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CAPITULO |

1 INTRODUCAO

A presente dissertacdo tem como objeto as politicas de protecdo aos migrantes
hondurenhos retornados ao Estado Hondurenho, no periodo 2017 — 2019, anos em que
aumentou 0s movimentos migratorios no pais, por causa das crises politicas, em
decorréncia da reeleicdo do presidente Juan Orlando Hernandez. Interessa-nos, em
particular, a politica de protecdo aos cidaddos hondurenhos retornados pelas fronteiras de
Corinto, no Departamento de Cortés; EI Florido, no Departamento de Copan; e pela
fronteira do Aeroporto Ramon Villeda Morales, em San Pedro Sula. Desenvolvida pela
Subsecretaria de Estado e Despacho de Assuntos Consulares e Migratérios, segundo a Lei
PCM 106- 2013,

Frente ao éxodo crescente da populacdo hondurenha, provocado pela crescente
deterioracdo das condicdes de vida da populacédo local e pela inseguranca decorrente da
violéncia que impera no pais, Honduras faz parte do Tridngulo do Norte da América
Central- TNCA, constituido, ainda, por Guatemala e El Salvador. Essa regido ¢
considerada uma das mais perigosas, com problemas semelhantes, em nivel politico

institucional, que perpetuam condi¢des de vida impossiveis.

Dessa forma, entendemos que, apesar da sua peculiaridade, Honduras se insere no
contexto da crise operada pelo neoliberalismo, na América Latina: resultado, entre outros,
do efeito do esgotamento do padrdo de financiamento publico da economia capitalista, das
politicas de privatizacao/liquidacdo de empresas estatais e cortes nas despesas com
politicas sociais e investimentos (GOMES; ROJAS, 2017, p.21). Neste sentido, a escolha
do tema se mostra extremamente pertinente, principalmente, pelo crescimento significativo

de hondurenhos que emigram e retornam compulsdria ou “espontaneamente’.

Para Fosdeh (2016), esta situacdo de retorno ocorre por dois fatores principais:

primeiro, pelo aumento dos fluxos de migrantes ndo documentados, principalmente, os das

1E a lei tem por objetivo & protecdo do migrante e retornado hondurenho, estabelece as normas de protecio
dos hondurenhos, seus direitos e garantias, dentro e fora do pais independentemente de seu status migratério
principalmente naqueles paises que existem acordos e tratados internacionais de protecdo de direitos

humanos e migratérios.
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“Caravanas de Migrantes”, rumo aos EUA, passando por México; segundo, pelas politicas
de deportacdes massivas e “tolerancia zero” dos Estados Unidos e México, e pelo aumento
de investimentos crescentes para gestdo e controle dos fluxos migratorios, em regides de
fronteira. Acrescentariamos outros fatores, 0s quais sdo, a0 mesmo tempo, estrutural e
conjuntural, como, por exemplo, a inseguranca alimentar, que aumenta as probabilidades
das pessoas emigrarem em busca de melhores condi¢cfes de vida. Varios estudos e varias
pesquisas apontam a relacdo entre inseguranca alimentar, violéncia e emigracdo na
América Central (PMA/OEA, 2015; PMA, BID e FIDA, 2017; FAO, OPS, WFP e
UNICEF, 2018).

As tendéncias de migracdo, em Honduras, também estdo relacionadas a outras
causas, porém, complementares como sdao os “fendmenos naturais”. Entre eles, o furacao
Mitchi, em 1998; e o fenbmeno climéatico EI Nifio, ocorrido em 2014, que acarretou uma
seca prolongada e o incremento da degradacdo ambiental. Uma das motivagdes para as

migracdes ¢, sem davida, a falta de comida em decorréncia, também, dos “desastres”

ambientais (BID, FIDA, OIM, OEA e WFP, 2017).

Em 2018, a administragdo do presidente Donald Trump revogou o status de
Protecdo Temporal (TPS), que autoriza o trabalho e a protecdo temporal aos migrantes, de
57 mil hondurenhos, os quais viviam h& mais de duas décadas nos EUA. Os hondurenhos,
e outros migrantes (nicaraguenses, salvadorenhos e haitianos), teriam 18 meses para deixar
0 pais, sob o risco de tornarem-se indocumentado nos EUA. Os dados atuais apontam que,
somente nos EUA, encontram-se 655.995 hondurenhos, sejam documentados, sejam
indocumentados, com status de refugio ou asilo (Datosmacro.com, 2020).

Embora a Organizacdo Internacional de Migragdo (OIM) indique “ndo haver
classificacOes de retorno universalmente acordadas”, a mesma define o retorno em duas
categorias. Por um lado, o retorno voluntario, entendido como “aquele assistido ou
independente ao pais de origem, transito ou com destino a outro pais com base na deciséo
voluntaria do repatriado” (OIM, 2018, p. 18). A mesma admite que “a decisdo de retorno
de um migrante ndo significa necessariamente que o retorno seja o desejo inequivoco do
migrante” (OIM, 2018, p.9). Por outro, o “retorno involuntario ou for¢ado”, como o ato de
devolver, repatriar um individuo contra sua vontade ao pais de origem, a um local de
transito ou a um pais terceiro, que concorde em receber a pessoa. Geralmente, realizado

com base em um ato ou decisdo administrativa ou judicial (OIM, 2018, p.9).
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Entendemos, assim como Cassarino (2013, p.27), que 0 “retorno a patria do
migrante ndo € uma questdo pessoal, mas principalmente um problema social e contextual
condicionado por fatores situacionais e estruturais”, como os apontados acima. No entanto,
como Nnosso objeto de pesquisa sdo as politicas de prote¢do do Estado Hondurenho aos
migrantes retornados, utilizaremos as categorias institucionais, sem abster-nos de analises
mais criticas sobre os eventos e as politicas aos retornados, uma vez que, também,

interessa-nos.

Para a realizacdo dessa tarefa de entender as politicas de protecdo aos migrantes
retornados a Honduras, o procedimento metodoldgico mais adequado foi a abordagem
qualitativa. Quanto aos objetivos, € uma pesquisa de carater exploratorio, como forma de
proporcionar maior familiaridade com o tema, uma vez que é um tema sempre atual e
pouco estudado. Os procedimentos técnicos, ou de coletas de dados, foram bibliogréfico e

documental.

Parte da literatura sobre Honduras esta, quase sempre, referenciada com 0s outros
paises do Triangulo Norte da América Central (TNCA?), documentos produzidos por
organismos e agéncias internacionais. O Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales
(CLACSO) foi uma fonte importante para abordar Honduras, no contexto Latino
americano e caribenho. Foram realizadas pesquisas em bibliotecas da capital, Tegucigalpa
- como a Biblioteca Nacional de Honduras; Biblioteca Guaymuras; Biblioteca Navarro, de
Honduras-, sobre o processo migratorio no pais e as politicas de protecdo aos migrantes
retornados. A Universidade Nacional Autbnoma de Honduras e a Universidade Nacional
Francisco Morazan foram fontes importantes para contribuir com a analise da pesquisa.
Assim, também, foram feitas leituras sobre migragéo e contexto sociopolitico de Honduras,
de alguns autores como Manuel Flores, Luis Marifia Otero, Jorge Orellana Elsa Ramos,

Stephen Castles, Cassarino, Sayad, Marmora.

As pesquisas bibliografica e documental se complementaram, uma vez que a
partir da pesquisa bibliografica, principalmente, aquelas produzidas pelas agéncias
internacionais, suscitava a busca por outras fontes para cruzamento dos dados e
informagdes. Foram consultados jornais, informes, relatorios, tabelas e dados estatisticos,

manuais, artigos e guias, produzidos pelas organizagdes e agéncias internacionais, tais

2 Sigla em Espanhol para Triangulo Norte Centroamérica.
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como a Organizacdo Internacional para as Migracbes (OIM), Alto Comissariado das
Nacdes Unidas para os Refugiados (ACNUR), Biblioteca do México, Comissao
Econdmica para América Latina e o Caribe (CEPAL) e Congressional Research Service

dos Estados Unidos.

Outras fontes bibliografica e documental foram consultadas nas organizagdes
governamentais nacionais, tais como: Ministério de Migracdo, Secretaria de Relacdes
Exteriores, Secretaria de Inclusdo Social, Subsecretaria de Estado e Despacho de Assuntos
Consulares e Migratorios, Instituto Nacional de Estatistica (INE), Congresso Nacional de
Honduras, Banco Central de Honduras e Comissdo Nacional de Direitos Humanos
(CONADEH).

Outra fonte importante foi 0 material jornalistico, tendo em vista que, em muitos
casos, a noticia principal era o endurecimento dos EUA e as grandes Caravanas da
America Central. Jornais como: El Heraldo, BBC, New York Time e La Tribuna. A
pesquisa documental foi realizada, grande parte, de modo on-line, ainda em Boa Vista. No
entanto, foi realizada pesquisa de campo, em Honduras, no periodo de dezembro de 2018 a
margo de 2019. A pesquisa de campo consistiu de visitas aos centros de atencdo ao
migrante e a alguns departamentos governamentais, como secretarias e ministérios do

Estado, que trabalham com os migrantes e retornados, em Honduras.

O resultado desse trabalho foi compilado em quatro capitulos, nos quais se
apresentam as politicas de migracdo e migrante retornado, bem como o papel do Estado
dentro dessas politicas de retorno; as didsporas hondurenhas, fazendo uma linha de tempo
do processo de migracdo para os Estados Unidos, assim como as deportagdes deste pais; e,
finalmente, o processo de retorno, antes, das caravanas de migrantes (2015-2017) e,
depois, da migracdo em massa, nos anos 2018 e 2019, com a aplicacdo da Lei N° 106-
2013.

No primeiro capitulo, temos a Introdugéo ao tema da pesquisa em questdo, sobre a
migracdo de hondurenhos. Assim, também, aborda-se o retorno e o éxodo da populacéo
hondurenha ao deixar o pais, pela deterioracdo das condigdes de vida e pela inseguranca
que impera no pais. Assim como outros fatores que contribuem a migragdo, como €
fendmeno climatico El nifio e outros fendmenos naturais, como o furacdo Mitch; e, por

ultimo, a definicdo de retorno, segundo autores e organizagdes internacionais.
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No segundo capitulo, fala-se sobre as politicas de prote¢do, os tratados e 0s
acordos; assim, como o estado € principal ator que deve zelar pelos diretos dos migrantes e
retornados migrantes hondurenhos. Faz-se, também, uma analise detalhada de cada uma
das leis de protecdo, segundo ano de criagdo, e como cada uma delas dita os diretos dos

migrantes e retornados hondurenhos e migrantes internacionais que ingressam no pais.

No terceiro capitulo, sdo apresentados alguns conceitos sobre migracéo, migrante,
migracdo de retorno, segundo alguns autores que tratam de migracdo e mobilidade
humana. De forma detalhada, é feita uma linha do tempo dos processos migratorios de
Honduras, depois da independéncia. Ainda neste capitulo, € descrita a situacdo atual
econémica de Honduras, de como as remessas e o café influenciam no produto interno
bruto (PIB) do pais e seu impacto na economia do mesmo; e, também, as diasporas
hondurenhas e deportacbes de hondurenhos, durante os anos 2000-2015, até chegar os
retornados hondurenhos, 2015-2017, e primeira caravana de migrantes.

No ultimo capitulo, apresenta-se uma analise das politicas de protecdo ao
migrante retornado hondurenho; as rotas atuais de migracdo; perfil do retornado e o
processo de retorno dos migrantes, com a aplicagdo da lei 106-2013, antes, durante e
depois das caravanas, ou migracdo em massa, de hondurenhos, 2017-2019, e, por ultimo,
outras iniciativas de protecdo ao migrante retornado.
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CAPITULO 11

2 POLITICAS PUBLICAS, FRONTEIRAS E MIGRACAO

2.1 Politicas de migracdo em Honduras

N&o ha davida que Honduras, no passado, esteve marcada pelas migrac6es, com
fins e interesses diferentes das migracfes dos dias de hoje, por ser um pais de transito de

pessoas e um caminho obrigatorio para os Estados Unidos.

En Honduras el fendmeno migratorio siempre estuvo presente en las politicas de
Estado, aunque no con muy buen suceso, se promovié la inmigracion de
poblaciones preferiblemente blancas. A través del tiempo, aunque el dominio
espafiol fue de méas de trescientos afios, el territorio del pais recibié pocas
poblaciones espafiolas, que incluso se entrelazaron y se convirtieron en mestizos
y criollos y otras pocas poblaciones que basicamente se establecieron o
convivieron en pequefios enclaves en el litoral e islas fuera del dominio espafiol
(FLORES, 2015, p.135).

Hoje em dia, o Estado tem maior obrigacdo com o tema da migracdo pelas
constantes saidas de hondurenhos para o norte. Ante a crise migratoria, o Estado
hondurenho vé-se na obrigacdo de implementar algumas medidas e criar alguns escritorios,
para lidar com pessoas migrantes e migrantes retornados. 1sso acontece pela pressdo dos
organismos internacionais, como ONU, e paises, como Estados Unidos. Por outro lado,
existem instituicbes que ajudam com a populacdo migrante, com o objetivo de programar
algumas medidas e atividades na inser¢cdo dos migrantes retornados e migrantes que
moram no exterior, as quais sdo: OPROHM, OFAMIR, UMAR, CAMR.

Em relacdo ao anterior, o Congresso Nacional cria a Lei de Protecdo aos
Hondurenhos Migrantes e seus Familiares, com decreto 106.2013, de 15 de fevereiro 2014.
O Artigo 2 (Inciso 2) fala dos hondurenhos que se deslocam, temporalmente, ao exterior,
ou aqueles que se encontram em transito por outro pais, seja migrando o retornando. No
Inciso 3, do mesmo artigo, diz que os hondurenhos que retornam a Honduras para fixar sua

residéncia definitiva, sempre que apresentem a nacionalidade hondurenha, antes de voltar,
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sem prejuizo do que estabelece a Constituicdo da Republica, tém direito a protecdo. Por
outro lado, também, tém-se os acordos entre Honduras e ONU, como convénio, por ser um

dos paises signatarios na criacdo da ONU.

2.1.1 Politicas de Migracdo e Projetos Governamentais de Prote¢do ao Migrante e

Migrante Retornado

A seguir, serdo abordados as politicas e os projetos de protecdo ao migrante, tendo
0 Estado como principal instituicdo de protecdo aos migrantes e migrantes retornados
hondurenhos. Uma das principais politicas de protecdo ao migrante € a declaracao

universal de direitos humanos.

A Declaracdo Universal de Direitos Humanos (1948), em seu Artigo 13, diz que
toda pessoa tem direto a circular livremente e a escolher sua residéncia no territorio de um
Estado, assim, como sair de qualquer pais e voltar para seu pais. Uma das caracteristicas da
migracdo é que ndo se sabe como 0s movimentos migratérios vao acontecer pela tomada
de decisdes do préprio migrante. Sdo muitos os fatores que podem influenciar nessa
decisdo. Fatores que podem ser sociais, politicos, econémicos, de guerras, desastres
naturais, nos quais 0 mundo capitalista e globalizado contribui para o deslocamento de

pessoas, de paises subdesenvolvidos para paises desenvolvidos.

A crise econdbmica provoca 0 aumento de desemprego na populacdo mundial,
resultando, assim, o aumento da migracdo. A América Latina ndo foi excluida do aumento
da migragdo. Por isso, as crises politicas dos paises subdesenvolvidos favoreceram a
migracdo em massa, com destinos como Estados Unidos, Europa, bem como outros paises

da América.

Com o aumento da migracdo internacional, nos Ultimos anos, vem-se buscando
melhores condi¢fes para 0s migrantes, segundo 0 processo e espaco migratorio, tanto no
lugar de origem, como no lugar de destino. O fendmeno migratério é tdo complexo que
afeta a vida das familias, das comunidades, dos lugares de origem, de transito e de destino,
e ao migrante de fato. O estudo dos processos migratérios € relevante para compreender as
causas e os fatores que envolvem a migracdo, em tempos atuais, e, assim, dar uma resposta

satisfatoria no tratamento dado ao migrante.
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2.1.2 O Estado como principal instituicdo de protecdo aos migrantes retornados

hondurenhos

O Estado, como instituicdo que regula as politicas publicas de um determinado
territorio, € um elemento fundamental nos processos migratorios. E quem cria e aplica
algumas das politicas publicas a favor de sua populacdo, como, por exemplo, as politicas
de protecdo ao migrante. Para Mattos (2001), o Estado é quem tem a responsabilidade
pelas politicas publicas, enquanto implementacdo e manutencgdo, a partir de processos de
tomada de decisdes que envolvem érgdos publicos, diferentes organismos e agentes da

sociedade. Politicas que sdo voltadas para a protecdo de seus habitantes.

Segundo Pereira (2017), o Estado ¢é a principal e mais abrangente instituicdo na
qual a sociedade busca seus objetivos politicos em tempos modernos, porque o que cidaddo
espera do Estado é que ele garanta seus direitos. Em outras palavras, que lhe dé seguranca
ou o proteja. A sociedade confia no Estado para garantir seus direitos e o Estado depende

da sociedade para legitimar sua democracia.

O Estado, como principal ente na garante de direitos das pessoas, utiliza a
Constituicdo como meio que da seguranca de direitos e mantém o bem-estar dos cidad&os.
Por outro lado, para a CEPAL, em Honduras, assim como na América Central e México, o
Estado é responsavel pelo que acontece, atualmente, com 0s movimentos migratérios na

regido. O Estado ndo da a devida importancia ao fendbmeno da migracao.

El papel que han cumplido las politicas publicas (migratorias, econémicas,
geopoliticas) de cada uno de los Estados, en el fendmeno migratorio, en los
paises de origen, de transito y de destino, subraya la corresponsabilidad de todos
los Estados involucrados, tanto en lo que sucede ahora, como al encarar los
desafios futuros. En la narrativa politica predominante las personas migrantes
son un problema, ma&s que un aporte, en los paises de destino y una
responsabilidad exclusiva de los paises de origen (CEPAL, 2019, p.21)

Em Honduras, a Constituicdo da Republica, como primeira lei, € 0 que regula as
politicas de migracdo de seus cidad&@os e a que determina que outros acordos e contratos

pudessem ser aceitos, sempre e quando sejam submetidos pelo poder Legislativo, em favor
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de todos aqueles grupos minoritarios como as migragdes, estabelecido, assim na dltima

Constituicdo, aprovada no ano de 1985, mediante decreto n°® 131.

O Estado hondurenho € a instituicdo, por exceléncia, que potencializa as
capacidades de bem-estar dos hondurenhos. Deste modo, contribua com a seguranga, a paz
da sociedade e daqueles grupos minoritarios, como o das migragdes. A Constituicdo do
pais ndo deixa duvida sobre os direitos desses grupos, reafirmando os direitos como
aqueles acordos internacionais, subscritos pelo Estado de Honduras, como a Declaracao
Universal de Direitos Humanos, a Convencdo Americana de Direitos (1969), a Convencéo
Internacional sobre os Trabalhadores Migratérios e Suas Familias (2005) e Pacto Mundial

sobre as Migrac@es, assim, como todas as leis nacionais.

Neste sentido, o Estado auxilia as organizacBes governamentais e ndo
governamentais para a aplicacdo das politicas de migracdo, com objetivo de dar uma
melhor resposta aos processos migratdrios, reconhecendo os acordos internacionais e
aceitando a ajuda de organizacbes que trabalham com migracdo em todas as partes do
mundo, como € o caso da OIM (2018). Para esta agéncia, a migracdo é um direito e é
obrigagdo dos paises gerar politicas publicas que garantam, de forma segura, ordenada e
humana, o benéfico de todas as pessoas. Estes processos, dindmicos e complexos, sdo tidos
como positivos para a vida dos seres humanos e o desenvolvimento das sociedades. Por
isso, é imprescindivel que os setores publicos e privados contribuam para o fortalecimento
de referidas politicas, assim como a identificacdo de boas praticas, sejam nas comunidades

de origem, trénsito ou destino.

2.2 Protecao de Direitos Humanos, Leis, Tratados e Acordos sobre migracéo e

migrante retornado em Honduras

A protecdo de direitos humanos comega no século XIX, com a Declaragio
Universal dos Direitos Humanos (DUDH), aprovada em 1948, pela Assembleia Geral das
NacOes Unidas. A protecdo dos direitos humanos ndo é s6 uma obrigacdo legal, é, também,
uma questdo de interesse publico (ONU, 2016), na qual todo ser humano tem direitos e
liberdade, assim como um tratamento justo para homens e mulheres, sem distin¢do de raca,

religido, sexo e nacionalidade (cf. Artigo 2). Igualmente, em outro de seus artigos, a
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Declaragdo Universal diz que toda pessoa tem direito a circular livremente, escolher seu
lugar de moradia, bem como o direito de sair de qualquer pais, podendo ser o préprio, e 0
de retornar (cf. Artigo 13). Tal direito foi ratificado no Pacto de Sao José da Costa Rica
(1969) que afirma que toda pessoa tem o “direito de sair livremente de qualquer pais,
inclusive do proprio” (Artigo 22, nimero 2). Outro direito garantido pela DUDH foi aquele
de solicitar asilo em caso de persegui¢do (DUDH, 1948, Artigo 14).

Além disso, o objetivo da Declaracdo é que os Estados aceitem e assumam a
responsabilidade de garantir e proteger os direitos de seus cidaddos, dentro e fora do pais.
“A adocgdo da Declaracdo Universal ndo colocou um fim nas violages dos direitos dos
homens e mulheres, mas desde entdo muitas pessoas estdo conseguindo maior liberdade”
(DUDH, 1948, p.7). Por outro lado, a ONU (2016) diz que a migracdo e os direitos
humanos sé&o um objetivo fundamental e crucial em si mesma, assim como no marco da
migracdo e desenvolvimento, pois, os direitos humanos séo intrinsecos a todos os seres
humanos, que, independentemente de seu valor como pessoas, trabalham e sdo agentes de
desenvolvimento. A governanga € um conceito importante em relacdo com a migracéo e
direitos humanos, em particular, com a migracédo, por ser um fenémeno em que participam
muitos atores, entre eles os Estados (ONU, 2016). A governanca permite ultrapassar o
conceito de gestdo, que se pode entender mais como um controle ou, inclusive, como

detencédo de migracdo.

La gobernanza de la migracion es una cuestion paraddjica: por un lado, en
muchos foros intergubernamentales se sigue tratando a este fenémeno mundial
como una cuestion que se define inicamente mediante una nocion restrictiva de
soberania nacional y, en la mayoria de los casos, como una cuestion de seguridad
nacional. Por otro lado, en la actualidad se cuenta con una trayectoria
relativamente sélida de cooperacidn internacional sobre una diversidad de
cuestiones estrechamente vinculadas a los derechos humanos de los migrantes.
Entre ellos cabe citar al régimen mundial de refugiados, la migracién laboral y
las iniciativas de lucha contra la trata (ONU, 20186, p.9).

Atualmente, os tratados e acordos internacionais para ajudar as pessoas que
migram, muitas vezes, estdo orientados para beneficiar os migrantes em sua trajetoria ou
em seu destino. Em geral, sdo simples acordos criados entre paises, esquecendo, assim, 0
retorno que € quase como migrar duas vezes. 1sso, porque para 0 migrante, na volta, o
trajeto do retorno é diferente: quando chega ao lugar de origem encontra diferente de

guando migrou. Um aspecto importante do migrante retornado é que ele sofre
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discriminagao pelo fracasso. No caso de Honduras, existem algumas leis e alguns tratados

que protegem o0s migrantes em seu retorno ao pais.

Segundo alguns estudiosos, lei sdo aqueles mandamentos que ordenam, pela via
juridica, os direitos e as obrigacfes que a sociedade tem que cumprir para consigo mesmo
e para com os demais. As leis sdo criadas pelos Estados para manter o controle da
populacdo ou para fazer respeitar e proteger os direitos dos diferentes grupos de uma
sociedade, como os migrantes de retorno. Da mesma forma, estdo os tratados como
acordos internacionais para proteger os direitos das pessoas fora de seu pais de origem.
Para a OIM (2016), um tratado € um acordo internacional celebrado, por escrito, entre dois
Estados e regido pelo Direito Internacional, seja como instrumento Unico ou em dois ou

mais instrumentos conexos, qualquer que seja sua denominacéo.

Sendo que os tratados sdo fonte do Direito Internacional, para a ONU (2019), o
Direito Internacional define as responsabilidades legais dos Estados, em suas relacGes entre
eles e o tratamento dos individuos, dentro e fora de sua fronteira estatal. Suas competéncias
compreendem uma grande variedade de problemas de importancia internacional, entre 0s

quais estdo os direitos humanos, os refugiados e os migrantes.

Honduras sempre foi um pais de imigracdo. Por isso, nos séculos depois da
independéncia, foi aprovada uma série de medidas para atrair migrantes, com o objetivo de
desenvolver o pais, até a década de 1960. Depois desta década, o pais passa a ser um lugar
de migracdo. Centenas de hondurenhos migraram nas trés décadas seguintes, por falta de
emprego. Somou-se a isso, também, os problemas de guerra na regido centro americana e
também o furacdo Mitch, em 1998. Depois, na década seguinte, Honduras teve uma
migracdo acentuada. O golpe de Estado, em 2009, aumentou o fluxo de migrantes para 0s
Estados Unidos. Um fato com pouca importancia para o Estado no sentido de protecdo
para 0 migrante, enquanto seu transito e seu retorno, pois, 0S mesmos eram Vistos como

geradores de remessas para 0 pais.

E evidente que existem leis que protegem a populacdo migratoria hondurenha, s6
que, na aplicacdo delas, existe um enfraquecimento por parte do Estado, sendo que a
Constituicdo da Republica diz que a pessoa humana é o fim supremo do Estado, e € dever
seu proteger a vida humana. Da mesma forma, estdo os tratados internacionais de direitos
humanos, dos quais fez parte Honduras. A seguir, algumas leis de protecdo ao migrante
hondurenho.
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2.2.1 Decreto N° 36 (2005)

A primeira Constituicdo de Honduras é de 1823. Apds este ano, a mesma teve
uma série de reformas até a Ultima Constituicdo, atualizada mediante decreto n° 36, de
2005. Dentro das reformas da Constituicdo, no que se refere a migracdo, esta a instauracéo
do asilo sagrado na constituicdo de 1924. Ha obrigacdo, por parte dos estrangeiros,

segundo a lei de ingresso no pais, prevista na Constituicdo de 1936.

Do mesmo modo, a criacdo da Lei de Imigracdo, de 1934; a Lei de Estrangeria, de
1946; a Lei de Identidade, de 1953; a Lei de Populacéo e Politica Migratdria, de 1970 até a
atualizacdo da Lei de Migracdo e Estrangeria, mediante decreto N° 208-2003, publicada
em 3 de marco de 2004, gque estabelece as regras para o0s estrangeiros, bem como os

direitos dos migrantes.

A Constituicdlo da RepuUblica estabelece as normas e aceita os tratados
internacionais, assim, como os direitos dos hondurenhos (capitulo 3, artigo 15). Honduras
faz sua e pratica e Direito Internacional (artigo 16). Todo tratado, depois de entrar em
vigor, passa a formar o direito interno do pais, sempre e quando sejam aprovados pelo

Congresso Nacional e ratificados pelo poder Executivo.

Por outro lado, no Artigo 59 diz que a pessoa humana é o fim supremo da
sociedade e do Estado (DECRETO N° 131, 2005, p. 10). Todos tém a obrigacdo de
respeita-la e protege-la, pois a dignidade da pessoa humana € inviolavel. Assim, também,
cria-se a Comisséo Nacional dos Direitos Humanos, sua organizagdo, prerrogativa e
atribuices, as quais serdo feitas por meio de uma lei especial. Do mesmo modo, no artigo

101, reconhecesse o direito ao asilo, segundo o estabelece a lei.

2.2.2 Decreto N° 208-2003

No ano de 2003, o congresso nacional cria a lei 208 regulamentada pelo decreto
N° 208-2003 e que corresponde & lei de migracdo e estrangeria com o objetivo de proteger
0S estrangeiros para que tenham os mesmos direitos que os hondurenhos, s6 que com

certas limitacOes que as leis de Honduras estabelecem.
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Também a lei marca a necessidade de readequar as normas atuais no pais, para 0s
fluxos migratorios internacionais, assim, como a necessidade de ter normas para manter o
controle sobre os fluxos migratorios e garantir os direitos dos que migram. O principal
objeto da lei é “regular a politica do Estado, a entrada e¢ saida de pessoas nacionais e
estrangeiras, a permanéncia destes Ultimos no territorio hondurenho, e, também, a emisséo
dos documentos migratérios” (DECRETO N° 208, 2003, p.1).

Ficam excluidos da Lei os funcionarios diplomaticos, consulares estrangeiros,
organismos internacionais acreditados pelo governo de Honduras, assim, como parentes,
pessoal técnico, administrativo e pessoas que trabalhem no grau de extensdo permitido

pelos tratados internacionais ratificados pelo Estado de Honduras (Artigo 2).

Por outro lado, cabe mencionar que a lei fez as definicGes enquanto os términos
migratorios, para aplicagdo da mesma. Mas ndo aplica para a definicdo da categoria de
retornado. S6 da um conceito de deportado, o qual ndo estd muito claro e se refere como
pessoa que é expulso do pais, segundo o artigo 88, no qual ocorre a deportacéo, e o artigo

89, em que ocorre a expulsdo dos estrangeiros no pais.

A lei menciona, ainda, as atribuicOes, e a organizacdo da Secretaria de Governo e
Justica, entre as quais prople ao presidente da RepuUblica as politicas de migracdo do
Estado de Honduras, a coordenagdo com as demais instituicbes governamentais e nao
governamentais para o cumprimento de tudo que for relacionado a migracgéo, e recomenda,
ao presidente e a Secretaria de Relagdes Exteriores, os tratados e convénios internacionais

de migragéo.

2.2.3 Decreto Pcm-053-2013

Em 25 de novembro de 2013, foi emitido o decreto PCM- 053-2103, no qual se
cria a Comissao Interinstitucional para a Protecdo das Pessoas Deslocadas pela Violéncia,
Tem como objetivo impulsionar a formulacdo de politicas e adocdo de medidas para a
prevencdo de pessoas deslocadas, forcadas pela violéncia, assim, como a atengéo, protecao

e solucdo para estas pessoas e seus familiares (Honduras, 2013).

A Comisséo Interinstitucional tem atribuigdes como: impulsar as pesquisas sobre

as causas que geram o deslocamento de pessoas pela violéncia; adotar medidas sociais,
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econdmicas, juridicas, politicas e de seguranga, orientadas a prevencdo e a superagdo das
causas; promover, com outros Estados e organismos internacionais de protecdo, a adocao
de convénios de cooperacdo para a protecdo dos deslocados pela violéncia (Honduras,
2013).

2.2.4 Decreto N° 106-2013

Em 15 de Fevereiro de 2014, o Congresso da Republica torna pablico a Lei de
Protecdo dos Hondurenhos Migrantes e seus Familiares, a qual tem dois objetivos
enquanto a protecdo: 1) proteger ao migrante hondurenho; 2) proteger ao retornado
hondurenho. A mesma estabelece as normas de protecdo dos hondurenhos, seus direitos e
suas garantias, independentemente de seu status migratério, principalmente, naqueles
paises que existem acordos e tratados. No segundo objetivo da Lei, temos a prote¢do dos
hondurenhos retornados, para que possam gozar de seus diretos sociais e politicos, assim,
como 0s migrantes hondurenhos no exterior. A Lei esta marcada em quatro titulos
principais, que definem as politicas e medidas de protecdo para acolher os migrantes e

migrantes retornados, segundo se mostra a seguir:

»  Titulo | - Objeto da Lei e define a protecdo dos retornados. Artigol,
nameros 7, 12 e 13, estando sujeitos a lei, segundo o Artigo 2, nimero 2 e 3.

»  Titulo Il - Direitos do Hondurenho - Capitulo I, Direitos civeis e politicos,
Artigos 5, 9, 13 e 14; Capitulo IlI, Artigo 16.

> Titulo Il - Politica integral com relacdo a protecdo e o retorno. Artigo 18,

nameros 1 e 2. Capitulo I1 - Politica de retorno, Artigo 19.

»  Titulo IV - Marco constitucional. Capitulo I, Conselho Nacional para a

protecdo ao migrante hondurenho, Artigos 20 e 21. Capitulo Il - Direcdo geral de

protecdo ao migrante hondurenho, Artigos 24, 25, 26 e 27. Capitulo Il - Sobre o

dinheiro de solidariedade com o migrante hondurenho, Artigo 29.

2.2.5 Decreto Pcm-33-2014
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Honduras, em 11 de julho de 2014, decreta que a reintegracdo familiar € uma
obrigacdo do Estado, ratificado mediante decreto N° 75-90, porque, assim, estabelece a
Convencdo sobre os Direitos das Criangas, também escrito na Constituicdo da Republica.
Ou seja, € uma obrigacdo do Estado proteger a infancia. Diante da situacdo de migrantes
menores ndo acompanhadas para os Estado Unidos, e em favor da unidade, familiar sendo
uma emergéncia humanitaria, deve se ativar e articular, de forma imediata, o sistema de
protecdo social para atencédo social e de unidade familiar, sua repatriagdo digna e ordenada
quando corresponda, a reinsercdo de suas familias e comunidades, seus centros escolares e

a criacao de oportunidades de trabalho para evitar a migracao para outros paises.

O Artigo 2, tendo em vista fortalecer a unidade familiar, indica que o Estado
coordenara, com a sociedade civil, organizacGes de cooperacdo internacional e comunidade
internacional, projetos e programas que ajudem a prevenir a migracdo infantil, bem como o
trafico de menores ndo acompanhados nos paises de transito e de destino, para melhorar a

seguranca e evitar a violéncia na populacdo de menores hondurenhos.

2.2.6 Acordo N° 001-Dgacpm-2015

Acordo 001-DGACPM, de 28 de maio de 2015, é o acordo pelo qual se aprovou o
regulamento geral para a protecdo dos migrantes hondurenhos e seus familiares. O mesmo
designa a Secretaria de Rela¢fes Exteriores, & Cooperacdo Internacional e ao Conselho
Nacional para a Protecdo ao Migrante, a criacdo de seu regulamento, com o objetivo de
garantir e respeitar os direitos dos hondurenhos migrantes, em todas as esferas,

indistintamente, onde ele se encontre e segundo seu status migratario.

Também tem como objeto o cumprimento dos objetivos da lei, assim como outras
disposi¢cdes escritas na mesma. Além de definir como trabalhara o CONAPROMH
(Consejo Nacional Para laProtecion al Migrante Hondureno) e Administracdo do
FOSMIH (Fondo de solidaridad com el Migrante Hondureno). Do mesmo modo, as
demais instituicOes do Estado estdo na obrigacdo de colaborar quando esta seja requerida

direta ou indiretamente, em temas relacionados a protecdo dos migrantes hondurenhos.
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3 MIGRACOES E DIASPORAS HONDURENHAS

Neste capitulo, serdo apresentados alguns conceitos e algumas categorias para a
andlise e compreensdo das migracfes de retorno em Honduras. Em seguida, um pouco do
contexto histdrico, social, econdmico e politico de Honduras, tendo como ponto de partida
0 processo de independéncia até os dias atuais. Serd abordado, também, o tema das
remessas decorrentes da diaspora e seus efeitos na economia do pais. Por ultimo, as
diasporas hondurenhas e deportacdes, ocorridas entre 2000 a 2015, e os retornados como

consequéncia desse processo de deportagdes, no periodo de 2015 a 2017.

3.1 Mobilidade Humana, Diasporas e Migracoes de Retorno

A mobilidade humana recente esta relacionada, intrinsicamente, ao processo de
globalizagdo e da diviséo internacional do trabalho que, segundo Wallerstein (1974),
divide o mundo em centro, periferia e semiperiferia, e cada nucleo é responsavel por uma
determinada funcdo na ordem produtiva capitalista. Os paises periféricos e semiperiféricos
sdo, predominantemente, os fornecedores de matéria prima ou fabricantes de bens de baixo
valor agregado, porque incorporam, nesse processo, energias e méao-de-obra barata.
Ademais, 0s paises centrais imp&em, por meio do Fundo Monetario Internacional, politicas
econbmicas e financeiras de ajustes fiscais e endividamentos, que resultam no
empobrecimento de grande parcela da populacdo desses paises. Para Sassen (2002, p. 43),
esta subordinagdo a politica neoliberal ¢ o que gera a “falta de oportunidades para os
trabalhadores e para 0s potenciais empresarios, aumentam os incentivos a emigracdo e ao
trafico de emigrantes por parte tanto dos traficantes como dos proprios governos do Sul”.

Uma vez que as remessas sdo fundamentais para o aquecimento da economia local,

Os sujeitos desse processo de mobilidade, por vezes, ficam no limbo das politicas,
uma vez que a definicdo de migrante é simplificada como aquela pessoa que sai de seu
pais, em condic¢do de migrante, por livre e espontanea vontade. Para a OIM (2006, p.41)

ndo ha uma definicdo universalmente aceita.
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O termo cobre geralmente todos os casos em que a decisdo de migrar é tomada
livremente pela pessoa em causa por "razdes de conveniéncia pessoal” e sem
intervencdo de fatores externos que obrigam para isso. Entdo, esse termo se
aplica a pessoas e seus parentes que vao para outro pais ou regido com vistas
para melhorar suas condigdes sociais e materiais e suas perspectivas e as de suas
familias. (OIM, 2006, p.41)

A mesma instituicdo, em seu site, ndo proporciona outra definicdo do que é

emigrante e segue caminhando em circulos:

Término genérico no definido en el derecho internacional que, por uso comun,
designa a toda persona que se traslada fuera de su lugar de residencia habitual, ya
sea dentro de un pais o a través de una frontera internacional, de manera
temporal o permanente, y por diversas razones. Este término comprende una
serie de categorias juridicas bien definidas de personas, como los trabajadores
migrantes; las personas cuya forma particular de traslado estd juridicamente
definida, como los migrantes objeto de tréfico; asi como las personas cuya
situacion o medio de traslado no estén expresamente definidos en el derecho
internacional, como los estudiantes internacionales (OIM, 2019).

Segundo ACNUR (2018), em contraposicdo a definicdo de refugiado, migrantes
sdo aqueles que escolhem se deslocar por conta prépria e ndao por causa de perseguicdo ou
morte, mas para melhorar suas condi¢6es de vida, por melhores oportunidades de trabalho,
por causa de estudo ou por procurar viver, permanentemente, fora de seu pais de origem.
Para a ONU/ACNUR, o Uunico sujeito que se enquadra no status para a protecao
internacional é aquele definido como refugiado, porque a decisdo de sair de seu pais ndo
decorre de uma vontade e decisdo espontineas, mas de “fundados temores de persegui¢ao,
conflito, violéncia ou outras circunstancias que perturbam seriamente a ordem publica e

que, como resultado, necessitam de ‘protecdo internacional’” (ACNUR, 2018).

Assim como as agéncias internacionais, Bonis (2017), Oliveira (2016), Veras e
Senhoras (2018) sdo autores que abordam o migrante a partir da perspectiva de um sujeito
que se mobiliza entre fronteiras internacionais, por vontade propria, por op¢do, em busca

de melhores condicdes de vida.

Para Valiente, Flores, Segura (2017), essa é a melhor maneira de converter ou
classificar o migrante como irregular:, ilegal, uma vez que ele esta quase, totalmente,

excluido de qualquer possibilidade de protecdo, acolhida e politicas de inser¢do na

3 Segundo Valiente, Flores, Segura (2017, p.8), converter-se no migrante irregular € uma possibilidade que
varia segundo diferentes critérios como: origem, situacdo social, capital humano, sexo, idade entre outros.
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sociedade de destino. Consequentemente, esses parametros incrementam os indices de
desigualdade entre as populacbes de migrantes de paises desenvolvidos e

subdesenvolvidos.

Na perspectiva de Betts (2013, apud Correa et al., 2015), tem-se a categoria de
migrante por sobrevivéncia, como alternativa para a definicdo do sujeito desses novos
fluxos de migracdo forcada, mas que ndo recebe protecdo internacional. Para Oliveira
(2016, p.65), os deslocamentos atuais sdo compulsorios e “efetuados pela forca da
violéncia institucionalizada nos sistemas econdmicos vigentes”. Entender-se-a, aqui, 0
migrante hondurenho deportado ou retornado, nos marcos dessa compulsoriedade para a
sobrevivéncia. Para a migracao de retorno, tem-se abordagens das teorias modernas e das

agéncias internacionais especialistas no tema de migracéo.

Para a teoria econdmica neoclassica, a migracdo de retorno pode ser percebida
como o resultado do fracasso de uma experiéncia migratéria que ndo produziu o0s
resultados esperados. “Os migrantes retornados devem afrontar o dificil panorama
econémico e social que atravessam seus paises de origem gque na maioria dos casos € a
mesma situacdo que os levo a decidir emigrar” (VALIENTE, FLORES e SEGURA, 2017,
p. 34). Para Veras e Senhoras (2018), um migrante retornado é aquele que se deslocou para
um pais estrangeiro para fixar residéncia e, apds, a aposentadoria ou acumular certo
patrimdnio ou, ainda, por outras razbes, retorna ao pais. Assim, entendemos que a
migracdo de retorno, segundo o0s autores, € aquela em que o migrante volta para seu pais de

residéncia depois de acumular capital.

Segundo Cassarino (2013), “o retorno nao ¢ analisado somente em fun¢do da
experiéncia individual do migrante, mas também em relacdo aos fatores sociais e
institucionais presentes no pais de origem” (CASSARINO, 2013, p.27). Em outras
palavras, o retorno vé-se influenciado por aqueles fatores de desemprego, pobreza,
oportunidades de trabalho, e é parte integrante de um sistema circular de relagdes sociais,
econdmicas e de trocas, que facilitam a reintegracdo dos migrantes e, a0 mesmo tempo,

transmitem a eles conhecimentos, informacéo e sentimento de pertencimento.

Para Sayad (2000, p.12), o retorno €, naturalmente, o desejo e 0 sonho de todos 0s
migrantes, porque “o retorno € para o proprio migrante, mas também para o seu grupo, um
retorno de retrospectiva, de nostalgia por sua terra”; e, ainda, que “o migrante retorna N&o

para encontrar as coisas como as tinha deixado, mas para se encontrar a sim mesmo”
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(SAYAD, 2000, p.14). No entanto, compreende-se que o retorno dos hondurenhos é uma

maneira forcada de retornar a sua patria, da mesma forma que a migracdao é forcada.

Porém, na perspectiva de utilizacdo de dados oficiais, neste trabalho, sera
utilizado a defini¢do de organizagdes internacionais, como a OIM (2006), a qual descreve

0 retorno da seguinte forma:

El retorno puede ser dentro de los limites territoriales de un pais como, por
ejemplo, los desplazados internos que regresan y los combatientes
desmovilizados; o, desde el pais receptor (transito o destino) al pais de origen,
como por ejemplo los refugiados, los solicitantes de asilo y nacionales
calificados. Hay sub categorias de retorno que describen la forma en que se
organiza: voluntario, forzoso, asistido y espontaneo; y otras subcategorias que
describen las personas objeto del retorno como, por ejemplo, repatriacion (de
refugiados). (OIM, 2006, p.65).

A mesma organizacdo adota o principio da circulacdo, de acordo com a
Declaragéo de Direitos Humanos, de 1948:

Toda persona tiene derecho a (...) regresar a su pais”. Articulo 12 (4) del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966, ‘“Nadie podra ser
arbitrariamente privado del derecho a entrar en su propio pais”. Sin embargo, el
parrafo 3 del mismo articulo prevé ciertas restricciones: “Los derechos antes
mencionados no podran ser objeto de restricciones salvo cuando éstas se hallen
provistas en la ley, sean necesarias para proteger la seguridad nacional, el orden
publico, la salud o la moral publicas o los derechos y libertades de terceros y
sean compatibles con los demés derechos reconocidos en el presente Pacto
(OIM 2006, p.17).

Para ela, a migragao de retorno “€¢ um movimento de pessoas retornadas a seu pais
de origem ou de residéncia habitual, geralmente apés ter passado pelo menos um ano, em
outro pais. Esse retorno pode ser voluntario ou nao” (OIM, 2006, p.42), retorno
independente ou assistido, para ao pais de origem, de transito ou para um terceiro pais. E

baseado na livre vontade da pessoa para retornar.

O retorno pode acontecer porque 0 pais ndo da condigdes necessarias para a
integracédo social e, tampouco, oportunidades de trabalho. Neste sentindo, o migrante faz o
movimento inverso, de retorno voluntario ou de retorno assistido, o qual é realizado por
meio de “apoio logistico e financeiro dos requerentes de asilo rejeitados, estudantes

desabrigados, nacionais qualificados e outros migrantes que ndo podem, ou ndo querem,
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permanecer no pais de acolhimento e que, voluntariamente, desejam retornar ao seu pais de
origem” (OIM, 2006, p.65) *.

No entanto, muitas vezes, o retorno se estabelece no fato de que a securitizagédo
das fronteiras e a criminalizacdo dos migrantes obriga-os ao retorno ao pais de origem, de
transito ou um terceiro pais, fundada em uma decisdo administrativa judicial (OIM, 2006,
p.61).°

Mesmo que o retorno consista no regresso ao pais de procedéncia, depois de
morar certo tempo fora do pais de origem, “muitas vezes, ocultam situacBes mais
complexas com a migra¢do secundaria ou repetida, temporaria ou retorno definitivo”
(OECD, 2008, p.163)°. Existem diferentes tipos de retorno, como mostra a Figura 1,
abaixo.

Figura 1 - Varios tipos de migracéo de retorno

ChartI11.1. Various cases of return migration

i1 12 1
1 Inital migration 1 Inifial migration 2 Secondary migration 1 Iital migrafion 2 Secondary migration

2 Return migrafion 3 Return migration 4 Return migration 3 Secandary migrafion

Fonte: OEDC, 2008.

A migracéo de retorno é um fendémeno complexo e existem poucos estudos’. Para
Cassarino (2013), ha varios tipos de migrantes que vdo desde migrantes econdmicos,

migrantes qualificados e ndo qualificados, a refugiados. Para o autor, “os migrantes

*Traducdo propria.

s Traducdo propria.

¢ Tradugao propria.

7 O migrante s6 deixa de sé-lo quando ndo é mais assim denominado e, consequentemente, quando ele
préprio assim nao mais se denomina, ndo se percebe como tal. E a extingdo desta denominagdo apaga, a um
sO tempo a questdo do retornado inscrito na condicao de imigrante (Sayad, 2000, p. 11).
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retornados séo diferentes uns dos outros, ndo s6 em termos de motivagdes, mas também em
termos de niveis de preparedness e padrfes de mobilizacdo de recursos”. Segundo
pesquisas da OECD, a taxa de retorno, geralmente, ndo muda muito por género, mas muda,
drasticamente, o ciclo de vida dos migrantes, com taxas mais elevadas para os jovens e

para os formados, ou seja, 0s que retornam séo de diferentes extratos sociais.

Como dito anteriormente, e para confrontarmos os dados e informacoes sobre a
migracao de retorno de hondurenhos, tomaremos como defini¢cdo a da ONU (1998 Apud,
OECD, 2008, p.164). Os migrantes retornados “sdo pessoas retornando a seu pais de
cidadania depois de ter sido migrantes internacionais (Seja a curto prazo ou longo prazo)

em outro pais e que pretendem permanecer em seu proprio pais por, pelo menos, um ano”.

3.2 Contexto historico, social, econémico e politico de Honduras

Honduras é um pais localizado ao centro da América Central. Tem uma extensdo
de 112, 492 km, com populacdo estimada, no ano de 2018, de 9.012.229 habitantes (INE,
2018), e ocupa 0 132° lugar, de 189, ao considerar o IDH- indice de Desenvolvimento, que
é de 0,623 (PNUD, 2019, p.346). Seu territorio esta organizado administrativamente em 18
departamentos: ao Norte, temos Cortés, Atlantida, Col6n, Gracias a Dios e Islas de la
Bahia, fronteira com o Mar das Caraibas; ao Centro, os departamentos de Comayagua,
Yoro e Francisco Morazani, ao Leste, Olancho e El Paraiso, fronteira com a Republica de
Nicardgua; ao Oeste, temos os departamentos de Santa Barbara, Copan e Ocotepeque, e
fronteira com Guatemala e El Salvador; ao Sul, Lempira, Intibuca, La Paz e Valle,
fronteira com El Salvador, e Choluteca, fronteira com Nicaragua. E constituido por 298
municipios. Seu sistema politico é democratico, organizado com trés poderes: Legislativo,

Judiciario e Executivo.

Situado na América Central, € um pais que faz fronteira com o Mar das Caraibas,
ao Norte; com Nicaragua e El Salvador, ao Sul; novamente, Nicaragua e Mar das Caraibas,
ao Leste, e, por fim, Guatemala, a Oeste (cf. Figura 2). Faz parte do Triangulo Norte de
Centro America (TNCA), formado, também, por Guatemala e El Salvador, devido sua

integracdo econdmica.
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Figura 2 - Localizagdo geogréfica de Honduras na America Central
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Disponivel em: https://www.todamateria.com.br/paises-da-america-central/. A histéria dos povos
da América Central.

América Latina é marcada pelas desigualdades sociais, produzidas pelo
capitalismo e insercdo dessas nacGes na Divisdo Internacional do Trabalho. Desde a
Conquista e colonizacdo pelos reinados da Espanha e de Portugal, este continente vive,
principalmente, do fornecimento de seus recursos naturais para os paises do Centro,

aprofundando os desequilibrios econémicos entre as regides.

A Republica de Honduras, situada no centro do istmo centro americano, € um
caminho obrigatério, por terra, da América do Sul para América do Norte, e vice-versa.

Otero (2008) retrata o pais com esta apresentacao:

Situada en pleno trépico, el clima estd suavizado por lo montafioso del pais,
gozando su altiplano central de perpetua primavera, pero su topografia
accidentada constituye también el principal de los factores que han retrasado el
progreso de Honduras al hacer dificiles y costosas las comunicaciones, y aislar
en los valles interiores, sus ndcleos de poblacion, aislamientos que ha tenido su
reflejo en el campo politico en el personalismo, caracterizado por el dominio de
los caciques locales, su accion frecuentemente disonante de la del Poder central
con la correlativa inestabilidad politica, y, en el campo econémico, al impedir el
desarrollo de un mercado nacional debido a los elevados costos del transporte
entre los distintos nicleos de la poblacion, lo que ha llevado a la formacion, en
los valles interiores, de unidades econdmicas cerradas de escasa importancia, con
una economia de consumo y grandes dificultades para su expansion (OTERO,
2008, p.4).

A economia de alguns de seus departamentos depende, em parte, de outros paises,
pela maior facilidade de acesso a estes, do que ao centro econdmico hondurenho. Isso

impede o desenvolvimento do pais. Segundo Orellana (2016), os problemas de


http://www.todamateria.com.br/paises-da-america-central/
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desenvolvimento de Honduras tém sua origem no seculo dezenove, com o plano do
presidente Truman, sendo presidente de Honduras Juan Manuel Galvez, no ano de 1949.
O plano estava definido para responder a logica comercial e capitalista, ou seja, uma livre
circulagdo do comercio em que os paises subdesenvolvidos, obrigatoriamente, colocam a
disposicdo os bens e servicos, a matéria-prima e mao de obra barata, dificultando seu
desenvolvimento.

Além disso, a economia de Honduras, continuamente, depende do setor primério
que, da forma como esta estruturado, € outro fator que impede seu desenvolvimento. Como
diz Otero:

Historicamente, la economia hondurefia ha dependido del monocultivo, y su
evolucion se reduce al cambio de uno a otro, en tal forma que la vida econémica
y, por reflejo, la vida politica de Honduras ha estado influida por un solo
producto que ha orientado en cada momento la distribucién de la poblacion, su
mayor o menor nivel de vida e, incluso, su Gobierno. La economia hondurefia
atraviesa tres etapas claramente diferenciadas: Una edad de los metales, 0 mas
exactamente de la plata, que coincide con la época espafiola. Una etapa ganadera,
y mas concretamente una edad del cuero, desde la Independencia hasta las
postrimerias del siglo XIX, y de esta fecha hasta los noventa la edad del banano.
(OTERO, 2008, p.56).

Atualmente, o pais segue como um pais agricola, produtor de milho, café, cana

de acucar, palmito, feijdo, arroz, melancia, laranja, abacaxi, entre outros.

De los cultivos de subsistencia, el principal es el maiz, que se cultiva en todo el
territorio hondurefio, casi siempre en fincas pequefias, produciendo normalmente
dos cosechas; la primera se planta en mayo y se recoge en noviembre,
iniciandose en este mes la segunda, que se recoge de enero a marzo. (OTERO,
2008, p.87)

Na ultima década, a economia de Honduras dependia do café e das remessas que
enviavam 0s migrantes que moram nos Estados Unidos. Historicamente, o café é um
produto significativo na economia do pais. Contribui com a estabilidade econémica e é
gerador de divisas que aportam ao Produto Interno Bruto (PIB). Segundo o Instituto
Hondurenho do Café (IHCAFE, 2018), o cafe representa 3% do PIB e 30% da produgéo
agricola. Nos ultimos anos, entre 2007 e 2017, as exportacdes de café, bem como sua
producdo, cresceram de forma significativa (Figura 3).



Figura 3 - Gréfico de exportacdes do café (2007-2017)
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Fonte: IHCAFE (Instituto Hondurenho do Café), 2018.
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Apesar do aumento da producdo agricola e das exportacdes, a pobreza em

Honduras ndo deixa de surpreender. De acordo com dados do INE (2020), para o ano 2018,

62% dos lares hondurenhos encontravam-se em condi¢des de pobreza, sendo mais alto o

nivel de pobreza nas &reas rurais, com 70%; e na &rea urbana, 55%. Estes dados sdo

posteriores aos milhdes de Lempiras®, provenientes das remessas, investidos pelo Estado

para a reducgéo da pobreza.

Figura 4 - Porcentagem de pobreza em Honduras (2018)

8 Moeda Local.
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Fonte: INE (Instituto Nacional de Estatistica), 2020.

Segundo Orellana (2016, p.12) a burocracia institucional, a falta de compromisso,

0 pouco interes por parte dos politicos, interesses particulares, pagamento da divida interna

e externa, pagamento de favores e promessas eleitorais sdo os beneficiarios diretos dos

fundos destinados para a pobreza.

3.2.1 Economia de Honduras, Migracdo e as Remessas

A mobilidade no mundo tem suas origens desde tempos antigos, com o homem

caminhando sobre a face da Terra, talvez, desde os primeiros humanos do planeta. Para

Pellegrino (2003):

La migracion internacional ha constituido un aspecto esencial de la historia de
América Latina. En los cinco siglos que han transcurrido desde la ocupacién de
los territorios por los reinos de Espafia y de Portugal, es posible identificar cuatro
grandes etapas en el proceso migratorio. La primera se inicia con la Conquista y
finaliza con la Independencia y se caracteriza por la incorporacion de poblacion
que venia de los territorios metropolitanos y de poblacidn africana en régimen de
esclavitud. La segunda, en la que los paises de América Latina y el Caribe y muy
particularmente la regién sur del continente, recibieron una parte de la gran
corriente de emigracion europea de la segunda mitad del siglo XIX y principios
del XX. La tercera fase transcurre desde 1930 hasta mediados de la década
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de1960 y en ella el fendmeno dominante esta dado por los movimientos internos
de poblacién hacia las grandes metrépolis; la migracion internacional adquiere
entonces un caracter regional y fronterizo y funciona como complemento de la
migracion interna. La cuarta fase se da en las Ultimas décadas del siglo XX,
cuando el saldo migratorio pasa a ser sostenidamente negativo y la emigracion
hacia los Estados Unidos y otros paises desarrollados se convierte en el hecho
dominante del panorama migratorio de la region (Pellegrino, 2003, p.11).

Em Honduras, os primeiros registros sobre migracdo sdo do periodo Pos-
Independéncia da Espanha, durante o periodo da Republica Federal de América Central,
formada pela Guatemala, Honduras, El Salvador, Nicaragua e Costa Rica, de 1823 até
1833. Os primeiros registros de chegada de estrangeiros sdo de 1825; “considerada a mais
antiga legislacdo de migracdo e que alude a Jose Cecilio Do Valle em 1825, lei de
colonizacdo aprovada na constitui¢ao federal de 1824” (FLORES, 2011, p.8), sobretudo

para Tegucigalpa, Comayagua e Amapala.

Desde entdo, Honduras formou sua propria histéria em relacdo aos processos de
migracdo. Um segundo momento de migracdes no pais, foi ao longo dos séculos XVI e
XVIII, especialmente com a vinda dos Europeus e Norte-Americanos, durante o0 governo
do presidente Jose Maria Medina, que aprovou a primeira Lei de Imigragdo, no ano de
1866, para desenvolver o pais.

Em Honduras, o governo da Reforma Liberal, iniciado por Marco Aurélio Soto,
em 1876, considerou a imigracdo um assunto de interesse fundamental para o Estado, a tal
ponto que, no caso da Constituicdo de 1.° de novembro de 1880, varios de seus artigos sao
promovidos para o reconhecimento de direitos civis e politicos aos migrantes, assim, como

0s primeiros registros formais do governo, segundo narra Flores (1990, 2011).

La reforma liberal también es una etapa de mejoramiento en la recoleccion de
informacion demogréfica, no sélo por la creacién de una institucion generadora
de Estadisticas, sino también por la produccion de censos y estadisticas de mejor
calidad (1887 - 1895), entre ellos la realizacion del primer anuario estadistico de
Honduras en 1889 y la inclusion de informacion sobre el nimero de extranjeros
en los censos de poblacion de 1887 y 1895, que asciendan a 6,167 y 6,2021
respectivamente, principalmente centroamericanos y europeos (FLORES, 1990,
2011).

O objetivo de incentivar a migracédo foi para fazer uma nagéo rica e poderosa, com

0 apoio da migracao europeia.
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La ley de Inmigracién en 1895, que fue lague empieza a observar limitados
flujos inmigrantes, pero no es sino hasta la Ley de Inmigracion de 1906 que
facilito la llegada de extranjeros, preferentemente europeos y estadounidenses,
aungue no impedian extranjeros de otras latitudes. Debido a que inmigrantes
arabes fueron controlando el comercio del pais, se cred suspicacias entre los
nacionales, por esta razon se promulga una nueva Ley de Inmigracién en 1929,
con elementos discriminatorios para ciertas nacionalidades, como arabes, chinos
y negros. Los judios llegan en mayor medida a partir de los afios treinta a
Honduras (AMAYA, 2000 apud FLORES, 2011, p.10).

Entre 1920 e 1950, ha uma série de reformas nas leis de Honduras, como a
reforma feita na Lei de Imigracdo e Concessfes, de 1948, prevendo a vinda de migrantes.
Incluiram facilidades fiscais a favor dos imigrantes, nos governos de Marco Aurélio Soto e

Manuel Bonilla, e, isso, abriu as portas para que o capitalismo chegasse ao pais.

La Administracion de Soto recibe la colaboracidn de extranjeros para que ayuden
en el desarrollo técnico y administrativo. Entre ellos habia Cubanos y de los
paises centroamericanos. Los procedentes de Cuba al fracasar la Guerra de los
diez afios, la plana mayor nacionalista cubana y otros oficiales, ocupan altos
cargos en la administracion de Soto, recogiendo su experiencia reorganizan el
ejército hondurefio, aunque la mayor parte de ellos abandonan después el pais
(FLORES, 2011, p.10).

Por outro lado, a crise dos anos de 1950 e 1960, causada pelos conflitos entre
Honduras e El Salvador, devido a propriedade da terra, provocou um pequeno movimento

nas migracgdes de salvadorenhos para Honduras.

De acordo com Flores (1990), com base nos dados da DGE (Direcdo Geral de
estatistica) e nos censos do pais, “no ano de 1969, a populagdo total de Honduras era de
2.638.000 habitantes, um 5,8% eram salvadorenhos, 154.453 pessoas de origem

salvadorenha estavam morando em Honduras” (FLORES, 1990, p.?).

Depois de 1960, reduzem-se os movimentos de imigracdo. Enquanto isso, um
historico da migragdo hondurenha para os Estados Unidos pode ser construido,
perfeitamente, a partir de 1960, quando se estimava que tivesse apenas 6.503 hondurenhos

residentes naquele pais, o que significava ser

apenas 0,3% da populagdo total de Honduras, que naquele ano tinha 1.884.765
habitantes. Posteriormente, em 1970, foram estimados 19.118 hondurenhos nos
Estados Unidos; em 1980, eram 39.154 e, em 1990, chegaram a 108.923. O
censo de populacéo dos Estados Unidos de 2010 relata que 633 mil hondurenhos
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residem naquele pais e, subtraindo 108.923 hondurenhos do censo de 1990,
constatamos que em 20 anos houve um aumento de 524.077, ou seja, aumentou
159%. (RECINOS, 2013, p.73).

A tendéncia migratoria de Honduras muda de imigracdo para emigragdo, de
maneira massiva, devido a uma série de reformas politicas e por causa de um dos desastres

naturais mais devastadores na historia do pais:

A partir de la década del noventa, muy relacionada a los efectos de las politicas
neoliberales que afectan poblaciones a la busqueda de oportunidades en otras
tierras, se agrega la ocurrencia del desastre natural Mitch que agrava la situacion
econdmica y que promueve la emigracion, especialmente para los Estados
Unidos de América (EUA). Los ultimos quince afios consolidan la migracién al
exterior, que se visibiliza por su volumen, diversificacion de destinos y que
conduce a convertir a los hondurefios en emigrantes con todos los efectos
sociales y economicos que conlleva la migracion. (FLORES, 2015, p.136).

Segundo Puerta (2005, p.66), “o maior crescimento de ingresso dos centro-
americanos, nos Estado Unidos de Ameérica, foi inspecionado no momento de cruzar a
fronteira, entre os anos de 1980 e 2000, cujas motivaces foram fugas das guerras na
regido da Ameérica Central e o furacdo Mitch. Segundo o mesmo autor, os departamentos
com maior indice de emigracdo ou expulsdo sdo: Cortes (13%), Francisco Morazan
(10,6%), Olancho (9,9%), Yoro (8,3%), Valle (8%) e Atlantida (7,8%), juntos somam
57,6% da migracdo total do pais, como mostra a Figura 4, identificando os departamentos

antes mencionados com cor amarelo.

Figura 5 - Departamentos com maior expulséo de migrantes
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Fonte: Figueroa, 2015.

Ainda conforme Puerta (2005), de cada 100 hondurenhos que saem para os Estado
Unidos, somente 7% conseguem entrar legalmente; 17% entram irregulares; 75% sao
deportados; desde México; e 1% fica em México ou Guatemala. Os problemas de
seguranga e politicas governamentais fracassadas aumentam o custo de vida. O fato é que
530.000 hondurenhos estiveram morando na América do Norte, ja no ano 2015 (CEPAL,
2018). Nos ultimos anos, vé-se refletida a migracdo de hondurenhos para os Estados
Unidos, por problemas econdmicos, politicos e sociais do pais. Neste sentido, outro fator
importante, e que passa despercebido, é a seca ocasionada pelo fenbmeno climético El
nifio, que provoca a perda de cultivo dos agricultores, resultando na migragdo dos
camponeses. “Somente em Honduras, 1,3 milhdes de pessoas precisaram de ajuda
humanitaria pelos efeitos de El nifio (CEPAL, 2018)”.

Deste modo, em 2016, a quantidade de hondurenhos, nos Estados Unidos, era
assim caracterizada: 599.030 residentes, dos quais 51,3% eram homens e 48,7% eram
mulheres; 136.248 eram reconhecidos como cidaddos estadunidenses; 350.000 eram
migrantes ndo autorizados; e 61.000 estavam com status de protecdo temporario (NTMI,
2016). Segundo NTMI (2019), para o ano 2018, nos Estados Unidos, residiam 655.362
hondurenhos, dos quais 50,4% eram homens e 49,6%, mulheres; 158.564 nasceram em

Honduras, mas com nacionalidade estadunidense. Destes, 57.000 tém status de protecao
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temporario (TPS); 16.730 tém o Programa de Ac¢do Diferida para Chegadas na Infancia
(DACA), 73.068 outros status, e 350.000 sdo migrantes ndo autorizados.

A migracdo em Honduras é produto de fatores econdémicos sociais e politicos. Os
migrantes deixam o pais por problemas de violacdo de seus direitos. Também migram para
se reunirem com seus familiares residentes no estrangeiro, ou, ainda, porque sdo vitimas de
extorsdo. “A extorsdo torna-Se COmMum para as pessoas que trabalham como empresarios
que com grande esfor¢o conseguem iniciar um negécio. Esses cremem acabou com a vida

de muitas pessoas pelo qual melhor decidem abandoar seus lugares de origem e migrar”
(VALIENTE, FLORES, SEGURA, 2017, p.10). Assim, também, a falta de empregos

propicia o migrar.

El crecimiento de la emigracién en Honduras es debido en parte, a que la
mayoria de la poblacion, no cuenta con el derecho a un trabajo bien remunerado
que posibilite una autonomia financiera, acceso a la seguridad humana que
garantice el mejoramiento de la calidad de vida; dificultades en optar a una
vivienda propia y digna que cuente con los servicios basicos; a recibir servicios
en educacién y salud de calidad, espacios de recreacidon, seguridad personal,
capacitacion y actualizacion laboral. En general, la mayoria de los hondurefios y
hondurefias no logran obtener las oportunidades para desenvolver sus
capacidades y potencialidades individuales, lo cual se convierte en un obstaculo
para la desarrollo humano sostenible. El ser humano por naturaleza busca las
mejores condiciones para su desarrollo, y los hondurefios no son la excepcion, al
no existir las oportunidades en el pais, se opta por buscarlas en otros paises a
través de la migracién, no importando el costo familiar, individual, psicoldgico y
econémico (FIGUEROA, 2015, p.213).

As diasporas®, na atualidade, representam milhares de pessoas em busca de
melhores oportunidades de vida, emprego, fuga da pobreza, da violéncia urbana ou das
guerras. Sem duvida, as didsporas funcionam porque mantém lacos emocionais e sociais

com familiares nos paises de origem. Como diz Bruneau (2004):

Ndo ha didspora sem a célula familiar, por meio da qual se transmite a
consciéncia identitaria. Tampouco ndo ha didspora sem lacos de parentesco, real
ou imaginario, ultrapassando as fronteiras estatais. Estes lacos familiares
permitem ao exilado ndo sucumbir ao isolamento destrutivo e néo ser totalmente
absorvido ou assimilado pela sociedade de acolhida. As redes de diaspora se
apoiam, primeiramente sobre as redes familiares. (BRUNEAU, 2004, p.45)

° Diasporas: entendida como um “grupo estavel de pessoas da mesma origem étnica, vivendo em um
ambiente étnico estrangeiro fora de sua terra natal histdrica (ou fora da area de circulagdo de seu préprio
povo) e que tem instituigdes sociais para o seu desenvolvimento e funcionamento como comunidade”
(OMAROV, 2019, p.54).



46

A migracdo é uma realidade atual em Honduras, e para os demais paises centro-
americanos, a qual tem como maior fluxo para os diferentes pontos de fronteira com
Estados Unidos: seja pelos problemas ja apontados acima, seja também pela propaganda
do “sonho americano”, ocasionando, assim, o éxodo de pessoas rumo ao Norte, com anseio

de melhorar as condigdes econémicas e encontrar novas oportunidades.

Segundo o Informe De Desenvolvimento Humano (2019, p.366), o nivel
percentual de pobreza, em Honduras, é de 61,9%. Deste percentual, 17,2% da populacéo
com baixo nivel de pobreza sobrevive com menos de $1.90, tornando-se esta uma das
causas principais que motivam a migrar. Outro aspecto importante, neste fluxo migratorio,
sdo as caravanas de migrantes. No caso de Honduras, segundo Cespad (2018, p.3), o
processo das caravanas de migrantes mostra dois aspectos importantes, o politico-
econdmico e politico-cultural: o primeiro mostra os elementos da corrupcao, violéncia,

exclusdo social e impunidade, aos quais sdo submetidos os hondurenhos; e o segundo

evidencia que as redes migratorias s&0 mais comuns nos processos migratorios, na
atualidade, e que viajar em grupos da seguranca e reforca o sentimento de que é mais facil

ingressar no pais de destino.

Embora existam outros fatores, como ja dito, como a mudanga climatica e os
furacdes, a violéncia e a pobreza s&o os principais motivos pelos quais migram oS
hondurenhos paras os EUA. Segundo a CEPAL (2018), “em 2017, em Honduras, para cada
100 mil habitantes, 43 pessoas eram assassinadas, destas, 5,8 sdo mulheres”. A América
Central passa por dificuldades de delinquéncia, pobreza, problemas politicos, desemprego
e violéncia, na regido do Triangulo Norte (El salvador- Honduras- Guatemala), deixando
esta zona com uma das maiores taxas de homicidio do mundo. Algo que justifica ainda
mais o inicio de uma caravana de migrantes. A cidade de Sdo Pedro, ao sul de Honduras,
tem um dos indices mais altos de delinquéncia do pais. Foi nesta cidade que se iniciou a
marcha com destino aos Estados Unidos, no dia 13 de outubro de 2018, com

aproximadamente 1000 pessoas (Figura 5).

Figura 6 - Primeira rota da caravana de migrantes (2018)
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Caravana migratoria hacia EEUU

Miles de hondurefios superan bloqueo y logran cruzar a México
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Fonte: https://www.estrategiaynegocios.net/lasclavesdeldia/1226345-330/m%C3%A9xico-
mantiene-en-vilo-avance-de-caravana-de-migrantes-hondure%C3%B1os 2019.

A noticia, rapidamente, espalhou-se pelas redes sociais, fazendo com que mais
hondurenhos se juntassem, assim, como pessoas migrantes de Guatemala e El Salvador. A

maioria das pessoas, que seguiu em caravana, foi em busca de melhores condicdes de vida.

Segundo a CEPAL (2018), as causas que explicam a migracdo centro-americana
sdo os fatores ambientais ou climéaticos, familiares, de direitos, abuso e inseguranca.
Somam-se a isSoO 0S governos corruptos, por décadas no poder, os quais sdo fatores
determinantes na instabilidade politica, que tem afundado a América Central na pobreza,

causando as migrac0es em massa.

A migracdo em massa nao é de forma alguma, um fendmeno recente. Ela tem
acompanhado a era moderna desde seus primordios (embora com frequéncia
mudando e por vezes revertendo a direcdo) —, j4 que nosso “modo de vida
moderno” inclui a producdo de “pessoas redundantes” localmente “intteis”,
excessivas ou ndo empregaveis, em razdo do progresso econdmico; ou
localmente intolerveis, rejeitadas por agitacGes, conflitos e dissensfes causados
por transformagdes sociais/politicas e subsequentes lutas por poder (BAUMAN,
2017, p.9).


http://www.estrategiaynegocios.net/lasclavesdeldia/1226345-330/m%C3%A9xico-
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Sobre as caravanas de migrantes, a BBC NEWS, em seu portal de internet,

noticia:

O grupo afirma que esta tentando chamar atengdo aos suplicios sofridos pelos
imigrantes em casa e aos perigos que eles correm em sua tentativa de chegar aos
EUA em seguranga. Para os imigrantes — especialmente os mais vulneraveis,
como idosos e mulheres com criancas pequenas — a caravana oferece mais
seguranca do que a migragdo solitaria. Migrantes sdo freqlientemente
seqliestrados por traficantes de pessoas e por gangues de trafico de drogas que 0s
obrigam a trabalhar para eles. Um grupo grande é um alvo mais dificil, portanto,
oferece mais protecdo (BBC NEWS, 2018).

Quem lucra, com o alto risco de vida que correm 0s imigrantes, Sdo 0s coiotes e
quadrilhas, que se aproveitam da necessidade dos migrantes para chegarem aos Estados
unidos. Ainda segundo a BBC NEWS (2018), a estimativa de pessoas que integraram a

caravana foi de 4 mil a 5 mil migrantes.

A tendéncia em contexto atual demonstra cada vez mais a presenca de mulheres
nos diferentes tipos de fluxos migratérios. Sdo inimeros casos de mulheres que
se deslocam desacompanhadas de companheiros, solteiras e casadas, que migram
deixando o companheiro no pais de origem (LUCENA, 2013, p.12).

Com isso, fica mais facil entender o porqué das mulheres integrarem as caravanas,
uma vez que se sentem mais protegidas, rodeadas por pessoas que visam O mesmo
objetivo*. Na procura por seguranga, surgem lagos que as unem com Seus e suas
acompanhantes de viagem, devido ao fato que se tornam mais vulneraveis a violacdes e
abusos psicoldgicos, por parte dos coiotes ou de narcotraficantes, que operam no trajeto de
Guatemala a México.

Figura 7 - M&e migrante, com sua crianga, na caravana (2018)

10 Segundo Palacios (2004, p.17): “a tendéncia internacional nos mostra que as mulheres alcancam na
migracdo internacional 48% dos aproximadamente 20 milhfes de latinos e centro americanos que se
encontram fora de seu pais de origem”.
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Fonte: BBC News, 2018.

3.2.2 Remessas e diasporas em Honduras

Segundo o Banco Central de Honduras (BCH, 2018, p.3), as remessas podem
acelerar o crescimento de uma economia por meio de seu impacto no consumo, tendo
efeitos econdémicos positivos, na demanda de bens e servicos, e estimulando a producao
nacional. As familias, além de orientar uma parte das remessas para poupanca, também
usam outra porcentagem para investimentos, criacdo de microempresas, mantimento ou
ampliacdo da microempresa, produzindo, ao longo do tempo, um efeito importante sobre o

crescimento econdmico do pais.

Deste modo, as remessas apresentam um crescimento ao longo prazo do
desenvolvimento de Honduras e podem influenciar na tomada de decis6es do pais, uma vez
gue impacta no Produto Interno Bruto. Em 2017, representava 20,2% do PIB, o maior dos
trés paises do TNCA.

Figura 8 - Remessas Familiares e Produto Interno Bruto de Honduras
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A Figura 8 mostra como as remessas impactam o PIB. Elas sdo o segundo produto
gue mais aportam ao Produto Interno Bruto, depois do setor produtivo do pais. Isso reflete
0 impacto que tem na economia e até pode se dizer do pouco interesse que o Governo tem

em tomar medidas para deter a migracdo de hondurenhos.

E evidente que as deportacdes e migracdes de retorno trardo impactos para a
economia de Honduras. Em 2019, mais de US$ 5.400 milhdes foram injetados no pais,
oriundos das remessas de migrantes, contribuindo, assim, no PIB, em 20%, em relagéo ao
ano de 2018, que registrou 20.8% (FOSDEH, 2020). Em 2018, Honduras ocupou o
segundo lugar, entre os paises da América Central, com o ingresso de divisas, registrando
uma taxa positiva de 10%. No entanto, os valores em dolares estavam abaixo dos recebidos
por El Salvador e Guatemala, com US$ 5.468 e US$ 9.287 milhdes, respectivamente
(HONDURAS ES SOSTENIDA, 2020).

Segundo Foro Social de la Deuda Externa y Desarrollo de Honduras (FOSDEH),
em pesquisa realizada em agosto de 2019, os hondurenhos enviam entre US$ 300 e US$
400, mensalmente, as suas familias que permanecem em Honduras. A pesquisa apontou,

ainda, que os que mais enviam sdo aqueles com menos tempo fora do pais (HONDURAS
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ES SOSTENIDA, 2020). Nos dois ultimos anos, aumentaram 0 nimero de migrantes para

os Estados Unidos. Da mesma maneira, aumentou o nimero de retornados para o pais.

3.2.3 Deportacg0es e retornados forcados

Com as migracgdes, vém os retornos que, no caso de Honduras, utiliza-se o termo
deportado, forma generalizada para todos aqueles que retornam de forma compulséria.
Segundo a OIM (2006), deportacdo é o ato do Estado, no exercicio de sua soberania,
mediante o qual envia um estrangeiro fora de seu territdério a outro lugar, depois de
rechacar sua admissdo ou porque terminou status legal de permanéncia no pais. Em
Honduras, os primeiros registros sobre as deportacbes de hondurenhos comecam a partir
dos anos 2000, com a reforma migratoria aprovada, em 1996, no governo de Bill Clinton
(EUA), cujo objetivo era a vigilancia da fronteira e a detengdo de imigrantes ilegais
(FOSDEH, 2016). Soma-se a este fato o acontecimento de 11 de setembro de 2001. Em
2013, registrou-se 0 aumento das deportacGes dos Estados Unidos, sendo o mais alto no
periodo de 2000 a 2015 (Figura 9).

Figura 9 - Deportacgdes de Hondurenhos (2000-2015)
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Fonte: FOSDEH, 2016.

As deportacOes terrestres foram muito maiores daquelas deportagdes aereas

(Figura 10). As politicas de restricdo adotadas pelo governo dos Estados Unidos, as



52

perseguicdes das patrulhas, dentro de seu territorio, bem como as perseguicdes na fronteira

de México com Estados Unidos, permitiram um maior nimero de deportados.

Figura 10 - Grafico comparativo segundo o tipo de deportacédo (2000 — 2015)
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Fonte: FOSDEH, 2016.

Os deportados chegam por via aérea e entram no pais pelos aeroportos de
Toncontin, em Tegucigalpa, e Ramon Villeda Morales, em San Pedro Sula. Quando
chegam por via terrestre, entram pela aduana de Corinto e Florido, no departamento de
Cortés. Estas sdo as zonas com mais pessoas deportadas e, também, com mais expulsdo de
migrantes. Vale dizer que estas zonas sdo as de maior poder econbmico e permitem aos
deportados maiores oportunidades de trabalho, além da possibilidade de fazerem poupanca

e buscar novas tentativas de migrar para os Estados Unidos.

Figura 11 - Grafico de deportados por departamentos (2015)
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Como pode-se observar no grafico, o maior nimero de deportados sdo jovens,

entre 18 e 30 anos, populacdo economicamente ativa do pais. E nesse contexto que o

governo de Honduras comeca a dar importancia ao tema da migracdo e, sobretudo, por

causa das criancas retornadas. Um aspecto para analisar, dos que migram, é sobre a

perspectiva de género: os homens sdo maioria. 1sso, talvez, por empreender que a trajetoria

migratdria € muita ardua, resultando, entdo, em um maior nimero de deportados (Figura.

11). No entanto, Marucci (2020) destaca que, apesar de todos os obstaculos para a

mobilidade de mulheres, como “as relagdes hierarquicas e patriarcais no interior da familia

de origem que podem prejudicar tanto a decisdo autdnoma de migrar, quanto o acesso da

mulher aos recursos necessarios, seja em termos de dinheiro ou de informagdes”

(MARUCCI, 2020), pesquisas revelam que o processo de feminizagdo quantitativa das

migracOes internacionais é constante e progressivo.

Figura 12 - Grafico de deportados adultos por género (2000-2015)
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Em Honduras, segundo o PNUD (2018), o retorno, enquanto politica, é trabalhado
levando em consideracdo os determinantes sociais, econémicos, ambientais e culturais da
migracdo, no sentido de evitar que as pessoas migrem. Dessa forma, impBe-se aos paises a
melhoria dos servicos de atencdo, prevencéo e reintegracdo dos migrantes retornados, bem
como a reducdo da vulnerabilidade dos lares, para que as pessoas ndo precisem migrar.
Dentre os retornados, estdo as criangas, aquelas que seguem nas caravanas, acompanhadas

por um dos pais ou mesmo aquelas que viajam sozinhas.

Ante la crisis migratoria de la nifiez, el Estado se ha visto en la necesidad de
gestionar la implementacién de una serie de medidas orientadas a atender a la
nifiez retornada del proceso migratorio. Estas mas que una iniciativa de pais, son
producto de la presion internacional, en especial de Estados Unidos de América,
que es el principal punto de destino de la poblacion migrante de Honduras.
(CALDERON, 2015, p.24).

A violéncia, a falta de oportunidades e de melhores condicdes de vida, a procura
da reunificacdo familiar, motivam os pais a enviarem as criangas sozinhas, e de forma
irregular, avaliando os riscos entre ficar e migrar. Segundo a CEPAL (2018), 180.000
criancas foram detidas, na fronteira dos Estados Unidos com México, entre 2016 e 2017,

todas provenientes do Triangulo Norte da América Central.

La nifiez hondurefia se enfrenta ante un panorama desalentador, vive sumergida
en una realidad social marcada por la pobreza, violencia, inseguridad y entre los
peores niveles de desigualdad social, en relacién a los demas paises de América
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Latina. Ante este panorama, en la emigracion en la salida a sus problemas, lo que
es reforzado por un imaginario colectivo que se ha ido creando del suefio
americano. (CALDERON, 2015, p.16).

O famoso sonho americano provoca que hondurenhos migrem com seus filhos,
sendo que a maioria das criangas vai s6 com um dos pais. Segundo Calderon (2015), “o
aumento das criangas migrantes, nos anos 2013 e 2014, coincidiu com o anuncio da
reforma migratéria nos Estados Unidos de América” (CALDERON, 2015, p.16), a qual
favorecia as criangas, bem como aos pais, um asilo temporério. No ano 2015, conforme
CONMIGHO (2019), 16.213 criancas foram retornadas ao Triangulo Norte da América
Central, por causa do asilo temporal, das quais 7.691 criancas foram retornadas para

Honduras.

O fendmeno migratorio das criangas exige do estado a cria¢do de estratégias que
promovam mecanismos de ajuda e protecéo, visando impedir a inser¢do desse
setor populacional em redes migratérias de forma ndo documentada.
(CALDERON, 2015, p.18).

Assim mesmo, registra-se um aumento no numero de homens e mulheres
retornando nos Ultimos anos, pelas diferentes vias de retorno. Existem trés vias de retornar
ao pais de origem: por via terrestre, aérea ou maritima. O retorno dos migrantes
hondurenhos acontece por via aérea, desde Estados Unidos e México; por terra, desde
México e América Central. Com EI Plan retorno seguro, os governos de Honduras e
Guatemala ajudam com o retorno dos migrantes, via terrestre, em parceria com outras
organizag6es, como Cruz Vermelha e COPECO, que ajudam na assiténcia humanitaria e
bem estar dos migrantes, assim, como ajudam na volta para seu lar.

Segundo os dados de CONMIGHO (2019), no ano 2017, o ndmero de
hondurenhos retornados foi de 48.013; no ano 2016, 69.370; e, em 2015, aumentou para
75.875.

Figura 13 - Grafico de retornados hondurenhos via aérea
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Fonte: CONMIGHO, 2019.

Como mostra o grafico anterior (Figura 13), dos anos 2015, 2016 e 2017, para o
numero de retornados, via aérea, 0s homens sdo maioria. Assim, também, verifica-se que

no namero de retornados por via terrestre, os homens também sdo maioria (Figura 14).

Figura 14 - Gréfico de retornados hondurenhos via terrestre
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Fonte: Do proprio autor, 2019.

As pessoas que retornam por via terrestre sao em ndmero superior as que voltam

por via aérea. Em ambos 0s casos, 0s homens seguem sendo a maioria. H4 ainda, aqueles
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que morrem no exterior e que séo repatriados com ajuda do governo, seja economicamente
ou pelo acompanhamento no tramites da repatriagdo. Os dados mostram que, em 2017, o

numero de mortes baixou (Quadro 1).

Quadro 1 - Repatriados falecidos no estrangeiro (2013-2017)

Anos Homes Mulheres Total
2017 193 43 236
2016 222 52 274
2015 217 61 278
2014 219 66 285
2013 251 71 322

Fonte: CONMIGHO, 2019.

Entre os familiares dos repatriados falecidos, nem todos recebem ajuda econémica
por parte do Governo de Honduras. Para os que ndo receberam ajuda econémica, 0
Governo apresentou a justificativa de que foram acompanhados com o0s tramites na
Embaixada do pais de destino. Embora, a agilizacdo dos tramites para receber a dita ajuda,
a falta de politicas, bem como a falta de mais consulados, complica ainda mais o processo

de repatriacdo (Quadro 2).

Quadro 2- Repatriages de falecidos (2015-2017)

Ajuda | Acompanhamento | Total de ajuda
Requerimento | econémica NO Processo econémica
2017 236 196 40 14,772, 615. 56
2016 274 181 93 13, 078, 256. 46
2015 278 224 54 16, 116, 938. 52

Fonte: CONMIGHO, 2019.

Como podemos ver, na tabela anterior, o numero de repatriados falecidos, nos
ultimos anos, manteve-se constante e que nao todos receberam uma ajuda econdémica por
parte do governo. Cabe dizer que nem todos os retornados, ao entrar no pais, sdo recebidos

nos centros de atencdo, preparados pelo Governo para receber 0s mesmos. Entre estes
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centros, tem-se 0 Centro de Atengdo para Criancas de Familiares Migrantes, Belén, na
fronteira de Toncontin. Tem, ainda, o Centro de Atencdo ao Migrante Retornado, em
Omoa, para os que entraram pela fronteira com Guatemala (Aduana Florido), e, mais, 0
Centro do Migrante Retornado, em San Pedro Sula, para os que entraram via Aeroporto
Ramon Villeda Morales.

Outro grupo, gque pouco se sabe deles ou que se mistura com os retornados, Sao 0s
deportados. Para efeito deste trabalho, e pelas dificuldades que tem o Governo de
Honduras em diferenciar os dois termos, vale dizer que os deportados sdo aquelas pessoas
que ndo cumprem os requisitos de legalidade do pais para onde eles migrarem e, por isso,

sdo expulsos.

Se consideran como deportados aquellos individuos que siendo anteriormente
excluidos del pais distinto al de origen, por incurrir en infracciones migratorias
han vuelto al mismo contraviniendo las disposiciones migratorias por lo que se
les sanciona con la deportacién al pais de origen, cabe mencionar que es la
segunda sancion, en caso de nuevamente incurrir en contravenciones migratorias
esta se convierte en delito migratorio por lo cual su sancién més grave es la
prisién en las carceles del pais donde cometiera dicho delito migratorio
(RAMOS, 2009, p.8).

Para a Organizacdo Internacional das Migragcdes (OIM), faz-se referéncia aos
deportados como aquelas pessoas que, encerrado em seu status temporal, tém de retornar
ao seu pais de origem, pois o pais de destino envia o estrangeiro para fora de seu territorio.
No caso do governo de Honduras, refere-se 0s deportados como os retornados, ou seja,

como aquela pessoa que volta do estrangeiro depois de um tempo indeterminado.

No caso de Honduras, o aumento das deportacbes obedece ao éxodo de
hondurenhos para os Estados Unidos e responde a falta de oportunidades de emprego,
assim, como a falta de seguranca no pais. As deportacbes tém aumentado,
significativamente, nos ultimos dois anos. Segundo FOSDEH (2016), esta situacdo
corresponde a dois fatores: primeiro, os fluxos de migrantes vao aumentando, quanto maior
a populagdo de indocumentados, maiores serdo as deportacdes; segundo, as politicas
migratorias dos Estados Unidos e de México ndo permitem o ingresso, e nem permanéncia,

de migrantes, sem as condicdes legais requeridas.

Outro aspecto importante, que cabe ressaltar, € o aspecto psicoldgico por conta
das deportacoes (FOSDEH, 2016). As deportacdes geram uma experiéncia traumatica nas

pessoas, especialmente, naquelas que sdo de paises como Honduras, porque implica um
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custo econdmico, uma vez que a maioria tem a idéia de voltar aos Estados Unidos. Do
outro lado, tem-se a reinsercdo dos deportados. Isso é uma tarefa complexa, pois, quando
voltam, as vezes, estas pessoas sdo vistas como criminosas. Outras, sdo vistas como
pessoas que fracassardo em seu objetivo de melhorar sua condicdo de vida, e os problemas

que afrentam s&o depresséo, ansiedade e a ndo adaptacdo em seu lugar de origem.

A migracdo, em Honduras, ndo é uma opcao. E uma necessidade. Por esta razdo,
muitas migracdes para América do Norte, com aumento consideravel, acarretam em
retornos e deportagfes. Se 0 migrante ndo conseguir entrar nos EUA na primeira vez,
tentara novamente. Isto se torna um jogo em busca de uma oportunidade de superacéo.
Além disso, essa pratica dificulta a precisdo do numero real de deportados, porque entram

ou saem por pontos fronteiricos, nos quais nao existe nenhum controle para seu registro.

Por outro lado, temos aqueles migrantes em trénsito, que cruzam o pais,
provenientes dos paises do Triangulo Sul de America central e da América do Sul. Tem,
ainda, aqueles migrantes provenientes de Cuba e da Africa, os quais aproveitam para se

inserirem nos movimentos das caravanas, e seguir seu caminho para os Estados Unidos, o

que faz de Honduras um pais de transito.

Migrante em transito, para OIM (2006), é definido como o viajante que faz escala
em um pais, seja de curta ou longa duracdo, por causa inesperada ou por troca de avido;
embora, em outros casos, ele pode deixar de ser um migrante em transito e passar a ser
migrante permanente, por decidir morar no pais de transito. Entretanto, a definicdo de
transito feita pela OIM parece simplificada. Segundo pesquisas da OIM (2016), feitas em
286 municipios de Honduras, de um total de 298, sobre migrantes em transito, demonstrou-

se quais sdo os destinos mais procurados pelos migrantes em transito (Quadro 3).

Quadro 3 - Migrante em transito (2016)

PAIS DE DESTINO PORCENTAGEM
Estados Unidos 99.6%
Espanha 90.6%
México 43.5%
Canada 24.5%
Italia 12.9%
El salvador 11.9%
Costa Rica 7.9%
Belize 7.2%
Guatemala 5.8%
Nicaragua 2.9%
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Cuba 2.2%
Franca 0.7%
Coldmbia 0.7%
Suécia 0.4%

Fonte: OIM, 2019.

O estudo também demonstrou, também, os lugares dos quais partem os migrantes
em trénsito, em Honduras. Entre 0s paises com mais migrante em transito, estdo os
cubanos que escolhem esta rota, utilizando a que existe, usada pelos migrantes da América
Central, porque é mais facil pagar um coiote que os leve até a fronteira dos Estados Unidos
e colocar “os pés” em territorio americano, ja que existia a lei do pé seco, pé molhado e,
automaticamente, os cubanos conseguiam a residéncia, mesmo, embora, ainda exista esta

lei de ajuste cubano. Por tal razdo, sdo os que mais transitam no pais, como mostra a tabela

abaixo (Quadro 4).

Quadros 4 - Migrantes em transito por Honduras (2016)

PAIS PORCENTAGEM
Cuba 59.2%
El salvador 34.7%
Nicaragua 23.5%
Colémbia 22.4%
Guatemala 21.4%
Peru 17.3%
Haiti 16.3%
Equador 12.2%
Costa Rica 7.1%
Panama 6.1%
China 3.1%
Venezuela 3.1%
Congo 3.1%
Brasil 1.0%

Fonte: OIM, 2019.

Os que se deslocam por territério hondurenho, em sua maioria, sdo cubanos que
buscam chegar aos Estados Unidos, com objetivo de colocar “os pés” em territdrio
estadunidense, beneficiando-se da lei de pé seco, que da residéncia aos cubanos e que nao
permite que sejam retornados para Cuba. Além disto, o estudo demonstrou que 0s

migrantes em transito receberam alguma ajuda de pessoas, pelo caminho, no territério
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hondurenho. “A migragdo de transito ¢é, praticamente, a rota pela qual o migrante atravessa

com a intensdo de chegar ao lugar de destino” (TORUNO, 2015, p.208).

O deslocamento de pessoas, tanto em massa quanto individual, para o pais de
destino, ou por um pais de trénsito, € mais frequente no mundo, pela desigualdade na
distribuicdo da riqueza nas sociedades. Riqueza que se concentra nos paises do norte do
continente americano e da Europa, provocando migracOes de pessoas de paises
subdesenvolvidos para paises desenvolvidos, que oferecem melhores oportunidades de

emprego.

Segundo Singer (1980), as migracdes sdo produtos de fatores das relacdes de
producdo capitalista e da necessidade de forca de trabalho. Como a concentracéo de capital
estad sempre nas maos de paises capitalistas, as migracGes sempre vao estar na ordem, o que
deve ser entendido como estratégia de sobrevivéncia. Para Betts (2013), ndo existem
mecanismos institucionais que garantam os direitos humanos daqueles que migram por

sobrevivéncia. A garantia de direitos esta mais para os refugiados.

CAPITULO IV

4 A SECURITIZACAO DAS FRONTEIRAS E AS POLITICAS DE PROTECAO
AO MIGRANTE E RETORNADO HONDURENHO
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As acdes e os discursos securitarios contra as migracdes, adotados pelos EUA,
ocorrem bem antes dos anos de 1990, mas intensificou-se, em especial, no p6s 11 de
setembro de 2001. Segundo Martuscelli (2016), no vacuo deixado pela auséncia do inimigo
comum, que deveria ser combatido por todos, sobretudo os EUA, criaram outros inimigos.
Dessa forma, o combate ao narcotrafico nos paises da América Latina, popularmente
denominado de Guerra contra as drogas, e a “imigragdo se tornou pontos de convergéncias
e de referéncias para medos nao especificados, visto que as “novas ameacgas” sao difusas e
pouco definidas por serem provenientes de atores ndo estatais e ndo mais de Estados
soberanos” (MARTUSCELLL, 2016, p.122).

Para dar um exemplo, a militarizacdo da questdo das drogas teve um de seus
capitulos mais importantes quando, em 1990, o Senado dos EUA autorizou a incursdo das
forcas armadas contra o narcotrafico na América Latina. Além disso, segundo Martuscelli
(2016), os usos politicos, dos atentados terroristas de 11 de setembro de 2001, agravaram a
securitizacdo das imigragdes, uma vez que reforcavam a relagcdo entre migracdo, ameaca e
choques culturais e, dessa forma, “afigura do imigrante foi inserida em um novo discurso
politico que o relaciona diretamente com o terrorismo, como um inimigo altamente
perigoso, difuso e dificil de combater pelos meios tradicionais” (MARTUSCELLI, 2016,
p.122). Rivera (2014) afirma o seguinte:

A los desequilibrios estructurales y demograficos entre los paises productores de
droga y los paises de consumo, se suman los flujos migratorios en ambos
sentidos y con ello los estigmas claramente diferenciados y canalizados por
politicas publicas de adopcion y regulacion de las personas con posibilidad de
movilidad extra frontera, los cuales incrementan la desigualdad politica y
econémica en lo que se refiere a migracion irregular bajo la idea normada de
ilegalidad del libre trénsito. Entre las politicas mas recientes del siglo XXI se
encuentra el Acta Patridtica del 2001, la cual disefia una estrategia para
considerar al extranjero un posible delincuente (terrorista), mediante varios
procedimientos para evitar su entrada (Grifo do autor) (RIVERA, 2014, p.295).

Esse contexto da “emergéncia de um novo inimigo” foi fundamental no processo

de securitizagdo das migragOes. Sobre o conceito de securitizagdo, Oliveira (2019) diz:

securitizacdo se caracteriza pela idéia de que as tematicas que séo estabelecidas
como objetos de seguranga e ganham status de ameaga em determinado contexto
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social sdo, antes de tudo, construidos a partir de um processo de interpretacéo
social acerca do problema e projetados através de uma agenda politica que
transforma tal questdo em um problema de carater securitizado (OLIVEIRA,
2019).

Para o autor, uma das consequéncias claras desse fendmeno é a utilizacdo de
mecanismos extraordinarios e a justificacdo de adocao de medidas ndo convencionais e, as
vezes, clandestinas como uma forma necessaria para lidar com a ameaga iminente,
apontando a questdo como prioritéria, requerendo grande alocacdo de recursos e medidas

emergenciais para a resolucao do problema.

Solis e Aguilar (2015, p.83) apontam o aumento das deportacBes dos migrantes,
proveniente dos paises do TNCN, e o reforgo da vigilancia da fronteira, de norte a sul do
México, como um exemplo dessas medidas que contou com a vergonhosa, € “generosa
colaboragdo”, desse pais em troca de, entre outros, aportes financeiros para a Patrulha
fronteirica que, s6 no ano de 2014, foi o mais alto da historia, algo em torno de 4 milhdes
de dolares, além da construcdo de muros fisicos e virtuais, avides ndo tripulados (drones) e
a solicitacdo as empresas ferroviarias para que os trens de carga, chamados de Bestia,

aumentassem sua velocidade para impedir os migrantes de subir no trem.

Pacifico (2017) afirmam que vém crescendo, significativamente, o aporte
financeiro com relacdo a politicas de controle migratério, nas fronteiras de TNCA, que
saltou de US$ 700 milhdes, em 1986, para US$ 2.8 bilhGes, em 2002, até chegar a marca
de US$ 10.1 bilhdes, em 2010.

Uma das estratégias para coibir a emigracao, desses paises, tem sido celebrada entre
0s Governos de El Salvador, Guatemala e Honduras, juntamente com os EUA, chamado de
Alianca para a Prosperidade do Triangulo Norte (PAPNT). Uma politica ante a falta de
oportunidades, niveis altos de pobreza, cuja regido € uma das mais propensas para 0S
desastres naturais. Fatores que forcam as pessoas a migrarem. A populacdo jovem € a que
mais migra para os Estados Unidos, pela falta de oportunidades de trabalho, além das
criangas ndo acompanhadas. Dados do PAPNT (2015) indicam que 69% da populacao dos
trés paises tem idade igual ou inferior a 29 anos. Isso representa quase 10 milhdes de
pessoas que estdo entre 15 e 29 anos. 91 gravidas por cada mil meninas, entre os 15 e 19
anos. Esses dados superam a média de 75 adolescentes, na mesma faixa etaria para toda

America Central. A taxa de homicidios também é trés vezes mais alta nos trés paises,
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comparado com 0s outros paises da América Central e, dessa forma, o niUmero de pessoas

que decidem migrar é cinco vezes maior.

Esse plano para o quinquénio 2014-2019 teve aporte de US$ 22 bilhGes de dolares,
com o0 objetivo de frear o numero de migrantes para o norte, por meio dos eixos
desenvolvimento, seguranca e violéncia. Um dos desafios do plano seria criar as condig¢des
de desenvolvimento econémico sustentavel, oportunidades de trabalho e, assim, baixar os

altos niveis de violéncia na regido (PAPPTN, 2015).

Dito de outra forma, as estratégias do plano sdo gerar oportunidades econémicas,
melhorando a seguranca cidada, fortalecendo os esquemas de prevencédo, garantindo 0s
direitos dos cidaddos, ampliando programas de seguranca comunitaria e prevencao social
do delito, fortalecendo os operadores de justica, melhorando os centros penais e centros de
atencdo para criancas, e ampliando e fortalecendo os centros de atencdo de vitimas
(PAPPTN, 2015).

No entanto, Pacifico (2017) ressaltam que mesmo que o PAPNT tenha como
premissa a superacdo da desigualdade, como forma de mitigacdo de conflitos violentos e
da migracdo forcada, caminha na direcdo contraria, uma vez que 0 “modelo de
desenvolvimento apresentado pelo PAPNT ¢é alinhado a idéia de policy-makers dos
Estados e do setor empresarial” (PACIFICO, 2017, p.92). Somado a isso, tem-Se as criticas
das organizacgdes defensoras dos direitos humanos e ligadas a protecdo de imigrantes, “que
afirmam estar em curso um processo que pode resultar em graves violacfes e que, ao inveés
de mitigar o fluxo migratério, tem apresentado efeitos contrarios” (PACIFICO, 2017,
p.91).

Dessa forma é possivel afirmar que as politicas do Triangulo Norte da América
Central, com o0s sucessivos governos do México e dos EUA, ndo sdo recentes e atendem,
principalmente, a I6gica de securitizacdo das migracGes, endurecimento e restricdes nos
transitos fronteiricos na regido. Os inumeros planos, tratados, as normatizagdes formam
parte das estratégias do governo para a criacdo e aplicacdo de politicas de manutengdo e

controle dos migrantes visibilizados nas estatisticas de repatriamento e retorno forcado.

Os deslocamentos de hondurenhos para os Estados Unidos de América, cada dia
sdo mais frequentes, e na maneira que seguem, aumentando 0s riscos no caminho de ida e

volta para o norte. A inseguranca e a vulnerabilidade nos paises de transito, cada dia, é
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maior ante as extorsdes, 0s estupro e as viola¢Ges, das quais sdo vitimas os migrantes na

rota desde Honduras até a fronteira com Estados Unidos.

O termo fronteira se faz um elemento de extrema relevancia, quando falamos dos
processos de migracdo. Em tempos modernos, “as fronteiras parecem surgir como técnicas
de organizacao politica do espago terrestre entre Estados”, que procuram manter o controle
de sua populacdo e de seu territrio (FERRARI, 2014, p.11-12). E a partir do Estado
moderno que a nocdo de fronteira passou a ser associada como limite territorial de uma
nacdo e de sua soberania. Isto é, o territorio demarcado passa a ser considerada a matriz da
legitimidade espacial do direito do Estado, constituido por normas juridicas validas em seu

interior, tendo aqui como significado, uma medida de poder politico para o estado.

Embora as fronteiras sejam medidas de poder politico, ja& que elas “sdo
construcdes humanas, sobretudo as territoriais, que visam sempre atender algum objetivo,
seja ele de ordem cultural, religiosa, econémica ou politica, entre outros” (FERRARI,
2014, p.14), ndo sdo somente isso, elas representam movimento. Sejam delimitacdes

convencionais ou naturais.

Os gedgrafos parecem concordar que a fronteira, longe de ser um simples
fendmeno geografico, ¢ também um fendmeno social e cultural e pode ser
estudada levando em consideracdo, particularmente, as relagdes existentes dentro
da zona fronteirica, sem fazer muito apelo ao limite e ao territorio. (FERRARI,
2014, p.22).

Elas sdo pontos de movimento de pessoas que vdo de um lugar a outro, seja
temporal ou permanente. Portanto, podemos dizer que todas aquelas pessoas que
atravessam um territorio para morar em outra terra, que ndo seja seu local de nascimento,
torna-se um migrante, sem considerar as diferentes razdes que o levaram a sair do seu lugar

de origem.

Como ja dito neste trabalho, Honduras é um pais localizado no centro da América
Central, com menos de 120 mil km2. Faz limites maritimos com o Golfo das Honduras
(norte), Mar das Caraibas (Leste com as ilhas de San Andrés e Providencia, no
territério colombiano); e limites terrestres com El Salvador, Nicardgua (Sul e Golfo de
Fonseca) e Guatemala (Oeste) (Figura 2). Portanto, a mobilidade transfronteirica é

favorecida por sua paisagem e localizacdo. Entre as estratégias para cruzar a fronteira de
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Guatemala, rumo aos EUA passando por México, os hondurenhos, com poucos recursos
financeiros, utilizam o Convenio centro americano de livre mobilidade, segundo suas
siglas CA-4, que permite o livre transito pelos paises do tridangulo norte, em transporte
publico, como se fosse nacional e sem apresentar algum requerimento na fronteira. Entéo
eles podem viajar, desde a cidade de San Pedro Sula até a capital de Guatemala, sem
nenhum problema. Ja para os que tém um pouco mais de recursos, ou familiares que vivem
nos Estados Unidos e que custeiem a viagem, a alternativa pode ser um voo, de San Pedro
de Sula até a cidade de México, e, depois, pagam um coiote para leva-los até seu lugar de
destino nos Estados Unidos. Sdo quase 200.000 migrantes que atravessam o México, a
cada ano, rumo aos Estados Unidos (LAFUENTE, GARCIA, 2018).

Segundo Aguilar e Garcia (2018, p.2), a rota mais utilizada pelos migrantes é:
Chiquimula - cidade de Guatemala — Esquintla — Retalhuleu - San Marcos, até a fronteira
do Mexico, em Tucun Uman. Depois de Tucun Uman, os migrantes utilizam as rotas

habituais de migracédo, até chegar aos Estados Unidos (Figura 15).

Figura 15 - Mapa da rota atual da migracdo hondurenha (2020)
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Fonte: https://www.Ir21.com.uy/mundo/1383089-estas-son-las-rutas-que -sequira-la-caravana-
migrante

Ainda segundo Aguilar e Garcia (2018):


http://www.lr21.com.uy/mundo/1383089-estas-son-las-rutas-que-seguira-la-caravana-
http://www.lr21.com.uy/mundo/1383089-estas-son-las-rutas-que-seguira-la-caravana-
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Las autoridades de Guatemala han implementado puestos de control en varios
puntos de la ruta migratoria anteriormente descrita, principalmente en la
carretera entre Chiquimula y Ciudad Guatemala, a la altura de Zacapa y entre
Ciudad Guatemala y Escuintla. En estos puntos la Policia Nacional Civil ha
colocado puestos de control, en los cuales paran a vehiculos, principalmente
pickup y camiones, que apoyan a los migrantes llevandolos de manera gratuita
en alguna parte de su recorrido. Por otro lado, en relacién a la asistencia que
reciben los hondurefios en transito, la Casa del Migrante en ciudad Guatemala
atiende a las personas que se acercan, brindado un espacio para pernoctar o
tomar alimentos, asi como algunas escuelas privadas, se han habilitado como
albergues, en donde también se les proporcionan alimentacion producto de la
solidaridad ciudadana. Los migrantes solo pasan la noche y luego emprenden el
viaje, otros pasan solo a almorzar, agruparse y emprenden nuevamente el viaje
hacia la frontera con México. (AGUILAR E GARCIA, 2018, p.2)

Do lado do Meéxico, o governo mexicano mandou reforcar a seguranca de sua
fronteira com policiais, para impedir o movimento massivo de migrantes e controlar para
que, apenas, os documentados possam permanecer ou transitar pelo pais. A viagem de
transito pelo México pode ser de um dia ou até um més, varia de acordo com o pais de
origem, e se vao ou ndo acompanhados de um coiote. No caso dos hondurenhos, a média €
de 7 dias de caminho, as vezes, em Onibus ou carro, e outras a pé, para quem vai com
coiote. Para aqueles viajam sozinhos, o tempo da viajem pode ser até de um més para

cruzar a fronteira entre México e os Estados Unidos (Figura 16).

Figura 16 - Distribuicdo percentual de dias da experiéncia migratéria
Distribucion porcentual de caracteristicas del crucey estancia en Mexico, experienciamigratoria e ntencion de reintento

de cruce de los migrantes centroamericanos devueltos por Mexico, 2009-2015
Guatemala Honduras £l Salvador

2009 2010 2011 2012 2013 014 2015 2009 2010 2011 2012 013 2014 2015 2009 2010 2011 012 013 2014 2015
Tietpo de permancia en Mexico
Hstanda 287 288 338 444 236 28 31 04 0 04 08 0 04 11 32 63 75 %2 %2 44 B
Huta7das 598 525 498 422 515 S37 98 8 B9 ML 3 365 1 363 43 41 S0 %6 519 581 b
Histalddas 10 189 133 89 158 152 130 442 417 §32 25 459 408 368 1 W8 67 BT BE W3 M
Hstanmes 1327 28 28 17 32 16 02 4L AT 81 175 204 195 99 17 NS 82 5§ 45 119
Mistewnmes 03 02 03 07 04 Il 12 24 21 08 05 1L 34 63 67 41 3§ 23 1§ 11 1l

Condiinde experench preve aMéico con tencin e g aEstados Undos
Sneeienda 996 99 998 978 958 987 941 479 456 458 6LS 5§ 05 744 55 553 667 767 01 863 926
Coneperience 04 1 02 22 42 13 59 G2 544 54D WS 42 D95 256 M5 47 NI B3 B9 BT W

Fonte: Gonzéles, Zapata, Anguiano, 2017.
Como j& dito anteriormente, todas as restricdes aos migrantes do TCNA, tais como

0 Plano Fronteira Sul/Plano Mérida (2008), com a colaboracdo dos EUA, tanto em

dinheiro quanto com armamento e escaneres, ndo conseguiu diminuir o movimento
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migratorio rumo aos EUA. Basta ver as caravanas, como estratégia dessa mobilidade. Mas,
tais restricbes tém feito multiplicar o numero, segundo o Conselho Noruegués para
Refugiados — CNR (2018). Dados do Ministério de Relagdes Exteriores do Governo de
Honduras indicam que 36 mil hondurenhos foram deportados dos EUA e do México, no
primeiro semestre de 2018, uma cifra 50% superior ao do ano anterior. Esses migrantes
enfrentam, além da politica imigratoria estadunidense de “tolerancia zero”, a materialidade
das formas de controle e vigilancia dos deslocamentos, cada vez mais, por meio do

aumento do uso das tecnologias da governamentalidade desses paises (JARDIM, 2017).

Segundo o Instituto Tecnoldgico Autbnomo do México - ITAM (2014), o
migrante retornado do TNCA utiliza mais o 6nibus do que o trem, em sua viagem de
retorno dentro do México. Quanto ao retorno, a partir de México, pode ocorrer por via
aérea, terrestres, ou ambas, e, uma vez dentro de Honduras, é por via terrestre, com énibus
contratados pelo Estado ou com o transporte publico. De todos os centro-americanos
retornados, desde os Estados Unidos, 80% utilizou o 6nibus como meio de transporte
principal; a outra parte utilizou meios mistos, ou seja, 40% caminharam parte da rota e
22% utilizaram o trem como meio de transporte principal. No caso dos hondurenhos,
56,8% utilizaram o trem como meio de transporte principal.

Os migrantes retornados, depois de terem estado em transito no México, em sua
viagem de ida para os EUA, passam a dominar e conhecer as melhores, e mais faceis, rotas
de acesso as fronteiras dos EUA, onde encontram apoio logistico para descansar,
alimentar-se ou solicitar as autoridades ajuda em seu retorno, até alcancar seu destino. Isso

porque nem todo migrante forcado a retornar o faz com apoio publico ou institucional.

Para aquele que tem seu retorno assistido, este pode contar com 0s programas
governamentais, agéncias internacionais, como a OIM ou organizacBes de ajuda
humanitaria para o retorno humanizado. No pais, os migrantes retornados podem contar, as
vezes, com apoio dos centros de atencdo ao migrante ou outras instituicdes relacionadas ao

tema da migragdo, que serdo abordadas, ainda, neste capitulo.

4.1 Quem € o0 migrante retornado
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A Iniciativa de Gestién de Informacion de Movilidad Humana en el Tridngulo
Norte - NTMI apresenta os dados de repatriacdo, de 2016 a 2020 (margo), e indica que o
ano de 2019 foi um dos mais duros para 0os migrantes. No entanto, para 0s primeiros meses
de 2020, em comparagdo aos anteriores, ocorreu uma variacdo negativa de 11,9% no
namero de repatriados pelos Estados Unidos (NTMI, 2020).

Figura 17 - Retornados ao Triangulo Norte de C.A. (janeiro-marcgo 2020)

TOTAL DE PERSONAS RETORNADAS MENSUALMENTE AL TNCA / ENERO 2017 - MARZO 2020
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Fonte: NTMI, 2020™.

O Observatorio Consular (CONMIGHO, 2019) afirmou que a migracdo de
retorno para 0 TCNA e, Honduras em particular, aumentou nos uGltimos anos. Porém,
houve um descenso, a partir de 2017, a causa das politicas antimigratérias, aplicadas pelo
presidente Trump, de ndo deixar entrar oS migrantes centro-americanos, apresentando,

assim, os numeros absolutos, conforme tabela abaixo (Figura 18).

1Djsponivel em: http://mic.iom.int/webntmi/descargas/tnca/2020/reg3-2020.pdf.
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Figura 18 - Comparativo de hondurenhos retornados (2015-2019)
COMPARATIVO DE RETORNADOS

(Al 31 de Dicicrnbre)

Enero 4,71 4,255 4,04 404 4,875
Febrero 6,521 5,537 4,306 3,750 5,362
Marzo 8,621 6,432 4,161 5,392 6,759
Abril 11,421 7,367 2,879 6,465 6,573
Mayo 13,004 6,377 3,955 6,934 6,920
Junio 14,691 6,612 4,098 6,705 6,545
Julio 12,179 6,389 3,852 5,981 6,490
Agosto 10,788 7.319 4,238 7,120 5,364
Septiembre 8,713 6,750 3,734 7,180 6,930
Octubre 8,028 6,782 4,557 6,396 8,251
Noviembre 5,921 4,093 4,630 5,121 6,948
Diciembre 4,587 5,197 3,508 4,212 4,858
109,185 75,279 48,022 69,370 75,875

Fonte: CONMIGHO, 2020%.

A CEPAL (2019), em seu estudo intitulado Panorama Social da América Latina,
tracou o perfil dos fluxos migratérios do TCNA, principalmente, para os EUA e para o
Canada. Trata-se de migracdo de carater laboral, em que a populacdo migrante &,
predominantemente, masculina, jovem (28% sdo menores de 20 anos), de baixa
escolaridade. O fato é que cerca de 87% dos que migram estdo em idade de trabalhar
(CEPAL, 2019, p.176). No entanto, apesar de estarem em condi¢fes de contribuir com a
economia e sociedades locais, entre 2007 e 2016, foram deportados, pelas autoridades
estadunidenses, mais de 840 mil migrantes do TCNA. O perfil segue 0 mesmo padréo dos
fluxos migratérios, ou seja, em sua maioria sdo homens (88,4%); o nivel de estudos dos
guatemaltecos é de 53% com nivel educacional primaria ou menor; dos hondurenhos, em
torno de 38,9%; e 43,7% de salvadorenhos tem nivel educacional secundario, técnico ou
superior (CEPAL, 2019).

A migracdo de retorno forgada reflete uma taxa alta de masculinizacdo, isso
acontece porque quem mais emigra sdo 0s homens, e pode estar associado ao padrédo
cultural patriarcal dominante em Honduras, que designa a formacéo social em que os
homens detém o poder, ou ainda, mais simplesmente, em que o poder é dos homens, ou
seja, sdo eles que decidem, nessa l6gica, o destino da familia (DELPHY, 2009), ainda que

as mulheres representem 51,7% da populagéo total de Honduras (INE, 2019) e quase 30%

2(0s dados estdo disponiveis em: <https://www.conmigho.hn/direccion-general-de-proteccion-al-hondureno-
migrante/retornados-2018-2/>.
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sdo chefe de familia, ou seja, aquela que também “contribui a economia familiar e que
exerce autoridade para tomar decisdes que afetam ou melhorem ao grupo” (INE, 2013).
Esses dados da masculinizacdo das emigragdes internacionais, em Honduras, sdo exce¢des
quando o destino é a Espanha e a América Central, em que as mulheres representam 76% e
53%, respectivamente (INE, 2013).

O perfil dos migrantes retornados hondurenhos é similar ao perfil dos emigrantes e
da populacdo em geral, ou seja, &€ uma populacdo jovem, em idade economicamente ativa,
cuja taxa de participacdo, em nivel nacional, é de 57,3%*". Destes, 75,1% sdo homens e
41,4% sao mulheres. Para ambos, a entrada no mercado de trabalho ocorre a partir dos 15
anos. Em Honduras, os adolescentes menores de 19 anos representam 38,6% da populacéo;
enquanto a populacdo de adultos, de 60 anos ou mais, configura uma minoria de apenas
11,2%. E importante salientar que esta estrutura social, predominantemente jovem,
significa que cada pessoa ocupada € responsavel por manter, em media, 2,3 pessoas,
denominada taxa de dependéncia (INE, 2019).

Outro indicativo do perfil do hondurenho é a taxa de desemprego da populacdo
jovem, menores de 25 anos, que € de 48,0%. O INE (2019) indica que “las personas con
educacion secundaria y universitaria tienen mas problemas para conseguir empleo. Casi
la mitad de los desocupados (48.7%) de Honduras tienen apenas educacion secundaria”.
O Distrito Central (Tegucigalpa e Comayaguela) e San Pedro Sula, que pertence ao
Distrito de Cortés, ttm a maior taxa de desemprego, ou seja, 9,1% e 7,0%,

respectivamente.

Dados do XVII Censo de Poblacion y VI de Vivienda (CNPV-2013) indicam que,
em 2012, 24% da populagdo vivia em lares com renda per capita de U$ 1 (um dolar) ou
menos, por dia (INE, 2013). J& os dados atuais, disponibilizados pela Encuesta Permanente
de Hogares de Propdsitos Multiples — EPHPM, de junho de 2019, ndo s&o muito
diferentes, uma vez que indicam que 59,3% dos lares hondurenhos se encontram em
condicBes de pobreza e que sua renda € abaixo do custo da cesta basica de consumo que

inclui alimento e outros bens e servigos (INE, 2019).

3 Tasa de Participacion: Poblacién Econdémicamente Activa entre Poblacion en Edad de Trabajar
(PEA/PET). La poblacidn total incluye los menores de 10 afios que por naturaleza se consideran inactivos,
generalmente se calcula la Tasa de Participacion sobre la base de la Poblacion en Edad de Trabajar. (INE,
2019)



72

Dessa forma, é possivel apontar as similaridades entre a estrutura social e o perfil
dos emigrantes retornados. Segundo alguns estudos, como FOSDEH (2019), Ortega
(2018), INE (2016). Figueroa (2015) e Puerta (2005) apontam que as zonas com maior
nimero de emigrantes sdo 0s departamentos Francisco Morazén, localizado na parte
central do pais, formada pelo Distrito de Comayaguela e Tegucigalpa, a qual é a capital
nacional de Honduras, e Cortés, cuja capital € San Pedro Sula que, em 2015, com 187,14
homicidios por 100 mil habitantes, foi considerada a cidade mais violenta do mundo, lugar
que ocupava desde 201, sendo considerada a "Faixa de Gaza hondurenha™* (QUATRO,
2016). No entanto, em 2017, San Pedro de Sula passou a ocupar a 262 posi¢do, com 51,18

homicidios por 100 mil/habitantes.

Os primeiros e segundos lugares foram ocupados por Los Cabos (México) e
Caracas (Venezuela), com 111,33 e 111,19 homicidios por 100 mil habitantes,
respectivamente (RUIC, 2018). Os dois distritos de Honduras, citados acima, so as zonas
com mais poder econémico do pais. Por isso, 0 migrante retornado tende a permanecer
nesses lugares, até que consiga realizar uma poupanca para tentar, mais uma vez, emigrar

para os EUA.

Segundo CEPAL (2018), 359.000 foram os retornados do Triangulo Norte, entre
2016 e 2017, 85% eram homens e 15%, mulheres. Destes, 43% dos migrantes retornados
eram da area rural e 11% dos moravam em cidades da area urbana, antes de emigrar. Em
2018, os hondurenhos representavam 38,4% de um total 196.061 de retornados do TCNA.
Destes, 13% tinham menos de 18 anos. De modo mais especifico, a maioria das criancas
migrantes ndo acompanhadas retornadas a Honduras séo adolescentes de 13 a 17 anos de
idade (88%), e a maior frequéncia ocorre com aqueles de 17 anos, ou seja, 33% do total
(O1M, 2019).

O Portal Consular sobre a Migracdo de Honduras mostra que a maioria dos
retornados, nos dltimos anos, séo homens. Eles que migraram pela violéncia que impera no
pais, falta de oportunidades de emprego, de um trabalho digno que permita manter a toda
sua familia. E agora, que estdo sendo retornados, eles se sentem fracassados por ndo

conseguir seu objetivo.

Figura 19 — Grafico de retornados hondurenhos via aérea (2017-2019)

“Em alusdo a cidade palestina homdnima, por causa da alta taxa de homicidios superior a do pais arabe em
conflito.
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Fonte: CONMIGHO, 2019*.

Do mesmo modo que 0s migrantes retornados pela via aérea, os retornados por via
terrestre sdo, em sua maioria, homens. Cabe mencionar que, depois dos homens, as

criancas sdo aquelas que mais retornaram pela via terrestre.

A migragdo ndo deve ser criminalizada. As legislacdes migratorias ndo devem
ser prioridade quando confrontadas com instrumentos que protegem a vida e a
dignidade das pessoas, como as legislacBes de direitos humanos da crianca e do
adolescente. E necessario ter em mente que a migragdo n&o é um ato voluntario:
grande parte das pessoas, incluindo as criangas desacompanhadas centro-
americanas que entram nos Estados Unidos, migra por necessidade (STEFFENS,
2014, p.13)

Figura 20 — Gréfico de retornados hondurenhos via terrestre (2017-2019)
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Fonte: Autoria do préprio autor, 2019%,

5 Os dados utilizados para a  confeccdo deste grafico estdo disponiveis
em:https://www.conmigho.hn/direccion-general-de-proteccion-al-hondureno-migrante/retornados-2018-2/.
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4.2 Politicas de Protecdo ao Migrante e Migrante Retornado Hondurenho

Neste topico, serdo abordados os resultados obtidos, mediante a aplicacdo da Lei
de Protecdo dos Hondurenhos Migrantes e seus Familiares. Assim, pretendesse determinar
a efetividade da lei com os hondurenhos que retornam do Norte, quais sdo as medidas que
podem ser aplicadas para seguranca deles, ao momento do retorno, assim, como a insercao
para seu lugar de origem, sendo que existe certo paradoxo na protecdo dos direitos de
quem emigra e de quem esta retornando, pois recebe mais ajuda quem retorna a diferenca
de quem migra, sendo que os dois sdo migrantes e tém os mesmos direitos, sem importar
sua nacionalidade, pois todos os Estados tém a obrigacdo de respeitar os direitos de quem

migra.

Deve ser discutido o paradoxo entre a soberania estatal e a efetivacdo dos
direitos humanos a que cada pessoa, independentemente da nacionalidade, esta
intitulada segundo a legislacdo internacional. N&o se trata de questionar a
existéncia do Estado, nem tampouco de sugerir a abolicdo das fronteiras ou a
formacdo de um governo global, situagcdes estas que implicam em diversos
outros riscos. Porém, faz-se necessario um regime que trate a migracdo para
além das politicas nacionais, como a complexa questdo que é, envolvendo os
diversos paises e grupos afetados pelo tema. (STEFFENS, 2014, p.13).

O Estado designa suas politicas de protecdo e, como se observa no capitulo
anterior, 0s instrumentos de politicas publicas mais completos, em matéria de politica de
protecdo para 0s migrantes retornados, sdo o Decreto N° 106-2013 e o Acordo N° 001-
DGACPM-2015. Nesse sentido, vamos fazer uma analise destas duas ferramentas da
politica migratéria hondurenha e ver como estdo sendo aplicadas, pelo Governo, na

populagéo migrante retornada.

4.2.1 Politica publica

16 Os dados utilizados para a confecgdo deste gréfico estdo  disponiveis em:
<https://www.conmigho.hn/direccion-general-de-proteccion-al-hondureno-migrante/retornados-2018-2/>.



http://www.conmigho.hn/direccion-general-de-proteccion-al-hondureno-migrante/retornados-2018-2/

75

Entende-se por politica publica, como norma juridica ou regra sobreposta pelo
Estado, com aplicacéo direta ou indireta dos entes publicos, a politica com a finalidade de
resolver problemas dos cidaddos que, geralmente, sdo coletivas. Em relacdo a seguinte
definicdo, pode-se dizer que as politicas migratdrias sdo “todas as propostas institucionais
(leis, resolucdes, Decretos, diretrizes, acdes e omissdes) que determinado estado
desenvolve sobre a entrada, saida ou permanéncia da populacdo nativa ou estrangeira de
um territorio” (MARMORA, 2010, p.50).

No contexto da definicdo, anteriormente proposta, analisa-se a politica migratoria
de protegéo planejada no N° 106-2013, lei pela qual os hondurenhos podem exercer seus
direitos e deveres constitucionais, no momento de sair ou retornar ao pais. Também,
estabelece as acOes e estratégias para o tratamento dos hondurenhos no exterior e daqueles
que sdo retornados do México, dos Estados Unidos ou de outras partes do mundo. Assim,
também, a Lei estabelece como apoiar economicamente e satisfazer as necessidades dos
retornados, fora e dentro do territério hondurenho, seja pelo lugar de transito ou de destino.

Outro objetivo da Lei é promover acordos bilaterais e multilaterais, para regular o
status migratério dos hondurenhos em situacdo de detencdo, no cumprimento de
condenacdo, deportacdo, repatriacdo e retorno. Segundo a Lei do pais (2013), €
considerado como retornado todos aqueles hondurenhos que se deslocam temporariamente
para o exterior e voltam para o pais voluntariamente, ou porque foram detidos na fronteira
ou detidos dentro do pais de destino. Também sdo considerados retornados aqueles
hondurenhos que decidam retornar ao pais para morar definitivamente, sempre que tenham
a nacionalidade antes de voltar ao pais.

Deve-se entender que a lei ndo define o conceito de retornado, mas é aplicada da
mesma forma para todos os tipos de retorno, seja na condicdo de deportado, repatriado,
retorno voluntario, retorno obrigatério e retorno humanitario. Embora, para significado,
segundo dados encontrados, também pelas interpretacdes da lei, seguem as seguintes
defini¢des de retornado:

e Deportado: é aquele hondurenho que é expulso de um pais,
obrigatoriamente, por ndo ter legalizada sua situacdo migratoria e nao
recebe nenhum tipo de ajuda, e pode ou ndo pode voltar para seu pais de
origem;

e Repatriagdo: Hondurenho que volta para o pais depois de morrer.
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e Retornado voluntéario: € o retorno que realiza aquele hondurenho que,
por peticdo voluntaria, decide voltar para o pais, depois de ndo se adaptar
ou porque decide ndo morar mais no pais de destino.

e Retornado obrigatorio: € o retorno que realiza o hondurenho depois de
ser detido na fronteira, ou dentro de um pais, porque ndo cumpre 0S
requisitos para sua legalizacdo e é retornado com ajuda de um ente
publico ou privado.

e Retornado humanitério: Retorno que realiza o hondurenho por motivos
de forca maior, como doencgas, abandono de seus familiares e todas
aquelas causas que colocam em risco sua integridade fisica, econémica e

social.

Entre os dados obtidos, descobriu-se que o governo de Honduras tem uma politica
de protecdo de direitos humanos, a qual é aplicada dentro e fora do pais. Desta maneira, o
governo contribui, de certa forma positiva, com as pessoas que migram em massa e que
sdo retornados do México e dos Estados Unidos. Deste modo, Honduras realiza esfor¢os e
acordos com os paises, que servem de transito e de destino para os hondurenhos, com o
objetivo de proteger e garantir seus direitos em sua viagem.

4.2.2 Finalidade da politica de protecdo da Lei 106-2103

A lei 106-2013 tem como finalidade aplicar politicas e programas de protecdo ao
migrante, esteja ele em transito ou lugar de destino, independentemente de seu status.
“Promover que 0s hondurenhos migrantes sejam tratados no exterior com respeito,
dignidade e proteger de seus direitos humanos, conforme os tratados, convénios e
declaragdes internacionais” (HONDURAS, 2013, p.18).

Além disso, executar os programas de protecdo consular, segundo as normas
internacionais para atender os migrantes hondurenhos detidos, hospitalizados em estado de
calamidade, também ajudar na repatriacdo de pessoas doentes, criangas e traslado de
presos. Igualmente, ajudaré prevenir o estupro e trafico de pessoas, proteger os direitos dos
trabalhadores migrantes, combater a discriminagcdo e xenofobia, assim, como promover

acordos bilaterais e multilaterais para regular o status dos migrantes, invocar o
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cumprimento dos tratados e convénios internacionais para a protecdo das criancas, dos
jovens e das mulheres.

A Lei 106- 2013 reforca que o Estado hondurenho favoreca a repatriacdo com
toda seguranca e garantia de direitos, inclusive, em caso de falecimento fora do pais, cujo
processo consiste em apresentar um requerimento ante o consulado de Honduras, para
receber ajuda na repatriacdo do corpo. Como mostra o Portal do Observatorio Consular, até

0 ano 2019, foram repatriados 335 hondurenhos.

Figura 21 - Repatriac6es de falecidos (2015-2019)

COMPARATIVO DE REPATRIACIONES DE HONDURENOS FALLECIDOS

Solicitudes Apoyo Acompafamiento  Total ayuda econémica
recibidas economico de procesos brindada
2019 335 247 88 L. 19,133,732.16
2018 282 230 52 L. 17,560,376.54
2017 236 196 40 L. 14,772,615.46
2016 274 181 93 L. 13,078,256.46
2015 278 224 54 L. 16,116,938.52

Fonte: CONMIGHO, 2020%.

Segundo a politica de protecdo para os hondurenhos, radicados fora do pais,
existem outros tratados e acordos que protegem aos migrantes no exterior, que ndo estdo
nesta lei. Conforme mencionado, segundo a OIM (2018), estima-se que 655.362
hondurenhos estdo radicados nos Estado Unido, dos quais 350.000 sdo migrantes nao
autorizados; 158.564 sdo cidaddos americanos; e 73.068 estdo com licenca de trabalho ou
outro. O restante esta com Status de Protecao temporal (TPS)*, modalidade que ja existia
antes da criagdo da lei, mas de acordo com as disposicdes da Lei de Protecdo ao
Hondurenho Migrante, e pelos acontecimentos da migragdo em massa, o0 Governo continua
fazendo conversacGes para manter o TPS. Segundo Congressional Research Service
(2019), de 5 de janeiro de 1998 a 5 de janeiro de 2020, estima-se 80.633 hondurenhos que

v Disponivel em: <https://www.conmigho.hn/direccion-general-de-proteccion-al-hondureno-
migrante/repatriaciones-fallecidos/>.

18 |_os Estados Unidos de América proporcionan una proteccion humanitaria limitada de manera

temporal — conocida como Estatus de Proteccion Temporal (TPS) — a personas que estan huyendo

de situaciones peligrosas o problematicas en sus paises de origen (o0 que ya estan presentes en los

Estados Unidos de América y no pueden regresar a casa), pero que no cumplen con el nivel de

requisitos para el estatus de refugiado o asilo (Valiente; Flores; Segura, 2017, p.12).
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estdo sob a protecdo do TPS. O qual outorga o governo dos Estados Unidos para as pessoas
legiveis de um determinado pais, segundo condicdo de violéncia, guerra ou desastres
naturais que passa o pais.

Depois de aprovado o TPS, em seguida, sdo abertas as inscri¢cbes para que 0s
hondurenhos possam aplicar-se ao Programa de Status Temporal. Para a inscricdo, o
hondurenho tera que preencher o formulario 1-821, que € de graca (s6 paga quem faz a
inscri¢do tardia ou por primeira vez). Depois, 0 candidato tem que preencher o formulario
I-765, que é o requerimento de autorizacdo de emprego, para o qual paga uma taxa de $
380 e, por ultimo, paga $ 85 por servicos biométricos. Todos os tramites sdo na
modalidade on-line (para imprimir suas impressdes digitais, fotos e sua assinatura terdo

que ir ao posto aplicador).

Figura 22 - Tramite de pago para TPS (2016)

i ipci i [ ]
Lo relnscrlp(.:lén mediante $0 o 00 (Solo en caso de inscripcion
Formulario I-821
tardia , o por 1iravez se pagara $50.00)

Por Solicitud de Autorizacién

de Empleo mediante o $ 380 - 00

Formulario I-765

Por servicios bioméricos

Fonte: CONMIGHO, 2019.

Outro programa de protecdo temporal, concedido pelo presidente Barack Obama,
e que, depois, foi cancelado para os hondurenhos nos Estados Unidos, é Accion Diferida
Para los Llegados en la Infancia (DACA). Programa que protegeu milhares de jovens
migrantes hondurenhos nos Estados Unidos e que foi revogado pelo presidente Trump, em
2017, como medida para retornar hondurenhos. Outra medida aplicada pelo presidente foi
a deter os migrantes e separar as criancas dos pais, para ndo conseguirem o status de
protecdo e retornar-lhes. Segundo U.S. Citizenship and Immigration Service (2019, p.1),
até 2017, 16.100 hondurenhos tinham a DACA.

Figura 23 - Grafico de hondurenhos com DACA
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Fonte: Autoria do préprio autor, 2019*.

Segundo o Artigo 19, da Lei 106- 2013, “o estado de Honduras promovera uma
politica integral para o retorno dos hondurenhos no exterior e alcancgara sua insercdo social
e laboral” (Honduras, 2013, p 19), por meio das diferentes instituigdes governamentais, €
possa resolver, da maneira mais facil, a situacdo de retorno dos hondurenhos. Assim,
também o Estado provera os meios para que os hondurenhos retornados acessem aos
beneficios sociais de salde, seguranca e educacéo.

Ao mesmo tempo, o Estado facilitara os tramites para a homologacéo dos titulos
obtidos pelos retornados no exterior. Realizard um plano de emprego, para sua insercao no
mercado de trabalho. Da mesma forma, o Estado ajudara aquelas mulheres que voltam sem
nenhum recurso econdmico, para que possam acessar 0 auxilio das instituicdes
governamentais, bem como os programas de formacéo profissional.

Em conformidade com a lei de protecdo, e diante das caravanas de migrantes
rumo aos Estados Unidos, e pela quantidade de migrantes que estdo sendo retornando, o
governo programa o “Plan Retorno Seguro”, para ajudar os compatriotas, no Mexico e
Guatemala. O Plano de Retorno Seguro consiste em dar ajuda humanitaria aos
salvadorenhos, hondurenhos e guatemaltecos que estdo sendo retornados dos Estados

Unidos, porque abandonaram a caravana ou em México ou em Guatemala. Ele é um

©Os dados para a realizagdo deste grafico esta disponiveis em: https://www.uscis.gov/sites/ default/files/
USCIS/
Resources/Reports/andStudies/Immigration/Forms/Data/AllForm/Types/DACA/daca_population_data.pdf.
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acordo, em parceria com os governos de Mexico e Guatemala. No caso de Honduras, 0s
retornados recebem ajuda humanitaria nos Centros de Atencao ao Migrante.

Por tanto, com o intuito de ajudar os migrantes retornados, o Estado resolveu criar
0 conselho Nacional para a Protecdo ao Hondurenho Migrante (CONAPROMH), como
instituicdo de carater consultivo e de assessoria da Secretaria de RelagGes Internacionais.

Com as seguintes atribuigdes:

Propor a realizacdo de estudos sobre situacdes e problemas que afetem ou
beneficiem aos hondurenhos no exterior. Formular propostas, recomendacfes e
anteprojetos de lei em relacdo com os objetivos e aplicacdo de lei politica
nacional e programas em relagdo a migracdo (HONDURAS, 2013, p.20).

A fim de ajudar os migrantes no exterior e migrante retornado, o CONAPROMH
aprovou sete projetos, no ano de 2018, que deveriam ser executados com fundos do
FOSMIH, para orientar quanto a reinsercdo da populacdo migrante, as construcdes de
moradias, ao empreendedorismo, a escolha para pais, assim, como reforcar a rede consular.
Segundo o CONAPROHM (2018), entre os projetos aprovados, tem-se: uma agéncia
consular, em Tucson, Arizona Estados Unidos; equipe de registro para facilitar os servicos
de identificacdo; instalacdo de um centro de producdo de passaportes, em Illinois; a
melhoria das condicdes de vida, por meio do empreendedorismo das pessoas que fizerem a
rota migratoria; atencdo para as pessoas que foram vitimas do trafico de pessoas;
prevencdo da migracdo, a partir dos centros educativos, no pais; e, por ultimo, o programa

de moradia para as pessoas retornadas.

Por outro lado, a Lei permite criar a direcdo geral de Protecdo ao Hondurenho
Migrante, também conhecida como Secretaria Técnica do Conselho Nacional de Protecdo
ao Migrante Hondurenho, a qual terd ligacdo com a Secretaria do Estado de Despacho de
Relacbes Exteriores (Honduras, 2013), do Escritorio de Protecdo ao Hondurenho migrante
(OPROHM), instituicdo que tera como funcdo a execucgéo das politicas e dos programas de
protecdo aos migrantes hondurenhos, a¢des essas que serdo financiadas pelo Fundo de
Solidariedade com o Migrante Hondurenho (FOSMIH).

Neste sentido, podera assinar acordos com instituicdes publicas e privadas para
facilitar seu funcionamento. Da mesma forma, cria-se o0 Escritério de Assisténcia para o

Migrante Retornado (OFAMIR), o qual executara as politicas e os programas de retorno
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dos migrantes hondurenhos. De acordo com a Lei, as instituicdes de protecdo ao migrante e

migrante retornado estdo organizadas conforme organograma a seguir.

Figura 24 - Organograma da subsecretaria do estado de despacho de assuntos
consulares e migratérios (2019)
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Fonte: CONMIGHO, 2019.

Por outro lado, nota-se que os recursos econdmicos do FOSMIH serdo destinados
para auxiliar as situagfes de calamidade dos hondurenhos, como aqueles casos de
repatriacdo voluntaria, de idosos, de descapacitados e falecidos no exterior. Segundo a Lel,
uma das intengdes principais é o acompanhamento aos hondurenhos que estdo migrando e
migrantes que estdo retornando, 0s mesmos recebem ajuda econémica e orientacdo, sejam
no pais de transito ou no pais de destino. Os migrantes retornados recebem a maior ajuda,

ao entrar na fronteira de Honduras, por meio dos Centros de Atencéo ao Migrante.

Outro programa € o Triangulo Norte da América Central e México (TRICAMEX).
E uma iniciativa dos consulados dos paises de México, Guatemala, Honduras e El
Salvador, nos Estados Unidos, para que os compatriotas possam receber assessoria e

orientacdo, e protecdo dos consulados destes paises. Ele surge em dezembro de 2015, com
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0 objetivo de impulsionar a protecdo dos migrantes e migrantes retornados de Honduras,
Guatemala, El Salvador e México; as acOes de colaboracdo para a protecao e assisténcias
consulares dos migrantes; e a troca de informacao entre os paises do TRICAMEX. O grupo
de cbnsules reconhece que a migracdo deve ser tratada de maneira corresponsavel, objetiva

e em longo prazo nas agdes e na protecdo de seus direitos humanos.

O grupo TRICAMEX realiza algumas atividades para a protecdo dos migrantes,
tais como: reunides com o governo dos Estados Unidos, para condenar a politica do
Governo de separar as criancas de seus pais; reunides com representantes do Programa do
Migrante Extraviado, para ver 0s perigos que ocorrem 0s compatriotas ao cruzar para 0S
Estados Unidos; visitas aos albergues, no México, para dar seguimento a reunificacao
familiar; reunido com representantes dos governos dos paises que compdem O
TRICAMEX, para a protegdo dos migrantes e garantia de seus direitos humanos; reunides
com a patrulha da fronteira, para dar seguimento aos procedimentos consulares, enquanto a

reunificacdo familiar.

4.2.3 Apoio e ajuda humanista e humanitaria

Outro aspecto importante sobre a politica de protecdo ao hondurenho migrante é
gue a mesma ndo é so aplicada pelas instituicdes de governos, mas, também por aquelas
organizacOes que trabalham com migracdo, as quais tém que adequar seus regulamentos
com a politica de protecdo ao migrante, segundo o acordo N° 001-DGACPM-2015, do
Governo de Honduras.

Cabe mencionar que o Governo criou o Conselho Nacional para a Protecdo ao
Hondurenho Migrante (CONAPROHM) e instituicbes, como a Dire¢do Geral de Protegéo
ao Migrante Hondurenho, também conhecida como Secretaria Técnica do Conselho
Nacional de Protecdo Ao Migrante Hondurenho, o Escritério de Protecdo ao Migrante
(OPROHM), o Escritorio de Assisténcia para o Migrante Retornado (OFAMIR), e o
Observatorio Consular e Migratério de Honduras (CONMIGHO), adjunto a Secretaria de

Relacbes Exteriores.

Igualmente, o Estado dara assisténcia, protecdo e assessoria, mediante a Secretaria

de Relagdes Exteriores no exterior, especialmente, para os privados de liberdade, criancas,
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mulheres, idosos, descapacitados e falecidos no exterior (HONDURAS, 2013, p.3). Além
disso, segundo a Lei, os hondurenhos migrantes e migrantes retornados, ao estabelecer-se
em Honduras, tém direito a participar nos temas que lhes concernem, por meio do
Conselho Nacional de Prote¢do ao Hondurenho Migrante (HONDURAS, 2013). O Estado
fomentara, também, a participacdo dos retornados em programas de formacéo profissional
ocupacional. Do mesmo modo, o Congresso Nacional prop6s incentivo fiscal para as

empresas que empregarem migrantes retornados.

Conforme a Lei, em seu Artigo 16, o Estado procurara os mecanismos para a
incorporagdo e aceitagcdo de certificados, bem como as medidas para facilitar sua
homologacdo e convalidacdo, para facilitar que os hondurenhos continuem seus estudos,

em Honduras.

Os centros de Atencdo ao Migrante surgem com a criagdo da Lei de Protecéo ao
Migrante Hondurenho e seus Familiares, como necessidade em atender os migrantes

retornados dos Estados Unidos.
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Fonte: CONMIGHO, 2019.

Sdo trés Centros de Atencdo ao Migrante: o primeiro centro esta localizado em

Omoa, fronteira com Guatemala; o segundo, com atengdo para criangas e familiares, esta
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localizado em San Pedro Sula; e, por altimo, o que esta localizado no municipio da Lima,
Cortés. Cada um registra um nimero de migrantes atendidos, por ano e género, segundo

nos mostra a figura abaixo (Figura 26).

Figura 26 - Dados comparativos de pessoas atendidas por cada centro
(2017- 2019)
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Fonte: CONMIGHO, 2020.

Os trés centros ajudam com alimentacdo, processo migratério, com sistema de
biometria, informes sobre a oferta do Governo, ficha de registro, transporte para seu lugar
de origem, atencdo meédica, atencdo psicoldgica, ligacbes nacionais e internacionais,

vestuario, alojamento, e atencao especial para pessoas vitimas da violéncia.

Figura 27 - Centro de Atengdo para Criangas e Familias (CANFM)
San Pedro Sula

Fonte: CONMIGHO, 2019.
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Segundo os dados registados pelo Observatério CONMIGHO, todos aqueles
migrantes retornados tém direito ao apoio e a ajuda econdmica, no retorno para seu lar,
como, por exemplo, transporte, alimentagdo, roupa, medicamento e registro migratorio, no
momento de entrada no pais, pelas fronteiras de Guatemala, aduana Corinto, do
Departamento de Cortés: El Florido, do Departamento de Copén; e pelo Aeroporto Ramon

Villeda Morales, em San Pedro Sula.

Tendo em vista os dados apresentados, é possivel dizer que a Lei de Protecdo aos
Hondurenhos Migrantes e seus Familiares € uma ferramenta exitosa, na aplicacdo de ajuda
a0s migrantes em seu retorno para o pais. E notdrio que o Governo aplica com éxito esta
Lei. Restam as perguntas: todos os hondurenhos receberem apoio em seu retorno, pelo pais
de transito, por parte de governo de Honduras? Ou essa ajuda veio por meio de outros
paises ou de organismos internacionais? Para a ajuda no caso das repatriacbes dos
falecidos, dos ultimos cinco anos, ndo se tem dudvida sobre o éxito deste beneficio.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao analisar o processo sobre a migracdo de retorno de hondurenhos, o propdésito
da pesquisa foi fazer uma explicacao das politicas de protecdo do governo hondurenho ante
as massivas caravanas de retornados. Assim, como explicar o processo de retorno, a
insercdo dos retornados a sociedade, e entender que o migrante retornado é diferente do
deportado, embora, 0 Governo de Honduras use o termo retornado para as duas categorias

de migrantes.

A populagdo migrante de Honduras é muito variada, ainda que, ao longo da
pesquisa, péde se verificar que os migrantes, em sua maioria, sdo homens que deixaram
tudo, uns por ndo conseguirem um trabalho estavel, outros por fugirem da pobreza e
violéncia, que assola o pais. Em outros casos, ha migrantes que fazem a viagem por
reunificacdo familiar e, por Gltimo, como se constatou na pesquisa, a maioria vai a procura

de um emprego para ajudar economicamente suas familias.
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Com relacdo as politicas de protecdo, o Governo de Honduras demonstra que
conta com suas proprias politicas de protecdo ao migrante retornado e que dita as normas e
linhas de acdes para acolher os retornados ao pais. Neste sentido, a politica de protecdo que
se tornou exemplo para esta pesquisa foi o Decreto N° 106-2013 (Lei de Protecdo ao
Hondurenho Migrante e seus Familiares).

O desconhecimento da Lei de Protecdo aos Migrantes e Retornados Hondurenhos

dificulta que a populacdo hondurenha retornada tenha acesso aos direitos.

Destacaram-se alguns tipos de auxilios, recebidos pelos retornados, durante seu
processo de retorno, repatriacdo e insercdo a sociedade hondurenha. Entre eles, sobressai-
se a ajuda econdmica, a assessoria na repatriacao de falecidos, transporte dos os paises de
transito, refugio nos Centros de Atencdo ao Migrante, em Honduras, assim, como
alimentacdo, atencdo médica e psicoldgica, roupa, ligagdes nacionais e internacionais,

tramitacdo de documentos e, por ultimo, interiorizagdo para seus lugares de origem.

No caso de Honduras, quem migra é a populacdo economicamente ativa, por ndo
encontrar oportunidade de trabalho. Neste sentido, observou-se que o pais perde méo de

obra qualificada e ndo qualificada, a qual é aproveitada pelos paises de destino.

Observou-se, também, que quem migra acaba sendo vitima das redes sociais, pois,
estas apresentam uma visdo de que a vida nos Estados Unidos é a melhor e que se
consegue dinheiro muito facilmente. Mas a realidade € outra, e esta visdo acaba por

alimentar o famoso sonho americano.

O Governo de Honduras sempre teve interesses na migracdo de hondurenhos, isso
porgue séo provedores de remessas, as quais aportam a economia e contribuem ao Produto

Interno Bruto (P1B) do pais.

Por fim, a pesquisa buscou mostrar as politicas de protecdo, do Estado
hondurenho, para quem retorna a Honduras. Além disso, mostrar, também, como o Estado
acolhe os migrantes retornados e quais os tipos de auxilios que recebem no retorno,
cumprindo com o que diz a Lei 106-2013 e com o que é ratificado nos tratados e acordos
internacionais. Ainda faltam muitos aspectos a serem aprofundados no processo do

retorno, mas que, pelo tempo, ndo foram tratados.
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