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RESUMO

Com o golpe civil-militar de 1964, ocorreu o estabelecimento de uma nova fase politico-econdmica e social no
Brasil, neste cenario a Amazbnia passou a ser considerada como prioridade para o governo nacional,
principalmente a partir da década de 1970, devido a questfes geopoliticas e econdmicas. Com base na Doutrina
de Seguranca Nacional e Desenvolvimento, o governo instituido “legitimou-se”, sustentou-se, € com 0 apoio em
seus preceitos, os projetos e planejamentos para a Amazonia e o Territorio Federal de Roraima tiveram como tema,
o tripé: desenvolvimento, integracdo e seguranca. Em virtude disto, a presente dissertacdo tem por tema a Politica
de Seguranca Nacional e Desenvolvimento da Ditadura Militar na Amaz6nia, e especificamente no Territdrio
Federal de Roraima entre 1970 a 1979. Esta pesquisa tem o intuito de compreender como ocorreu a implementacao
dessa politica nessa regido do extremo norte do pais, observando os fatores geopoliticos externos e internos que o
inseriram na Politica desenvolvimentista do Estado Militarizado e de que maneira suas a¢des influenciaram na
implantacdo de uma infraestrutura no Territorio. Enfatizamos este recorte temporal devido ao fato de termos
notado um alto conjunto de a¢Bes de cunho desenvolvimentista voltado para a regido Amazonica e desta forma
para o Territorio Federal de Roraima, recorrendo assim, a um corpo documental, tais como relatdrios oficiais,
planejamentos, registros governamentais e jornais, além de um rico escopo bibliogréfico, na busca para atender
aos objetivos propostos deste estudo. Foi possivel verificar que esta regido consagrou-se na mentalidade do
Governo Militar como uma regiéo propicia para um desenvolvimento com base principalmente, na grande empresa
privada, seja esta nacional ou internacional, com este objetivo, Roraima se configurou no pensamento geopolitico
da época como um grande escoadouro econdmico, sendo este o fato das investiduras politico-econdmicas deste
Estado Militarizado no Territorio Federal de Roraima, o que acarretou na dizimacdo de diversas populagdes
tradicionais, como no caso dos Waimiri — Atroari que praticamente foram dizimados em prol da execucéo da BR
—174..

Palavras — chaves: Amazoénia. Territorio Federal de Roraima. Doutrina de Seguranca Nacional

e Desenvolvimento. Ditadura Militar. Integracéo.



ABSTRACT

Due to military civil coup, it was estabilished new economic, social and political period in Brazil. In this scenario,
the Amazon region came to be considered as a priority for the national government, particularly in the 1970s,
because of geopolitical and economic factors. Based on the politics of National Security and Development
doctrine, the new government “legitimized” and upheld itself and with the conductiin on its doctrine, the projects
and plans for the Amazon and the Federal Territory of Roraima, had as topic the three bases, development
integration and security. According to this fact , the present dissertation has as its main emphasis the National
Policy for Security and Development of the Brazilian Military Regime in the Amazon, and specifically in the
Federal Territory of Roraima between 1970 and 1979. In order to understand how this policy was implemented in
the northern part of the country, observing the external and internal geopolitical factors that inserted itself in the
Development Policy of the Militarized State and how its actions influenced the implantation of an infrastructure
in the Territory. We emphasize this point for the fact that we have noticed empirically, a high set of development
actions managed to the Amazon region and so to the Federal Territory of Roraima. Utilizing a great amount of
documents, such as official reports, plans, government records and newspapers, as also a rich bibliographic scope,
as a way to provide the objectives of this study. It was possible to verify that this region was identified in the
mentality of the Military Government as a region that comes to development based mainly on private sector
investimento for national or international companies, following this concept, Roraima was pointed in the
geopolitical plans from that time as a great economic route, being this the fact of the political and economic
support of this Militarized State in the Federal Territory of Roraima.

Keywords: Amazonia. Federal Territory of Roraima. National Security and Development Doctrine. Military

regime. Integration.
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1. INTRODUCAO

Esta pesquisa tem por tema a Politica de Seguranca Nacional e Desenvolvimento da
Ditadura Militar - DM na Amaz6nia, e especificamente no Territorio Federal de Roraima - TFR
entre 1970 a 1979. Com o intuito de compreender como ocorreu a implementagdo dessa politica
nessa regido do extremo norte do pais, observando os fatores geopoliticos externos e internos
que o inseriram nesta Politica desenvolvimentista da DM e de que maneira suas acoes
influenciaram na implantacdo de uma infraestrutura no territorio. Enfatizamos esse periodo
devido ao fato de termos notado, um alto conjunto de ac¢Oes voltadas para a regido Amazoénica

e desta forma para o TFR, durante o periodo em estudo.

A principio o interesse por trabalhar esta tematica surgiu com leituras sobre o periodo da
DM (1964-1985) no TFR em meados do ano de 2012 durante minha graduacdo em Historia,
onde foi possivel observar que o Estado Militarizado que aqui se implantou, proporcionou
algumas transformag@es nesta regido, bem como sua “integragdo” ao pais, sendo essa uma das
questdes que nos indagou a realizar esta pesquisa. Também pode ser notado que, a populacao
mais antiga e que vivenciou este periodo tem uma concepcdo e relatos diferentes desse
momento no territorio. E a partir dessas nocdes, que nos interessamos pelas propostas
desenvolvimentistas da DM no TFR entre 1970 a 1979, tendo em vista que como notamos estas
transformacdes acarretaram grandes maleficios para as populages tradicionais da regido e seu
modo de vida, como no caso dos Waimiri — Atroari, onde foi possivel notar que em grande parte
essa mentalidade dos mais antigos moradores dessa regido decorrer em parte devido a um
silencio da midia do periodo, bem como dos drgdos civis e militares da época e do discurso do

“Brasil Grande”.

Além disso, temos a oportunidade de poder da prosseguimento ao trabalho ja iniciado
durante a graduacéo, cujo titulo foi O Segundo Governo Hélio Campos (1970-1974): A Politica
de Seguranca Nacional e Desenvolvimento no Territorio Federal de Roraima (2015). Onde o
foco da pesquisa foi 0 segundo governo do Tenente Coronel Hélio da Costa Campos e a Politica
de Seguranca Nacional e Desenvolvimento, com énfase em sua pratica politica, com base na

seguranca nacional.

Desta maneira, este trabalho podera trazer uma ampliacéo da perspectiva de anélise da
DM em Roraima, pois, sua proposta é realizar um estudo acerca da Politica de Seguranga e
Desenvolvimento do governo nacional no TFR, o que posteriormente podera fornecer aporte

para a formacdo e fomentacdo de novas pesquisas e tematicas que enfatizem a Politica, a
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Ditadura Militar e o antigo territorio, ndo somente historiadores, mas académicos e docentes de
outras areas que queiram refletir acerca das questdes e teméticas aqui explicitadas.

Com este proposito, esta abordagem trard ndo somente uma viséo diferenciada, mas
também um componente a mais, em se tratando dos diversos enfoques e angulos ja estudados.
Uma vez que ainda podemos notar certa timidez na historiografia roraimense de estudos que
envolvam a DM e o TFR. Podendo vir a contribuir no que diz respeito em despertar o interesse
da sociedade por trabalhar tematicas da historia local, pois muito do que ha no estado, como
monumentos historicos, a propria elite politica atual, a estrutura administrativa do estado de

Roraima, decorre de a¢des tomadas neste periodo.

Sendo assim, queremos com isso fazer uma abordagem de maneira que possa promover
aampliacdo do interesse da sociedade sobre a nossa historia regional. Além de fazer uma analise
das acdes sob a dtica ndo apenas da politica local, mas também das acGes e objetivos nacionais,
inseridos no contexto do estado de Roraima, o0 que posteriormente pode gerar discussdes mais
abrangentes sobre o tema.

A presente pesquisa, ao investigar a implementacdo da Politica de Seguranca Nacional
e Desenvolvimento na Amazodnia e especificamente no TFR entre 1970 a 1979, recorre ao
campo da Politica para um melhor entendimento do objeto em questdo. Para tanto, optamos por
Norberto Bobbio (2000), uma vez que nos proporciona o embasamento tedrico necessario para
elucidarmos os objetivos propostos neste estudo.

Segundo Bobbio (2000, p. 159) politica ¢ “derivado do adjetivo de polis (politikds), que
significa tudo o que se refere a cidade e, consequentemente, o que é urbano, civil, pablico, e até
mesmo sociavel e social”. Entdo para efeito deste trabalho entende-se politica como sendo a
resultante da pratica humana, a tudo que se refere a cidade, ao Estado. Em seu sentido classico
o0 termo politica tem como seu precursor Aristoteles, gracas a influéncia de sua obra intitulada

Politica.

Sendo assim, a politica entendida desta forma esta estritamente ligada ao conceito de
poder, que segundo Bobbio (2000, p. 160-161), seria:

O poder foi definido tradicionalmente como consistente nos meios para se obter
alguma vantagem (Hobbes) ou, de modo analogo, como o conjunto dos meios que
permitem conseguir os efeitos desejados (Russel).
Partindo deste pressuposto, sera sob esta Otica, que este trabalho elucidara a
problematica da presente pesquisa. Além disso, é valido mencionar, que todos os projetos de

desenvolvimento direcionados para a Amazo6nia e consequentemente para o Territorio Federal
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de Roraima, ocorreram mediante aos interesses do governo nacional, para alcangar os fins
expressos pela DSND, onde se destaca uma relacdo entre dois sujeitos (no caso desta
abordagem, Estado e Nac¢éo), que de acordo com Bobbio (2000, p. 161), “um impde ao outro a
prépria vontade, determinado o seu, malgrado o comportamento [...]”, sendo, desta forma, a
importancia do controle do poder pelo Estado fulcral para alcancar suas metas de

Desenvolvimento e Seguranga.

Embasados nestas questdes, dividimos este estudo em trés capitulos que encontram-se
distribuidos da seguinte maneira. O primeiro capitulo intitulado - O golpe de 1964: Uma acao
Civil e Militar tem por objetivo discutir e abordar os aspectos que permearam a instauracao
da Ditadura Militar no Brasil (1964-1985) e de que maneira parte da sociedade civil e os
militares se aliaram com o intuito de destituir Jodo Goulart do poder com o discurso do “inimigo
interno”, visto que neste periodo Goulart iniciou uma série de restri¢gdes aos investimentos de
multinacionais e além de estar em significativa efervescéncia da classe trabalhadora, com a
criagdo de sindicatos rurais e das ligas camponesas, os trabalhadores urbanos se organizando
no interior dos sindicatos oficiais e etc. Alves (1989, p. 21) destaca que o periodo do governo
Jodo Goulart foi fertil para a organizacéo da classe trabalhadora, sendo um governo que buscou
propiciar apoio aos trabalhadores criando um clima politico que “permitia o desenvolvimento
de formas de organizag¢do mais profundas e efetivas”. O que gerou um clima de conflito que

ocasionou na tomada de poder pelos militares e civis.

Com a instauracdo do golpe de 1964 este Estado para pér em execucdo todos 0s seus
propdsitos, necessitava de uma base de sustentacdo para se legitimar e foi com este objetivo
que os mesmos se utilizaram da doutrina gestada na Escola Superior de Guerra — ESG a
Doutrina de Seguranga Nacional e Desenvolvimento - DSND (nos moldes do Brasil). E com
este objetivo que no referido capitulo apresentamos o tépico intitulado: A Doutrina de
Seguranca Nacional e Desenvolvimento: Um projeto da Escola Superior de Guerra. Neste
momento buscaremos discutir de que forma esta doutrina serviu como base ideologica e
auxiliou na construcdo dos projetos econémicos, politico, bem como de todo um aparato
repressivo da DM e de que maneira a ESG formulou tal projeto. Em suma, neste primeiro
capitulo temos como ultimo objetivo de analise a partir do topico: O Projeto Econémico do
Estado Militarizado para Amazonia, verificar mediante os planejamentos e projetos para a
regido amazonica como esta foi sendo inserida como um fator importante para seu plano

estratégico geopolitico, onde de acordo com Alves (1989) este seria uma forma de barganha.
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Desta forma, nasce todo um projeto de desenvolvimento para a regido amazoénica, o qual

buscaremos apresentar no presente topico.

No segundo capitulo desta dissertacdo denominado: O Territorio Federal de Roraima,
partimos para questdes mais locais, entretanto ainda entrelacadas ao contexto nacional. Para
tanto 0 mesmo encontra-se dividido em dois subtitulos sendo eles: O Territdrio Federal de
Roraima num contexto geopolitico: O Bindémio Desenvolvimento e Seguranca, onde
procuramos analisar como o TFR encontrava-se inserido neste contexto geopolitico Militar,
buscando apresentar quais foram os fatores geopoliticos externos e internos que o inseriram na
Politica de Seguranca Nacional e Desenvolvimento e por ultimo o topico: 11 PND em Roraima:
Um planejamento para o Territorio Federal de Roraima (1975-1979), no qual buscamos discutir
os desdobramentos do Il Plano Nacional de Desenvolvimento direcionados ao TFR, no qual um
planejamento especifico foi elaborado para esta regido, que abarcava diversas areas e setores
importantes para o desenvolvimento econdmico desta regido. Observado tal fato temos como
proposta verificar se tal planejamento em sua parte fora posto em préatica, mediante analise dos

jornais da época e além do préprio 1l PND especificamente elaborado para o territério.

Com a instauracdo da DM no TFR este tem por objetivo dotar este territério de uma infra-
estrutura fisica e administrativa com o propdésito de pér em prética os objetivos de sua politica
de seguranca nacional e desenvolvimento. Partindo de tal perspectiva, nosso objetivo no
terceiro capitulo desta dissertacdo, intitulado O Projeto de Desenvolvimento da Ditadura
Militar para o Territorio Federal de Roraima (1970-1979) consiste em discutir e apresentar
as nuances desta politica nesta regido do extremo norte. Para tanto em um primeiro momento
optamos por abordar: A Politica de Seguranca Nacional e Desenvolvimento no Territdrio
Federal de Roraima (1970 - 1979): “A Vez das Pontes”, onde temos como proposta tratar a
questdo da implementacdo de toda uma infra-estrutura no TFR e seus investimentos
direcionados a esta regido por meio desta politica desenvolvimentista do Estado Militarizado.

Por fim, abordamos o que intitulamos de: A Controvérsia do “Desenvolvimento”: A BR-
174 um exemplo do Projeto de Seguranga Nacional e Desenvolvimento (Desenvolvimento Para
Quem?). Neste topico temos como proposta abordar a questdo da construgdo da BR - 174 por
parte dos militares ligados ao 6° Batalhdo de Engenharia e Construgédo — 6° BEC, verificando
de que forma estes exerceram sua préatica politica frente aos indigenas Waimiri-Atroari e de que
maneira estes foram prejudicados por esta pratica. Apresentando deste modo a controvérsia
desta politica de desenvolvimento da Ditadura Militar Brasileira (1964-1985). Por isto nos

guestionamos: Desenvolvimento para Quem?
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Capitulo |
2. O Golpe de 1964: Uma acéo Civil e Militar

O ano de 1961 inicia, na historia brasileira, mais um ciclo de sérios conflitos e
controvérsias, que abrangem os campos da economia, da politica e do social. A renuncia de
Janio Quadros, nove meses apds assumir o poder, em uma estratégia politica mal elaborada por
parte do entéo presidente, desencadeou em parte das For¢as Armadas, bem como em parte das
classes médias e altas, e no governo dos Estados Unidos da América (EUA), um receio as
politicas j& conhecidas do entdo vice-presidente Jodo Goulart (Jango). Esse temor foi
ocasionado devido a sua proximidade com o populismo, com a classe trabalhadora e também
com os sindicatos, além disso, havia aqueles contréarios a posse de Goulart pelo medo da
implementacdo do Comunismo no Brasil. Na ocasido, estava em disputa dois projetos bem
definidos, os nacionalistas, incluindo até militares e os liberais, ditos como entreguistas e ainda,
uma pequena ala das Forgcas Armadas que se encontrava nesse ultimo bloco, além de uma

ascenséo da classe trabalhadora tanto no campo, como na cidade.

Neste periodo, é importante mencionar que, desde meados dos anos 50 e 60, as classes
trabalhadoras e rurais, comecaram a se organizar politicamente, sendo isso um sinal de perigo
para as elites, como também, para o capital estrangeiro, tendo em vista as reivindicacdes que se
encontravam latentes naquele momento. Tais reivindicaces se referiam a melhorias de salarios,
de trabalho, de nacionalizagcdo das empresas estrangeiras e a grande questéo da distribuicdo de
terra, com a tematica da reforma agraria, questdes essas, que 0s empresarios, as elites e
detentores do poder, ndo admitiam de forma alguma que fossem realizadas ou colocadas em
pratica. Como consequéncia, ainda hoje temos uma elite atrasada, que nao discute a importancia
de uma reforma agraria em um pais continental como o Brasil, para termos uma nocao disso,
de acordo com o censo agropecuario de 2006, a estrutura agraria no Brasil ainda “continuam a

caracterizar a manutencdo da desigualdade na distribuigdo de terra” (IBGE, 2006, p. 107).

Tabela 1 - Area dos estabelecimentos rurais, segundo o estrato de area Brasil - 1985/2006

Area dos estabelecimentos rurais (ha)
Estrato da area 1985 1995 2006
Total 374 924 421 353 611 246 329 941 393
Menos de 10 ha 9 986 637 7882 194 7 798 607
De 10 ha a menos de 100 ha 69 565 161 62 693 585 62 893 091
De 100 ha a menos de 1000 ha 131 432 667 123 541 517 112 696 478
1000 ha e mais 163 940 667 159 493 949 146 553 218

Fonte: (IBGE. Censo Agropecuario 2006, p. 107).
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De acordo com os dados do censo e como podemos observar nos dados fornecidos pela
tabela acima, enquanto os grandes proprietarios com estabelecimentos rurais com mais de 1000
ha concentram mais de 43% da area total ocupada, essa porcentagem muda bruscamente no
quantitativo de estabelecimentos, onde estes se apresentam apenas com 0,91%. Por outro lado,
os estabelecimentos rurais com menos de 10 ha ocupam menos de 2,7% da area ocupada, essa
proporcdo se altera em seus numeros de estabelecimentos, onde esses concentram um
percentual acima de 47%. Podemos perceber com isso, como a distribuicdo de terras no Brasil
é desigual (IBGE, 2006).

Naquela época, podiam ser eleitos presidente e vice-presidente de partidos
diferentes/opositores e foi desse modo que ocorreram as elei¢des de 1960. De acordo com Aline
Prado Atassio (2007), a renancia de Janio Quadros foi recebida pelos militares com grande
pesar, Visto que a caserna apoiara a sua candidatura, depositando no entdo presidente, suas
esperancas na resolucdo dos problemas nacionais e o futuro do pais. Tal fato foi primordial para
0s primeiros sinais de uma tentativa de um primeiro golpe, que se tratava do impedimento a

Jodo Goulart de assumir seu cargo de Presidente da Republica.

Na perspectiva dos militares,

[...] o vice-presidente néo tinha condiges de assumir o governo, dado que era fraco,
primario, despreparado politicamente e submisso ao cunhado, o governador do Rio
Grande do Sul Leonel Brizola, devido as suas ligacBes estreitas com os pelegos
comunistas, a sua demonstracdo de muito entusiasmo e admiracdo pelos regimes da
Russia e da China, durante sua visita a esses paises, ao fato de que a sua presenca no
governo estimularia movimentos de greve e agitacfes sociais, e de que as Forcas
Armadas seriam transformadas em milicias, enfim, o Pais correria graves riscos com
a sua posse (ATASSIO, 2007, p. 48 apud MOTTA, 2003, T. 5, p. 31).

Podemos observar, que em parte 0 pensamento militar encontrava-se principalmente
estruturado, no medo de um possivel levante por parte das classes menos abastadas da
sociedade, o que ja vinha ocorrendo por meio dos crescentes nimeros de sindicatos, das ligas
camponesas que na regido do Nordeste, majoritariamente, encontravam-se em luta para ter o

acesso a terra. Nessa época, era tido como crucial, a manutengdo da hierarquia e da disciplina

dentro das Forgas Armadas, o que para os militares, Jodo Goulart insultava gravemente.

Atassio (2007) destaca que ndo era a primeira vez que os militares eram contrarios a
Goulart, sendo ele alvo de preocupacdes por parte dos militares. Segundo a autora, quando
Jango foi Ministro do Trabalho no governo Getulio Vargas (1951-1954), ele elaborou a

proposta de aumento em 100% do salario minimo, tal fato resultou em um manifesto por parte
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dos militares, intitulado “Memorial dos Coronéis'”. Esse manifesto foi encabecado por Golbery
do Couto e Silva, nele era afirmado o descabimento de tal pretensdo, uma vez que, o salario
minimo ultrapassaria o rendimento de um segundo-tenente das Forcas Armadas, 0 que seria
prejudicial a elas. E valido mencionar, que esse manifesto é caracterizado por ser o primeiro
documento escrito dos militares no segundo governo democrético de Getulio Vargas (1951-
1954), que resultou na queda de Jodo Goulart e no seu estere6tipo de politico de esquerda, sendo
“a posicao dos militares de alta patente com relagao a Goulart ja [...] definida desde os anos 50

e nao mudaria nos proximos anos” (ATASSIO, 2007, p. 49).

Em meio a agitacdes e divisdes de opinides?, tanto dentro das Forcas Armadas, como
no meio civil, Jodo Goulart, em 7 de setembro de 1961 assume o poder, em um sistema
Parlamentarista, obstaculo colocado por seus opositores na época, com objetivo de diminuir os
poderes de Jango, mantendo-o assim sob “cabresto”. James da Costa Batista (2018) destaca o
fato de que o poder ndo se encontrava com Jango, e sim com Tancredo Neves, empossado

Primeiro Ministro.

Na perspectiva dos pesquisadores do relatorio Projeto Brasil Nunca Mais (1985), tal
atitude ocorreu devido a receios dos militares de uma provavel guerra civil, por esse motivo,
eles optaram, de mal grado, pelo estabelecimento do sistema parlamentarista, dessa maneira,
“encontraram, assim, uma forma de torpedear as pretensdes reformistas do presidente, com a
forga da esmagadora maioria que 0s setores reacionérios mantinham no parlamento através do
PSD e da UDN”. Tal sistema vai prevalecer até janeiro de 1963, quando Jodo Goulart, a partir
de articulagcdes politicas, apoio popular e das esquerdas, consegue a volta do sistema

presidencialista.

E interessante fazermos uma ressalva, em relacdo a abordagem realizada pelos
pesquisadores da Arquidiocese de Sdo Paulo quanto a sua fala em que eles relatam que 0s
militares “optaram” pelo sistema parlamentarista. Na realidade, fora o Congresso Nacional que
se utilizou dessa proposta de conciliagdo, arquitetada por Tancredo Neves, para “solucionar” a
crise acerca da posse de Jodo Goulart, dessa forma, os militares tiveram que aceitar a proposta

do congresso, ndo sendo portanto uma “opg¢ao” por parte deles.

ISobre este assunto ver: SERGIO, Lamardo. Manifesto dos Coronéis. Disponivel em:
<www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/manifesto-dos-coroneis>.

2 A esse respeito destas questdes ver: ATASSAIO, Aline Prado. A Batalha pela Meméria: Os Militares e o Golpe
de 1964. Sdo Carlos, 184f. Dissertacdo (Mestrado) — Programa de Pdés-Graduagdo em Ciéncias Sociais,
Universidade Federal de S8o Carlos, S&o Carlos, 2007.
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Durante seu governo Jodo Goulart sofreu intensa oposigdo politica, que tinha por intuito
desestabilizar sua administracdo, caracterizando-o e apresentando-o a sociedade como um
inapto, corrupto e totalmente influenciado pelas esquerdas, o que de acordo com o historiador
Jorge Ferreira (2011), ndo condiz com a clara realidade, apesar de Jango na grande maioria das

vezes, permanecer em “cima do muro” em decorréncia de sua politica conciliadora.

Em virtude disso, nesse momento, o intuito consiste justamente em observar como essa
alianca civil-militar foi se estabelecendo e de que forma foi apresentada pela historiografia e
pelos proprios militares, tendo em vista que, na concepg¢do da caserna, por exemplo, 0 apoio

estrangeiro foi de fato uma figura secundaria ou nula, como os préprios destacam.

Partindo dessa perspectiva, Ferreira (2011) e Carlos Fico (2004) compartilham visdes
semelhantes no que condiz ao papel que a historiografia vem destacando para os agentes do
golpe civil-militar de 1964, personificando apenas versdes dualistas. Ferreira (2011) menciona
que os estudos historiograficos tradicionalmente destacam certa énfase ora para a estrutura ou
ora em um unico agente, esquecendo das redes que permitiram e apoiaram o0 31 de marcgo de
1964. Sendo muitas das vezes, apenas relegada a “culpa” de tal fato, a figura de Jodo Goulart,

tanto pela direita, como pelos liberais e também pela propria esquerda.

Em O governo Goulart e o golpe civil-militar de 1964 (2011), Jorge Ferreira realiza
uma interessante analise acerca do governo Jodo Goulart. Utilizando-se de diversos autores,
Ferreira vai contrapondo os diversos olhares acerca desse momento da historia brasileira,
ficando claro, como dito anteriormente, essa tradicional visao desse periodo como apenas um
agente sendo o responsavel para o desfecho de 1964, seja ele nacional ou estrangeiro, tendo em
vista, a intepretacdo da Grande Conspiracdo, concep¢do essa em que apenas 0 ator externo €

culpado.

Nessa intepretacdo, se alijam da historia a atuacdo dos atores internos da sociedade
brasileira, que ao longo dos anos de 1961 até 1964, foram cooptados pelos grandes meios de
propagandas e instituicbes civis e militares, como a Escola Superior de Guerra (ESG), o
Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais (IPES) e o Instituto Brasileiro de A¢do Democratica
(IBAD), onde civis de classes altas, eram integrados aos seus cursos de formacao e discussoes

politicas.

O documento Projeto Brasil Nunca Mais da Arquidiocese de S&o Paulo (1985), nos da
subsidio ainda para afirmar da participacdo de clérigos da Igreja nesses cursos. Entretanto, a

abordagem que os pesquisadores da Arquidiocese realizam no que condiz a essa questdo, pode
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ser caracterizada como um tanto silenciosa, apesar da CNBB ter se distanciado, desde sua
criacdo em 1952, das elites conservadoras deste pais, transformando-se em uma instituicdo

autébnoma dando apoio as causas dos trabalhadores, tanto rurais, como urbanos.

Observamos que desde o inicio, quando Jango assumiu o poder, a conspiracao ja se
encontrava em gestagdo contra seu governo e politica (as reformas de base — discutidas e
aprofundadas por Celso Furtado®), onde o presidente tinha por ideal realizar mudangas nas

areas:

Bancéria, fiscal, urbana, tributaria, administrativa, agraria e universitaria, além da
extensdo do voto aos analfabetos e oficiais ndo graduados das Forgas Armadas € a
Legalizacdo do PCB (Partido Comunista Brasileiro). O controle do capital
estrangeiro e 0 monopolio estatal de setores estratégicos da economia também faziam
parte do programa reformista dos nacionalistas (FERREIRA, 2011, p. 351-352).

E com base nestes ideais reformistas e principalmente no tocante ao capital estrangeiro,
que a alianca civil*-militar vai se formando e propagando seu discurso com a sociedade,
apresentando tais propostas como esquerdistas e porta de entrada para 0 comunismo, no qual
Jodo Goulart transformaria o Brasil em uma republica socialista ou trabalhista, como os

militares a chamavam.

Na andlise de Ferreira (2011) a conspiracdo contra o governo Jodo Goulart iniciara com
sua ascensdo a presidéncia, entretanto, como ja fora exposto neste trabalho, Goulart sofrera
ataques dos militares desde a rentncia de Janio Quadros, momento que de fato podemaos afirmar

que se iniciou a conspiracao contra as instituicdes democraticas.

Com a volta ao presidencialismo, em 3 de janeiro de 1963, Goulart tenta, como destaca
autores como Batista (2018), Fico (2004) e Ferreira (2011), uma politica em que fosse evitada
a radicalizagdo. O exemplo disso foi o seu “novo ministério empossado, procurando apoio do
centro politico”, dessa forma, “a estratégia procurava conciliar medidas de estabilizagdo

econdmica com propostas reformistas” (FERREIRA, 2011, p. 362).

Fica claro que ndo fora uma agdo politica dado ao sucesso, observado que encontrava-
se em meio a uma crise econdmica, crise na divida externa, niveis inflacionarios altos e as

medidas direcionadas ao Brasil por parte dos norte-americanos, com cortes e pressdes para

3 Sobre o tema ler: IANNI, Octavio. Estado e Planejamento Econdmico no Brasil. 4° edigéo revista e atualizada.
Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 1986. p. 207-220.

4 E relevante deixarmos claro que quando nos referimos a participagéo civil na instauracio da Ditadura Militar no
Brasil, encontra-se ligado principalmente a classe empresarial e alta da sociedade que detinham o medo na perda
de suas vantagens econdmicas e sociais. Haja visto a reinvindica¢des das classes menos abastadas (rurais e da
cidade), bem como as propostas politico, social e econdémica de Jango.
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concessdes de ajudas monetarias. A postura assumida por Goulart foi alvo de duras criticas,
nessa perspectiva, somente com arrocho salarial e medidas combativas aos sindicatos e
trabalhistas a balanca seria equilibrada novamente, atitude essa que o entdo presidente se negou

a tomar.

O primeiro abalo a seu plano politico nesse periodo, veio como consequéncia do Plano
Trienal, formulado por Celso Furtado, ministro extraordinario do planejamento. O plano tinha
por objetivos combater a inflacdo e colocar em acéo as reformas, principalmente a agraria.
Ferreira (2011) discorre que o plano tentava conciliar medidas ortodoxas e estruturalistas. E
que para o seu sucesso, Goulart necessitava de um amplo didlogo entre esquerda e direita, o que
de fato Jango tentou, entretanto, encontrou resisténcia de ambos os lados.

Com essa medida, Jodo Goulart comecou a ser isolado no governo pelas esquerdas, que
0 apoiara na Campanha da Legalidade e no Plebiscito de 1963° (responsavel para o retorno do
sistema presidencialista). Nesse momento, ele comecara a sofrer grande oposi¢do das Ligas
Camponesas, sindicatos, partidos e principalmente da figura de Leonel Brizola, além é claro da

constante oposicao da direita e seus aliados civis e estrangeiros.

Na analise de Ferreira, podemos observar que tais conflitos foram fortalecendo o
crescimento da coalizdo civil-militar, devido ao constante desequilibrio em que o pais se
encontrava. Mas dai nos questionamos, como foi organizado esse arco de aliangas entre civis,

militares e estrangeiros?

Na pesquisa de Atassio (2007), intitulada A Batalha pela Memdria: Os Militares e o
Golpe de 1964, o objetivo principal é apresentar o ponto de vista dos militares por meio da
Colecéo Historia Oral do Exército -1964: 31 de Marco — O Movimento Revolucionério e sua
Historia, essa obra vem buscando romper com o estereo6tipo ja consagrado acerca do golpe
civil-militar de 1964. Para isso, a colecdo se utiliza de um arcabouco de entrevistas, com o
intuito de a partir das memorias apresentadas pelos militares, construir uma nova perspectiva

sobre a ruptura da democracia em 1964 e seu desenrolar.

Nota-se que os militares se engajaram para formar uma memoria “positiva” quanto a
seu movimento para tomada do poder. Podemos perceber que o ponto fulcral de seus discursos

consistia primordialmente na acusacdo de Jodo Goulart como comunista e condizente com 0s

°> Ver: FERREIRA, Jorge. Crises da Republica: 1954, 1955 e 1961. In: FERREIRA, Jorge; DELGADO, Lucilia
de Almeida Neves (Orgs). O Brasil Republicano: O tempo da experiéncia democratica: da democratizagdo de
1945 ao golpe civil-militar de 1964. 4 ed. V. 3. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2011.
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movimentos sindicais, rurais e culpado pela subversdo que se encontrava ocorrendo entre 0s

oficiais das Forgas Armadas.

Para a autora, os militares apresentam em seus discursos a ideia de que 0 medo em
relacdo aos crescentes movimentos sociais, ndo era devido ao fato desses movimentos estarem
progredindo e se pondo frente as politicas do governo, atribuindo suas atitudes a uma
demonstracdo de descontentamento, e sim por que Se apresentavam como uma expressao de

aumento das forcas de presséo e na concepcao deles, de poder frente ao governo.

Nessa perspectiva, as instituicdes militares comecaram a contar em suas estruturas com
a participacao de civis, na grande maioria de empresarios e membros da classe alta. Dentre
essas instituicdes, a ESG destacou-se nesse cenario, ndo apenas por ser importante para a
formacédo dessa alianca civil e militar, mais primordialmente, por dotar estes de uma Doutrina
gue inseriu o conceito de guerra interna, onde o perigo ndo consistia em um ataque externo e

sim pelo “inimigo interno — o comunismo”.
Acerca do assunto, Atassio (2007, p. 67) discorre:

Pensando nisso, a ESG passou a desenvolver estudos sobre a vida politica, social e
econdmica do pais. O desenvolvimento da nagdo havia se tornado um assunto téo
importante quanto a defesa, e o bindmio seguranca-desenvolvimento era lema da
Escola. A participa¢do de civis na ESG contribuiu para que o imaginario militar
anticomunista fosse compartilhado com a sociedade.

Os estagiarios, como eram chamados os estudantes civis e militares da ESG, foram
responsaveis ndo apenas por propagar a ideologia anticomunista na sociedade, diversos deles
ocuparam cargos de alta chefia no periodo pds-64, caracterizando-se assim como um 6rgdo de
treinamento de pessoal estratégico para o Regime Militar (ALVES, 1989; ATASSIO, 2007;

ARQUIDIOCESE DE SAO PAULO, 1985).

Observamos, na pesquisa desenvolvida por Atassio (2007), que na visdo dos militares
envolver os civis na conspiracdo do golpe de 1964 era uma estratégia para legitimar seus
discursos e além de validar o golpe e dar um carater popular ao mesmo. Podemos notar com
base na autora, 0 quanto os militares, a partir de suas entrevistas, demonstravam o desejo da
sociedade da intervencdo militar no cendario politico da época, observando que eles jamais

ficaram alheios ao governo.

Os Institutos de Pesquisas e Estudos Sociais (IPES) e o Instituto Brasileiro de Agéo
Democratica (IBAD) foram palcos importantes para a formagdo da alianca civil - militar para a

conspiracdo de 1964, inicialmente porque promoveram uma gama de propagandas contra o
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governo, alem de financiarem diversas atividades correlatas. Segundo René Armand Dreifuss
(2008) e Carlos Fellippe de Oliveira (2008), o Instituto € resultado da fusdo da organizacdo de
grupos empresariais com o interesse multinacional, grupos esses que giravam em torno do eixo

Rio de Janeiro - Sdo Paulo — Minas Gerais.

Para Dreifuss (2008), esse complexo representava os interesses politicos dos grandes
empresarios, o que ele denomina em seu livro 1964 A conquista do Estado: Acdo Politica,
Poder e Golpe de Classe, de elites organicas. Essas elites foram responsaveis por propagar um
discurso de anticomunismo e antipoliticas reformistas do entdo presidente Jodo Goulart,
inicialmente, por meio de distribuicdo e publicagao de “folhetos e livretos, patrocinando
palestras, financiando viagens aos Estados Unidos para aqueles estudantes que se enquadravam
em seus argumentos” (OLIVEIRA, 2008, p. 4).

Com isso, o objetivo do IPES e IBAD era segundo Dreifuss (2008, p. 173) “agir contra
0 governo nacional-reformista de Jodo Goulart e contra o alinhamento de forgas sociais que
apoiavam a sua administracdo”, tendo em vista as grandes perdas financeiras que teriam, caso
os planos politicos de Jango fossem postos em pratica. O apoio multinacional a esse complexo
ocorreu por diversas vias, Oliveira (2008) destaca que além de recursos financeiros, o apoio se
caracterizava ainda, pela orientagdo que era fornecida pela estreita relacdo que tinham com a
CIA.

De acordo com o autor, tais ajudas eram fornecidas, com o objetivo de assim
conseguirem persuadir e influenciar eleicGes, ditar diretrizes ao Congresso e dessa forma
desestabilizar o governo vigente. E claro na obra de Dreifuss (2008, p. 177), que o IPES e 0
IBAD correspondiam ao que ele denomina de “um verdadeiro partido da burguesia e seu estado-

maior para a acdo ideoldgica, politica e militar”.

Apesar da negacdo por parte dos militares de apoio estrangeiro ao golpe, sendo essa
interferéncia apenas caracterizada, muitas vezes, como nula, 0s norte-americanos sempre
estiveram presentes no desenvolvimento de agdes que viessem a desestabilizar o governo, seja
por meio de ajudas financeiras, como fora feita ao IPES e IBAD, bem como por meio de
materiais de armamentos e outros que fossem necessarios caso uma guerra civil se instalasse,
qguando o golpe se aproximava de seu desfecho (DREIFUSS, 2008; FERREIRA, 2011,
OLIVEIRA, 2008; ATASSIO, 2008).

Pedro Henrique Pedreira Campos (2017), em sua obra “Estranhas Catedrais” As

empreiteiras brasileiras e a ditadura civil-militar, 1964-1988, destaca em seu quarto capitulo
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que o descontentamento entre os grandes empreiteiros em relagcdo ao governo de Jodo Goulart
ndo era de todo forte, muitos deles encontravam-se contentes com a politica, com os setores de
construgdo, principalmente “com o abandono do Plano Trienal e suas metas de austeridade
fiscal”, onde dessa forma, diversos recursos foram destinados ao campo da infraestrutura
(CAMPQS, 2014, p. 311).

Observamos que na anélise do autor, a grande cisdo entre estes empreiteiros/empresarios

veio a ocorrer ap6s 1964. O autor discorre:

[...] empreséarios mais ligados ao capital internacional, como os dirigentes da
Metropolitana, estiveram envolvidos diretamente na articulacdo da acdo empresarial-
militar. Por outro lado, uma aparente maioria do empresariado do setor parece néo ter
se envolvido na ruptura da ordem legal e inclusive virou alvo de retaliacdo e

alijamento do poder no primeiro governo da ditadura (CAMPQOS, 2017, p. 311).
Essa divisdo de opinides era algo comum nesse momento de conflitos e crises, mesmo
dentro das Forcas Armadas, havia uma grande divisdo de opinido acerca do golpe de Estado.
Entretanto, na sequéncia dos fatos que vao se desenrolando no governo Jodo Goulart, a partir
do Comicio na Central do Brasil, a Rebelido dos Marinheiros e a reunido no Automovel Clube,
sdo considerados de acordo com Atassio (2007) e Ferreira (2011), como o0 “start” para o

desencadear do 31 de marco de 1964.

Observamos que na andlise de Atassio (2007), na concepcao dos militares, o divisor de
aguas para o golpe civil-militar de 1964, foi o comicio na Central do Brasil, ocorrido no dia 13
de margo, momento considerado como uma afronta as Forcas Armadas, em decorréncia
principalmente da presenca do Ministro da Guerra, Jair Dantas Ribeiro. Nesse momento, nas
palavras dos militares, ndo havia mais lugar para indecisos no que se referia a deflagracéo do
golpe.

Sobre esse momento, Ferreira (2011) aborda uma perspectiva de que Atassio (2007) ndo
tem intencdo em mencionar ou retratar esse evento que serviu para fortalecer a alianca entre as
esquerdas e dessa forma, assim nas palavras do autor, “selando” sua estreita relagdo com o
presidente, 0 que gerou uma grande oposi¢do as reformas de base, por parte dos capitalistas.
Nesse momento, ambos 0s autores concordam que acabara a politica de conciliagdo e Jodo
Goulart escolhera um lado e a campanha pro-reformas de base, e ele tentaria colocar em préatica

seu plano.

Apds o Comicio na Central do Brasil, no dia seguinte, ocorreu a Marcha da Familia com
Deus pela Liberdade, tal movimento aconteceu em conjunto entre membros das classes médias

e a Igreja, e na perspectiva de Ferreira (2011) ndo fora visto como algo que poderia prejudicar
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ou acirrar os animos pelas esquerdas, entretanto, em perspectiva contraria, notamos na pesquisa
realizada por Atassio (2007) que a Marcha foi vista pelos militares como o sinal para a acéo

golpista e como legitimacéo do apoio popular as Forcas Armadas.

Além do mais, é possivel observar nesse momento, o quanto o arco de aliancas entre
civis e militares estava avancando. O papel desempenhado pela midia nesse momento para o
crescente avanco dessas aliangas foi primordial, onde por meio de jornais e radios houve uma

intensa propaganda anticomunista e também contra as acdes politicas e ao proprio presidente.

Colocada como o que viria a ser a maior crise do governo Goulart, a Revolta dos
Marinheiros foi a consequéncia da proibicéo, por parte do Ministro da Marinha, Silvio Mota,
da realizacdo do ato comemorativo do segundo aniversério da Fundacdo da Associacdo dos

Marinheiros e Fuzileiros Navais do Brasil, por parte dos subalternos da Marinha.

Esse evento que inicialmente detinha carater comemorativo, apds a negativa do ministro
para a realizacdo das comemoragdes, passou a deter rumos reivindicatorios, que de acordo com
Ferreira (2011, p. 387), eram solicitadas medidas que abrangiam o “reconhecimento oficial da
entidade, a melhoria das condi¢des de vida e alimentag@o digna nos navios”. Entretanto como
consequéncias, o ministro Silvio Mota, solicitou a prisdo dos dirigentes da associacdo e
posteriormente no dia das reivindicacbes que ocorreriam no Sindicato dos Metallrgicos,

mandou prender os organizadores do evento, vivos ou mortos.

Os colegas de fardas dos marinheiros negaram-se a realizar as prisoes e dessa forma, em
um ato de apoio aos subalternos, aderiram ao movimento. Para piorar a situacdo, Jodo Goulart
mandou ndo atacarem os revoltosos e ainda ndo os “puniu”, como mandava o c6digo militar.
Considerado como a maior baderna das instituicdes militares, tal fato foi uma desonra para a
hierarquia e disciplina das Forgas Armadas. E possivel observar, que esse momento foi visto
como grande afrontar aos seus balizares (FERREIRA, 2011; ATASSIO, 2007).

Esse evento, juntamente com o discurso do presidente Jodo Goulart, no dia 30 de marco,
no Automovel Clube, em que ele denunciou a constante desestabilizacdo por parte do que
chamou de “uma minoria privilegiada e eternos inimigos da democracia” e ainda abordou a
questdo da disciplina, falando aos sargentos das Forcas Armadas para fundarem sua disciplina
no respeito mutuo, tais fatos acabaram desencadeando no dia 31 de margo, o golpe civil-militar
de 1964 (FERREIRA, 2011, p. 390).

Em suma, nessa perspectiva, podemos observar que com ascensao de Goulart ao cargo

de presidente da republica, uma alianca civil-militar foi se estabelecendo ao longo das crises
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por qual perpassou o seu governo. Na visdo dos militares, o apoio popular era extremamente
necessario para legitimacdo do sistema de governo que viria a se estabelecer, apoio esse que
vinha dos grandes empresarios ligados aos interesses multinacionais, das classes médias, da
Igreja, que em um primeiro momento se viria no combate ao comunismo (ou poderiamos falar

em uma ala da Igreja Catolica), da imprensa, como também, do apoio norte-americano.

E interessante mencionarmos, que os militares tentam a partir de sua historiografia
desmitificar o apoio estrangeiro na deflagracao do golpe de 1964, para eles, aqueles que alegam
a participacao dos norte-americanos nos preparativos do golpe civil-militar ttm como objetivo
denegrir e os coloca-los como subjugados aos interesses internacionais. Na analise de Ferreira
(2011), um dos motivos que fizeram com que Jodo Goulart ndo reagisse ao golpe, foi justamente
0 medo por parte do entdo presidente, que caso reagisse e houvesse uma guerra civil, ela teria

a participacao de estrangeiros em solo nacional.

Concluindo, verificamos que a maior parte da historiografia apresenta um consenso de
que os civis no dia 31 de margo estabeleceram um novo sistema de governo no Brasil, em
conjunto com os militares é que essa alian¢a nao tinha a principio, a ideia das proporcées do
que viria a acontecer na historia brasileira. O Estado Autoritario que se estabeleceu apés o dia
31 de marco de 1964, contou para a sua legitimacao e suporte com a Doutrina de Seguranca
Nacional e Desenvolvimento - DSND, que foi desenvolvida ao longo de 15 anos na Escola
Superior de Guerra - ESG. A seguir, temos por objetivo, apresentar como essa doutrina foi

desenvolvida e como influenciou as politicas dos governos militares pds-64.

2.1 A Doutrina de Seguranca Nacional e Desenvolvimento: Um projeto da Escola Superior

de Guerra

Com o golpe civil-militar de 31 de margo de 1964, os rumos que seriam percorridos pela
politica brasileira ainda se encontravam em discussdo. O grupo militar que desencadeou a acao
golpista ndo era coeso, sendo assim, apds o desencadear dos fatos, estes se preocuparam em

resolver a indefini¢do de que grupo se estabeleceria no comando do Estado.

Segundo a Arquidiocese de S&o Paulo (1985, p. 53),

Vence o grupo liderado por Castello Branco, ndo propriamente por ter jogado o papel
mais central na acdo golpista, e sim por ser o Unico portador de uma proposta global
para a sociedade, estruturada a partir da década de 50 na Escola Superior de Guerra,
proposta que passou a ser conhecida por Doutrina de Seguranca Nacional.
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Partindo disso, para compreendermos as bases ideoldgicas que sustentaram a DM
(1964-1985) e que direcionaram as decisGes do governo central e local no ambito do TFR, é
importante destacar alguns pontos acerca da Doutrina de Seguranca Nacional e
Desenvolvimento - DSND, principio que serviu como base para a consolidacao e sustentacdo

do novo sistema politico brasileiro.

Segundo Nélvio Paulo Dutra Santos (2013) e Mendonca Neto (2011), a DSND, foi fruto
da Guerra Fria® e do alinhamento do Brasil com o bloco Ocidental liderado pelos Estados
Unidos. Ainda sob o mesmo ponto de vista, vale frisar que tal doutrina visava por parte do
Estado Nacional um “extenso mecanismo de controle da sociedade, dos sindicatos, dos partidos
politicos e da imprensa, exercendo controle da informacdo de massa, através da censura, e de
propaganda oficial” (MENDONCA NETO, 2011, p. 13).

Nessa perspectiva, € de suma importancia compreendermos a principio, 0 ambiente em
que essa doutrina fora formulada e quais influéncias a instituicdo que a propagou recebeu e
estabeleceu contato. De acordo com Antonio de Arruda (1983), data de 1942 a origem remota
da ESG, que se encontrava relacionada ao Curso do Alto Comando, que pela Lei de Ensino
Militar destinava-se a generais e coronéis. Entretanto, é apontado pelo autor que até 1948 tal
projeto hibernou, periodo no qual surge o que o autor chama de primeira ESG. Nesse periodo
“a primeira ESG” tem por objetivo realizar o que a Lei de Ensino Militar pregoava o Curso de
Alto Comando, que a partir desse momento passa a ser destinado as trés Forcas Armadas.

O ano de 1948 é relevante para o surgimento da ESG, com as fei¢cbes que possuiu em
1964, devido a dois fatores. Primeiramente, devido ao clima politico da época, de fim da
Segunda Guerra Mundial juntamente com a possibilidade de um novo confronto. Em segundo
lugar, tem-se a visita do General César Obino, entéo chefe do Estado Maior, a institui¢do militar
norte-americana National War College, onde o general trouxe inspiracdes e auxilio norte-
americano para a fundacdo da instituicdo brasileira. Os militares brasileiros negaram
veementemente a influéncia, ou mesmo uma possivel copia do modelo norte-americano na

formulacéo dessa doutrina, eles expdem que tal instituigdo serviu apenas como “inspiragao”.

¢ O periodo compreendido entre o fim da Segunda Guerra Mundial até 1991 é denominado pela histéria como
Guerra Fria (1945-1991). Foi o0 momento em que o mundo se encontrou dividido entre duas superpoténcias: 0s
Estados Unidos (EUA) — Capitalista e a Unido Soviética (URSS) — Socialista. Segundo Eric Hobsbawm (2012,
p.224), “a peculiaridade da Guerra Fria era a de que, em termos objetivos, ndo existia perigo eminente de guerra
mundial. Mais que isso: apesar da retdrica apocaliptica de ambos os lados, mas, sobretudo do lado americano, os
governos das duas superpoténcias aceitaram a distribuicdo global de forgas no fim da Segunda Guerra Mundial”.
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Em analises realizadas nas publicagdes da Revista da Escola Superior de Guerra
observamos certa contradi¢do entre alguns autores, no que concerne ao auxilio norte-americano
dado para a criagdo da instituicdo. Arruda (1983, p. 113) afirma que “[...] os americanos
gentilmente ofereceram uma missdo militar para apoiar a implantacdo da nossa Escola, o que
foi aceito”. E valido frisar, que os artigos que compdem a revista, sdo escritos por civis e
militares que fazem parte do corpo da ESG, sendo assim, a presenca deles em suas falas muito
frequentes em seus escritos. Ndo podemos deixar de destacar que, essa “gentileza” dos militares
norte-americanos, encontra-se mais estruturada na busca por apoio e para obter influéncias na

regido da América Latina, do que um auxilio puramente da bondade norte-americana.

Em contrapartida, outros autores explicam que essa ajuda tenha sido paga pelo governo
brasileiro. E nesse periodo que uma junta militar brasileira, em conjunto com a miss&o militar
norte-americana para a redacao das diretrizes dessa Escola, que de acordo com Arruda (1983)
surge um documento intitulado de Principios Fundamentais da Escola Superior de Guerra. E
a partir desses principios que em 20 de agosto de 1949, por meio da Lei n° 785 é criada a Escola
Superior de Guerra, a qual tinha por “objetivo desenvolver e consolidar os conhecimentos
necessarios para o exercicio das funcbes de direcdo e para o planejamento da seguranca
nacional” (BRASIL, 1949).

Nesse momento, a Escola ndo se destina somente a militares, e passa a compor também
civis em seu meio, com o intuito de formar e treinar pessoal para exercer cargos de chefia e
bem como criar quadros para formacdo da burocracia. A Lei afirma: “art. 6° A Junta Consultiva
sera constituida de eminentes personalidades, civis e militares, do ensino superior, ou de notavel

projecdo na vida publica nacional” (BRASIL, 1949).

Antes de discorremos acerca dos conceitos e definicdes que contém a DSND, é
interessante conhecermos os fundamentos que sdo a base de fundacdo da ESG e da referida
Doutrina. Esses principios sdo colocados e aceitos como verdade absoluta, tendo em vista que,
se ndo fossem aceitos como verdade, ndo seria “possivel tragar as linhas de desenvolvimento e

de acdo da Escola” (SARDENBERG, 1987, p.9).

No documento escrito pelo Ten. Cel. Idalio Sardenberg em 1949 sdo apresentados 0s

seguintes principios:

Principio n° 1 “A Seguranga Nacional é uma fungdo mais do Potencial Geral da
Nagdo do que seu Potencial Militar”. Principio n°. 2 “O Brasil possui os requisitos
basicos (area, populagdo, recursos) indispensaveis para se tornar uma grande
Poténcia”. Principio n® 3 “O desenvolvimento do Brasil tem sido retardado por
motivos suscetiveis de remogdo”. Principio n° 4 “Como todo trabalho, a obtengéo
dessa aceleracdo exige a utilizacdo de uma energia motriz e de um processo de



29

aplicagdo dessa energia”. Principio n° 5 “O impedimento até agora existente contra
o surgimento de solugBes nacionais para os problemas brasileiros é devido ao processo
de aplicacdo de energia adotado ¢ a falta de habito de trabalho conjunto”. Principio
n°. 6 “Urge substituir o método dos pareceres por outro método que permita se chegar
a solucdes harmonicas e equilibradas”. O novo método constituira a alavanca
destinada a remover os Obices e a possibilitar a aceleracdo do ritmo do
desenvolvimento. Principio n°. 7 “O instrumento a utilizar para a elaboracdo do novo
método a adotar e para a sua difusdo consiste na criacdo de um Instituto de Altos
Estudos funcionando como centro permanentes de pesquisas” (SARDENBERG,
1987, p.11).

Como podemos observar, € em decorréncia desses principios que a ESG surge com o
intuito de realizar e p6r em pratica os objetivos contidos nesses principios fundamentais. Nesse
momento, percebe-se como a Seguranca Nacional e o Desenvolvimento passam a ser oS

objetivos centrais para um Brasil poténcia, em que a partir de um método se possa retirar 0s

ditos “Obices” que impedem o desenvolvimento nacional.

E notavel que nessa perspectiva de seus formuladores, a propria populagio/povo passa
a ser vista como os retardatarios e oObices do desenvolvimento nacional e ainda como
“suscetiveis de remoc¢do”. Como Nilson Borges (2009) destaca, a Doutrina promovera a
submissdo das atividades da Nacdo a sua politica de desenvolvimento e seguranca. Fato
interessante revelado ao longo dos escritos da maioria dos artigos que compdem as Varias
publicacGes da Revista da Escola Superior de Guerra, principalmente, em suas primeiras
producgdes. Podemos perceber o quanto eles se “preocupam” em afirmar que essa institui¢ao e
sua doutrina é humanistica, zelando pelo ser humano e ndo se trata de uma doutrina ideoldgica,

dessa forma, dogmatica.

Sobre essa questdo do desenvolvimento na Doutrina de Seguranca Nacional, Joseph
Comblin (1980) menciona que o ano de 1967 foi um corte na concepcao de até entdo, visto que
a partir daquele momento se acrescentava a variante de desenvolvimento a Doutrina, com 0
discurso de Robert McNamara, que teve, de acordo com o autor, diversas repercussdes na
América Latina. Entretanto, no Brasil, a questdo do Desenvolvimento sempre esteve presente,
como podemos observar nos principios fundamentais fundadores da ESG ja em 1949, contudo,

até 0 momento era vista com certa suspeita.

Comblin (1980, p. 66) destaca:

E claro que o tema do desenvolvimento era conhecido muito antes de 1967. Ja
alimentara os discursos dos chefes de Estado populistas, Kubitschek, Frondizi, Frei.
Mas para os militares ortodoxos da Sorbonne brasileira o tema era suspeito. Parecia
entrar em competicdo com o da seguranca. Porém, ja que McNamara o aceitava, todas
as objecBes caiam por terra.
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Dessa maneira, 0 desenvolvimento se apresentara intimamente ligado a seguranca,
encontrando-se sempre associado a ela, e nunca estudado ou pensado fora dessa relagao, isso

na concepc¢do da Doutrina de Seguranca Nacional.

Acerca disso, José Alfredo Amaral Gurgel (1975), afirma com base no documento de
trabalho da ESG, que o conteudo do desenvolvimento, consiste em: “O desenvolvimento € o
crescimento continuo da capacidade do Poder Nacional, através do crescimento dos elementos
politicos, econdmicos, psicossociais e militares que o compdem” (GURGEL, 1975, p. 58 apud

COMBLIN, 1980, p. 66). Encontrando-se dessa forma, sempre dentro dos limites da seguranca.

Nessa perspectiva, Maria Helena Moreira Alves (1989, p.48) nos diz com base em textos
produzidos pela ESG que, “ndo pode haver seguranca nacional sem um alto grau de
desenvolvimento econdbmico”. Ainda com embasamento nesses documentos, relacionado a essa

questdo a autora nos faz uma observagcao:

A seguranca de um pais impGe o desenvolvimento de recursos produtivos, a
industrializac8o e uma efetiva utilizacdo dos recursos naturais, uma extensa rede de
transportes e comunicagdes para integrar o Territorio, assim como o treinamento de
forca de trabalho especializada (Alves, 1989, p.48).

Podemos observar, que a acumulacdo e absorcdo de capital do pais, bem como seu
desenvolvimento tecnoldgico e cientifico, juntamente com a qualidade de sua méo de obra e a
eficacia do seu setor industrial, sdo fatores importantes para a seguranca nacional. Ficando
nitido assim, que esse desenvolvimento esta presente com a finalidade de manutencdo da

seguranca imposta pelo Estado e ndo em prol do bem-estar social da populacéo.

Nota-se que as prioridades de desenvolvimento do Estado pds-64, estavam ligadas ao
desenvolvimento do capital e atracdo de investimentos estrangeiros, verificamos, que esse
modelo de desenvolvimento com base na DSND, preconizava uma estabilidade social, que
justificou os abusos e desmandos dos governos militares. E baseado nesses principios que a
Amazonia se tornou prioridade, em seu discurso de “tamponar” as vias de penetragdo, onde se
dizia, nas palavras de Golbery do Couto e Silva em “inundar de civilizacdo a Hiléia

Amazonica”.

Segundo Alves (1989, p. 35), a DSND, trata-se de um

[...] abrangente corpo tedrico constituido de elementos ideoldgicos e de diretrizes para
a infiltragdo, coleta de informacgoes e planejamento politico-econdmico de programas
governamentais. Permite o estabelecimento e avaliagdo dos componentes estruturais
do Estado e fornece elementos para o desenvolvimento de metas e o planejamento
administrativos periédicos.
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Comblin (1978) destaca que a DSND gira em torno de quatro conceitos principais: 0s

objetivos nacionais, o0 poder nacional, a estratégia nacional e a seguranca nacional.

Acerca desses conceitos, Borges (2009, p. 31) destaca que:

[...] os objetivos nacionais [...] se dividem em permanentes e atuais (0s primeiros sdo
objetivos politicos que resultaram da interpretacdo dos interesses e aspiracdes
nacionais, os segundos séo derivados da analise da conjuntura dos aspectos refratarios
a realizacdo dos objetivos nacionais permanentes); o poder nacional (é o instrumento
de que a politica se utiliza para alcancar os objetivos nacionais); a estratégia nacional
(é a forma de preparar e aplicar o poder nacional para alcancar ou manter os objetivos
fixados pela politica nacional); seguranca nacional (é a capacidade que o Estado da a
nacdo para impor seus objetivos a todos 0s movimentos, segmentos ou grupos
oponentes).

Portanto, é em torno desses conceitos que se encontra a DSND. Ainda é importante

frisar que 0s mesmos se adaptam as caracteristicas estruturais de cada pais (BORGES, 2009).

Tal Doutrina estava vinculada as teorias geopoliticas, ao antimarxismo e as tendéncias
conservadoras. Este principio volta-se para duas questdes: a ligacdo entre desenvolvimento
econdmico e seguranga interna e externa, visto que nesse momento a politica brasileira
encontrava-se no advento da Guerra Fria (1945-1991), e principalmente, nos paises latino-
americanos havia a preocupagdo com a “ameaca comunista”. Ainda vale ressaltar que com o
estabelecimento da Guerra Fria, elementos da teoria da guerra total e do confronto inevitavel
das duas superpoténcias — EUA e URSS - incorporaram-se a ideologia da segurancga nacional
na América Latina (ALVES, 1989).

E valido mencionar, que apesar de encontrar-se vinculada a geopolitica, a doutrina pode
ser pensada sem essa vertente, sendo assim ndo dependente desse conceito. Entretanto, no que
se refere a questdo geopolitica, a doutrina brasileira se utilizou e formulou uma geopolitica nos
meios de estudos da ESG voltada para essa questdo. E dessa instituicdo que encontramos um
dos maiores nomes quando se trata de geopolitica no periodo militar, Golbery do Couto e Silva
que exerceu influéncias tanto na instituicdo, como nos governos p6s-1964. A Amazonia nesta

concepcao passa a deter forte destaque para estes governos.

Em conformidade com isso, é com esse propdsito e carater de relevancia que a
Amazonia assume no modelo de desenvolvimento econdmico preconizado pela ESG, que “o
elemento de ‘seguranca’ do modelo impde a ocupacdo das planicies centrais dos Estados que
margeiam os rios Araguaia, S&do Francisco e Amazonas, para garantir a defesa das fronteiras e
‘tamponar’ vias de penetracdo que podem ser vulneraveis a agressao comunista” (MANUAL

BASICO DA ESG, 1976, p. 329 apud ALVES, 1989, p. 51).
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Ademais, poderiamos destacar esse valor de relevancia para os militares em sua
concepcao de desenvolvimento e seguranca da doutrina, por via de dois fatores: Suas riquezas
minerais, naturais e devido ao seu vasto territdrio. Na concepc¢édo do Estado Militarizado que se
implantou, a Amazonia se encontrava como um vazio demografico, podendo ser suscetivel a
possiveis invasdes e também, em virtude disso, era vista como poder de barganha frente aos

outros paises.

Para Alves (1989), a DSND comeca com uma teoria da guerra, na qual também foi
inserido um novo conceito de guerra, a interna, onde 0 perigo ndo é mais externo e sim, um
“inimigo interno”, sendo a propria populacdo considerada avessa ao desenvolvimento da nagéo.
Alves considera também que os preceitos da ESG abrangem diferentes formas: guerra total,
guerra limitada e localizada, guerra subversiva ou revolucionaria e guerra indireta ou

psicoldgica. A autora destaca que,

A teoria da guerra total seria aquela baseada na estratégia militar da guerra fria, que
define a guerra moderna como total e absoluta. Em vista do imenso poder destrutivo
das armas nucleares e do inevitavel confronto das duas superpoténcias — os Estados
Unidos e a Unido Soviética -, a teoria conclui que a guerra ndo mais se limita ao
territério dos paises beligerantes ou a setores especificos da economia ou da
populacéo (1989, p. 36).

Dessa forma, as duas superpoténcias, possivelmente, estariam envolvidas em uma
guerra total que ndo pode ser combatida pela possibilidade de destruicdo completa das duas
nacOes. Essa teoria assume diversas formas: guerra nuclear, em sua forma total ou ilimitada; e
guerras limitadas ou localizadas, pelas quais as duas superpoténcias medem suas capacidades
de controlar determinados territorios (ALVES, 1989; COMBLIN, 1978). Concernentemente a
essa questdo, vale ressaltar que a guerra pode ser declarada ou ndo declarada, nessa ultima

dividindo-se nas formas de guerra revolucionaria ou de insurreicao.

A guerra declarada seria a guerra em sua forma classica/convencional, aquela na qual
um pais declara guerra a outro em reacdo a um ataque externo. A variante ndo declarada seria
aquela em que ha uma guerra de agressao indireta: “pode incluir o conflito armado no interior

de um pais, entre partes de sua populacao” (ALVES, 1989, p. 37).

E relevante ainda destacar o conceito de guerra revolucionaria, que no Manual Basico
da ESG, ano 1976, é assim definido: “Conflito, normalmente interno, estimulado ou auxiliado
do esterior (sic), inspirado geralmente em uma ideologia, e que visa a conquista do poder pelo
controle progressivo da nacdao” (Manual Basico da ESG apud Alves, 1989, p. 37). O manual

destaca tambem que o conceito de guerra revolucionaria ndo envolve 0 emprego necessario da
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forca armada, e que cinge toda “iniciativa de oposicao organizada com forca suficiente para

desafiar as politicas de Estado” (Manual Bésico da ESG apud Alves, 1989, p. 37).

E necessario ressalvar que a guerra revolucionaria comunista tem como caracteristica
principal o envolvimento do pais-alvo, buscando com isso a “conquista das mentes ¢
abrangendo desde a exploragédo dos descontentamentos existentes, com o acirramento de
animos contra as autoridades constituidas, até a organizagio de zonas dominadas [...]” (ALVES,
1989, p. 38).

Tendo em vista essas caracteristicas, somada a existéncia dessa “ameaca comunista”, 0s
recursos e planejamentos nacionais foram direcionados para a Amazonia, visando para a regiao,
a protecdo das suas fronteiras e sua integracao a nacao. Esses objetivos contemplavam a Politica
de Seguranca Nacional e Desenvolvimento, que como Borges (2009) destaca, promoveu a

submissdo das atividades da Nacdo ao binémio desenvolvimento e seguranca.

Sob 0 mesmo ponto de vista, Antenor Alves Silva (2015, p. 62) destaca como a partir
da DSND os governos militares reordenaram territorialmente a Amaz6nia, devido as questdes

geopoliticas e em funcédo do capitalismo. O autor discorre,

E nessa época que a AmazOnia, em linhas gerais, passa a ser apresentada,
internacionalmente, como um grande depésito de recursos naturais — o “pulmédo do
mundo”, entre outras coisas — a céu aberto, do qual se poderia lancar méo logo que se
fizesse necessario. Como todo reordenamento territorial segue uma l6gica, é possivel
identificar, especificamente na alteracdo espacial da Amazénia [...] a contar da
chegada dos militares ao Governo, mecanismos geopoliticos que passariam a ser
justificados como imprescindiveis, naturais, para a seguranca, o desenvolvimento e,
por consequéncia, a soberania do Estado.

Em virtude dessa variante de Desenvolvimento da referida doutrina, que em seu preceito
“[...] ndo pode haver seguranca nacional sem um alto grau de desenvolvimento econdmico” que
é possivel perceber que a nocao de protecdo/seguranca das fronteiras estava estritamente ligada
ao desenvolvimento, ja que elas buscavam proteger as fronteiras, ocupando efetivamente a
regido e, essa ocupacdo € alavancada pelo desenvolvimento. Mas é valido destacar, que esse
desenvolvimento e a¢Ges geopoliticas voltadas para a regido Amazonica, através dos governos

militares, ndo ocorreram de maneira “despretensiosa e, tampouco desvinculada de interesses

‘maiores’” (ALVES, 1989, p. 48; SILVA, 2015, p. 63).

E nesse contexto, com relagdo ao Territorio Federal de Roraima (TFR), que um conjunto
de acOes serdo voltadas ao territorio com o intuito de dotar essa regido com infraestrutura, além
disso, protegendo as fronteiras, bem como atraindo popula¢6es de outras areas. Como nos diz

Sousa (2008, p.67), é possivel observar que esse desenvolvimento servira mais aos propasitos
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do governo nacional de fiscalizacdo e controle sobre essa regido, do que propriamente ao
desenvolvimento econdémico e social do Territorio. Regido essa onde foram desenvolvidas
principalmente, malhas rodoviarias, com o propdsito de atrair investimentos para o local, mas

que acarretou praticamente na dizimagdo das populacdes indigenas dessa area’.

Ainda relacionado a essa questdo Alves (1989, p.48) faz uma observacao:

A seguranca de um pais impde o desenvolvimento de recursos produtivos, a
industrializacdo e uma efetiva utilizagdo dos recursos naturais, uma extensa rede de
transportes e comunicagdes para integrar o Territdrio, assim como o treinamento de
forga de trabalho especializada.

O manual da ESG destaca como meta, o desenvolvimento econémico de completa
integracdo e completa seguranca nacional, visto que em sua concepgdo, 0S paises
subdesenvolvidos eram especialmente vulneraveis a acdo estratégica indireta do inimigo
interno. Dessa forma, percebe-se que para a Doutrina da Seguranca Nacional torna-se mais

relevante a defesa militar do que as necessidades basicas da populacdo (ALVES, 1989).

E consenso entre diversos autores, que a integragio e ocupagio da Amazonia que se deu
em consonancia com os objetivos da DSND, tinha por objetivo maior integrar e ocupar
possiveis areas de penetracGes e possibilitar o avanco do capital nacional e estrangeiro na
regido. Observamos no livro de Silva (2015), A Doutrina de Seguranca Nacional e a
organizacdo do espaco amazénico que os planos e projetos direcionados a Amazonia, tinham
por objetivos, reorganizar o espaco e possibilitar a estrutura necessaria para a insercdo da regido

no cenario global do capitalismo.

Assim sendo, ndo podemos pensar que no TFR, a politica decorrente da DSND esteve
aquém desse contexto, onde a priori, foi possivel verificar que as politicas direcionadas ao

territorio de desenvolvimento com seguranca, serviu mais aos propositos do governo nacional.

Em virtude disto, observadas essas questdes acerca da DSND, seus conceitos, definicdes

e de como a Amazonia é relevante em sua visdo geopolitica e ao binémio desenvolvimento e

" Ver: VIEIRA, Jaci Guilherme. Ditadura Militar, Povos Indigenas e a Igreja Catdlica na Amazénia: a
Congregacdo da Consolata e 0 novo projeto de misséo entre os indios em Roraima (1969-1999). Manaus: Editora
Valer, 2019.

SCHWADE, Egydio; REAIS, Wilson C. Braga (Orgs.). Comissdo da Verdade do Amazonas. 1° Relatério do
Comité Estadual da Verdade: O GENOCIDIO DO POVO WAIMIRI-ATROARI. Manaus, 2012.
CARVALHO, José Porfirio F. de. WAIMIRI ATROARI a histdria que ainda nao foi contada. Brasilia, 1982.
Disponivel em: <https://acervo.socioambiental.org/acervo/livros/waimiri-atroari-historia-que-ainda-nao-foi-
contada>.



35

seguranga, notamos que os planos e projetos que se seguiram para esta regido, tiveram o carater

de reordenar o territério amazonico e sua inserc¢do ao cenario global.

A seguir, temos como proposta analisar o projeto de desenvolvimento econémico
direcionado a Amazonia, contudo, para isso, nos embasaremos principalmente nos Planos
Nacionais de Desenvolvimento (1972-1974 e 1975-1979) (PND), no Programa de Integracéo
Nacional (PIN), que se apresentam como as principais fontes priméarias a esse estudo, onde
nosso objetivo consiste em verificar de que maneira o desenvolvimento econdmico da

Amazonia é elaborado e apresentado, nos respectivos documentos.
2.2 O Projeto de Desenvolvimento Econémico da Ditadura Militar para a Amazonia

Como vimos, a partir do golpe civil-militar de 1964, tornou-se prioridade para este novo
governo o bindmio Desenvolvimento e Seguranca, e nessa concepcao a regido Amazonica
desempenhou papel de destaque. Tendo em vista que, no entendimento militar® a Amazonia
representa a ultima fronteira a “ser conquistada” e integrada ao pais. Eles concebem essa regiao
como um grande “vazio demografico”, fato que destacamos com ressalva, pois de acordo com

esse ponto de vista, estdo sendo alijadas as popula¢es tradicionais da Amazonia.

De acordo com Marianne Schmink e Charles H. Wood (2012), esse novo regime adotou
uma série de politicas de desenvolvimento bem agressivas e que tiveram como objetivo trés
questdes fundamentais: atrair investimentos estrangeiros, estimular o desenvolvimento e
acuamulo do grande capital no setor industrial do pais e a ocupagio dos “espacos vazios>” da
Amazonia. Acerca dessa politica de ocupagdo dos ditos “espagos vazios”, Jaci Guilherme Vieira

destaca que:

Na verdade, a politica de ocupagédo dos “espagos vazios” da Amazodnia ndo ¢ recente
e ndo foi idealizada pelos militares em 64, mas remonta ao projeto politico de Marqués
de Pombal que chegou a nomear seu irmdo Xavier Mendonca Furtado (1751-1759)
para 0 Governo das Provincias do Maranhdo e Grdo — Para. Em 1775, foi criada a
Companhia Geral do Comércio do Grao — Para e Maranhéo. Depois de Pombal, outro
governante que manifestou uma preocupacéo, especialmente com o desenvolvimento
econdmico da regido, foi Getulio Vargas que, com mesmo discurso da seguranca
nacional e da defesa das areas de fronteira, criou os Territdrios, que passaram a ser
administrados diretamente pelo proprio Executivo Federal (VIEIRA, 2014, p. 143).

8 Ver: MARQUES, Adriana Aparecida. Amazonia: pensamento e presenca militar. 2007. 233 f. Tese
(Doutorado em Ciéncia Politica) — Programa de Pos-graduacéo do Departamento de Ciéncia Politica da Faculdade
de Filosofia e Ciéncia Humanas, Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo, 2007.

® De acordo com Bertha Becker (1990, p. 10), essa nogio de “espago vazio” serve para os governos militares como
estratégia de valvula de escape aos “conflitos sociais em areas densamente povoadas e de campo aberto de
investimentos”, observar-se ainda que essa concep¢do nega a existéncia das populagdes caboclas, indigenas, bem
como das sociedades locais da regido amazénica.
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Nessa perspectiva, podemos observar que a concep¢ao da Amazonia como um “espago
vazio” ndo ¢ recente, e que os empreendimentos para o desenvolvimento econdmico® dessa

regido remontam ao periodo do Brasil Colénia.

Ap0Gs 1964 a ocupacdo da Amazonia, teve seus objetivos girando em torno de um projeto
de modernizagdo nacional. Tal meta de modernizacdo seria alcangada mediante incentivos
fiscais e arrocho salarial, com o objetivo de impulsionar o crescimento econdémico e diminuir
os desequilibrios setoriais e regionais (SCHMINK; WOOD, 2012).

A importancia da Amazonia nesse projeto de desenvolvimento do Estado Militarizado
decorre da sua riqueza em recursos existentes e ainda inexplorados pelo homem, bem como,
dos seus grandes territérios pouco povoados, os quais fizeram com que a regido fosse vista
como uma possibilidade para absorver tanto investimentos financeiros/capital, como o

excedente populacional, principalmente oriundo do Nordeste brasileiro.

E com base nos preceitos expostos acima, que os governantes da Ditadura Militar
planejaram e executaram sua politica nacional para a regido amazoénica. Entretanto, € consenso
entre os estudiosos que € a partir de 1970 que o Estado ird tomar para si, a incumbéncia da
integracdo e ocupacao efetiva dessa vasta regido. De acordo com o general Carlos de Meira
Mattos (1980), esse periodo foi caracterizado pelo desenvolvimento de grandes obras de viacdo

na Amazonia, com a construcao de varias rodovias.

Apesar do | PND - Plano Nacional de Desenvolvimento datar de 1971, o primeiro plano
voltado para a integracdo econdmica, ocupacdo da Amazonia e caracterizado pelo aumento da
presenca do governo federal na regido amazoénica, decorre do PIN - Programa de Integracdo
Nacional, que surge nesse cenario, como a acao direta desse projeto de desenvolvimento

econdmico para a regido.

O Programa de Integracdo Nacional fora criado pelo decreto-lei n® 1.106, pelo entdo
presidente general Emilio Garrastazu Médici (1969-1974), por decreto datado de 16 de junho
de 1970, o PIN acabou por dar as diretrizes da ocupacdo da Amazonia de forma dirigida pelo

Estado, cujo objetivo era ocupar os supostos “espagos vazios”, na Regido Amazonica. O lema

10 Como observado por Vieira (2014) o presidente Getulio Vargas demonstrou interesse pelo desenvolvimento
econdmico da regido amazodnica, durante seus dois periodos de governo (1930-1945 e 1951-1954) “elaborou e
executou diversos programas de desenvolvimento nacional”, dentre eles, podemos destacar a criagdo em 1953 da
Superintendéncia do Plano de Valorizacdo Econdmica da Amaz6nia — SPVEA, destacada por muitos autores como
0 momento em que houve um esforco nacional para a ocupacdo da Amazodnia.
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passou a ser “homens sem terra para terra sem homens”, atribuida ao general e presidente
Médici.
No decreto sdo destacadas as seguintes diretrizes:

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que Ihe confere o artigo
55, item 11, da Constituicdo e considerando a urgéncia e o relevante interésse publico
de promover a maior integragdo a economia nacional das regides compreendidas nas
areas de atuacdo da SUDENE e da SUDAM, DECRETA: Art 1° E criado o Programa
de Integracdo Nacional, [...], com a finalidade especifica de financiar o plano de obras
de infra-estrutura, nas regides compreendidas nas areas de atuagdo da SUDENE e da
SUDAM e promover sua mais rapida integracdo a economia nacional_. Art 2° A
primeira etapa do Programa de Integracdo Nacional sera constituida pela construcgao
imediata das rodovias Transamazonica e Cuiaba-Santarém (BRASIL, 1970, grifo
N0ss0).

O grande simbolo desse projeto e colocada como “solugdo” para os conflitos e “males”
do Nordeste, foi a construcdo da rodovia Transamazonica ou BR 230, tendo em vista, 0s
conflitos oriundos da grande concentragdo de terras e as constantes secas com que sofre a
regido, principalmente a que ocorreu em 1970, na qual muitos autores colocam o PIN em

decorréncia dela.

O PIN, como podemos observar, tinha por objetivo realizar ao longo das rodovias, um
programa de colonizacao dirigida pelo Estado, através dos projetos de infraestrutura por meio
das rodovias Transamazonica e Cuiaba-Santarém?! além da integracdo da regifo a economia
capitalista. Para tal feito, foi destinado ao programa a dotacdo de recursos na quantia de Cr$
2.000.000.000,00 (dois milhdes de cruzeiros), que tinha por objetivo, como consta na lei de
criacdo do PIN, financiar obras de infraestrutura, os projetos de colonizacao e reforma agréria,
durante o periodo de 1971 a 1974 (BRASIL, 1970).

Pode-se destacar ainda, outro motivo para a criacao do PIN, que envolvia consideracdes
de seguranca nacional e ameaca de “dominagdo estrangeira” da regido, o qual foi criado, pois
ha muito tempo os militares receavam a perda deste vasto territério, pelo fato de possiveis

incursdes de venezuelanos e peruanos (SKIDMORE, 2000).

Em perspectiva contraria, César Martins de Souza (2014) frisa que a grande
preocupacdo dos militares em ocupar e integrar a Amazonia se encontrava respaldada, ndo
apenas pelo fato da regido ser estrategicamente importante, mas principalmente, apés a
descoberta de minérios em seu subsolo, o que ocasionou o receio do Estado em perder essa

parte do territorio nacional. E valido mencionar, que esse discurso ainda se encontra em

11 Ver figura 1 — pagina 37.
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efervescéncia no cenario nacional atual, principalmente no que concerne a exploracdo do

subsolo das Terras Indigenas em Roraima, j& homologadas.

Figura 1 — Tracado das rodovias Transamazonica e Cuiaba-Santarém
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Fonte: (BRASIL, 1971, p. 32).

Sendo esse programa de integracdo nacional colocado por muitos autores, como a
principal acdo para o desenvolvimento econémico da regido, os autores destacam que o | PND
(1972-1974) veio como meio de contribuir para os ja expostos objetivos econdmicos e de
integracéo propostos pelo PIN e PROTERRA??,

Ao analisarmos o | PND e o préprio PIN verificamos que ambos se apresentam como

um reforco dos objetivos e aspiracbes da DSND. Para termos uma nog¢do, notamos uma

12 Em auxilio ao PIN, o Programa de Redistribuicdo de Terras e de Estimulo a Agroindistria do Norte e do
Nordeste (PROTERRA) é criado por meio do decreto lei n® 1.179, de 6 de julho de 1971, que tinha por objetivo
promover maior facilidade de acesso a terra, criar melhores condi¢des de emprego de mao de obra e fomentar a
agroindustria nas regides de atuagdes da SUDAM e SUDENE. Ao PROTERRA, foi destinada a dotagdo de
recursos no valor de Cr$ 4.000.000.000,00 (quatro bilhdes de cruzeiros), que seriam investidos desde a compra
para aquisicdo de terras, desapropriaces, até auxilio, assisténcia financeira, dentre outros.
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sequéncia de repeticbes dos objetivos de desenvolvimento da doutrina no | PND e
apontamentos direcionados para a ideia de que para haver desenvolvimento econémico é
necessario integrar o territério nacional e consequentemente um forte aparelho de seguranca
externa e interna. Além € claro, da dotacdo, por meio do Estado de uma ampla infraestrutura e

servigos que facilitem o desenvolvimento do capital.

O referido plano foi criado pelo decreto lei n° 5. 727, de 4 de novembro de 1971, onde
eram aprovadas as diretrizes e estabelecidas as prioridades para o exercicio de 1972 a 1974,

podendo vir a se alterar de acordo com circunstancias adversas.

O | PND representou 0 modelo estratégico do Estado Brasileiro de organizar e moldar as
instituicdes, com o objetivo de tornar 0 Estado em uma nacdo desenvolvida, em um periodo de uma
geracdo (BRASIL, 1971). De acordo com Paulo Roberto de Albuquerque Bomfim (2007, p. 74), este foi
0 primeiro instrumento, apds 1964, “1...] a objetivar um planejamento de politicas e estratégias de
desenvolvimento complementado por programas setoriais e regionais, orgamentos plurianuais e

mecanismos de acompanhamentos.”

Nota-se que tal planejamento tinha énfase na Integracdo Nacional, tendo em vista areas
como a regido Amazénica, o Nordeste e o Planalto Central. Observa-se que essa politica de
integracdo, visava como proposta, desenvolver o Nordeste e ocupar a Amazonia, destacando-
se gque na concepcdo de seus elaboradores, isso deveria ocorrer sem prejuizo do crescimento do
Centro-Sul (BRASIL, 1971).

Acerca do assunto, no referido documento é destacado:

A estratégia de desenvolvimento mobiliza o Pais para fortalecer a competicéo
nacional, dotando os principais setores de estruturas novas e mais eficientes,
compativeis com a moderna tecnologia industrial. Por outras palavras, realiza a
Integracdo Nacional, ndo permitindo ficarem a margem do processo de
desenvolvimento regides como Nordeste e a Amazonia (BRASIL, 1971, p. 19, grifo
do autor).

Ao contrario do que muitos autores destacam, foi possivel observar neste documento,
mesmo que ndo seja tdo nitido quanto no Il PND, que a integragdo nacional encontra-se
estruturada em uma integracdo propriamente econdmica, de forma a dotar essa regido de

estruturas burocraticas e infraestrutura para que ocorre-se sua integracdo econémica as regioes

desenvolvidas do pais e meio de absor¢édo de investimentos estrangeiros.

Para refutarmos essa afirmativa, no referido documento ¢ destacado: “A integracao
nacional, com significado primordialmente econémico-social, destina-se, do ponto de vista da

demanda, a criar mercado interno, capaz de manter crescimento acelerado e auto-sustentavel,
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e, do ponto de vista da produgdo, a permitir a progressiva descentralizacdo econdmica”

(BRASIL, 1971, p. 25).

Apesar desse planejamento abordar um viés de integracdo econdmico e social, foi
possivel notar que a questao social, raras vezes, € apresentada no planejamento, ja a questao de
habitacdo, educagdo e emprego sdo apresentadas. Entretanto, é possivel observar que elas s&o
dotadas de um carater secundario, sendo importantes ndo para o desenvolvimento humano da
populacdo, mas como necessario para a criacdo de um mercado de absor¢do/consumo nacional,

para assim possibilitar o maior desenvolvimento econdémico do pais.

Com base nisso, € destinado e apresentado no planejamento da seguinte forma esse

projeto de desenvolvimento econdmico para a regido Amazonica.

O Brasil realizara, no periodo, um dos maiores programas de desenvolvimento
Regional em todo o mundo. As transferéncias da Uniéo para o Nordeste e a Amazonia
- por intermédio do PIN, do PROTERRA, dos incentivos fiscais, do Fundo de
Participacdo, do Fundo Especial e dos Fundos Vinculados — deverdo aproximar-se da
média anual de Cr$ 4.700 milhdes * (pregos de 1972), correspondendo acerca de US$
800 milhGes, montante superior ao total da assisténcia financeira liquida que o
conjunto das institui¢fes financeiras internacionais proporcionou a Ameérica Latina,
anualmente, no final dos anos 60 (BRASIL, 1971, p. 30).

Continua,

Além da integragdo de sentido Norte—Sul, entre areas menos desenvolvidas e mais
desenvolvidas, realizar-se-4 a integracdo de sentido Leste—Oeste, principalmente
para permitir a associacao destes fatores, relativamente abundantes nas duas areas: no
Nordeste, mdo-de-obra ndo qualificada, e na Amazonia-Planalto Central, terra e
outros recursos naturais. 1sso implica reorientacdo dos fluxos migratorios, a fim de
evitar que se dirijam para 0s nucleos urbanos do Centro-Sul. A politica de integracdo,
que visa, particularmente, desenvolver o Nordeste e ocupar a Amazonia, sem prejuizo
do crescimento do Centro-Sul, se exercera: No Nordeste e Amaz6nia, por intermédio
dos incentivos fiscais regionais, que lhe sdo privativos, reformulados pelos Decretos-
leisn. 11 1.106/70 e 1.179/71 (BRASIL, 1971, p. 24).

Serdo destinados, dessa forma, a “area de Integracdo Nacional, dispéndios globais de
Cr$ 6.090 milhdes por intermédio do PIN (Cr$ 3.090 milhdes) e do PROTERRA (Cr$ 3.000
milhdes, sendo Cr$ 2.060 milhdes de incentivos fiscais). Além disso, destinacdo de incentivos
fiscais ao Norte e Nordeste, da ordem de Cr$ 4.460 milhdes” (BRASIL, 1971, p. 46).

No planejamento, a estratégia de desenvolvimento da Amazonia se apresenta no lema

de Integrar para desenvolver, no qual se encontra embasada em dois pressupostos, sendo:

I - Integracédo fisica, econdmica e cultural na comunidade brasileira: de um lado, com
o Nordeste, no sentido Leste-Oeste; €, de outro, com o Planalto Central e, através
déste, com o Centro-Sul, no sentido Norte-Sul. Il - Ocupacdo econdmica e
desenvolvimento, para tirar proveito da expansdo da fronteira econémica, para
absorver excedentes populacionais de outras areas e elevar o nivel de renda e bem-
estar da regido (BRASIL, 1971, p. 29).
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Essa integracdo de que retrata o planejamento, fica bem claro que ocorrera por meio das
principais rodovias, a Transamazoénica e Cuiaba-Santarém, com interligacdo com as demais,
tais como a Perimetral Norte — BR - 210 e BR - 174, por exemplo. E ainda de acordo com o
documento, com aeroportos em areas estratégicas e de fronteiras, com a instalacdo de uma rede
de comunicacio, que de acordo com o | PND encontra-se quase “concluida”. E sempre bom
lembrar que a elaboracéo desses planos encontra-se conectada com o periodo denominado de
“Milagre Brasileiro”, onde entre 1968 a 1974, a economia brasileira passou por um crescimento
na producao agregada, que de acordo com Schmink e Wood (2012, p.101) fora “considerado
uma realizacdo notavel do planejamento econdmico” e resultado de um “modelo especifico de
desenvolvimento” que advinda, justamente, da dependéncia da repressdo politica e da
centralizacdo do poder pelo Estado. O que facilitou dessa maneira, ao Estado definir verbas,

bem além do seu limite para grandes obras.

E possivel observar, quanto ao planejamento econdmico do 3° Governo Militar para
regido Amazonica que se encontrava basicamente estruturado em volta do PIN, que para o
desenvolvimento dessa regido era preciso ocupar para desenvolver, embora ndo se fale em
ocupacdo produtiva da regido, diferencial do Il PND, em que nos é apresentado o termo
“Ocupacao produtiva”, onde fica nitido o tipo de projeto de desenvolvimento para a regido

Amazonica.

O Il PND, diferentemente do | PND, foi estabelecido em um cenério econémico de
crise, enquanto o primeiro Plano Nacional de Desenvolvimento encontrava-se em um momento
de euforia econdmica, tempo conhecido como “Milagre Brasileiro®”, onde o crescimento

econdmico atingiu altos indices.

Nessa perspectiva, observou-se no Il PND uma grande preocupacdo quanto a questao
da energia e do petroleo, area em que a economia brasileira fora afetada com a crise na década
de 77. Dessa forma, podemos afirmar categoricamente que esse planejamento tem a
preocupacao em manter o crescimento econdmico do pais, ressaltando o ideal de tornar o Brasil

uma grande poténcia, e a criagdo de alternativas na area da energia, por exemplo.

13 Prado e Earp (2009, p.234) destacam que: O milagre econdmico foi produto de uma confluéncia histérica, em
gue condicdes externas favoraveis reforcaram espacos de crescimento abertos pelas reformas conservadoras no
governo Castelo Branco. Mas foi a ideia da legitimacdo pela eficiéncia, concepcéo positivista que permeava o
imaginario dos militares e seus aliados, e ainda, 0 nacionalismo das Forcas Armadas brasileiras que fizeram
inevitavel a opcdo pelo crescimento econémico [...]. Por outro lado, essa necessidade de crescimento nao
encontrava limites em preocupac¢Bes com questdes como equidade, ou melhoria das condi¢cBes de vida da
populacédo, a ndo ser quando isso afetava a seguranca do regime.
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Basicamente podemos notar que 0s objetivos econdmicos para a regido continuam os
mesmos, em torno de um projeto que visa a ocupacao produtiva da regido amazonica, em que
a mesma possa absorver mao de obra de outras regides com o intuito de “tamponar os vazios
amazoOnicos”. Nesse planejamento, pode-se observar 0 quanto a questdo geopolitica encontra-
se enraizada na concepcao militar, sendo perceptivel esse posicionamento principalmente no Il
PND, em que o ideal da grandeza brasileira aparece com forte teor, sendo o desenvolvimento

econémico fundamental para isso, atraves da utilizacdo do espaco territorial.

No Il PND, podemos observar no tocante a Amazonia que 0s objetivos, no que se refere
ao projeto de desenvolvimento dessa regido, ndo sofreram grandes mudancas, neste momento
verificamos que os financiamentos direcionados a essa regido, na “area da Integragdo Nacional,
sera realizado programa que contara com recursos no montante de Cr$ 165 bilhdes”, verifica-
se ainda, que as regides do Centro-Oeste e a Amaz06nia, no que concerne a sua ocupacao
produtiva ird receber impulsos mediante o Programa Agropecuarios e Agrominerais da
Amazonia - POLAMAZONIA (BRASIL, 1974, p. 6).

O POLAMAZONIA, de acordo com Mattos (1980), consistiu em uma tentativa do
presidente Ernesto Geisel (1974-1979) de retomar, em perspectiva, ao momento politico
nacional e internacional, o “plano de colonizagdo anterior [...]. O Programa Polamazoénia se
propde em impulsionar os poélos ja criados, concentrando sobre 0s mesmos a acdo
governamental” (MATTOS, 1980, p. 100). O Programa detinha sua atencdo nos seguintes
polost4: Carajas, Trombetas, Altamira, Pré-Amazonia Maranhense, Acre, Jurua-Solimdes,
Roraima, Tapajos, Amapa e Marajo (SUDAM, 1975).

Em face dessas questdes apresentadas tanto no PIN, no I PND e no Il PND, foi possivel
verificar que em nenhum momento nos referidos planos é abordada a questao das populacdes
tradicionais dessa vasta regido. Os ribeirinhos, caboclos e indigenas nos respectivos
planejamentos ndo sdo ao menos citados. O que deixa claro que nesse projeto de
desenvolvimento econdmico essas populacdes eram inexistentes, configurando muitas vezes

como atrasos a sociedade brasileira.

Podemos observar que o projeto de desenvolvimento e integracdo da Amazonia,
proposto e colocado em acédo pelo Estado a partir de 1970, mediante abertura de diversas malhas

rodovidrias e projetos de colonizacédo dirigidos, ndo levou em consideracdo as populacdes que

14 Para informagdes acerca do planejamento para cada polo de acdo do POLAMAZO'NIA, ver: SUDAM.
Programa de Polos Agropecuarios e Agrominerais da Amazonia: POLAMAZONIA SINTESE. Belém, PA,
1975.
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ali se encontravam, onde pouco foi pensado e articulado com esses povos sobre as

consequéncias das investiduras em seus territérios.

Por fim, podemos frisar no que condiz ao desenvolvimento da Amazonia, que 0 Sseu
marco principal foi o Programa de Integracdo Nacional, por meio da Transamazonica, onde esta
foi tida como martir para seus idealizadores e vista como solucéo para os problemas das regiGes
Norte e Nordeste. O que ndo se pode esquecer sdo os efeitos, ndo somente dessa BR - 230,
como nas demais intentadas no periodo, como Perimetral Norte, Cuiaba-Santarém e BR - 174.
Em decorréncia desse projeto executado e planejado pelo governo federal, tanto as populagdes

tradicionais, como a fauna e a flora foram desrespeitadas, com consequéncias até hoje.

Portanto, nos é perceptivel que um novo modelo de ocupacdo da Amazonia foi
estabelecido com o golpe civil-militar de 1964, onde vimos que um modelo e projeto de
Desenvolvimento foi voltado a Amazbnia e consequentemente ao TFR, neste sentido
passaremos, a seguir, a voltar nosso interesse em observar como essa regiao se apresenta nesse
cenario, observando as questdes geopoliticas que o inseriram nesse Projeto de Desenvolvimento

com Seguranca.
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Capitulo 11

3. O Territério Federal de Roraima

3.1 O Territorio Federal de Roraima num Contexto Geopolitico: O Binémio

Desenvolvimento e Segurancga

Quando observamos o Brasil p6s-1964, a Amaz6nia e nesse contexto o TFR, nédo se
pode deixar de realizar algumas consideracdes acerca do pensamento geopolitico do periodo
em estudo, tendo em vista que, durante a DM lemas como “integrar para ndo entregar” ¢ temas
como “Seguranca e Desenvolvimento”, por si sO, traziam enraizados o pensamento geopolitico
da época. Nota-se que o termo geopolitica se trata de um conceito polémico, de incansaveis
investigacbes e dado a controvérsias. E a partir desse conceito que os governos militares
“olharam” para a na¢do, com um objetivo de conseguir um “Brasil Grande”, a Amaz0nia, nesse

contexto, é vista como poder de barganha no cenério bipolar da Guerra Fria.

Como vimos anteriormente, a DSND né&o necessita, fundamentalmente, da vertente de
geopolitica em seu conceito assim afirmam autores como Comblin (1980). Porém, é notdrio
que o caso brasileiro se desenvolveu de maneira diferenciada. Quando analisamos o
pensamento geopolitico predominante durante a DM, é possivel verificar que os objetivos
permanentes colocados pela doutrina, encontram-se estruturados em uma viséo geopolitica, que

Mattos (1980) define como a aplicacdo da politica aos espacos geogréaficos.

Para Pedro Fernando Castro Martinez (1980), o pensamento geopolitico desenvolvido
no Brasil, trata-se da prépria DSND, o que ndo nos parece errbneo, tendo em vista como
esclarece Santos (2013), que o pensamento geopolitico brasileiro amadurece com a ESG,
encontrando-se relacionada e ligada a figura de seu maior tedrico da época: Golbery do Couto

e Silva.

Wanderley Messias da Costa em Geografia Politica e Geopolitica (2013) menciona que,

Na verdade, ao contrario do que ocorrera em paises do hemisfério Norte, a geopolitica
brasileira ndo é um produto da classica adaptagdo da geografia politica (teérica e
sistematica) a forma aplicada que teve nos periodos de guerra, por exemplo. No Brasil,
assim como em outros paises na América Latina (Argentina e Chile, por exemplo),
importou-se prontamente e exclusivamente a geopolitica, desde os seus primeiros
movimentos na Europa (COSTA, 2013, p. 179).

De certo, podemos verificar na colocacdo do referido autor, que essa pratica se apresenta

como sendo de costume dos estrategistas brasileiros, tendo em vista que 0 mesmo ocorrera com
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a doutrina gestada na ESG em 1949. Ambos foram importados e reformulados, sendo adaptados
a realidade brasileira. Outra questdo que ressaltamos, é o fato de que desde seu inicio, 0
pensamento geopolitico aqui desenvolvido, esteve entrelacado aos militares, encontrando-se 0s

meios académicos até certo tempo aquém deste debate (COSTA, 2013).

Na América latina, o Brasil foi um dos que formulou seu projeto politico com base em
uma geopolitica, e esta foi a representacdo explicita dos projetos e aspiracdes de expansdo que
sempre fizeram parte da historia brasileira. Entre 1920 e 1930, tem-se o inicio da gestacdo dos
estudos voltados a uma geopolitica dita brasileira, com Mario Travassos®®, Everardo
Backheuser, Cassiano Ricardo, Lisias Rodrigues em 1940 (MATTOS, 1980). Desde seu inicio
é possivel notar, que os objetivos principais do pensamento geopolitico brasileiro giram em
torno de trés vieses, “a ocupagdo de um territorio imenso e praticamente vazio, a expansao na
Ameérica do Sul e direcdo ao Pacifico e ao Atlantico Sul e a formagdo de uma poténcia mundial”
(COMBLIN, 1980, p.27).

No que refere-se a esta concepcdo geopolitica brasileira, Golbery do Couto e Silva,

menciona que

Nossa Geopolitica devera ser pois, necessariamente, nesta quadra da vida histérica
nacional, ainda uma geopolitica expansionista interior, de integracdo e valorizacdo
territoriais, sem quaisquer ressaibos de um imperialismo além-fronteiras descabido e
grotesco para quem dispde, dentro de seu habitat, de todo um império imenso a
construir (SILVA, 1981, p. 169-170).
Pode-se verificar, a partir da perspectiva desse cenario geopolitico, que a importancia
da interiorizacdo do pais, de sua integracéo e desenvolvimento, principalmente das reas “por
ainda ocupar” foram os objetivos que nortearam os governos militares, principalmente a partir

de 1970, onde a integracdo da Amazonia se tornou prioridade.

A regido que compreende o atual estado de Roraima, ao longo da histéria sempre foi

vista como estratégica para a nacdao, um exemplo recente disso, é a propria criacdo em 1943 do

15 Para compreender em parte o desenvolvimento do pensamento geopolitico brasileiro principalmente na figura
de Mario Travassos, recomendo a leitura da obra de Marcos Antdnio Favaro Martins que se propde em seu livro
Construtores da Geopolitica Sulamerica dedicar-se a uma analise ao estudo da geopolitica sul-americana.
Colocando a América do Sul em ponto de vista de dois autores geopoliticos consagrados no que se refere a
geopolitica latino-americana, Carlos Badia Malagrida (1890-1937) e Mario Travassos (1891-1973). Tendo isto em
vista, a proposta de uma analise da perspectiva de uma geopolitica do ponto de vista da América do Sul, torna-se
pertinente devido a dois fatores, tais como expde o autor. O primeiro trata-se que os modelos cléssicos da
geopolitica deixam a América Latina, a Africa e a Asia na periferia de seus modelos geopoliticos e em segundo
gue nos modelos de Malagrida e Travassos a América do Sul é protagonista. Destacando dessa forma o pensamento
e influéncias de Mario Travassos e Carlos Badia Malagrida. Ver: MARTINS, Marcos Antbnio Favaro.
Construtores da Geopolitica Sulamerica. Boa Vista: Editora da UFRR, 2018, 217p.
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Territorio Federal de Roraima®®, por meio do Decreto-Lei n°. 5.812, que ainda criou 0s
Territorios do Amapa, Guaporé (Ronddnia), Ponta-Pord e lguagu, sendo esses dois ultimos
extintos pela Constituicdo de 1946. Essa medida encontrava-se pautada em uma antiga
recomendacéo dos geopoliticos brasileiros, que tinham como objetivo o maior controle sobre
as fronteiras do Brasil, principalmente da regido norte. Foi possivel notar, que 0s temas
abordados pelos militares p6s-1964, j& se encontravam em uma recorrente preocupacdo dos
estudiosos e estrategistas brasileiros. Temas esses como, a integragdo territorial, protecdo das

fronteiras e desenvolvimento econdmico brasileiro.

Nessa perspectiva, como pode ser visto, as questdes geopoliticas estiveram
constantemente envolvidas e voltadas para a regido amazonica e consequentemente para essa
regido. Porém, é a partir de 1964 e especificamente 1970 que essa extensa massa territorial foi
reorganizada e “restruturada”, onde tornou-se a peca central de um objetivo maior do Governo
Militar, dentro do conceito da dita integragdo nacional. Em outras palavras, podemos inferir
que foi durante a DM até seu Gltimo governo, Jodo Batista (1975-1985), que a Amazodnia
tornou-se o centro das preocupacges, assumindo dessa maneira, posicao de extrema relevancia
frente as questBes econdmicas e geopoliticas, de carater externo e interno. Bertha Becker

(1990) aponta muito bem essa discussdo. Segundo a autora, a Amazonia:

No plano interno é vista como capaz de promover uma solugdo conjunta para 0s
problemas de tensdo social do Nordeste e para a continuidade do crescimento do
centro dindmico do Sudeste, abrindo a possibilidade de novos investimentos, recursos
e mercados em tempo réapido. As implicacdes geopoliticas de ordem externa também
pesaram: a vulnerabilidade da extensa e isolada regido quanto a organizacéo de focos
revoluciondrios; o dinamismo interno dos paises vizinhos, que, embora menos
industrializados, tém também movimentos de investimento e de populagéo para suas
Amazonias, que sdo mais préximas dos respectivos centros vitais. A essas
preocupacdes, soma-se a necessidade de assegurar a presenca do Brasil na exploracéo
dos recursos da Amaz6nia sul-americana (BECKER, 1990, p. 12).

Autores mais contemporaneos como Schmink e Wood (2012), apontam que o golpe de
1964 fez da Amazdnia uma forte preocupacéo, tendo em vista que a associacdo da vertente de
desenvolvimento com a Doutrina de Seguranga Nacional, proporcionou aos militares uma
perspectiva especifica para esta regiao.

De acordo com visao de mundo dos militares, o objetivo de preencher os ‘espagos
vazios’ na regido — a despeito dos 250 mil indios que ali morava — foi justificada em

18 Inicialmente criado com o nome de Territério Federal do Rio Branco, essa regido passou a chamar-se Territdrio
Federal de Roraima em 13 de dezembro de 1962, por meio da Lei n® 4.182. De acordo com o informativo do 6°
Batalh&o de Engenharia e Construgédo — 6° BEC, “essa medida foi bastante salutar, pois além da justa homenagem
prestada ao importante acidente geografico, divisor triplice fronteira Brasil-Venezuela-Guiana, contribuiu muito
para regularizar a correspondéncia dirigidos ao Territorio, que geralmente seguia para Rio Branco, capital do Acre
e vice-versa” (O PIUM N°8, 20/JAN/1975, p. 9).
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termos da necessidade geopolitica de proteger o vulneravel interior do Brasil da
invasdo estrangeira. Da mesma forma, os conflitos sobre a terra e evidéncia de que os
camponeses estavam se tornando politicamente organizados para se defender foram
interpretados como obra de comunistas oportunistas, querendo tirar vantagem da
populacédo ignorante. Essa perspectiva reforgou a conclusao de que qualquer grupo de
interesse que blogueasse o caminho do desenvolvimento representava uma ameaga ao
interesse publico [...] (SCHMINK; WOOD, 2012, p. 116).

Estas implicacBes de carater geopolitico externo e interno, irdo impulsionar os
investimentos e planos para a regido amazoénica, e especificamente para o TFR, que se encontra
localizado em uma triplice fronteiral’, inclusive servindo de base para esses investimentos,
como esclarece Vieira (2019, p. 17) que devido ao posicionamento geogréafico do entdo TFR e
seu significativo isolamento, que dificultava “dentro da visdo estratégica de defesa as manobras
da Seguranca Nacional, vista como prioridade no governo militar. [...] ndo bastava apenas
disponibilizar a terra, mas era necessario criar a base necessaria capaz de dar sustentacdo a

reproducdo do capital”.

Figura 2 - Mapa da Localizacdo Geografica de Roraima e suas Fronteiras
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Fonte: (GALDINO, 2017, p. 82)

Nas andlises de Souza (2008, p.62) acerca desse assunto, a autora aponta que, esse

direcionamento de investimentos, em especial para Roraima, foi devido a prioridade dos

17O Territério Federal de Roraima faz divisa com a Venezuela, com a Republica Cooperativista da Guiana e com
os estados brasileiros do Amazonas e Par4, caracterizando-se dessa forma como uma triplice fronteira.
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governos militares em promover o rapido desenvolvimento dessa regido, para que ela
conquistasse 0 maior nimero de migrantes possivel e ascendesse a condi¢do de Estado, pois na
visdo dos militares, era um local com pouca populacdo (SOUZA, 2008). Porém, adiante
veremos que essa ideia ndo fora um consenso durante os anos compreendidos entre 1970 a

1979, aparecendo nos debates politicos principalmente a partir de 1975.

Sob esse ponto de vista, podemos mencionar que o viés econdmico sempre se sobressaiu
quando o assunto foi 0 TFR. Em Roraima, 0 governo nacional destinou-se a dotar essa regido
de toda uma infraestrutura fisica e administrativa, (que encontrava-se estabelecida em prol de
algo maior, o desenvolvimento de um “Brasil Grande”), com o intuito de atrair investimentos
financeiros nacionais e internacionais para essa vasta regifo. E valido mencionar, que todas
essas medidas levavam em consideracdo as tens@es politicas que estavam ocorrendo no pais e

no subcontinente?®.

O ano de 1970, além de ser um marco da intensificacdo da presenca e investidura do
governo central na Amazénia, é caracterizado também pelas mudancas no cenario geopolitico
do periodo, em que passam a existir “novas” aspira¢des ou determinadas mudancas em sua
estratégia. Segundo Costa (2013) por exemplo, é nesse periodo que o entendimento geopolitico
nacional comeca a denotar aspira¢fes de um Brasil Poténcia, triunfalista, na figura do General
Carlos de Meira Mattos.

Na visdo geopolitica de Mattos (1975, p. 72), o pais dispde de todos os atributos
necessarios para se tornar uma poténcia, temos um territorio de dimensbes continentais,
recursos naturais disponiveis, poténcia hidroelétrica, minerais e um nivel elevado de recursos
ainda desconhecidos, “liberdade de movimento [...] pelo dominio da tecnologia e da ciéncia,
aplicadas a estratégias do desenvolvimento nacional” e coesdo interna, onde a nacgao brasileira
encontra-se unida por um mesmo ideal. Essa coesdo interna, da qual trata Mattos (1975),
encontra-se condicionada ao momento politico no qual o pais estava inserido, em um periodo
repressivo, onde somente o que tinha voz era o sistema imposto, pouco importava se este

confrontava os direitos humanos dos cidadaos brasileiros.
Mattos (1975, p. 86) expde que,

O Brasil, muito mais jovem, ja se integrou numa alma nacional. A ninguém ¢ licito,
de boa-fé, duvidar da existéncia de um espirito nacional alerta e sensivel aos

18 A respeito destas tensdes ver: SANTOS, Nélvio Paulo Dutra. Politica e poder na Amazonia: o caso de Roraima
(1970-2000). Boa Vista: Editora da UFRR, 2013.

FIGUEIREDO, Washington Machado., et. al. A engenharia do exército na construgdo do desenvolvimento
nacional. 1° ed. Tomo 2. Brasilia: Departamento de Engenharia e Construgdo, 2014.
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superiores interesses e aspiracfes nacionais da nacéo brasileira. Temos unidade de
lingua, de crenca religiosa e de aceitagdo de nossa amalgama racial — enfim,

extraordinaria unidade espiritual.
Essa dita coesdo interna fora prejudicial as populac6es indigenas da regido amazonica,
um exemplo disto, € a BR - 174 que tinha por objetivo, ligar Roraima ao restante do pais e a
sua vizinha Venezuela, salvo ainda os interesses capitalistas que se encontravam latentes, com
a abertura de novos mercados a partir dessa rodovia. E a partir dela que de acordo com Silva

(2007), se efetivou a ligacdo dessa regido com o restante do pais.

Ao analisar os jornais da época, podemos observar que a ligagdo com 0s paises
limitrofes se encontrava em real execugdo. No que concerne a ligacdo Brasil e a Republica
Cooperativista da Guiana, verificamos no Jornal Boa Vista (1973, p. 01) que ambos 0s paises
demonstravam interesses politicos, para que o planejamento saisse do campo das ideias.
Notamos que mais do que aos interesses locais, essa relacdo entre 0s paises, se apresenta para
0 governo como sendo necessaria para o desenvolvimento do Territorio, o qual seria 0 ‘boom’
final do desenvolvimento de Roraima, quando esse Territorio, um satélite apéndice brasileiro
na area do Caribe, que ja vem merecendo especiais atencGes do Brasil na sua demanda pelo
mercado internacional, tera papel de relevante expressdo [...]” (JORNAL BOA VISTA,
15.09.1973, p. 01). Entretanto, é nitido como expde a comissdo mista que esta se desenvolve a

passos lentos.

Ademais, ao analisarmos 0s jornais Boa Vista no que concerne a essa questdo, ficou
bem claro que o objetivo maior, sempre se encontrou focado na atracdo de novos mercados e
na questdo da seguranca nacional, esta se condicionando a vertente desenvolvimentista, mais
que uma ideologia e estratégia militar de governo p6s-64. Entre 1975 a 1979 o lema do governo
passa a ser “Desenvolvimento e Seguranga” em claro e bom tom a toda a sociedade,

principalmente roraimense, como podemos ver no jornal publicado em 29 de setembro de 1973.
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Figura 3 - Desenvolvimento e Seguranca
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Fonte: (JORNAL BOA VISTA, 29.09.1974, p. 01).

E valido ressaltar, que este é um jornal do proprio governo, estando a seu servico para
propagar, difundir e cooptar a populacio com determinados ideais'®. Essa ainda é uma pratica
muito recorrente no estado de Roraima, tendo em vista que a maioria dos jornais, redes de
televisdo e radio que o estado possui, encontra-se em maos da elite roraimense, deputados,
senadores, dentre muitos outros. Como pode ser visto, todos os tipos de meios de comunicacgao

roraimenses pertencem a elite, fato que destacamos como uma heranca deste regime.

“Roraima oferece condicdes excepcionais para a conquista do mercado externo”,
assim eram expostos 0s objetivos estratégicos para 0 TFR em 1974, pelo Ministro Mauricio
Rangel Reis. De acordo, com as palavras do entdo ministro, é a partir desse momento que se
configuram novas perspectivas para a Amazonia e ao TFR, utilizando-se da infraestrutura ja
existente e das que estdo em construgdo, tais como, a Transamazénica, Cuiabd — Santarém,

dentre outras estradas de penetracdo, esta regido surge com um “novo” objetivo, trata-se de

19 Sobre este assunto, Victor Hugo Veppo Burgardt (2008, p. 23 - 24), ressalta que: [...] Roraima, como sujeito do
bem comum e assujeitado pelas elites locais, tem na midia um eficiente instrumento utilizado na articulagéo de um
imaginario rico, onde ndo faltam meios de divulgacdo de ideias forcas, oriundas de uma ideologia, que deve ser
difundida e defendida, onde, a argumentacdo tem sido forte, constante e suficientemente convincente para maior
parte da populag8o roraimense [...].
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desenvolver as potencialidades ja conhecidas e identificadas na Amazénia (JORNAL BOA
VISTA, 05.06.1974, p. 19).

E aos territorios, foi destinado um programa especifico para cada um. No que € relativo
ao TFR, Mauricio Rangel Reis destaca, que a conclusdo da BR-174 passaria a significar a
completa integracdo dessa vasta regido amazonica, consequentemente, Roraima apareceria
nesse cenario oferecendo “condigdes excepcionais” para o mercado externo. Aqui seria a

ligacdo para o exterior, com o que Reis denomina de “verdadeiros corredores de exportagao”

(JORNAL BOA VISTA, 05.06.1974, p. 19).

Paralelamente, é possivel observar que o pensamento do Ministro Mauricio Rangel Reis
encontrava-se embasado no pensamento geopolitico de Mattos (1980) quando este trata das
Areas Interiores de IntercAmbio Fronteirico. A ideia consistia em se utilizar das estradas e vias
de penetracdo abertas, para assim possibilitar a conexao aos interesses internacionais, mediantes
a inter-relacdo (intercdmbio) com os paises limitrofes. Mattos (1980) apresenta trés areas que

estdo inseridas nesse arco fronteirigo, assim denominado pelo autor.

Estas areas compreenderiam,

do norte para o sul, sendo a que a primeira envolve os espagos adjacentes ao sistema
guiano, [...] e as seguintes situam-se no grande vale amazonico. Essas trés areas
representam o grande desafio, pois compreende a regido interior mais ampla, vazia e
atrasada; ai muito se tera que fazer e muito ainda esta por comecar (MATTOS, 1980,
p. 152.

E relevante ressaltarmos que ndo estfo sendo levadas em consideragdes as populagdes
tradicionais ali existentes, e que o discurso apresentado apenas representa o olhar dos militares,

seus estudiosos e estrategistas, mais que o desenvolvimento da nacdo, 0 peso maior esta em

inserir o Brasil no campo dos paises desenvolvidos.
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Figura 4 — Areas Interiores de Intercambio Fronteirigo

Fonte: (MATTOS, 1980, p. 154)

O arco compreendido pelo TFR que vai até os limites de Rond6nia, que envolve os
limites com os paises fronteiricos da Venezuela, Republica Cooperativista da Guiana,
Colémbia, Peru e norte da Bolivia, se apresenta na perspectiva de Mattos (1980) como o mais
atrasado e que requer maior esforco, para que se concretize como uma area de intercambio,
tendo em vista que suas vias de penetracdo e ligacdo ainda ndo se encontravam concluidas
(MATTOS, 1980). E possivel notar, que essas areas somente tinham caréter de relevancia por
uma perspectiva de suas fronteiras, principalmente no caso de Roraima, tendo em vista o leque

de mercados externos que poderiam proporcionar a economia nacional.

Nesta perspectiva, o0 TFR é colocado como uma estrela de primeira grandeza, o que
demonstra um sonho muito idealizado de Mattos (1980) e do préprio pensamento geopolitico
impregnado nas instituicGes militares, onde de acordo com seu ponto de vista, a partir das
relacOes estabelecidas com os paises vizinhos, se posicionaria uma relacdo desenvolvimentista,
em que se criaria um verdadeiro polo internacional, a partir do estimulo dos paises envolvidos,
onde desenvolvimento econémico e social seria o resultado alcangado por todas as regides
envolvidas e adjacentes (MATTOS, 1980).

Em virtude disso, podemos concluir, que Roraima realmente virou um campo de obras,

dentro de uma perspectiva geopolitica, onde é notério que a integracdo e o desenvolvimento
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foram os alvos guiadores dos governadores que aqui se instalaram. Esses governantes tinham
como meta maior, dotar essa regido de toda uma estrutura que fosse atrativa para o capital
nacional e internacional, para que assim este pudesse se desenvolver de forma ndo dependente
do governo nacional, fato que foi possivel observar, pois, era uma das metas de governo de
Roraima. No Jornal Boa Vista foi possivel verificar que o Estado encontrava-se efetivando a
infraestrutura necessaria, entretanto, somente a empresa privada poderia fazer o
desenvolvimento dessa regido, isto de acordo com o0 pensamento dos estrategistas nacionais e

locais.

Em suma, no que concerne aos planejamentos direcionados especificamente parao TFR,
passaremos a seguir, a verificar com base no Il Plano Nacional de Desenvolvimento, o
programa de acdo de governo estabelecido para o Territorio de Roraima, entre 1975 a 1979,
analisando de que maneira as areas de atuacdo do governo nacional para essa regido foram

pensadas, estabelecidas, articuladas e selecionadas.

3.2 11 PND: Um Planejamento para o Territorio Federal de Roraima (1975-1979)

Como foi destacado ao longo desse estudo, o caminho por qual passou a Amazdnia na
politica desenvolvimentista do Estado, estava sendo identificado com a do préprio pais e sua
insercdo no sistema capitalista global, bem como “a reorganizagdo acelerada da sociedade
brasileira”. Onde observamos que a ocupacao da Amazonia foi pensada a partir de sua “tese de
internacionalizacdo que surge ciclicamente com diferentes projetos”, fato que desencadeou

apos 1964, sistematicos programas de ocupacao e desenvolvimento (BECKER, 1990, p. 8).

Sob esse ponto de vista, 0s planejamentos e projetos direcionados ao TFR obedeceram
os planos nacionais da época, 0s quais ja destacamos anteriormente. Entre 1975 a 1979, um
plano especifico foi direcionado para o TFR, onde sua elaboracdo teve por intuito fazer todo
um levantamento estratégico e a partir disso adotar um programa de acdo para essa regiao, com
objetivo no trindmio “Desenvolver, Ocupar e Integrar”. Trata-se de um desdobramento do Il
PND, bem como destaca o Programa de A¢do do Governo para o Territorio Federal de
Roraima (1975) constitui um cumprimento do que se encontra disposto no decreto lei n°®411/69:
“a acdo administrativa dos territorios obedecera a planos do Governo previamente submetido a
aprovacao do Ministro do Interior” (BRASIL, 1975, p.8).

Tratando-se assim, de um meio de instrumento para o governo local e nacional na

orientagdo de seus trabalhos, execugédo, planejamento e objetivos a serem alcangados, visando
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areas prioritarias de desenvolvimento, objetivando em maior estancia, o pleno desenvolvimento
de Roraima. E importante ressaltarmos, conforme o documento oficial, que todo esse
planejamento contou com o auxilio das equipes do governo do Territorio para sua formulacdo,
deixando nitido, dessa forma que as acGes planejadas para essa regido nao foram somente

pensadas pelo olhar do “outro”, no caso somente o Governo Federal (BRASIL, 1975).

Mesmo que isto ndo signifiqgue mudancas quanto a sua politica a sociedade, bem como
as populacdes indigenas dessa regido, para termos uma ideia, tocante a essa questdo em nenhum
momento € citado ou falado em desenvolvimento para suas &reas ou mesmo populacéo, fato
corriqueiro, tendo em vista que nos Planos Nacionais de Desenvolvimento (1972-1974 e 1975-
1979) também ndo sdo questdes abordadas.

Para ndo faltarmos a verdade, no que concerne as populacdes indigenas, estas aparecem
guando é abordado a questdo dos aspectos demograficos dessa regido, onde é apresentado que
a populacao indigena do TFR, é estimada em torno de 11.000 habitantes, sendo assim divididos:
“constituida por contingentes dos seguintes grupos: Yanomani (3.550), Waika (3.000), Macuxi
(3.500) e outros grupos menores. Correspondem a 20% da populacdo ndo indigena e vivem
dispersos, ocupando grandes 4reas” (BRASIL, 1975, p. 9). E interessante que esse documento
necessita destacar, como podemos notar na citacdo acima, que estes grupos ocupam vastas
areas, onde podemos perceber a necessidade do Governo Federal em apresentar que tais grupos
sdo pequenos em quantidade de habitantes, estabelecendo assim um contraponto em relacéo ao
tamanho de suas areas ocupadas, apresentando dessa forma, a ndo necessidade de se ocupar

vastas regides por parte dessa populacéo.

N&o cabe aqui fazermos toda uma descri¢cdo dos aspectos introdutdrios desse programa
de acdo governamental por dois motivos: primeiro que inicialmente € realizada apenas um
levantamento acerca das caracteristicas geograficas dessa vasta regido, a segunda é referente
aos seus setores produtivos?’, onde é apresentado as caracteristicas desses setores desde sua
organizacdo, planejamento, quantitativo de vendas, producdo, produtos, bem como suas
defasagens. Observadas essas questfes, temos como objetivo, com base no referido documento,
verificar qual era a Politica de Desenvolvimento orientada e planejada para o TFR entre 1975
a 1979.

20 Para maiores detalhes e informagGes ver: BRASIL. Ministério do Interior. Il Plano Nacional de
Desenvolvimento: Programa de Acéo do Governo para o Territorio de Roraima, 1975-79. Brasilia, Ago.1975.
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Trés pontos sdo norteadores da acdo governamental no Territdrio: a organizacao
racional do espaco, a politica de desenvolvimento e o programa de atuagdo. No que se refere a
questdo organizacional do espaco, foi possivel observar que ela se concentra principalmente,
nos eixos rodoviarios dessa regido e por meio de colonias agricolas?!. Dessa forma, é notdrio
que o tema da ocupacéo ainda se tratava de um dos objetivos a serem alcancados pelo governo
do Territorio.

Essa questdo da ocupacéo racional do espaco no TFR foi pensada a partir das condicdes
dos solos e de sua aptiddo agricola. Dessa forma, foi estabelecido que ela se faria proximo aos
eixos rodoviarios das BR - 174, BR - 401 e a Perimetral Norte/BR-210, mediante a imigraco
natural que se estabeleceria quando ocorresse a entrega da BR — 174. Essa rodovia ligaria
Manaus e Caracarai, e facilitaria a ocupacdo nucleada, “com a implantagdo ou reestruturagdo
de ndcleos habitacionais, para prestacdo de servicos de apoio as atividades a serem
desenvolvidas na area”, ocupacao sendo realizada mediante a selecdo das melhores manchas de
solos ao longo dos eixos rodoviarios, para um melhor desenvolvimento econdmico da produgéo
social dos que ali se instalassem (BRASIL, 1975, p. 71).

Quanto a questdo da ocupacdo dirigida ao longo desses eixos, duas ressalvas no
documento se apresentam, primeiro houve uma preocupa¢do quanto as areas ocupadas, salvo
as regides com melhores manchas de solo se encontravam em areas de mata. Havia uma
preocupacéo frente a essas areas, que de acordo com o programa: “ao se identificar a porgido ou
porcdes de mata, dentro das areas selecionadas para ocupacao, e que constituem unidade ou
unidades ecoldgicas, elas sejam mantidas como reservas florestais de prioridade de um grupo
de colonos”, visto que se designado a reservas individuais isso poderia acarretar retalhamentos

e quebras das unidades ecoldgicas (BRASIL, 1975, p. 71).

A segunda ressalva se refere ao tamanho dos lotes a serem ocupados pelos imigrantes,
ela foi pensada a partir das caracteristicas das areas selecionadas, tais como o “solo,
disponibilidade de &gua, distribuicdo das chuvas durante o ano e o relevo”. Além disso, levou-
se em consideracdo também, os seus conhecimentos agricolas, o tamanho da familia do novo
colono e seu capital inicial, sendo assim designado uma porcao de terra a ele (BRASIL, 1975,
p.71).

2L Em 1975 havia apenas trés coldnias agricolas, sdo: Cel. Mota, Fernando Costa e Braz de Aguiar. Entretanto,
com base no Programa de A¢do do Governo para o Territorio de Roraima, outras trés colnias deveriam ser criadas
com o objetivo de “fortalecer o abastecimento interno e promover a exportagdo de produtos agricolas, depois de
atingida a auto-suficiéncia”, estas seriam criadas nas regides do Surrdo, Alto Alegre e Serra da Prata (BRASIL,
1975, p. 72).
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No que concerne aos colonos j& instalados nessas regiGes, de acordo com esse
documento, caso eles se instalassem em areas que ndo estivessem determinadas como areas de
ocupacdo, seriam “convidados” a se retirarem. A partir disso, observamos que ndo eram levadas
em consideracao, as instalacdes desse colono, sua producdo e também o seu trabalho destinado
a sua area de ocupacdo. O fator que se apresentava mais relevante para o governo era instalar o
colono em &reas preestabelecidas pelo seu programa de ocupacao, onde seriam emitidos titulos

provisorios de propriedade de sua nova area a esse colono.

E possivel notar, uma dada preocupacdo nesse documento para evitar uma desordem
nesse processo de ocupagdo dirigida, evitando assim o que destacam como a ‘“corrida”
desordenada que ocorrera em outras regides. Frente a isso, 0 documento destaca a necessidade
da criacdo de um posto de triagem e controle, destinado para a orientacdo desse fluxo
imigratério.

Esse posto de controle seria estabelecido na margem direita da BR - 174, na divisa com
estado do Amazonas, o qual seria o responsavel pela orientacdo dos colonos ao posto de triagem
onde seria realizado o levantamento das caracteristicas do novo colono, para assim ser
designado a uma area de ocupacao. A seguir podemos verificar as areas destinadas a ocupacéo
dirigida e o posicionamento do posto de controle e de triagem desses novos fluxos “naturais”

de imigracdo?? (BRASIL, 1975). Assim denominado por esse programa de acio governamental.

E importante frisar que esse projeto de colonizago, ndo se encontrava fora de um
contexto maior do que a propria ocupacao da Amazodnia, a qual ocorreu mediante diversos
projetos de colonizacdo. Tais projetos tinham como intuito realizar a distribuicdo de terra,
entretanto de forma controlada pelo Estado, dessa forma, estimulando e orientando os
movimentos populacionais. E perceptivel nesses diversos projetos, que eles ndo ocorriam
apenas pelo controle do Estado, mas também por empresas privadas, como foi 0 caso da

colonizacdo ocorrida em Mato Grosso do Sul.

Acerca desse assunto, Becker (1990, p. 37) esclarece que

As companhias de colonizacdo executam e controlam a venda de lotes (de 50, 60 ou
100 hd), a comercializacdo e o beneficiamento da produgdo — guarana, café, arroz — e
exercem o poder politico local. Elas financiam campanhas publicitarias para atrair
compradores entre pequenos e médios proprietarios rurais capitalizados e pequenos
investidores do Sul, principalmente Paranda, de onde migram também nordestinos de
segunda geracdo. Os resultados da colonizag8o privada se assemelham aos obtidos
pela grande empresa —a compra de terras predominou sobre a expansao das atividades
produtivas, que sdo muito reduzidas.

22 \/er figura 5 na pagina 56.
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Figura 5 — Areas de Ocupacéo do Territorio Federal de Roraima
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Dessa maneira, podemos observar com base na autora, que a questdo do uso e
apropriacdo da terra era precipua aos governos militares, sendo as estratégias governamentais
de ocupagdo dessa extensa area, uma tatica para uma distribuicdo de terra onde os conflitos

existentes entre latifundiarios, camponeses e as populagdes tradicionais fossem “controlados e

amenizados” (BECKER, 1990, p. 37).

Becker (1990, p. 26) frisa ainda:

Os primeiros projetos agropecuarios datam de 1966, mas é na década de 1970 que se
cristaliza o predominio econdémico e politico da empresa agropecuéaria na regido: o
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governo considera impraticavel a colonizacdo baseada em pequenos e médios
proprietarios frente a escala dos investimentos e de organizacdo empresarial
considerada necessaria & ocupacao rapida de uma area extensa como a Amazonia. E
0 proprio governo, porém que avaliza e credita subsidios aos empresarios, através do
mecanismo de incentivos fiscais. Inicia-se assim a mudanca no processo de
apropriacdo de terras [...].

Com base nesses pressupostos, podemos observar algumas particularidades no processo
de ocupacdo da Amazonia, e qual a perspectiva de desenvolvimento que 0s governos pos-64
tinham para a regido. Verifica-se que na concepg¢édo desse Estado a colonizagdo da Amazonia
somente se efetivaria a partir da presenca do grande capital, e que, como forma de atrair esses

investimentos, o governo subsidiou esse processo por meio de diversos incentivos fiscais e

crediticios.

No TFR néo foi diferente, como pode ser verificado no mapa da figura 5, foram
destinadas areas de colonizacéo para empresas privadas de médio e grande porte ao longo dos
eixos das rodovias, essas rodovias teriam incentivos fiscais e de crédito disponiveis para
investimentos em suas areas de ocupacdo. Além disso, seriam inseridas em regides de aptidao
agricola de dois niveis, que se concentram “a leste desde a BR - 174 até a fronteira da Republica
Cooperativista da Guiana”?3. Mais o que significa essa aptiddo agricola de dois niveis? De

acordo com o documento em estudo, sdo:

Areas adequadas para o pastoreio extensivo, por compreenderem campos naturais,
que representam, em superficie, importante parcela da parte leste da BR-174, dentro
da area delimitada. Estes campos naturais parecem oferecer melhores condi¢des ao
desenvolvimento da pecuéria bovina, do que aqueles situados no centro-norte do
Territério. Tudo indica que isso se deve ao clima, que ali, é mais generoso,
possibilitando melhor distribuigio de chuvas durante o ano. Areas que apresentam
restri¢cBes as culturas de ciclo curto e longo, que poderdo ser removidas através do
emprego de manejo e técnicas adequados (BRASIL, 1975, p. 73).

Segundo o programa,

[...] o que parece ser indicado para essa Area — Programa é a ocupagio induzida,
através da instalacdo de médias e grandes empresas — principalmente, para o
desenvolvimento de projetos agricolas e pecudrias. Deverdo ser criadas oportunidades
para que 0s empresarios, sejam atraidos para o Territorio. Incentivos fiscais e outros
instrumentos institucionais, possiveis de serem utilizados dentro da zona de influéncia
da SUFRAMA, podem constituir importantes meios que o0 Governo dispora para tanto
(BRASIL, 1975, p. 73).

Continua,

A ocupagdo bem dirigida dessa area e seu posterior desenvolvimento, podera
transforma-la numa das regides geo-econdmicas mais importantes da Amazonia, por

2 \/er Figura 5 — Areas de Ocupagéo do Territério Federal de Roraima — pagina 56.
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possuir boas caracteristicas naturais e localizagdo estratégica com relagdo aos
mercados de Manaus, Venezuela e Guiana (BRASIL, 1975, p. 73).

Um contraponto interessante acerca dessa questdo, apresentado tanto pelo Programa de
acdo para o Governo do Territorio, como por Becker (1980), a historiadora Maria José dos
Santos (2010) nos apresenta que no caso especifico dessa regido do extremo norte, 0s projetos
de colonizacao dirigidos foram realizados de maneira inversa na regido sudeste de Roraima.
Em sua pesquisa intitulada Em Busca da Terra: Migracdo, Organizacdo e Resisténcia na
Politica de Colonizagcdo no Sudeste de Roraima (1970-1990), (2010) a autora justamente

desmistifica tal afirmativa.

Para Santos (2010), esses projetos de colonizagdo que ocorreram principalmente entre
fins de 1970 e inicio de 1980, apenas transferiam os problemas sociais oriundos de outras areas
para aregido Amazonica. A autora discorre: “o que estava em jogo era a reproducao do capital”
(SANTQOS, 2010, p. 40). No que concerne a esses projetos de colonizagcdo, a autora nos
apresenta que na regido sudeste?* de Roraima, tais projetos se desenvolveram de maneira

espontanea, sendo o papel do estado até 1983, desconhecido.

Santos (2010, p. 41) frisa que “A documentacdo encontrada nos proprios arquivos do
INCRA demonstra que o processo de ocupacao da Perimetral Norte, inclusive no projeto Jatapu
que deveria ter sido planejado, ocorreu de forma espontanea, sem o olhar e o controle do
Estado”. Dessa forma, queremos com isso, apresentar que apesar da importancia apenas para
0s projetos de colonizagdo dirigidos pelo estado, ocorreram casos como o do sudeste de
Roraima em que este se processou de forma espontanea, sem o controle e intervencédo do

Governo.

Mas além da estratégia de ocupacdo designada pelo programa, qual foi a Politica de

desenvolvimento para o Territorio?

No documento em estudo podemos perceber que os objetivos, diretrizes e a prdpria
estratégia de desenvolvimento para o TFR estavam embasadas em um tripé, que apenas nos
demonstra uma repeticdo dos objetivos, transformados em diretrizes e as diretrizes em
estratégias. Quando analisados esses trés pontos norteadores da politica desenvolvimentista

dessa regido, foi possivel observar que a questdo fundiaria, a modernizacdo administrativa e a

24 Atualmente alguns municipios que compdem essa regido sdo: Caroebe, Sdo Jodo do Baliza, Sd0 Luiz do Anaua,
Roraindpolis e o Distrito de Novo Paraiso no municipio de Caracarai. InformacGes retiradas do documento:
PLANO Territorial De Desenvolvimento Rural Sustentavel: Propostas De Politicas Publicas Para O Territério Sul
De Roraima. Rorainépolis/RR: MDA, 2010.
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melhoria das atividades produtivas, se apresentam como os alvos a serem alcancados pelo

governo nessa regido, sendo como o tripé do desenvolvimento do Territorio.

Para refutarmos essa perspectiva, a seguir apresentaremos de acordo com o Programa
de Acdo do Governo para o Territorio Federal de Roraima (1975), os objetivos, diretrizes e
estratégia de desenvolvimento para essa area. Em um primeiro momento, é valido mencionar
que a politica desenvolvimentista planejada e orientada para o0 TFR, encontra-se embasada no
I1 PND e no Programa de Ac¢do do Governo Federal para a Amazoénia, sendo embasados em

pressupostos ja estabelecidos a nivel nacional e regional.

Os objetivos que orientam a politica desenvolvimentista do Territdrio, encontram-se

estabelecidos em cinco pontos norteadores, sao eles:

e Complementacdo do sistema viario de ligagdo aos ditos centros propulsores da
Amazonia: (Manaus, Belém, Santarém) e de articulagdo continental.

e Consolidagdo da Capital do Territério, como centro propulsor do
desenvolvimento e organizagéo de centros interiores.

e Realizacdo da ocupagdo econdmica do Territdrio, por meio da colonizagdo e
assentamento de empresas rurais.

e Fortalecimento das atividades produtivas, bem como uma maior diversificacdo
destas.

e Atracdo seletiva e fixacdo da populacdo migrante, da qual o Territério Federal
de Roraima necessita (BRASIL, 1975, grifo nosso).

Para alcancar esses objetivos, 0 Governo Federal estabeleceu as seguintes linhas de acao

tanto de caréater espacial, como setoriais a nivel regional e Federal, sdo elas:

Melhor aproveitamento das condi¢fes navegéaveis do Rio Branco e outras vias
navegaveis; O aperfeicoamento do sistema de comunicages, interligando-0 ao
sistema nacional; A conclusdo das vias rodoviérias de acesso ao Territdrio; A
implantacdo do sistema hidroenergético (expansdo dos sistemas de geracao,
transmissdo e distribuicdo de energia elétrica); A implantacdo do plano de
desenvolvimento urbano de Boa Vista, consolidando os recursos federais destinados
ao desenvolvimento urbano; A reorganizagdo urbana de Caracarai, consolidando 0s
recursos federais destinados ao desenvolvimento urbano; A modernizacdo e o
reaparelhamento da administragdo do Territorio, de forma a aprimorar suas funcdes
promotoras de desenvolvimento; A capacitacdo de recursos humanos para as
atividades dos setores publicos e privado; A melhoria das condicfes de saide da
populacdo do Territdrio; Estudos e pesquisas de base, visando a identificagcdo das
potencialidades naturais da area; A aplicacdo dos instrumentos fiscais e financeiros
da SUDAM e SUFRAMA,; A regularizacdo do sistema fundiério do Territério; A
colonizag@o nos eixos formados pelas BRs 174, 401 e 210 (Perimetral Norte), nas
faixas compreendidas no Territério; A criacdo de oportunidades para que empresarios
dispostos a investir no setor agropecuario sejam atraidos para o Territorio,
possibilitando, assim a ocupacéo induzida da area selecionada para o desenvolvimento
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de atividades agropastoris, com base na instalagdo de empresas de médio e grandes
portes (BRASIL, 1975, p. 77 — 78).

Como podemos observar, esses objetivos e diretrizes de a¢do governamental, ndo se
apresentam como uma grande mudanca ou novidade nesse cenério politico que estdvamos
discutindo ao longo deste trabalho. Entretanto, a questdo da ocupacdo econdmica do territério
é pela primeira vez assim exposta, 0 que decorre principalmente do pensamento geopolitico e
econémico da época, da mesma forma, no 11 PND pela primeira vez foi mencionada a ocupagéo
produtiva da Amazonia, mesmo que anteriormente este ja fosse o objetivo principal. Tais
objetivos e linhas de acdo (que no caso sdo as diretrizes de atuacdo e estratégia de
desenvolvimento), possuem carater ndo apenas politico, mas sdo apresentados como ainda

tendo fundo econdmico e social.

Em um primeiro momento, quando observada essa Politica de Desenvolvimento
orientada para o TFR, obtivemos a percepcao de que elas no que concerne as questdes sociais
e humanas da populacdo boa-vistense, em nada se apresentam nesse planejamento, todas as
metas sdo direcionadas para um desenvolvimento econdmico. Entretanto, ampliando o olhar
sob este documento, seria errdneo dizer que o mesmo ndo aborda as questdes precipuas para o
desenvolvimento humano da sociedade boavistense, como saneamento, transportes, educacao
(no que concerne ao desenvolvimento dessa area para a melhoria administrativa e privada), é
para tanto que o documento fala em “grandes objetivos de fundo politico, econdmico e social
para o Territorio Federal de Roraima”. Porém, é nitido que a insercdao dessa parte do extremo
norte no cenario econémico é primordial para o governo nacional, sendo essas questdes sociais
também importantes para esse crescimento econémico planejado para essa regido (BRASIL,
1975, p. 77).

N&o se pode também deixar de mencionar, que as questdes que envolvem melhorias
urbanas, de comunicacgdes, saneamento basico, transportes, bem como no setor administrativo
do Territorio sdo apresentadas sim (como dito anteriormente) e foram alvos da a¢&o do governo,
com altos niveis de investimentos nessa area. Entretanto € possivel notar tanto nos jornais da
época, como no proprio documento de estudo, que esse se apresenta como um artificio de
atracdo de investidores para a regido, observando que, como bem coloca o Programa de Acao
do Governo Para o Territdrio Federal de Roraima (1975), somente a empresa privada poderia

fazer o desenvolvimento econdmico dessa regido.

Neste tocante a esse assunto, pode-se inferir que os recursos destinados a serem

investidos no Territdrio, tratam-se de um valor expressivo, atingindo um montante de Cr$ 488
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milhdes. Tais investimentos eram destinados para o periodo de 1975 a 1979 e encontravam-se
previstos no POLAMAZONIA. E perceptivel, que estes eram altos investimentos e
principalmente para o periodo, pois ja se tratava de um momento de crise econémica, com maior
énfase a partir de 1977. Para o0 ano de 1975, os recursos estipulados para execucao de servicos,
obras e estudos, envolveram a “ordem de Cr$ 86 milhodes”, o que correspondeu de acordo com
este documento a uma diminuigdo de Cr$ 2 milhGes, ou seja 2,3% do valor inicial planejado
para essa regido, o que pode representar consequéncias do momento econdmico da época. Os
principais recursos do periodo de 1975 vinham do Polamazdnia e em determinadas areas foi

possivel observar que o governo do Territorio passou a investir maiores recursos®.

Nos jornais Boa Vista foi verificado que realmente o governo do Territorio, na figura
do Governador Cel. Fernando Ramos Pereira (1975-1979), colocou em pratica as diretrizes
expostas no programa de acdo governamental. Entretanto, podemos afirmar que essas diretrizes
eram voltadas principalmente, para as questfes fundiarias, a urbanizacdo dos dois municipios
colocados como centros propulsores de desenvolvimento, Boa Vista e Caracarai onde o
governador destinou com muita énfase suas acdes as quais foram voltadas para as questdes
educacionais, e principalmente para melhorias para a atracao do capital estrangeiro e nacional
(por meio da ocupacdo das areas destinadas para média e grandes empresas nos eixos
rodoviarios), podemos mencionar que o governador Fernando Ramos Pereira, realizou uma
propaganda muito grande por meio desse jornal, para populacdo sobre os avangos vividos no

gue concerne a Politica desenvolvimentista do Estado.

Foi perceptivel que o TFR entre 1975 a 1979 se tornou um campo de novas
possibilidades econdmicas na visdo do governo nacional e local, atraindo dessa forma, uma
midia muito forte para essa regido, com discursos denotados de entusiasmos e euforia
desenvolvimentista. Durante esse periodo, essa regido foi visitada por diversos 6rgdos de
estudos, tais como: SUDAM, ESG, ECEME, Escola de Guerra Naval e entre muitos outros.
Além da visita de varios diplomatas estrangeiros oriundos da Alemanha e Jap&o, por exemplo,

com o intuito maior de verificar as oportunidades apresentadas por essa regiao.

Essas visitas tinham por intuito observar as melhorias de infraestruturas que aqui
estavam em desenvolvimento, bem como se apresentavam como uma forma de fiscalizacdo dos

investimentos federais que eram destinados para essa regido, estando dessa forma o Governo

25 Ver anexo A — Tabelas com as discriminaces dos valores e areas de atuagdo dos investimentos direcionados ao
Territorio Federal de Roraima para o ano de 1975.
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Federal a par do que se encontrava em desenvolvimento, além € claro de observacbes das

possibilidades econémicas que se apresentam relevantes para essas instituicdes.

Figura 6: Escola De Guerra Naval e EMFA em Roraima

Fonte: (Jornal Boa Vista, 19.07.1975, p. 01).

Verificarmos no Jornal Boa Vista, que as areas de atuacdo do governo do TFR a partir
de 1975, abarcavam as diretrizes expostas anteriormente, principalmente no que condiz a quatro
questBes: a regularizacdo fundiaria, o planejamento urbanistico de Boa Vista e Caracarai, as
redes rodoviarias e a educacdo. Destacamos essas areas pelo fato de terem sido o alvo de maior
atuacdo do governo local e Federal, na destinagdo dos investimentos, como também de

concretizacdo das acGes governamentais.

No que concerne ao setor educacional, foi observado que foram criadas novas
instituicbes escolares de 1° e 2° graus, aléem de determinados investimentos no setor
universitario, observamos ainda a destinag&o de varios recursos para melhorias de infraestrutura
das unidades escolares, bem como na construcdo de novas escolas e aperfeicoamento dos
professores e dirigentes.
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Figura 7 — Sede do Campus Avancado de Santa Maria

Fonte: Arquivo do 6°BEC.

O campus avancado de Santa Maria fora importante no desempenho dessas atividades.
Sua instalacéo se deu durante a gestdo do Ministro José Costa Cavalcanti e do governador “Ce.
Leal Dalcin” e tinha como objetivo realizar, um trabalho conjunto ao governo do Territdrio,
“assessorando no planejamento e execugdo dos programas das Secretarias € com maior énfase,
nas areas da Agropecuaria, Saude e Educagdo” sendo perceptivel sua importancia para além do
setor educacional. Quando ocorreu a comemoracao de seu 6° ano de aniversario no TFR, a
estatistica apresentada por essa institui¢ao acusou os seguintes dados: “a mobilizagdo, até maio,
de 953 Académicos de areas diversas, e 162 técnicos de nivel médio dos colégios Agricola e
Industrial”, o que para a época eram quantitativos expressivos (JORNAL BOA VISTA,
09.08.1975, p. 02).

Em muito, essas modernizagdes e investimentos tinham como objetivo maior dotar o
territério de melhorias para maquina administrativa publica e privada, além de possibilitar
melhorias no campo de pesquisas voltadas para um melhor uso da terra, um dado notério é que
estes tinham por finalidade um cunho mais politico desenvolvimentista. Da mesma forma, foi
possivel notar que o setor educacional também teve seu “boom” durante esse periodo, tal
“avanc¢o” destacamos com ressalvas, tendo em vista os objetivos inerentes a eles. Esse “boom”
do qual retratamos estava relacionado as inauguracdes de instituicfes escolares tanto na capital,

como no interior, sendo Caracarai um exemplo disso.

No que concerne a questdo fundiéria, foi possivel perceber uma propaganda muito forte
em volta dessa tematica e uma grande preocupacédo por parte do governador Fernando Ramos
Pereira sobre esse assunto. Foi verificado nos jornais do ano de 1974/75 varias convocatérias
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para regularizacdo fundiaria dos produtores rurais, bem como de chamadas nominais para a
entrega das licencas de ocupacgdo, onde ficou nitido que havia uma grande desconfianga por
parte dos produtores rurais. Devido a isso, foi publicada uma matéria no jornal salientando que
tais regularizaces eram em prol de melhorias para 0 homem do campo e deixando muito claro

que nédo haveria as tomadas das terras, mas sim sua regularizagéo.

As licencas de ocupacdo ndo detinham carater de posse definitiva da &rea ocupada pelo
produtor rural, tratava-se mais de um artificio por meio do governo, para que o trabalhador do
campo mediante sua licenca de ocupacao pudesse adquirir auxilio de crédito agropecuario,
fazendo dessa forma com que a economia se movimentasse nessas regides do Territorio, por
meio dessas licencas 0 homem do campo poderia estar solicitando aos bancos créditos para
investimentos. E importante destacar que no meio urbano também se fazia necesséario a
regularizacdo fundiaria. Acerca desse assunto, Fernando Ramos Pereira destacou em
conferéncia feita para as comitivas do Curso Superior da Escola de Guerra Naval e do Estado

Maior com apenas trés meses de governo que seu carro-chefe encontrava-se na:

Consecucdo de uma solucdo definitiva para o problema fundiario de Roraima,
condi¢do ‘sinequa’ a programacdo desenvolvimentista do Territorio” e exemplificou
que na “propria ‘faixa doméstica’: ‘Mesmo na area urbana, o individuo ndo pode
receber o crédito do BNH, que tem no Banco de Roraima, 0 seu agente. Vamos
ocupar! Ocupar com seguranca! Ninguém vira para cé, sem ter a terra ha mao,
referindo-se ao investidor que aguarda a sua hora de vir para Roraima (JORNAL BOA
VISTA, 27.07.1974, p. 04).

Visto estas questdes, ademais, por mais que possa parecer um discurso repetitivo, aqui
foram expostos apenas 0 pensamento e acGes dos governantes da época, fica claro que apesar
de demonstrar uma “fala” em prol do desenvolvimento econdmico e social, ndo foi isso o que
observamos de fato. Em nenhum momento vimos preocupacfes de grande vulto social,
podemos afirmar categoricamente com as fontes e sendo o jornal do proprio governo, que 0
fator econdmico era a grande luta a ser vencida. O desenvolvimento dessa regido era de extrema
relevancia para a integracdo nacional, e podemos dizer que nos dias atuais essa temética ainda
é muito forte. A seguir passaremos a apresentar como essa Politica de Seguranga Nacional e
Desenvolvimento implantou no TFR uma politica desenvolvimentista que estruturou nessa
regido toda uma infraestrutura fisica e administrativa, observando suas nuances e realizando o

seguinte questionamento: Desenvolvimento para Quem?
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Capitulo 111

4. O Projeto de Desenvolvimento da Ditadura Militar para o Territério Federal de
Roraima (1970-1979)

4.1 A Politica de Desenvolvimento e Seguranca no Territorio Federal de Roraima (1970 —
1979): “A Vez das Pontes”

E com vista a tdo almejada integracdo nacional, numa clara integracdo
desenvolvimentista dos espacos territoriais brasileiros, que no TFR se teve um alto nivel de
investimentos, através de varios projetos de desenvolvimento com seguranca. Estas aces foram
colocadas em prética principalmente durante os governos do Tenente Coronel Hélio da Costa
Campos (1967-1969 e 1970-1974) e do Coronel aviador Fernando Ramos Pereira (1974 -1979).
Apesar de ambos 0s governos terem sido decisivos na estruturacao administrativa e fisica do
territorio, estes governantes detém diferencas claras nos seus objetivos de governo para esta

regido, mas sempre embasadas no plano maior do Governo Federal.

Além do mais, as diferencas vao além de suas metas de governo, atingem também suas
praticas politicas, em outras palavras, o Poder Politico?® aqui desempenhados por tais
governantes. Acerca disto, podemos mencionar respaldados em Santos (2013) que os
investimentos e a politica direcionada para Roraima durante o periodo em estudo, teve dois
momentos especificos. Em sua primeira etapa, as obras desenvolvidas neste extremo norte do
pais, detiveram um carater estratégico, poderiamos dizer, voltado para a Seguranca Nacional,
ndo que este estivesse dissociado da vertente econdmica, muito pelo contrario. Esta vertente
desenvolvimentista, aparece com maior evidéncia principalmente durante o governo de
Fernando Ramos Pereira (1974-979) que respaldo no Programa de Agdo do Governo para o
Territdrio Federal de Roraima (1975) tem objetivos bem claros e especificos para tornar esta

regido atrativa para o desenvolvimento do grande capital.

No gque compete as suas praticas politicas podemos mencionar e como demostraremos,

estes tiveram caracteristicas distintas. Hélio da Costa Campos (1970-1974) conseguiu

26 De acordo com Bobbio (2000, p. 163) o poder politico € uma das formas de poder do homem sobre o homem,
sendo apenas uma de suas variagdes. Este funda-se “sobre a posse dos instrumentos através dos quais se exerce a
forga fisica (armas de todo tipo e grau): € o poder coativo nos sentido estrito da palavra. O poder politico é em
qualquer sociedade de desiguais o poder supremo, isto &, o poder ao qual todos os outros estdo subordinados [...].
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cooptar?’ a populacio e politicos locais, estabelecendo assim uma dita “boa relagdo” com a
gente da terra. Santos (2013, p. 106) sobre esta questdo destaca que,
Hélio Campos (1967-1969 e 1970-1974), homem ligado a “linha dura” militar,
governou [...], num momento de euforia nacional, cooptando as liderancas locais com
cargos e apoio para dezenas de jovens estudarem nas grandes capitais.

Fato que se processou de forma inversa com seu sucessor, Fernando Ramos Pereira
(1974-1979) que entrou em choque com as liderancas locais, principalmente por colocar
em pratica as diretrizes expressas pelo Programa de Acdo do Governo para o Territério
(1975), principalmente no que refere-se a regularizacdo fundiaria, fato que percebemos nas
manchetes dos Jornais Boa Vista fora alvo constante das acdes do entdo governador. Haja
visto, que a regularizacdo fundiaria se fazia necessaria no preceito de desenvolvimento

imposto no Il PND e bem como necessaria para atracdo da empresa privada.

E a partir de 1970 que iniciou-se no TFR uma época de transformacdes evidentes
e de grande porte. Entretanto, foi durante o periodo compreendido entre 1967 a 1969 que
Roraima ja comecou a apresentar aspectos de desenvolvimento quanto a sua infraestrutura.
Segundo Souza (2008, p. 52) foi nesta época que foram iniciados os “servicos de elaboracao
do Projeto de &guas [...], Plano Diretor do Servico oficial de telecomunicagdes do territdrio
interligando-o com o interior e algumas capitais e a reforma administrativa [...]”,

aproximando desta forma o territério dos preceitos da administracdo publica.

Todavia, é em 1970 que estas acdes passam a ser implementadas de maneira
mais significativa, com altos valores disponiveis para investimentos principalmente na
infraestrutura da cidade de Boa Vista. Nos boletins oficiais do ano de 1970 foi possivel
observar um aumento significativo de licitacBes para a execu¢do de obras publicas para a
construcdo de escolas, pontilhdes de madeira e entre outros melhoramentos destinados a
capital, ainda foram notados um grande nimero de nomeacfes e exoneracdes neste
periodo, o que se leva a considerar uma demonstracdo de instabilidade administrativa
relativo da politica territorial (BOLETIM OFICIAL, n°. 77, 13.08.1970, p. 362).

No que refere-se a questé@o da instabilidade administrativa, podemos mencionar que em

grande parte encontra-se relacionada ao fato de estarem sendo executados os objetivos

27 \er: SOUZA, Sonia Suely Soares. Um Territorio Federal Dentro de um Estado Militarizado: O Exemplo do
Governo do Tenente Coronel Hélio da Costa Campos em Roraima de 1967 a 1974. Boa Vista, 2008. 144p.
Monografia de Especializacdo em Historia Regional.; SANTOS, Nélvio Paulo Dutra. Politica e poder na
Amazénia: o caso de Roraima (1970-2000). Boa Vista: Editora da UFRR, 2013.
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nacionais para esta regiao, ndo levando-se em consideracdo os anseios politicos dos que antes
encontravam-se no poder, em primeiro lugar se visava que fosse desenvolvido as metas
nacionais, fazendo-se desenvolver nesta regido uma série de medidas que privilegiavam a

integracdo nacional e em particular das areas de fronteiras.

Entre 1970 a 1979 a politica aqui desenvolvida encontrou-se estritamente ligada aos
Planos Nacionais de Desenvolvimento (I PND — 1972-1974 e 11 PND (1975-1979), ao PIN
(1970) e ao ja citado Programa de Acdo do Governo para o Territério Federal de Roraima
(1975) (SANTOS, 2013). No que condiz ao periodo compreendido entre 1970 a 1974 a acao
voltada a esta regido encontrou-se embasada no | PND que tinha por meta desenvolvimentista
para a Amazonia o ja citado lema: Integrar para desenvolver, € em consonancia a este objetivo
voltado para Amazodnia que Hélio Campos destinou sua acéo principalmente a Cidade de Boa
Vista, colocada como um polo estratégico para o desenvolvimento de Roraima, pela SUDAM
em 1968 (JORNAL A CRITICA, 28.09.1971, p. 01).

Acerca do assunto, Hélio Campos discorreu ao Jornal A Critica (1971), que era em
virtude disto que passou a dotar no TFR e especificamente em Boa Vista, 0 que denominou de
0 “minimo necessario da humanizacao para a irradiacao dos seus efeitos”, em outras palavras,
quando se fala em “irradiagdo dos seus efeitos”, podemos concluir que Hélio Campos (1970-
1974) refere-se as consequéncias “positivas” destas transformacdes que poderiam advir de suas
empreitadas, principalmente para o setor privado, tornando esta regido propiciar para seus
investimentos (JORNAL A CRITICA, 28.09.1971, p. 01).

De acordo com o | PND (1972-1974) a ocupacdo econdmica e 0 processo de
desenvolvimento da Amazonia e consequentemente do TFR, seriam efetivados mediante, a
migracdo de contingentes populacionais de outras regides, para areas consideradas como
“espagos vazios”, também se fazia necessario a construcdo de uma rede de infraestrutura
econbmica, com portos, rede rodoviaria basica, bem como do desenvolvimento da navegacao
fluvial, além da criagdo de uma malha que abarcasse as areas de educacgdo, saude e “assisténcia

que viabilize radicar as populagdes” (BRASIL, 1970, p. 29).

Observando estas necessidades para a integracdo e desenvolvimento econdmico desta
vasta regido amazonica, podemos inferir que as acbes desenvolvidas entre 1970 a 1974
encontrou-se estruturada nestes principios norteadores, principalmente no que condiz a
construcdo de uma infraestrutura que possibilitasse o desenvolvimento econdmico-social
pretendido pelo Governo Militar, foi possivel notar que a Politica Seguranca Nacional e

Desenvolvimento implantada no TFR abrangia varios segmentos estratégicos, tais como:
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Transportes, saneamento basico, telecomunicacgdes, salde e educagdo, que tinham como meta

o0 Desenvolvimento com Seguranca alvo incanséavel dos governos pds-64.

A partir de 1973 o territdrio ja se apresentava como um grande canteiro de obras, com
transformacdes de grande monta, foi um periodo marcado por grandes inauguracdes, ficando
simbolizado no inconsciente roraimense como a época das estradas e pontes. E perceptivel que
0 TFR encontrou-se em um ritmo acelerado na implantagdo de um verdadeiro sistema de
infraestrutura. Que se apresenta como fruto maior das manobras de insercdo no sistema
capitalista em que o pais pretendia alcangar (JORNAL BOA VISTA, 1973).

Figura 8 — Cidade de Boa Vista em 1973

Fonte: Arquivo do 6° BEC.

Quando da entrega das pontes Mucajai, Parimé e Cararuau em 1973, estas se
constituiram em grandes simbolos das a¢fes implantadas pelo Governo Federal no territério,
apresentando-se como marco de prosperidade a populacao roraimense. Tais obras se destacam
na concepcdo dos militares como a superacdo de tentativas anteriores ndo concretizadas, que
somente com a decisdo “extremada” do Governo que se implantou em 1964 foi possivel estar
se realizando tais investiduras e as tornando possiveis (JORNAL BOA VISTA, 15.09.1973, p.
01).
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Figura 9 — A Vez das Pontes

Fonte: (JORNAL BOA VISTA, 15.09.1973, p. 01)

“N&o é somente ter a ponte ou ter a estrada, 0 que queremos é uma coletividade
econdmica”, assim ¢ visto a integragdo do TFR quando da entrega da Ponte do Mucajai na
publicacdo de 18 de dezembro de 1973 do Jornal Boa Vista, € importante frisar que esta é uma
percepcao que vem ao longo dos governos militares em sua politica econdmica. E perceptivel
que a integracdo de Roraima se desenvolve com um apelo muito grande para o viés econémico,
0 Ministro Costa Cavalcanti presente na inauguracdo retratou o panorama a ser pretendido por
esta regido amazonica em seu discurso. O Ministro afirmou:

Devemos nos juntar com a iniciativa privada, pois tudo que se faz é para permitir
que o empresario, grande ou pequeno, tenha condicfes para exercer suas atividades.
Vale ressaltar que, quem cria realmente a rigqueza, quem promove o
desenvolvimento é a iniciativa privada. N6s apenas preparamos a infraestrutura
(JORNAL BOA VISTA, 18.12.1973, p. 05, grifo nosso).

Podemos perceber que o que estava em jogo era a reproducao do capital, o que ndo foge
do objetivo principal dos Governos Militares que estiveram no poder a partir de 1964, com sua
politica desenvolvimentista voltada para as empresas privadas nacionais e internacionais.
Acerca desse assunto, Octavio lanni (1986) destaca que a politica econdmica dos governos pos
— 1964 encontrou-se dedicada a realizar o crescimento econdmico da grande empresa privada,
embora esta levasse drasticas consequéncias negativas a sua populacéo.
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Acerca dessas ditas consequéncias ou contradigdes sociais que Octavio lanni (1986, p.
251) assim chama em seu livro Estado e Planejamento econémico no Brasil, ao Estado

Estavam interessados em controlar as contradi¢cBes sociais, por meio do
fortalecimento do Poder do Executivo. Tratava-se de reforgar o “centralismo
autoritario”, a fim de que a politica econdmica governamental pudesse ser formulada
e executada com um minimo de obstéaculos e distor¢oes; e 0 maximo de eficacia. Em
outros termos, tratava-se de atrair para o ambiente brasileiro ‘o investidor de longo
prazo, que nos interessa para o desenvolvimento econémico’, oferecendo-lhe ‘um
grau razoavel de estabilidade politica’. Mais uma vez, a politica econdmica
governamental aparecia como elemento essencial das relagdes econdmicas e politicas
entre as classes sociais. E a acéo estatal destinava-se a propiciar condi¢des favoraveis
ao florescimento do setor privado.

Pode-se constatar que tais empreendimentos ndo se encontravam destoados do objetivo
da integracdo nacional e de desenvolvimento econdmico nacional, e que nem se apresentam
como melhorias para o bem-estar social. Tais obras se apresentam, e isto de modo geral, como
geradoras de novos panoramas de relagcbes com os paises vizinhos, e bem como para o restante
do pais. Como ja inferimos, este foi um periodo denominado pelo meio de comunicagdo do
governo como a época das pontes, e realmente 0 nimero de pontes em execucdo e sendo
inauguradas era significativo, para termos uma breve nogao, contabilizamos mediante o Jornal
Boa Vista um total superior a 20 pontes (de diversas magnitudes), sendo valido considerar as

dificuldades existente para a realizacdo destes empreendimentos, como o transporte dos

materiais, sua extensdo, fora 0 meio ambiente em que estavam sendo inseridas.

Figura 10 — O Panorama Visto da Ponte

roraima a espera

do investidor
decluragies do Cal Baul O Dios

Ronaima atha- s aspvitn, condisuine
o g tn-uu s’ erividetes
| nmuum WO, sperien nee
u.'zz w-n.t::. I lanion
g oy, i
eAniLialn, Y i Comamdn

v ” © de Voomente
0 eton do O3 e Tiraime,  Cam Lonues

& 40N Gleaghn’ —aey
indd, # cant.

-

o
do ;nwv. Com wate afir- O Mihisar - nonve Tar-
wachva trasqallmence fal- Vo) Pristrca du Krihe
ta, o Laronal Sesl Cutare Frinteing; puesen
vex Dlas, Comandunts da HEAALY we

Goen Nobre ss perepeetives
do grande lovestidor pers

H
3
g
£

il
gy “EEs §
Ity

b
§

f

 mah e

Fonte: (JORNAL BOA VISTA, 15.09.1973, p. 05)
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“Roraima a espera do investidor” assim é visto o panorama e a visao dos militares e
técnicos a servico do governo para 0 TFR, segundo declaracdes do entdo Cel. Raul G. Diaz,
Comandante de Fronteira de Roraima em 1973, afirmou que esta regido encontrava-se em
“grande progresso; ndo somente a capital, mas como todo o Territorio”, entretanto, no que
refere-se aos investimentos privados, este setor ainda ndo acompanhava 0 mesmo ritmo de
desenvolvimento no qual Roraima estava inserido. De acordo com suas declaragdes dadas ao
Jornal Boa Vista, esta regido era vasta, propiciando aos investidores interessados, grandes
possibilidades de crescimento, principalmente em decorréncia de seu territorio “pouco
habitado”, € notdrio ainda nas colocagdes do entdo comandante, o quao impregnado assentava-
se a ideia de que se fazia necessario além dos investimentos, um alto de nivel de conhecimentos
técnicos para uma melhor exploracdo e uso dos campos de Roraima, em sua concepcao €
perceptivel a necessidade de maiores pesquisas e informacdes para o desenvolvimento do
capital nesta regido (JORNAL BOA VISTA, 15.09.1973, p. 05).

Evidéncia, que nos remete aos levantamentos realizados pelo Programa de acdo do
Governo para o Territorio Federal de Roraima em 1975, no qual existe, uma grande exposicao
das potencialidades de Roraima, tais como, do solo, clima, regides de melhores
desenvolvimento econdmico, bem como também das areas mais propicias para o plantio,
pecuaria, e etc., ha por exemplo também, um levantamento da capacidade mineral desta regiao,
com uma detalhada exposicdo dos minerais disponiveis, apresentando-se assim as
possibilidades para suas exploracdes pelo mercado. Certamente, isto € um indicativo que as
declaracbes colocadas pelo entdo Comandante Raul G. Diaz, ndo tratava-se de uma visdo
particular sua, e sim bem como do pensamento do proprio governo nacional, tendo em vista
que a partir de 1975, tém-se uma manifestacdo clara destas preocupacgdes, que resultou no
referido programa citado (JORNAL BOA VISTA, 15.09.1973; BRASIL, 1975).

Para termos uma visdo do cenario vivido e sentindo pela populacdo roraimense neste
periodo o engenheiro Elmir Cordeiro de Melo ao Jornal ao Boa Vista (1973) forneceu um
retrato das obras desenvolvidas e em andamento no territdrio, foi possivel observa que apesar
do “apelo” do governo para investidores privados nesta regidao, o desenvolvimento por qual
passou esta area foi principalmente de caréater dirigido, sendo o Estado Militarizado o maior

investidor.

Elmir Cordeiro de Melo destaca,

TRANSPORTES
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Uma estagdo de passageiros no Aeroporto Internacional de Boa Vistam entre as
melhores do Brasil, 2105 metros de ponte metalicas sobre os rios Mucajai, Parimé,
Cararuau — ja concluidas — Surrdo, Urariquera e Branco — em execuc¢do -; 290 metros
de pontes de concreto armado sobre igarapés Branco e Grande, ja construidas, € o rio
Cauamé, contratada ao 6°BEC, a iniciar-se ainda este més; 200 metros de pequenas
pontes sobre 24 igarapés. E o projeto do Porto de Caracarai.

COMUNICACOES

Prédio pré-fabricado de alto gabarito, para sede da TELAIMA, Cia. de
Telecomunicagbes de Roraima, na Capital. Prédios das estagbes de
radiocomunica¢cdes nas localidades de Caracarai, Mucajai, Canta, Bonfim,
Normandia, Surdmu, Divisor, Tepequem e Taiano. Obras de ampliacdo e reformas no
prédio da Impressa Oficial. Reformas no prédio da Radio Roraima.

ENERGIA

Sede administrativa das Centrais Elétricas de Roraima. Rede de alta tensdo na
Avenida 13 de setembro.

SAUDE E SANEAMENTO

Estacio de Tratamento d’Aguas de Boa Vista, sede administrativa da Cia. de Aguas e
Esgotos de Roraima, drenagem dos igarapés Mecejana e Pricum, Galeria de Aguas
Pluviais de Boa Vista — em execugdo -. Sistema de Esgotos Sanitarios de Boa Vista —
em execucdo, Recuperacio da Rede de Aguas de Boa Vista. Recuperagdo do prédio
da Secretéria de Saude e Porto do Taiano.

DEFESA E SEGURANCA

Penitenciéria de Boa Vista. Residéncia do Delegado e recuperacdo da Delegacia de
Caracarai.

EDUCACAO

O Centro Esportivo e Educacional, com Estadio de Futebol — o “Canarinho” — € 0
Ginasio Coberto. O primeiro chegando a sua fase de acabamento; o segundo de inicio
recente. O palacio da Cultura, também na fase final da obra. Um monumento
arquitetébnico a mais na Capital da Integracédo (grifo nosso). [...] Trés grupos
escolares em Boa Vista, 6 escolas no interior. Campus Avancado. Recuperagéo do
Instituto de Educagdo, da sede da Divisdao Escolar e Cultural, da U. 1. “Lobo
d’Almada”. E de trés escolas no Interior, aquisicdes de prédios para as Casas do
Estudantes de Roraima, uma em Belém, e duas em Manaus — masculina e feminina.

ADMINISTRACAO

Garagem Central [...], ampla e funcional edificacdo, Deposito da Divisdo de Material,
Muragem do Palacio “31 de Margo”, Aquisi¢do do prédio da Representagdo de
Roraima em Manaus, Aquisicao, reforma e adaptacdo de prédio para a Agencia do
Banco de Roraima na Capital do Amazonas.

COLONIZACAO

Usina de beneficiamento de cereais; duas no Mucajai e uma em Boa Vista,
Recuperacdo do prédio da Secretaria de Economia, Agricultura e Colonizacéo,
Muragem do Parque de Exposicéo.

HABITACAO PLANEJAMENTO URBANO

Pavimentacdo da cidade de Boa Vista: 390 mil metros quadrados, Ainda em
prosseguimento, Ampliacdo e reforma do Hotel Boa Vista — Uma nova construgéo,
melhor dito. Construcdo de 30 unidades residenciais, para funcionarios (JORNAL
BOA VISTA, 15.09.1973, p.04).

A partir desta extensa explanacéo feita por EImir C. de Melo, ja podemos observar as

areas de atuagdo do governo local no desenvolvimento de Roraima, é possivel constatar que a
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principal regido de investimento e melhoramentos concentrou-se na Capital, considerada como
frisado a “Capital da Integracdo”, apesar de algumas agdes serem destinadas as regides
interioranas, somente no periodo compreendido entre 1975 a 1979 é que o interior do TFR
sofrera maiores investidas do governo local, principalmente Caracarai, que terd toda uma
infraestrutura voltada para o seu desenvolvimento em vista de sua importancia para o

desenvolvimento econdmico desta regiéo.

Com efeito, € relevante ressaltarmos que em grande parte € em virtude destas agdes que
0 governador Hélio da Costa Campos, com a atencdo dada a diversificadas areas, ficou
associado na mentalidade dos mais antigos moradores de Roraima como “[...] um governador
que deixou boa lembranga” (SANTOS, 2013). Aimberé Freitas em entrevista concedida a
Theotonio Pereira de Mendonga Neto, em 22 de Junho de 2011, apresenta algumas
consideracOes interessantes acerca do periodo em estudo, entretanto é perceptivel que em
alguns momentos ha coloca¢des ora romantizadas e ora “amarguradas” principalmente em

relacdo ao governo Hélio Campos (1970-1974).

Alusivo a isto, Aimberé Freitas discorre,

é, ele teve a rara felicidade de pegar o Brasil naquele momento histérico do milagre,
o milagre fez com que encontrasse o Hélio Campos aqui em Roraima, com uma
listinha de obras, que ele concretizou, portanto se tornou notavel aqui em Roraima,
por isso, mas ele sé fez isso, porque o Brasil vivia um momento de euforia do
crescimento do PIB e tudo o mais, e foi um governo de paz, ndo se recordo de grandes
traumas, como ocorreram em outros governos, embora no governo dele alguns
equivocos foram cometidos, mas ele foi um governador que deixou uma boa
lembranga, deixou uma boa imagem, é tido e havido como sendo o, talvez, o melhor
governador que passou por aqui, embora opiniGes sejam divergentes, e foi um
governador que trabalhou com gente da terra, portanto valorizando, ah, esqueci de
falar do Banco de Roraima, foi outra instituicdo criada por ele, posteriormente esse
Banco foi extinto, o que é lamentavel, mas é preciso que, esta se registrar a criagdo do
Banco de Roraima, como sendo também uma realizagdo do governo Hélio Campos
(Aimberé Freitas. Entrevista concedida a Theotonio Pereira de Mendonga Neto,
2011)%.

Em grande medida, ¢ em decorréncia desta “boa imagem” deixada no imaginario
roraimense que este govenador continuou sua vida politica pelo TFR, sendo eleito Deputado
Federal e posteriormente Senador. Acerca deste assunto, é necessario fazer uma breve
consideracdo sobre estas nuances desse romantico pensamento social ainda existente em
Roraima nos dias atuais. A historiadora Elisangela Martins em Memoria do Regime Militar em
Roraima (2010), vem abordando justamente esta questdo, onde questiona mediante fontes

documentais e memorialistas como se formou na sociedade roraimense uma memoéria acerca da

28 Esta entrevista encontra-se disponivel na Internet em anexo ao trabalho de concluséo de curso do referido ao
autor.
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DM de maneira tdo positiva e que de certa forma ainda prevalece nos dias atuais. Porém,
ressaltamos que com as crescentes pesquisas referente a este campo historiogréafico, tal
conjuntura vem se modificando, mesmo que ainda em principio de forma mais presente no meio

académico roraimense.

Martins (2010) observa que muito dessa memoria pr6 DM em Roraima, encontra-se
relacionado as fontes disponiveis de acesso acerca do periodo e além do préprio ideal dos
governos militares que aqui desenvolveram seu governo, que tinha como artificio perpassar
mediante os dispositivos que tinham em maos um carater positivo deste regime no Territorio,

como é possivel verificar nas coloca¢des expostas anteriormente.

E valido destacar que, com a chegada dos governos militares no Territdrio a conjuntura
politica desta regido ndo sofreu grandes mudancas, sendo este ainda um dos fatores, com que
0s desmandos autoritarios destes governos ndo tenham sido vistos com grande impacto pela
populacdo?®, tendo em vista que no periodo anterior ja se encontravam presentes, sendo esse,
um fato destacado, com ressalva pela autora. De acordo com Martins (2010), desta forma, seria
erroneo dizer, que no territdrio essa memoria esteja presente devido a “uma simples

manipulagdo do alto”, encontrando interligada a diversos fatores,

como a historiografia memorialistas, a (des)organizacdo publica de acervos e
documentos disponiveis para acesso ao passado, a constituicdo do espago e a
denominacao dos logradouros, esta memdria se mantém também devido ao apelo para
a formacdo da identidade local, uma vez que é comum, nas fontes estudadas, o
reconhecimento dos anos do Regime Militar como coincidentes com aqueles em que
se promoveu de fato a construgdo de Roraima como lugar (MARTINS, 2010, p. 209).

Mediante o exposto, é perceptivel ainda, com base na autora, que essa memoria destaca
lugares especificos relativos aos indigenas e migrantes pobres, como ja apresentado no caso
dos Indigenas, vistos como empecilho ao desenvolvimento, e como justificativa para os
“discursos excludentes e autoritarios, presentes na sociedade roraimense atual” (MARTINS,
2010, p. 211). De fato ndo se pode negar que durante este periodo houve a estruturacéo fisica e

administrativa desta regiéo.

Em 1975 o cenario politico do TFR, sofre altera¢@es significativas, Fernando Ramos
Pereira assume com metas bem claras e definidas, quando da assinatura de sua posse 0 entéo

futuro governador declarou “Nao vim para mandar, ou comandar, vim apenas servir, participar
9 b

29 \Ver: SANTOS, Nélvio Paulo Dutra. Politicas Publicas, Economia e Poder: O Estado de Roraima entre 1970
e 2000. Boa Vista: Editora UFRR, 2013.

SOUZA, S6nia Suely Soares. Um Territorio Federal Dentro de um Estado Militarizado: O Exemplo do
Governo do Tenente Coronel Hélio da Costa Campos em Roraima de 1967 a 1974. 2008. 144 f. Monografia
(Especializagdo em Historia Regional), Universidade Federal de Roraima, Boa Vista, 2008.
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e contribuir com um esforgo pessoal, para que o desejo, a esperanca e o sonho dos filhos da
terra em desenvolver o Territdrio e transformé-lo num Estado da Federagdo, ocorra num futuro
proximo” (JORNAL BOA VISTA, 23.05.1974, p. 01).

E interessante mencionarmos que este objetivo de transformar o TFR em estado, vem a
publico apenas com Fernando Ramos Pereira em 1975, anteriormente a isto, 0 Ministro do
Interior Costa Cavalcanti em pronunciamento de 23 de outubro de 1973, destacou que ndo se
pensava em “elevar qualquer territorio a categoria de Estado, ressaltando que o Governo se
preocupa apenas em desenvolver nestas regides atividades que proporcionem uma economia
auto-sustentada de natureza agropecudria, agroindustrial ou mineradora”, o que vem
desmitificar varios apontamentos que destacam que os incentivos direcionados a esta regido
econémicos e de migracao tenham sido por este fator, neste discurso ainda podemos perceber
gue os objetivos econdmicos voltados a esta regido encontravam-se principalmente no eixo —
Mineracdo, Agropecuaria e na Agroindustria. E inegavel que tal pensamento existiu, entretanto,
apenas aparece nos debates politicos a partir de 1975 (BRASIL, 1975; JORNAL BOA VISTA,
23.10.1973, p. 06).

Esta época é marcada pelo lema de governo “Ocupacdo, Desenvolvimento, Integracdo”,
é em busca de tal meta que Fernando Ramos Pereira desempenhou uma politica forte voltada
principalmente, nos requisitos de desenvolvimento exposto no Programa de Agdo do Governo
para 0 TFR. Ressalta-se ainda que fora de acordo com o 11 PND que este embasou suas agdes.
No que refere-se aos requisitos de Desenvolvimento deste governo, estes encontravam-se
pautados nos seguintes principios: Na regularizacdo fundiaria, na conclusdo das ligacdes
rodovidrias do Territorio, principalmente com énfase na BR — 174, colocada como a principal
rodovia para a ligacdo desta regido a economia nacional e internacional, além da integracéo ao
restante do pais. Encontrava-se voltado ainda para a reestruturacdo e modernizacdo do setor
publico, desta forma abrindo caminho para o setor privado e bem como uma descentralizacdo
na figura do governador, meta que ja vinha sendo executada por Hélio Campos a partir de 1970,
também foi dado importancia para realizacdo de pesquisas que pudessem auxilia no
desenvolvimento rural e do sistema de transporte rural, além é claro de evidenciar aos
empresarios interessados as possibilidades econémicas do TFR, bem como na implantacdo de

um sistema viario de acesso as propriedades rurais, integrando-as as areas urbanas.
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Figura 11 — Ocupa(;éo, Desenvolvimento, Integragéo

OCUPACAO
DESENVOLVIMENTO
INTEGRACAO

Fonte: (JORNAL BOA VISTA, 04.05.1975, p.01)

E perceptivel, que em contraponto ao governo Hélio Campos que voltou
principalmente suas a¢des a cidade de Boa Vista, Fernando Ramos Pereira destinou sua atuacao
politica principalmente ao interior, sendo Caracarai o0 centro deste desenvolvimento. Foi
possivel observar que esta regido se tornou um grande polo de obras que envolviam desde de
sua integracdo a capital, bem como da montagem de toda uma infraestrutura fisica e
administrativa que fosse pertinente para o desenvolvimento desta regido. E evidente que a
capital ndo fora relegada ao esquecimento, todavia Caracarai se apresenta como a grande obra

do governo de Fernando Ramos Pereira.

Como verificamos, Caracarai foi colocado como simbolo da interiorizagdo do
Territério, foi dotada de unidades medicas, como por grupos escolares, além de um plano
urbanistico e da construgdo de um porto que era extremamente necessario para a economia local
e nacional. O porto de Caracarai encontrava-se como objetivo do governo e integrava o
programa de expansdo portuaria da regido amazonica, os custos desta obra foi de um montante
de 30 milhdes de cruzeiros, oriundos tanto do POLAMAZONIA, como do Fundo Portuério
Nacional. Além de representar um novo centro propulsor de desenvolvimento, Caracarai foi

apresentada como o sonho de sua gente.
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Figura 12 — Uma Nova Caracarai: Interiorizacdo em Marcha

Fonte: (JORNAL BOA VISTA, 17.08.1974, p. 04)

O governador realizou em 1976 a entrega de um hospital com 40 leitos, no qual teve o
apoio do FUNRURAL, entregou 15 casas de apoio, geradores das Centrais Elétricas de Roraima
que garantiriam energia sem ininterrupcdo a cidade e para a regido, alem de trés residéncias
para técnicos (JORNAL BOA VISTA, 02.07.1976, p. 12). Estas configuram apenas algumas
das transformacdes que ocorreram nesta regidao (Caracarai) ao longo dos anos de 1974 a 1979,
houveram varias outras obras que foram feitas e inauguradas no governo de Fernando Ramos
Pereira tanto nessa localidade, bem como na Capital. Além da inauguracgdes de redes rodovias
como BR - 401 e BR - 174.

Como pode ser visto, durante o periodo compreendido entre 1970 a 1979 foi
desenvolvido no TFR uma ampla infraestrutura fisica e administrativa que tinha por intuito
realizar o desenvolvimento econémico da grande empresa privada, nacional e internacional
nesta regido, tendo em vista que foi a partir destas obras que o Governo Militar tinha como
intencdo chamar a “atencdo” de investidores estrangeiros, apresentando o Brasil como um
campo de novos mercados econdémicos tanto devido a sua extensao territorial, bem como o
panorama que proporciona por meio de suas redes/malha rodoviarias, como por exemplo,

Venezuela, Republica Cooperativista da Guiana e o proprio Caribe.
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Figura 13 — Inauguracdo da Ponte da Integracdo Rodoviéria

O RIO BRANCO |! °
RACAo Ronowmn& | &

Fonte: (JORNAL BOA VISTA, 30.08.1975, p.01)

N&o podemos deixar de mencionar, que é durante o governo de Fernando Ramos Pereira
que foi inaugurado uma das maiores obras de sistema misto da época, a Ponte dos Macuxis*°
Inaugurada em 29 de outubro de 1975, a ponte da integracdo rodoviaria, assim chamada por
seus idealizadores e a midia do periodo, foi construida pela USIMEC sobre um dos principais
rios da regido “o Rio Branco”, possuindo uma extenséo de 1.200 metros, a obra “¢é distribuida
em 24 vdos de 50 metros e teve sua construgdo iniciada em outubro de 1972” (JORNAL BOA
VISTA, 30.10.1975). Em muito sua denominagdo como ponte da integragdo rodoviaria se da
devido sua localizacdo, que fica na BR — 401 rodovia que liga a BR — 174 a Republica
Cooperativista da Guiana, o que representa um fator geopolitico predominante e importante

para o Estado.

Nesta perspectiva, o Jornal Boa Vista (30.08.1975, p. 05) destaca que,

Sua possibilidade a ligagdo da AmazoOnia, desde a fronteira da Republica
Cooperativista da Guiana, ao sistema rodoviario nacional, permitindo desta forma,
que a esta area cheguem os beneficios do desenvolvimento que se verifica em toda a

30 De acordo com o Jornal Boa Vista (30.08.1975, p. 05), o nome da obra vem em decorréncia ao grupo indigena
Macuxi, que vivia na regido “do Pacaraima, em cujas proximidades se desenvolveu a cidade de Boa Vista, capital
do Territorio Federal de Roraima”.
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Nacdo, e, ainda, a intensificagdo das relacbes comerciais com a Venezuela e a
Republica Cooperativista da Guiana.
Proporcionando a regido Amazonica um intercambio fronteirico de extrema relevancia

a Politica Desenvolvimentista do Estado.

Em suma, podemos mencionar ainda que era inserida com esta finalidade que o Governo
Federal via com grande importancia a necessidade da concretizacdo da rodovia BR — 174, vista
como o elo da integracdo do TFR com o restante do pais e com os paises que compdem a triplice
fronteira roraimense. Em virtude disto, passaremos a seguir a abordar a questdo da construgéo
desta rodovia por parte dos militares ligados ao 6° Batalhdo de Engenharia e Construgéo — 6°
BEC, buscando observar de que forma estes exerceram sua pratica politica frente aos indigenas
Waimiri-Atroari e de que maneira estes foram prejudicados por esta pratica. Nos fazendo o

seguinte questionamento: Desenvolvimento Para Quem?

4.2 A Controvérsia do “Desenvolvimento”: A BR 174 um exemplo do Projeto de

Seguranca Nacional e Desenvolvimento (Desenvolvimento para Quem?)

Controverso! Assim poderiamos discorrer sobre os discursos acerca da construcdo da
BR —174. Foi possivel observar nos documentos oficiais do 6° Batalhdo de Engenharia e
Construcdo — 6° BEC, que a conclusdo e completar integracdo do TFR, encontrava-se
relacionada a alcada do pais ao sistema capitalista. Desta forma, mais que necessario para a
integracdo do pais, a vertente desenvolvimentista e os interesses capitalistas de variados setores
Impostos e obscuros nesta empreitada, se destacam nas fontes documentais consultadas como o

objetivo inerente para a construcdo e conclusdo da rodovia Manaus — Caracarai.

A este respeito, Campos (2012, p. 379) faz alguns apontamentos que corroboram tal
perspectiva, de acordo com o autor, as novas configuragdes que a Amazonia passa a ter com as
estradas construidas e que estavam em execucdo, expressava, uma politica colonizadora e 0
avanco do capital sobre estas regides, propagadas principalmente no discurso governamental

do ainda inexplorados recursos da Amazonia e sua respectiva integragéo.

Entretanto, na realidade as motivagdes encontravam-se em outros interesses, dos quais
as populacoes tradicionais desta regido em nada estavam inseridas. Muito pelo contrario, estas
populacbes foram colocadas neste cenario como os 6bices do progresso. Esse projeto imposto

pelo Estado foi extremamente nocivo as populacgdes tradicionais, principalmente aos indigenas.
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Enquanto essa politica enfatizava a “integracdo” do indigena a sociedade nacional, como
expdem Schmink e Wood (2012), havia a recorrente ideia da visdo do indio como um atraso ao
desenvolvimento da nacdo, onde se observa a degradacdo de seus territdrios, principalmente
em decorréncia da construcdo das estradas Transamazonica, Cuiabd — Santarém, Perimetral

Norte e bem como, a BR - 174.

Figura 14 — BR 174
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Fonte: (RODRIGUES; PINHEIRO, 2011, p. 515)
Campos (2012, p. 379) destaca que,

essas rodovias agregavam diferentes interesses: de empresas minerais desejosas de
acesso as jazidas da regido, com vias de escoamento da producdo; interesses
fundiarios e agrarios que viam possibilidades de expanséo agricola e especulagdo com
a terra; um elemento geopolitico e estratégico, com principios de defesa e povoamento
de regides ‘desabitadas’ e da regido de fronteira; e por fim, e ndo menos importante,
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as empreiteiras, aliadas as fabricantes de equipamentos e de automéveis, pressionando
e influindo na implementacéo desses projetos.

Desta maneira, é notdrio que apesar de ser um antigo objetivo e “sonho®” dos seus
moradores, sua construgdo encontrava-se entrelacada a objetivos de outros, desejosos em
colocar as méos na terra e riquezas desta regido, mesmo que isso viesse a acarretar na baixa
demogréfica de toda uma populacdo. Sendo os indigenas Waimiri — Atroari os mais duramente
atacados durante a construcdo da BR — 174, dado que como ja mencionado, esta rodovia cortaria
ao meio seu territdrio. Ndo apenas passou pelo seu territorio, como foi responsavel através dos
interesses das empresas mineradoras, pela perda de porcGes enormes de terra do Territdrio
Indigena Waimiri — Atroari®2. E em virtude disto, que nos questionamos: Desenvolvimento
para quem? Tendo em vista que, este Projeto de Seguranca com Desenvolvimento imposto, ndo
se deu ao trabalho de consultar ou conversar com esta populagédo tradicional da Amazonia,

sendo assim suas investiduras vistas com olhar de desespero e medo de perca de seu territorio.

Sobre esta questdo, Schwade e Reis (2012, p. 20) ressaltam que

A rodovia foi a grande ameaca real sentida e vivida pelos Waimiri-Atroari e foi
instalada sem que houvesse o minimo de dialogo. ‘N0ssos pais imaginavam que
kamfia iria colocar toda a nossa floresta de raizes para cima” - diziam jovens da aldeia
Yawara. Os Waimiri-Atroari acreditavam que a ponte (sobre o rio Alalad) espantaria
todos os peixes do rio, privando-os assim de sua principal fonte de alimentagao’.

Corroborando com este pressuposto, Vieira (2014, p. 144) discorre:

O tracado da Brl174, que ligou Manaus, Boa Vista e Caracas, através de um acordo
internacional, cortou ao meio o territorio dos indios Waimiris-Atroaris. Essa estrada
era um antigo sonho dos beneditinos e pecuaristas de Roraima. Ali os indios foram
diretamente atingidos na fronteira sul com Manaus. Com pouco contato com néo-
indios, sofreram uma forte baixa demogréfica, além de diminuirem a sua area em
aproximadamente 75%, para atender aos interesses da construtora Paranapanema,
uma das encarregadas da obra.

31 Acerca do assunto, o jornal O PIUM destaca o seguinte histdrico sobre a BR — 174: O Diério oficial do Estado
do Amazonas, em sua histérica edicao de 18 de Novembro de 1893, publica na sua pagina 23, a seguinte noticia a
respeito do inicio da construcdo da atual BR 174. Temos a registrar mais um acontecimento notével na vida pacata
e laboriosa do povo amazonense. Anteontem teve comeco a abertura da estrada que ligard esta capital aos
preconizados campos do Rio Branco. Confiamos bastante que o Sr. Sebasti@o Diniz, empreendedor e trabalhador
como &, levara a efeito esse importantissimo servico, um dos mais palpitantes melhoramentos de que temos
necessidade, tantas vezes comegado sem resultados algum que compensasse 0s enormes dispéndios para os cofres
publicos. O servico foi iniciado com quarenta homens affeitos a esse géneros de trabalho, partindo do extremo da
estrada da Colonia “Jodo Alfredo”. Como veem, no dia 16 de Novembro de 1893, foi iniciada a abertura da estrada
Manaus — Rio Branco, com o mesmo trecho da atual e discutida Manaus-Caracarai-Boa Vista (O PIUM, 1975, p.
04).

32 ver: SCHWADE, Egydio; REAIS, Wilson C. Braga (Orgs.). Comisséo da Verdade do Amazonas. 1° Relatorio
do Comité Estadual da Verdade: O GENOCIDIO DO POVO WAIMIRI-ATROARI. Manaus, 2012.
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Sob este ponto de vista, a tabela a seguir representa os dados coletados por diversos
pesquisadores ao longos dos anos de 1905 a 1987 acerca do quantitativo populacional dos

Waimiris — Atroaris, onde é perceptivel verificar a diminuicao populacional ora citada.

Tabela 2 — Densidade demogréafica da Populagdo Waimiri — Atroari (1905 — 1987)

Ano Populacéo Fonte
1905 6.000 HUBNER, Georg e KOCH-GRUNBERG, Theodor.
1968 3.000 CALLERI, Jodo Giovanni (Pe.) — FUNAL.
1972 3.000 FUNAL
1974 600/1000 COSTA, Gilberto Pinto Figueiredo.
1982 571 CRAVEIRO, Giusepe — FUNAIL.
1983 350 FUNAL
1983 332 BAINES, Stephen Grant — Museu Emilio Goeldi.
1987 420 SILVA, Marcio — UNICAMP

Fonte: (COMISSAO, 2012, p. 5.) Adaptado pela autora.

E possivel notar, que entre os anos de 1968 a 1987 os Waimiris — Atroaris sofreram uma
baixa de mais de dois mil e quinhentos indigenas, o que reforca o olhar que os militares tiveram
frente a este povo e o silencio, olhos fechados, que alguns 6rgdos militares detém. E é assim
que o0 6° BEC trata da construcdo da rodovia Manaus - Caracarai, a chamada e almejada rodovia
da integracdo, BR - 174. Ainda é perceptivel, que fora durante o periodo da DM que esta
populacdo sofreu quedas drasticas no seu quantitativo populacional, onde podemos observar o
guanto este periodo foi cruel e amargo a uma populacdo que apenas reivindicava seu direito a

terra e manutencdo do seu estilo de vida.

Em pesquisa realizada recentemente no 6° BEC constatamos um certo temor, um fechar
de olhos a empreitada realizada por este 6rgdo na concretizagdo do ‘“sonho” da completa
integracdo nacional e desenvolvimento do TFR, isto frente o contato com esta populacao, seja
por ndo haver fotos dos contatos realizados com os indigenas disponiveis para acesso, ou seja
por quase ndo serem apresentados nas fontes, apenas aparecendo como arredios ao
desenvolvimento. Sobre esta questdo, sentimos certa incoeréncia nos fatos, tendo em vista que,
no jornal O PIUM de 20 de novembro de 1975, tém-se a manchete intitulada ATROARIS, que
nos fornece os dados a seguir:

Durante um dos trajetos do Alalal até a clareira, a equipe sobrevoou o posto de atracdo
da FUNAI, no km 310 e por coincidéncia se deparou com um grupo de seis indios
atroaris trocando presentes com os elementos que ali se achavam no momento.

Aproveitando a oportunidade, foi feito um pouso para fotografar e filmar os silvicolas.
Os mesmos néo se assustaram com o barulho do helicoptero e ficaram muito
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contentes em “posar” para os tripulantes — houve uma verdadeira
confraternizagdo entre os indios, elementos da FUNAI e funcionarios do
Batalh&o, provando assim, um relacionamento cada vez maior e diminuindo a
rivalidade tdo agressiva dos moradores da selva, que tantas marcas
lamentavelmente tem deixado no desenvolvimento da nossa missdo. Como
ensinamento, o estudo da variante e a sua concretizagdo, foi mais um esforco do
Cmdo do Batalhdo e de sua equipe, para melhorar as condi¢cdes técnicas da
rodovia, diminuindo custos e antecipando sua tdo almejada Inauguracdo (O
PIUM, 20.11.1975, p. 16, grifo nosso).

Desta maneira, fizemos os seguintes questionamentos: Onde se encontram estas
fotografias e filmagens? Pois quando questionados sobre fotografias que apresentassem o
contato entre os trabalhadores do batalhdo e os Waimiri — Atroari, recebemos apenas negativa
da existéncia de tais fotografias. Se tais momentos retratavam episodios festivos e de
confraternizagdo porque ndo apresentar a sociedade civil estas ocasifes? Fato que merece
destague, na citacdo acima, é a percepcao destes militares a servigco do Estado, no constante e
intransigente costume em deixar nitido a agressividade desta populagéo e as marcas que estes
causaram nesta empreitada, onde a diminui¢do dos custos e a concluséo e inauguragédo da BR-
174 era o principal objetivo, mesmo com todos os maleficios que os “moradores da selva”

sentiram na pele.

Isto em parte justifica, a dificuldade que sentimos para termos acesso a qualquer tipo de
documento ou fonte que retrata-se este periodo, fomos colocados a uma burocracia extensiva e
de frente ao seguinte discurso “devido ao tempo e falta de um arquivo no periodo da construgao
desta rodovia, muitos documentos nao existem mais”. Nossa solicitacdo pedia documentos
relacionados as questbes de Seguranca Nacional e ao Desenvolvimento, objetivos desta
pesquisa. Com este intuito, nos fora cedido pelo 6° BEC como fonte para leitura, o Boletim
Informativo/Jornal do periodo de construcdo, desmatamento e execucdo da BR — 174, O
PIUM®,

33 CAROS LEITORES! Ai est4 o nome de nosso jornal: ‘O PIUM’! Pequeno, porém, pretencioso como o inseto
que lhe empresta 0 nome. Mas, ndo se propGe ele a ferir e sim a se fazer ouvir por esses brasis afora, como o0 arauto
das realizagGes do 6° BEC, empenhado que esta primordialmente na construgdo da BR-174, de molde a possibilitar
a ligacdo terrestre destes lavrados de Roraima com o restante do Pais, e do Brasil com todo o continente americano.
O nome ‘PIUM’ esté ligado ao 6° BEC e perpetuado nos compéndios de entomologia, em decorréncia de recente
pesquisa realizada pelo Professor José Alberto S. Nunes de Mello, catedratico da Parasitologia do Instituto de
Ciéncias Bioldgicas da Universidade do Amazonas, em colabora¢do com a SUCAM, ocasido em que se identificou
0 pium roraimense, abundante ao longo da BR-174, com o nome cientifico ‘Simulium sextobecium’. Em
retribuicdo, é evocado o minusculo diptero no frontispicio de nossa paginagdo, malgrado toda a abominavel
agressividade. Onipresente nas frentes de servi¢o, é nome da Unica saibreira existente na baixada do Rio Anaua,
fonte laterita (ou picarra) tdo importante para a 2° Cia E Cnst quanto o feijéo e o arroz de todo dia. Pululando em
miriade a beira dos igarapés, longe de afastar o homem, incita-o a prosseguir lutando, em busca dos mais puros
ideais que norteiam a nossa Engenharia de Construcdo (O PIUM, 20.07.1974, p. 01).
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Este boletim detinha o propdsito de divulgar e entreter com informagdes de carater
cultural, social e politico os agentes civis e militares que encontravam-se engajados na
construcdo da BR — 174, e bem como de informar os demais batalhGes e até mesmo para o
pessoal em “comissOes estrangeiras”, que estivessem interessadas no fator econdmico
proporcionado por esta rodovia e seus desdobramentos. Nele tivemos acesso a percepcao, visao
e 0s objetivos que nortearam as a¢des militares desta instituicao e do préprio Governo instituido
com o golpe civil — militar de 1964. Os indigenas que ali se encontravam no tracado da BR —
174 detém um lugar ao sol claro e definido na perspectiva destes empreendedores (O PIUM,
29.08.1974, p. 04).

E perceptivel que esta populacio era retratada da maneira mais deprimente possivel,
sendo sua cultura e identidade desrespeitados e esquecidos, onde seus costumes sdo descritos
nos documentos oficiais do Exército Brasileiro, da maneira mais preconceituosa, entretanto,
observamos tal atitude como um artificio por parte dos militares, para fazer surgir no
inconsciente da populacéo local e nacional que estes eram os retardatarios do desenvolvimento,
onde as ac¢des dos civis e militares do 6° BEC fossem vistas como necessarias frente a um povo

hostil e inimigo da nacao.

E ainda é valido destacar que, no jornal O PIUM os indigenas Waimiri — Atroari apenas
aparecem quando séo discutidas suas agdes de resisténcia a constru¢do da BR — 174, onde
apenas 0s agentes a servico do governo sao apresentados como massacrados por um povo “com
um intransigente apego a area que habitam” (O PIUM, 20.12.1974, p. 01). No aspecto que tinge
os indigenas em nenhum momento é falado nas suas baixas demograficas, quando citado esta

aparece em virtude de doencas adquiridas do contato com 0 homem branco.

Faz-se pertinente neste momento destacarmos alguns fragmentos do Jornal O PIUM que
retratam os contatos estabelecidos entre os indigenas Waimiri — Atroari e 0s agentes a servico
do Estado, onde queremos a partir disto apresentar a visdo e a percep¢do destes frente as

investiduras de resisténcia desta populagéo.

Estes encontros sdo assim retratados:

ATROARIS

Voltaram a ser noticia reagindo violentamente nas profundezas da portentosa Floresta
Amazonica. Desta feita seus alvos foram os proprios funcionarios da FUNDACAO
NACIONAL DO INDIO (FUNAI) que, dedicada e amigavelmente tentam pacifica-
los, mantendo-os entretanto afastados da civilizagcdo e do homem branco.

Agindo com tética e sangue frio, assaltaram o posto da FUNAI, localizado nas
proximidades do Rio Alalat e a um quildmetro aproximadamente da rodovia BR-174,
em construcdo; a golpes de tercado (facdo) e fazendo uso de seu armamento
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convencional, arco e flechas. Dos ataques perpetrados ja resultam cinco mortos e trés
feridos que foram acolhidos por nossa turma de desmatamento. Reconhecimentos
aéreos feitos no local demonstraram a aldeia indigena incendiada, sinal de que os
Atroaris abandonaram a &rea. Atualmente o 6°BEC desenvolve seus trabalhos na
construcdo da BR-174 entre os rios Santo Abonari e o misterioso Alalad, em plena
reserva indigena, trabalhamos desarmados, nossa meta é de unir os brasileiros e
a nossa missao é de paz. Venceremos (O PIUM, 20.10.1974, p. 03, grifo nosso).

ATROARIS

No dia 07 de novembro de 1974, seis indios atroaris mantiveram contactos amistosos
com o pessoal da turma de desmatamento da 1° Cia, que esta operando na margem do
rio Alalad. A visita foi a mais cordial possivel, tendo aqueles indigenas inclusive,
penetrado nas barracas do nosso pessoal e se retirado da area, apds reconhecerem o
Posto da Funai, em que cujo local funcionéarios foram sacrificados em comprimento
do dever, no massacre ocorrido no dia 02 de outubro de 1974. No dia 13 de novembro,
cerca das 16:00 horas repetiram a visita 04 indios Atroaris, desta vez no km 288 (16
km ao N do Alalad). Apos receberem abastecimento de géneros alimenticios por troca
de seus arcos e flechas, retiraram-se bastantes satisfeitos. Todavia, as doze horas do
dia 17 de novembro, eis que vinte deles atacaram quatro homens da turma de
desmatamento, acampados no km 25 ao Norte do Alalad, levando géneros que
puderam, flexando o restante do material existente. Trés homens nossos estdo
desaparecidos, consoante informacéo prestada pelo quarto, que fugiu na hora do
ataque. Em consequéncia, os trabalhos de desmatamento tiveram que ser
paralisados até que uma “Bandeira Branca” seja levantada e se fume o
“Cachimbo da Paz”. Quando sera? (O PIUM, 20.11.1974, p. 04, grifo nosso).

ATROARIS

Muito se tem comentado e publicado sob diversos aspectos, nas Gltimas semanas, a
respeito dos indigenas da reserva do Rio Alalau e suas implicagdes na construgdo da
rodovia BR-174. Com a intencdo principal de ESCLARECER ao publico leitor, que
constitui um grupo seleto de brasileiros ligados ao 6°BEC pela camaradagem ou por
outros vinculos mais diretos, “O PIUM” relata neste artigo, sem pretensdo de se
revestir de cunho oficial, alguns acontecimentos ligados a missdo do Batalh&o.

AS ORIGENS — A MIGRAGCAO

Remontam a época das entradas e bandeiras — Séc XVI — os primeiros contatos entre
as tribos Waimiris — Atroaris e 0 homem branco. Segundo conta a historia, desde
aquela época, esses indigenas ja mostravam hostis em relagdo aos brancos. Assim é
que se tem noticia de massacre de expedicdes bandeirantes que se aventuravam em
suas terras. Sabe-se, também, que no século passado, eles chegaram a sitiar a cidade
de Airdo, na Provincia do Rio Negro, para em seguida invadi-la e saquea-la. Como
represalia ao ocorrido, uma expedi¢do branca obrigou-os & migragdo, na direcéo
Norte, abandonando as cabeceiras dos rios Negro e Camanal. Os primeiros
movimentos brancos na Reserva do Rio Abonari, visando contatos para possibilitarem
o inicio dos trabalhos preliminares da constru¢éo da BR-174, culminam no tristemente
famoso episddio do massacre da expedicdo CALLERY, em 1969, acarretando
também novo movimento migratorio rumo ao Norte, através da linha do Equador e da
Regido do Rio Alalad, divisa AM/RR.

A ESTRADA - 0 INDIO

Revestido dessa crenca de perigo a simples alusio do nome ATROARI, iniciou-se 0
desmatamento manual, atingindo os trabalhos sem problemas o Rio Abonari, e depois
o Alalad. O primeiro contato entre os trabalhadores da estrada e os atroaris se deu as
margens desse rio. Aquela altura, era impraticavel o suprimento aéreo para o efetivo
de 100 homens, da necessidade de se utilizar o rio como via de suprimento, nasceu a
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decisdo de estabelecer o contato. E ele ocorreu em ambiente festivo, com inimeras
trocas de presentes, que consistiam da parte dos trabalhadores, em pedacos de
plasticos coloridos previamente preparados e alimentos em geral, e de parte dos indios
em cacas variadas (peixes, aves, jaboti, etc). Sob esse clima de paz, vivendo quase em
comum trabalhadores brancos e os indigenas, durante seis meses, o desmatamento
manual prosseguiu até atingir o Rio Jauaperi. Nesse ponto, foi interrompido o servico
e a equipe regressou a Manaus, acompanhada dos indios até 0 Km 60 da rodovia.
Logo apos esse regresso, ocorreu em 17 de Dez 1972, o ataque ao acampamento da
FUNAI, as margens do Alalad, préximo a faixa desmatada, com o massacre de trés
funcionarios residentes e a fuga com vida de outro. Mais tarde, ja no ano de 1973, na
construcéo da ponte de madeira sobre o Rio Abonari, foram restabelecidos aqueles
contatos amistosos iniciais, sob o mesmo ambiente de paz, embora menos
frequentemente.

OS ULTIMOS ACONTECIMENTOS — A SITUAGCAO ATUAL

Por imposicéo de projeto, atualmente, decorridos quase trés anos daqueles contatos
amistosos, a estrada avanga numa diretriz paralela aquela desmatada, a partir do Rio
Abonari. A equipe mais avancada, a de desmatamento ma nual (a cargo do mesmo
empreiteiro do servigo anterior) ja ultrapassou o Alalai e trabalha em territorio
roraimense. Em principios de outubro de 74, ocorreu o ataque ao posto a FUNAI do
Rio Alalau, que apoiava essa equipe, conforme noticiamos no O PIUM N°5. No dia
17 de novembro (O PIUM N°6), quatro trabalhadores da turma de desmatamento
manual foram atacados por cerca de vinte indios, era domingo e o restante da equipe
encontrava-se gozando dispensa em Manaus. Dos trés que, na ocasido, davamos como
desaparecidos, foram encontrados, mortos, em lastimével estado que pressupde uma
macabra sequéncia de torturas, os trabalhadores JOSE MENDES E CLAUDIO
PIRES, o terceiro, JOAO MORAES, continua desaparecido. Duas flechas ligeiras,
menores que as usuais, cravadas junto a estaca 1250 (trecho Alalad-Jauaperi)
pressupunham a intengdo de represdlia dos indios ao avanco dos servigos além
daquele limite, o que obrigou o Batalhdo a paralisar os trabalhos de desmatamento
manual (O PIUM, 20.12.1974).

Com os fragmentos acima, podemos observar o quanto impregnado encontrava-se na
visdo dos militares que o entrave para o progresso e conclusdo da BR — 174 foram apenas 0s
indigenas e suas acOes de resisténcia ao avanco da rodovia Manaus — Caracarai apenas
apresentadas como “represalias”, sendo assim diminuidas suas lutas por seu territorio. E
possivel notar ainda um certo descontentamento por parte deste 6rgdo com as paralisacdes
ocasionadas nos momentos de conflitos entre indigenas e agentes do governo, onde € evidente
uma apropriacdo dos elementos indigenas, para demonstrar a “frustacdo” em paralisar os
trabalhos do avango da BR — 174 (O PIUM, 20.10.1974, p. 04).

Acerca dos contatos entre indios e ndo indios, quando ultrapassado a referida reserva
indigena, O PIUM achou oportuno recorda os contatos realizados com esta populagdo, neste
momento podemos verificar o olhar que os militares detinham dos confrontos ocorridos no
periodo de construcdo da BR — 174, para tanto elaboramos com base nos dados apresentados
pelo O PIUM de 30 de abril de 1976, uma tabela/calendario dos contatos realizados.
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Tabela 3 — Calendario dos contatos Indigenas durante a construcéo da BR — 174

Ano Tipo de contato Local — quantitativos de
mortos (quando houver)
1968 Antes da instalacdo do 6° BEC — Massacre da | Rio Santo Antonio Abonari -
expedicdo do Pe. Calleri 9 mortos.
17Jan. |1 ° contato com elementos da FUNAI - | Sub-posto do rio Alalau — 03
1973 Massacre mortos.
02 de Out. | Massacre contra elementos da FUNAI Posto do Rio Alalau — 06
1974 mortos
13 nov. | Contato amistoso com funcionérios do 6° BEC. | KM 16 — norte do rio Alalad
1974 Visita a turma de desmatamento manual
17 Nov. | Massacre contra trabalhadores do empreiteiro | Acampamento no KM 25 —
1974 do 6° BEC, ANDRE NUNES. Norte do rio Alalad — 03
mortos e um  Ccorpo
desaparecido
29 Dez | Massacre contra elementos da FUNAI Posto do rio Santo Antonio
1974 do Abonari — 04 mortos.
13 Jun. | Atroaris flecharam helicoptero que transportava | Km 307
1975 funcionarios do 6° BEC, quando sobrevoava o
Km 307. Felizmente o aparelho nédo foi
atingido.
14 Ago. | Presenca de 10 habitantes da selva, armados no | Km 280
1975 acampamento do desmatamento, no Km 280.
14 Ago. | Contato amistoso dos guerreiros com aturmade | Altura do Km 283 — O grupo
1975 topografia era liderado pelo indio
CURUMIM, filho do cacique
COMPRIDO.
15 Set. 75 | Vestigio dos habitantes da selva, encontrado um | -
macaco morto com duas flechadas
06 Out. | Contato amistoso com a turma de | Altura do Km 302, 4 — O
1975 desmatamento da 1° Cia/6°BEC grupo era composto de 06

indigenas liderado pelo indio
CURUMIM
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06 Nov. | Contato com o pessoal do Batalh&o, amistoso, | Caminho de Servigo na altura
1975 embora com suspeita. do Km 308,8. — Grupo de 15
guerreiros
19 Nov. | Contato amistoso com equipe da FUNAI - | Trilha do Km 308 —
1975 Grupo de 04 adultos e 03 criancas.
26 Nov. | Contato amistoso com pessoal da FUNAI. —
1975 Grupo de 05 guerreiros.
09 Dez. | Contato amistoso com o pessoal da FUNAI. —
1975 Grupo composto de 09 indigenas: 01 mulher,
uma crianca e demais adultos.
06 Jan. | Contato amistoso com a comitiva do Ministro | Altura do Km 308.00.
1976 dos Transportes.
06 Jan. | Contato amistoso - Grupo composto de
1976 aproximadamente 15 indigenas, entre eles,
MARUAGA e esposa, COMPRIDO, esposa,
genitora e filhos; uma crianga de colo e 04
mulheres.
06 Fev. | Contato amistoso com elementos da FUNAL. Km 308, grupo de 30 indios:
1976 homens, mulheres e criangas
de idades variadas.
07 Fev. | Sete homens, 06 mulheres e 12 criancas do
1976 grupo anterior, permaneceram no local. Sem
problemas.
Contato amistoso — Grupo de 03 homens, uma | km 308
mulher e 03 criangas
27 Fev. | Contato amistoso— Grupo de 15 indigenas Acampamento do Rio Alalad
1976
1°Mar. | Contato com elementos da FUNAI Cabeceiras do aeroporto do
1976 Alalad, km 308.
02 Mar. | Ainda permaneciam no km 308, em atitude

1976

amistosa.
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06 Mar. | Contato amistoso com elementos da FUNALI. —
1976 Grupo de 40 silvicolas, homens, mulheres e
criancas. Presenca de COMPRIDO e seu filho.

Fonte: (O PIUM, 30.04.1976, p. 11-12) Adaptado pela autora.

Nesta perspectiva, podemos observar que a resisténcia dos Waimiris — Atroaris frente
0s agentes civis e militares responsaveis pela construgdo da BR — 174, destacou aos indigenas
um papel de agressor ao desenvolvimento econdmico pretendido pelo Governo Militar, é
possivel analisar que dos contatos realizados acima, nenhuma baixa indigena € relatada, sendo
apenas destacados contatos amistosos ou ndo, com as respectivas baixas dos agentes a servico
do 6° BEC, sendo os Waimiris — Atroaris 0s inimigos da nagao, onde foi necessario por parte
destes agentes propagandear a imagem destes indigenas nacionalmente da pior maneira
possivel, para que assim, criar-se “ uma cortina de fumacga para ninguém ver os indios que
cairam mortos” (O PIUM; SCHWADE, REIS, 2012, p. 57). Estes eram assim retratados:

O ATROARI, ANTES DE TUDO, E UM FAMINTO. Numa escala crescente de idade
e decrescente de vigor fisico, as criangas apresentam-se saudaveis, expressivos olhos
pretos, cabelos aparados curtos de um preto reluzente, contrastando com 0s mais
velhos, raquiticos, aspecto fisico deprimente, a causar pena. Vivem inteiramente nus,
as indias protegendo o sexo com sementes de acai ligadas umas as outras, lembrando
grandes cachos de uvas. No aspecto geral, seu bidtipo nédo difere do branco e sua pele
é bronzeada, ndo possuem habitos regulares de higiene, a exce¢éo do banho, ndo muito
frequente, porém, entre as criangas (O PIUM, 1974, p. 06).

O 1°Relatorio do Comité Estadual da Verdade: O Genocidio do povo Waimiri — Atroari
(SHWADE, REIS, 2012), nos da subsidio para expor a grande controvérsia do desenvolvimento
proposto pelo Projeto de Seguranca Nacional e Desenvolvimento realizado pelo Estado na

Amazonia em prol do grande capital.

Este relatorio aborda questdes levantadas e evidenciadas durante o empreendimento
realizado por Egydio Schwade e Doroti Alice Miller Schwade a partir de 1985 a 1986 na regido
sul do estado de Roraima na aldeia indigena Yawara dos indios Waimiri — Atroari. Tratou-se
do primeiro processo de alfabetizacdo dos Waimiri-Atroari em sua lingua materna Kifia ou
kifiayara (SCHWADE, 24.05.2018). Segundo o artigo publicado em 24 de maio de 2018 por L.
Augusto Schwade, a oportunidade da realizacdo deste processo de alfabetizacdo dos Kifia foi
resultado da participacdo no Grupo de Estudos e Trabalho — GET. Acerca deste assunto, o autor

destaca,

A partir de 1982, tomamos os primeiros contatos com as aldeias kifa, através da BR-
174. Contatos clandestinos, esporadicos e breves, mas suficientes para fazermos
conhecidos e aceitos. Inicios de 1985, comeg¢o da Nova Republica, fomos convidados
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por um dirigente da FUNAI a participar de um Grupo de Estudos e Trabalho (GET)
de 11 pessoas, criado pelo entdo Presidente da FUNAI, Gerson da Silva Alves,
visando mudar a politica indigenista na &rea Waimiri — Atroari até entdo conduzida
de forma desastrosa pela FUNAIL. Na ultima reunido do GT, realizada na aldeia
Yawara, km. 185 da BR — 174/Sul de Roraima, recebemos o pedido explicito dos
indios e o incentivo do GT, para iniciar as aulas. Aceitamos. E a autoriza¢do do
Presidente da FUNAI ainda nos credenciou néo s6 a lecionar, mas também a realizar
pesquisa demogréfica e etnoldgica (SCHWADE, 24.05.2018).

Desta forma, podemos observar que em um primeiro momento este processo contou

com o apoio de autoridades do Estado e bem como teve apoio da Mineradora Paranapanema

que auxiliou na construcdo do prédio escolar utilizado pelos indigenas neste processo de

alfabetizacdo, entretanto no momento em que os indigenas comegaram a retratar e questionar

0s abusos e maus-tratos que sofreram durante a Ditadura Militar — DM (1964 — 1985), os

professores Egydio e Doroti Schwade comegam a ser vistos com desconfianga e incomodo

pelos 6rgdos governamentais e empresas responsaveis pela invasdo da terra indigena Waimiri
— Atroari (FUNAI, Exercito, Eletronorte e Mineradora Paranapanema) (SCHWADE,

24.05.2018).

Fonte: (SCHWADE, 24.05.2018. Disponivel em: <urubui.blogspot.com>)3*

A partir de agosto de 1985, Egydio Schwade e sua esposa, Doroti Alice Miller
Schwade, iniciaram o processo de alfabetizacdo inspirado no método Paulo Freire,
partindo de desenhos elaborados pelos indigenas. Estes desenhos eram produzidos
diariamente pela comunidade na aldeia, fora da vista dos encarregados do posto da
FUNAI e dos préprios professores. No dia seguinte eram discutidos em aula. Dos
desenhos surgiram as letras, depois as palavras. Pequenas frases e, finalmente, os
textos. Assim, criou-se uma comunicacdo reciproca e os Waimiri — Atroari
comegaram a procurar respostas sobre o porqué de tanta crueldade, ao mesmo tempo
em que contavam as historias de como seu povo foi massacrado (COMITE, 2012, p.
07)

Figura 15 — Desenho Kifia

34 Acesso em 20 de Janeiro de 2020, as 15:00 horas.
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Acerca deste assunto, podemos destacar que a documentacgdo oferecida por este relatorio
evidencia as “taticas de guerras, os instrumentos utilizados e a ocultacdo dos acontecimentos
no processo de exterminio do povo Waimiri — Atroari”, que de fato como vimos ¢ ocultada da
historia dos 6rgdos militares. Todavia, com os desenhos Kifia, foi exposto que os métodos de
dizimagdo desta populacdo indigena contou desde “avibes, helicOpteros, bombas,
metralhadoras, fios elétricos e estranhas doengas”. O sofrimento apresentado por este
documento deixa claro que o objetivo de um “Brasil Grande” e que 0 ambiente de aparente
Seguranca Nacional e Desenvolvimento (atrativo para investimentos de empresas privadas) era

mais necessario do que a preservacao de toda uma populacéo.

Em meio a conflitos e ambiente controverso, em que érgdos (FUNAI) responsaveis pela
preservacdo desta populacdo tradicional da Amazdnia, estiveram na luta em prol de interesses
empresariais e de especuladores de terra, que a constru¢do da BR — 174 ficou concluida em
1977. Permitindo assim, a efetiva e notoria invasdo do Territorio Indigena Waimiri — Atroari
em 1979 pelo Grupo Paranapanema, com aval do Estado e posterior conquista pela lei desta
invasdo arbitraria, isto demonstra que os objetivos do Governo Militar, encontravam-se
estruturados muito aquém ao estabelecimento da ligacdo Manaus — Caracarai. Os interesses no
subsolo, nas fontes de energias e na ocupagdo do dito “espaco vazio”, foram o tripé guiador
para a execucdo da BR — 174, onde os pedidos para utilizagdo mineral desta regido iniciaram
desde o comeco da construcdo da rodovia (SCHWADE, REIS, 2012, p. 23).

Além do avanco das empresas mineradoras no Territorio Waimiri — Atroari, ocorreu a
construcdo das usinas Hidrelétricas de Pitinga e Balbina, construidas para atender os interesses
das mineradoras e responsaveis pela transformacdo no estilo de vida e na perca de porcGes
enormes do seu territdrio tradicional, afetado por um projeto econdmico - social estabelecido

pelo Estado.

VITIMAS DA BR
Dorval de Magalhaes

Quando a Estrada Manaus-Boa Vista estiver pronta,
Com pontes, aterros, pontilhges,
Cortes, asfalto e outras obras d’artes ...

Quando muito tempo se passar

E os automoveis céleres correrem,

Indo e vindo,

Rumo sul e rumo norte,

Nesse frenezi tdo comum nos tempos hodiernos ...

Quando os visitantes dessa Estrada,
Preocupados com problemas varios,
Na luta constante pela visa,
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Percorrerem velozes a mataria verde ...

Quando habitantes de Boa Vista e Manaus,
Num intercambio de fraternidade entre irmaos,
Cruzarem os Abonari,

Santo Antbnio,

Alalad,

Jauaperi,

Anaui ...

Quando os casais de namorados,
Alheios ao passado cruel,

Entre beijos e afagos,

Viajarem respirando o ar fresco,
Cheirando a baunilha e cataléia ...

Quando tudo isso parecer poético e prosaico
Entre um mundo estranho e indomavel ...

Sim ... Quando tudo isso for muito facil ...
Quem se lembrara dos martires,

Dos que ofereceram a Deus a propria vida
Para que nds fodssemos um pouco mais felizes?

Padre Calleri;

Martins Pereira;

Vossa lembranca,

Nosso agradecimento sejam perenes,

Como constante é o verde da floresta em que tombastes
Na missao sublime de trabalho! (O PIUM, 20.03.1975)

Utilizamos o poema acima de Dorval de Magalhdes publicado no O PIUM de 20 de
mar¢o de 1975, para concluirmos e reforcamos o intuito deste momento da pesquisa, quando
no inicio fizemos o seguinte questionamento: Desenvolvimento para quem? Foi possivel
observar que a BR — 174 foi um exemplo nitido da Politica de Seguranca Nacional e
Desenvolvimento no Territério Federal de Roraima e bem como na Amazonia. Os efeitos da
Politica Desenvolvimentista do Estado Militarizado € sentindo até os dias atuais pela populacédo

que foi extremamente afetada com a constru¢édo da BR — 174.

Portanto, valido mencionar que este desenvolvimento preconizado e tdo almejado foi
em prol do grande capital, sendo os indigenas esquecidos na histdria contada por militares e
civis engajados em alijar as verdadeiras vitimas da BR — os Waimiris — Atroaris. E importante
mencionarmos, que este poema foi publicado no mesmo ano em que os trabalhos de
desmatamento da BR — 174 foi concluido, constituindo-se assim em simbolo da “vitoria” dos
agentes do Estado nesse empreendimento e demonstrando a resposta ao questionamento

proposto, para quem verdadeiramente foi este “desenvolvimento” — 0 grande capital.



94

5. CONSIDERACOES FINAIS

A década de 1960 marcou uma serie de conflitos e controvérsias na historia brasileira,
que abrangeram aspectos econémicos, politicos e sociais. A transicdo do governo de Janio
Quadros para Jodo Goulart tinha como conjuntura politica a permisséo de livre manifestacéo
popular, que se tornava cada vez mais organizada, esta passou a ter como alvo para as

contestaces e reivindicacgdes as distor¢Oes criadas pelo processo econdémico.

Jodo Goulart procurou realizar uma politica populista baseada na ligagdo com as massas
trabalhadoras, como exemplo, tinha como proposta politica as realizacdes de reformas de base.
Essas politicas se inscreviam nos limites de um quadro politico-econdmico confuso.
Internamente, o Brasil vivia um momento de instabilidade politica, decorrente de sucessivas
crises governamentais que repercutiam no plano econémico e que geravam as manifestaces

no meio das massas populares.

Essa movimentacdo alarmava os setores conservadores, que cada vez mais se
preocupava com a ameaga chamada de “perigo comunista”. Somava-Se a iSS0 a pressao externa,
principalmente por parte dos Estados Unidos, para que a politica econdmica do governo nao

afetasse 0s interesses dos grupos e das empresas estrangeiras.

Apos 1963, com o retorno do presidencialismo, Jodo Goulart deu mostras de se decidir
por uma politica econdmica consoante com as necessidades internas, visando atender as
reivindicacgdes e interesses das classes populares. Em contrapartida, as classes dominantes com
0 apoio externo, somado a intensa propaganda anticomunista difundida pela imprensa, fizeram
cessar o “perigo” do governo Jango em nome de “ideais democraticos” e fim da “ameaca

comunista” no Brasil.

O golpe civil-militar alterou profundamente o quadro politico nacional, pondo fim a
uma fase democratica (1945-1964) e estabeleceu uma nova fase politica, econdmica e social
para o Brasil. Com o golpe, chegou ao poder militares ligados a ESG, liderados por Castello
Branco e que puseram em pratica a DSND, que serviu como base para a consolidacdo e

sustentacdo do novo sistema politico brasileiro.

A DSND basicamente visava, na concep¢ao militarista, o desenvolvimento atrelado
diretamente a seguranca do pais. A Doutrina, que ndo pressupunha o apoio das massas, mas
buscava conquistar um certo grau de legitimidade por meio de um constante desenvolvimento

capitalista, apresentava o Estado como defensor da nagao ameacada pelos “inimigos internos”,
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que consistiam em opositores do regime, ¢ valido salientar que este conceito de “inimigo

interno” surge com a propria DSND.

O desenvolvimento do Estado p0s-64 estava ligado ao desenvolvimento do capital e
atracdo de investimentos estrangeiros. Assim, a Doutrina que preconizava uma estabilidade
social, teve como modelo o desenvolvimento que justificou abusos e desmandos dos governos

militares, principal argumento para justificar a represséo.

Nesse sentido de desenvolvimento e seguranca, a Amazonia tornou-se prioridade no
discurso militar de integracao nacional e ocupagao dos “espagos vazios”, principalmente para
atender aos objetivos de seguranca nacional como a protecao de fronteiras e das vias vulneraveis
a penetracdo comunista. Além disso, a regido amazonica se tornou estratégica devido as suas
riquezas minerais e naturais, bem como devido ao seu vasto territorio. Na concepc¢do militar, a
Amazonia se encontrava como um grande vazio demogréafico, o que nos evidencia o descaso

com a cultura e populacdo indigena presente na regiao.

No TFR, por ser uma regido de fronteira, foi desenvolvida toda uma infraestrutura para
atender aos objetivos nacionais de seguranca e desenvolvimento pretendido pelo Estado.
Estando esse desenvolvimento do Territério servindo mais aos propésitos do governo nacional
de fiscalizacdo e controle sobre a regido. Com o objetivo de atrair investimento para o local,
foram construidas diversas malhas rodoviérias, tais como a BR -210, rodovia Transamazonica
e bem como a BR — 174, por exemplo. Nesta regido do extremo norte do pais, a construgéo e
execucdo da rodovia BR — 174 foi um dos maiores exemplos da implantacdo da Politica de
Seguranca Nacional e Desenvolvimento do Governo Militar no TFR, esta empreitada acarretou
em diversas praticas que resultou em baixas demograficas significativas da populagdo indigena
Waimiri — Atroari, sendo este apenas um dos exemplos de um total desrespeito a cultura e modo

de vida das populacgdes indigenas de Roraima.

N&o havia, dessa forma, uma preocupacdo dos militares com as popula¢des indigenas.
De acordo com a ideia de progresso colocada em pratica pelo Governo Nacional, a construcdo
da BR — 174 deveria acontecer a qualquer custo, onde os objetivos de integracdo e
desenvolvimento econdmico, colocaram para a sociedade nacional o indigena como o atraso e
ameaca a integridade do pais, bem como ao desenvolvimento econdémico nacional, sendo esta
a imagem perpassada a sociedade nacional e local roraimense dos indigenas Waimiri — Atroari.
A prioridade de inserir o indigena a comunidade nacional causou a morte e dizimagédo de
diversas populac@es nativas. Era imperativo que o indio abandonasse sua cultura e se inserisse

na do “branco”, alcangando assim a ideia de “progresso”.
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Percebemos assim que o plano politico, econdmico e social posto em pratica, baseado
na DSND, tinha como cerne os interesses e objetivos claramente militares, que por vezes
negligenciavam as necessidades basicas da populacéo, levando em consideragédo sua principal
meta, a reproducio do capital. E consenso entre os estudiosos da tematica que a integracio e
ocupagdo da Amazonia serviram aos objetivos da DSND de possibilitar o avanco do capital

nacional e estrangeiro na regido, inserindo-a no cenario global do capitalismo.

Foi a partir de 1970 que Estado tomou para si a incumbéncia da integracéo e ocupacéo
efetiva dessa vasta regido. Os projetos desenvolvidos na regido amazonica repetiam o0s
objetivos de desenvolvimento da Doutrina e a ideia de que para haver desenvolvimento
econdmico é necessario integrar o territério nacional e consequentemente um forte aparelho de
seguranca externa e interna. Além ¢ claro, da dotacdo por meio do Estado de uma ampla

infraestrutura e servicos que facilitem o desenvolvimento do capital.

Nos projetos, foi possivel notar que as questdes sociais raras vezes foram apresentadas
nos planejamentos. J& questdes como habitagdo, educacdo e emprego sdo apresentadas, mesmo
qgue com carater secundario, sendo importantes ndo para o desenvolvimento humano da
populacdo, mas como necessario para a criacdo de um mercado de absor¢do/consumo nacional,

para assim possibilitar o maior desenvolvimento econémico do pais.

A integracdo e desenvolvimento da Amazonia foram colocados em agédo pelo Estado
Militarizado a partir de 1970, mediante abertura de diversas malhas rodoviérias e projetos de
colonizacdo dirigidos que ocorriam tanto pelo Governo Nacional, como por empresas privadas.
Nesse sentido, tivemos como principal marco o Programa de Integracdo Nacional - PIN, que
por meio da Transamazonica, foi colocada como solugéo para os problemas do Norte e Nordeste

pais.

Os efeitos causados pelas construcbes das rodovias como BR-230, Perimetral Norte,
Cuiaba-Santarém e BR-174 foram devastadores tanto para as populagdes tradicionais como
para fauna e flora desta regido amazo6nica, com consequéncias que encontram-se presentes até
hoje em nossos dias atuais, 0 que evidencia a negligéncia dos projetos planejados e executados
pelo Governo Federal. No que concerne a esta questdo, podemos inferir acerca do Territorio
Indigena dos Waimiri — Atroaris, que estes tiveram a perda de uma vasta area em prol da
construcdo das Hidrelétricas de Balbina e Pitinga que tinha por objetivo suprir os interesses
mineradores que encontravam-se escusos no retalhamento e destruicdo do meio ambiente do

Territorio Waimiri — Atroari.
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Dentro de uma concepgdo geopolitica, Roraima virou um campo de obras, em que é
notorio que a integracdo, ocupagdo e desenvolvimento foram os norteadores dos governadores
do Territorio. Esses governantes tiveram como meta principal tornar Roraima estruturada de
maneira a torna-la atrativa para o capital nacional e internacional. Nas fontes analisadas durante
a pesquisa, foi perceptivel que a infraestrutura necessaria foi sendo efetivada para que as
empresas privadas trouxessem o desenvolvimento para essa regido, pois conforme o
pensamento dos estrategistas nacionais e locais, somente o setor privado traria o
desenvolvimento, o que apresenta-se como uma grande contradi¢do, sendo a classe trabalhadora

responsavel por gerar este tdo e sonhado desenvolvimento.

Como vimos, as a¢des de desenvolvimento e integracdo foram colocadas em prética
principalmente durante os governos do Tenente Coronel Hélio da Costa Campos (1967-1969 e
1970-1974) e do Coronel aviador Fernando Ramos Pereira (1974 -1979). Que foram
responsaveis por executar e direcionar 0s investimentos nacionais para o TFR, onde ocorreu a
implantacdo de toda uma infraestrutura fisica e administrativa em prol da integracao e insercdo
desta regido como um corredor econdmico para o pais. Entre os grandes simbolos das acdes
implantadas pelo Governo Federal no Territorio destaca-se a entrega das pontes de Mucajai,
Parimé, Cararudu e Macuxi, representadas como marco de prosperidade para a populagdo
roraimense e vistas pelo Estado como primordiais em seu pensamento geopolitico, em virtude
dos panoramas comerciais que poderiam proporcionar. E valido salientar ainda, que a BR — 174
apresenta-se em nossa perspectiva como o marco final das acdes implementadas nesta regido
em prol do desenvolvimento econémico do Territorio Federal de Roraima, durante o periodo

em estudo.

E nesse sentido de atender os objetivos proposto pelo estado desenvolvimentista que
durante este periodo a concretizacao da rodovia BR-174 foi colocada como finalidade essencial
dos governantes locais e nacionais, vista como o elo da integracdo do TFR com o restante do
pais e com os paises que compdem a triplice fronteira roraimense. E em decorréncia destas
questdes desenvolvimentistas e suas consequéncias sociais e politicas, que nos questionamos:

desenvolvimento para quem?

A construgdo da rodovia Manaus — Caracarai, de responsabilidade do 6° BEC, téo
almejada como a rodovia de integracdo BR-174, foi a responsavel pelas quedas drasticas no
quantitativo populacional dos Waimiri Atroari, 0 que salta aos olhos o quanto o periodo militar
foi cruel e amargo com as populagdes indigenas, que apenas lutavam pelo seu direito a terra e

a vida.
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O Estado tinha a problematica concepcdo de que o desenvolvimento consistia em
integrar o indigena a comunidade nacional, sem procurar compreender nem respeitar a forma
de vida das populages nativas. O tdo preconizado e almejado desenvolvimento foi em prol do
grande capital, sendo os indigenas esquecidos na historia contada por militares e civis. A morte
e sofrimento tdo intensos nesse periodo foram relativizados. Apresentando-se em sua
historiografia, como foi possivel observar nas fontes analisadas da maneira mais deprimente e
apenas como o0s Obices do progresso. Onde suas ac¢Oes de resisténcia eram vistas como atos de

“selvagens” e inimigos do Estado e do desenvolvimento econdmico nacional.

Portanto, a presente pesquisa é uma pequena contribuicao no que se refere entendermos
que o Regime Militar embasado pela Doutrina de Seguranca Nacional e de Desenvolvimento,
que detinha objetivos claros de integracdo, desenvolvimento e seguranca, principalmente para
a Amazodnia e Territorio Federal de Roraima. O importante é termos clareza que esse
desenvolvimento atendeu ao grande capital e toda oposi¢do e “obstaculos” no meio desses

objetivos foram tratados de forma violenta e reacionéria.

Milhares de vidas foram perdidas e ndo podemos nos manter em siléncio sobre isso.
Anos de desenvolvimento e integracdo que marcou o imaginario popular do quanto a Amazonia
“progrediu” causou um verdadeiro genocidio. Nesse sentido é tdo importante que a historia seja
sempre reescrita e repensada, para que tais atrocidades ndo continuem sendo reproduzidas e
antigos objetivos sejam novamente trazidos a tona através de discursos do atual Governo

Federal.
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Anexo A

TABELA DE INVESTIMENTOS DO POLO RORAIMA: AREA DE ATUACAO E
RECURSOS PARA O ANO DE 1975

Polo/Programa e Projetos Aplicacbes Orgéo Responsavel
Fonte dos Recursos Em 1975 - Ou Executor
CR$
RORAIMA
Agricultura
- Discriminacdo e Regularizacdo Fundiaria 5.751,0 INCRA
- Polamazdnia (PROTERRA) 4.000,0
- Territorio 1.500,0
- INCRA 251,0
- Instalagéo de Unidade Armazenadora 3.000,0 CIBRAZEM
- Polamazonia 2.000,0
- Territorio 1.000,0
- Implantacdo das Atividades do Estabulo 600,0 DEMA
Quarentenario de Roraima
- Polamazdnia (PROTERRA) 600,0
- Criacdo de Novas Coldnias Agricolas e  2.500,0 GOVERNO DO
Reestruturacdo das Existentes TERRITORIO
- Polamazonia 2.200,0
- Territorio 300,0
Transportes
- Implantagéo da rodovia RR-13, no trecho Km- 2.100.0 GOVERN,O DO
43 — Alto Mucajai TERRITORIO
- Polamazonia (PIN) 500,0
- Governo do Territorio 1.600,0
- Implantacdo da RR-15, no trecho Surumu —  4.600,0 GOVERN,O DO
Normandia TERRITORIO
- Polamazénia (PIN) 1.600.0
- Governo do Territorio 3.600,0

Energia
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- Estudos para a Construgdo de Hidrelétrica Rio | 12.000,0 ELETRONORTE
Cotingo

- Polamaz6nia 2.000,0

- Eletronorte 10.000,0

Desenvolvimento Urbano

- Implantacdo do P.D.U. de Caracarai 45.000.0 SUDAM
- Polamazonia 30.000,0

- Governo do Territorio 15.000,0

- Esgoto sanitario de Boa Vista 4.000.0 DNOS
- Polamazonia (PIN) 2.000,0

- Governo do Territorio 2.000,0

- Drenagem pluvial, aterro de areas alagadicas e

controle de cheias em Boa Vista 6.300,0 DNOS
- Polamazonia 3.800,0

- Governo do Territorio 2.500,0

IndUstria e Servicos SUDAM
- Apoio a pequena e média empresa 200.00

- Polamazobnia 80,0

- SUDAM/CEBRAE 120,0

Saude

- Oncocercose no Brasil — Estudo clinico em 40.0 INST. EVANDRO CHAGAS
relagcdo com a intensidade de infestacéo

- Polamazonia 30,0

- Fundacédo Oswaldo Cruz 10,0
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RESUMO

POLAMAZONIA 48.210,0
PIN 9.330,0
PROTERRA 6.800,0
FDAE 2.080,0
FDPI 30.000,0
OUTRAS FONTES 37.881,0

Fonte: (BRASIL, 1975, p. 100-101).
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Anexo B

UMA ODE

Sexto Batalh&o de Engenharia!
Tua missao principal é construcéo,
Ainda apoias as outras Armas na defesa

destas fronteiras da brasileira nagéo!

O ronco de teus tratores acordou os Atroaris,
em suas tabas curtindo odio secular,
e levou-lhes a mensagem fraterna de esperanca,

a coragOes também humanos, talvez capazes de inda amar!

Deslizando altaneiras no lavrado roraimense,
Ou rasgando a mata virgem ignota e hostil,
tuas maquinas escrevem epopeia grandiosa,

das mais nobres e sublimes da Historia do Brasil!

Pedro Teixeira, Lobo D’ Almada, Rondon...
suas obras jamais serdo esquecidas,
nossos herois andnimos de agora,

a elas oferecem em holocausto suas vidas!

Batalh&o pujante da Amaz6nia ndo mais promessa,
Nem enteada expectativa do Pais a progredir,
és propria seiva do progresso correndo em veias dela,

nervoso e decidido a antecipar o seu porvir!

Antegozamos a emoc¢ao que se avizinha,
de integrarmos este rincao sempre esquecido,
ao restante do pais que tanto anseia,

unir a todos num abraco estremecido!
Fonte: (O PIUM. 20.01.1975, p.07).



111

Anexo C

Integracéo

Do Bandeirante, intrépido, audaz, destemido, ao brasileiro de nossos dias — 0 mesmo espirito
desbravador, integrador, ungido a Bencdo Celestial do apego a terra e do amor a Patria.
Brasileiros de todos os rincdes, atendendo chamado idealista de seus sentimentos patrioticos —
e as vezes com risco da prépria vida arrolando seus entes mais queridos, entre aqueles que vem
para nunca mais voltar —ajudam a construir o hoje, o Brasil de Amanh&. Moderna Bandeira da
Integracdo — o Trator — avan¢ando na floresta virgem com a mesma bravura e tenacidade dos
seus ancestrais, unindo o Brasil e os Brasileiros, acenando aos menos afortunados — ainda —
com o porvir de uma nova era, mais feliz e mais fecunda. Sao riquezas que ndo compra o Ouro,
sdo dadivas que sos os fortes, mais bravos e destemidos estéo reservados: Integrar e Construir
na Selva Amazénica (O PIUM, 20.10.1974, p. 01).
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Anexo D

Imagens cedidas pelo 6° Batalhdo de Engenharia e Construcéo — 6°BEC

Figura 16 — Implantacéo da BR - 174

Fonte: Arquivo do 6° BEC.

Figura 17 — Implantacéo da BR - 174

Fonte: Arquivo do 6° BEC.
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Figura 18 — O Trator Simbolo da Integragdo

S — — -
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|

Fonte: Arquivo do 6° BEC.

Figura 1 — implantacdo da BR - 174

Fonte: Arquivo do 6° BEC.



