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RESUMO

Guyana e Suriname sdo paises pequenos com dificuldades de insergdo na Ameérica
do Sul. Por isso, um perfil para suas relagdes bilaterais assimétricas com o Brasil foi
tragcado por meio da articulagdo do binébmio integragdo-assimetria. Como recurso
tedrico-metodologico para esta pesquisa utilizou-se a teoria da assimetria de Brantly
Womack. No que diz respeito as assimetrias internas comuns aos trés paises,
conformam-se assimetrias étnico-raciais e assimetrias regionais marcadas pela
caréncia de infraestrutura. Em relacdo as assimetrias entre pares assimétricos, o
panorama sulamericano indica que as vantagens do Brasil em relacdo a Guyana e
ao Suriname sao relativas, e ndo absolutas. Trata-se de diferencas de capacidade
passiveis de transformacdo e negociacdo. Nao obstante, a transformacgao esta
condicionada a estruturas e conjunturas mais amplas. Por outro lado, a negociagao
esta disponivel aos pares assimétricos com propensédo a cooperacao, sendo este o
caso das respectivas relacdes bilaterais em questdo. Nesse contexto, enquanto a
Guyana e o Suriname utilizam suas vantagens relativas e de tipo natural, o Brasil da
um enquadramento mais amplo aos temas que permeiam tais relacdes bilaterais na
esfera oficial. Exemplo disso s&o as incorporagbes da cooperagao técnica pela
Agéncia Brasileira de Cooperacao (ABC); do comércio bilateral pelo Programa de
Substituicdo Competitiva de Importagcbes (PSCI) e; da integragao fisica pela
Iniciativa para a Integragédo da Infraestrutura Regional Sul-Americana/Conselho Sul-
Americano de Infraestrutura e Planejamento/Unido das Nacdes Sul-Americanas
(IRSA/COSIPLAN/UNASUL). Essa estratégia brasileira faz com que questbes
essencialmente politicas assumam carater técnico.

Palavras-chave: Integracao. Assimetria. Escudo das Guianas. Guyana. Suriname.



ABSTRACT

Guyana and Suriname are small countries facing up to difficulties of insertion in
South America. For this reason, a profile for their asymmetric bilateral relations with
Brazil was drawn through the articulation of binomial integration-asymmetry. Brantly
Womack’s theory of asymmetry was approached as a theoretical-methodological
resource for this research. With regard internal asymmetries common to the three
countries concerned, there is a conformation between ethnic-racial and regional
asymmetries marked by lack of infrastructure. In relation to asymmetries between
Brazil and Guyana and Brazil and Suriname, the South American panorama
indicates that Brazil's advantages over Guyana and Suriname are relative, not
absolute. Their differences in capacity can be transformed and negotiated.
Nonetheless, transformation is conditioned to broader structures and conjunctures.
On the other hand, negotiation is available to asymmetric pairs with a propensity for
cooperation, which is the case of these bilateral relations in question. In this context,
while Guyana and Suriname use their relative and natural advantages, Brazil
provides a wider framework to address themes that permeate such bilateral relations
in the official sphere. Examples of this are the incorporation of technical cooperation
by the Brazilian Cooperation Agency (Agéncia Brasileira de Cooperagdo - ABC);
bilateral trade by the Program of Competitive Import Substitution (Programa de
Substituicdo Competitiva de Importagbes — PSCI) and; physical integration by the
Iniciative for the Integration of the Regional Infrastructure of South America (Iniciativa
para a Integragdo da Infraestrutura Regional Sul-Americana — [IRSA)/South
American Council of Infrastructure and Planning (Conselho Sul-Americano de
Infraestrutura e Planejamento — COSIPLAN)/Union of South American Nations
(Unido das Nagdes Sul-Americanas — UNASUL). As a result, this Brazilian strategy
turns essentially political issues into technical concerns.

Keywords: Integration. Asymmetry. Guianese Shield. Guyana. Suriname.



RESUMEN

Guyana y Suriname son dos paises pequefos que se enfrentan a dificultades en su
insercion en Sudameérica. Por ello se delined un perfil para sus relaciones bilaterales
asimétricas con Brasil a través de la articulacion del binomio integracion-asimetria.
Esta investigacidon se ha enfocado utilizando la teoria de la asimetria de Brantly
Womack como fuente metodoldgica y tedrica. Sobre las asimetrias internas comunes
a los tres paises en cuestion, se pueden observar las asimetrias étnico-raciales y las
asimetrias regionales marcadas por un déficit de infraestructuras. En relacion a las
asimetrias entre Brasil y Guyana por un lado y Brasil y Suriname por otro, el
panorama sudamericano indica que las ventajas de Brasil sobre Guyana y
Suriname son relativas, no absolutas. Por lo que sus diferentes capacidades pueden
ser transformadas y negociadas. No obstante, la transformacion esta condicionada a
estructuras mas amplias y a la coyuntura. Por otra parte, hay disponibilidad de
negociacion entre dos paises asimétricos con propension a la cooperacion, lo cual
es el caso en estas relaciones bilaterales en cuestion. En este contexto, mientras
Guyana y Suriname aprovechan sus ventajas relativas y naturales, Brasil
proporciona un marco mas amplio en la esfera oficial para abordar temas que
permean dichas relaciones. Ejemplo de ello son, la incorporacién de la cooperacion
técnica por parte de la Agencia de Cooperacion Brasilefia (Agéncia Brasileira de
Cooperagédo - ABC); comercio bilateral a través del Programa de Sustitucion
Competitiva de Importaciones (Programa de Substituicio Competitiva de
Importacées — PSCI) y la integracion fisica con la Iniciativa para la Integracion de la
Infraestructura Regional Suramericana (Iniciativa para a Integragado da Infraestrutura
Regional Sul-Americana — |IRSA)/Consejo Suramericano de Infraestructura y
planeamiento Planning (Conselho Sul-Americano de Infraestrutura e Planejamento —
COSIPLAN)/ Uni6on de Naciones Suramericanas (Unido das Nacdes Sul-Americanas
— UNASUL). Por consiguiente esta estrategia brasilefia transforma problemas
esencialmente politicos en asuntos técnicos.

Palabras-claves: Integracion. Asimetria. Escudo Guyanés. Guyana. Suriname.



RESUME

Le Guyana et le Suriname sont deux petits pays confrontés a des difficultés
d'insertion en Amérique du Sud. Pour cette raison, un profil de leurs relations
asymetriques bilatérales avec le Brésil a été établi a travers I'articulation du binome
intégration-asymétrie. La théorie de I'asymétrie de Brantly Womack a été abordée
comme une ressource théorique-méthodologique pour cette recherche. En ce qui
concerne les asymétries internes communes aux trois pays , il existe une similarité
pour les asymeétries ethnico-raciales et les asymétries régionales marquées par le
manque d'infrastructures. En ce qui concerne les asymétries entre le Brésil et le
Guyana, le Brésil et le Suriname, le panorama sud-américain indique que les
avantages du Brésil par rapport au Guyana et au Suriname sont relatifs et non
absolus. Leurs différences de capacité peuvent étre transformées et negociées.
Néanmoins, la transformation est conditionnée a des structures et a des
conjonctures plus larges. D'autre part, la négociation est disponible pour les paires
asymétriques avec une propension a la coopération, ce qui est le cas de ces
relations bilatérales en question. Dans ce contexte, alors que le Guyana et le
Suriname utilisent leurs avantages relatifs et naturels, le Brésil offre un cadre plus
large pour aborder des thémes qui imprégnent ces relations bilatérales dans le
domaine officiel. On peut citer par exemple lincorporation de la coopération
technique par I'Agence Brésilienne de Coopération (Agéncia Brasileira de
Cooperagcao - ABC);le commerce bilatéral par le Programme de Substitution
Compétitive des Importations (Programa de Substituicdo Competitiva de Importagdes
— PSCI); l'intégration physique par [I'Initiative pour I'Intégration de I'Infrastructure
Régionale en Amérique du Sud (Iniciativa para a Integragdo da Infraestrutura
Regional Sul-Americana — IIRSA)/ Conseil Sud-Américain de I'Infrastructure et de la
Planification (Conselho Sul-Americano de Infraestrutura e Planejamento -
COSIPLAN)/Union des Nations Sud-Américaines (Unido das Nacgdes Sul-
Americanas - UNASUL). En conséquence, cette stratégie brésilienne transforme les
questions essentiellement politiques en préoccupations techniques.

Mots-clés: Intégration. Asymétrie. Bouclier Guyanais. Guyana. Suriname.



SAMENVATTING

Guyana en Suriname zijn kleine landen die moeilijkheden ondervinden bij hun
integratie in Zuid-Amerika. Daarom werd een profielschets van hun asymmetrische
bilateral betrekkingen met Brazilié gemaakt door middle van de articulatie van de
binomiale integratieasymmetrie. Al seen theoretisch-methodologische bron voor dit
onderzoek werd gebruikgemaakt van de theorie van asymmetrie van Brantly
Womack. Met betrekking tot de interne asymmetrieén die deze drie landen gemeen
hebben, kan geconcludeerd worden dat er sprake is van overeenkomsten op etnisch-
raciaal gebied en regionale asymmetrieén die worden gekenmerkt door een gebrek
aan infrastructuur. Ten aanzien van de asymmetrieén tussen Brazilié en Guyana en
Brazilié en Suriname geeft het Zuid-Amerikaanse panorama aan dat de voordelen
van Brazilié ten opzichte van Guyana en Suriname relatief zijn en niet absoluut. De
capaciteitsverschillen tussen deze landen kunnen worden overbrugd middels
transformatie en onderhandeling. Een transformatie is echter onderworpen aan
grotere structuren en conjuncturen. Aan de andere kant is onderhandeling mogelijk
tussen asymmetrische paren die geneigd zijn tot samenwerking, wat in casu ook het
geval is bij de bilaterale betrekkingen tussen deze landen. In deze context kan
gezegd worden dat Guyana en Suriname gebruikmaken van hun relatieve en
natuurlijke voordelen, terwijl Brazilié een breder kader verschaft om de thema’s die
de bilaterale betrekkingen beheersen op ambtelijk niveau aan de orde te stellen.
Voorbeelden hiervan zijn de integratie van technische samenwerking door de Het
Braziliaans samenwerkingsagentschap (Agéncia Brasileira de Cooperagao — ABC);
bilaterale handel door het programma van de vervanging van concurrerende import
(Programa de Substituicdo Competitiva de Importagdes — PSCI); en fysieke
integratie door het initiatief voor de integratie van de regionale infrastructuur van
Zuid-Amerika (Iniciativa para a Integracado da Infraestrutura Regional Sul-Americana
— |IRSA)/Zuid-Amerikaanse raad voor infrastructuur en planning (Conselho Sul-
Americano de Infraestrutura e Planejamento — COSIPLAN)/Unie van Zuid-
Amerikaanse Naties (Unido das Nacdes Sul-Americanas — UNASUL). Deze
Braziliaanse strategie resulteert erin dat in essentie politiecke kwesties een meer
technisch karakter krijgen.

Trefwoorden: Integratie. Asymmetrie. Guyana Schild. Guyana. Suriname.
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INTRODUCAO

Muito se discute sobre o envolvimento dos Estados em processos de
integracao regional no periodo pos Guerra Fria. Isto €, a propensao dos Estados de
uma determinada “regido” a buscar solu¢des conjuntas para questdes comuns. Visto
que o cerne do debate é a articulagdo dos Estados em “blocos” ou “arranjos
regionais”, as relagdes internacionais sdo compreendidas em sua multilateralidade.

Por outro lado, centrada nas diferencas de capacidade entre paises pequenos
e grandes a teoria da assimetria compreende as relagbes internacionais
primordialmente por meio das relacbes bilaterais entre os Estados. Apesar de
distintas, as abordagens sustentadas pelo “regionalismo” e “assimetria” ndo sao
excludentes, ao passo que o bilateral impacta no multilateral e vice-versa.

Independente das vertentes bilateral e multilateral das relagbes
internacionais, de acordo com Brantly Womack as relagdes entre os Estados sao
discutidas de modo abstrato e com presungdo de simetria, mesmo nao havendo
reciprocidade e equivaléncia reflexiva nas relagdes bilaterais entre Estados
pequenos e grandes, isto €, em relagdes bilaterais assimétricas.

Por isso parte-se do cenario mais amplo do atual processo de integragao da
América do Sul, para o cenario mais “regionalizado” do Escudo das Guianas, com
destaque para as relacdes bilaterais entre Brasil-Guyana' e Brasil-Suriname -
relagdes marcadas pela assimetria e objetos desta pesquisa.

Com base no exposto, esta dissertacdo objetiva desenhar um perfil das
relagbes bilaterais assimétricas entre Brasil-Guyana e Brasil-Suriname, por meio do
historico das respectivas relagdes diplomaticas. Com pretensdes bem mais
modestas que uma analise completa dos aspectos da politica externa desses
paises, optou-se pela abordagem cronolégica das relagdes. Isso permite descrever
as assimetrias e o tratamento recebido pelos governos dos respectivos Estados.

Tendo em vista os aspectos observados, a consolidagdo desta pesquisa
percorreu quatro caminhos. Primeiro, confirmou-se a originalidade do tema. No que
diz respeito a literatura académica, os estudos voltados a América do Sul

concentram-se no Cone Sul e ndo dedicam atencao suficiente aos paises andinos e

' No Brasil, a Cooperative Republic of Guyana, no original, é referenciada tanto como Guyana quanto
Guiana. Para efeitos desta dissertagao, optou-se pela grafia original: Guyana.



27

amazobnicos, sendo Guyana e Suriname os paises menos estudados (CERVO, 2009;
OLIVEIRA, 2013).

Segundo, mapeou-se analises de politica externa sobre os referidos paises
para recolher conceitos formulados e integra-los a analise desenvolvida nesta
dissertagcdo. Em terceiro, adotou-se a teoria da assimetria de Brantly Womack (2006;
2010) como recurso teorico-metodolégico. Entende-se que seus conceitos tém
finalidade analitica e evidenciam as principais caracteristicas das relag¢des bilaterais
assimétricas, ndo sendo possivel encontra-los de forma pura na realidade estudada.

Por ultimo, empreendeu-se uma consulta da insergdo dos temas “Guyana” e
“Suriname” na pds-graduacéo brasileira referente ao periodo de 2008 a 2015. Todas
as pesquisas levantadas contribuem para compreender as relagdes bilaterais entre
os paises estudados. Ademais, no que diz respeito ao tema trabalhado, as teses de
Couto (2012) e Correa (2014) sdo as que mais se aproximam desta pesquisa. Isso
se da por examinarem a integragdo da América do Sul por intermédio da Iniciativa
para a Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-Americana (IIRSA) e, enquanto
Correa analisa os casos especificos da Guyana e do Suriname, Couto tem a
assimetria em perspectiva.?

Portanto, diferente de Correa que analisa a articulagado do bindbmio integragao-
segurancga, e de Couto que analisa a articulagédo do trinbmio integragdo-assimetria-
desenvolvimento, esta pesquisa analisa a articulagdo do binémio integragao-
assimetria por intermédio de questdes norteadoras formuladas com base no modo
que a Unido das Nacgdes Sul-Americanas (UNASUL) aborda as assimetrias. Por

exemplo, o objetivo da UNASUL impresso no artigo 2 do tratado constitutivo, diz:

A Unido das Nacgbes Sul-Americanas tem como objetivo construir, de
maneira participativa e consensuada, um espaco de integracdo e unido
cultural, social, econbmica e politica entre seus povos, outorgando
prioridade ao didlogo politico, as politicas sociais, a educagéo, a energia, a
infraestrutura, ao financiamento e ao meio ambiente, entre outros, com o
foco de eliminar a desigualdade socioecondémica, lograr a inclusdo social e a
participacdo cidada, fortalecer a democracia e reduzir as assimetrias no
marco do fortalecimento da soberania e independéncia dos Estados
(UNION DE NACIONES SURAMERICANAS, 2014, p. 9, grifo nosso,
tradugdo nossa).

2 A referida consulta esta detalhada no APENDICE A — Levantamento na P6s-Graduacao

Brasileira (Cf.; p. 273).
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Soma-se a isto o paragrafo “h” do artigo 3 do mesmo tratado: “Desenvolver
mecanismos concretos e efetivos para a superacdo das assimetrias, alcancando,
assim, uma integracdo equitativa” (UNION DE NACIONES SURAMERICANAS,

2014, p. 10, grifo nosso, tradugao nossa). Também o paragrafo “I” do mesmo artigo:

A cooperagao econdmica e comercial para alcancar o avango e a
consolidagdo de um processo inovador, dindmico, transparente, equitativo e
equilibrado, que contemple um acesso efetivo, promovendo o crescimento e
o desenvolvimento econdmicos que supere as assimetrias mediante a
complementacdo das economias dos paises da América do Sul assim como
a promogao do bem estar de todos os setores da populacdo e a redugéo da
pobreza (UNION DE NACIONES SURAMERICANAS, 2014, p. 11, grifo
nosso, tradugéo nossa).

Em adicao, dentre os objetivos especificos apresentados no portal eletronico

da UNASUL consta: “O desenvolvimento de mecanismos concretos e efetivos para a

superacdo das assimetrias, alcangando assim uma integragdo equitativa” (UNION
DE NACIONES SURAMERICANAS, 2015e, grifo nosso, tradugéao nossa).

Nessa mesma direcéo, o paragrafo “3” dos objetivos do Conselho Energético
Sul-Americano (CES) da UNASUL registra: “O propdsito de eliminar as assimetrias
entre os Estados” (UNION DE NACIONES SURAMERICANAS, 2015a, grifo nosso,

tradugdo nossa). Assim como o paragrafo “3” dos objetivos do Conselho Sul-

Americano de Cultura (CSC): “Promover a reducdo das assimetrias regionais e

subregionais em matéria de promocdo e acesso universal & cultura” (UNION DE
NACIONES SURAMERICANAS, 2015b, grifo nosso, tradugdo nossa).

No tocante aos objetivos do Conselho Sul-Americano de Economia e
Financas (CSEF), o paragrafo “3” informa: “O crescimento e o desenvolvimento
econdmico que supere as assimetrias mediante mecanismos concretos e efetivos de
complementacéo econdmica” (UNION DE NACIONES SURAMERICANAS, 2015c,

grifo nosso, tradugao nossa). Nessa mesma dire¢cao, o paragrafo “3” dos objetivos

do Conselho Sul-Americano de Educagao (CSE) enuncia: “Promover a reducéo das
assimetrias regionais e subregionais para o pleno exercicio dos direitos humanos”
(UNION DE NACIONES SURAMERICANAS, 2015d, grifo nosso, traducéo nossa).
Acrescenta-se também o paragrafo “I” do artigo 3 sobre os principios do
Estatuto do Conselho de Defesa Sul-Americano (CDS): “Promover a reducédo das
assimetrias existentes entre os sistemas de defesa dos Estados Membros da

UNASUL para fortalecer a capacidade da regido no campo da defesa” (UNION DE
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NACIONES SURAMERICANAS, 2008, p. 2, grifo nosso, tradugao nossa). Em virtude
do que foi citado, as questdes formuladas sobre o tratamento da assimetria pela

UNASUL estio elencadas abaixo:

1. E possivel reduzir as assimetrias?

2. E possivel [e necessario] superar as assimetrias para [entdo] alcancar
uma integragao equitativa?

3. E possivel superar as assimetrias por meio do crescimento e
desenvolvimento econébmicos?

4. E possivel superar as assimetrias? Uma integragdo equitativa somente é
possivel se superadas as assimetrias?
E possivel eliminar as assimetrias entre os Estados?
E possivel reduzir as assimetrias regionais e subregionais no plano
cultural?

7. E possivel superar as assimetrias por meio da complementagdo
econbémica?

8. O pleno exercicio dos direitos humanos somente sera possivel se
reduzidas as assimetrias regionais e subregionais?

9. E possivel reduzir as assimetrias no sistema de defesa sulamericano? A
capacidade de defesa da regido sera fortalecida somente se reduzidas as

assimetrias?

Em face ao exposto, as questdes norteadoras foram associadas as premissas
basicas da teoria da assimetria e levantou a hipétese de que o atual discurso da
integracdo sul-americana, fortalecido no ambito da UNASUL, considera as
assimetrias em si, e ndo os efeitos estruturais das assimetrias. Por isso esta
pesquisa examina a articulagdo do bindmio integracdo-assimetria nas relagdes
bilaterais Brasil-Guyana e Brasil-Suriname.

A dissertagdo esta estruturara em cinco capitulos. O primeiro sintetiza o
debate em torno do regionalismo e, em seguida, exple as ideias centrais da teoria
da assimetria. O capitulo segundo contextualiza o atual processo de integragao sul-
americana enfatizando o “lugar” da Guyana e do Suriname. O terceiro descreve as

assimetrias internas e entre Brasil, Guyana e Suriname no contexto sul-americano. E
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os capitulos quarto e quinto discorrem sobre o histérico das relagdes diplomaticas
entre Brasil-Guyana e Brasil-Suriname, respectivamente.

Em resumo, busca-se: i) desenhar um perfil para as relagdes bilaterais em
questao; ii) estabelecer um didlogo com a hipétese; iii) tecer observagdes sobre as
questdes norteadoras; iv) refletir sobre a articulagdo do bindmio integragéo-

assimetria; v) imprimir implicagdes desta dissertagdo para pesquisas futuras.
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1 INTEGRACAO E ASSIMETRIA NAS RELACOES INTERNACIONAIS

1.1 Introducéo

Este capitulo apresenta o instrumental tedrico-metodolégico fundamentado
pela teoria da assimetria. Primeiro ha uma sintese dos conceitos “integracao

regional”’, “regionalismo” e adjacentes, no ambito das Rela¢des Internacionais. Em
seguida, uma apresentagao das ideias centrais da teoria da assimetria de Brantly
Womack com base em dois livros: “China and Vietnam: the politics of asymmetry”

(2006) e “China among unequals: asymmetric foreign relationships in Asia” (2010).

1.2 “Arranjos Regionais” Contemporaneos

Em meio a tendéncia dos Estados articularem-se em “blocos” para fortalecer
a insercao no sistema internacional, os “arranjos regionais” passam a ocupar espago
importante no cenario pdés Guerra Fria. Isso ampliou a relevancia de estudos
centrados em diferentes processos de “integragdo regional”, os quais contribuem
para a compreensao da dindmica das relagdes internacionais contemporaneas.

Com base em Herz e Hoffmann, por integracdo regional entende-se um
processo dindmico de intensificacdo das relagdes entre atores governamentais e
nao governamentais para: i) criar novas formas de governanga politico-institucional;
i) compor um todo de “escopo regional’; iii) cooperar em areas tematicas de
multiplas dimensdes. Tal processo esta inserido num fendbmeno mais amplo que é
designado por regionalismo. Nas palavras das autoras, o termo regionalismo refere-
se a “atividades no ambito de uma regidao geografica especifica, € nao no ambito
universal/global” (2004, p. 170).

De acordo com Hettne, as dificuldades em definir “regido” decorrem dos
aspectos objetivos e subijetivos intrinsecos ao termo (1999a). No tocante ao termo
regionalismo, Hurrell argumenta que a proximidade e contiguidade geograficas nao
explicam o termo, mas sdo uteis para distinguir uma organizagao regional de uma
organizacgao global, visto que sem considerar os limites geograficos o termo torna-se
difuso e de dificil administracao (1995).

Para Mistry, a flexibilidade do termo regionalismo decorre das diferengas

entre perspectivas tedricas e entre métodos de abordagens. Além disso, as
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definigdes estdo acopladas a um determinado periodo histérico, dificultando que se
tenha um consenso em relagdo ao termo (1999). A propdsito, ao considerar o
regionalismo em perspectiva histérica, Fawcett aponta que se antes as “regides”
eram definidas geograficamente e os regionalismos eram atrelados aos Estados,
hoje esses termos sdo: i) mais fluidos; ii) abrangentes; iii) definidos de forma
multinivelada; iv) tém multiplos propdsitos; v) e permite o alcance de diferentes
acgdes regionais (1995).

Seguindo esse raciocinio, Fawcett define regides como unidades em que os
membros compartilham tragcos comuns e identificaveis. As unidades podem ser
permanentes ou temporarias, institucionalizadas ou ndo. Com base nessa definicao,
regionalismo €& compreendido como uma politica que orienta um projeto de
cooperagao e coordenagao estratégica para uma regiao particular, com a finalidade
de atingir objetivos comuns em areas tematicas especificas, operando acima e
abaixo do nivel estatal (1995).

Fawcett acrescenta que esse projeto politico esta atrelado a um processo
designado por regionalizagdo, o qual: i) pode tanto anteceder ou partir do
regionalismo; ii) resulta de forcas espontdneas ou autdbnomas; iii) concentra
atividades e interagdes que permitem o surgimento e a formacédo de regides e
possibilitam a emergéncia de atores regionais, redes, e organizagdes (1995).

Ao lado dos termos citados, acrescenta-se o termo regionalidade, isto é: o
‘grau em que uma regiao particular constitui, em varios aspectos, uma unidade
coerente” (HETTNE; INOTAI; SUNKEL, 1999, p. xv, tradugdo nossa). Em ultima
analise, a regionalidade nao é algo dado, mas construido, e esta sujeita a mudancgas
(FAWCETT, 1995).

Sobre os termos em questao, Farrell argumenta que se uma regido pode ser
compreendida por meio de sua propria dindmica e o processo de regionalizagao
emerge de comunidades e sociedades que compdem a regiao, o regionalismo pode
ser concebido como produto histérico, uma construgéo social e politica que reflete
diferentes condi¢des, valores e posi¢cdes ideoldgicas de uma regiao particular
(2005).

Com base em Fawcett (1995), Hettne (1999b) e Farrell (2005), pode-se
afirmar que a proliferacdo de “agrupamentos regionais” no pés Guerra Fria fez com
que os anos 1990 presenciassem um “novo regionalismo”. Diferentemente do

“regionalismo tradicional” que esteve centrado na experiéncia europeia e ao contexto
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da Guerra Fria, o “novo regionalismo” ou “regionalismo contemporaneo” adéqua-se
ao contexto pés Guerra Fria, volta-se a experiéncias emergentes e corresponde a
um processo mais espontaneo que inclui tanto atores estatais como nao estatais.

Apesar das distingdes supraexpostas, ndo ha oposig¢ao entre ambos. O “novo
regionalismo” é composto por diferentes “esquemas regionais” e congrega
caracteristicas tradicionais e contemporaneas. E a principal caracteristica € a
multidimensionalidade, em detrimento de uma sobreposi¢cao econémica.

Mesmo que um processo de integragao regional tenha a dimensao econémica
como prioritaria, os beneficios e efeitos sdo multiplos, de naturezas diversas, e
impactam em outras dimensdes. Da mesma forma, outras dimensdes também
impactam na esfera econémica. Essa dindmica estabelece interagdes complexas de
dificil apreensdao. Por isso Mistry sugere um esforgo interdisciplinar para o
apontamento das vantagens e desvantagens do regionalismo, bem como seus
custos e beneficios (1999).

Em contraposicdo a classica “teoria da integracédo”, a abordagem tedrica do
‘novo regionalismo” tende a priorizar a ambicado politica que busca estabelecer
coeréncia e identidade regionais (HETTNE; INOTAI; SUNKEL, 1999). E mesmo sem
uma visao definitiva sobre o “novo regionalismo”, a multidimensionalidade que o
caracteriza demanda analises que transcendam teorias dominantes de integracéo
regional (FARRELL; HETTNE; LANGENHOVE, 2005).

Além disso, ha discussdes sobre o “novo regionalismo”, no ambito das
Relagdes Internacionais, que propdem superar a visao estado-céntrica dos estudos
da integragao regional. Um caminho apontado por Pettman (1999) e Lahteenmaki e
Kakonen (1999) refere-se a adogcdo de perspectivas teodricas alternativas,
interagindo, assim, com a questao da multidimensionalidade.

Outra caracteristica do “regionalismo contemporaneo” & a abrangéncia. Inclui
aspectos politico, econdmico, ambiental, social, societal*, cultural, religiosos, de
segurancga, infraestrutura, desenvolvimento, legitimidade, responsabilidade para
prestacdo de conta, e outros. Com essa abrangéncia os termos regidao e

regionalismo tornaram ainda mais polissémicos.

A premissa béasica da “teoria da integracao” pressupde que a harmonizagéo de politicas comerciais
promove uma integracdo econémica que talvez possa aprofundar uma integragéo politica. Este efeito
€ designado por spillover.

* Por societal refere-se a questdes presentes no contexto social que assumem tragos especificos,
como migracao, relagdes interétnicas, questées de género, étnicas, raciais, identitarias, e outras.
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Por outro lado, ao discorrer sobre regionalismo em perspectiva tedrica,
incluindo processos e caracteristicas de diferentes “arranjos regionais”, Hurrell

(1995) identificou cinco categorias:

1. Regionalizacdo: diz respeito aos processos de interagdes sociais e

econdmicas, e ao aprofundamento da integragao societal de uma regiao;

2. Consciéncia regional e identidade: refere-se a percepgdo comum de

pertencer a uma comunidade por meio de elementos compartilhados,
como cultura, histéria e tradigéo religiosa;

3. Cooperacao interestatal regional: ocupa-se da negociagdo e construgao

de acordos ou regimes interestatais ou intergovernamentais;

4. Integracdo regional promovida pelo Estado: compreende as decisdes

politicas governamentais especificas para a redug¢do ou remogao de
barreiras para estimular trocas mutuas em setores comerciais e de
servigos, capitais, e circulagao de pessoas;

5. Coesao regional: uma combinagdo das quatro categorias anteriores para

emergir uma unidade regional coesa e consolidada.

Em face ao exposto neste subcapitulo, conclui-se que “regido” e
“regionalismo” sdo conceitos ambiguos e dinamicos, isto €, estao sujeitos a multiplas
interpretacdes. Essa elasticidade permite tanto ajusta-los a diferentes realidades
estudadas como incorporar diferentes “experiéncias regionais” aos termos. Somando
a elasticidade e as categorias de Hurrell, € possivel refletir sobre diferentes
“‘experiéncias regionais” e, no caso desta pesquisa, avaliar o atual processo de

integracdo da América do Sul.
1.3 Teoria da Assimetria®
De acordo com Brantly Womack, as relagdes entre os Estados costumam ser

discutidas de modo abstrato e com presungdo de simetria (A<B). Nao obstante,

mesmo que as relagdes simétricas ndo requeiram igualdade absoluta, ha potencial

® Conforme mencionado anteriormente, este subcapitulo baseia-se nas seguintes obras de Brantly
Womack: “China and Vietnam: the politics of asymmetry” (2006) e “China among unequals:
asymmetric foreign relationships in Asia” (2010).
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reciprocidade e equivaléncia que permitem a um Estado interpretar o outro como
reflexo de si proprio: “[...] 0 que A pode fazer para B, B — da mesma forma — pode
fazer para A” (WOMACK, 2006, p. 78, tradugao nossa, grifos nosso).

Ja as relagdes assimétricas (A—B; A—B) sdo marcadas por profundas
diferengas sem presungéo de reciprocidade: “o que o lado maior (A) pode fazer para
o lado menor (B), B ndo pode fazer em retorno” (WOMACK, 2006, p. 78, traducéo
nossa). Logo, interpretar outro Estado como reflexo de si proprio pode ser enganoso.
Em consequéncia, as relagdes entre grandes e pequenos Estados sdo marcadas por
efeitos estruturais das assimetrias.

Sob essas consideragdes, o autor argumenta que a origem dos efeitos
estruturais esta nas diferengas de capacidade e no poder relativo, ndo nas relagdes
assimétricas em si, mas naquilo que faz com que as relagdes sejam assimétricas.
Isso desencadeia um padrdo relacional que tende a produzir uma relagao
direcionada do mais forte para o mais fraco (A—B) e do mais fraco para o mais forte
(A<B). Nas palavras do autor “entre A e B ndo ha uma relagdo, mas duas distintas
sub-relagdes: a de A para B, e a de B para A” (WOMACK, 2010, p. 267, traducao
nossa, grifos nosso). Por isso a relagdo bilateral assimétrica pode assumir trés

formatos, conforme exposigéo seguinte:

1. Lideranca branda sustentavel: a disparidade de capacidade entre A e B

tende a fazer de A o centro das atengdes de B. Por outro lado, coloca ao
alcance de A tanto a vantagem do hard power quanto o potencial do soft
power®. Por ter ao seu alcance a atratividade e persuasdo como meios de
induzir a cooperagao, A opta pela lideranga branda sustentavel que para
ser atrativa recorre a valores comuns, e para ser persuasiva promove bens
comunitarios. Trata-se de uma relacdo tacitamente interativa em que a
cooperagao € induzida sem sangdes e sem recompensas. No lugar de A
ameacar ou pagar pela cooperagado de B, opta-se pela persuasdo sob o

argumento do interesse comum.

® De forma resumida, hard power (poder duro) refere-se ao comando por meio da coergdo com o
apoio dos recursos da forga, pagamentos, sang¢des e/ou ameagas. Soft power (poder brando), em
contrapartida, refere-se a cooperagao por meio da atragdo com o apoio de recursos institucionais,
valores, cultura e politicas (NYE, 2004, p. 8).
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2. Relacdo assimétrica normal: apesar de A possuir mais poder que B, a

escolha para fazer valer seus interesses ndo se da pela forca. Uma vez
que se A tentar dominar B, a propria sobrevivéncia de B é motivo de
resisténcia em relagdo a A, isso porque a sobrevivéncia de B € mais forte
que o interesse de A em domina-lo. E ainda, a dominacdo de B por A
pode afetar as relagdes de A com outros Estados. Em sentido oposto, B
nao tem capacidade para derrotar A. Isso nao significa que a dindmica de
uma relagdo assimétrica normal corresponde a relagdo de dominagao e
submissao, tampouco a situagcdo de desequilibrio temporario. O cerne
dessa dinamica esta no reconhecimento da autonomia de B por A e na
deferéncia de B a A. Assim, o reconhecimento das diferencas de
capacidade e a expectativa de beneficio mutuo excedem preocupacgdes
em torno das vantagens relativas, as quais tampouco deixam de ser

perseguidas pelas partes envolvidas.

3. Relacdo assimétrica equilibrada: o nucleo deste formato esta no

entendimento de que uma relagdo assimétrica em conflito prejudica os
interesses de ambas as partes. Em vistas a maximizar seus interesses
particulares, a gestdo da relagdo por A e B observa restricbes impostas
pela garantia de interesse mutuo. Dessa forma, a relacdo assimétrica
equilibrada é pensada por Womack como um meio termo entre a paz e o
conflito (2006).

Outro fator existente é a atencéo assimétrica, isto é: a atencado que A dedica

a B € menor que a atencdo que B dedica a A, uma constante que independe dos
formatos expostos. O mesmo ocorre em termos de preocupagdes gerais, visto que,
numa situagdo hipotética, mesmo que B fosse o uUnico pais do mundo as
preocupacdes domésticas de A demandariam maior atengdo que B. Em contraste, A
ocupa bastante espaco no horizonte de B, € B € menos capaz de influenciar o
comportamento de A.

Em adicdo, Womack (2006) assinala que qualquer evento que possa
beneficiar ou prejudicar tanto A quanto B tera efeito proporcionalmente maior sobre

B. Sob esses aspectos, a relacdo é vivenciada mais intensamente por B em termos
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de desconfiangas e expectativas. E isso é agravado se B for vizinho de A, conforme
ilustra a Figura 1 — Atencdo Assimétrica.

Figura 1 — Atencédo Assimétrica

Fonte: WOMACK, 2006, p. 79.

Na dinédmica da atengdo assimétrica ha um padrao relacional de duas

direcbes que marca a interagéo entre A e B. Uma é a politica de inatencdo (A—B)

em que as posi¢des de A para B tendem a ser tensas e ndo muito receptivas, sendo
que a maior preocupacdo de A em relacdo a B sao as aliancas de B, pois A
preocupa-se mais com suas estratégias “regional” e global que com a verdadeira
situagao de B. Por isso tende a ser desatento no que se refere as agdes de B.

Ao passo que na politica de sobre-atencdo (A<B), de modo inverso, B

esforga-se mais em tentar analisar a politica de A vis-a-vis B que o esfor¢go de A em
realizar tal politica, podendo gerar distorgdes. Womack explica que mesmo tratando
de uma relacdo amigavel a distancia entre agbes e comportamentos produz
desconfiangas de B em relagcédo a atmosfera geral da relagdo. Com efeito, a postura
de B com A figura como fria e distante, enquanto A vé-se generoso com B € 0
percebe como insuficientemente grato e desnecessariamente desconfiado
(WOMACK, 2006). Decorre-se entao uma série de erros de percepgoes.

Womack (2006; 2010) alega que apesar da vulnerabilidade de B em relagao a
A ter origem mais nas diferencas de capacidade que nas politicas de A, a

vulnerabilidade percebida por B pode alimentar um ressentimento residual (2006;
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2010). A esse emaranhado inclui-se também as expectativas especificas de cada
parte, quer dizer: a deferéncia como expectativa de A em relagédo a B (A—B), e a
autonomia como expectativa de B em relagao a A (A—B).

Em consonancia com os pressupostos da teoria da assimetria, deferéncia é a
expectativa de A que B atue de modo a reconhecé-lo como poder maior. Isso implica
a B defender seus proprios interesses sem ameacar a assimetria da relagcéo. Por sua
vez, autonomia € a expectativa de B que A reconhecga sua autonomia e assegure a
existéncia de limites, evitando assim a exposi¢cao de B aos caprichos de A. Womack
argumenta que deferéncia e autonomia nao sao contraditérias per se, mas podem vir

a ser se pensadas unilateralmente. Nesse sentido, o autor expde que:

Se A demanda deferéncia, esta implicitamente ameagando a autonomia de
B. Se B demanda autonomia, esta implicitamente ameagando o poder maior
de A. Demandar deferéncia € demandar submissdo. Demandar autonomia é
afirmar igualdade em termos de poder. Conflito pode escalar se cada lado
absolutizar suas préprias demandas e interpretar a posigdo do outro como
uma negacao de seus interesses basicos (WOMACK, 2006, p. 84, tradugéo
nossa, grifos nosso).

Segundo o exposto, a expectativa de A em relagdo a B ndo necessariamente
implica subserviéncia. Todavia, se B tentar impor igualdade substantiva e formal nas
negociacdes com A, A pode reagir de maneira a afetar os interesses de B. Enquanto
que para B trata-se de uma simples tentativa de maximizar sua posicao vis-a-vis A.

Portanto, uma série de percepcdes equivocadas’ pode ser desencadeada.

Concernente a este conceito, em Womack ha a seguinte definicao:

Eu definiria ‘percepgdo equivocada’ [misperception] como o termo mais
geral de um conjunto que inclui ‘mal entendido’ [misundertanding] e
‘interpretagdo equivocada’ [misinterpretation]. ‘Percepgao equivocada’ seria
a diferenga entre a percepgao e a realidade supostamente percebida. ‘Mal
entendido’ implica percepgao equivocada em termos de intengdo, e
‘interpretagdo equivocada’ implica percepgcdo equivocada em termos de
significado. A ‘indugdo ao erro’ [misleading] tende a produzir percepgbes
equivocadas (WOMACK, 2010, p. 432, tradugdo nossa).

Para o autor, assimetria e percepc¢ao equivocada nao sao equivalentes, assim

como percepgdes equivocadas estruturais ndo sao percepgdes equivocadas

4 Misperception (percepgdo equivocada) e perception (percepgao) referem-se a conceitos subjetivos
que envolvem imagens e sao afetados tanto por fatores emocionais quanto cognitivos. O uso de tais
termos pressupde a existéncia de uma percepgao “correta” ou mais “acurada”’ da qual o desvio
ocorreu. Contudo, pode ser dificil estabelecer o que é “correto” ou “acurado” (EVANS; NEWNHAM,
1998, p. 329-330).



39

aleatodrias, mas percepcgdes equivocadas sistémicas especificas do papel de A e B
enquanto par assimétrico. No que diz respeito a percepg¢ao equivocada estrutural, o
padrao basico corresponde aos erros de inatengdo e sobre-atencdo, dos quais

deriva a complementaridade negativa, isto é: no lugar de anulagdo entre si cada

parte amplia sua tendéncia em relagdo a outra e promove mais e mais erros de

inatencdo e sobre-atencao (2010). A Figura 2 — Padrdo da Percepcédo Equivocada

Estrutural ilustra a dindmica em discusséao.

Figura 2 — Padréo da Percepcéo Equivocada Estrutural

inattention

negative
complementarity

overattention

Fonte: WOMACK, 2010, p. 434.

Em face ao exposto a preocupacdo passa a sustentabilidade das relacdes
assimétricas. Sustentabilidade que depende do controle da percepgao equivocada
estrutural. O controle, por sua vez, ndo depende da reciprocidade bilateral, mas de
mecanismos externos capazes de neutralizar possiveis areas de conflitos.

Womack entdo argumenta que como o problema fundamental da percepg¢ao
equivocada estrutural é a diferengca na situacdo de um lado vis-a-vis o outro
(percepgao equivocada sistémica), a “regra de ouro” que recomenda comportar-se
com o outro como se fosse vocé ou incentiva a “reagir com os outros como se
fossem vocé” é fundamentalmente enganosa (2010, p. 437, tradugédo nossa)

Sobre 0 argumento acima mencionado, o autor considera que pode ser que
essa regra sirva de padrao para relagcbes em que a reciprocidade seja de fato
possivel. Entretanto, nas relagbes assimétricas ha diferencas de capacidade e o
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apropriado é que A trate B como B € ndo como um pequeno A, e que B trate A como
A e ndo como um grande B (WOMACK, 2010).

Com base nos argumentos expostos, o autor da teoria da assimetria pontua
que fazer com que as partes nao percebam uma a outra como ameaca, e viabilizar a
construgcdo gradual da confianga mutua, s&o objetivos que podem ser alcangados
por meio do controle das percep¢des equivocadas estruturais. Por seu turno, o
controle esta sujeito a negociacdo do sistema de deferéncia e autonomia que
quando estabelecido indica a normalidade da relagdo (WOMACK, 2006).

Para Womack, normalidade é um estagio maduro que: i) indica relagdes
seguras e sem ameacas; ii) alude a administracdo de interesses; iii) promove
relagdes de cooperacao e competicao pacifica; iv) implica reconhecer que interesses
comuns sao mais importantes que interesses discrepantes; v) entende que os
mecanismos disponiveis sdo adequados a resolugao de disputas (WOMACK, 2010).

A propdsito, normalidade evolui de normalizacéo, estagio caracterizado pela
cautela, diferente de normalidade que é caracterizada pela solidez. Normalidade nao
sugere completa harmonia, mas confianga na capacidade institucional de garantir
uma relagdo negociada em prol de beneficios mutuos (WOMACK, 2006).

Ao contrario da tendéncia em visualizar a relacdo somente em seus préprios
termos, uma relacdo assimétrica administrada permite um equilibrio que supere
quadros de tensdes e conflitos de interesses inerentes as relagdes internacionais. A

administracao é dividida em trés grandes categorias, conforme exposi¢ao seguinte:

1. Neutralizacdo de potenciais areas de contencdo: institucionalizacdo da
negociacdo e a deflexdo por especialistas de questdo politicas

potencialmente “quentes” para questbes “frias”.

2. Moderacdo multilateral da relacdo bilateral: redugcdo de tensdes

assimeétricas por via da neutralizacgo de questdes e por um
enquadramento mais amplo da relagao bilateral — implica compromisso

prévio das partes com modelos discursivos e institucionais mais amplos.

3. Controle do aumento de friccdes e percepcdes equivocadas: promogao,

por meio de rituais diplomaticos, da ideia de que a estrutura basica das

relacdes é sélida e da confianga das partes nessa ideia (WOMACK, 2010).
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Tais categorias estao inseridas num processo de gestdo composto por duas

vertentes: uma bilateral e outra multilateral.
1.3.1 Vertente bilateral da administragcéo das assimetrias

Na vertente bilateral da administragdo das assimetrias os efeitos gerados pela
percepgao equivocada estrutural sdo moderados por quatro fatores agrupados em
duas dimensbes. A primeira refere-se a criagcdo de uma zona neutra para alocar

potenciais areas de conflito. A segunda a capa de normalidade® para moderar a

escalada de ciclos viciosos de complementaridade negativa. As duas dimensdes e

seus respectivos fatores moderadores estdo ilustrados na Figura 3 — Fatores

Moderadores da Percepcdo Equivocada Estrutural.

Figura 3 — Fatores Moderadores da Percepc¢édo Equivocada Estrutural

Fonte: WOMACK, 2010, p. 438.

Conforme ilustrado na figura acima, os dois fatores moderadores da zona

neutra sao retdrica inclusiva e rotinizacdo. O primeiro articula interesses vitais de

ambos os lados e realca um pensamento comum para questdes especificas®. O

segundo evita a transformagao imediata de novos problemas em questdes politicas.

8 Capa de normalidade € uma tradugao livre de sleeve of normalcy. A palavra capa foi adotada em
seu sentido de protecao.

® Por exemplo, problemas nas areas de transporte e comércio, demarcagédo e regulamentacdo de
fronteiras, uso comum de rios, entre outros.
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Por seu turno, a capa de normalidade €& composta pelo ritual diplomatico e

precedente. O ritual diplomatico refere-se a trocas de visitas entre chefes ou chefas
de Estado, as visitas tem a simbologia de manifestar publicamente o respeito mutuo
e a importancia da relagdo. O precedente diz respeito a memoria empirica da
relacdo, a qual serve como termémetro para que problemas emergidos sejam
resolvidos de acordo com experiéncias pretéritas (WOMACK, 2006; 2010).

Womack ressalta que nem todas as questdes s&o passiveis de neutralizagao,
algumas sao retomadas e politizadas em diferentes circunstancias. Nesse sentido, o
precedente pode ser util na medida em que a histéria da relacdo contribua a
interpretacédo do presente. Visando contribuir com a atmosfera politica da relagéo, o
ritual diplomatico indica a importancia e a estabilidade da relagdo, sendo que seu
objetivo ndo é a resolucao de problemas especificos (WOMACK, 2010).

Articulados, o ritual diplomatico e a retérica inclusiva criam um pensamento
comum. Respectivamente, formula uma moldura geral para a relagdo e articula
questdes especificas. A rotinizagcdo promove a institucionalizacédo da gestdo de
problemas que, por sua vez, passam a ser vistos como rotina de uma relagao
historica continua. Ja o precedente conta com o apoio do senso comum para confiar
problemas a comissdes de especialistas. Em conjunto, essa dindmica cria uma
confianga compartilhada (WOMACK, 2010).

No que concerne a interagdo entre bilateral e multilateral, a teoria da
assimetria considera que decisdes particulares relacionadas a relagao bilateral
contam com audiéncia multilateral e refletem na vertente multilateral da relacéo. Por
isso, proteger as dimensdes da relagéo bilateral por meio de organizagdes regionais
das quais ambas sdo membros tem especial importancia para a parte menor, que
passa a contar com o apoio de outras partes interessadas na relagao.

Dessa forma, por receberam pressdes externas, o calculo da politica externa
das partes de uma relacado assimétrica bilateral é influenciado por preocupacoes de
consisténcia geral. Isso se explica pelo atual cenario de multiplas interconexdes
entre os paises, demandando que interagcdes bilaterais sejam julgadas de acordo
com um padrao mundial de regimes de diversas dimensdes. Julgamento que pode
ser sustentado pelo uso da forga ou por sangdes (WOMACK, 2006). Em concluséo,
mesmo numa relacdo marcada pela normalidade as assimetrias permanecem

sujeitas as negociacdes. Nas palavras do autor:
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Normalidade nao resolve o problema da assimetria, meramente providencia
padrées para administrar uma relagdo assimétrica para beneficio mutuo.
Assimetria permanece uma relagcéo negociada, e a forga da normalidade é o
reconhecimento explicito desse fato. O aumento de interagbées econdmicas,
politica e societal tém criado e continuara a criar novos interesses comuns,
mas também criam novas fricgbes (WOMACK, 2006, p. 256, tradugao
nossa).

Em virtude do que foi mencionado, entende-se que mesmo quando o estagio
de normalidade € atingido as preocupagdes com o devir das relagdes internacionais
nao cessam. Sobre essa questdo, o autor esclarece que as assimetrias presentes
nas relagdes bilaterais sdo diversas e assumem multiplos formatos. E para analisar
os fatores que afetam a normalidade da relagcdo € preciso qualificar essas
assimetrias. Ademais, de acordo com as ressalvas do autor expostas abaixo, a

qualificacdo das assimetrias ndo se da de modo automatico:

1. Apesar da existéncia de diferentes modalidades de relagdes assimétricas,
a assimetria em si nao é uma situagao de desequilibrio dindmico. O longo
periodo de coexisténcia entre grandes e pequenos Estados indica certa
estabilidade que ¢é acentuada pela assimetria. Por isso €& preciso

compreender como essas relagdes persistem e mudam.

2. Apesar de existir algumas sequéncias mais plausiveis que outras,
aparentemente ndo ha um ciclo de relacbes assimétricas. A variedade em
si demonstra que a assimetria nem sempre produz a mesma relacéao, e a
estabilidade nao significa que mudangas nao ocorram, ocorrem, 0 que nao
ha € um padrdo para as mudangas (WOMACK, 2006).

Assim, o autor argumenta que por n&o se tratar de uma situagao instavel e
por ndo haver um ciclo, sdo os fatores que sustentam e transformam as diferentes
modalidades das relacbes assimétricas que precisam ser estudados. Womack
propde a existéncia de trés categorias de fatores condicionantes basicos: identidade,
contexto, e lideranga (2006, p. 248). Em sintese, os fatores condicionantes
sustentam as relagdes assimétricas e faz com que a assimetria ndo seja um
problema a ser resolvido, mas uma condicao a ser administrada.

Assim, recomenda mapear os fatores que sustentam a normalidade de uma

relacdo assimétrica, sendo este o0 primeiro passo para identificar possiveis
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transformacdes para novos desafios. Isso permitiia especular sobre efeitos e

mudancgas hipotéticos que possam redefinir a relagdo de normalidade para uma

“nova” relagao. Tendo em vista os aspectos observados, Womack aponta nove tipos

de assimetrias, expostas no Quadro 1 — Tipos de Assimetrias:

Quadro 1 - Tipos de Assimetrias'®

Tipo Definicéo China e Vietna Outros exemplos
Entre regides que nao séo An.tes da uplflcagao Appalachia e litoral
. ; Qin na China e da . -
1. Amorfa organizadas como comunidades | . = C atlantico, América
o, incorporacgédo do Vietna
politicas. N urbana.
a China.
Entre um governo central e uma T
! Vietna como parte da Texas e Estados
2. Interna parte orgamz;adr?ésou entre duas China, AD 44-967 Unidos; Lyon e Paris.
Entre uma unidade dominante e | Ocupacgao Ming, 1407- Colbnias e Territorios
3. Subjugada uma distinta comunidade 27; Indochina Ocupados; Estados

subordinada.

Francesa, 1883-1954.

Unidos no Iraque.

4. Hierérquica

Entre unidades autbnomas
organizadas em uma estrutura
explicita de superioridade e
inferioridade.

China e Vietna depois
do insucesso da
ocupacao Ming, 1427-
1858.

Maioria dos sistemas
feudais que impdem
uma hierarquia, mas
presumem que a
nobreza controla seus
dominios.

5. Disjuntiva

Entre unidades tao diferentes
em valores e cultura politica que
a colisao é a principal forma de

contato.

Guerra do Opio na
China; Franga no
Vietna.

Estados Unidos e
Nativos Americanos;
Império Mongol
Ocidental (llkhanate).

6. Distraida

Entre unidades que tém outras
relagbes mais importantes para
se preocuparem.

China e Vietna de 1840
até 1950.

Tailandia e Camboja
no periodo colonial.

7. Dependente

Uma unidade nao tem uma
alternativa viavel em
conformidade com as

preferéncias da outra; uma

espécie de coagao sistémica.

Vietn& 1950-75.

Estados Unidos e
Japao.

8. Hostil

Entre unidades que sao
percebidas como negacao aos
niveis minimos de autonomia ou
deferéncia a outra.

China e Vietna 1975-
91.

Estados Unidos e
Cuba.

9. Normalizada

Entre unidades seguras do
reconhecimento de seus
interesses basicos pela outra e
em que a gestado da relagao é
institucionalizada.

Normalizagdo 1991-

Estados Unidos e
Canada.

Fonte: WOMACK, 2006, p. 240, tradug¢ado nossa.

"% Ressaltava-se que a teoria da assimetria foi desenvolvida por uma analise compreensiva sobre as
experiéncias bilaterais e multilaterais da China pela qual o autor apontou que esse pais desenvolveu
“‘uma pratica de relagdes assimétricas baseadas na ideologia do interesse mutuo e uma pratica de
negociacédo baseada no reconhecimento da autonomia de seus parceiros menores” (WOMACK, 2010,
p. 20, traducdo nossa). Por isso o Quadro 1 traz exemplos da relagao entre China e Vietna.
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1.3.2 Vertente multilateral da administracao das assimetrias

Os “poderes regionais” sao atores chaves para a administragao multilateral
das assimetrias. As relagdes desses poderes também sao marcadas por diferengas
de capacidades. Numa estrutura mais ampla, ha um sistema assimétrico com quatro
caracteristicas principais. A primeira é a matrix** em que cada Estado persegue seu
préprio interesse e confronta sua propria realidade.

Em seguida tem-se a atencado regional, uma caracteristica em que o Estado

mais forte de uma determinada regido ou subsistema tem seu comportamento
observado pelos demais Estados da regido. Por ser observado de perto, A é
colocado numa posicao de lideranga, e a relagao de A com seus vizinhos segue um
padrdao em que A>B; A>C; A>D; A>E... (WOMACK, 2010), conforme ilustrado na

Figura 4 — Padrao da Atencido Assimétrica Multilateral.

Figura 4 — Padrdo da Atencédo Multilateral

Fonte: WOMACK, 2010, p. 66.

Esse padrédo da atencdo multilateral indica que as relagdes bilaterais ndo sao

isoladas, e a mediagao de A na comunicagdo de seus vizinhos menores com a

regido da origem a centricidade assimétrica. Tal centricidade permite que A

concentre informacdes sobre a regido, transformando-se em um no, network?, um
ponto de conexdo nos sistemas de comunicagdo (WOMACK, 2010), conforme
representacao da Figura 5 — Padrao da Centricidade Assimétrica.

" Matrix refere-se ao conjunto de condigdes de um sistema em que algo é desenvolvido, isto é,
ambiente, clima, circunstancias em que os Estados interagem (CAMBRIDGE DICTIONARY, 2016).

2 Network refere-se a um sistema amplo em que partes similares sdo interconectadas para
possibilitar movimento ou comunicacao entre ou ao longo das partes, ou entre as partes e um centro
de controle (CAMBRIDGE DICTIONARY, 2016).
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Figura 5 — Padrdo da Centricidade Assimétrica

Fonte: WOMACK, 2010, p. 88.

Por essa centridade o “poder regional” € colocado em posi¢cao de “lideranga
regional” que pode ser exercida por meio de ameacgas, sangdes ou promessa de
recompensas. Contudo, esses meios reduzem a sustentabilidade da lideranca, e ha
também a opg¢ao em buscar sustentabilidade por outros meios: i) seguir uma direcéao
que os vizinhos gostariam de seguir; ii) coordenagcao de objetivos comuns e
beneficios mutuos; iii) institucionalizagdo de normas de processos internacionais - o
que também contribui para reduzir o peso que as liderangas carregam (WOMACK,
2010).

Da segunda caracteristica do sistema assimétrico decorre a terceira, isto é: o

dilema da credibilidade. Na situagao multilateral as assimetrias sdo maiores que na

situacao bilateral. Por isso o poder aparente e a capacidade de resposta do Estado
mais forte precisam ser criveis. Por outro lado, para ndo comprometer sua
credibilidade, o Estado mais forte limita seu envolvimento em situagbes que testam
sua capacidade (WOMACK, 2010).

Por ultimo tem-se a compliance™. Essa caracteristica refere-se “ao grau em
que compliance € o resultado da comunidade de interesses ao invés da prudéncia
em face de uma preponderancia de poder” (WOMACK, 2010, p. 329, tradugao

nossa). O primeiro caso abre um cenario favoravel a cooperagao, e no segundo os

13 Compliance refere-se ao ato de obedecer a ordens, regras e demandas e a disposicdo em atender
demandas alheias (CAMBRIDGE DICTIONARY, 2016).
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Estados menores planejar-se-dao para limitar suas respectivas exposi¢cbes a
dominacdo do Estado mais forte. Assim, o autor conclui que a posicao de um “poder
regional” é sedutora, mas de dificil sustentagao.

Em vista dos aspectos observados, um “poder regional” é um Estado em
posicao intermediaria: ocupa o lado mais forte nas relagdes bilaterais com todos ou
a maioria de seus vizinhos e o lado mais fraco nhum contexto mais amplo. Esse

status intermediario possui trés dimensdes. A primeira é a estrutura regional interna

e refere-se a centricidade e liderancga regional. A segunda € a matrix mais ampla e
diz respeito a relagdo do “poder regional” com o ambiente global. A terceira € a

multinodalidade e trata do papel do “poder regional” num sistema global multinodal.

Sobre a primeira dimensdo, Womack aponta que “a autoridade do poder
regional esta fundada mais sobre a centricidade de atengcdo e a qualidade de sua
lideranca que sobre sua capacidade de dominar o resto da regiao” (2010, p. 89). Na
segunda dimensao, a matrix mais ampla e seus efeitos sobre a regidao escapam ao
controle do “poder regional” e colocam trés desafios: i) necessidade de relacionar
com os poderes globais; ii) congruéncia das agdes regionais com as normas globais;
i) lacos “extra regionais” dos vizinhos menores.

De acordo com o autor, a terceira dimensao corresponde a um mundo
multinodal com as seguintes caracteristicas: i) maior interacdo com os poderes
globais; ii) grau mais alto de interagéo e contato cross-regional; iii) crescente rede de
inter-relacdo entre os governos; iv) crescente rede de inter-relacao entre as
Organizagbes Nao Governamentais (ONG); v) maior abrangéncia das agendas
internacionais. Nesse contexto, os “poderes regionais” exercem o papel de nés
subglobais e ao mesmo tempo em que buscam cooperar com os paises vizinhos,
criam mecanismos de interagcdo entre os “poderes regionais”, abrindo espaco para a
cooperagao cross-regional (WOMACK, 2010).

Uma analise compreensiva das relacdes bilaterais assimétricas de pares de
paises implica considerar as variaveis apresentadas neste subcapitulo, as quais
integram um conjunto que considera o papel do contexto, das identidades e da
lideranca na administracdo das assimetrias. Apesar disso, visando cumprir etapas e
em observancia aos prazos estipulados para a conclusdo e defesa, esta pesquisa
limita-se a desenhar um perfil das relagdes assimétricas entre Brasil-Guyana e

Brasil-Suriname sem considerar o contexto mais amplo em que estao inseridas.
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1.4 Concluséao

“Integragao regional”, “regidao” e “regionalismo” sdo conceitos polissémicos
sujeitos a multiplas interpretagbes. Entretanto, a elasticidade que os caracterizam
permite que sejam utilizados para refletir sobre diferentes “experiéncias regionais”.
Se no ambito do “regionalismo” a abordagem das relagdes internacionais da-se em
termos de “arranjos regionais”, pela teoria da assimetria as relagdes internacionais
sao compreendidas primordialmente por meio das relagdes bilaterais entre os
Estados. Todavia, essas abordagens ndo sao excludentes, ao passo que a teoria da
assimetria dialoga e interage com a multilateralidade das relagdes bilaterais e com
suas dimensdes regional e global. Trata-se de uma relacdo em que o bilateral
impacta no multilateral e vice-versa. Apesar dos riscos em articular dois conceitos
abrangentes e complexos, integragdo e assimetria sdo chaves para avangar nos
estudos das relagdes bilaterais entre Brasil-Guyana e Brasil-Suriname, bem como

suas dimensdes multilaterais e impactos no processo de integracédo sul-americana.
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2 BRASIL, GUYANA E SURINAME NA INTEGRACAO SUL-AMERICANA

2.1 Introducéao

Este capitulo contextualiza o objeto desta pesquisa partindo do cenario mais
amplo do atual processo de integragéo sul-americana para o Escudo das Guianas.
Primeiro sdo apresentados os “arranjos regionais” e as iniciativas de integracéo na
América do Sul, com énfase na proposta brasileira e destaque a IIRSA, incorporada
pela UNASUL por meio do COSIPLAN. Em seguida € apresentado o EID Escudo
das Guianas, com énfase nas particularidades da Guyana e do Suriname no

contexto sul-americano e em relagao ao Brasil.

2.2 “Arranjos Regionais” e Iniciativas de Integracdo na América do Sul

Determinar o “inicio” da histéria do regionalismo € um exercicio complexo. O
mesmo ocorre com as iniciativas de “integracao regional” na América Latina. No que
concerne a esta pesquisa, assinala-se que ha treze iniciativas de integracdo e
cooperagao com participagao de paises sul-americanos, listadas abaixo:

1. Organizacao dos Estados Americanos (OEA);

The Commonwealth (Comunidade das Nagodes);
Associacao Latino-Americana de Integracédo (ALADI);
Comunidade Caribenha (CARICOM);

Comunidade Andina (CAN);

Organizacao Latino-Americana de Energia (OLADE);

Sistema Econdmico Latino-Americano e do Caribe (SELA);

© N O g bk 0D

Organizagéo do Tratado de Cooperagdo Amazodnica (OTCA);

9. Mercado Comum do Sul (MERCOSUL);

10.Uniao das Nagdes Sul-Americanas (UNASUL);

11. Alianga Bolivariana para os Povos da Nossa América — Tratado de
Comeércio dos Povos (ALBA-TCP);

12. Comunidade de Estados Latino-Americanos e Caribenhos (CELAC).

13. Alianga do Pacifico

Pelo Quadro 2 — Iniciativas de Integracdo e Cooperacdo na América do Sul é

possivel consultar mais detalhes das iniciativas mencionadas, conforme segue:



Quadro 2 — Iniciativas de Integracao e Cooperacdo na América do Sul
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Iniciativas

Estados Membros

Observacdes

1. Organizagéo dos Estados Americanos (OEA)
—1948.

A Carta da OEA foi assinada pelos 35 paises
independentes das Américas

Estados Membros: Antigua e Barbuda (1981),
Argentina, Bahamas (1982), Barbados (1967), Belize
(1991), Bolivia, Brasil, Canada (1990), Chile, Colémbia,
Costa Rica, Cuba, Dominica (1979), Equador, El
Salvador, Estados Unidos da América, Granada (1975),
Guatemala, Guyana (1991), Haiti, Honduras, Jamaica
(1969), México, Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru,
Republica Dominicana, Santa Lucia (1979), Séo
Cristovdo e Névis (1984), Sao Vicente e Granadinas
(1981), Suriname (1977), Trindade e Tobago (1967),
Uruguai, Venezuela.

Segundo consta no portal eletrbnico da OEA: “A
Organizacdo dos Estados Americanos € o mais antigo
organismo regional do mundo. A sua origem remonta a
Primeira Conferéncia Internacional Americana, realizada
em Washington, D.C., de outubro de 1889 a abril de
1890. Esta reunido resultou na criagdo da Unido
Internacional das Republicas Americanas, e comegou a
se tecer uma rede de disposigdes e instituigcbes, dando
inicio ao que ficard conhecido como ‘Sistema
Interamericano’, o mais antigo sistema institucional
internacional” (ORGANIZACAO DOS ESTADOS
AMERICANOS, 2017a, sem pagina).

2. The Commonwealth - 1949

52 Estados Membros: Africa — Botswana; Camardes;
Gana; Quénia; Lesoto; Malawi; Mauricio; Mogambique;
Namibia; Nigéria; Ruanda; Seicheles; Serra Leoa; Africa
do Sul; Suazilandia; Uganda; Tanzania; Zambia. Asia —
Bangladesh; Brunei Darussalam; india; Malasia;
Paquistdo; Singapura; Sri Lanka. Caribe e Américas —
Antigua e Barbuda; Bahamas; Barbados; Belize;
Canada; Dominica; Granada; Guyana; Jamaica; Santa
Lucia; S&o Cristovdo e Névis; Sao Vicente e
Granadinas; Trindade e Tobago. Europa — Chipre;
Malta; Reino Unido. Pacifico — Australia; Fiji; Kiribati;
Nauru; Nova Zelandia; Papua Nova Guiné; Samoa; llhas
Salomao; Tonga; Tuvalu; Vanuatu.

The Commonwealth ou Commonwealth of Nations
(Comunidade das Nacgdes) foi precedida pela British
Commonwealth of Nations (Comunidade das Nagbes
Britanicas) fundada em 1884.

Ruanda e Mogambique s&do os dois ultimos Estados que
aderiram ao Commonwealth e, diferente dos demais
Estados, ndo tém lagos histéricos com o Império
Britanico.

3. Associacdo Latino-Americana de Integracao
(ALADI) — 12/08/1980

13 Estados Membros: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Colémbia, Cuba, Equador, México, Panama, Paraguai,
Peru, Uruguai, Venezuela.

A ALADI foi antecedida pela Associagdo Latino-
Americana de Livre Comércio (ALALC), formada em
1960 e integrada por Argentina, Brasil, Chile, Paraguai,
Peru, Uruguai e México.

4., Comunidade Caribenha

4/07/1973

(CARICOM) -

15 Estados Membros: Antigua e Barbuda, Bahamas,
Barbados, Belize, Dominica, Granada, Guyana, Haiti,
Jamaica, Montserrat, Santa Lucia, Sao Cristovao e
Névis, Sao Vicente e Granadinas, Suriname, Trindade e
Tobago.

5 Territérios Ultramarinos Britanicos Associados a
CARICOM:  Anguilla, Bermudas, Illhas Virgens
Britanicas, Ilhas Cayman, Ilhas Turcas e Caicos.
A CARICOM foi antecedida pela Associacao de Livre
Comeércio do Caribe (CARIFTA), criada em 1965.
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Iniciativas

Estados Membros

Observacdes

5. Comunidade Andina (CAN) — 10/03/1996

4 Estados Membros: Bolivia, Coldmbia, Equador,
Peru.

A CAN foi precedida pelo Pacto Andino, também
conhecido como Grupo Andino ou Acordo de
Cartagena, firmado em 26/05/1969 por Bolivia,
Colémbia, Chile, Chile, Equador e Peru, com
posterior adesdao da Venezuela (13/02/1973) e
saida do Chile (30/10/1976).

6. Organizacdo Latino-Americana de Energia

(OLADE) — 2/11/1973

27 Estados Membros: Argentina, Barbados,
Belize, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Costa
Rica, Cuba, EI Salvador, Equador, Granada,
Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica,
México, Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru,
Republica Dominicana, Suriname, Trindade e
Tobago, Uruguai, Venezuela.

1 Pais Participante: Argélia.

7. Sistema Econdmico Latino-Americano e do

Caribe (SELA) — 17/10/1975

27 Estados Membros: Argentina, Bahamas,
Barbados, Belize, Bolivia, Brasil, Coldbmbia, Costa
Rica, Cuba, Chile, Equador, EI Salvador,
Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica,
México, Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru,
Republica Dominicana, Suriname, Trindade e
Tobago, Uruguai, Venezuela.

8. Organizacdo do Tratado de Cooperacéo
Amazénica (OTCA) — 14/12/1998

8 Estados Membros: Bolivia, Brasil, Coldbmbia,
Equador, Guyana, Peru, Suriname, Venezuela.

Precedido pelo Tratado de Cooperagéo
Amazobnica (TCA) firmado pelos mesmos paises
em 1978.

5 Estados Membros: Argentina, Brasil, Paraguai,

Bolivia: em processo de adesdo como Estado
parte desde 26/03/2012.

9. Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) — | Uruguai s&o os membros fundadores e a
26/03/1991 Venezuela que tornou Estado parte em | 6 Estados Associados: Chile (1996), Peru
12/08/2012. (2003), Coldbmbia e Equador (2004), Guyana e
Suriname (2013).
] . . .| Antecedida pela Comunidade Sul-Americana das
10. Unido das Nacgbes Sul-Americanas 12 Estados Membros: Argentina, Bolivia, Brasil, Nagdes (CASA) criada em 8/12/2004 e

(UNASUL) — 23/05/2008

Chile, Colébmbia, Equador, Guyana,
Peru, Suriname, Uruguai, Venezuela.

Paraguai,

anteriormente designada por CSN. Também
compostas pelos 12 Estados sul-americanos.
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Iniciativas

Estados Membros

Observacdes

11. Alianca Bolivariana para os Povos da
Nossa América — Tratado de Comércio dos
Povos (ALBA-TCP) — 14/12/2004

11 Estados Membros: Venezuela (2004), Cuba
(2004), Bolivia (2006), Nicaragua (2007),
Dominica (2008), Equador (2009), Sao Vicente e
as Granadinas (2009), Antigua e Barbuda (2009),
Santa Lucia (2013), Sao Cristovao e Neves
(2014), Granada (2014).

Venezuela e Cuba sdo os Estados fundadores da
ALBA-TCP, inicialmente designada por Alternativa
Bolivariana para as Américas. O nome foi alterado
em outubro de 2009.

12. Comunidade
Americanos e
23/02/2010

de
Caribenhos

Estados Latino-
(CELAC) -

33 Estados Membros: Antigua e Barbuda,
Argentina, Bahamas, Barbados, Belize, Bolivia,

Brasil, Chile, Colémbia, Costa Rica, Cuba,
Dominica, Equador, El Salvador, Granada,
Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica,
México, Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru,
Republica Dominicana, Santa Lucia, Séo

Cristovdo e Neves, Sdo Vicente e Granadinas,
Suriname, Trindade e Tobago, Uruguai,
Venezuela.

A CELAC, posta em funcionamento em 3/12/2011,
€ herdeira da Cupula de Chefes de Estado e de
Governo da América Latina e Caribe sobre
Integracdo e Desenvolvimento (CALC) e do Grupo
do Rio. A | CALC ocorreu no Brasil, em 2008, e
contou com representantes dos 33 paises da
América Latina e Caribe, hoje membros da
CELAC. O Grupo do Rio foi precedido pelo Grupo
[de Apoio a] Contadora, criado em 1983 por
Coldbmbia, México, Panama e Venezuela. Em
1985, recebeu a adesao do Peru, Brasil, Argentina
e Uruguai. No ano de 1986 o Grupo Contadora
passou a ser designado por Grupo do Rio.

13. Alianca do Pacifico — 28/04/2011

4 Estados Membros: Chile, Coldbmbia, México,
Peru.

49 Estados Observadores: Argentina, Canada, Costa
Rica, El Salvador, Equador, Estados Unidos,
Guatemala, Haiti, Honduras, Panama, Paraguai,
Republica Dominicana, Trindade e Tobago, Uruguai;
Australia, China, Coreia do Sul, india, Indonésia, Japao,
Nova Zeldndia, Singapura, Tailandia; Alemanha,
Austria, Bélgica, Dinamarca, Eslovaquia, Espanha,
Finlandia, Franga, Grécia, Geérgia, Hungria, ltalia,
Noruega, Paises Baixos, Poldnia, Portugal, Reino
Unido, Republica Tcheca, Roménia, Suécia, Suica,
Ucrénia; Egito, Marrocos; Israel; Turquia.

Fonte: Elaboracdo prépria com base em TRATADO DE COOPERACAO AMAZONICA, 1978; ORGANIZACAO DO TRATADO DE COOPERAGAO
AMAZONICA, 1998; SOUZA, 2012; UNION DE NACIONES SURAMERICANAS, 2014; SISTEMA ECONOMICO LATINOAMERICANO Y DEL CARIBE, 2015,
2016; ASOCIACION LATINOAMERICANA DE INTEGRACION, 2016; BRASIL. Portal Brasil, 2016; CARIBBEAN COMMUNITY, 2016; COMUNIDAD
ANDINA, 2016; MERCOSUL, 2016; MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES DE CHILE, 2016; ORGANIZACION LATINOAMERICANA DE ENERGIA,
2016; ALIANZA DEL PACIFICO, 2017; ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS, 2017a, 2017b; THE COMMONWEALTH, 2017.
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Oito das iniciativas tém participacdo do Brasil (OEA, OLADE, ALADI, SELA,
OTCA, MERCOSUL, UNASUL, CELAC) e sete da Guyana e do Suriname (OEA,
CARICOM, OLADE, SELA, OTCA, UNASUL, CELAC) mais o Commonwealth que
conta com participagdo guianense. A participacdo dos trés paises conflui em seis
iniciativas: OEA, OLADE, SELA, OTCA, UNASUL, CELAC." Das iniciativas, sob a
perspectiva amazdnica tem-se a OTCA, e sob a perspectiva sul-americana a
UNASUL.

A OTCA foi antecedida pelo Tratado de Cooperagdo Amazonica (TCA)" que
foi firmado num contexto em que o Brasil buscava aproximar dos demais paises
amazodnicos por meio de uma articulagdo apoiada pelo discurso de “proteger” a
Amazoénia transnacional de interesses externos a regiao (MIYAMOTO, 2011). Nesse
contexto, o TCA foi firmado entre os oito paises amazbnicos com clara exclusdo do
Departamento Ultramarino da Franga — Guiana Francesa, conforme explicita o artigo
XXVII: “o presente Tratado tera duracéo ilimitada e nado estara aberto a adesbes”
(TRATADO DE COOPERACAO AMAZONICA, 1978, p. 6-7).

Em sintese, o TCA corresponde a uma iniciativa abrangente que percebe a
integracao fisica como um elemento central para o desenvolvimento das Amazoénias

nacionais e transnacional, conforme imprime o artigo X:

As Partes Contratantes coincidem na conveniéncia de criar uma
infraestrutura fisica adequada entre seus respectivos paises, especialmente
nos aspectos de transportes e comunicagcées. Consequentemente,
comprometem-se a estudar as formas mais harmoénicas de estabelecer ou
aperfeicoar as interconexdes, rodovidrias, de transportes fluviais, aéreos e
de telecomunicacées, tendo em conta os planos e programas de cada pais
para lograr o objetivo prioritario de integrar plenamente seus territérios
amazobnicos as suas respectivas economias nacionais (TRATADO DE
COOPERACAO AMAZONICA, 1978, p. 3, grifos nossos).

Mesmo com a posterior formalizagdo do TCA em OTCA'® (ORGANIZACAO
DO TRATADO DE COOPERACAO AMAZONICA, 1998) a infraestrutura fisica
permaneceu no plano institucional-discursivo. Por outro lado, com base na pesquisa
desenvolvida por Antiquera (2006), a falta de resultados concretos gera

questionamentos sobre a efetividade do TCA e da OTCA.

' No MERCOSUL, Guyana e Suriname participam como Estados associados desde 2013.
' O TCA foi firmado em Brasilia, no dia 3 de julho de 1978, entre Bolivia, Brasil, Coldmbia, Equador,
Guyana, Peru, Suriname e Venezuela.

Estabelecida em Caracas no dia 14/12/1998, a OTCA é a unica Organizacao Internacional (Ol) com
sede no Brasil, em Brasilia.
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Composta pelos doze Estados sul-americanos, a UNASUL foi antecedida pela
Comunidade Sul-Americana das Nagdes (CASA)." Trata-se de uma iniciativa que
engloba os Estados membros da CAN, do MERCOSUL, dois membros da
CARICOM, mais o Chile. Dentre outras variaveis, o fio condutor da UNASUL ¢é a
‘reducdo” e “superacdo” das assimetrias sob uma perspectiva multidimensional
reforcada pela abrangéncia dos conselhos ministeriais, setoriais e tematicos que
abarcam as seguintes areas: defesa, saude, eleigdo, energia, ciéncia-tecnologia-
inovagao, cultura, social, econdmico-financeira, educacdo, infraestrutura, temas
relacionados as drogas, seguranga publica e justica.

Conforme mencionado acima, a UNASUL é composta por diferentes
conselhos, um deles é o Conselho Sul-Americano de Infraestrutura e Planejamento
(COSIPLAN). O COSIPLAN foi criado no dia 10 de agosto de 2009 e incorporou a
IIRSA como Foro Técnico responsavel pela Carteira de Projetos de Infraestrutura,
Agenda e Implementagdo Consensual, Plano de Ag¢do e Plano de Trabalho Anual
(UNIAO DAS NACOES SUL-AMERICANAS, 2010a; 2010b).

A lIRSA foi criada na Primeira Reunido de Presidentes da América do Sul
promovida pelo Brasil no ano 2000." De acordo com o documento gerado pela
reunido, denominado Comunicado de Brasilia, a IIRSA esta entre um dos 62 tépicos
discutidos e ¢€é referida como um féorum de coordenacdo de acodes
intergovernamentais para articular projetos de integragao da infraestrutura com base
nos setores de transporte, energia e comunicacdo (MINISTERIO DAS RELACOES
EXTERIORES DO BRASIL, 2000). Toda a documentagéo elaborada pela IIRSA é
atualizada anualmente e o topico seguinte apresenta uma sintese do estagio atual

da Carteira de Projetos.

" A CASA, anteriormente designada por CSN, foi criada em 2004 e transformada em UNASUL em
2008. Ambas as iniciativas contaram com os doze paises da América do Sul como membros:
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Coldbmbia, Equador, Guyana, Paraguai, Peru, Suriname, Uruguai,
Venezuela.

'8 Estiveram presentes em Brasilia os chefes de Estado dos doze paises sulamericanos: Argentina
(Fernando De La Rua); Bolivia (Hugo Banzer Suarez); Brasil (Fernando Henrique Cardoso); Chile
(Ricardo Lagos Escobar); Colémbia (Andrés Pastrana Arango); Equador (Gustavo Noboa); Guiana
(Bharrat Jagdeo); Paraguai (Luis Angel Gonzalez Macchi); Peru (Alberto Fujimori); Suriname
(Runaldo Ronald Venetiaan); Uruguai (Jorge Batlle Ibafiez); Venezuela (Hugo Chavez Frias).
Também participaram da reunido os presidentes do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID),
Enrique Iglesias e da Corporagédo Andina de Fomento (CAF), Enrique Garcia.
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2.3 Iniciativa para a Integracao da Infraestrutura Regional Sul-Americana

A Carteira de Projetos da IIRSA referente ao ano de 2015 e publicada no
inicio de 2016 possui 593 projetos. Desse total, 115 concluidos, 191 em execugao,
173 em pré-execucdo e 114 em estudo. No que diz respeito a abrangéncia dos
projetos, 489 tém abrangéncia nacional, 97 binacional e 7 multinacional. Em relagao
a distribuicdo por setor, 528 projetos estdo alocados no setor de transporte, 56 no
setor energético e 9 na telecomunicagao (INICIATIVA PARA LA INTEGRACION DE
LA INFRAESTRUCTURA REGIONAL SURAMERICANA, 2015).

Os 593 projetos mencionados acima estdo organizados em 48 grupos de
projetos que, por sua vez, estao distribuidos em 10 EIDs que somam uma estimativa
de investimento no valor de US$ 182.436 bilhdes (INICIATIVA PARA LA
INTEGRACION DE LA INFRAESTRUCTURA REGIONAL SURAMERICANA, 2015).
Abaixo estdo elencados os EIDs que compdem a IIRSA e, na pagina seguinte, o

Mapa 1 — Eixos de Integracdo e Desenvolvimento da IIRSA.

AMA — Amazonas: Brasil, Coldmbia, Equador e Peru;
AND - Andino: Bolivia, Colédmbia, Equador, Peru e Venezuela;
ADS - Andino do Sul: “regido” andina, fronteira com Chile e Argentina;

CAP — Capricornio: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile e Paraguai;

a b~ w0 nh =

HPP — Hidrovia Paraguai Parand: Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguai,
Uruguai;

GUY - Escudo das Guianas: Brasil, Guyana, Suriname e Venezuela;
IOC - Interoceéanico Central: Bolivia, Brasil, Chile, Paraguai e Peru;

MCC — Mercosul-Chile: Argentina, Brasil, Chile, Paraguai, Uruguai;

PBB — Peru-Brasil-Bolivia;

= © © N ©

0. Sul: Argentina e Chile.
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Fonte: INICIATIVA PARA LA INTEGRACION DE LA INFRAESTRUCTURA REGIONAL SURAMERICANA. Disponivel em: <http://iirsa.org/>. Acesso em: 5 jun. 2014.
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Conforme pode ser observado, o mapa 1 esboga as delimitagdes geograficas
de cada EID da IIRSA e ilustra que, em conjunto, os EIDs reordenam todo o territorio
sul-americano. No que diz respeito a esta pesquisa, interessa o EID Escudo das

Guianas por ser o0 unico que abarca a Guyana e o Suriname.

2.3.1 Eixo Escudo das Guianas

Ao ser comparado aos demais EIDs da IIRSA, o Escudo das Guianas
apresenta a menor quantidade de projetos e a segunda menor estimativa de
investimento. Em termos de paises, o Suriname tem o menor numero de projetos da
Carteira da IIRSA, seguido pela Guyana. A area de influéncia do EID em questao
compreende 1.603.643 km?, equivalente a 8% da superficie sul-americana. Essa
area € habitada por 17.100.505 pessoas, proporcional a 4% da populagdo da
América do Sul, com uma densidade demografica de 10.7 hab./km? (INICIATIVA
PARA LA INTEGRACION DE LA INFRAESTRUCTURA REGIONAL
SURAMERICANA, 2015).

Em termos monetarios, o Produto Interno Bruto (PIB) do EID Escudo das
Guianas é de US$ 333.581 bilhdes'®, o equivalente a 7% do PIB sul-americano. O
PIB apresentado é composto por 100% das economias da Guyana e do Suriname,
40% da economia da Venezuela e 4% da economia do Brasil. Em termos absolutos,
a participagdo econdmica venezuelana agrega 69% ao PIB, a brasileira 29%, o
Suriname 2% e a Guyana 1% [sic] (INICIATIVA PARA LA INTEGRACION DE LA
INFRAESTRUCTURA REGIONAL SURAMERICANA, 2015).

A éarea de influéncia ilustrada pelo Mapa 2 — Area de Influéncia do Eixo

Escudo das Guianas, disponivel na pagina seguinte, € marcada pela caréncia de

infraestrutura. Segundo os dados apresentados pela Carteira de Projetos da IIRSA,
25% da extensado de 1.705.747 km de estradas estdo pavimentadas. A extensao
ferroviaria € de 30.608 km, e o sistema portuario € composto por 28 portos. O
transporte fluvial esta concentrado na Bacia do Rio Amazonas e nos rios com saidas
para o Oceano Atlantico (INICIATIVA PARA LA INTEGRACION DE LA
INFRAESTRUCTURA REGIONAL SURAMERICANA, 2015).

A composicao do referido PIB é: 76.7% - area de servigos; 11.2% - industrias; 6.5% - minas e
pedreiras; 5.6% - agricultura.



Mapa 2 — Area de Influéncia do Eixo Escudo das Guianas



http://www.iirsa.org/
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O sistema aeroportuario da area de influéncia exposta no mapa 2 conta com
30 aeroportos® dos quais 15 sdo venezuelanos. No tocante ao setor energeético, de
249.541 MW de energia elétrica produzida 51% tém origem venezuelana e 49%
brasileira (INICIATIVA PARA LA INTEGRACION DE LA INFRAESTRUCTURA
REGIONAL SURAMERICANA, 2015). Esses dados denotam maior protagonismo
venezuelano na area de influéncia em questao, visto que o desprezo do Brasil a
“regido” norte configura-a como a menos dinamica do pais.

No que concerne aos projetos, os mesmos estdo estruturados em 4 grupos
que comportam 20 projetos nos seguintes estagios: i) 7 — em estudo; ii) 6 —
concluidos; iii) 5 — em execucgao; iv) 2 — pré-execugao. Dentre os 20 projetos, 13 séo
nacionais; 4 binacionais; e 3 multinacionais. Em relagdo aos setores, 18 abarcam o
transporte, sendo 13 rodoviarios, 3 maritimos, 1 ferroviario, e 1 passo de fronteira; 1
€ de interconexao energética e outro de interconexéo da telecomunicagao.

Em conjunto, os projetos visam interconectar a parte oriental da Venezuela®'
ao arco norte do Brasil®? com a totalidade dos territérios da Guyana e do Suriname,
e a estimativa de investimento é de US$ 4.581,3 bilhdes® (INICIATIVA PARA LA
INTEGRACION DE LA INFRAESTRUCTURA REGIONAL SURAMERICANA, 2015).
Para uma visdo mais ilustrada dos projetos do EID Escudo das Guianas, as paginas

seguintes apresentam os mapas e quadros listados abaixo:

Mapa 3 — Grupos de Projetos do Eixo Escudo das Guianas

Mapa 4 — Interconexao Venezuela — Brasil

Quadro 3 — Interconexao Venezuela — Brasil

Mapa 5 — Interconexao Brasil — Guyana

Quadro 4 - Interconexao Brasil — Guyana

Mapa 6 — Interconexdo Venezuela — Guyana — Suriname

Quadro 5 — Interconexao Venzuela — Guyana — Suriname

Mapa 7 — Interconexao Guyana — Suriname — Guiana Francesa — Brasil
Quadro 6 — Interconexao Guyana — Suriname — Guiana Francesa — Brasil

% Sendo 9 internacionais e 21 de cabotagem.

2 Compreende os departamentos de Anzoategui, Bolivar, Delta Amacuro, Distrito Capital, Nueva
Esparta, Guarico, Miranda, Monagas, Sucre e Vargas.

2 Compreende os estados do Amapa, Amazonas, Para e Roraima.

% Sendo 67% destinado ao projeto Plan Maestro Integrado de Proteccién Costera Albina-Nickerie no
Suriname, o 8° com maior estimativa de investimento da Carteira da IIRSA.



Mapa 3 - Grupos de Projetos do Eixo Escudo das Guianas

Grupo 3 Interconexion
Venezuela (Ciudad Guayana) -

Grupo 4: Interconexion
Guyana - Suriname -
Guayana Francesa - Brasil

Grupo 2: Interconexion
Brasi
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Mapa 4 — Interconexdo Venezuela — Brasil

Puerto de aguas profundas en
el noreste de la costa caribefia
de Venezuela o mej [

del actual Puerto de Guanta
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Via férrea conectando el
puerto de aguas profundas
0 el Puertc de Guanta
con Ciudad Guayana

Segundo Puente Bimodal
sobre el Orinoco

Lineas de fibra optica
u otra tecnologia apropiada
que interconecte Caracas
al Norte de Brasil

Proyecto Ancla:
Rehabilitacion de la
carretera Caracas - Manaos

Fonte: INICIATIVA PARA LA INTEGRACION DE LA INFRAESTRUCTURA REGIONAL SURAMERICANA. Disponivel em: <http://iirsa.org/>. Acesso em: 5 jun. 2014.



Quadro 3 — Interconexdo Venezuela — Brasil

Projeto Pais (Sub)Setor Etapa
GUYO01 — Reforma da Rodovia Caracas — Manaus (Projeto Ancora) \B/Fé Rodoviario Execucéo
GUYO03 — Construgdo de um porto de aguas profundas no nordeste da .
costa caribenha da Venezuela ou reforma do atual Porto de Guanta VE Maritimo Estudo
GUY04 - Fgrrowa para conectar o porto de aguas profundas ou Porto de VE Ferrovidrio Estudo
Guanta a Ciudad Guayana
GUYO05 — Segunda ponte bimodal sobre o Orinoco VE Ponte Execucéo
GUYO08 - Linhas de fibra optica ou outra tecnologia apropriada para BR L ,
) . Telecomunicagbes Concluido
interconectar Caracas ao norte do Brasil VE

Fonte: Elaboragéo propria com base em INICIATIVA PARA LA INTEGRACION DE LA INFRAESTRUCTURA REGIONAL SURAMERICANA, 2016.



Mapa 5 — Interconexao Brasil — Guyana

Puente sobre el
Rio Amraya 10

Ruta Boa Vista - Bonfim 42

Fonte: INICIATIVA PARA LA INTEGRACION DE LA INFRAESTRUCTURA REGIONAL SURAMERICANA. Di
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@ Puerto de aguas profundas

en Guyana

43 Ruta Linden - Georgetown

» Puente sobre el
. Rio Takutu

isponivel em: <http://iirsa.org/>. Acesso em: 5 jun. 2014.




Quadro 4 - Interconexao Brasil — Guyana

Projeto Pais (Sub)Setor Etapa
GUYO09 — Rota Lethem — Linden - (Projeto Ancora) GY Rodoviario ExePcrli:éo
GUY10 — Ponte sobre o Rio Arraya BR Ponte Concluido
GUY11 — Ponte sobre o Rio Takutu o Ponte Concluido
GUY12 — Porto de aguas profundas na Guyana GY Maritimo Estudo
GUY42 — Rota Boa Vista - Bonfim BR Rodoviario Concluido
GUY43 — Rota Linden - Georgetown GY Rodoviario Concluido

Fonte: Elaboragéo propria com base em INICIATIVA PARA LA INTEGRACION DE LA INFRAESTRUCTURA REGIONAL SURAMERICANA, 2016.
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Mapa 6 — Interconexdo Venezuela — Guyana - Suriname

Construccion del puente
sobre el Rio Corentine

Fonte: INICIATIVA PARA LA INTEGRACION DE LA INFRAESTRUCTURA REGIONAL SURAMERICANA. Disponivel em: <http://iirsa.org/>. Acesso em: 5 jun. 2014.




Quadro 5 — Interconexdo Venezuela — Guyana — Suriname

Projeto Pais (Sub)Setor Etapa
GUY18 — Rotas de conexdo entre Venezuela (Ciudad Guayana) — GY
Guyana (Georgetown) — Suriname (Apura — Zanderij - Paramaribo) - SuU Rodoviario Estudo
(Projeto Ancora) VE
GUY24 — Construcao da Ponte sobre o rio Corentine g&( Ponte Estudo
GY
GUY38 — Gasoduto Venezuela — Guyana - Suriname SuU Energético Estudo
VE

Fonte: Elaboracao propria com base em INICIATIVA PARA LA INTEGRACION DE LA INFRAESTRUCTURA REGIONAL SURAMERICANA, 2016.
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Mapa 7 — Interconexao Guyana — Suriname — Guiana Francesa — Brasil

Plan Maestro integrado
de proteccion costera

Proyecto Ancla:
Mejoramiento de la carretera
- Albina; carretera
de Macapa a Oyapock: tramo
Ferreira Gomes - Oyapock

Fonte: INICIATIVA PARA LA INTEGRACION DE LA INFRAESTRUCTURA REGIONAL SURAMERICANA. Disponivel em: <http://iirsa.org/>. Acesso em: 5 jun. 2014.




Quadro 6 — Interconexdo Guyana — Suriname — Guiana Francesa — Brasil

Projeto Pais (Sub)Setor Etapa
GUY26 — Reforma da Rodovia Georgetown — Albina; Rodovia Macapéa — BR . ~
) . . GY Rodoviario Execucéo
Oyapock: trecho Ferreira Gomes — Oyapock - (Projeto Ancora) suU
GUY27 — Reforma do cruzamento internacional sobre o Rio Marowijne SuU Rodoviario Estudo
GUY29 — Rodovia Apura — Nieuw Nickerie SuU Rodoviério Execucao
GUY35 — Ponte internacional sobre o Rio Oiapoque BR Rodoviario Concluido
GUY40 - Plano iretor integrado de protecéo costeira Albina - Nickerie SuU Maritimo E Pre ~
Xecugao
GUY41 — Centro de controle fronteirico integrado Oiapoque BR Passo Execugéao

Fonte: Elaboragéo propria com base em INICIATIVA PARA LA INTEGRACION DE LA INFRAESTRUCTURA REGIONAL SURAMERICANA, 2016.
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Os mapas expostos evidenciam que mesmo excluida pela OTCA e UNASUL
a Guiana Francesa é importante para a integragao da infraestrutura fisica do Escudo
Guianés. Sobre a complexidade dessa relagdo, Correa aponta que ao mesmo tempo
em que a Guiana Francesa é atrativa em termos politico e econdmico, o
Departamento Ultramarino da Franga levanta suspeita por ser um territério de uma
poténcia externa dentro da Amazénia transnacional.

Nas palavras do autor, “[...] existe uma forte influéncia da Franca
metropolitana no Departamento, estimulando uma dependéncia econdémica e politica
do poder central e da Unido Europeia, o que significa a presengca de uma poténcia
externa dentro da Amazénia transnacional (CORREA, 2014, p. 88-89). Mais adiante,
Correa recorda que o Amapa e a Guiana Francesa compartilham mais de 600 km de
fronteira, sendo a maior fronteira da Franga com um pais (p. 101).

Ademais, Picasso chama a atencdo para a importancia da Guiana Francesa
na vinculagao do estado do Amapa ao restante do Eixo, e menciona a possibilidade
de Trindade e Tobago serem incluidos na area de influéncia por ser um importante
ponto de interconexao aérea e maritima para o Escudo das Guianas (2007).

No quesito intercambio comercial, com exceg¢do da troca comercial entre
Brasil e Venezuela que experimentou um grande aumento em favor do Brasil
(BORGES, 2011), os paises deste EID ndo apresentam lagos fortes entre si. Picasso
argumenta que a caréncia de infraestrutura fisica torna a alteracdo desse quadro
ainda mais distante (2007).

Nessa mesma diregdo, Couto argumenta que dada a construgdo econémica
sul-americana voltada para fora e com relativa desarticulacdo do mercado interno,
as assimetrias que acometem a América do Sul tém sido aprofundadas. Ao passo
que o movimento de concentragdo da atividade econOmica nos paises mais
abastados no nivel global tem sido estimulado por contar com a fluidez da
conectividade, conforme a prépria légica do capitalismo. Em suas palavras “o
espaco precisa ser fluido [e] essa fluidez o subordina as logicas globais. Apenas a
infraestrutura nao determina o futuro do territério, mas sua auséncia pode limitar seu
desenvolvimento” (COUTO, 2012, 134).

Nesse sentido, Couto afirma n&o existir uma carteira global de projetos e
tampouco uma carteira IIRSA e argumenta haver apenas uma somatoéria das
intengdes individuais de cada Estado, sendo a Carteira de Projetos nao fruto de um

esforgo coletivo, mas de agdes individuais de cada Estado (2012). De acordo com os
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aspectos analisados, amplia-se a relevancia de considerar o modo como a IIRSA é
percebida pelos diferentes paises.

No caso da Guyana e do Suriname, Couto assinala a baixa participagéo na
IIRSA e baixa integracdo com a América do Sul, e o baixo grau de desenvolvimento
de projetos na IIRSA ¢é justificado pelo autor por tratar-se de “economias pequenas
[que] ndo tem forca o suficiente para se aproximar das economias médias, ao
mesmo tempo em que Suriname e Guiana, as menores economias da regido, nao
conseguem fazer parte da dindmica econdémica regional” (2012, p. 206).

Correa, por sua vez, argumenta que uma das razdes pelas quais a
consolidagdo desses projetos enfrenta dificuldades é a propria dindmica de
seguranga do Escudo das Guianas, dinamica que compromete a aproximagao entre
os Estados, sendo pautada pelo: i) alto fluxo migratério de brasileiros; ii) pequena
mineragdo irregular e atividades correlatas, como armas, drogas, comércio e
prostituicdo; iii) litigios fronteiricos pendentes desde o periodo colonial; iv) caréncia
de interconectividade entre os territérios; v) influéncia europeia, caso da Guiana
Francesa, em especial (2014).

Para Correa, o Platé das Guianas possui uma dinamica proépria e diferenciada
em relagdo a América do Sul, marcada pela auséncia do papel do Brasil enquanto
Estado e alta presenca brasileira nos fluxos migratérios e atividades ilicitas.
Porquanto, os dois paises amazOnico-caribenhos, Guyana e Suriname, estado
integrados a América do Sul por meio de ilicitos (2014).

Com base nas analises de Picasso (2007), Couto (2012) e Correa (2014),
observa-se que a baixa integracdo fisica do Escudo das Guianas e a baixa
integracdo da Guyana e do Suriname a América do Sul sédo tanto causa como efeito
das dinamicas “regionais” em suas dimensdes econbmica, de seguranga e
infraestrutural. Cabe a esta pesquisa complementar as referidas analises incluindo o
papel das assimetrias nas respectivas relacbes bilaterais e seus impactos no

processo de integracao da América do Sul.
2.4 Concluséao
Atualmente, a América do Sul experimenta um processo de integracdo de

perspectiva multidimensional coordenado pela UNASUL. Dentre as pautas da

UNASUL tém-se a implementagao da integragao fisica e a “redugao/superagao” das
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assimetrias. A integracdo fisica esta a cargo da IIRSA/COSIPLAN, iniciativa que
engloba o EID Escudo das Guianas e abriga dois dos menores paises sul-
americanos: Guyana e Suriname. Ambos tém baixa integragdo com a América do
Sul, sdo marcados por acentuadas assimetrias e dindamicas peculiares, aspectos que

dificultam a consolidagao da insercdo dos mesmos no cenario sul-americano.
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3 ASSIMETRIAS INTERNAS E ENTRE BRASIL, GUYANA E SURINAME
3.1 Introducéao

Apos descrever as assimetrias populacionais e territoriais internas e comuns
ao Brasil e Suriname e a Guyana, este capitulo discorre sobre as assimetrias entre
esses paises apresentando indices e indicadores que os posicionam no contexto
sul-americano. Os indices e indicadores apresentados articulam caracteristicas

geofisicas, meios de apropriagcdo de recursos e panorama econdémico social.
3.2 Assimetrias Internas Comuns

Em termos de construcdo histérica, a ideia de América do Sul sobrepds-se ao
pan-americanismo e pan-latinismo no inicio do século XX e teve visibilidade

ampliada depois dos anos 1990. Nas palavras de Cervo,

No século XIX, a época do pan-americanismo, todos os americanos eram
nossos vizinhos. Depois, a época do pan-latinismo, o conceito de América
Latina toma conta do imaginario. Desde o Bardo do Rio Branco, no inicio do
século XX, o conceito de América do Sul passou a se impor. Na medida que
se operava a restricdo geografica do conceito de vizinhanga, o regional
passou a adquirir peso no pensamento dos brasileiros e na agao externa do
governo e da sociedade. Leandro Freitas Couto demonstra, contudo, que foi
necessario esperar pelo fim do século XX, depois de 1990, para perceber
como o conceito de América do Sul adquire nova e imponente visibilidade
(CERVO, 2009, p. 202).

A extenséo territorial da América do Sul é 17.707.997 km?, sendo 17.366.742
km? de area terrestre. A despeito de significativas florestas, trata-se de uma das
“regides” mais urbanizadas do mundo.”* A populagdo sulamericana é de
414.017.971 habitantes e representa 65% da populagcdo da América Latina. Parcela
substancial dessa populagdo continua acometida pelas desigualdades sociais e
pobreza (COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y CARIBE; UNION DE
NACIONES SURAMERICANAS, 2014). Outra caracteristica é sua riqueza em
termos de recursos naturais, uma das principais vantagens comparativas sul-

americana, conforme citagdo seguinte:

2 Bertha Becker (2013) abordou essa questao no tocante a Amazénia brasileira.
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Tem-se discutido, na UNASUL, o desenvolvimento de uma estratégia sul-
americana de aproveitamento dos recursos naturais — uma das principais
vantagens comparativas da América do Sul. No continente esta a maior
reserva de petrdleo do mundo e cerca de um tergo de todos os recursos
hidricos do planeta. A América do Sul concentra quase 40% da reserva
biogenética mundial e é a 3° maior produtora mundial das principais culturas
agricolas (trigo, milho, soja, agucar e arroz). Projeta-se que, até 2050, a
América do Sul sera responsavel por 30% da produgéo agricola do mundo
(MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES DO BRASIL, 2016f).

Trata-se de uma “regido” heterogénea e assimétrica marcada por
desigualdades ao mesmo tempo em que rica em recursos naturais e diversidades.
Dos doze paises que a compdem, a Republica Federativa do Brasil destaca-se por
diversas razdes, uma delas € compartilhar fronteiras com dez paises, com excegao
do Chile e Equador. Com a Republica Cooperativa da Guyana compartilha 1.605,8
km de fronteira via os estados brasileiros de Roraima e Para - 698,2 km por rios e
canais e 907,6 km por divisor de aguas. Com a Republica do Suriname a extensao
fronteirica é de 893,0 km por divisor de aguas via os estados brasileiros do Amapa e
Para (FUNDACAO ALEXANDRE DE GUSMAOQ, 2016).

Guyana e Suriname sao os mais novos Estados da América do Sul e estao
mais voltadas ao Caribe e para as respectivas ex-metrépoles. A historia recente de
ambos é marcada pela instabilidade politica e déficit administrativo. Também contam
com potencialidade econdmica em termos de exploracdo de petréleo e minerais e

potencial hidrelétrico. Ainda assim, de acordo com Visentini,

[...] para a potencialidade econémica transformar-se em realidade, é
necessario maior apoio externo. E, nesse sentido, ambos paises comegam
dar-se conta de que a cooperagdo com o Caribe, os Estados Unidos e a
Europa tem de ser acompanhada por uma integracdo com os vizinhos
terrestres. Assim, quanto mais o desenvolvimento for interiorizado, maior
relevancia ganhardo as relagdes trans-fronteiricas e a integragédo regional,
inclusive com a necessidade de enfrentar as ameacgas transnacionais que
acompanham o processo (VISENTINI, 2017, p. 1).

Entretanto, ha outro fator que pode ser considerado como impedimento tanto
para uma transformacdo positiva da potencialidade econémica dos dois paises,
quanto para a integragdo com o0s paises vizinhos: os litigios fronteiricos. Trata-se de
disputas fronteiricas nao resolvidas pelas ex-metropoles e, consequentemente,

transferidas para a Guyana e o Suriname. Na pagina seguinte o Mapa 8 — Disputas

Territoriais no Escudo das Guianas esboga as disputas em questao.




Fonte: HOYLE, 2001, p. 100.

Mapa 8 - Disputas Territoriais no Escudo das Guianas
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Conforme mapa 8, as disputas envolvem trés pares. Entre Guyana e
Venezuela o litigio refere-se a fronteira terrestre a oeste do Rio Essequibo ou
Esequibo e a fronteira maritima. No que diz respeito a Guyana e ao Suriname, a
disputa gira em torno de um tridngulo de terra (New River Triangle) localizado entre
o fronteirico Rio Corentyne ou Courantyne e dos marcos fronteiricos do mar
territorial. Em relagdo ao Suriname e a Guiana Francesa, ambos contestam a
propriedade de um fragmento de terra localizado entre o fronteirico Rio Maroni ou
Marouini e marcos da fronteira maritima (HOYLE, 2001; MOREIRA, 2012;
MINISTERIO DEL PODER POPULAR PARA RELACIONES EXTERIORES DE
VENEZUELA, 2015).

De acordo com Hoyle, as fronteiras terrestres e maritimas sao interligadas e
isso aumenta a complexidade das negociagbes fronteiricas, pois criam uma
dindmica de negociagao que dificulta tanto o desenvolvimento de questdes terrestres
quanto o desenvolvimento de questdes maritimas (2001). Trata-se de um tema

complexo que remonta o periodo colonial®®

e, no que diz respeito a esta dissertacao,
ressalta-se que os mencionados litigios fronteiricos ndo sédo objeto desta pesquisa,
ainda assim, para ilustrar a complexidade territorial da Guyana e do Suriname,

optou-se pela exposicédo de mapas que esbogam a tematica, conforme seguem:

Mapa 9 — Disputa Territorial entre Guyana e Venezuela
Mapa 10 — Disputa Maritima entre Guyana e Venezuela
Mapa 11 — Disputa Territorial entre Guyana e Suriname
Mapa 12 — Disputa Maritima entre Guyana e Suriname

Mapa 13 — Disputas Territorial e Maritima entre Suriname e Guiana Francesa

% Para tratar dessa tematica seria necessario retornar ao complexo periodo colonial das Guianas e
acessar arquivos na Holanda, Franca e Inglaterra, uma vez que: “Os holandeses fundaram Caiena
em 1615, Essequibo em 1616, Berbice em 1627 e Demerara em 1975, os principais estabelecimentos
que formariam a Guiana Inglesa e a Guiana Francesa. Ironicamente, o povoado que daria origem a
Guiana Holandesa (Suriname) foi criado pelos ingleses, datando a primeira colonizagdo em 1651
(tomado pelos holandeses em 1667)" (CAVLAK, 2017, p. 25-26 do Capitulo 1 — livro digital).



Mapa 9 — Disputa Territorial entre Guyana e Venezuela
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Linea de reconocimiento britanico del territorio
de la Gran Colombia.

Primera Linea de Schomburgk, donde se pretendian
4,920 km? aproximadamente de territorio
venezolano. Mapa preparado por la exploracion
patrocinada por la Royal Geographical Society

de Londres y Colonial Office.

La segunda Linea de Schomburgk, donde se
pretendian 141.930 km2aproximadamente
de territorio venezolano.

El ministro venezolano Alejo Fortique reclama
al Gobierno britanico el retiro de los postes
colocados en los puntos establecidos por la
segunda Linea de Schomburgk.

Acuerdo entre el Reino Unido de Gran Bretafia
elrlanda del Norte y Venezuela, en el cual se
comprometen a no ocupar el territorio en disputa.

Tercera Linea de Schomburgk, donde se pretendian
167830 km?aproximadamente de territorio
venezolano. Venezuela rompid relaciones
diplométicas con el Reino Unido de Gran Bretafia
eIrlanda del Norte, tras la negacion de retirar a los
invasores britanicos en territorio venezolano.

Se firma el Tratado de Arbitraje entre Venezuela
y el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del
Norte. Maxima aspiracion britanica de

203.310 km? aproximadamente de territorio
venezolano.

Laudo Arbitral de Paris. Violando los términos
del Tratado de Arbitraje de 1897 los arhitros
deciden despojar a Venezuela de 90% de su
territorio Esequibo. Venezuela protesta

la decision.

FUENTE: MAPA BASE DE LA DIRECCION DE CARTOGRAFIA NACIONAL INSERTADO EN EL TEXTO: “GUAYANA ESEQUIBA. DOCUMENTOS 1962-1981. ANO 1981“. MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

Fonte: MINISTERIO DEL PODER POPULAR PARA RELACIONES EXTERIORES DE VENEZUELA, 2015, p. 12.



Mapa 10 — Disputa Maritima entre Guyana e Venezuela

Fonte: MINISTERIO DEL PODER POPULAR PARA RELACIONES EXTERIORES DE VENEZUELA, 2015, p. 16.



Fonte: HOYLE, p. 101.

Mapa 11 — Disputa Territorial entre Guyana e Suriname
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Fonte: HOYLE, p. 105.

Mapa 12 — Disputa Maritima entre Guyana e Suriname
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Fonte: HOYLE, p. 103.

Mapa 13 — Disputas Territorial e Maritima entre Suriname e Guiana Francesa
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Uma similitude entre Brasil, Guyana e Suriname no contexto sulamericano
sdo seus idiomas oficiais, respectivamente, portugués, inglés e neerlandés,
enquanto o idioma oficial dos demais paises é o espanhol.26 Outra similitude refere-
se a composicao étnico-racial e presenca de populagdes tradicionais indigenas e
quilombolas, diversidade humana compartilhada com demais paises sul-americanos.

As populagdes tradicionais tém direitos protegidos pela Convengéo 169 da
Organizacéao Internacional do Trabalho (OIT) de 1989 que entrou em vigor no dia 5
de setembro de 1991. Guyana e Suriname nao sao signatarios da Convencgao e sua
aprovacgao pelo Congresso Brasileiro ocorreu no dia 20 de junho de 2002 e entrou
em vigor no dia 19 de abril de 2004 pelo Decreto Presidencial N° 5.051,
(ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, 1989; BRASIL, 2004).

No Brasil, de acordo com o censo de 2010, a composi¢cao étnico-racial é: i)
47,7% branca; ii) 43,1% parda; iii) 7,6% preta; iv) 1,1% amarela; v) 0,4% indigena.
Em Roraima esse quadro é: i) 61,2% parda; ii) 20,9% branca; iii) 5,9% preta
(INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2011). Em termos
absolutos a populacédo brasileira contabiliza 191 milhdes de habitantes dos quais
817 mil sdo indigenas e, conforme informa Silva (2007), Roraima é o estado
brasileiro com maior propor¢ao indigena.

O Brasil € composto por 27 unidades federativas e o estado de Roraima conta
com 16 municipios e 450.479 habitantes, dos quais 284.313 residem em Boa Vista.
A populagdo indigena®’ totaliza 49.637 pessoas das quais 41.425 residem em zonas
rurais (COSTA SILVA, 2012). Na pagina seguinte o Mapa 14 — Brasil Politico ilustra

o territério brasileiro.

% Entretanto, ressalta-se que diversos outros idiomas estdo presentes. No caso particular do
Suriname, Oliveira aponta que apesar do holandés ser o idioma oficial, ha cerca de vinte linguas e o
sranantongo € a Unica utilizada por quase todas as etnias (2013, p. 45). Hofs, por sua vez, informa
que nas ruas de Paramaribo “pode-se deparar com pessoas falando holandés, lingua oficial do pais;
sranantong, lingua crioula de uso franco; sarnami, lingua crioula de origem indiana; javanés; chinés;
inglés; francés e portugués” (2006, p. 33). Cavlak aponta que trés novas linguas foram criadas pelas
pessoas escravizadas: Sranan, Ndjuka, Saramaccan. O autor informa que as bases das referidas
linguas séo: inglés, portugués, espanhol, holandés e muitos outros idiomas africanos. E ainda, as
pessoas descendentes de populagdes da india criaram a lingua Sarnami, baseada em varias linguas
da india sem ser identifica com nenhuma lingua da india (2017).

2" De acordo com Costa Silva, os nove grupos indigenas de Roraima sao: Wai Wai, Waimiri-Atroari,
Yanomami, Yekuana, Macuxi, Patamona, Taurepang, Wapixana e Ingariko (2012).
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A propésito da recepcao dos impactos da Convencgédo 169 da OIT no Brasil,
tem-se a demarcacgao da Terra Indigena Raposo Serra do Sol (TIRSS) como fruto do
avanco que a referida Convencgao significou para as populagdes indigenas. Todavia,
a demarcagado continua a ser questionada por alguns setores da sociedade
brasileira. No caso particular de Roraima isso foi constatado no seminario sobre
minerac&o que ocorreu em Boa Vista no final de 2015 (SEMINARIO..., 2015).

Sob o argumento de que a concentragdo de minérios em terras indigenas e
faixa de fronteiras colocam o estado de Roraima numa condicdo de
excepcionalidade, uma vez que a legislagao brasileira proibe exploragdo mineral
nessas localidades, os seminaristas argumentaram ser impossivel desenvolver o
setor da mineragdo na Amazo6nia sem considerar as terras indigenas.

Acrescenta-se que em momento algum os direitos protegidos pela Convengao
169 foram mencionados, pelo contrario, a Fundagéo Nacional do indio (FUNAI) foi
apontada pelos seminaristas como um “empecilho” para que o potencial produtivo e
econdmico das jazidas de nidbio, cassiterita, ouro e diamante em Roraima sejam
explorados. Também alegaram que a “questao indigena” deveria interessar somente
a populacdo da Amazénia, sem interferéncia do sudeste brasileiro.

Em adi¢cdo, ha integrantes das Forgcas Armadas do Brasil que opdem-se a
demarcacdo da TIRSS, sendo este o caso do chefe do Comando Militar da
Amazoénia, General Augusto Heleno Ribeiro Pereira (TOMAZELA, 2008). Trata-se
de um tema polissémico e seu significado escapa a esta pesquisa, mas deixa claro
que se no plano internacional a Conveng¢ao determina que as populagdes
tradicionais sejam consultadas sobre projetos que impactam em seus direitos, no
plano nacional mesmo com a ratificagdo da Convengao 169 a realidade indica que a
questao esta longe de ser resolvida.

Esta problematica entre mineracdo e populagdes tradicionais nédo esta
limitada ao contexto brasileiro, a migragao de brasileiros e brasileiras que atuam na
pequena mineracdo na Guyana e no Suriname também insere-se nessa
problematica. Corbin, em sua analise sobre a migracao brasileira para a Guyana,
argumenta que a presenga de garimpeiros brasileiros em territoérios indigenas
impacta diretamente no modo de vida e no direito dessas populacées. Por outro
lado, aponta que o aspecto positivo dessa migracdo € o rejuvenescimento
econdmico da mineragcdao em pequena e media escala (2007).
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Contudo, por ser exercida de forma irregular, a atividade garimpeira recebe
muitas criticas da sociedade guianense. As motivagcdes s&o diversas, dentre as
quais, pelo desempenho macroeconbmico da atividade nao promover
desenvolvimento social e infraestrutural para as populagbes locais do interior da
Guyana. Ha também preocupagdes em torno dos impactos ambientais, da situagao
irregular dos migrantes, atividades ilicitas?® e ndo geragéo de emprego e renda®

Uma das marcas do passado colonial da Guyana é a diversidade étnico-
racial, cultural, linguistica e religiosa. A ex-colénia dos Paises Baixos e da Inglaterra
recebeu pessoas oriundas de diferentes paises da Africa além da india, Java, China
e Portugal (Ilha da Madeira). Como estratégia de controle, a administragéo colonial
incentivou divisdes étnico-raciais € promoveu o desprezo mutuo entre os diferentes
grupos. Mesmo apos a independéncia as divisdes persistem e a disputa politica
assume aspectos étnico-raciais, sendo a legenda People’s Progressive Party
(PPP)® representante da corrente indoguianense®' e o People’s National Congress
(PNC)* da afroguianense (LIMA, 2011; CAVLAK, 2016).

Segundo o senso de 2012, a composi¢cao étnico-racial na Guyana é: i)
39,83% indiana®; ii) 29,25% preta/africana; iii) 19,88% mestica; iv) 10,51%
amerindia®*; v) 0,26% portuguesa; vi) 0,18% chinesa; vii) 0,06% branca; viii) 0,03%
outras. A costa concentra 87.46% da populacao das quais 41.71% concentram em
Demerara-Mohaica, onde esta localizada a capital Georgetown e a maior parte da
infraestrutura do pais.>® A fronteira com o Brasil € uma das areas menos populosas
(3.24%) e com maior concentracdo da populacdo amerindia (26.51%)® (BUREAUL
OF STATISTICS — GUYANA, 2016b). O Mapa 15 — “Reqides Administrativas da

Guyana” ilustra o territério em questao.

Pros’utmgao trafico de mulheres, contrabando, trafico de drogas, comércio informal, entre outros.
° Nao contratagao de guianenses por brasileiros e evasao de divisas.
%0 Partldo Popular Progressista, na tradug&o livre.

Descendentes das pessoas trazidas da india e de Java.

Congresso Popular Nacional, na traducao livre.

Descendente de pessoas oriundas da india, também designada por indoguianense.

A populacdao amerindia guianense &€ composta por nove grupos étnicos, sdo eles: Akawaios,

Arawaks, Arecunas, Caribs, Macushis, Patomonas, Wai Wais, Wapishana, Warraus (MINISTRY OF
INDIGENOUS PEOPLES’ AFFAIRS, 2016).
% As regides administrativas da Guyana s3o: 1) Barima-Waini; 2) Pomeroon-Supernaam; 3)
Essequibo Islands-West Demerara; 4) Demerara-Mohaica; 5) Mohaica-Berbice; 6) East Berbice-
Corentyne; 7) Cuyuni-Mazaruni; 8) Potaro-Siparuni; 9) Upper Takutu-Upper Essequibo; 10) Upper
Demerara Berbice. A costa guianense é composta pela regido 1 a 6.

Segwda pela regido 1, com 22.74%.
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Atualmente, o numero estimado de brasileiros que vivem na Guyana varia de
15 a 20 mil, grande maioria ligada & mineragdo,”” E o numero estimado de
guianenses que vivem em Boa Vista € 38 mil. No Suriname a estimativa de
nacionais do Brasil € de 35 mil correspondente a 8% da populagdo surinamesa,
grande parte atrelada a atividade de exploragdo mineral (MINISTERIO DAS
RELACOES EXTERIORES DO BRASIL, 2016h; 2016k), sendo o Suriname o 20°
principal destino da migracdo internacional brasileira (0.7%).%®

Assim como a Guyana, o Suriname nao se enquadra na cronologia classica
dos paises da América do Sul, e a migragdo ndo contou com populag¢des europeias
como nos demais paises sul-americanos, e além de pessoas escravizadas oriundas
de populagdes africanas, o Suriname recebeu pessoas da india, Java, e em menor
medida, da China e llha da Madeira (CAVLAK, 2017).%°

Segundo o censo de 2004, a composigdo étnico-racial do Suriname é: i)
27,4% hindustana®; i) 17,7% crioula; iii) 14,7% marron*'; iv) 14,6% javanesa; V)
12,5% mestica; vi) 3,7% indigena®; e vii) 9,4% outros (OLIVEIRA, 2013, p. 45)."* A
concentracado populacional esta no distrito da capital que concentra a maior parte da

infraestrutura do pais, Paramaribo. O Mapa 16 — “Distritos do Suriname” esboga o

territério em questdo, conforme segue:

70 quantitativo de brasileiros no exterior € questao controversa. Em termos de informagdes oficiais,
de acordo com o Ministério das Relagbes Exteriores esse volume varia de 2 a 3.7 milhdes de
pessoas, enquanto para a International Organization for Migration (IOM) esse volume varia de 1 a 3
m|Ihoes (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2011).

® Os principais destinos da migracdo internacional brasileira sdo: 1) Estados Unidos 23,8%; 2)
Portugal 13,4%; 3) Espanha 9,4%; 4) Japao 7,4%; 5) Italia 7,0%; 6) Inglaterra 6,2%; 7) Franca 3,6%;
8) Alemanha 3,4%; 9) Suica 2,5%; 10) Australia 2,2%; 11) Canada 2,1%; 12) Argentina 1,8%; 13)
Bolivia 1,6%; 14) Irlanda 1,3%; 15) Bélgica 1,1%; 16) Holanda 1,1%; 17) Paraguai 1,0%; 18) Guiana
Francesa 0,8%; 19) Angola 0,8%; 20) Suriname 0,7%; 21) Demais Paises 8,9% (INSTITUTO
BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2011, p. 59).

® O sistema de escravidao foi formalmente abolido na Guiana Inglesa em 1834, na Guiana Francesa
em 1848, no Suriname em 1863, e no Brasil em 1888.

Descendentes de pessoas oriundas da india.

' Marroons ou bush negroes em inglés. Nas palavras de OLIVEIRA “os brasileiros que vivem no
Suriname chamam os quilombolas de ‘marrons’, em referéncia a palavra de lingua holandesa
marrons (quilombola)” (2013, p. 35). Por considerar a possibilidade de comparacdo entre as
populagdes quilombolas brasileiras e marrons surinamesas, esta pesquisa optou pela ndo tradugao,
reproduzindo-a apenas em citagdes diretas. Segundo o mesmo autor, a estimativa de marrons no
Suriname é de 54.000 pessoas composta por 6 grupos étnicos: Saramaka (25.000); Ndjuka
SAukaners [20.000]); Paramaka (4.000); Matawai (3.000); Aluku (Boni [1.500]); Kwinti (500) (p. 304).

A estimativa da populacéo indigena no Suriname é de 8.000 pessoas distribuidas em 4 grupos
étnicos: Kalifia (Carib [2.500]); Lokono (Aerowak [3.500]); Trio (1.500); Wayana (500) (OLIVEIRA,
2013 p. 304).

® Sobre as categorias dos censos populacionais do Suriname, Hofs alerta ser “necessario olhar para
esses dados criticamente, dado a contestagdo desses numeros pelas informagdes disponibilizadas
por grupos do movimento social marrom e indigena” (2006, p. 21).
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Os distritos de Paramaribo e Wanica concentram 66.20% da populacdo do
Suriname, 44.19% e 22.01% respectivamente. Ao considerar os demais distritos
costeiros esse percentual é 85.64%: Nickerie (6.41%), Commewijne (5.82%),
Marowijne (3.39%), Saramacca (3.23%) e Coronie (0.59%) (OLIVEIRA, 2013, p. 44).
Nas palavras de Hofs, esses distritos ndo representam “simplesmente divisbes
administrativas, mas demarcam a residéncia de grupos étnicos diferentes, com a
excecao de Paramaribo, cuja populagdao € composta pelos diversos grupos étnicos
reconhecidos no pais” (2006, p. 13).

Outra caracteristica marcante do Suriname €& a diversidade religiosa
(ARAUJO, 2009). Héfs informa que a religido assume papel central no discurso
sobre a pluralidade étnica da sociedade e a pluralidade étnico-cultural é elemento
fundamental na organizagao social do pais. As diferengas e as assimetrias sociais e
econdmicas entre os diferentes grupos étnicos sdo mediadas pela nogdo de
igualdade na diferenga do apanjaht, uma balanga para as diferencas (HOFS, 2006).

Historicamente essa tem sido a base da organizagao politico-partidaria do
Suriname. A administracdo colonial estimulou divisbes e preconceitos que
permanecem entre os diferentes grupos étnico-raciais, nesse sentido, os partidos
apresentam-se como grupos de interesses com apelos étnicos e religiosos para a
populacdo (VAN LIER, 2005). Cavlak informa que nos anos 1946 e 1947 foram
criados o Moeslim Partjd (Partido Mugulmano) a partir de uma organizagéao indiana e
javanesa (Hindostaans-Javaanse Centrale Raad), o Verenigde Hindostaanse Partij
(Partido Unido dos Hindus), e o Kaum Tani Persatuan Indonesia (Unido dos
Camponeses Indonésios), mais a divisdao do Unie Suriname em Protestant Nationale
Partij (Partido Nacional do Suriname de base evangélica) e o Roman Catholic
Profressive Surinaamse Volkspartij (Partido Popular Progressista do Suriname de
base catdlica) (2017).

Ainda sobre as assimetrias internas que dialogam com o Brasil, ha as
assimetrias entre o mato e a cidade (HOFS, 2006) e as assimétricas relagdes de
poder em que estdo sujeitos os garimpeiros brasileiros (OLIVEIRA, 2013). Os
brasileiras e as brasileiras que migram para Suriname e Guyana seguem trajetérias
marcadas por particularidades histéricas (HOFS, 2006; CORBIN, 2007; OLIVEIRA,
2013). Como o processo histérico de ocupagdo da Amazébnia brasileira e o
desenrolar da exploragdo mineral. Ao migrarem em busca de melhores condi¢gdes de
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vida as pessoas envolvidas nas atividades de mineracédo enfrentam discriminagao no

Brasil, Guyana e Suriname. Nas palavras de HOFS,

Falar sobre essa discriminacéo € interessante porque ressalta a dubiedade
do trabalho do garimpo. A garimpagem é uma economia informal que, para
muitos, tem o carater de pratica irregular. No entanto, apesar da auséncia
de mecanismos juridico-legais estabelecidos no cotidiano dos garimpos (a
maior parte dos acordos sao feitos ‘de boca’), os garimpeiros ndo se veem
cometendo crimes ou infringindo leis. Instalar suas maquinas em espagos
aparentemente inabitados ou apés feitos os acordos verbais com os donos
das terras, a situagao é considerada resolvida (HOFS, 2006, p. 60).

Oliveira aponta que num primeiro momento os governos militares do Brasil
incentivaram tanto projetos de mineragdo como o garimpo manual. Depois assumiu
o controle e a fiscalizacdo do garimpo e passou a facilitar a ocupagdo dos mesmos
por empresas de mineracdo. Isso alimentou conflitos existentes e estimulou outros.
Tais conflitos envolveram a faixa de fronteira e as terras indigenas, repercutiram
internacionalmente e provocou manifestagcdes em defesa das populagdes indigenas
e contrarias ao garimpo. Essa repercussao foi ajustada aos interesses do governo
brasileiro e desencadeou uma politica de criminalizagcdo e perseguigdo aos
garimpeiros, materializada na Operacao Selva Livre (OSL) (2013).

Implementada apdés a Constituicdo Federal de 1988, a OSL proibiu a
garimpagem em terras indigenas e na faixa de fronteira e em 1990 iniciou-se a
retirada de garimpeiros das terras indigenas e da Amazodnia brasileira. Desde entdo
o contingente de garimpeiros na Amazénia brasileira diminuiu significativamente,
enquanto a migracao de garimpeiros brasileiros para outros paises da América do
Sul aumentou substancialmente, caso da Guyana e do Suriname (OLIVEIRA, 2013).

No interior do Suriname, marrons* e brasileiros firmaram acordos informais
em torno da garimpagem e o ouro passou a ser moeda corrente numa economia
informal que possibilitou melhoras na qualidade de vida e aumento do poder de
consumo da populacdo marron. Esse interior corresponde a 70% do territério
surinamés e a atividade de garimpo movimenta mais de US$ 1,7 bilhdes anuais na
economia do pais (OLIVEIRA, 2013).

** Sobre as populagdes marrons nas Ameéricas, Richard Price ensina que: “Por quase 300 anos, as
guianas foram o cenario classico para as comunidades quilombolas. Enquanto os quilombolas locais
na Guiana Francesa e na Guiana Inglesa foram destruidos no final do século dezoito, os quilombolas
no Suriname, conhecidos como ‘bush negroes’, se caracterizaram como a maior populagéo
quilombola do hemisfério. Com a possivel exce¢ado do Haiti, essa foi a sociedade e a cultura mais
altamente desenvolvida de forma independente na histéria Afro-América” (apud CAVLAK, p. 18-19 do
Capitulo 1 — livro digital).
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Segundo Cavlak, as populagbes marrons no Suriname tém total controle
sobre seus territorios, e negociam a exploragdo de ouro e outros minérios néo
apenas com as populagdes garimpeiras, mas também com grandes empresas
(2017). Nesse cenario, o Estado tenta assumir o controle da mineragdo em pequena
escala por meio da presenca e controle territorial e enfrenta resisténcia dos marrons
que reivindicam o reconhecimento de seus direitos sobre a terra e a autonomia para
conduzir o desenvolvimento econdmico de seus territérios (OLIVEIRA, 2013).

Ha areas de garimpo que estdo dentro de concessdes que pertencem a
mineragdo em grande escala e o Estado busca garantir um ambiente seguro ao
investimento externo para atrair empresas transnacionais do setor da mineracido. O
alvo do Estado € a mineragdo em pequena escala praticada majoritariamente de
forma irregular. Todavia, ao atacar a mineragcdo em pequena escala, o governo
prejudica setores formais da economia atrelados aos setores informais da mineragao
(RECONDO, 2010a; OLIVEIRA, 2013).

O comportamento do Estado surinamés e sua relagdo com as populagdes
marrons retratam o acirramento de conflitos e disputas envolvendo o acesso, uso e
controle de recursos naturais. Quadro também presente no Brasil, conforme o caso
de Roraima. Em meio a uma particularidade e outra esses trés cenarios internos
dialogam, expressam semelhangas e acusam a existéncia de conflitos de interesses
envolvendo aspectos étnico-culturais. Isso corrobora a premissa da teoria da
assimetria sobre a expanséo da analise das relagdes bilaterais assimétricas para um
contexto mais amplo que inclui a identidade étnica e cultural.

No que diz respeito aos aspectos territoriais, as areas de fronteiras desses
paises com o Brasil sdo as menos populosas, assim como é a “regiao” norte
brasileira, menos populosa e a que menos dispde de infraestrutura. Distingue-se
assim dois tipos de assimetrias internas comuns aos trés paises: i) assimetrias
étnico-raciais; ii) assimetrias regionais marcadas pela caréncia de infraestrutura.

Por mais que o problema nao resida nas diferencas étnico-raciais e sim nas
desigualdades inseridas no sistema com base em tais diferengas, isto &, nas
desigualdades que resultam dos usos que sao feitos das diferengas (BARTH, 1998),
€ necessario estudar os possiveis impactos das composi¢cdes étnico-raciais, das
relacdes identitarias e interétnicas nas relagdes bilaterais entre Brasil-Guyana e

Brasil-Suriname e no processo de integragao sul-americano.
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3.3 Brasil, Guyana e Suriname no Contexto Sul-Americano

Para expor as assimetrias entre Brasil, Guyana e Suriname no contexto sul-
americano agrupou-se indices e indicadores dos doze paises e, com base nos
indices e indicadores organizados por Couto (2012, p. 51), este capitulo dispde de
doze tabelas que expressam: i) caracteristicas geofisicas — disponibilidade de
recursos e quantitativo populacional; ii) meios de apropriagdo de recursos — variaveis
da rede de infraestrutura; iii) panorama econdémico e social — integra variaveis que
possibilitam auferir os resultados alcangados pelos itens i € ii.

Pelas variaveis expressas na Tabela 1 - Dimensao Territorial e
Populacional é perceptivel a predominancia territorial brasileira, ilustrada no Mapa

|45

17 — América do Sul. Além do pais com maior extensao territorial™, o Brasil € o pais

com maior populacdo*® e ocupa a 42 posicdo entre os paises de maior densidade
demografica. No outro extremo, Guyana e Suriname figuram entre os paises de
menor extensao territorial, populagao e densidade demografica.

Em termos proporcionais de biodiversidade, Suriname (98.3% de area
florestal), Guyana (84.1%) e Brasil (59.3%) sdo os paises com maiores percentuais
florestais. No que diz respeito as areas protegidas, tem-se o seguinte quadro: Brasil
com 26.3% (22 posigao); Suriname com 14.7% (82); Guyana com 5.2% (112).

Tabela 1 — Dimensdes Territorial e Populacional

Extens&o Area Area Areas e —. Densidade
Paises Territorial Terrestre Florestal %2 Protegidas Total Demogréfica
km? km? %* hab/km?

2014 2014 2013 2012 2014 2014

Argentina 2.780.400 2.736.690 10.1 6.9 42.980.026 16
Bolivia 1.098.580 1.083.300 51.1 20.8 10.561.887 10
Brasil 8.515.770 8.358.140 59.3 26.3  206.077.898 25
Chile 756.096 743.532 23.0 18.6 17.762.647 24
Colémbia 1.141.749 1.109.500 52.8 21.2 47.791.393 43
Equador 256.370 248.360 51.2 23.7 15.902.916 64
Guyana 214.970 196.850 84.1 5.2 763.893 04
Paraguai 406.752 397.300 40.2 6.4 6.552.518 16
Perd 1.285.220 1.280.000 58.1 19.1 30.973.148 24
Suriname 163.820 156.000 98.3 14.7 538.248 03
Uruguai 176.220 175.020 10.3 27 3.419.516 20
Venezuela 912.050 882.050 53.3 53.0 30.693.827 35

Legenda: @ = Area Terrestre
Fonte: Elaboragao prépria com base em WORLD BANK, 2016.

* Por extensao territorial refere-se a area total do pais incluindo areas alagadas e costais.

6 Por populagao ou populacéao total refere-se a todas as pessoas residentes no pais independente de
seu status ou cidadania, com excegédo das pessoas com status de refugiadas que, no geral, sdo
contabilizadas no total da populag&o do pais de origem.
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Ao considerar a floresta amazénica em termos absolutos a predominancia é
brasileira. Em termos proporcionais esse quadro é alterado, conforme pode ser
observado na Tabela 2 — Distribuicdo da Amazbnia Continental. Em termos
absolutos o Brasil detém 67.9% do total da Amazdnia, equivalente a 59.1% de seu
territorio. Enquanto a Guyana detém apenas 2.9% seguida pelo Suriname com

1.9%, mas 100% dos territorios da Guyana e do Suriname sdo amazonicos.

Tabela 2 — Distribuicdo da Amazdnia Continental

Extens&o da Area Importancia Importancia
Pai Extensé&o Total do Amazodnica: Regional da -
ais p o o A Nacional da
Pais (km?) critério politico- Amazobnia Amazonia (%)
administrativo Nacional (%)

Bolivia 1.098.581 724.000 9.8 65.9
Brasil 8.514.876 5.034.740 67.9 59.1
Coldmbia 1.141.748 477.274 6.4 41.8
Equador 283.561 115.613 1.6 40.8
Guyana 214.960 214.960 29 100.0
Perd 1.285.216 651.440 8.8 50.7
Suriname 142.800 142.800 1.9 100.0
Venezuela 916.445 53.000 0.7 5.8
Total 13.598.187 7.413.827 100.0 -

Fonte: CORREA, 2014, p. 58.

As variacdes entre bruto e proporcional também sdo observadas no quesito
agua, conforme Tabela 3 — Disponibilidade Hidrica. A variavel designada por Total
de Recursos Hidricos Renovaveis (TRWR)* corresponde a disponibilidade hidrica
anual de um pais. Nesse quesito o Brasil ocupa a 1?2 posi¢cdo € o Suriname e a
Guyana sao respectivamente os paises de menor disponibilidade hidrica.

Todavia, em relagcdo a disponibilidade hidrica per capita tais posicbes sao
invertidas: 12 Guyana; 22 Suriname; 102 Brasil. A taxa de dependéncia expressa o
percentual de TRWR de origem externa ao pais, sendo 0% o equivalente ao nao
recebimento de agua de paises vizinhos e 100% o equivalente ao recebimento
externo sem producao propria. Nesse quesito o Suriname ocupa a 12 posicao ao
lado do Equador, com 0% de taxa de dependéncia; a Guyana ocupa a 42 posicao,

com 11% de taxa de dependéncia; e o Brasil a 62 posicdo, com 34.53%.

47 Tradugdo livre de Total Renewable Water Resourses. TRWR = aguas superficiais + aguas
subterréneas - sobreposicao entre aguas superficiais e subterraneas.
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Paises TRWR TRWR Per Capita Taxa de Dependéncia
10”9 m3/ano m3/hab./ano %

2014 2014 2015
Argentina 876.2 20.181 66.67
Bolivia 574 53.520 4713
Brasil 8.647 41.603 34.53
Chile 923.1 51.432 41
Colémbia 2.360 48.933 9.1
Equador 4424 27.403 0
Guyana 271 353.279 11.0
Paraguai 387.8 58.412 69.83
Peru 1.880 59.916 12.7
Suriname 99 182.320 0
Uruguai 172.2 50.175 46.46
Venezuela 1.325 42.594 39.25

Fonte: Elaboragao prépria com base em FOOD AND AGRICULTURE ORGANIZATION OF THE UNITED NATIONS, 2016.

Assim como a agua, os recursos minerais tém grande importancia geopolitica

e econdmica, e apesar da importancia desse setor para Guyana e Suriname, Brasil e

Venezuela sdo os unicos paises sul-americanos que figuram entre os vinte maiores
produtores mundiais no setor da mineragédo (REICHL; SCHATZ; ZSAK, 2016, p. 18).

Em conformidade com a Tabela 4 — Mineracdo: Producdo, no quesito produgao

total o Brasil ocupa a 12 posi¢cao de produtor sul-americano de minério. A Guyana

figura na lista de produtores de metais preciosos, na qual o Brasil ocupa a 5% posigéo

sulamericana, a Guyana a 72 e o Suriname a 82.

Tabela 4 — Mineracédo: Producéao

Tot_aI EEE Ee Metais Nao Metais Minerais Combustiveis
Paises (Inclu[ndo Ferro e Ferrosos Preciosos Industriais Minerais
Bauxita) Ferro Liga ¢ ¢ t t
t t

2014 2014 2014 2014 2014 2014

Argentina 63.543.158 225.794 623.922 977 4.562.365 58.130.100
Bolivia 21.195.864 1.258 559.328 1.370 182.808 20.451.100
Brasil 402.700.107  202.016.352 1.442.520 102 17.748.961 146.082.272
Chile 35.335.498 9.476.410 5.832.300 1.618 14.773.845 5.251.325
Colémbia 149.228.873 345.502 3.991 69 862.353 148.016.958
Equador 28.384.903 0 0 8 223.495 28.161.400
Guyana 1.563.575 0 0 12 0 0
Paraguai 14.500 0 0 0 14.500 0
Perd 34.089.198 4.908.039 3.001.137 3.918 7.008.091 19.168.013
Suriname 3.543.811 0 0 11 0 836.100
Uruguai 23.512 15.050 0 2 8.460 0
Venezuela 174.381.952 7.408.900 138.400 1 1.508.081 163.010.782

Fonte: Elaboragao prépria com base em REICHL, C.; SCHATZ, M.; ZSAK, G., 2016, p. 32-35.
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Em relagdo aos combustiveis minerais, o Brasil ocupa a 3% e o Suriname a 92
posicdes.*®* Nao obstante, essa distancia entre as posicdes nao reflete os
quantitativos brutos, os quais indicam diferencas enormes entre esses trés paises
em favor do Brasil.

Concernente a produgéo energética o quadro brasileiro apresenta o seguinte
percentual: 75.2% hidrelétrica; 8.5% gas natural; 7.3% energia renovavel; 3.5% oleo;
2.9% nuclear; 2.6% carvao. E para complementar o potencial industrial brasileiro,
registra-se que 1.24% do Produto Interno Bruto (PIB) é investido em Pesquisa &
Desenvolvimento (P&D)*® (WORLD BANK, 2016).%°

Pelos dados das Tabela 5 — Infraestrutura: Aeroportos e Ferrovias e
Tabela 6 — Infraestrutura: Rodovias e Hidrovias, em termos absolutos o Brasil
ocupa um extremo como detentor de maior infraestrutura na América do Sul.

Guyana e Suriname ocupam o outro extremo com as piores posi¢oes.”’

Tabela 5 - Infraestrutura: Aeroportos e Ferrovias

A Aeropostos L~ . .
p eroportos . Posicéao Ferrovias Posicéao
PEIES Total PIEED Mundial Km Mundial
Pavimentadas

2013 2013 2013 2014 2014
Argentina 1.138 161 6 36.917 8
Bolivia 855 21 7 3.504 51
Brasil 4.093 698 2 28.538 11
Chile 481 90 15 7.281 30
Colédmbia 836 121 8 2.141 94
Equador 432 104 20 965 89
Guyana 117 11 50 ND ND
Paraguai 799 15 9 30 133
Peru 191 59 30 1.854 73
Suriname 55 6 85 ND ND
Uruguai 133 11 42 1.641 77
Venezuela 444 127 19 447 117

Legenda: ND = Nao Disponivel

Fonte: Elaboragao prépria com base em CENTRAL INTELLIGENCE AGENCY, 2016.
No ranking mundial o Brasil ocupa a 22 posicdo em numero de aeroportos, 42
em rede rodoviaria e 3% em hidrovias. No quesito pavimentagao a situagao brasileira,
guianense e surinamesa sao praticamente as mesmas, visto que a maior parte das

pistas dos aeroportos e das redes rodoviarias dos trés paises ndo é pavimentada.

8 No quesito combustivel mineral nao ha producgédo para a Guyana.

49 Os dados referentes a P&D correspondem ao ano de 2013. Na América do Sul, dentre os dados
disponiveis, o Brasil ocupa a melhor posicdo. Mas esse dado ndo consta para Guyana, Paraguai,
Peru, Suriname e Venezuela. Esse percentual no México é 0.50%, China 2.01%, Franca 2.24%,
Alemanha 2.83%, Estados Unidos 2.73%. A média mundial é 2.12%.

*® Tais dados ndo estio disponiveis para Guyana e Suriname.

> Com excecao no quesito ferrovias em que a Argentina ocupa melhor posi¢céo que o Brasil.
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Dada a dimensao brasileira, a rede ferroviaria € mediocre, ocupando a 512
posicdo mundial. Esse dado ndo esta disponivel para Guyana e Suriname. Em
relagdo ao quadro quantitativo portuario tem-se: Brasil com 7 portos maritimos e 1
porto fluvial; Guyana com 1 porto maritimo; Suriname com 2 portos maritimos
(CENTRAL INTELLIGENCE AGENCY, 2016).

Tabela 6 — Infraestrutura: Rodovias e Hidrovias

Rede Rede
. Rodoviaria Rodoviaria Posicao Hidrovias Posicéao
sielses Totalt Pavimentada? Muné}ial3 Qi) Km Mungial
Km Km
- - - - 2012 2012
Argentina 231.374 69.412 21 2004 11.000 12
Bolivia 80.488 6.850 59 2010 10.000 13
Brasil 1.580.9642 212.798 4 2010 50.000 3
Chile 77.764 18.119 61 2010 ND ND
Colbémbia 204.855 ND 34 2015 24.725 6
Equador 43.670 6.472 83 2007 1.500 52
Guyana 7.970 590 141 2001 330 91
Paraguai 32.059 4.860 95 2010 3.100 32
Peru 140.672 18.699 35 2012 8.808* 14
Suriname 4.304 1.130 155 2003 1.200* 58
Uruguai 77.732 7.743 62 2010 1.600* 48
Venezuela 96.189 ND 48 2014 7.100* 20

Legenda: = ndo inclui rodovias urbanas / * = 2011 / ND = N&o Disponivel

Fonte: Elaboragao prépria com base em CENTRAL INTELLIGENCE AGENCY, 2016.

As variaveis de comunicacdo disponiveis na Tabela 7 — Infraestrutura:
Comunicacdo apontam que 57.6% da populagdo brasileira utiliza internet,
ocupando a 42 posi¢cao sulamericana. No Suriname esse percentual é 40.1% (10%) e
na Guyana 37.4% (122). Referente ao uso de telefones celulares o Suriname tem o

1° lugar na América do Sul, o Brasil esta em 4° e a Guyana em ultimo (12°).

Tabela 7 — Infraestrutura: Comunicacgéo

Paises Usuarios de Internet Telefone Celular

Populagédo % (per 100 pessoas)
2014 2014
Argentina 64.7 158.7
Bolivia 39.0 96.3
Brasil 57.6 139.0
Chile 724 133.3
Colémbia 52.6 113.1
Equador 43.0 103.9
Guyana 37.4 70.5
Paraguai 43.0 105.6
Peru 42.2 109.0
Suriname 40.1 170.6
Uruguai 61.5 160.8
Venezuela 57.0 99.0

Fonte: Elaboragéo prépria com base em UNITED NATIONS DEVELOPMENT PROGRAMME, 2015.
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Pela Tabela 8 - Indicadores Econdmicos: PIB é perceptivel a distédncia
entre o PIB brasileiros (US$ 2.346.076.315.119) dos demais paises sul-americano.
O Suriname (US$ 5.210.303.030) e a Guyana (US$ 3.096.747.287) tém
respectivamente os menores PIB. Essa distancia € reduzida no quesito PIB per
capita entre Brasil (52 posicdo, US$ 11.384.4) e Suriname (62 posi¢do, US$ 9.680.1),
enquanto a Guyana ocupa a 112 posig¢édo (US$ 4.053.9).

No quesito estabilidade, depois da Venezuela o Brasil teve o menor
crescimento econémico sul-americano (0.1%) e um quadro inflacionario que ocupou
a 42 posicao (6.9%). O crescimento da Guyana ocupou a 22 posicdo (5.2%)% e do

Suriname a 92 (1.1%), com quadro inflacionario instavel em ambos os paises.*

Tabela 8 - Indicadores Econdmicos: PIB

Crescimento

. PIB A PIB Per Capita Inflac&o

Paises US$/bilhdes seoromico USS$ PIB %
2014 2014 2014 2014
Argentina 537.659.972.702 0.5 12.509.5 29.3
Bolivia 32.996.187.988 55 3.124.1 2.0
Brasil 2.346.076.315.119 0.1 11.384.4 6.9
Chile 258.061.522.887 1.9 14.528.3 5.4
Colémbia 377.739.622.866 4.6 7.903.9 1.8
Equador 100.917.372.000 3.7 6.345.8 2.7
Guyana 3.096.747.287 5.21 4.053.9 -0.1"2
Paraguai 30.880.859.580 4.7 4.712.8 5.1
Peru 202.596.307.719 24 6.541.0 3.0
Suriname 5.210.303.030 1.1 9.680.1 -0.33
Uruguai 57.471.030.095 3.5 16.806.8 9.6
Venezuela 381.286.237.848° -4.0 12.771.6° 35.5'2
Legenda:
°=2012
1=2013

2 =inflagdo em 2012 =5.7; 2011 = 8.4
3 =inflagdo em 2013 = 0.2; 2012 = 10.3; 2011 = 14.5
a = Venezuela: inflagdo em 2012 = 14.1; 2011 = 28.1

Fonte: Elaboragao propria com base em WORLD BANK, 2016.
Conforme as variaveis expressas na Tabela 9 — Indicadores Econdmicos:
IED / Gasto Militar, em termos absolutos o Brasil € o maior receptor de Investimento
Estrangeiro Direito (IED) na América do Sul (US$ 96.895.162.916). A Guyana esta
alocada na 102 posigédo (US$ 237.750.049) e o Suriname ocupa o ultimo lugar com
saldo negativo (US$ -209.526.323). Esse quadro é alterado quando considerada a
participagdo do IED no PIB, quesito em que Guyana ocupa a 22 posigao (7.7%),

Brasil 52 (4.1%) e Suriname a ultima (-4.1%). A despeito do saldo negativo no ano de

%2 Os dados referentes ao crescimento econdémico e a inflacdo da Guyana séao de 2013.
% Inflacdo na Guyana: 2013 = -0.1%; 2012 = 5.7%; 2011 = 8.4%. Inflacdo no Suriname: 2014 = -
0.3%; 2013 = 0.2%; 2012 = 10.3%; 2011 = 14.5%.
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2014, o IED no Suriname apresentou a seguinte oscilagdo: 2013 = US$ 137.463.325
(2.7% de participagdo no PIB); 2012 = US$ 124.348.749 (2.5%); 2011 = US$
145.288.761 (3.3%).

Tabela 9 — Indicadores Econdmicos: IED / Gasto Militar

Paises IED - US$ IED - % PIB Gasto Militar - % PIB

2014 2014 2015
Argentina 6.055.282.711 1.1 0.9
Bolivia 72.595.677 0.2 1.6
Brasil 96.895.162.916 41 14
Chile 22.001.682.014 8.5 1.9
Colémbia 16.151.013.402 4.3 3.4
Equador 773.101.946 0.8 2.7
Guyana 237.750.049 7.7 14
Paraguai 523.250.000 1.7 1.7
Peru 7.884.539.124 3.9 1.6
Suriname -209.526.323 -4.12 ND
Uruguai 2.804.995.121 49 1.8
Venezuela 6.927.000.000" 0.6°° ND

Legenda: ND = N&o Disponivel / ©=2012 / 1=2013
2=2013: 137.463.325 = 2.7%; 2012: 124.348.749 = 2.5%; 2011: 145.288.761 = 3.3%
3=2012: 2.199.000.000 = 0.6%; 2011: 3.889.000.000 = 1.2%
Fonte: Elaboragao prépria com base em WORLD BANK, 2016.

Conforme tabela 9, ndo ha gastos militares em % do PIB disponiveis para
Suriname e Venezuela. Argentina é o pais com menor indice (0.9%) e Coldbmbia com
o maior (3.4%), seguida pelo Equador (2.7%). O gasto brasileiro é 1.4%, mesmo
percentual da Guyana, atras do Chile, Uruguai, Paraguai, Peru e Bolivia.

De acordo com estimativas referentes ao ano 2015, o PIB brasileiro é
composto por: i) servicos (71.9%); ii) industria®* (22.2%); iii) agricultura®® (5.9%). Na
Guyana essa composicdo &: i) servicos (48.4%); ii) industria®® (30.9%); iii)
agricultura®” (20.7%). O quadro surinamés é: i) industria®® (49.9%); ii) servicos
(43.7%); iii) agricultura®® (6.4%) (CENTRAL INTELLIGENCE AGENCY, 2016).

No tocante a balanca comercial, Brasil, Guyana e Suriname apresentaram
déficits em 2014. Em 2015 o Brasil apresentou superavit (US$ 19.685 bilhdes) e

>4 Composicdo da industria brasileira: produtos téxteis, calgados, produtos quimicos, cimento,

madeira, minério de ferro, estanho, ago, aeronaves, veiculos motorizados e pecgas, outras maquinas e
equipamentos (CENTRAL INTELLIGENCE AGENCY, 2016).

5 Principais produtos cultivados pela agricultura brasileira: café, soja, trigo, arroz, milho, cana-de-
agucar, cacau, produtos citricos e carne bovina. Ibid.

% Principais produgdes da industria guianense: bauxita, aglicar, moagem de arroz, madeira, produtos
téxteis e mineracao de ouro. Ibid.

A agricultura_da Guyana estd centrada nas producbes de: cana-de-agucar, arroz, Oleos
comestiveis, carne bovina, suina e aves, camarao e peixe. Ibid.

%8 A industria surinamesa é majoritariamente composta por: bauxita, mineragao de ouro, produgéo de
alumina, petréleo, madeira, processamento de alimentos e pesca. lbid.

% Principais cultivos da agricultura do Suriname: arroz, bananas, améndoas de palma, cocos,
amendoim, carne bovina e aves, camarao, produtos florestais. Ibid.
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Guyana (US$ -0.333 bilhdes) e Suriname (US$ -0.307 bilhdes) seguiram em déficits.
Os dados seguintes expressam a distancia entre as respectivas exportagdes e
importacdes desses paises: Brasil US$ 191.134 bilhdes e US$ 171.449 bilhoes;
Guyana US$ 1.151 bilhdes e US$ 1.484 bilhdes; Suriname US$ 1.666 bilhdes e US$
1.973 bilhdes (BUREAU OF STATISTICS - GUYANA, 2016a; CENTRAL
INTELLIGENCE AGENCY, 2016; MINISTERIO DA INDUSTRIA, COMERCIO
EXTERIOR E SERVICOS DO BRASIL, 2015).

Sobre a exposi¢cao das exportacées e importagdes dos paises em questao
(abaixo), esclarece-se que a opg¢ao por paises e ndo por “blocos” corresponde a
premissa desta pesquisa em considerar as relacdes bilaterais e ndo as relacbes em
blocos. Ressalta-se, no entanto, que se fossem consideradas as trocas comerciais
dos paises estudados com a Unido Europeia, MERCOSUL, CARICOM, ALADI, os
quadros seguintes sofreriam alteragdes.

Segundo o Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigos do Brasil
(2015), no ano de 2015 os principais destinos das exportacdes brasileiras foram: i)
China (18.63%); ii) Estados Unidos (12.60%); iii) Argentina (6.70%); iv) Paises
Baixos (5.26%); v) Alemanha (2.71%); vi) Jap&o (2.53%); vii) Chile (2.08%); viii) india
(1.89%); ix) México (1.88%); x) Italia (1.71%). Em relagdo as importacdes, tém-se: i)
China (17.92%); ii) Estados Unidos (15.44%); iii) Alemanha (6.05%); iv) Argentina
(6,00%); v) Coreia do Sul (3.16); vi) Japao (2.84%); vii) Italia (2.73%); viii) Nigéria
(2.70%); ix) Franca (2.60%); x) México (2.55).%°

No mesmo ano, segundo o Bureau of Statistics - Guyana (2016a), as
exportacOes da Guyana seguiram majoritariamente para: i) Canada (27.8%); ii)
Estados Unidos (26.3%); iii) Reino Unido (7.9%); iv) Panama (6.6%); v) Trindade e
Tobago (5.8%); vi) Jamaica (5.6%); vii) Venezuela (4.6%); viii) Alemanha (4.2%); ix)
Ucrania (3.3%); x) Bélgica (2.9%). As importacbes tiveram as seguintes
procedéncias: i) Estados Unidos (24.9%); ii) Trindade e Tobago (24.2%); iii) China

% 0s 10 principais produtos exportados pelo Brasil em 2015, por ordem decrescente de valor, foram:
soja (10.98%), minério de ferro (7.36%), petréleo bruto (6.16%), carne de frango (3.26%), agucar de
cana (3.09%), farelo e residuos da extragdo de dleo de soja (3.05%), celulose (2.92), café cru em
gréo (2.91%), milhos em gréo (2.58%), carne bovina (2.44%). As importacdes foram: éleo bruto de
petréleo (4.30%), medicamentos (3.40%), partes e pecas para veiculos automotivos e tratores
(3.13%), automoveis de passageiros (2.93%), oleos combustiveis (2.07%), inseticidas formicidas
herbicidas (1.80%), circuitos integrados e microconjuntos eletrénicos (1.76%), compostos
heterociclicos, seu sais e sulfonamidas (1.75%), naftas (1.62%), gas natural liquefeito (1.61%). Cf.:
MINISTERIO DA INDUSTRIA, COMERCIO EXTERIOR E SERVICOS DO BRASIL, 2015.



100

(7.6%); iv) Suriname (5.2%); v) Venezuela (4.6%); vi) Japao (3.8%); vii) Reino Unido
(2.7%); viii) Paises Baixos (2.0%); ix) Barbados (1.9%); x) Nova Zelandia (1.6%).°’

Também em 2015, os principais destinos das exportacdes do Suriname
foram: i) Suiga (21.8%); ii) Emirados Arabes Unidos (14.5%); iii) india (13.9%); iv)
Bélgica (9.7%); v) Estados Unidos (8.9%); vi) Franca (8.1%); vii) Canada (6.6%). As
origens das importagcbes foram: i) Estados Unidos (26.8%); ii) Paises Baixos
(14.3%); iii) China (12.2%); iv) Trindade e Tobago (7.4%); Japao (4.8%) (CENTRAL
INTELLIGENCE AGENCY, 2016).%2

Em vista dos dados apresentados, no plano comercial, com exceg¢ado dos
5.2% das importa¢cdes da Guyana que tiveram procedéncia surinamesa, os paises
estudados nao figuram como principais parceiros comerciais entre si. Nas
exportagdes brasileiras o Suriname aparece na 1112 posigcéo (0.02%) e a Guyana
consta nas importagdes brasileiras na 1042 posigdo (0.00%) sob um montante de
US$ 7.767.972.

Ademais, Estados Unidos, China, Paises Baixos e Japao figuram entre os
principais parceiros comerciais do Brasil, da Guyana e do Suriname. Alemanha esta
presente no quadro brasileiro e guianense; Franga e india estdo presentes no
quadro brasileiro e surinamés; Canada, Trindade e Tobago e Bélgica estdo
presentes no quadro guianés e surinamés. Tanto a Guyana como o Suriname
mantém relagbes comerciais com suas ex-metropoles, Reino Unido e Paises Baixos
respectivamente.

No que diz respeito a diversificacdo das relacdes bilaterais comerciais o
Brasil apresenta um quadro mais diversificado, visto que seus 10 principais parceiros
comerciais nas exportagdes e importagdes correspondem respectivamente a 55.99%
e 61.99%. No tocante aos 10 principais produtos exportados e importados as

proporcdes sao 44.75% e 24.37%, respectivamente.

' As exportacdes da Guyana em 2015 foram majoritariamente compostas por: ouro cru (43.5%),
arroz (19.2%), bauxita (9.1%), acucar (6.8%), madeira (3.8%), camardo (3.7%), peixe (3.0%),
alimentos preparados (2.0%), rum e destilados engarrafados (1.9%), diamante (1.5%). As
importacdes, por: combustiveis e lubrificantes (24,7%), materiais de constru¢do (2.9%), automoveis
(2.6%), artigos de ferro e ago (2.6%), artigos de plastico (2.4%), cal e cimento etc. (2.4%), fertilizantes
industrializado (2.2%), mercadorias e veiculos motorizados para uso especifico (2.2%), equipamento
de telecomunicacao (2.0), leite e creme (1.9%). Cf.: BUREAU OF STATISTICS — GUYANA, 2016a.

%2 As principais exportacdes do Suriname baseiam-se nos seguintes produtos: alumina, ouro,
petréleo bruto, madeira, camarao, peixe, arroz, bananas. As importacdes sdo compostas por: bens de
capital, petréleo, alimentos, algodao, bens de consumo. Cf.: CENTRAL INTELLIGENCE AGENCY,
2016.
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O quadro da Guyana é mais vulneravel. Seus 10 principais parceiros
comerciais nas exportagdes e importagdes correspondem, respectivamente, a 95% e
78.5%. Em relacdo aos 10 principais produtos exportados e importados esse
percentual é de 94.5% e 45.9%.

Por conta da nao disponibilidade dos 10 principais parceiros e produtos do
Suriname n&o € possivel empreender uma comparagao rigorosa. Mas os dados
recolhidos no portal da Central Intelligence Agency (2016) acusam que o quadro das
exportagcdes e importagcdes surinamesas também sao menos diversificados que o
brasileiro, sendo respectivamente 83,5% concentrados em 7 parceiros comerciais e
65.5% em 5. Em relagé&o a exportacdo de bens e servigos, na economia brasileira
o percentual € 13% do PIB. Na economia guianense 50.4% e 25.6% para a
surinamesa®® (CENTRAL INTELLIGENCE AGENCY, 2016).

A economia guianense depende significativamente de exportagées baseadas
em commodities® de alta dependéncia da condicdo climatica e volatilidade de
precos no mercado. E, de acordo com Corbin, a populagédo é altamente dependente
de remessas monetarias e ndo monetarias, sendo que as remessas monetarias
correspondem a 13.7% do PIB e superam o ingresso de IED e da Overseas
Development Assistance (ODA) (2012).

Por seu turno, o Suriname ¢é altamente dependente da industria de
mineragao, e segundo a Central Intelligence Agency, as exportacdes de petréleo,
ouro e alumina representam 85% das exportagcbes e 27% das receitas
governamentais (2016). Além da volatilidade dos pregcos dessas commodities, a
vulnerabilidade é ampliada pela alta dependéncia de IED na exploracdo desses
recursos. Oliveira informa que as remessas enviadas pela diaspora também
conformam significativas fontes de renda (2013).

Em relacdo ao intercambio comercial da Guyana e do Suriname com o Brasil,

em conformidade com o Ministério da Industria, Comércio Exterior, e Servigos do
Brasil, de 2000 a 2016 o saldo tem sido positivo para o Brasil, que compra mais
produtos basicos e vende mais produtos industrializados (2016e; 2016f). As
importagbes brasileiras da Guyana somaram nesse periodo o total de US$
18.397.658, desse total US$ 17.753.686 referem-se aos produtos basicos e US$

63 Segundo Cavlak, os cassinos sao bastante presentes na cidade de Paramaribo, destacando-se no
setor de servicos (2017).
® Produtos primarios.
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643.972 aos industrializados. Em contrapartida, as exportacbes do Brasil para a
Guyana entre 2000 e 2016 somaram US$ 329.763.415, US$ 323.943.308 referentes
aos industrializados e US$ 5.699.891 aos basicos (2016a; 2016c¢).

No caso do Suriname ha algumas alteragbes, mas o quadro também é
favoravel ao Brasil. No periodo de 2000 a 2016 a soma das importacdes brasileiras
de origem surinamesa foi US$ 85.848.146, US$ 81.425.101 referentes aos produtos
industrializados e US$ 4.423.045 aos basicos. O montante referente as exportacbes
foi US$ 624.014.447, US$ 507.203.255 correspondentes aos industrializados e US$
116.117.250 aos basicos (MINISTERIO DA INDUSTRIA, COMERCIO EXTERIOR E
SERVICOS DO BRASIL, 2016b; 2016d).

Para completar o panorama econémico social tém-se as variaveis sociais.
Uma das variaveis é o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) que, com base no
relatorio do United Nations Development Programme (2015), corresponde a uma
metodologia que combina: i) vida longa e saudavel mensurada pela expectativa de
vida ao nascer; ii) habilidade em adquirir conhecimento por meio [da expectativa]
dos anos escolares; iii) e possibilidade em atingir um padrao de vida decente
ilustrado pelo Gross National Income (GNI) per capita.

Com base em 188 paises, atualmente o IDH mundial € 0.711. Quanto mais
préximo de um (1) melhor a classificagdo do pais. De acordo com a Tabela 10 —
indice de Desenvolvimento Humano (IDH), o Brasil (0.755) e o Suriname (0.714)
tém IDH alto e ocupam respectivamente a 52 e a 9? posi¢cdes sul-americanas. A
Guyana ocupa a ultima posicdo com um IDH médio (0.636). Todos os trés paises

apresentaram melhoras em seus indices na comparacao entre 2008 e 2015.

Tabela 10 — indice de Desenvolvimento Humano (IDH)

Paises Ranking 2015 20082
Argentina 40 — Muito Alto 0.836 0.777
Bolivia 119 - Médio 0.662 0.649
Brasil 75 - Alto 0.755 0.731
Chile 42 — Muito Alto 0.832 0.805
Colémbia 97 - Alto 0.720 0.700
Equador 88 - Alto 0.732 0.697
Guyana 124 - Médio 0.636 0.621
Paraguai 112 - Médio 0.679 0.661
Perd 84 - Alto 0.734 0.707
Suriname 103 - Alto 0.714 0.694
Uruguai 52 - Alto 0.793 0.773
Venezuela 71 - Alto 0.762 0.758

Legenda: 2 = UNITED NATIONS DEVELOPMENT PROGRAMME, 2014.

Fonte: Elaboragao propria com base em UNITED NATIONS DEVELOPMENT PROGRAMME, 2014; 2015.



103

Segundo exposigao da Tabela 11 — Expectativa de Vida e Alfabetizacao, no
quesito expectativa de vida o Brasil ocupa a 62 posi¢cao em relacdo as mulheres e 72
referente aos homens. O Suriname e a Guyana ocupam, respectivamente, a 10% e
122 posi¢cbes para ambos os géneros. A distancia entre Brasil e Chile, pais que
ocupa a 12 posicéo, € de 6.2 e 7.9 anos. Ao comparar Chile e Suriname essa
distancia € 10.1 e 10.6 anos. Com a Guyana 15.7 e 14.4 anos. No item alfabetizag&o
0 Suriname ocupa a 5?2 posicao. Brasil e Guyana as respectivas 112 e 122 posigdes.
Entre Chile e Suriname ha uma distancia de 3.9%, com o Brasil essa distancia &
7.3% e 13.6% entre Chile e Guyana.

Tabela 11 — Expectativa de Vida e Alfabetizacéo

Paises Expectativa de Vida Expectativa de Vida Taxa de Alfabetizac&o
Mulher (Anos) Homem (Anos) % Populagao
2014 2014 2014
Argentina 80.1 724 97.9
Bolivia 70.9 65.9 94.5
Brasil 78.3 70.7 91.3
Chile 84.5 78.6 98.6
Colémbia 77.7 70.5 93.6
Equador 78.7 73.2 93.3
Guyana 68.8 64.2 85
Paraguai 751 70.8 93.9
Pera 77.2 71.9 93.8
Suriname 74.4 68.0 94.7
Uruguai 80.6 73.5 98.4
Venezuela 78.5 70.2 95.5

Fonte: Elaboragao propria com base em UNITED NATIONS DEVELOPMENT PROGRAMME, 2015.

Ao considerar que pobreza e vulnerabilidade ndo sado equivalentes, mas
vinculadas, a vulnerabilidade passa a ser expressa por meio de privagdes de trés
dimensbes: saude, educagédo e qualidade de vida. No entendimento do Programa
das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD ou UNDP na sigla em inglés), a
vulnerabilidade costuma ser um aspecto importante da pobreza por conta das
diversas privagdes sofridas pela populacéo pobre.

Nesse sentido, o indice de Pobreza Multidimensional (Multidimensional
Poverty Index, MPI) é uma importante referéncia para as iniciativas de
desenvolvimento humano. Diferentemente da pobreza de renda que é calculada a
partir do banco de dados do Banco Mundial, o calculo da MPI considera pesquisas
domiciliares nacionais (UNITED NATIONS DEVELOPMENT PROGRAMME, 2014).

Em termos monetarios, a populacdo proxima a pobreza multidimensional

equivale a renda maior que US$ 1.25/dia e menor que US$ 2.50/dia. A populagdo
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em situacdo de pobreza multidimensional costuma ser maior que a populagao
vivendo com menos de US$ 1.25/dia. Todavia, no caso brasileiro a pobreza baseada
na renda (populagao abaixo da linha da pobreza) é maior.

De acordo com a Tabela 12 — Populacédo Vulneravel e em Situacado de
Pobreza, o percentual de vulnerabilidade da populagéo guianense é 27.8%, 14.3%
para Suriname e 10.5% para Brasil. Com disténcias de 17.3% entre Brasil e Guyana,

13.5% entre Suriname e Guyana e 3.8% entre Brasil e Suriname.

Tabela 12 — Populacéo Vulneravel e em Situacédo de Pobreza

Populagcao
Abaixo da Linha 1. Populagao 2. Populacdo em 3. Populagao Total da
da Pobreza Préoxima a Situacao de em Situacao Populagéo
Paises PPP US$ Pobreza Pobreza de Pobreza Vulneréavel
1,25/dia Multidimensional Multidimensional Severa (1+2+3)2
2002-2012 % % % %
%
Argentina 1.4 5.2 3.7 0.5 9.4
Bolivia 8.0 17.3 20.6 7.8 45.7
Brasil 3.8 7.2 2.9 0.4 10.5
Chile ND ND ND ND ND
Colémbia 5.6 10.2 7.6 1.8 19.6
Equador 4.0 8.4 3.7 0.5 12.6
Guyana ND 18.8 7.8 1.2 27.8
Paraguai ND ND ND ND ND
Perd 2.9 12.3 10.4 2.1 24.8
Suriname ND 4.7 7.6 2.0 14.3
Uruguai ND ND ND ND ND
Venezuela ND ND ND ND ND

Legenda: ND = Nao Disponivel / @ = esse calculo contém simplificacdes e aproximagdes feitas pela autora

Fonte: Elaboragao propria com base em UNITED NATIONS DEVELOPMENT PROGRAMME, 2015.

Dado o exposto, conclui-se que o Brasil sobressai tanto nas caracteristicas
geofisicas, como em termos de meios de apropriagdo de recursos e no panorama
econdmico e social. As exceg¢des sao: i) proporgdes florestais (destaque ao
Suriname); ii) importancia nacional da Amazénia; iii) disponibilidade hidrica per
capita (destaque para Guyana); iv) taxa de dependéncia hidrica de origem externa
(destaque ao Suriname); v) comunicagao via celulares; vi) percentuais dos gastos
militares em relagdo ao PIB (percentual equivalente entre Guyana e Brasil); vii)
alfabetizagao (destaque ao Suriname).

Com base nas assimetrias entre os paises e no panorama estrutural expostos
neste subcapitulo, coloca-se a seguinte questdo: é possivel superar essas
assimetrias? A resposta imediata para essa questdo €& sim, pois as variaveis
apresentadas integram um quadro dindmico. Os quantitativos populacionais e as
caracteristicas geofisicas sao menos propenso a alteragdes que os meios de
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apropriacdo de recursos € o0 panorama econOmico e social, ainda assim, sao
passiveis de transformacgao.

Todavia, embora as variaveis nao correspondam a um dado natural e sim a
uma construgdo social, a transformacdo desse quadro ndo se da de modo
automatico, pois ndo depende somente da vontade politica dos paises e respectivos
governos. Com base em Raffestin (1993), conclui-se que o quadro faz parte de um
contexto mais amplo que o nacional, bilateral, regional e esta sujeito as amplas
estruturas e conjunturas em que as relagdes estao inseridas.

Em um cenario em que as estruturas e conjunturas n&o favorecem a
transformacdo desse quadro, no lugar de pensar as assimetrias em termos de
superagao € possivel pensa-las em termos de administracdo de seus efeitos,
negociando e criando um ambiente favoravel a cooperagdo entre paises

assimétricos.

3.4 Concluséo

No ambito das assimetrias internas comuns aos trés paises tém-se a disputa
pelo controle e exploragédo de recursos naturais envolvendo aspectos étnico-raciais e
assimetrias regionais marcadas pela caréncia de infraestrutura. No ambito das
assimetrias entre os paises foram abordadas as assimetrias em si por meio de
variaveis que sao as proprias marcas das assimetrias. Esta abordagem apontou um
quadro de diferencas relativas em que o Brasil esta em grande vantagem em relagéo
a Guyana e ao Suriname. Porém, por essas vantagens serem relativas e néao
absolutas esse quadro é passivel de transformacdo e negociacdo. Enquanto a
transformacao esta condicionada a um contexto estrutural e conjuntural mais amplo,

a negociagao esta disponivel aos pares assimétricos com propensao a cooperagao.
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4 RELAC}f)ES BILATERAIS: BRASIL-GUYANA
4.1 Introducao

Este capitulo discorre sobre o histérico das relagcdes diplomaticas Brasil-
Guyana com base nos atos bilaterais®® e resenha de politica exterior®® disponiveis no
portal eletrdnico do Ministério das Relacdes Exteriores do Brasil (MRE)®’. Os
documentos oficiais foram condensados por ordem cronolégica para possibilitar uma
reflexdo em torno da evolugdo da respectiva relagao bilateral. As negociagbes das
assimetrias entre os diferentes governos sdo examinadas pelo quantitativo e teor
dos atos (retérica inclusiva) e acordos de cooperagao e pelas trocas de visitas
oficiais (ritual diplomatico). Esse exame permite desenhar um perfil para a relagéao

bilateral assimétrica entre o Brasil e a Guyana.
4.2 Historico das Relacdes Diplomaticas

Brasil, Guyana e Suriname sédo Estados partes da Convengao de Viena sobre
Relagbes Diplomaticas e da Convengado de Viena sobre Relagdes Consulares
(UNITED NATIONS, 1967; 2005). O Brasil possui Embaixada em Georgetown e
Vice-Consulado em Lethem. A Guyana possui Embaixada em Brasilia, Consulado
Geral em Boa Vista e Coénsul-Honorario no Rio de Janeiro (MINISTERIO DAS
RELACOES EXTERIORES DO BRASIL, 2016g; 2016i; MINISTRY OF FOREIGN
AFFAIRS — REPUBLIC OF GUYANA, 2016).

Além dessas representagde, ha na Guyana a Brazil Mining and General
Association (BMGA) e o Centro Cultural Brasil-Guyana (CCBG), ambos instalados
em Georgetown. O primeiro estd vinculado a Embaixada do Brasil e executa
atividades relacionadas ao ensino da lingua portuguesa, difusdo da literatura
brasileira, artes visuais, teatros, musica e cinema.

A BMGA assiste nacionais do Brasil na regularizagdo de situacdes
migratérias, permissdo de trabalho, atuacdo na mineracdo (MINISTERIO DAS
RELACOES EXTERIORES DO BRASIL, 2016d) e, segundo matéria publicada no

% Esses atos contam com registro integral desde o estabelecimento formal da relag&o bilateral.
% As resenhas disponiveis sdo do segundo semestre de 1995 até o segundo semestre de 2014.
%7 Também designado por Itamaraty em referéncia ao Palacio do ltamaraty, sede do MRE.
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portal de noticias Stabroek News, “faz lobby” para que o governo guianense reforme
as leis de imigracao (BRAZILIAN, 2012).

Conforme capitulo anterior, a Historia da Guyana é marcada por disputas
territoriais com Venezuela e Suriname. Lima aponta que com o primeiro a Guyana
busca “administrar a controvérsia e evitar tensbées” (2011, p. 124) e com o Suriname
a relacdo € marcada por “desconfiangas reciprocas” (p. 117), e argumenta que por
perceber o Brasil como um contrapeso a essas reivindicagdes, a Guyana buscou
aproximacgao logo apods sua independéncia.

Outra caracteristica das relagbes externas da Guyana é a busca por
investimentos estrangeiros. Para isso utiliza suas vantagens relativas, como posi¢ao
geografica na Amazodnia e insercéo caribenha®, e vantagens comparativas de tipo
natural. Por exemplo, o uso das vantagens relativas nas negocia¢gdes com o Brasil
ficou evidente na inauguragao da ponte sobre o Rio Tacutu.

No ano de 1982 Brasil e Guyana acordaram a construgdo da ponte sobre o
Rio Tacutu, primeira ligagao terrestre entre ambos. A ponte foi anunciada em 1971 e
inaugurada em 2009, 27 anos apods a assinatura do acordo e 38 anos apos o
anuncio que a concebeu. Na inauguragéo, o presidente Bharrat Jagdeo discursou
sobre o significado simbdlico por ser um marco na inser¢do da Guyana no contexto
e na construgdo da integragdo da América do Sul.

Jagdeo aproveitou o momento para expor ao presidente Lula as expectativas
em receber investimentos brasileiros para financiar a infraestrutura guianense, bem
como as expectativas de ampliar as exportacbes da Guyana e demais paises da
CARICOM para o Brasil. Nesse sentido, entende-se que o presidente da Guyana
cobrou que o Brasil assumisse parte dos custos da integraco.®®

A independéncia tardia desenrolou em meio a um cenario cadtico. Forbes
Burnham, com apoio dos Estados Unidos e da Inglaterra - que promoviam uma
campanha contraria ao lider do PPP de tendéncias socialistas, Cheddi Jagan -,
rompeu com o PPP e criou o PNC. Os indianos permaneceram no PPP, os
afrodescendentes acompanharam Burnham no PNC e os conflitos entre PPP e PNC
incrementaram a divisdo étnico-racial incorporando-a na politica (CAVLAK, 2016;
VISENTINI, 2017).

% O fato da sede da CARICOM ser em Georgetown é um indicador dos lagos da Guyana com o
Caribe, além de reforgar sua insergéo caribenha.
% O discurso de Jagdeo pode ser conferido em: LIMA, 2011, p. 112-114.
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Com a incitagdo de divisbes étnico-raciais seguiu-se um cenario de tensao
racial e social e violéncias entre afro e indo-guianenses, materializadas em brigas de
ruas, incéndios de residéncias, linchamentos, mortes e feridos. Com respaldo inglés
e estadunidense, Burnham tornou primeiro ministro em1964, ano em que 13 mil
guianenses fugiram na condigdo de refugiados. No dia 25 de maio de 1966 a
Inglaterra concedeu independéncia a Guyana e Burnham deu inicio a um governo
autoritario (CAVLAK, 2016; VISENTINI, 2017).

Apods a independéncia o primeiro contato oficial com o Brasil ocorreu em 1968
com a visita ao Brasil do primeiro ministro Ptolemy Reid. Em 1971 o ministro das
Relagbes Exteriores do Brasil Mario Gibson foi “o primeiro chanceler brasileiro e
latino-americano a visitar a Guyana” (MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES
DO BRASIL, 2016j). Desde entao seguem assinaturas de atos, acordos e trocas de
visitas oficiais entre os respectivos paises. A cronologia da relacdo bilateral pode ser

consultada no Quadro 7 — Histérico das Relacdes Bilaterais Brasil e Guyana, na

pagina seguinte.
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Quadro 7 — Historico das RelacBes Bilaterais Brasil e Guyana

Ano Descricao
1904 Rei da Italia, Vitor Emanuel Ill, divulga em 6 de junho laudo arbitral relativo a questdo da Guiana Inglesa (ou questdo do Pirara) entre o Brasil e o
Reino Unido, dividindo o territério disputado — 3/5 para o Reino Unido e 2/5 para o Brasil.
1936 | Assinado Acordo do Ponto de Trijuncao entre Brasil, Paises Baixos e Inglaterra, regulamentando a fronteire entre Brasil, Suriname e Guyana.
1968 | Missdo do Governo da Guyana chefiada pelo Primeiro Ministro Ptolemy Reid visita o Brasil no primeiro contato de alto nivel entre os dois paises.
1971 | Ministro das Relagdes Exteriores Mario Gibson Barboza é o primeiro Chanceler brasileiro e latino-americano a visitar a Guyana.
1976 | Visita oficial do Ministro dos Negdcios Estrangeiros e da Justiga da Guiana ao Brasil, Frederick Rudolph Wills (julho).
1982 | Assinatura do Acordo para a Constru¢do de uma Ponte Internacional sobre o Rio Tacutu (janeiro).
1982 | Chanceler Ramiro Saraiva Guerreiro visita a Guyana e o Chanceler da Guyana visita o Brasil.
1982 | Ministro das Relag¢des Exteriores do Brasil Ramiro Saraiva Guerreiro visita Georgetown (janeiro).
1982 * Presidente Forbes Burnham — Brasilia, Foz de Iguacu, Estados de Sdo Paulo e Rio de Janeiro (30 de setembro a 6 de outubro):
- Primeira visita oficial de um presidente da Guyana ao Brasil.
- Visita a Hidrelétrica de ltaipu.
1988 | Ministro das Relagdes Exteriores do Brasil Roberto de Abreu Sodré visita a Guiana (setembro).
1989 | * Presidente José Sarney — Georgetown (2 a 4 de margo):
- Primeira visita oficial de um Chefe de Estado brasileiro 8 Guyana.
1989 |, Presidente Hugh Desmond Hoyte — Brasilia, Estados de S&8o Paulo e Bahia (3 a 7 de outubro).
1993 |, Presidente Cheddi Jagan — Brasilia (16 a 18 de novembro).
1997 | Chanceler guianense visita o Brasil, Clement Rohee (Agosto).
1999 | * Presidenta Janet Rosenberg Jagan — Brasilia (20 de maio).
2000 | * Presidente Bharrat Jagdeo — Brasilia (agosto/setembro):
- Reunido de Presidentes da América do Sul.
2002 I Reunido do Grupo Permanente de Cooperacao Brasil-Guyana. A delegacédo da Guyana é chefiada pela Embaixadora Elisabeth Harper, Diretora-
Geral do Ministério dos Negodcios Estrangeiros (5 a 7 de margo).
2002 | Visita do Chanceler guianense Samuel Rudolph Insannaly a Brasilia (setembro-outubro).
2003 | * Presidente Bharrat Jagdeo — Brasilia (30 julho)
2004 | Visita do Chanceler brasileiro Celso Amorim a Guyana - reuniao do G-20 em Georgetown (junho)
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Ano

Descricéo

2005

* Presidente Luiz Inacio Lula da Silva — Georgetown (14 e 15 de fevereiro):

- Ceriménia de entrega das chaves da cidade de Georgetown;

- Reuniao privada com o Presidente Bharrat Jagdeo;

- Assinatura de Atos;

- Declaragao conjunta a imprensa,;

- Encontro com o lider da oposigdo, Robert Corbin;

- AiImogo oferecido pelo Presidente da Republica da Guyana em homenagem ao Presidente da Republica do Brasil;
- Sesséao Especial da Assembleia Nacional;

- Encontro com a comunidade brasileira.

2007

Sao retomadas as obras da Ponte sobre o Rio Tacutu.

2007

* Presidente Luiz Inacio Lula da Silva - Georgetown (2 e 3 de marc¢o):

- Ceriménia de abertura da XIX Reunidao do Grupo do Rio;

- Jantar em homenagem aos Chefes de Estado e de Governo participantes da XIX Reunido do Grupo do Rio, oferecido por Bharrat Jagdeo;
- Café da manha oferecido pelo Presidente do México, Francisco Calderon, aos Presidentes do Brasil € do Chile;

- Sessao privada e informal de Chefes de Estado e de Governo participantes da XIX Reunido do Grupo do Rio;

- Sessao Plenaria da XIX Reuniao do Grupo do Rio;

- Aimoco em homenagem aos Chefes de Estado e de Governo participantes da XIX Reunido do Grupo do Rio, oferecido por Bharrat Jagdeo.

2007

Ministro do Interior da Guyana Clemente Rohee visita Brasilia (setembro).

2008

* Presidente Bharrat Jagdeo — Brasilia (maio):
- Reunido Extraordinaria de Chefes de Estado e de Governo;
- Assinatura do Tratado Constitutivo da UNASUL.

2008

Ministra de Negécios Estrangeiros da Guiana Carolyn Rodrigues-Birkett encontra com o Ministro Celso Amorim no Rio de Janeiro (Outubro).

2008

* Presidente Bharrat Jagdeo — Costa do Sauipe/Bahia (dezembro):
- Cupulas regionais: Grupo do Rio, UNASUL, CALC.

2009

Ponte sobre o Rio Tacutu é aberta ao trafego de pessoas e veiculos em julho e inaugurada pelos Presidentes do Brasil e da Guyana em 14 de
setembro.

2009

A | Reunido do Comité de Fronteira é realizada em Boa Vista (novembro).

2010

* Presidente Bharrat Jagdeo — Brasilia (26 de abril):
- Assinatura do Memorando de Entendimento na drea de seguranga fitossanitaria de produtos de origem vegetal.
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Ano Descricéo

* Presidente Luiz Inacio Lula da Silva - Georgetown (25 e 26 de novembro):
- Ceriménia de condecoragao concedida pelo governo da Guiana, Centro Cultural Nacional;
- Apresentacgédo Cultural,

2010 | - Recepcdo em homenagem ao Presidente Luiz Inacio Lula da Silva;

- Jantar oficial oferecido pelo Presidente Bharrat Jagdeo aos Chefes de Estado e de Governo da Unido das Nagdes Sul-Americanas (UNASUL);
- Entrevista a Rede Record;

- Sesséao de abertura da IV Cupula de Chefes de Estado e de Governo da UNASUL;

- Foto oficial e Sess&o privada de trabalho.

2011 | Visita do Chanceler Antonio Patriota a Georgetown, onde mantém encontros com o entdo Presidente Bharrat Jagdeo e com sua homdéloga Carolyn
Rodrigues-Birkett (agosto).

2012 | Chanceler Carolyn Rodrigues-Birkett visita Brasilia e encontra-se com seu homélogo. Assinado Memorando de Entendimento entre Brasil e Guyana
sobre projetos de infraestrutura (fevereiro).

2013 Na Cupula do Mercosul, Guyana e Suriname tornam-se Estados associados.

2013 | Os Ministros das Relagbdes Exteriores se encontram a margem da Cupula do Mercosul, em Montevidéu, e criam a Comissao Mista Brasil-Guyana
para o Desenvolvimento de Projetos de infraestrutura.

2015 * Presidente David Granger — Brasilia:

- Clpula do MERCOSUL,;
- Encontro com a Presidenta Dilma Rousseff.

2016 Visita do Ministro Mauro Vieira a Georgetown, ocasiao em que é recebido pelo Presidente da Guyana, David Granger; mantém reunido de trabalho
com o Ministro das Relagdes Exteriores da Guayana Carl Greenidge; e visita o Secretario-Geral da CARICOM, Embaixador Irwin LaRocque (2 de
margo).

Legenda: * = viagens presidenciais.

Fonte: Elaboragdo prépria com base em MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES DO BRASIL, 1976f; 1982m; 1988c; 1989e; 1989g; 1993c; 1997b;

1999c; 2000; 2002h; 2002i; 2004c; 2005m; 2008g; 2009t; 2010j; 2010k; 2011a; 2011g; 2012f; 2016a; 2016j; PRESIDENCIA DA REPUBLICA DO BRASIL,

2016.
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As visitas, assinaturas de atos e acordos indicam o interesse e disposi¢ao de
ambos os paises em trabalhar na construgdo de uma relagdo amistosa, abrindo
espaco para a implementacdo de um sistema de deferéncia e autonomia baseado
no respeito mutuo. Dentre de um periodo de 45 anos, de 1968 a 2013, foram
assinados 63 atos bilaterais: 22 acordos; 17 ajustes complementares aos acordos; 1
convénio; 12 memorandos de entendimento; 5 panos e programas de projetos de
acao; 5 protocolos de intengao; 1 tratado.”®

Ao relacionar os atos com os governos de cada pais tem-se o seguinte
quadro: Brasil: 20 — ditadura civil-militar; 7 — Sarney; 2 — ltamar Franco; 8 — segundo
governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC); 23 - dois governos de Luiz Inacio
Lula da Silva (Lula); 3 - primeiro governo Dilma. Guyana: 8 — Chung; 12 — Burnham;
7 — Hoyte; 2 — Jagan; 2 — Rosenberg; 30 — Jagdeo; 2 — Ramotar.

Com base no exposto, conclui-se que 0s governos que mais intensificaram a
relacdo Brasil-Guyana foram Lula e Jagdeo, seguidos pelos governos militares e
Chung-Burnham. Em sintese, os atos tratam de questdes burocraticas inerentes a
relagdes bilaterais. Ademais, articulam interesses em torno de questdes especificas.
Os paragrafos seguintes estabelecem um didlogo entre tais atos e as orientagdes de
politica externa dos respectivos governos. A relagdo dos atos firmados esta

disponivel no Quadro 8 — Atos Bilaterais Brasil e Guyana, conforme segue:

® Mais declaragbes e comunicados conjuntos nas ocasides de visitas oficiais.
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Entrada
Qt. Titulo do Ato Bilateral Celebracéao em Situacgao
Vigor
1 | Convénio Cultural 11/11/1968 | 07/05/1970 Vigente
2 | Acordo Constitutivo de uma Comissao Mista de Cooperagdo Econdmica 11/11/1971 11/11/1970 Vigente
3 Ajuste Relativo a Execucgdo de Projetos de Cooperagao Técnica, Complementar ao Convénio Cultural de 11/11/1971 11/11/1971 Vigente
28 de agosto de 1968
4 Acordo Relativo ao es_tabelecimento de um Entreposto de depdsito Franco de Mercadorias Exportadas ou 11/11/1971 11/11/1971 Vigente
Importadas pelo Brasil
- | Declaragdo Conjunta 11/11/1971 11/11/1971 Vigente
5 | Aide Memoire sobre Cooperacao Técnica entre os Dois Paises 11/11/1971 11/11/1971 Vigente
6 | Acordo sobre Transportes Aéreos Regulares 10/05/1974 | 04/03/1975 Vigente
7 | Comissdo Mista Brasileiro Guianense 13/07/1976 13/07/1976 Vigente
- | Comunicado Conjunto 13/07/1976 13/07/1976 Vigente
8 | Entendimento para IntercAmbio de Informacgdes Geoldgicas 31/01/1979 | 31/01/1979 Vigente
9 | Acordo de Cooperagao Sanitaria 08/06/1981 20/06/1988 Vigente
10 | Acordo Basico de Cooperacgao Técnica 29/01/1982 12/03/1986 Vigente
11 | Acordo Basico de Cooperacéo Cientifica e Tecnoldgica 29/01/1982 | 08/04/1986 Vigente
12 | Acordo para Construgao de uma Ponte Binacional sobre o Rio Tacutu 29/01/1982 19/10/1985 Vigente
Ajuste Complementar ao Acordo Basico de Cooperacédo Cientifica e Tecnolégica, entre o Conselho
13 | Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq) e o Instituto de Ciéncias Aplicadas e | 29/01/1982 16/08/1988 Vigente
Tecnoldgicas (IASAT), de 29 de janeiro de 1982
14 | Protocolo de Intencdes 22/06/1982 | 22/06/1982 Vigente
15 | Acordo de Cooperagdo Amazdnica 05/10/1982 | 31/05/1986 Vigente
16 | Tratado de Amizade e Cooperagéo 05/10/1982 | 04/12/1985 Vigente
17 Ajuste_CompIeme_rjtar ao Acordo Basico de quperagéo Técnica, de 29 de janeiro de 1982, nas Areas de 05/10/1982 12/03/1986 Vigente
Pesquisa e da Utilizagdo de Recursos Energéticos
18 Acprd_o, por Troca de Notas, Relativo a Isengédo da Taxa de Melhoramento de Portos para Mercadores em 05/10/1982 05/10/1982 Vigente
Transito pelo Porto de Manaus
19 | Memorando de Entendimento sobre Cooperagdo nas Areas da Agricultura e da Agroindustria 05/10/1982 | 05/10/1982 Vigente
20 | Memorandum de Entendimento sobre a Interconex&o dos Sistemas Viarios Brasileiro e Guianense 05/10/1982 | 05/10/1982 Vigente
- | Declaragdo Conjunta 05/10/1982 | 05/10/1982 Vigente
Comunicado Conjunto sobre as Conversag¢des, durante a Visita do Senhor Ministro das Relagdes :
" | Exteriores, a GuiaLa, da Comunidade do Car?be, em 16 de setembro de 1988 [refere-se a CARICOM]? 16/09/11988 | 16/09/1968 Vigente
- | Comunicado Conjunto 16/19/1988 16/19/1988 Vigente
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Entrada
Qt. Titulo do Ato Bilateral Celebracao em Situacao
Vigor
21 | Programa de Trabalho em Georgetown 16/09/1988 | 16/09/1988 Vigente
29 Acordo sobre Prevengao,n Cc_mtrole_, Flqullzagao e Repressao ao Uso Indevido e ao Trafico llicito de 16/09/1988 27/11/1990 | Nao Vigente
Entorpecentes e de Substancias Psicotropicas
23 | Acordo, por Troca de Notas, para a Criagdo de Grupos de Informacdo e Acompanhamento (GIACs) 16/19/1988 16/09/1988 Vigente
- | Declaragdo Conjunta 04/03/1989 | 04/03/1989 Vigente
- | Declaragdo Conjunta 04/10/1989 | 04/10/1989 Vigente
24 | Plano de Metas — 1989/1990 ] 04/10/1989 | 04/10/1989 Vigente
25 | Memorando de Entendimento na Area de Energia 04/10/1989 | 04/10/1989 | Né&o Vigente
26 Prgt_ocolo de InFengoes Relatlvo a Cooperacéo Bilateral para Complementar a Interconexao dos Sistemas 04/10/1989 04/10/1989 Vigente
Viarios do Brasil e a Gwana}
27 | Protocolo de Intengbes na Area de Saude 04/10/1989 | 04/10/1989 Vigente
28 | Acordo, por Troca de Notas, para o Estabelecimento de um Grupo de Cooperagao Consular 17/11/1993 16/12/1993 Vigente
- | Comunicado Conjunto 18/11/1993 18/11/1993 Vigente
29 | Acordo, por Troca de Cartas, para a Reativagdo da Comisséo Mista Brasil-Guiana 18/11/1993 18/11/1993 Vigente
- | Comunicado Conjunto 25/08/1997 | 25/08/1997 Vigente
30 Acordo sobre o Exerc_|0|o de Atly|dades Remuneradas por Parte de Dependentes do Pessoal Diplomatico, 20/05/1999 26/01/2001 Vigente
Consular, Administrativo e Técnico
31 Acor_dp, por troca de Not:as, de Isengao de Vistos em Passaportes Diplomaticos, Oficial/Servigo Especial 20/05/1999 16/09/2000 Vigente
e Oficial de ambos os Paises
Ajuste Complementar ao Acordo Basico de Cooperagao Técnica para Implementacdo do Projeto Gestéao [Nao = vy
32 de Base de Dados de Producéo de Gato Leiteiro e Vigilancia de Doencas na Guiana 18/04/2002 Disponivel] N&o Vigente
Ajuste Complementar ao Acordo Basico de Cooperacdo Técnica para Implementacdo do Projeto [N3o
33 | Identificagdo e Desenvolvimento de Variedades de Mandioca Adequada a Seguranga Alimentar no | 18/04/2002 Disponivel] Nao Vigente
Interior da Guiana P
34 Ajuste Qomplem,en.tar ao Acordo Basico de Cooperagao Técnica para Implementagédo do Projeto Limpeza 18/04/2002 18/04/2002 | N&o Vigente
de Residuos Quimicos em Campo Groomes
35 Memorando_ c_ie Entenghmento para o Estabelecimento de Cooperagao entre a Policia Federal do Brasil e 18/04/2002 _ [Nag Vigente
a Forga Policial da Guiana Disponivel]
Ajuste Complementar ao Acordo Basico de Cooperagédo Técnica para Implementagdo do Projeto Sistema [Nao -
36 Eficientes de Controle da Formiga Acoushi em Agricultura Orgénica, no Interior da Guyana 18/04/2002 Disponivel] Nao Vigente
37 | Memorando de Entendimento para o Estabelecimento de um Mecanismo Politico de Consulta 02/10/2002 DisE)’\éi?vel] Vigente
[Nao
38 | Acordo de Transporte Rodoviario Internacional de Passageiros e Cargas 07/02/2003 Disponivel] Vigente
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Entrada
Qt. Titulo do Ato Bilateral Celebracao em Situacao
Vigor
39 | Acordo sobre Isengao Parcial de Vistos 30/07/2003 Di [Nag Vigente
isponivel]
40 Ajuste Complementar ao Acordo Basico de Cooperagao Técnica para Implementacdo do Projeto Gestdo | 30/07/2003 [Nao Vigente
de Base de Dados de Producgao de Gado Leiteiro e Vigilancia de Doencas na Guiana Disponivel]
41 | Acordo de Cooperagéao entre os Institutos Diplomaticos entre o Brasil e a Guiana 15/02/2005 15/02/2005 Vigente
42 | Programa Executivo Brasil-Guiana na Area da Educacéo 15/02/2005 15/02/2005 Vigente
43 | Ajuste Complementar na Area de Satide ao Acordo Basico de Cooperagdo Técnica Brasil-Guiana 15/02/2005 15/02/2005 Vigente
a4 Protocolq de Intencdes sobre Cooperacdo Técnica na Area de Técnicas de Producdo e Uso do Etanol 12/09/2005 _ [Nég Vigente
Combustivel Disponivel]
Ajuste Complementar ao Acordo Basico de Cooperagdo Técnica para Implementacdo do Projeto [NZo
45 | “Programa de Treinamento para Produtores em Técnicas de produgdo para o Desenvolvimento da | 12/09/2005 Di . Vigente
o . o, isponivel]
Industria do Caju na Guiana
Ajuste Complementar ao Acordo Béasico de Cooperagdo Técnica para Implementacdo do Projeto [NZo
46 | “Transferéncia de Técnicas para o Estabelecimento da Produgao da Soja nas Savanas Intermediarias da | 12/09/2005 Disponivel] Vigente
Guiana”
Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica da Guiana para Implementagao do :
4 Projeto Transferéncia de Técnicas para Contribuir no Desenvolvimento do Setor de Aquicultura da Guiana 07/10/2008 | 07/10/2008 Vigente
Ajuste Complementar ao Acordo Basico de Cooperagao técnica entre o Governo da Republica Federativa
48 | do Brasil e 0 Governo da Republica da Guiana para Implementagao do Projeto Transferéncia de Técnicas | 07/10/2008 | 07/10/2008 Vigente
para a Produgéo de Arroz de Sequeiro nas Savanas da Guiana
Ajuste Complementar ao Acordo Basico de Cooperagao técnica entre o Governo da Republica Federativa
49 | do Brasil e o0 Governo da Republica da Guiana para Implementagdo do Projeto Fortalecimento da | 07/10/2008 | 07/10/2008 Vigente
Capacidade de Monitoramento da Comissao Florestal da Guiana
Ajuste Complementar ao Acordo Basico de Cooperagao técnica entre o Governo da Republica Federativa
50 | do Brasil e 0 Governo da Republica da Guiana para Implementacdo do Projeto Transferéncia de Técnicas | 07/10/2008 07/10/2008 Vigente
para a Producao de Milho nas Savanas da Guiana
51 gro_tocolo de Intengdes entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e 0 Governo da Republica da 07/10/2008 07/10/2008 Vigente
uiana no Setor Postal
52 Acord~o entre_ o] Goyerno da Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica da Guiana sobre 14/09/2009 30/03/2012 Vigente
isencao parcial de visto
53 Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica da Guiana sobre 14/09/2009 [Nao Em
Cooperagao em Matéria de Defesa Disponivel] Tramitagao
Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica da Guiana para o [NZo Em
54 | Estabelecimento de Regime Especial Fronteirico e de Transporte para as Localidades de Bonfim (Brasil) | 14/09/2009 Di ; L
isponivel] Tramitagao

e de Lethem (Guiana)
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Entrada
Qt. Titulo do Ato Bilateral Celebracao em Situacao
Vigor
Programa Executivo Relativo ao Convénio Cultural entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o [Nao .
55 Governo da Republica da Guiana para os anos 2009-2012 14/09/2009 Disponivel] Vigente
Ajuste Complementar ao Acordo Basico de Cooperagdo Técnica entre o Governo da Republica [NZo
56 | Federativa do Brasil e o Governo da Republica da Guiana para a implementacdo do Projeto | 14/09/2009 Disponivel] Vigente
“Mapeamento Geoldgico e da Geodiversidade da Fronteira Guiana-Brasil” P
Ajuste Complementar ao Acordo Basico de Cooperagdo Técnica entre o Governo da Republica [NZo
57 | Federativa do Brasil e o Governo da Republica da Guiana para a Implementacdo do Projeto “Manejo | 14/09/2009 . . Vigente
D Disponivel]
Integrado da Mosca da Fruta na Guiana
58 Mem,orgndo de_Entend|mento entr(? o] Goverpolda Republlcg Federativa do Brasil e o Governo da 14/09/2009 _ [Nag Vigente
Republica da guiana para a Promog&o do Comércio e do Investimento. Disponivel]
59 Me_morando de Entgndlmento_gntre o} Goyerno da Republica do Brasil e o Governo da Republica da 14/09/2009 _ [Nag Vigente
Guiana para a criagdo do Comité de Fronteira Disponivel]
Memorando de Entendimento entre o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento da Republica
60 Federativa do Brasn e o0 Ministério da Agricultura Qa Guiana na Area ~de Seggrang’iz Fitossanitaria de 26/04/2010 26/04/2010 Vigente
Produtos de Origem Vegetal [que estabelece procedimentos para inspegéo e certificagdo de sementes de
arroz hibrido produzidas na Guiana, em regido de fronteira com o Brasil]
61 Memoran_dp de Ente_ndlmento entre o (§overn,o da Republlcei Fe'dgratlva do Brasil e o da Republica 11/08/2011 11/08/2011 Vigente
Cooperativista da Guiana para Cooperacdo na Area de Educacéo Fisica e Esportes
62 Memoran_dp de Ente_ndlmento entr_e o Governo da Republlca_Federatlva do Brasil e o da Republica 05/12/2012 05/12/2012 Vigente
Cooperativista da Guiana sobre Projetos de Infraestrutura na Guiana
Memorando de Entendimento entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o da Republica
63 | Cooperativista da Guiana que cria a “Comissao Mista Brasil-Guiana para o Desenvolvimento de Projetos | 11/07/2013 11/07/2013 Vigente

de Infraestrutura”

Fonte: Elaboracdo prépria com base em MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES DO BRASIL, 2016l.
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4.2.1 Periodo da ditadura civil-militar no Brasil

A ditadura civil-militar no Brasil (1964-1985) correspondeu aos governos
guianenses de Raymond Arthur Chung (1970-1980) e Linden Forbes Sampson
Burnham (1980-1985). Com apoio britédnico e estadunidense, em 1964 estabeleceu-
se na Guyana uma coalizdo entre Burnham do PNC e Peter D’Aguiar do United
Force (UF)"". Em 1967 o PNC consolidou seu controle sobre o Estado e a coalizao
foi rompida em 1968, ano em que Burnham foi eleito (LIMA, 2011; CAVLAK, 2016).

Segundo Lima, Arthur Chung, primeiro presidente da Guyana, n&o conduziu
nenhum programa de politica externa, pois quem estava no poder real era o primeiro
ministro Burnham. De 1966 a 1970 a politica externa de Burnham esteve alinhada
com diretrizes estadunidenses. Contudo, dado o inexpressivo resultado da Alianga
para o Progresso, sem impactos em termos de investimentos e tampouco no
desenvolvimento de infraestrutura, Burnham abandonou o discurso anticomunista e
assumiu posi¢cdes mais a esquerda, aproximando-se do bloco comunista (2011).

Assim, no ano de 1970, Burnham declarou a Republica Cooperativa da
Guyana com um projeto de nacionalizagéo da economia’?, e em 1980 empreendeu
uma reforma constitucional pela qual acumulou as fun¢des de chefe de Estado e de

governo. Em relagao a politica externa, Visentini aponta que:

A orientagdo da politica externa, que até entado era direcionada ao mundo
anglo-saxao, especialmente em direcdo ao Caribe angléfono, ganhou uma
dimensdo ideologica. Desde 1965 a Guiana integrava a CARIFTA
(Caribbean Free Trade Association), que em 1973 se transformou em
CARICOM, mas a orientagao diplomatica pré-norte-americana de Burnham,
em 1970, enveredou para o ndo-alinhamento (a Cupula de 1972 do MNA foi
sediada em Georgetown), causas terceiro-mundistas e cooperagdo com os
paises socialistas, com reconhecimento diplomatico e certa cooperagao
econdmica com a URSS, o leste europeu e Cuba. Tratava-se, entre outras
coisas, de uma forma de esvaziar a plataforma esquerdista do rival PPP, de
forte ressonancia popular. A América Latina, por sua vez, estava ausente da
agenda de politica externa de Georgetown. A diplomacia guianense se
pautava por cinco principios: 1) nao-alinhamento; 2: apoio as causas
progressistas mundiais; 3) unidade econémica do Caribe angléfono; 4)
militdncia anti-Apartheid; e 5) integridade territorial face aos litigios
fronteiricos com a Venezuela e o Suriname (VISENTINI, 2017, p. 4).

7 Forca Unida, na traducéo livre.
A nacionalizacdo € um tema controverso, os resultados sao avaliados ora como mais simbdlicos
(CAVLAK, 2016) ora como concretos (LIMA, 2011; VISENTINI, 2017).
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Conforme o exposto, o vinculo identificado por Burnham entre Guyana e
América do Sul estava atrelado aos litigios fronteiricos. De acordo com o
entendimento de que uma constante na politica externa da Guyana é assegurar a
integridade territorial, Lima argumenta que Burnham percebeu a relagdo com o
Brasil como essencial para conter as pretensdées da Venezuela e estabeleceu
embaixada em Brasilia. No que diz respeito a integracdo do Caribe, participou na
formulacdo da CARIFTA e foi um dos fundadores da CARICOM (2011), o que
denota sua propenséo a iniciativas de integragao regional.

No tocante ao Brasil, Gongalves e Miyamoto (1993) e Cervo e Bueno (2008)
argumentam que apesar de similitudes nas orientagbes de politica externa dos
governos militares no Brasil, cada qual tem suas préprias nuances.”> No governo do
marechal Humberto de Alencar Castello Branco (1964-1967) a busca pelo
desenvolvimento foi subordinada a seguranga e isso contribuiu para que a politica
externa centrasse na aproximagao com os Estados Unidos. A América do Sul esteve
no plano secundario, ainda que alguma importancia tenha sido dada a integracao
latino-americana em nome da segurancga coletiva.

Com base nos mesmos autores, o governo do marechal Arthur da Costa e
Silva (1967-1969), por constatar a acentuagdo da divisdo norte-sul formulou a
estratégia “diplomacia da prosperidade” pela qual a seguranga assumiu um papel
secundario ao desenvolvimento por ser percebida como um produto deste. E por
apreender o desenvolvimento como crescimento, a integragado foi concebida como
integracdo comercial, processo que nao vingou.

Durante o governo Costa e Silva foi assinado o primeiro ato bilateral com a
Guyana, o Convénio Cultural de 1968 promulgado no governo subsequente, Médici.
O texto refere-se a promocao e estimulo a iniciativas de intercambio em areas de
ensino, pesquisa, artes, midia, e institui uma Comissao Cultural Brasileiro-Guianense
(BRASIL, 1970). O ato foi assinado durante a missdo do primeiro ministro Ptolemy
Reid no Brasil, visita que indica a busca guianense pela aproximacgao.

De acordo com Gongalvez e Miyamoto, no governo do general Emilio
Garrastazu Médici (1969-1974) a politica externa foi orientada pela “diplomacia do

interesse nacional” que consistiu numa estratégia de desenvolvimento centrada em

"3 Dentre os elementos comuns desses governos tém-se a promogdo do desenvolvimento nacional e
o bloqueio do avan¢o do comunismo, ambas as pretensdes foram sintetizadas no eixo estratégico
“seguranca e desenvolvimento”.
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fatores internos. Sua implicacdo foi a priorizacdo das relagdes bilaterais e
desengajamento dos programas de integragéo (1993).

Para Cervo e Bueno, ap6s uma tentativa sem éxito de expandir as
exportacdes brasileiras de manufaturados por meio da Associagao Latino-Americana
de Livre Comércio (ALALC), Médici passou a reforgar iniciativas bilaterais por meio
da diplomacia pessoal. Em vistas a incrementar o comércio e a cooperagéo, visitou
paises latino-americanos, encaminhou projetos de transporte e comunicagbes com
os paises vizinhos e forneceu créditos para promover a exportacao brasileira (2008).

Consoante ao registro prévio, em 1971 o chanceler brasileiro Mario Gibson
Barboza retribuiu a visita de Ptolemy, sendo o primeiro chanceler brasileiro e latino-
americano a visitar a Guyana. Dentre os temas abordados na declaragao conjunta
da ocasido (MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES DO BRASIL, 1971d)
destaca-se o interesse comum em assisténcia técnica na agricultura, mineragao,
exploracéo florestal, energia hidrelétrica, comunicagéo e educacgao.

Também mencionaram a importancia do transporte para o comércio bilateral,
a realizagao de estudos para uma linha regular de navegacao, construgdo de uma
ponte internacional sobre o Rio Tacutu e a concretizagdo da estrada Georgetown-
Lethem. Em vistas a incrementar o comércio bilateral foi oferecido a Guyana uma
linha de crédito no valor de 6 milhdes de dolares guianenses. Os 4 atos bilaterais

assinados estao sumarizados abaixo:

1. Acordo constitutivo de uma Comissao Mista de Cooperagao Econémica: versa
sobre cooperacdo econbmica, aperfeicoamento dos meios de transporte e
intercambio comercial (MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES DO
BRASIL, 1971a);

2. Ajuste complementar ao Convénio Cultural: amplia os temas abordados,
incluindo medicina e saude publica, tecnologia para materiais de construgao,
engenharia de centrais hidrelétricas, e planejamento urbano (MINISTERIO
DAS RELACOES EXTERIORES DO BRASIL, 1971b);

3. Acordo em que a Guyana concede um entreposto de depdsito franco para
mercadorias exportadas ou importadas pelo Brasil (MINISTERIO DAS
RELACOES EXTERIORES DO BRASIL, 1971c);

4. Aide memoire com o comprometimento do governo brasileiro em executar, no

ano de 1972, um programa de cooperagao técnica nas areas mencionadas
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pelos atos anteriores, observando a recomendacado da Comisséo Mista Brasil-
Guiana que reuniu-se em Georgetown entre 9 e 13 de agosto de 1971, e do
instrumento complementar ao Convénio Cultural (MINISTERIO DAS
RELACOES EXTERIORES DO BRASIL, 1971e).

Por intermédio dos atos supracitados os paises registraram o interesse
comum em relagao ao intercambio comercial, interligagao rodoviaria e construgao de
centrais hidrelétricas, questdes que ao menos no plano discursivo seguem “atuais” e
“centrais” na relac&o bilateral. Todavia, o unico resultado concreto que se tem até
hoje é a ponte sobre o Rio Tacutu, primeira ligagao terrestre entre Brasil-Guyana —
anunciada em 1971 e inaugurada em 2009, 27 anos apods a assinatura do acordo e
38 anos apos este anuncio que a concebeu.

Gongalvez e Miyamoto observam que, orientado pelo “pragmatismo
responsavel’, o governo do general Ernesto Geisel (1974-1979) conciliou
preocupagdes de seguranga das fronteiras com a vontade de cooperar, e buscou
entendimento com os paises vizinhos por via multilateral (1993). Cervo e Bueno
apontam que Geisel também deu continuidade as ac¢des iniciadas por Médici na
América Latina e mostrou-se aberto a integragdo ao perseguir projetos de
intercambio via ALALC. Durante seu governo tem-se a criagdo da OLADE, SELA e
assinatura do TCA. Na esfera bilateral, estabeleceu planos de intengdes via acordos
e tratados (2008).

Em 1976 esteve no Brasil o ministro de negécios estrangeiros e da justica da
Guyana, Frederick Rudolph Wills. No comunicado conjunto da ocasido (MINISTERIO
DAS RELACOES EXTERIORES DO BRASIL, 1976f) registraram convergéncia em
temas internacionais e reafirmaram o compromisso de continuar a cooperar por meio
do Grupo dos 77 e instituicbes que assegurassem interesses comuns. Foram 3 os

atos firmados nos governos Geisel-Chung/Burnham, abaixo:

1. Acordo sobre transportes aéreos regulares: concede aos servigcos aéreos
internacionais regulares, entre ambos os paises, o direito de sobrevoo sem
pouso e o direito de pousar no territério para fins ndao comerciais
(MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES DO BRASIL, 1974);

2. Acordo pela incorporacdo da Comissao Mista de Cooperagao Econdmica

mais a Comissao Cultural Brasileiro-Guianense pela Comissdao Mista
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Brasileiro-Guianense, que passa a ter uma abordagem tematica mais ampla
(MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES DO BRASIL, 1976e);

3. Firmou-se em 1979 um programa de intercambio de informagdes basicas no
campo das pesquisas geologicas que contribuem com os estudos minerais
(MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES DO BRASIL, 1980a).

Na avaliagao de Gongalvez e Miyamoto, sem propor mudangas na orientagao
da politica externa, o governo do general Jodo Baptista de Oliveira Figueiredo (1979-
1985) adotou um “universalismo” que englobou a aproximagdo com o Terceiro
Mundo e os valores e aspira¢gdes do mundo ocidental desenvolvido. Engajou-se na
integracado latino-americana por meio da criagdo da ALADI e advogou pela
importancia da OEA - desacreditada frente a opgdo dos Estados Unidos pela
Inglaterra na Guerra das Malvinas em 1982. Receoso de que a decisao dos militares
argentinos pudesse abrir precedente e reacender litigios de fronteira em todo o
continente, o governo brasileiro optou pela neutralidade (1993).

Para Cervo e Bueno, em realidade, a neutralidade significou apoio a
resolucdo do Conselho de Seguranga da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU)
(2008).74 A Venezuela apoiou a Argentina e Guyana apoiou o Reino Unido,” quadro
que expde o jogo de interesses caracteristico das relagbes internacionais. Na
América do Sul, esse impasse permite estabelecer relagao entre conflitos do periodo
colonial e falta de coesao regional. No caso brasileiro, a escolha seguiu um
precedente de “neutralidade” em relagao aos conflitos envolvendo paises vizinhos.

A “neutralidade” brasileira favoravel a Argentina ndo impactou na relagédo com
a Guyana, visto que durante o governo Figueiredo ocorreu a primeira visita oficial de
um chefe de Estado guianense ao Brasil, além das trocas de visitas entre os
chanceleres. Na declaragdo conjunta da ocasido da visita do presidente Forbes
Burnham em 1982 (MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES DO BRASIL,

“A resolucdo implicava: cessacao das hostilidades, retirada das tropas argentinas e negociagao.
Nas palavras de Cervo, o Brasil “ressalvou o direito argentino sobre as ilhas e manteve uma
neutralidade favoravel ao pais vizinho, ao perceber que contra ele se voltava todo o Norte. [...] A crise
revelou que a OEA tornara-se impotente para solucionar quaisquer conflitos, que a OTAN
preponderava sobre o TIAR, que ao Brasil mais uma vez foi Util sua estratégia global de néo-
confrontacdo externa, ao servir de locutor entre Argentina e Gra-Bretanha” (CERVO; BUENO, 2008,
. 451-452).

% Para Sadio Garavini di Turno, ex-embaixador da Venezuela em Georgetown, a reclamagéo de
Essequibo pela Venezuela “vinha associada a opinido majoritdria dos setores dirigentes latino-
americanos, a outras reclamagdes, como Malvinas e Belize, também produto da acéo colonial
britanica na regido” (apud LIMA, 2011, p. 108).
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1982m) fizeram mengédo a uma conversagao sobre a reclamagao venezuelana por
Essequibo’® e ndo ha qualquer mengao a Guerra das Malvinas.

Dentre os temas abordados tém-se: i) mencdo a importdncia das
organizagbes OLADE, SELA, CARICOM e TCA, ii) ressaltaram a necessidade de
reestabelecer linha aérea direta entre Boa Vista e Georgetown pela Guyana Airways
Corporation ; iii) interesse em estabelecer linha de navegacdo Manaus-Belém-
Georgetown; iv) mengao as negociagdes para expandir as linhas de créditos
oferecidas a Guyana para aquisi¢ao de produtos brasileiros. No periodo Figueiredo-
Burnham foram assinados 12 atos bilaterais, quantitativo superado somente no

periodo Lula-Jagdeo. Os atos estdo sumarizados abaixo:

1. Acordo de cooperacgao sanitaria para tratar de problemas de saude similares
que acometem as populagdes do meio tropical de ambos os paises
(MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES DO BRASIL, 1981);

2. Acordo Basico de Cooperagdo Técnica: avaliagdo dos recursos naturais e
humanos com projetos ajustados a politica de desenvolvimentos econémico e
social nacionais nas seguintes modalidades: i) trocas de informagdes técnico-
cientificas; ii) estagio e especializagao técnico-profissional; iii) intercambio de
consultores técnicos; iv) realizagdo de seminarios e conferéncias
(MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES DO BRASIL, 1982b);

3. Ajuste complementar ao acordo basico de cooperacdo técnica: integra a
Fundacdo do Desenvolvimento Administrativo de Sdo Paulo (FUNDAP) e o
Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas do Estado de S&o Paulo S. A. (IPT) mais
o Institute of Applied Science and Technology (IAST) como entidades
executoras de projetos energéticos (MINISTERIO DAS RELACOES
EXTERIORES DO BRASIL, 1982i);

4. Acordo Basico de Cooperagao Cientifica e Tecnoldgica: refere-se a areas de
recursos naturais e humanos e envolve programas e projetos ajustados a
politica de desenvolvimentos econémico e social dos respectivos paises.
Mencionam as seguintes modalidades: i) intercambio de informacdes; ii)

estagios e especializagao profissional; iii) seminarios e conferéncias; iv) envio

® Em entrevista no ano de 2016, questionado sobre o impasse de Essequibo entre a Venezuela e a
Guyana, o Embaixador Paulo Estivallett de Mesquita afirmou tratar-se de uma questao bilateral que
vem sendo mediada pelo secretario geral da ONU, ndo havendo motivo para que seja discutido pela
diplomacia brasileira (MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES DO BRASIL, 2016b).
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de equipamentos e materiais necessarios a realizacdo de projetos especificos
(MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES DO BRASIL, 1982¢);

5. Ajuste complementar ao acordo basico de cooperagdao cientifica e
tecnoldgica: incorpora o Conselho Nacional de Desenvolvimento Tecnoldgico
(CNPq) do Brasil e o Instituto de Ciéncias Aplicadas e Tecnologia (IAST) da
Guyana como entidades a integrar programas de cooperagdo em ciéncia e
tecnologia dos respectivos paises (MINISTERIO DAS RELACOES
EXTERIORES DO BRASIL, 1982¢);

6. Acordo para a construcdo de uma ponte internacional sobre o Rio Tacutu que
une Bonfim (Brasil) e Lethem (Guiana), custeada pelo Brasil e sem encargos
para a Guyana. Para atender o trafego e o intercAmbio comercial entre as
regides vizinhas também visa a construcdo de postos de fronteira
(MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIOES DO BRASIL, 1982d);

7. Protocolo de intengdes: formular e implementar programas de cooperagao
nos campos de energia e mineracdo (MINISTERIO DAS RELACOES
EXTERIORES DO BRASIL, 1982f);

8. Tratado de Amizade e Cooperagdo: firmado com o objetivo de criar
instrumentos e mecanismos que viabilizem programas de cooperagdao em
areas de interesse mutuo. Este tratado estabeleceu uma Comissdo de
Coordenacao Brasileiro-Guianense que incorpora, como subcomissdes, as
comissdes mistas especificas que existem ou venham a existir. Além das
relagdes nos campos politico, econdmico, comercial, comunicagao, cultural e
técnico-cientifico, o tratado destaca a necessidade de comunicagdes e
transportes adequados para a integracdo regional (MINISTERIO DAS
RELACOES EXTERIORES DO BRASIL, 1982h);

9. Acordo de cooperagao amazénica: implementar infraestrutura de transporte e
comunicacgoes e cooperar em campos de interesse comum por meio de uma
Subcomissdo de Cooperacdo Amazbnica no ambito da Comissao de
Coordenacao Brasileiro-Guianense do Tratado de Amizade e Cooperacao
(MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES DO BRASIL, 1982g);

10.Acordo para a concessao de isencgéo, por parte do governo brasileiro, da
Taxa de Melhoramento de Portos (TMP) para as mercadorias adquiridas pela

Guyana, em terceiros paises, destinadas ao consumo e utilizagdo em seu
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préprio territério, em transito pelo Porto de Manaus (MINISTERIO DAS
RELACOES EXTERIORES DO BRASIL, 1982));

11.Memorando de entendimento: cooperagdo na agricultura e agroindustria
(MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES DO BRASIL, 1982k);

12.Memorando de entendimento: interconexao dos sistemas viarios brasileiro e
guianense por meio de rodovias existentes e ramificagcdo em diregdo a um
porto no Oceano Atlantico, na foz do Rio Demerara (MINISTERIO DAS
RELACOES EXTERIORES DO BRASIL, 1982l);

Conforme o exposto, o rol de atos acordou a constru¢cdo da ponte sobre o Rio
Tacutu e outros projetos de infraestrutura concebidos como essenciais para a
integracdo regional, como transporte, energia e comunicagdes, areas que hoje
compdem a carteira de projetos da IIRSA. O periodo seguinte € marcado pela
transicdo institucional e legal pela abertura politica no Brasil, acompanhada pela

transicao paradigmatica de politica externa.

4.2.2 Periodo de transicdo na politica brasileira

Para Vigevani, Oliveira e Cintra, até 1988 a énfase eram politicas
protecionistas traduzidas pelo paradigma autonomia pela distancia, fundamentado
na ideia de distanciamento de temas internacionais complexos. A partir de 1989
passou a vigorar o paradigma autonomia pela integragcdo, fundamentado na
participacdo brasileira nos “novos temas”’’ das relagdes internacionais no contexto
pos Guerra Fria (2003). Conforme avaliam Vigevani e Cepaluni, a transicao
paulatina de um paradigma a outro resultou na aceleragdo da integracao latino-
americana (2007), com énfase na integracdo do Cone Sul, materializada no
MERCOSUL.

Essa transi¢cao iniciou no governo José Sarney (1985-1990) que cessou o
ciclo de governos militares. Para Gongalves e Miyamoto, a politica externa focou no
cenario geoestratégico e no cultivo de mercados consumidores. Nesse sentido, em

1985 o Brasil ingressou no Grupo de Apoio a Contadora que no ano seguinte passou

" Trata-se de temas ligados aos direitos humanos e sociais, meio ambiente, democracia.
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a ser designado por Grupo do Rio, e em 1986 o governo Sarney reestabeleceu
relacdes com Cuba, rompidas em 1964 no governo Castello Branco (1993).

Segundo Visentini, na Guyana o cenario era de crise econdmica com registro
de crescimento da economia informal e intensificagdo da dependéncia de remessa
de divisas enviada pela diaspora. Nesse contexto, Burnham assinou um acordo com
o Fundo Monetario Internacional (FMI) e permitiu a exploragdo das jazidas de
petréleo e uranio por empresas transnacionais (2017). Com o falecimento de
Burnham em 1984, iniciou-se a transi¢gao para a democracia liberal (CAVLAK, 2016).

Assim como o Brasil, a Guyana passava por um processo de transi¢gdo. Hugh
Desmond Hoyte (1985-1992), membro do PNC, vice-presidente e primeiro ministro,
assumiu o poder e foi eleito nas eleigdes seguintes. Hoyte ficou conhecido como o
presidente da abertura por implementar reformas propostas pelo FMI e abrir a
economia. Nesse sentido, buscou aproximacado com os Estados Unidos e, conforme
avalia Lima, adotou uma “politica externa do possivel” para cimentar relagdes com o
continente americano e restante do mundo (2011).7®

Em 1988 o chanceler brasileiro visitou a Guyana e no ano seguinte Sarney foi
o primeiro presidente brasileiro a visitar Georgetown, visita retribuida por Hoyte. Nas
respectivas declaracdes conjuntas (MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES
DO BRASIL, 1988c, 1989¢e, 1989q), registraram: i) importancia do TCA, ALADI,
CARICOM e SELA; intencao em ii) cooperar na area energética; iii) equilibrar a
balanga comercial bilateral; iv) ampliar os meios de transportes; v) exploragao
mineral em Tassawini a ser realizada por uma empresa brasileiro-guianense. No

periodo Sarney-Hoyte foram assinados 7 atos bilaterais, listados abaixo:

1. Acordo para a criacdo de Grupos de Informacao e Acompanhamento (GIACs)
para acompanhar e revisar a agenda bilateral (MINISTERIO DAS RELACOES
EXTERIORES DO BRASIL, 1988f);

2. Programa de Trabalho de Georgetown: visando dinamizar as relacbes
bilaterais criaram grupos ad hoc (os GIACs) para prestar contas de suas
atividades a Comissao Mista Brasil-Guiana. E postulou o retorno da Varig-

Cruzeiro aos servigos aéreos comerciais com destino a Guyana e a

® De acordo com Lima, em 1989 o governo Hoyte também ficou conhecido por criar a Reserva
Ambiental Iwokrama, primeira reserva ecoldégica administrada por um consoércio internacional (2011).



126

manutencéo de voos regulares entre Boa Vista e Georgetown (MINISTERIO
DAS RELACOES EXTERIORES DO BRASIL, 1988d);

3. Acordo sobre prevencgao, controle, fiscalizagao e repressao ao uso indevido e
ao trafico ilicito de entorpecentes e de substancias psicotropicas
(MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES DO BRASIL, 1988e) — ndo
esta em vigor;

4. Plano de metas 1989/1990, pelo qual a Agéncia Brasileira de Cooperacao
(ABC) propss a execugado de um Plano de Ag¢ao nas seguintes areas: saude,
agricultura, energia, recursos florestais, recursos minerais, telecomunicacoes,
financiamento das atividades e outras medidas (MINISTERIO DAS
RELACOES EXTERIORES DO BRASIL, 1989h);

5. Memorando de entendimento: ag¢des conjuntas no setor de energia
(MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES DO BRASIL, 1989i) — ndo
esta em vigor;

6. Protocolo de intengdes: cooperacgao bilateral para completar a interconexao
dos sistemas viarios do Brasil e da Guyana (MINISTERIO DAS RELACOES
EXTERIORES DO BRASIL, 1989j);

7. Protocolo de intengdes: area de saude - registra o comprometimento do Brasil
em receber até 24 pacientes guianenses para tratamento meédico em
hospitais brasileiros, o qual inclui casos de cirurgia cardiaca, hemodialise,
neurocirurgia para testes diagndsticos e cirurgia plastica corretiva
(MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES DO BRASIL, 1989k).

As trocas de visitas oficiais que marcaram a relacao bilateral até o governo
Sarney nao foram continuadas pelos governos brasileiros subsequentes. O
presidente Jagan visitou Brasilia no governo Itamar Franco (1993) e durante o
governo FHC estiveram no Brasil os chanceleres Rohee (1997) e Rudolph Insannaly
(2002), a presidenta Rosenberg (1999) e o presidente Jagdeo (2000). Nenhuma
dessas visitas foi retribuida e somente no governo Lula esse ritual diplomatico foi
retomado, sendo Lula-Jagdeo os presidentes que mais trocaram visitas.

Para Vigevani e Cepaluni, Fernando Affonso Collor de Mello do Partido da

)79

Reconstrugdo Nacional (PRN)'”, em sua rapida passagem pela presidéncia (1990-

7 Atual Partido Trabalhista Crist&o.
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1992), deu continuidade a paulatina transigcdo para o paradigma autonomia pela
participagédo (2007). Por outro lado, Cervo e Bueno (2008) e Cervo (2008) avaliam
que Collor renunciou ao Estado desenvolvimentista, introduziu o regionalismo
aberto, e implementou o paradigma do Estado “normal” consolidado por FHC.

De acordo com Cervo, logo apos a independéncia dos paises da América
Latina prevaleceu o paradigma liberal-conservador do século XIX. Em termos
praticos, o paradigma liberal conservador foi convertido em politicas de portas
abertas pela qual a periferia abriu seus mercados para as manufaturas europeias.80
Assim, foram operadas as vantagens comparativas intangiveis®’ europeias e
induzidas na América Latina relacbes com prevaléncia das vantagens comparativas
do tipo natural®® (2008).

No Brasil, entre 1930 e 1989, o paradigma liberal-conservador foi substituido
pelo paradigma desenvolvimentista, centrado na promogéo da industria nacional, na
busca pela autonomia decisoria que permitisse realizar ganhos nas relagbes
internacionais e fazer do desenvolvimento um vetor de politica externa (CERVO,
2008). Tal paradigma esteve em consonancia com um “velho” pensamento
econdmico desenvolvido no dmbito da Comissdo Econdmica para a América Latina
e o0 Caribe (CEPAL), criada pela ONU em 1948.

Em resumo, este pensamento cepalino correspondeu a estratégia designada
por regionalismo fechado, uma tendéncia que prevaleceu até o inicio dos anos 1980
(COMISSAO ECONOMICA PARA A AMERICA LATINA E O CARIBE, 2016), pela
qual se “concebia solugdes estruturais, como aumento da renda e do consumo,
portanto, industrializacédo e expansdo do mercado interno” (CERVO, 2008). Essa
estratégia esteve comprometida com um modelo de desenvolvimento econémico
fechado na propria regido, designado por Modelo de Substituicdo de Importagdes
(MSI), formulado para promover um desenvolvimento auténomo e enddgeno por via
da industrializacdo (BORGES, 2011).

Contudo, a industrializagao ficou concentrada nos estados do Rio de Janeiro
e Sao Paulo, enquanto na Amazodnia brasileira ocorreu somente a substituicdo do

exterior, que até entdo era o centro fornecedor de manufatura, pelo sudeste

8 0O centro propulsor das politicas de portas abertas foi a Europa, implementando-as na América
Latina por meio de tratados bilaterais sintonizados com um ordenamento juridico, politico e
econdmico que atendia aos interesses das poténcias capitalistas europeias.

81 Conhecimento, ciéncia e tecnologia, organizagao e capacidade empresarial, e outras.

82 Baseadas no solo, clima e recursos naturais.
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brasileiro (BECKER, 1982). Por conseguinte, a industrializagdo que decorreu da
substituigdo do paradigma liberal-conservador pelo desenvolvimentista foi matizada
€ ndo alcancou a Amazénia, sendo a Zona Franca de Manaus uma excecao.

Cervo avalia que esse pensamento da CEPAL foi construtivo por estimular a
superacgao de dependéncias estruturais da periferia em relagado aos paises centrais.
Por outro lado, obstruiu o desenvolvimento por ndo fazer com que os dirigentes
latino-americanos percebessem que o comércio de substituicdo de importacao
deveria ser somente uma fase inicial a ser seguida pela substituicdo de exportacdes
primarias por mercadorias com maior valor agregado. O autor argumenta que isso
contribuiu para que os paises fechassem-se em si mesmos e deixassem de
promover o comércio intrarregional, mantendo-se afastados (2008).

Posteriormente tem-se a transicdo do paradigma desenvolvimentista para o
neoliberal ou “normal”. Para Cervo, a principal caracteristica do paradigma neoliberal
foi a passividade em que a autonomia do desenvolvimentismo foi substituida pelas
mesmas regras da estrutura hegemoénica do século XIX, reduzindo o papel do
Estado de indutor do desenvolvimento a expectador do mercado. Nas palavras do
préprio autor: “consigna-se ao Estado a fungéo de prover a estabilidade econémica,
logo reduzida a estabilidade monetaria, e ao mercado a fungdo de prover tudo o
mais, sobretudo o préprio desenvolvimento” (CERVO, 2008. p. 77).

O autor também aponta que o regionalismo aberto esteve em consonancia
com o periodo que marcou a transicdo latino-americana do paradigma
desenvolvimentista para o neoliberal. No Brasil, esse periodo corresponde a 1990-
2002 e, para muito além da consonancia temporal, a estratégia do regionalismo
aberto apoio o paradigma neoliberal e recomenda uma combinagcdo entre ampla
abertura econbmica e integracdo regional ou bilateral fundamentadas em
preferéncias comerciais para mitigar os efeitos negativos da prépria abertura
(CERVO, 2008).

Em sintese, o regionalismo aberto foi proposto pela CEPAL nos anos 1990
como estratégia de insercdo na economia internacional e propde a integracao
econdbmica como etapa intermediaria para a liberalizagdo intra e inter-regional
(HERZ; HOFFMANN, 2004). A ideia central sugere o aumento da competitividade,

da produtividade, e a promog¢ao de complementaridades econdmicas como pilares
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de sustentagcdo da integragdo regional em vistas a melhorar o acesso da América
Latina ao mercado mundial (BORGES, 2011).2®

Uma contradicao apontada por Cervo é que a adaptagdo do pensamento da
CEPAL aos preceitos neoliberais deu origem ao conceito e estratégia do
regionalismo aberto que sugeria a abertura dos mercados, dos sistemas produtivos
e do setor de servigos, ao mesmo tempo em que firmasse acordos de integragao
regional. O objetivo era promover a regionalizagdo para equilibrar a abertura com o
desenvolvimento interno. Mas ao pender mais para o neoliberalismo, o pensamento
cepalino voltou-se para fora do espacgo latino-americano enquanto fonte de
progresso para a regido, sem fortalecer as economias dos paises via uma
integracao produtiva que liberasse e expandisse o comércio regional (2008).

Com respeito ao Itamar Augusto Cautiero Franco (1992-1994), membro do
PRN e posteriormente do Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB),
Vigevani e Cepaluni apontam que seu governo refinou e operacionalizou o programa
de politica externa tracado pelo paradigma autonomia pela participagcéo (2007, p.
287-288). No ambito sul-americano, Cervo e Bueno afirmam que a relacdo desse
governo com os vizinhos foi contraditéria, marcada pelo isolamento ao mesmo
tempo em que exerceu uma politica de boa vizinhanga e lideranga (2008).

Ao longo do governo Itamar Franco a ideia de América Latina foi substituida
pela ideia de América do Sul. Em 1993 tentou criar a Area de Livre Comércio Sul-
Americana (ALCSA) para compensar a Area de Livre Comércio das Américas
(ALCA), mas a iniciativa ndo vingou (CERVO; BUENO, 2008; CERVO, 2008).

Na Guyana esse periodo correspondeu ao governo Hoyte e eleicdo de
Cheddi Jagan (1992-1997), membro do PPP e lider da oposicdo ao PNC que
permaneceu no poder por quase 30 anos. Segundo Visentini, a pobreza na Guyana
atingia 80% da populagdo e Jagan optou por seguir politicas do FMI (2017). Lima
argumenta que Jagan nao buscou aproximagao com a América do Sul por ndo ter
percebido a opgao sul-americana para a Guyana (2011).

No comunicado conjunto relacionado a visita de Cheddi Jagan mencionaram
a necessidade de aperfeicoar a Secretaria do TCA e apontaram a precariedade das

vias de comunicagdo entre Brasil-Guyana como obstaculo para o conhecimento

8 Esta pesquisa nado visa detalhar as estratégias designadas por regionalismo fechado e

regionalismo aberto, apenas contextualizar as orientagdes de politica externa brasileira. Ainda assim,
no que diz respeito ao regionalismo aberto, registra-se que detalhes podem ser consultados em
COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE, 1994.
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mutuo e troca comercial (MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES DO BRASIL;

1993c). Os governos Franco-Jagan assinaram 2 atos bilaterais:

1. Acordo para o estabelecimento de um grupo de cooperagao consular como
mecanismo permanente de busca por solu¢des para questdes de natureza
consular (MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES DO BRASIL, 1993a);

2. Acordo para a reativagcdo da Comissdo Mista Brasil-Guiana com reunidao
prevista para o ano de 1994, para tratar das seguintes questdes: i) divida
externa; ii) acordo de complementacdo econbémica e comercial; iii)
cooperagao técnica e econbmica; iv) cooperagdo agroindustrial; V)
cooperacao cultural; vi) outros temas de interesse comum (MINISTERIO DAS
RELACOES EXTERIORES DO BRASIL, 1993b).

4.2.3 Fernando Henrique Cardoso

Segundo avaliacdo de Vigevani, Oliveira e Cintra, o membro do Partido da
Social Democracia Brasileira (PSDB), Fernando Henrique Cardoso (1995-2002),
substituiu a agenda isolacionista e reativa da autonomia pela distdncia pela agenda
proativa da autonomia pela integragdo em vistas a articular autonomia com o
ambiente internacional, em consonancia com a autonomia pela participagao, isto €,
com participagao ativa na elaboragdo de normas e pautas internacionais como meio
de ampliar o poder brasileiro (2003).

Os autores mencionados argumentam que essa foi uma tentativa de alcangar
interdependéncia regional via integragdo sul-americana pelo regionalismo aberto. O
resultado foi a reunido em Brasilia em 2000.%* O paradigma da integracéo previa a
intensificagdo da atuacao brasileira na América do Sul para aumentar o poder de
barganha na esfera global. Mas o ndo estabelecimento de interesses comuns com
os vizinhos impediu o fortalecimento de instituicbes regionais e FHC consolidou
apenas projetos de integracgéo fisica (2003).

Para Vigevani e Cepaluni, a evolugdo da autonomia pela distancia para a

autonomia pela participagao significou o abandono da ideia de desenvolvimento

# Dentre os 62 tépicos mencionados pelo documento gerado nesta reunido, Comunicado de Brasilia,
na esfera comercial ha o tépico 33 que ressalta o compromisso em observar os principios do
regionalismo aberto para viabilizar a Area de Livre Comércio das Américas (ALCA), e na esfera
infraestrutural foi langada a IIRSA (MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES DO BRASIL, 2000).
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baseado na substituicdo de importacdes. Frustradas suas ambi¢cdes com os paises
centrais, no final do mandato FHC iniciou uma mudanga gradual para a autonomia
pela diversificacdo em busca de novos parceiros, como Africa do Sul, China e india.
Com base na percepgao de que a eventual lideranga brasileira era consequéncia
gradual da proeminéncia econdémica, FHC optou por gerenciar a capacidade
brasileira no ambito regional (2007).

Na avaliagcdo de Cervo e Bueno (2008) e Cervo (2008), a percepgao do
malogro das experiéncias neoliberais, a ndo aplicagdo pelo centro dos preceitos
neoliberais que recomendavam a periferia e a sobrevivéncia do pensamento critico
na academia e na diplomacia levaram FHC a abandonar o paradigma neoliberal e
ensaiar o paradigma logistico para equilibrar a interdependéncia. Nesse sentido, por
meio de acordos entre o MERCOSUL, CAN, mais o Chile e convocacgao da | Cupula
da América do Sul em 2000, FHC relancou a ideia da ALCSA. Na esfera amazénica,
o TCA foi formalizado em OTCA.

Em 1996 foi langcado o Programa Brasil em Acado, sob uma ética de
intervencdo territorial baseada em Eixos de Desenvolvimento® definidas a partir do
potencial regional para competir nos mercados nacional e global. Os eixos
combinaram potencialidades para a rede multinodal de transporte com
potencialidades produtivas (MONTEIRO NETO, 2001). Em 1999, um ano antes da

reuniao dos presidentes da América do Sul, o MRE registrou:

[...] com a Guiana, ha projetos de construgdo de ponte sobre o Rio Tacutu e
de interconexdo viaria Boa Vista-Georgetown. Este projeto se insere no
chamado ‘Arco Norte’, do Programa ‘Brasil em Agéo’, que consiste em
realizar obras em estradas brasileiras (Amapa e Roraima) de forma a
permitir a ligagdo de Boa Vista-Macapa, passando pelas Guianas
(MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES DO BRASIL, 1999d, p. 112).

Conforme o exposto, o atual Eixo Escudo das Guianas da IIRSA engloba o
Eixo Arco do Norte do Brasil em Acado. Na ocasiao da Ill Reunido do Comité de
Direcdo Executiva da IIRSA, realizada dois meses antes da Il Cupula Sul-

Americana, ha o seguinte registro:

A solicitagdo conjunta da Guiana e da Venezuela de inclusdo, a ata da
reuniao, de referéncia ao compromisso firmado pelos Chanceleres dos dois

8 Dentre os nove eixos, o Arco do Norte dividia-se em dois subeixos: Subarco Ocidental (Manaus —
Roraima) e Subarco Oriental (Amapa).
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paises, em fevereiro de 2002, de estabelecer um comité técnico para
examinar a construgdo de uma estrada entre os dois paises. E relevante
observar que tal projeto, quando executado, passara necessariamente pela
regiao do Essequibo, que tem sido objeto de contestacéo territorial.
Altamente significativo também ¢é o fato de a referida estrada ser
complementar a ligagédo entre a Guiana e o Brasil, ja identificado no ambito
da IIRSA (MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES DO BRASIL,
2002i, p. 209-210).

Esses registros indicam a presenca da integragao fisica no segundo governo
FHC e implementagao de projetos que articulam interesses brasileiros e guianenses
esbogados desde o inicio da relagdo bilateral. A integracao fisica foi percebida até
mesmo como um meio de solucionar a disputa do periodo colonial. Em vistas dos
aspectos apresentados, conclui-se que os avangos alcangados no governo FHC no
ambito da integracgao fisica foram em termos de dialogo politico e estudos técnicos.

No que diz respeito a percepgdo favoravel do governo em torno da
capacidade da integragao fisica resolver litigios fronteiricos, considerando aspectos
trabalhados nos capitulos anteriores desta dissertacdo mais noticias jornalisticas
sobre a tematica (PAIS, 2011; JACOBS, 2012; PARAGUASSU, 2012b;
VENEZUELA, 2012; GUIANA, 2015; GUIANA COLOCA, 2015; UNIAO, 2015;
VENEZUELA POSICIONA, 2015; GUIANA E VENEZULA, 2015), a questao que se
coloca é se a integracao fisica tem capacidade de solucionar disputas territoriais ou
se a nao efetivagdo da integracao fisica no Escudo das Guianas é [também] fruto
dessas disputas.

Na Guyana, o periodo FHC correspondeu aos governos Cheddi Jagan,
Samuel Hinds (1997), Janet Rosenberg Jagan (1997-1999) e Bharrat Jagdeo (1999-
2011). Hinds foi um presidente de transi¢ao, era primeiro ministro e tomou posse
como interino apés o falecimento de Jagan (LIMA, 2011). Durante os governos FHC
e Hinds, o comunicado conjunto por ocasido da visita do chanceler Clement Rohee
ao Brasil (MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES DO BRASIL; 1997b) aborda
a necessidade de concluir a rodovia Georgetown-Lethem e a ponte sobre o Rio
Tacutu. Rohee chamou a atenc&o para a situagédo de irregularidade da pequena
mineragdo na Guyana e foi assegurado pelo chanceler Luiz Felipe Lampreia que o
Brasil estava disposto a cooperar.

No tocante a esfera regional registraram ser a integragao sul-americana um
passo fundamental para a progressiva inser¢gao de suas economias no hemisfério e

no mundo, e assumiram o compromisso de estabelecer a Area de Livre Comércio
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das Américas (ALCA). Rohee, por sua vez, solicitou apoio brasileiro para a criagéo
de um fundo de integragdo regional em vista a facilitar a participagao e integragéo
das economias menores na ALCA. Também mencionaram a importancia do TCA
para o desenvolvimento amazdnico.

No que diz respeito ao contexto interno da Guyana, Visentini avalia que a
eleicdo de Rosenberg em meio a denuncias de fraude gerou ondas de violéncias
com contornos étnicos (2017). Rosenberg — judia estadunidense de origem tcheca,
vilva de Cheddi Jagan e integrante do PPP — renunciou quase dois anos depois de
eleita. Na avaliagdo de Lima, o curto governo Rosenberg centrou em problemas
internos e nao alterou a politica externa de aproximagao com os Estados Unidos,
tampouco criou lagos com a América do Sul (2011). Em 1999 a presidenta

Rosenberg visitou o Brasil e em almogo a ela oferecido o presidente FHC discursou:

Por sua diversidade étnica e cultural, por sua privilegiada situagao
geografica e também por sua histéria, a Guiana é um importante elo de
ligagdo entre a América do Sul e o Caribe. Papel que adquire relevancia
adicional pela participagao do pais no Grupo do Rio e por sua condigdo de
sede da Secretaria-Geral da Comunidade do Caribe. Nossos paises sdo
sulamericanos e amazbnicos — e tém muito a ganhar com o
aprofundamento de uma parceria marcada pela cordialidade e pelo respeito
mutuo. Em especial, devem ter seguimento os esforcos de cooperacéo
bilateral para o desenvolvimento comum das areas fronteiricas, de
extraordinario potencial. Essa é uma tarefa que se vera facilitada a medida
em que se aprimore a interconexao viaria entre nossos paises. Esse é um
objetivo basico, essencial para estimular o desenvolvimento da regido
(MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES DO BRASIL, 1999¢c, p. 73-
74).

O discurso acima estda em consonancia com a opg¢ao pela América do Sul no
segundo governo FHC, e explicita a importancia para o Brasil da relagao bilateral
com a Guyana. Porém, a retdrica inclusiva — ou discursiva — de FHC careceu de
visitas diplomaticas e/ou presidenciais para fortalecer a relagao bilateral e interesses
comuns. FHC-Rosenberg firmaram dois atos bilaterais que tratam de questbes

consulares para o corpo diplomatico, expostos abaixo:

1. Acordo sobre o exercicio de atividades remuneradas por parte de
dependentes do pessoal diplomatico, consular, administrativo e técnico
(MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES DO BRASIL, 1999a).
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2. Acordo de isencdo de vistos em passaportes diplomaticos, oficial/servigos
especiais e oficial de ambos os paises (MINISTERIO DAS RELACOES
EXTERIORES DO BRASIL, 1999b).

Ap0s a renuncia de Rosenberg Jagan em 1999, Bharrat Jagdeo, integrante do
PPP e ministro da fazenda, foi nomeado presidente, eleito em 2001 e reeleito em
2006. Visentini aponta que durante o governo Jagdeo as tensdes étnicas nao
cessaram (2017). No tocante a politica externa, Lima destaca ter sido positivo para o
governo Jagdeo a delimitacdo da fronteira maritima entre Guyana e Suriname em
2007, pelo Tribunal Internacional sobre Direito do Mar, sendo a delimitagdo em
grande medida correspondente as linhas reivindicadas pela Guyana (2011).

Jagdeo foi o presidente guianense que mais aproximou a Guyana do Brasil e
da América do Sul, ocupando a presidéncia da UNASUL entre 2010 e 2011. Em
mar¢go de 2002 esteve no Brasil uma delegagdo da Guyana chefiada pela
embaixadora Elisabeth Harper, diretora-geral do Ministério dos Negocios
Estrangeiros, para a |l Reunido do Grupo Permanente de Cooperagao Brasil-
Guyana. A reunido tratou de questdes consulares; fronteiricas envolvendo transito
de pessoas e mercadorias; cooperagdo na area da saude e em matéria penal
(MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES DO BRASIL, 2002h, p. 311).

No mesmo ano, o chanceler Samuel Rudolph Insanally visitou o Brasil. No
encontro, a pedido da Guyana, o Brasil comprometeu-se a enviar equipe técnica do
Sistema de Vigilancia da Amazobnia/ Sistema de Prote¢cdo da Amazobnia
(SIVAM/SIPAM) a Guyana. E Insanally convidou o Brasil a cooperar com a Reserva
Florestal de Iwokrama (MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES DO BRASIL,
2002i). Entre FHC e Jagdeo foram firmados 6 atos bilaterais, sendo 2 memorandos

de entendimento e 4 ajustes de cooperacédo técnica, os quais nao estdo em vigor:

1. Ajuste complementar ao acordo basico de cooperagdo técnica: gestdo de
base de dados para a producido de gado leiteiro e vigilancia de doengas na
Guyana (MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES DO BRASIL, 2002b)
— nao esta em vigor;

2. Ajuste complementar ao acordo basico de cooperagao técnica: identificagao e
desenvolvimento de variedades de mandioca adequada a segurancga
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alimentar no interior da Guyana (MINISTERIO DAS RELACOES
EXTERIORES DO BRASIL, 2002c) — nao esta em vigor;

3. Ajuste complementar ao acordo basico de cooperagao técnica: limpeza de
residuos quimicos em Camp Groomes (MINISTERIO DAS RELACOES
EXTERIORES DO BRASIL, 2002d) — nao esta em vigor;

4. Memorando de entendimento: cooperacédo entre a Policia Federal do Brasil e
a Forca Policial da Guyana (MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES
DO BRASIL, 2002¢);

5. Ajuste complementar ao acordo basico de cooperagao técnica: controle da
formiga Acoushi em agricultura organica no interior da Guyana (MINISTERIO
DAS RELACOES EXTERIORES DO BRASIL, 2002f) — ndo esta em vigor;

6. Memorandum de entendimento: estabelecimento de um mecanismo politico
de consulta para analise de assuntos de interesse comum no ambito bilateral,
regional e mundial (MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES DO
BRASIL, 20029).

No primeiro governo FHC nao ha registro de aproximag¢do com a Guyana. E
no segundo governo essa aproximagao esteve mais no plano discursivo que no
plano da agao, visto que as visitas recebidas ndo foram retribuidas e que os atos
firmados abordam temas de pouco significado pratico. A auséncia do ritual
diplomatico da parte brasileira e inexpressividade dos atos bilaterais sdo indicadores
de que a Guyana recebeu pouca atengédo do governo FHC, e o enquadramento da
relagao se deu mais no aspecto multilateral que bilateral.

Considerando esses aspectos, entende-se que a politica de FHC em relagao
a Guyana correspondeu a politica de inatencdo baseada na percepgéo equivocada
de que o enquadramento multilateral da relacdo poderia ser bem sucedido sem
esforgcos bilaterais baseados na retdrica inclusiva (firmagao de atos bilaterais) e no

ritual diplomatico (troca de visitas entre chefes de Estado).
4.2.4 Luiz Inacio Lula da Silva
Com o governo de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010), membro fundador

do Partido dos Trabalhadores (PT), a relacdo Brasil-Guyana foi intensificada e

inserida em outras diretrizes. Em conformidade com sua postura multilateralista, as
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relagdes com os paises centrais continuaram importantes, mas a énfase foi a
cooperagao sul-sul e a integragdo sul-americana. Para Vigevani e Cepaluni, a
politica externa do governo Lula assumiu diretrizes especificas, ao que chamam de
“‘mudancga dentro da continuidade” para aprofundar a autonomia pela diversificagao,

isto é:

[...] adesao do pais aos principios € as normas internacionais por meio de
aliangas Sul-Sul, inclusive regionais, e de acordos com parceiros nao
tradicionais (China, Asia-Pacifico, Africa, Europa Oriental, Oriente Médio
etc.), pois acredita-se que eles reduzem as assimetrias nas relagdes
externas com paises mais poderosos e aumentam a capacidade
negociadora nacional (VIGEVANI; CEPALUNI, 2007, p. 283, grifo nosso).

Dessa forma, diversificagao refere-se tanto aos temas quanto aos parceiros
enquanto a concepgao de alternativas para “reducédo” das assimetrias dialoga com a
ideia de lideranca. Nesse sentido, Vigevani e Cepaluni ressaltam que se no governo
FHC lideranca foi percebida como consequéncia da capacidade econémica do pais
e ndo como objetivo, no governo Lula lideranga foi percebida como um objetivo a ser
alcangado por meio de uma diplomacia ativa e dinamica (2007).

Na avaliacdo de Cervo, FHC introduziu o paradigma logistico que foi
aprofundado por Lula. O autor esclarece que o paradigma logistico expde uma
estratégia que abandona o argumento da dependéncia estrutural e passa a
promover agdes que estabelegcam interdependéncia real no mundo global. Agbes
que consistem em robustecer empreendimentos publicos e privados do pais via
participacdo nas cadeias produtivas internacionais e investimentos diretos no
exterior. Projecao internacional que visa criar e utilizar meios de poder para fazer
valer vantagens comparativas intangiveis partindo da vizinhanga, do regional (2008).

Nas palavras do autor,

A ideologia subjacente ao paradigma do Estado logistico associa um
elemento externo, o liberalismo, a outro interno, o desenvolvimentismo.
Funde a doutrina classica do capitalismo com o estruturalismo
latinoamericano. Admite, portanto, operar na ordem do sistema ocidental,
recentemente globalizado. Na esfera politica, o paradigma logistico, com
experiéncia brasileira e latino-americana, comprova uma criatividade ainda
maior. Recupera a autonomia deciséria da politica exterior sacrificado pelos
normais e adentra pelo mundo da interdependéncia, implementando um
modelo de insergédo pds-desenvolvimentista. Seu escopo final, a superacéo
de assimetrias entre as nacdes, ou seja, elevar o patamar nacional ao nivel
das nagdes avangadas. Diferencia-se do paradigma desenvolvimentista
com o qual pode conviver em certa dose, ao transferir a sociedade as
responsabilidades do Estado empresario. Diferencia-se do normal,
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consignando ao Estado n&do apenas a fungdo de prover a estabilidade
econdbmica, mas a de secundar a sociedade na realizagdo de seus
interesses. Limita a prevaléncia absoluta do Estado que caracterizava o
primeiro e elimina do segundo a crenga anticientifica no poder ilimitado do
mercado de prover tudo o mais. Por fim, o Estado logistico imita o
comportamento das nagdes avangadas, particularmente dos Estados
Unidos, tipo como protétipo do modelo. A politica exterior volta-se a
realizagdo de interesses nacionais diversificados: dos agricultores,
combatendo subsidios e protecionismo, porque convém a competitividade
do agronegdcio brasileiro; dos empresarios, amparando a concentragao
empresaria e o desenvolvimento tecnoldgico, dos operarios, defendendo
seu emprego e seu salario; dos consumidores, ampliando seu acesso a
sociedade do bem-estar (CERVO, 2008, p. 85-86, grifo nosso).

Para Cervo e Bueno (2008) e Cervo (2008), no tocante a América do Sul, ao
buscar melhorar as condicbes econdmicas e sociais deterioradas pelas politicas
neoliberais, os governos sul-americanos focaram em solugdes internas centradas
em projetos nacionais com adogao de distintas estratégias de insergéo internacional,
nao sendo a integragéo percebida como meio de superagao de dificuldades. Ja a
politica externa brasileira assumiu carater integracionista e a integragao foi utilizada
pelo governo Lula para consolidar uma rede de cooperagado que avanga da América
do Sul para outras regides.

De acordo com o exposto, conclui-se que em relagdo a Ameérica do Sul o
governo Lula estabeleceu relagédo entre integragao e bilateralismo. Ao mesmo tempo
em que, de acordo com uma pratica comum aos Estados em posicao intermediaria
(WOMACK, 2010), a cooperacao cross-regional foi estimulada, com destaque para a
multinodalidade, inserindo os demais paises da América do Sul no dialogo com
outras regides.

Conforme pressuposto da teoria da assimetria, uma das caracteristicas de um
sistema assimétrico € a centricidade assimétrica (WOMACK, 2010). No caso sul-
americano essa centricidade coloca o Brasil em posicédo de “lideranga regional”, por
meio da qual o governo Lula criou uma rede de interconectividade que compreende
as relacbes bilaterais do Brasil, isto ¢, a CASA em 2004 institucionalizada em
UNASUL em 2008.

Ao mesmo tempo em que seu governo enfatizou a coordenagao politica sul-
americana, esforgou-se também no sentido de promover uma coordenacdo politica
latino-americana, visto que em 2008 tem-se a | Cupula de Chefes de Estado e de
Governo da América Latina e Caribe (CALC) sobre Integracao e Desenvolvimento

que em 2010 foi incorporada junto ao Grupo do Rio pela CELAC. As coordenagdes
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sul-americana e latino-americana estimularam trocas de visitas presidenciais entre
Brasil e Guyana e demais paises, adensando as relagdes bilaterais por via
multilateral e vice-versa.

Exemplo desse adensamento s&o as visitas brasileiras a Guyana na Reuniao
do Grupo do Rio em 2007 e na IV Cupula da UNASUL em 2010. E também, as
visitas guianenses ao Brasil na assinatura do Tratado Constitutivo da UNASUL e na
ocasidao da reunido das cupulas regionais que reuniram Grupo do Rio, UNASUL,
CALC, ambas em 2008, mais a Cupula do MERCOSUL em 2015.

Em sintese, entende-se que por intermédio da UNASUL o governo Lula
passou a exercer lideranga na América do Sul, coordenando objetivos comuns e
beneficios mutuos dos Estados sul-americanos para realizar interesses brasileiros,
dentre os quais o fortalecimento de um bloco regional que amplie o poder de
barganha do Brasil na esfera global.

Cervo argumenta que os interesses brasileiros traduzem-se na UNASUL por
meio de objetivos politicos, geopoliticos e econdmicos. Na esfera politica, a
unanimidade entre os Estados membros visa assentar a América do Sul no mundo
por meio de uma voz unica, conferindo-lhe unidade regional que fortalece sua
atuacao multilateral e aumente a independéncia politica dos Estados.

Na esfera geopolitica busca criar um polo de poder regional. Ao enfatizar a
segurancga regional promove a ideia de que a resolugdo dos contenciosos esta a
cargo da acao diplomatica sul-americana fundamentada no respeito a soberania e a
nao intervencdo em assuntos internos. Em termos econdmicos a UNASUL, em
didlogo com o MERCOSUL e a CAN mais o Chile, visa promover a integragdo do
setor produtivo, energético e da infraestrutura (CERVO; BUENO, 2008).

Tais objetivos evidenciam a primazia da dimensao politica e geopolitica sobre
a econbmica. E uma vez que a América do Sul tornou-se prioridade da politica
externa brasileira, essa busca pela conformagdo da unidade regional também foi
acompanhada pelo estimulo a investimentos diretos brasileiros no exterior e pela
internacionalizagédo econémica (CERVO, 2008).

Com base nos aspectos apresentados entende-se que, diferentemente do
regionalismo fechado e regionalismo aberto, a UNASUL, movida pela ambic¢ao
politica de estabelecer coeréncia e “identidade regional”, enquadra-se no que esta
dissertagdo designa por ‘“regionalismo multidimensional”, uma “tendéncia”

regionalista de carater mais abrangente que engloba aspectos politico, econémico,
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social, cultural, infraestrutural, entre outros.®® Também levanta-se a possibilidade da
UNASUL ser resultado da combinagdo entre uma concepgédo regionalista de
projecao multidimensional e o paradigma logistico. Ressalta-se, contudo, tratar-se
somente de uma possibilidade/especulacéao, visto que esse apontamento precisa ser
aprofundado com rigor e em detalhes.

No que diz respeito a lideranca exercida pelo Brasil, aponta-se que a
contrapartida da lideranga sdo as novas demandas geradas pelas expectativas que
provocam, sendo uma delas a cobranga para que o pais “lider” assuma os custos da
integracdo. O Brasil ndo o assumiu, pois a estratégia foi dar sustentabilidade a
lideranga via coordenacgéo de objetivos comuns e beneficios mutuos, seguindo uma
direcdo que os demais paises tém interesse em seguir (WOMACK, 2010) —
explicitadas por Cervo como objetivos politicos, geopoliticos e econdmicos (2008).

Por mais que sejam objetivos brasileiros coloridos de objetivos comuns, esse
discurso conta com apoio de uma audiéncia multilateral, nesse sentido, a decisao
esta efetivamente com os demais Estados, ndo com o Brasil. Sem ingressar no
debate acerca do conceito de lideranga, uma vez que esta pesquisa refere-se a
liderangca no sentido trabalhado por Womack, isto €, o “exercicio habitual do poder
internacional” enquanto poder internacional é a “habilidade de conseguir que outro
Estado faga algo que de outra forma nao faria” (2006, p. 27, tradugdo nossa),
conclui-se que, inserida nesse contexto, a relacao bilateral entre Guyana e Brasil no
decorrer do governo Lula aproximou-se do formato de uma lideranca branda
sustentavel.

Lula foi o presidente brasileiro que mais visitou a Guyana. Durante seu
governo estiveram no Brasil o presidente Jagdeo (2003, duas vezes em 2008, 2010),
o ministro do interior Clemente Rohee (2007) e a ministra de negdcios estrangeiros
Carolyn Rodrigues-Birkett (2008). Da parte brasileira, estiveram na Guyana o
chanceler Celso Amorim (2004) e o presidente Lula (2005, 2007, 2010). Também
como indicador de intensificacdo da relagdo, em 2007 foram retomadas as obras da
ponte do Rio Tacutu, inaugurada em 2009 com a presencga de ambos presidentes.

No tocante as viagens presidenciais, Vigevani e Cepaluni apontam que “em

termos quantitativos, a politica externa do governo Lula da Silva pés em pratica um

%0 “regionalismo multidimensional” também pode ser designado por “regionalismo contemporaneo”,
‘novo  regionalismo” ou “regionalismo anti-hegemdnico”. Porém, por considerar a
multidimensionalidade como a principal caracteristica, optou-se por denomina-lo “regionalismo
multidimensional”.
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programa de ‘diplomacia presidencial’ tdo intenso quanto o do governo anterior’
(2007, p. 295). Ao transpor esse apontamento para o Escudo das Guianas, a
diferenga encontrada é que Lula dedicou atengdo a Guyana e ao Suriname, paises
nao contemplados pelas viagens presidenciais de FHC.

Entre os resultados concretos da politica externa de Lula com apoio da
diplomacia presidencial tém-se o aumento do fluxo comercial, ingresso da Guyana e
Suriname como Estados associados ao MERCOSUL, atos bilaterais e acordos de
cooperacgao técnica. Esse adensamento da relagao foi acompanhado pela conquista
de prestigio pessoal evidenciada pelo recebimento da mais alta distingdo honorifica
da Guyana, a Ordem de Exceléncia pela qual Lula foi condecorado em 2010
(MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES DO BRASIL, 2010k).

Também foi estabelecido o Vice-Consulado do Brasil em Lethem, e em 2009
Jagdeo anunciou estar em curso a elevagao da categoria da representagéo consular
em Roraima (MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES DO BRASIL, 2008;

2009s). Os 23 atos firmados nos governos Lula-Jagdeo estdo sumarizados abaixo:

1. Acordo de transporte rodoviario internacional de passageiros e cargas
(MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES DO BRASIL, 2003a);

2. Acordo sobre isencao parcial de vistos, pelo qual foi abolida a requisicdo de
vistos para ingresso e permanéncia de nacionais de ambos os paises, com
passaportes comuns validos, por um periodo que nado exceda 90 dias,
renovaveis por mais 90 dias sem exceder 180 dias por ano, para fins de
turismo, férias ou visitas a parentes (MINISTERIO DAS RELACOES
EXTERIORES DO BRASIL, 2003b);

3. Ajuste complementar ao acordo basico de cooperagcdo técnica: gestao de
base de dados para a produgédo de gado leiteiro e vigilancia de doengas na
Guyana (MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES DO BRASIL, 2003c);

4. Acordo a respeito de cooperacao entre os institutos diplomaticos de ambos os
paises (MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES DO BRASIL, 2005a);

5. Programa executivo na area da educagao para o periodo de 2005-2008, com
abordagens especificas para cada area®” e modalidade® de intercambio
(MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES DO BRASIL, 2005b);

¥ Envolveu o intercAmbio de informacgdes, especialistas e profissionais nas seguintes areas: i)
métodos e técnicas educacionais, incluindo audiovisuais; ii) educacgéo a distancia e uso de tecnologia
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6. Ajuste complementar na area de saude ao acordo basico de cooperagao
técnica: registra a implementacdo da Comissdo Binacional Assessora de
Saude na Fronteira Brasil-Guiana para fortalecer as agdes do Comité de
Fronteira (MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES DO BRASIL, 2005c¢);

7. Protocolo de intengdes: cooperagao em técnicas de produgao e uso de etanol
combustivel (MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES DO BRASIL,
2005j);

8. Ajuste complementar ao acordo basico de cooperagao técnica: treinamento
para produtores em técnicas de producdo para o desenvolvimento da
industria de caju na Guyana (MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES
DO BRASIL, 2005k);

9. Ajuste complementar ao acordo basico de cooperagao técnica: transferéncia
de técnicas para o estabelecimento da produgdo de soja nas savanas
intermediarias da Guyana (MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES DO
BRASIL, 2005I);

10. Ajuste complementar ao acordo basico de cooperagao técnica: transferéncia
de técnicas para contribuir no desenvolvimento do setor da aquicultura da
Guyana (MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES DO BRASIL, 2008b);

11. Ajuste complementar ao acordo basico de cooperagao técnica: transferéncia
de técnicas para a producao de arroz de sequeiro nas savanas da Guyana
(MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES DO BRASIL, 2008c¢);

12. Ajuste complementar ao acordo basico de cooperagao técnica: fortalecimento
da capacidade de monitoramente da comissdo florestal da Guyana
(MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES DO BRASIL, 2008d);

13. Ajuste complementar ao acordo basico de cooperagao técnica: transferéncia
de técnicas para a producéo de milho nas savanas da Guyana (MINISTERIO
DAS RELACOES EXTERIORES DO BRASIL, 2008e);

14.Protocolo de Intengdes: sobre a modernizacdo dos servigos postais da
Guyana (MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES DO BRASIL, 2008f);

da informagéo; iii) erradicagdo do analfabetismo, educacdo de adultos, programa de bolsas e
programas compensatorios e supletivos; iv) planejamento e administragdo da educagéao; v) educagao
Esrofissional e tecnoldgica.

No caso particular da educagéao superior, considerando a medicina, veterinaria, saude publica,
agricultura, geologia e relagdes internacionais como areas prioritarias, a Guyana foi encarregada de
solicitar inscricdes em cursos de doutorados nessas areas e os candidatos(as) aceitos(as) seriam
contemplados por uma bolsa de estudo concedida pela CAPES, que também foi encarregada de
apoiar candidatos brasileiros em programas de doutorado na Guiana.
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18.

19.

20.

21.

22
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Acordo sobre isencao parcial de vistos pelo qual nacionais de ambos os
paises com passaportes comuns validos possam ingressar, transitar e
permanecer nos respectivos paises para fins de negdcios pelo periodo de 90
dias, ndo excedendo 180 dias por ano, sendo que as pessoas beneficiadas
nao estdo autorizadas a exercer atividades empregaticias e remuneradas
(MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES DO BRASIL, 2009j; 2009r);
Acordo sobre cooperacdo em matéria de Defesa (MINISTERIO DAS
RELACOES EXTERIORES DO BRASI, 2009k) — em tramitagao;

Acordo para o estabelecimento de regime especial fronteirico e de transporte
para as localidades de Bonfim (Brasil) e Lethem (Guyana) pelo qual adotam
um Regime Especial Fronteirico aplicado a livre circulacdo de mercadorias
para subsisténcia de consumo pessoal, sem finalidade comercial, levadas
para o exterior ou trazidas por pessoas residentes nas localidades
fronteiricas, com isencao dos impostos de importacdo e exportacdo. Adotam
também um Regime Especial de Transporte que difere das exigéncias
descritas no Acordo de Transporte Rodoviario Internacional de Passageiros e
Cargas (MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES DO BRASI, 2009I) —
esta em tramitacéao;

Programa executivo relativo ao Convénio Cultural para 2009-2012
(MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES DO BRASIL, 2009m);

Ajuste complementar ao acordo basico de cooperacao técnica: mapeamento
geoldgico e da geodiversidade na fronteira Guyana-Brasil (MINISTERIO DAS
RELACOES EXTERIORES DO BRASIL, 2009n);

Ajuste complementar ao acordo basico de cooperagao técnica: manejo
integrado da mosca da fruta na Guyana (MINISTERIO DAS RELACOES
EXTERIORES DO BRASIL, 20090);

Memorando de entendimento: sobre a promog¢do do comércio e do
investimento, dentre seus objetivos consta o estimulo as exportacbes de
projetos e servicos guianenses ao Brasil no ambito do Programa de
Substituicido Competitiva de Importagées do Brasil (PSCI) (MINISTERIO DAS
RELACOES EXTERIORES DO BRASIL, 2009p);

.Memorando de entendimento: sobre a criagcdo do Comité de Fronteira Brasil-

Guiana para aprofundar a integracao bilateral e fortalecer a integracdo das

‘regides” por meio de mecanismos de coordenagdo e cooperagao em
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diversas areas (MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES DO BRASIL,
2009q) — a primeira reunido ocorreu em novembro de 2009 na capital de
Roraima;

23.Memorando de entendimento entre o Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento do Brasil (MAPA) e o Ministério da Agricultura da Guyana na
area de seguranca fitossanitaria de produtos de origem vegetal: inspecgéo e
certificacao de sementes de arroz hibrido em regides de fronteira com o Brasil
(MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES DO BRASIL, 2010a).

Esse rol de atos bilaterais refere-se a diversas areas, como: i) transporte
rodoviario; ii) isengao de visto para nacionais de ambos paises; iii) livre circulacédo de
mercadorias de consumo pessoal; iv) cooperacao diplomatica; v) defesa; vi)
educacéo; vii) mineragao; viii) agricultura; ix) criagdo do Comité de Fronteira Brasil-
Guiana, entre outras.

Em discursos proferidos em Georgetown (MINISTERIO DAS RELACOES
EXTERIORES DO BRASIL, 2005m), o presidente Lula enfatizou a importancia da
Guyana na integracdo sul-americana e afirmou ser a integragdo a Unica
possibilidade de desenvolvimento da regido. Ao referir a importancia dos paises
pequenos, mencionou a forga que a regra um pais um voto confere a esses paises.

Os governos FHC e Lula reconheceram a importancia das assimetrias de
capacidade e de poder. A diferenca esta na estratégia adotada, pela qual FHC
privilegiou negociagbes com paises centrais enquanto Lula buscou aliangas no sul.
E ao buscar a “superacdo” das assimetrias com os paises sul-americanos via
integracdo, o discurso centrado na “superacdo” ganhou forca na esfera oficial
nacional, bilateral e multilateral. Exemplo disso sao os atos bilaterais com a Guyana
gque passaram a usar o termo “assimetria” apenas nos governos Lula e Rousseff.

No mesmo discurso em Georgetown, Lula destacou: “Temos de levar em
consideragao as assimetrias existentes entre nossas economias, dentro do espirito
de generosidade e flexibilidade que devem reger as negociacdes bilaterais e inter-
regionais de comércio” (MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES DO BRASIL,
2005m, p. 63). No memorando de entendimento sobre comércio e investimento
apontaram a promogao das exportacbes para o Brasil no ambito do PSCI e

investimentos brasileiros na Guyana como “solugcdo” para as assimetrias nas
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relagdes comerciais (MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES DO BRASIL,
2009p).

Em consonancia, os discursos oficiais e o préprio fundamento do PSCI
indicam a énfase a assimetria no ambito econdmico-comercial. Criado em 2003 para
contribuir com a integracéo regional, o PSCI € uma iniciativa voltada ao fomento do
comércio entre Brasil e demais paises sul-americano. Apesar de registrar aumento
significativo no fluxo comercial intrarregional, esse crescimento é caracterizado pela
persisténcia das assimetrias nas trocas comerciais, visto que a maioria dos paises
sul-americanos registram déficits com o Brasil (BRASIL, 2016b).%°

Ressalta-se que a énfase no ambito econdmico ndo significa que as
assimetrias de outras dimensdes foram ignoradas, visto que em discurso na XXXI|
Reunido de Cupula do MERCOSUL, Lula mencionou a importancia e necessidade

dos paises:

[...] se associarem para enfrentar as dificuldades impostas por uma
globalizacdo assimétrica do ponto de vista econémico, politico e social.
[Pois] Nem os mais fortes dentre nds serao capazes de resolver sozinhos as
contradigbes em que estdo mergulhados nossos paises (MINISTERIO DAS
RELACOES EXTERIORES DO BRASIL, 2007b, p. 45, grifos nossos).

4.2.5 Dilma Vana Rousseff

O governo da presidenta Dilma Vana Rousseff (2011-2016), também do PT,
manteve a tonalidade das relagbes bilaterais estabelecidas pelos governos Lula-
Jagdeo. Nao obstante, Rousseff ndo visitou a Guyana e a unica visita recebida de
um presidente guianense foi em 2015, quando David Granger esteve em Brasilia
para a cupula do MERCOSUL. Contudo, seguiram-se trocas de visitas entre o corpo
diplomatico. Estiveram na Guyana os chanceleres Antonio Patriota (2011) e Mauro
Vieira (2016), e a chanceler Carolyn Rodrigues-Birkett esteve no Brasil em 2012.

Na Guyana, o governo de Rousseff coincidiu com o final do governo Jagdeo,
continuado pelo também membro do PPP Donald Ramator (2011-2015). Coincidiu
ainda com o inicio do governo do brigadeiro David Arthur Granger (2015 — presente),

representante de uma alianga de distintas agremiagdes politicas em oposigdo ao

8 Assim como foi corroborado pela tese de Borges (2011) que apontou a Bolivia como exce¢édo. No
entanto, a referida tese abrange os paises amazdnicos com exce¢édo da Guyana e do Suriname.
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PPP, designada por A Partnership for National Unity (APNU) / Alliance for Change®.

As visitas de Granger e Vieira indicam continuidade no dialogo mesmo com a troca

de governo guianense. Correspondente ao periodo Jagdeo-Rousseff ha o registro de

1 ato bilateral, e outros 2 com Ramotar, abaixo discriminados:

1.

Memorando de entendimento: cooperacdo em educacao fisica e esportes
(MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES DO BRASIL, 2011b; 2011c);

Memorando de entendimento: projetos de infraestrutura que preveem: i)
construgdo de usina(s) hidrelétrica(s); ii) linhas de transmiss&o necessarias
para distribuir energia que sera eventualmente gerada; iii) melhoria da
estrada Brasil-Guyana; iv) constru¢cdo de um porto de aguas profundas
(MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES DO BRASIL, 2012d; 2012e);

Memorando de entendimento: cria a Comissao Mista Brasil-Guiana para o
Desenvolvimento de Projetos de Infraestrutura, com a promogéo do dialogo
bilateral sobre iniciativas de transportes e energia por meio de comités
técnicos de transporte, energia, finangas e juridico-regulatorio. Estes comités
foram incumbidos das seguintes atribui¢gdes: i) analisar projetos bilaterais de
infraestrutura; ii) identificar instrumentos que permitam ensejar acodes
coordenadas na area de energia elétrica; ii) avaliar formas de financiamento
voltadas a facilitar projetos bilaterais de infraestrutura; iv) avaliar aspectos
juridicos e regulatérios necessarios ao desenvolvimento de projetos bilaterais
de infraestrutura; v) avaliar aspectos comerciais, migratérios,
socioambientais, trabalhistas, consulares, fiscais e de protecdo aos
investimentos relacionados a iniciativas bilaterais de infraestrutura
(MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES DO BRASIL, 2013b; 2013c).

Em entrevista, o subsecretario geral da América do Sul, Central e do Caribe

no MRE, embaixador Paulo Estivallett de Mesquita, destacou pontos centrais nas
relacdes bilaterais Brasil-Guyana (MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES DO

BRASIL, 2016b). Sobre o adensamento das relagdes fronteiricas entre Bonfim e

Lethem,®’ Mesquista disse tratar de uma relagdo de vizinhanga que ja € uma

* Parceria pela Unidade Nacional / Alianga para a Mudancga, na tradugao livre.
" Sobre o0 adensamento das relagbes fronteiricas entre Lethem e Bonfim, consultar: Barbosa, 2013;
Meneses, 2014; Paixao, 2014; Simoes, 2014.
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realidade nas regides centro-oeste e sul, e que agora essa zona de fronteira
estabelecida vem se tornando realidade com a Guyana.

Mesquita também mencionou que as autoridades roraimenses tém muito
interesse nessa aproximagao por mudar a perspectiva do estado de Roraima,
contribuir para que deixe de ser um final de linha. A expectativa é de que a
pavimentacdo do trecho Lethem-Linden e a construgcdo de um porto de aguas
profundas permitam que Roraima tenha acesso ao mar pela Guyana, facilitando o
escoamento de produtos de Roraima que assim como a Guyana tem grande
potencial agricola.®

No tocante a construgdo de hidrelétricas, fez mencdo a uma possivel
interligacédo com o Brasil para aproveitar o regime de chuva de ambos os paises,
que sao distintos. Seria uma complementagdo em que o Brasil forneceria para a
Guyana num certo momento e vice-versa, com uma tendéncia do Brasil consumir
muito mais que a Guyana a energia elétrica produzida no territorio guianense.

A interligacao teria impacto positivo sobre a atual vulnerabilidade energética
de Boa Vista, suprida pela Venezuela que tem sido afetada pela seca provocada
pelo ElI Nifio. Ha também o interesse em concluir a conexdo de Boa Vista ao
Sistema Interligado Nacional (SIN) de eletricidade do Brasil, e a Guyana tem
interesse de que Lethem seja suprida pelo lado brasileiro.

Da parte brasileira, os discursos oficiais explicitam que os interesses pontuais
desses projetos de integragcdo fisica com a Guyana sdo escoar mercadorias
brasileiras e atender necessidades energéticas do Brasil. Com esse propésito, o
Brasil recorre ao discurso de beneficio mutuo e alimenta a expectativa da Guyana
em ampliar suas exportacbes para o Brasil, expectativas que se estendem aos
demais paises caribenhos.

Os projetos, com excegdo da hidrelétrica, foram englobados pela IIRSA,
inserindo a discussao bilateral num contexto mais amplo. Nesse sentido, a IIRSA
assume o papel de mecanismo externo capaz de neutralizar possiveis conflitos de
interesses gerados pelos projetos, neutralizagao reforcada pela énfase dada ao
carater técnico da integracao fisica, mesmo tratando-se de uma questéo

essencialmente politica.

2.0 potencial agricola é afetado pela mosca da carambola, impactando na fruticultura de Roraima.
Uma agédo direta do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento do Brasil (MAPA) na Guyana
tem buscado solucionar o problema (ROCHA, 2015).
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Resumidamente, desde o inicio das relagbes bilaterais Brasil-Guyana os
temas que percorrem a esfera oficial centram-se na cooperagao técnica, comércio
bilateral e integracdo fisica. Logo, sdo esses os fatores que sustentam as
respectivas relagdes bilaterais. Os mesmos sao abordados nos trés subcapitulos
seguintes com a contribuigdo de noticias jornalisticas que permitem confrontar os
discursos oficiais com as interagdes societais.

Dentre os jornais consultados, tém-se: i) Folha de Boa Vista®; ii) O Estado de
Sao Paulo®; iii) Guyana Times®; iv) Stabroek News®. Nos jornais brasileiros
empreendeu-se buscas por “Guiana” e “Guyana”. Nos jornais guianenses as buscas
foram por “Brazil”, “Brasil” e “Brazilian”.

Em certa medida, as consultas realizadas confirmam uma dindmica de
atencdo assimétrica. Em outras palavras, os jornais guianenses dedicam mais
atencdo ao Brasil que vice-versa, e o Brasil € percebido tanto em termos de
desconfiancas quanto em termos de expectativas. Da parte brasileira, destaca-se o
fato do jornal O Estado de Sao Paulo nao noticiar visitas oficiais entre Brasil e
Guyana que ocorreram no periodo da consulta, de 2008 a 2016, com excecao da
inauguragao da ponte sobre o Rio Tacutu.

A proposito, o referido jornal tampouco registrou as eleigbes guianenses de
2015. Por outro lado, registrou uma nota sobre a ida do ex presidente estadunidense
Jimmy Carter a Guyana para acompanhar as eleicées, sem fazer qualquer mengéao
as eleicdbes em si (CARTER, 2015). Tal comportamento sugere uma dinamica que
nao contribui para o adensamento das relagbes entre Brasil e Guyana. Contudo, é
necessario consultar um conjunto de jornais brasileiros para desenhar um quadro

conclusivo sobre quanto, quando e como a Guyana é retratada na midia brasileira.
4.3 Cooperacédo Técnica
No quesito cooperacdo técnica ha registros de projetos de cooperagcdo no

ambito da Agéncia Brasileira de Cooperacao (ABC) que faz parte do MRE e tem a

funcdo de negociar, coordenar, implementar e acompanhar projetos brasileiros de

9 Disponivel em: <http://www.folhabv.com.br/>. Ultimo acesso em: 3 nov. 2016.

o Disponivel em: <http://www.estadao.com.br/>. Ultimo acesso em: 3 nov. 2016.

% Disponivel em: <http://guyanatimesgy.com/>. Ultimo acesso em: 3 nov. 2016.

% Disponivel em: <http://www.stabroeknews.com/>. Ultimo acesso em: 3 nov. 2016.
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cooperagdo técnica formalizados via acordos (AGENCIA BRASILEIRA DE
COOPERACAO, 2016c).

Em conformidade com os dados agrupados no Quadro 9 — Cooperacao Sul-

Sul Brasil e Guyana, num periodo de 8 anos (2005-2013) foram registrados 43

projetos de cooperacao sul-sul (42 concluidos e 1 em execugdo) com a Guyana

como pais receptor.”” A maioria dos projetos teve inicio em 2011 e 2012.% Abaixo,

uma sintese dos mesmos por setor/area, objetivo e instituicdo executora.

1.

Administracdo Publica: total = 1 projeto

Especificacdo: gestdo de cooperagao técnica.

Objetivo: missdo de especialistas brasileiros para detalhamento de projetos
de cooperacgéo.

Instituicbes Executoras: i) Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(EMBRAPA); ii) Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM).

Agricultura: total = 9 projetos.

Especificacdes: i) politicas publicas [3]; ii) fruticultura [2]; iii) defesa sanitaria
vegetal [2]; iv) agricultura familiar [1]; abastecimento [1].

Objetivos: i) transferéncia de técnicas para a producao de soja, arroz e caju;
ii) treinamento técnico; iii) desenvolvimento industrial; iv) segurancga alimentar;
V) capacitacdo de recursos humanos; vi) mapeamento geoldgico; vii) manejo
da mosca da fruta; viii) certificacao fitossanitaria; ix) fiscalizagdo de sementes;
x) diagnosticar o setor produtivo da cana-de-agucar.

Instituicdes Executoras: i) EMBRAPA [6]; ii) CPRM [1]; iii) Ministério da
Agricultura, Agropecuaria e Abastecimento (MAPA) [2]; iv) Instituto Nacional
do Semiarido (INSA) — Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo do Brasil
(MCTI) [1]; v) Confederagdo Nacional do Comércio (CNC) — Instituto Brasileiro

do Meio Ambiente e dos Recursos Renovaveis (IBAMA) [1].

3. Comunicacao: total = 1 projeto

Especificagao: correios.

" Dos 43 projetos, 16 datados no periodo do governo Lula e 27 no governo Rousseff.
% Ano de inicio dos projetos: 2005 = 1; 2006 = 2; 2008 = 5; 2009 = 6; 2010 = 2; 2011 = 13; 2012 = 13;
2013 =1.
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Objetivo: modernizagéo do sistema postal.

Instituicdo Executora: Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT).

. Defesa: total = 27 projetos

Especificacdo: treinamento militar.

Objetivos: i) estimular o intercambio de conhecimento militar sulamericano; ii)
curso de corte e solda submarina; iii) curso de aperfeicoamento de superficie
em eletrbnica; iv) curso de operagbes na selva; v) estagio de idioma
portugués e de ambientagdo para oficiais; vi) curso de formagao de oficiais;
vii) curso de dobragem, manutengdo de paraquedas e suprimentos pelo ar;
viii) curso de altos estudos de politica e estratégia; ix) curso de
aperfeicoamento de oficiais de carreira; x) curso de mestrado em Engenharia
Mecanica; xi) curso de mestre de salto; xii) curso basico de inteligéncia; xiii)
estagio de salto livre; xiv) estagio de operagdes de maquinas de construgio;
xv) estagio técnico de atividades de construgao; xvi) curso de pericia criminal;
xvii) curso de equipamento de engenharia; xviii) estagio de gerenciamento de
atividades de construgao; xix) estagio de usinagem e pavimentagéo asfaltica;
xX) treinamento internacional em tecnologias de convivéncia em “regides”
aridas e semiaridas.

Instituicbes Executoras: i) Ministério da Defesa do Brasil (MD) [3]; ii) Forca
Aérea Brasileira (FAB) [1]; iv) Exército Brasileiro (EXBR) [21]; v) Nao
Disponivel [2].

. Educacao: total = 2 projetos

Especificacdo: formacéao profissional.

Objetivos: i) treinamento de militares; ii) curso de defesa militar; iii) curso de
aperfeicoamento de superficie em eletrdnica.

Instituicbes Executoras: i) EXBR [1]; ii) MD [1].

. Minas e Energia: total = 1 projeto.

Especificacéo: Geologia
Objetivo: mapeamento geoldgico e geofisico para a identificagdo de recursos
minerais na fronteira.

Instituicdo Executora: CPRM.
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7. Pesca: total = 1 projeto.
Especificacdo: piscicultura
Obijetivo: transferéncias de técnicas, conhecimento e tecnologia.
Instituicdo Executora: Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca (SEAP) —

Presidéncia da Republica.

8. Saude: total = 1 projeto.
Especificacao: controle e prevengao de doengas.
Objetivo: identificar possiveis areas especificas de cooperagdo no campo da
saude.

Instituicdo Executora: Ministério da Saude do Brasil (MS).

De acordo com a exposigao acima, os projetos abrangem 8 areas/setores e
somam 10 instituicbes executoras. Dos 43 projetos, 27 sdo de defesa e 9 de
agricultura, as duas areas mais impactadas pela cooperagao técnica entre Guyana-
Brasil. No ambito da cooperacao trilateral ha 2 projetos, 1 com técnicos africanos e
outro com diretores gerais de assuntos indigenas dos paises membros da OTCA.

Na cooperagao trilateral com organismos ha 1 projeto voltado a area de
recursos hidricos que corresponde a esfera regional e envolve instituigcbes
responsaveis pela gestao de recursos hidricos dos paises membros da OTCA. Nao
ha registro de projetos de cooperacdao em bloco com a Guyana. Os dados
mencionados podem ser consultados mais detalhadamente nas paginas seguintes

que apresentam os quadros abaixo listados:

Quadro 9 — Cooperagao Sul-Sul Brasil e Guyana
Quadro 10 — Cooperacgao Trilateral: Brasil e Guyana

Quadro 11 — Cooperacgao Trilateral com Organismo: Brasil e Guyana
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Quadro 9 - Cooperacao Sul-Sul Brasil e Guyana

’ Inicio/
e Término/ STy Execugéo Objetivo
Subsetor
Status
; 11/09/2005 | Saude / Controle Ministério da Identificar possiveis areas especificas de
1. Miss&o de Prospecgéo na Area da Saude 12/09/2005 | e Prevencgao de ; . arp >SP
; Saude do Brasil cooperacao no campo da saude na Guyana.
Concluido Doencas (MS)
- o Empresa .
2. Transferéncia de Técnicas para o 05/04/2006 : o Implementar programa de desenvolvimento da
. ~ R Agricultura / Brasileira de : N —
Estabelecimento da Produgéo e Utilizagdo da 05/12/2006 P s . capacidade de adaptacao técnica dirigida ao
; L . ; Politicas Publicas Pesquisa ; A . ;
Soja nas Savanas Intermediarias da Guiana Concluido A s desenvolvimento da industria da soja na Guiana.
gropecuaria
(Embrapa)
3. Programa de Treinamento para Técnicos e Empresa
) . ~ 10/04/2006 : Brasileira de Implementar programa de desenvolvimento da
Produtores em Técnicas da Producgéo e Agricultura / . : el . I
) 31/08/2007 o i Pesquisa capacidade de adaptacao técnica dirigida ao
Processamento para o Desenvolvimento da . Politicas Publicas g : RN . ,
e : . Concluido Agropecuaria desenvolvimento da industria do caju na Guiana.
Industria de Caju na Guiana
(Embrapa)
Estimular o intercAmbio do conhecimento militar
4. Treinamento de Militares Sul-Americanos no 30/05/2008 Educacéao / - - suI-amencgnq, oferecendo a of|0|a|§ e Sch.)ﬂC'a'S
A - ~ Exército Brasileiro dos exércitos da Argentina, Bolivia, Chile,
Ambito da Defesa (Curso de Operagdes na Selva | 27/08/2008 Formacgéao N . )
- o . o (EXBR) Colébmbia, Equador, Guiana, Paraguai, Peru,
— Categoria “B”) Concluido Profissional . .
Suriname, Uruguai e Venezuela curso de
treinamento em matéria de defesa militar.
Departamento de Estimular o intercambio do conhecimento militar
5. Treinamento de Militares — Curso de 12/06/2008 Educacgao / Assuntos : o _
. . . ~ L sul-americano, oferecendo a oficiais e suboficiais
Aperfeicoamento de Superficie em Eletronica 12/06/2009 Formacéao Internacionais — i ) o
S . o L da regido curso de aperfeicoamento de superficie
para Oficiais Concluido Profissional Ministério da 2
. em eletrbénica.
Defesa do Brasil
(MD)
18/08/2008 Defesa / Do aumos %© | Estimular o intercambio do conhecimento milit
6. Treinamento de Militares — Curso de Corte e | g/ 1 /> T clesa | tASS”.”t°S. T imurar o in er;:am 10 do CO?. ecimento "f].' tar
Solda Submarina 8/10/2008 reinamento Internacionais — sul-americano, oferecendo a oficiais e suboficiais
Concluido Militar Ministério da Defesa da regi&o curso de corte e solda submarina.

do Brasil (MD)
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. Inicio/
Tl Término/ SEior Execucao Objetivo
Subsetor
Status
7. Programa de Treinamento para Técnicos e Em_pr_esa
o ~ 25/11/2008 : Brasileira de . .
produtores em Técnicas da Producgao e Agricultura / . Capacitar recursos humanos para apoiar o
) 25/05/2009 ; Pesquisa : e : .
Processamento para o Desenvolvimento da . Fruticultura . desenvolvimento da industria do caju na Guiana.
A . . Concluido Agropecuaria
Industria de Caju na Guiana — Fase Il
(Embrapa)
Empresa Transferir aos Correios da Guiana conhecimentos
26/11/2008 L a ~ o ~
. . . Comunicacgoes / Brasileira de sobre o0 modelo de gestdo e administracédo do
8. Modernizagao do Sistema Postal da Guiana 26/12/2008 Correi Correi del | utilizad la E Brasilei
Concluido orreios Correios e modelo posta ut] izado pela Empresa Brasileira
Telégrafos (ECT) de Correios e Telégrafos (ECT).
9. Treinamento de Militares — Curso de 26/01/2009 |  Defesa/ Ministério da | Esumular o intercambio do conhecimento militar
. g . : . sul-americano, oferecendo a oficiais e suboficiais

Aperfeigoamento de Superficie em Eletronica 12/06/2009 Treinamento Defesa do Brasil o . )

o . , o do Exército da Guiana curso de aperfeicoamento
para oficiais — Fase Operativa Concluido Militar (MD) oy e
de superficie em eletrdnica.

10. Treinamento de Militares Sul-Americano no 12/02/2009 Defesa / - - Estlmulgr 0 intercambio do coqhe0|mento m’|I|te_zr
A o ~ . Exército Brasileiro | sul-americano, oferecendo a militares do Exército
Ambito da Defesa (Curso de Operacdes na Selva, | 11/11/2009 Treinamento . . .

C apn . - (EXBR) da Guiana, curso de Aperfeicoamento de Oficiais
categoria “C”) Concluido Militar ; . .
promovido pelo Exercito do Brasil.
Empresa O projeto busca transferir a Guiana
29/06/2009 a : e .
. - ~ : Brasileira de conhecimentos e técnicas modernas de cultivo de

11. Transferéncia de Técnicas para a Produgdo | 31/12/2016 Agricultura / . . :

) ) P L Pesquisa arroz de sequeiro com vistas ao aumento da

de Arroz de Sequeiro nas Savanas da Guiana Em Politicas Publicas . ; .

E ~ Agropecuaria seguranca alimentar e o atendimento das
Xecugao P U
(Embrapa) exigéncias nutricionais.
Empresa Brasileira de
Pesquisa}
12. Missao de Especialistas Brasileiros para 03/08/2009 Agricultura / (EnAw%rrc;zZ():l;élsr:r\;go Negociar e elaborar projeto nas areas de
Detalhamento de Projetos de Cooperagéo 03/10/2909 Fruticultura Geoldgico do Brasil — mapeamento geolgg|co na area de fronteira e de
Concluido Companhia de manejo da mosca fruta.
Pesquisa de Recursos
Minerais (CPRM)
Secretaria
a - I Especial de . .
13. Transferéncia de Técnicas para Contribuir no | 03/08/2009 . Promover o desenvolvimento da aquicultura por
. ) Pesca / Aquicultura e : PO 1
Desenvolvimento do Setor de Aquicultura da 06/08/2014 o meio da transferéncia de conhecimento e
: . Piscicultura Pesca (SEAP) — .
Guiana Concluido tecnologias.

Presidéncia da
Republica (PR)
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Inicio/

Tl Término/ SEior Execucao Objetivo
Subsetor
Status
Empresa
Brasileira de
Pesquisa
. ~ Agropecuaria
Administragao
14. Missao de Especialistas Brasileiros para 24/08/2009 Publica / Gestao (Embrapa} /. Misséo de especialistas brasileiros para
) = 24/10/2009 = Servigo Geologico . DTN
Detalhamento de Projetos de Cooperagao : de Cooperagao ; detalhamento de projetos de cooperagéao técnica.
Concluido Técni do Brasil —
écnica .
Companhia de
Pesquisa de
Recursos
Minerais (CPRM)
Servigo Geologico
10/06/2010 do Brasil — Contribuir para o desenvolvimento do
15. Mapeamento Geoldgico e da Geodiversidade 22/05/2014 Minas e Energia / Companhia de conhecimento geolégico e geofisico e também
na Fronteira Brasil-Guiana . Geologia Pesquisa de para a identificagdo de recursos minerais na
Concluido > . i
Recursos fronteira Brasil-Guiana.
Minerais (CPRM)
L Prestar apoio técnico ao Governo da Guiana
Ministério da visando a elaboracgao de proposta de cooperagao
16. Misséo para Identificagdo de Estruturas 11/12/2010 Agricultura / Agricultura, o a¢ao de propos perag
. AT oo ol - técnica que vise a fiscalizagdo de sementes
Governamentais de Certificacdo Fitossanitariae | 01/03/2013 | Defesa Sanitaria Pecuaria e ) 7
. . . ; . guianense, de modo a permitir que os produtos
de Fiscalizagdo de Sementes na Guiana Concluido Vegetal Abastecimento . . d
(MAPA) guianenses consigam acessar mercados
externos.
Estimular o intercambio do conhecimento militar
17. Treinamento de Militares Sul-Americanos no | 21/01/2011 Defesa / - - sul-americano, oferependo a ml_lltares Qa Forca
P o ) R : Exército Brasileiro de Defesa da Guiana Estagio de Idioma
Ambito da Defesa — Estagio de Idioma Portugués | 04/04/2011 Treinamento - ; ~ L
. > _ . o (EXBR) Portugués e de Ambientacéao para Oficiais
e de Ambientacao para Oficiais Concluido Militar : .
promovido pelo Exército do Brasil.
Estimular o intercambio do conhecimento militar
18. Treinamento de Oficiais Sul-Americanos no 26/01/2011 Defesa / . - sul-americano, oferegendo, a m!lltareg Qa Forca
Ambito da Defesa — Curso de Formagéo de 26/01/2014 Treinamento Exército Brasileiro de Defesa da Guiana, estagio de idioma
L ; o (EXBR) portugués e de ambientagéo para oficiais
Oficiais Concluido Militar

promovido pelo Exército do Brasil.




154

. Inicio/
Tl Término/ SEior Execucao Objetivo
Subsetor
Status
. . . Estimular o intercambio do conhecimento militar
19. Treinamento de Militares Sul-Americanos no | 26/01/2011 Defesa / - . . -
I : Exército Brasileiro sul-americano, oferecendo a militares da Forga
Ambito da Defesa — Curso de Comando Estado- | 25/04/2011 Treinamento X
. . . o (EXBR) de Defesa da Guiana, curso de Comando Estado-
Maior do Exército Concluido Militar : : . I
Maior promovido pelo Exército Brasileiro com
duracao de 312 dias no Rio de Janeiro.
20. Treinamento de Militares Sul-Americanos no Estimular o intercambio do conhecimento militar
P 02/02/2011 Defesa / . sul-americano, oferecendo a militares do Exército
Ambito da Defesa — Curso de Dobragem, : Forca Aérea ; ~
~ ) ! 06/10/2011 Treinamento L da Guiana, curso de Dobragem, Manutencao de
Manutengao de Para-quedas e Suprimentos pelo : - Brasileira (FAB) X ;
; Concluido Militar Para-quedas e Suprimentos pelo Ar para
Ar para Sargentos da forga de Defesa de Guiana .
Sargentos da Forga de Defesa de Guiana.
Estimular o intercambio do conhecimento militar
. . AL 04/02/2011 Defesa / - - sul-americano, oferecendo a um militar do
21. Treinamento de Mllltares no Ambito da [_)em:es”a 04/07/2011 Treinamento Exeército Brasileiro Exército do Equador [sic], Curso de Operagdes
— Curso de Operacbes na Selva — Categoria “C ; o (EXBR) i g . e
Concluido Militar na Selva — Categoria “C” promovido pelo Exército
do Brasil.
A Estimular o intercambio do conhecimento militar
22. Treinamento de Militares no Ambito da Defesa | 07/02/2011 Defesa / Exército Brasileiro sul-americano, oferecendo a oficiais e suboficiais
— Curso de Altos Estudos de Politica e Estratégia | 29/03/2012 Treinamento (EXBR) da regido, curso de altos estudos de politica e
(CAEPA) Concluido Militar estratégia (CAEPA). O presente treinamento é
destinado a um oficial do exército da Guiana.
23 Treinamento de Militares Sul-Americanos no Estimular o intercambio do conhecimento militar
A : 09/02/2011 Defesa / - - sul-americano, oferecendo a militares do Exército
Ambito da Defesa — Curso de Aperfeicoamento . Exército Brasileiro . . o
e : : 01/11/2011 Treinamento da Guiana, Curso de Aperfeicoamento de Oficiais
de Oficiais de Carreira do Quadro de Material . o (EXBR) : : "
" Concluido Militar de Carreira do Quadro de Material Bélico
Bélico . Y .
promovido pelo Exército do Brasil.
24. Treinamento de Militares Sul-Americanos no | 10/02/2011 Defesa / L . Estlmular 0 intercambio do conhgc!mento ”?"'t.ar
A L. . A . Exército Brasileiro | sul-americano, oferecendo a Oficiais do Exército
Ambito da Defesa — Estagio de Idioma Portugués | 11/06/2011 Treinamento ; . X .
. > _ . o (EXBR) da Guiana Estagio de Idioma Portugués e de
e de Ambientacao para Oficiais Concluido Militar ) ~ ~ :
Ambientagao, com duragao de 66 dias.
Estimular o intercambio do conhecimento militar
25. Treinamento de Militares Sul-Americanos no | 12/02/2011 Defesa / Exército Brasileiro sul-americano, oferecendo a Oficiais do Exército
Ambito da Defesa — Estagio de Idioma Portugués | 10/12/2011 Treinamento (EXBR) da Guiana Estagio de Idioma Portugués e de
e Ambientacao para Oficiais Concluido Militar Ambientagéo, com duragao de 66 dias
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. Inicio/
Tl Término/ SEior Execucao Objetivo
Subsetor

Status

26. Treinamento de Militares Sul-Americanos no | 20/02/2011 Defesa / Exército Brasileiro Estimular o intercambio do conhecimento militar

Ambito da Defesa — Curso de Mestrado em 19/11/2011 Treinamento (EXBR) sul-americano, oferecendo a Oficiais do Exército

Engenharia Mecanica Concluido Militar da Guiana, curso de Mestrado em Engenharia
Mecanica.
Instituto Nacional do Enviar 34 representantes da ASPA [Cupula
: Semiarido (INSA) — A _ Pai A
. . . . 01/03/2011 Agricultura / o América do Sul — Paises Arabes] para
27. Treinamento internacional em tecnologias de . [Ministério da - ] .
A e o 01/03/2012 Agricultura I . participarem do workshop, que sera sediado nas
convivéncia em regides aridas e semiaridas . " Ciéncia, Tecnologia ; ) ~
Concluido Familiar e Inovacio do Brasil | cidades de Campina Grande e Jo&o Pessoa, no
¢ao ao brasl . .
(MCTI)] Estado da Paraiba — Brasil.
O Objetivo desta atividade é oferecer a militares

28. Treinamento de Militares Sul-Americano no 14/03/2011 Defesa / Ministério da da Forca de Defesa da Guiana, curso de Mestre
Ambito da Defesa — Curso de Mestre de Salto 15/07/2011 Treinamento Defesa do Brasil de Salto para Sargentos da forga de Defesa da
para Sargentos da Forga de Defesa da Guiana Concluido Militar (MD) Guiana, promovido pelo Exército Brasileiro, com

duracao 36 dias no Rio de Janeiro.

29. Treinamento de Militares Sul-Americanos no | 13/07/2011 Defesa / Estlmula_r 0 intercambio do conheqmento militar

O . DA . I , sul-americano, oferecendo a Oficiais da Forga do

Ambito da Defesa - Curso Basico de Inteligéncia | 20/02/2012 Treinamento [Nao Disponivel] . . o A

) s ; o Exército da Guiana, Curso Basico de Inteligéncia
para Oficiais da Guiana Concluido Militar L ~ !
para Oficiais com duragao de 54 dias.
Este treinamento tem como objetivo estimular o
30. Treinamento de Militares Sul-Americanos no | 06/02/2012 Defesa / Exército Brasileiro intercambio do conhecimento militar sul-
Ambito da Defesa — Curso de Aperfeicoamento 26/02/2013 Treinamento (EXBR) americano, oferecendo a um oficial do Exército da
de Oficiais - ESAO Concluido Militar Guiana Curso de Aperfeicoamento de Oficiais,
com duragao de 304 dias, no Rio de Janeiro.
Este treinamento tem como objetivo estimular o

31. Treinamento de Militares Sul-Americanos no | 22/02/2012 Defesa / . - mt_ercamblo do conhecm_ento militar sul-
A . ) : Exército Brasileiro americano, oferecendo a militares da Forga de

Ambito da Defesa — Estagio de Salto Livre para | 29/07/2012 Treinamento : L .

L2 . o (EXBR) Defesa da Guiana, estagio de salto livre
Oficiais Concluido Militar : _ . ~
promovido pelo Exército Brasileiro, com duragao
28 dias, no Rio de Janeiro.

32. Treinamento de Militares Sul-Americanos no | 27/02/2012 Defesa / . - Est|mulgr 0 intercambio do cor?hemmento m,'“te."
P L ~ : Exército Brasileiro | sul-americano, oferecendo a militares do Exército
Ambito da Defesa — Estagio de Operacgdes de 14/04/2012 Treinamento : - ~ .

. M ; o (EXBR) da Guiana no Estagio de Opera¢des de Maquinas
Maquinas de Construcao Concluido Militar

de Construcéo.
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. Inicio/
Tl Término/ SUSS;ZZ)F Execucao Objetivo
Status
Esta atividade tem o objetivo de estimular o
33. Treinamento de Militares Sul-Americanos no | 30/03/2012 Defesa / . . |n_tercamb|o do conhemmgrjto militar su!- .
P - : Exército Brasileiro | americano, oferecendo a 2 militares do Exército
Ambito da Defesa — Curso de Operagdes na 22/09/2012 Treinamento : ~
Selva Categorias B e C Concluido Militar (EXBR) da Guiana Curso de Operagdes na Selva -
Categoria B e C promovido pelo Exército do
Brasil, com duragao de 75 dias, em Manaus-AM.
Este treinamento tem como objetivo estimular o
intercambio do conhecimento militar sul-
f . ~ 25/04/2012 Qefesa/ Exército Brasileiro americano, oferecendo a militar do Exército da
34. Estagio Técnico de Atividades de Construgdo | 22/09/2012 Treinamento . SR -
Concluido Militar (EXBR) Guiana Estagio Técnico de Atividades de
Construgao, promovido pelo Exército do Brasil,
com duracao de 60 dias, em Araguari-MG.
Este treinamento tem como objetivo estimular o
35 Treinamento de Militares Sul-Americanos no 27/04/2012 Defesa / intercambio do conhecimento militar sul-
rO . o reinamento 8o Disponive americano, oferecendo a Oficiais do Exército da
Ambito da Defesa — Curso de Pericia Criminal 10/02/2013 Trei t [Néo Di ivel] . f do a Oficiais do Exercito d
Concluido Militar Guiana Curso de Pericia Criminal, com duragao
de 188 dias no Rio de Janeiro.
Esta atividade tem como objetivo estimular o
36. Treinamento de Militares Sul-Americanos no | 27/04/2012 Defesa / . - |_ntercamb|o do conhemmgrjtg militar §u|_—
PO o . . : Exército Brasileiro | americano, oferecendo a 2 Oficiais do Exército da
Ambito da Defesa — Estagio de Idioma Portugués | 10/11/2012 Treinamento (EXBR) Guiana Estagio de Idioma Portuqués e de
e de Ambientacdo para Oficiais Concluido Militar ; = 9 x 9 ;
Ambientagao, com duragao de 208 dias no Rio de
Janeiro.
Confederagao
L L o L . Nacional do Comércio L L L L
37. Missao Técnica para Avaliagado, Negociacdo e | 01/05/2012 Agricultura / (CNC) / IBAMA / Missdo Técnica para Avaliagao, Negociagao e
Elaboragéo de Projetos de Cooperagéo Técnica | 02/12/2012 | Defesa Sanitaria _Ministério da Elaboragéo de Projetos de Cooperagéo Técnica
Brasil-Guiana Concluido Vegetal Agr'/i‘g;llsrtibf;sgﬁgﬂa e Brasil-Guiana.
(MAPA)
Este treinamento tem como objetivo estimular o
. - . intercambio do conhecimento militar sul-
38. Tr_emamento de Militares SuI-Ar_nencanos no | 03/05/2012 D_efesa / Exército Brasileiro americano, oferecendo a militar do Exército da
Ambito da Defesa — Curso de Equipamento de 01/02/2013 Treinamento EXBR Gui c de Equi de E hari
Engenharia para Sargento Concluido Militar ( ) uiana Curso de Equipamento de Engenharia

para Sargento, promovido pelo Exército do Brasil,
com duragéo de 196 dias, em Uberlandia-MG.
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p Inicio/
Tl Término/ SUSS;ZZ)F Execucao Objetivo
Status
39. Treinamento de Militares Sul-Americanos no | 24/05/2012 Defesa / . . Est|mule}r 0 intercambio do conhemmento m,'“t?r
N . . . Exército Brasileiro | sul-americano, oferecendo a militares do Exército
Ambito da Defesa — Estagio de Gerenciamento de | 15/07/2012 Treinamento Gui L G ,
Atividades de Construgéo Concluido Militar (EXBR) da uiana, _Estag|o de erenCh?mento de
Atividades de Construgdo.
Estimular o intercambio do conhecimento militar sul-
40. Treinamento de Militares Sul-Americanos no | 26/05/2012 Defesa / Exército Brasileiro | @mericano, oferecendo a militar do Exército da Guiana
Ambito da Defesa — Estagio de Gerenciamento de | 13/10/2012 Treinamento (EXBR) Curso de Equipamento de Engenharia para Sargento,
Atividades de Construgdo de Canteiros Concluido Militar promovido pelo Exército do Brasil, com duragéo de 56
dias, em Araguari-MG.
41. Treinamento de Militares Sul-Americanos no | 28/08/2012 Defesa / - - Estimular o .|ntercamb|o do conhemme_r)to militar
. - \ Exército Brasileiro sul-americano, oferecendo a um militar do
ambito da Defesa — Estagio de Mestre de Salto 07/01/2013 Treinamento EXBR Exérci . Estagi M |
Livre para Oficiais Concluido Militar ( ) xército da ngna, staglq c.Ie. estre de Salto
Livre para Oficiais.
42. Treinamento de Militares Sul-Americanos no | 30/08/2012 Defesa / . - Estlmular.o intercambio do conhgmmento r,nlll_tar
Ambito da Defesa — Estagio de Usinagem e 26/01/2012 Treinamento Exército Brasileiro sul—amerlcanq, (_)ferecen_do a militar dq ExerC|t9
Pavimentaggo Asfaltica Concluido Militar (EXBR) da Guiana Estagio de Usinagem e Pavimentagéo
Asfaltica.
Empresa L . -
. . . 01/02/2013 . Brasileira de Missdo de reconhecimento ¢ analise para
43. Diagndstico do setor produtivo da cana-de- 31/03/2014 Agricultura / Pesquisa identificar a viabilidade de implementar
agucar na Guiana . Abastecimento quisa cooperacgao técnica na area de manejo e
Concluido Agropecuaria . . .
(Embrapa) sanidade da cana-de-agucar na Guiana.

Fonte: Elaboragéo prépria com base em AGENCIA BRASILEIRA DE COOPERAGAO, 2016a.
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Quadro 10 - Cooperacao Trilateral: Brasil e Guyana

Inicio/ Setor/
Titulo Término/ Execucdao Objetivo
Subsetor
Status
Ministério da . .
Agricultura, A atividade Isolada foi elaborada para
01/10/2009 Pecuaria e proporcionar a vinda de técnicos africanos para
1. Il Semana do Etanol — Compartilhando a 14/07/2010 Minas e Energia / Abastecimento realizar treinamento em sistemas de produgéo de
Experiéncia Brasileira Concluido Biocombustivel (MAPA) / cana-de-agucar e respectivo manejo pos colheita,
Universidade bem como produgdo, armazenamento e
Federal de Sao distribuicdo de etanol, em Ribeirdo Preto-SP
Carlos (UFSCAR)
2. Encontro dos Diretores-Gerais de Assuntos 01/03/2011 | Meio Ambiente /
Indigenas dos Paises da Organizacdo do Tratado | 10/11/2011 | Desenvolvimento | [Nao Disponivel] [Nao Disponivel]
de Cooperacdo Amazbnica (OTCA) Concluido Sustentavel

Fonte: Elaboragdo prépria com base em AGENCIA BRASILEIRA DE COOPERAGAO, 2016a.

Quadro 11 - Cooperacao Trilateral com Organismo: Brasil e Guyana

Inicio/
. L Setor/ . .
Titulo Término/ Execucao Objetivo
Subsetor
Status
A iniciativa desta ag&o regional, sob a coordenacgéo técnica da
ANA, visa buscar, entre as instituicdes responsaveis pela
gestao de recursos hidricos nos paises da OTCA, agoes
06/07/2012 Meio Ambiente / articuladas para a gestao integrada de bacias hidrograficas e
. ~ . 7 €10 AmDbiente A . i iti
1. Projeto Amazonas: Agdo Regional na Area de | 31/12/2016 Agéncia Nacional | recursos hidrobioldgicos, estudos sobre os eventos criticos
. Recursos 7 sobre a contaminacao corpos de agua. A énfase deste projeto
Recursos Hidricos Em ~ Hidricos de Aguas (ANA) devera ser a capacitagdo de recursos humanos e a instalagédo
Execugao de uma minima base de esta¢cdes que componham uma rede
hidrometeoroldgica para a bacia, de modo a atender, a curto
prazo, as demandas dessas instituicbes e a necessidade de

intercAmbio de dados entre os paises.

Fonte: Elaboragéo propria com base em AGENCIA BRASILEIRA DE COOPERAGCAO, 2016a.
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4.4 Comércio Bilateral

De acordo com os dados disponiveis nas Tabela 13 — Intercambio Comercial

entre Brasil e Guyana, Tabela 14 — Importacdo Brasileira por Fator Agregado:

Guyana e Tabela 15 — Exportacido Brasileira por Fator Agregado: Guyana

(disponiveis nas paginas seguintes), na série historica de 2000 a 2015 as
exportagdes do Brasil para a Guyana aumentaram de US$ 4 milhdes em 2000 para
US$ 21 milhdes em 2015, atingindo um pico de US$ 35 milhdes em 2011 e
registrando quedas em 2007 e 2009 e entre os anos de 2012 a 2015.

Em valores absolutos por fator agregado a maioria dos produtos brasileiros
exportados para a Guyana €& composta por produtos industrializados. As
exportagcdes da Guyana para o Brasil também ampliaram, de US$ 74 mil em 2000
para US$ 7 milhdes em 2015, com quedas registradas nos anos de 2001, 2002,
2003, 2008, 2010, 2011 e 2013. Em valores absolutos por fator agregado a maioria
dos produtos guianenses importados pelo Brasil € composta por produtos basicos.

A despeito das quedas, o aumento das trocas comerciais é substancial.
Sempre favoravel ao Brasil que fecha com saldo positivo, exporta produtos com
maior fator agregado e importa produtos basicos. Esses dados corroboram a
persisténcia das assimetrias no ambito comercial e acusam que independente do
aumento do fluxo bilateral a Guyana representam somente 0,01% das exportagdes e
0,00% das importacdes brasileiras (MINISTERIO DAS INDUSTRIA, COMERCIO
EXTERIOR E SERVICOS DO BRASIL, 2015).
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Exportacao Brasileira: Guyana

Importacéo Brasileira: Guyana

Ano L - . L - . Saldo (A-B)
US$ FOB (A) Variacdo % Participacédo % US$ FOB (B) Variacao % Participacédo %

2000 4.643.326 0,00 0,01 74.740 0,00 0,00 4.568.586
2001 6.237.349 34,33 0,01 26.496 -64,55 0,00 6.210.853
2002 8.754.947 40,36 0,01 25.641 -3,23 0,00 8.729.306
2003 9.695.198 10,74 0,01 35 -99,86 0,00 9.695.163
2004 13.633.697 40,62 0,01 10.379 29554,29 0,00 13.623.318
2005 16.604.009 21,79 0,01 11.559 11.37 0,00 16.592.450
2006 20.204.149 21,68 0,01 Nada Consta Nada Consta 0,00 Nada Consta
2007 18.030.408 -10,76 0,01 1.972.559 16965,14 0,00 16.057.849
2008 20.785.204 15,28 0,01 295.031 -85,04 0,00 20.490.173
2009 18.481.619 -11,08 0,01 991.649 236,12 0,00 17.489.970
2010 28.300.575 53,13 0,01 66.515 -93,29 0,00 28.234.060
2011 35.666.404 26,03 0,01 51.176 -23,06 0,00 35.615.228
2012 33.556.728 -5,92 0,01 184.943 261,39 0,00 33.371.785
2013 30.015.249 -10,55 0,01 25.757 -86,07 0,00 29.989.492
2014 24.511.138 -18,34 0,01 2.853.394 10978,13 0,00 21.657.744
2015 21.887.096 -10,71 0,01 7.767.972 172,24 0,00 14.119.124
2016" 18.756.319 20,68 0,01 4.039.812 -46,59 0,00 14.716.507

Legenda: ' = 0 ano de 2016 engloba o periodo correspondente ao més de janeiro a setembro.

Nota: dados trabalhados pela autora.

Fonte: Elaborag&o propria com base em MINISTERIO DA INDUSTRIA, COMERCIO EXTERIOR E SERVIGCOS DO BRASIL, 2016e.
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Basicos

Semifaturados Manufaturados -
Industrializados
Ano US$ FOB
US$ FOB Variagao % US$ FOB (A) Variagao % US$ FOB (B) Variagao % (A+B)
2000 19.772 0,00 - 0,00 54.968 0,00 54.968
2001 - -100,00 - 0,00 26.496 -51,80 26.496
2002 22.950 0,00 - 0,00 2.691 -89,84 2.691
2003 - -100,00 - 0,00 35 -98,70 35
2004 9.506 0,00 - 0,00 873 2.394,29 873
2005 - -100,00 - 0,00 11.559 1.224,05 11.559
2006 Nada Consta Nada Consta Nada Consta Nada Consta Nada Consta Nada Consta Nada Consta
2007 1.972.559 0,00 - 0,00 - -100,00 -
2008 295.031 -85,04 - 0,00 - 0,00 -
2009 952.980 223,01 - 0,00 38.669 0,00 38.669
2010 - -100,00 - 0,00 66.515 72,01 66.515
2011 - 0,00 25.200 0,00 25.976 -60,95 51.176
2012 63.038 0,00 25.200 0,00 96.705 272,29 121.905
2013 25.720 -59,20 - -100,00 37 -99,96 37
2014 2.776.209 10.693,97 - 0,00 77.185 208.508,11 77.185
2015 7.647.009 175,45 - 0,00 120.963 56.72 120.963
20161 3.968.912 -47,18 - 0,00 70.900 44.36 70.900

Legenda: ! = o ano de 2016 engloba o periodo correspondente ao més de janeiro a setembro.

Nota: dados trabalhados pela autora.

Fonte: Elaboragéo propria com base em MINISTERIO DA INDUSTRIA, COMERCIO EXTERIOR E SERVICOS DO BRASIL, 2016c.
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Basicos Semifaturados Manufaturados Operacgdes Especiais
Industrializados
Ano US$ FOB | Variacédo % US%ASOB Variacdo % US?BF)OB Variacao % U?EJEO)B US$ FOB Variacdo %
2000 - 0,00 3.302 0,00 4.640.024 0,00 4.643.326 - 0,00
2001 - 0,00 2.216 -32,89 6.234.266 34,36 6.236.482 867 0,00
2002 50.860 0,00 15.958 620,13 8.688.129 39,36 8.704.087 - -100,00
2003 6.916 -86,40 5.847 -63,36 9.681.599 11,43 9.687.446 836 0,00
2004 1.038 -84,99 4.068 -30,43 13.613.303 40,61 13.617.371 15.288 1.728,71
2005 124.215 11.866,76 5.482 34,76 16.464.576 20,94 16.470.058 9.736 -36,32
2006 715.592 476,09 42.687 678,68 19.443.293 18,09 19.485.980 2.577 -73,53
2007 117.423 -83,59 1.913 -75,52 17.908.116 -7,90 17.910.029 2.956 14,71
2008 - -100,00 1.003 -47,57 20.776.791 16,02 20.777.794 7.410 150,68
2009 63.365 0,00 4.808 379,36 18.412.946 -11.38 18.417.754 500 -93,25
2010 240.837 280,08 3.145 -34,59 28.053.313 52.36 28.056.458 3.280 556,00
2011 69.977 -70,94 8.142 158,89 35.856.462 26.85 35.594.604 1.823 -44,42
2012 99.947 42,83 1.379 -83,06 33.403.657 -6,13 33.405.036 51.745 2.738,45
2013 967.073 867,59 2.686 94,78 29.043.240 -13,05 29.045.926 2.250 -95,65
2014 1.272.409 31,57 3.074 14,45 23.225.047 -20,03 23.228.121 10.608 371,47
2015 989.560 -22,23 3.448 12,17 20.893.574 -10,04 20.897.022 514 -95,15
20161 980.679 39,90 60.373 2.459,26 17.705.441 19,32 17.765.814 9.826 1.811,67

Legenda: ! = o ano de 2016 engloba o periodo correspondente ao més de janeiro a setembro.

Nota: dados trabalhados pela autora.

Fonte: Elaborag&o propria com base em MINISTERIO DA INDUSTRIA, COMERCIO EXTERIOR E SERVIGOS DO BRASIL, 2016a.
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Os interesses guianenses em ingressar no mercado brasileiro centram-se
principalmente no mercado consumidor do arroz, com expectativas de produzir em
grande quantidade para exportar ao Brasil (EXPELLED, 2009; GUYANA EYES,
2013; KHAN, 2013, 2015; SANTA, 2014; BELLE, 2016; GUYANA-BRAZIL, 2010).
Também ha interesse no mercado de farinha (NAMILCO, 2009), expectativas em
desenvolver a area de turismo para consumidores brasileiros (TIES, 2010; GUYANA,
2012; RUPUNUNI, 2016) e na transferéncia tecnolégica (APNU + AFC, 2015).

Roraima é o alvo central para essas relagdes comerciais (GUYANESE, 2010;
STEPS, 2015; ENSURING, 2009) e a integracao fisica & percebida como meio para
viabiliza-las (A RAILWAY, 2008; GUYANA/BRAZIL, 2009; MCGOWAN, 2009;
GUYANA/BRAZIL TIES, 2011). O potencial de exportacao brasileira para Guyana e
Suriname tem desempenho inferior a capacidade real em 1% e 2% respectivamente
(BORGES, 2016). Por outro lado, Guyana e Suriname n&do tém explorado
adequadamente as oportunidades comerciais e econdmicas entre si e tampouco
com o Brasil (GUYANA-SURINAME, 2014; GUYANA-SURINAME EYE, 2014).

Ha intensificacdo comercial entre Boa Vista-Lethem decorrente da crise da
Venezuela. A situagdo cadtica na Venezuela acarretou na escassez de produtos
basicos de limpeza, higiene e géneros alimenticios em Santa Elena do Uairén,
fronteira com Pacaraima. E um numero expressivo de brasileiros que compravam
em Santa Elena passou a comprar em Lethem (COMPRADORES, 2015).

Independente da integracao fisica entre Brasil-Guyana avangar ou nédo, a
economia de Lethem ja é dependente de compradores brasileiros (LETHEM, 2015) e
a economia e comércio paralelos entre Roraima-Guyana tem dinamica propria.*®
Esse € o caso do mercado clandestino de ouro de procedéncia da reserva indigena
ianomami e dos territérios guianenses e venezuelanos.

Ha estimativas de que o mercado do ouro movimenta em Roraima R$ 30
milhdes mensais. Esse comércio concentra-se na “Rua do Ouro”, em Boa Vista, que
apo6s dez anos decadente foi reanimada pela valorizagao internacional do preco do
ouro. Essa rua é composta por 3 quarteirdes que comportam 15 lojas que

comercializam ouro sem nota fiscal. O mercado brasileiro € apontado como mais

% O centro comercial de Lethem & pequeno e composto basicamente por produtos de origem
chinesa, formado por uma rua principal de 800 mts. de extensdo que abriga cerca de 20 lojas, 3
hotéis, 5 restaurantes, 2 postos de combustiveis e 1 supermercado. Apesar de pequeno, ha
diversificagdo nas mercadorias disponiveis e além de Roraima tem atraido atengdo de compradores
de outros estados brasileiros como Amazonas, Ceara e Maranhdo e compradores de maior
quantidade (BARBOSA, 2013).
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atrativo que dos vizinhos em razédo do ouro clandestino ser mais valorizado no Brasil
e por haver menos represséo ao contrabando (TORRES, 2013a; 2013b).

Trabalhadores da Receita Federal em Bonfim mencionaram estatisticas nao
oficiais entre US$ 6 e US$ 7 milhdes mensais movimentados pela pirataria. Com
uma economia informal movida pela pirataria e pelo contrabando, num sabado de
férias de janeiro Lethem chegou a registrar passagens de 2.500 carros diarios por
conta da grande movimentagao de consumidores do Brasil (PEREIRA, 2015).

Parte dos ilicitos transfronteiricos entre Brasil-Guyana referem-se ao trafico de
pessoas, trafico internacional e apreensdes de cannabis sativa que variam de 2 a 25
kg. Destaca-se também o contrabando de roupas, alhos, brinquedos, medicamentos
e alimentos. Essas mercadorias sdo adquiridas na Guyana e parte € comercializada
em Roraima no mercado do Caxambu e na Feira do Produtor de Boa Vista e outra
parte no Amazonas. Os alhos apreendidos na fronteira t€ém procedéncia chinesa e
sdo proibidos de serem comercializados no Brasil (MPF, 2014; PM, 2014; POLICIA,
2014; BRAZIL COPS, 2015; CASAL, 2015; CINCO, 2015; CUNHA, 2015; PECAS,
2015; OPERACAO, 2015; PM PRENDE, 2015; POLICIA CIVIL, 2015; POLICIA
PRENDE, 2015; PRF, 2015; BARROS, 2016; BUSINESSMAN, 2016)."%

No ano de 2016 foi feito um acordo verbal com apoio do Consulado da
Guyana entre as policias de Roraima e Lethem para combater a pratica de roubos e
furtos de motocicletas no Brasil. Esses veiculos sdo levados para serem vendidos ou
trocados por cannabis sativa na Guyana. A cannabis sativa é entdo comercializada
em Roraima e no Amazonas. O referido Consulado ofereceu ajuda para viabilizar a
devolucao desses veiculos quando apreendidos na Guyana (CARVALHO, 2016).

Ao ser questionado sobre as deficiéncias da fiscalizacdo da politica federal,
aduana e receita federal na fronteira Bonfim—Lethem e seus impactos negativos no
avanco do comércio bilateral, o subsecretario geral da América do Sul, Central e
Caribe do MRE, embaixador Paulo Estivallett de Mesquita, argumentou que isso
esta na agenda, mas que nao se trata de um problema especifico desse local, visto
que essas dificuldades também sao enfrentadas em fronteiras mais estabelecidas,
como no Amapa (MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES DO BRASIL,
2016b).

1% Og licitos transfronteiricos contam inclusive com portos clandestinos, pistas aéreas e redes de

navegacao.
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4.5 Integracdo Fisica

No tocante a integracdo da infraestrutura fisica os principais interesses
brasileiros em relagdo a Guyana estdo voltados ao aproveitamento do potencial
guianense nos setores hidrelétrico e portuario. No setor hidrelétrico a intengdo é
suprir a demanda local e comercializar o excedente dentro do marco da integragéo
energética regional. Ja o planejamento e construgdo de um porto de aguas
profundas estao sujeitos a conclusdo da pavimentacédo do trecho de 454 km entre
Lethem-Linden que liga o Brasil a Georgetown (BRAZIL TABLES, 2010; RUSAL,
2010; IDB, 2013; MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES DO BRASIL, 2013d;
2016a; 2016b; ALL-WEATHER, 2014; BRAZIL, 2016).

Conforme mapas e quadros disponiveis no Capitulo 2 desta dissertacao, a
Guyana é rota central do Grupo 2 do EID Escudo das Guianas da IIRSA que visa
construir o corredor Georgetown—Boa Vista. Seu territério também faz parte da
interconexao fisica e energética entre Venezuela-Brasil-Guyana-Suriname. Segundo
Lima, o corredor que visa escoar mercadorias pela Guyana atravessa 72 km da area
central da Reserva Ambiental lwokrama. A efetivagdo dessa rota pode trazer
prejuizo para a reserva ecoldgica pelo aumento da circulagdo de veiculos e este
corredor também é alvo de criticas por parte da Amerindian Peoples Association
(APA) da Guyana por temer que a rota promova migracbes de fazendeiros
brasileiros para a regido prejudicando a demarcacao das terras indigenas (2011).

Uma média de 100 veiculos percorrem semanalmente essa estrada e levam
cerca de 12 horas a 2 dias, dependendo das condicdes temporais,’®" por outro lado,
a pavimentacado da estrada afetaria 200 mil hectares. O bidlogo Granham Watkins
afirma que as “estradas asfaltadas em areas tropicais causam desflorestamento,
caca ilegal e atraem assentamentos”, ainda assim, reconhece que a pavimentagao
possa aliviar a pobreza da regido (ROMERO, 2010, p. 16).

Em referéncia ao Brasil, o ex premié Samuel Hinds disse que “ao dormir com
um vizinho que tem 200 vezes o seu tamanho, vocé sabe que ele pode nao
pretender, mas se rolar na cama pode ser o seu fim” (ROMERO, 2010, p. 16). Em
certa medida, esse apontamento denota receio guianense em aproximar-se do

Brasil. Também sobre essa questdo, Corbin aponta que essa rodovia e a remocao

" O trecho Lethem-Linden & impactado pelo periodo de chuvas e muitas vezes fica inacessivel

devido as inundagdes (PICASSO, 2007, p. 78).
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do visto eliminaram obstaculos de acesso e permitiram que os brasileiros
convertessem a Guyana em um pais de acolhimento e transito de migrantes (2007).
Corbin também argumenta que a presenga de garimpeiros brasileiros no
territério guianense impacta diretamente no modo de vida e no direito das
populagdes indigenas. Umas das problematicas das relagbes bilaterais Brasil-
Guyana refere-se a migracao brasileira. Nos discursos oficiais do Brasil esse tema
foi levantado em 1997 no governo FHC e em 2005 no governo Lula (MINISTERIO
DAS RELACOES EXTERIORES DO BRASIL, 1997b; 2005m). Em seu discurso na

Guyana, o presidente Lula apontou:

Estamos definindo um acordo bilateral para regularizar a situagdo migratéria
de brasileiros na Guiana e de guianenses no Brasil. Queremos documentar
os cidadaos que se encontrem em situagdo irregular, melhorando as
condi¢des socio-econdmicas para os trabalhadores e suas familias. [...]
Muito mais extraordinario foi ter ouvido, hoje, do Presidente Jagdeo a
afirmacao — e o Embaixador acabou de dizer, agora — do respeito, do
comportamento e da seriedade com que os brasileiros e brasileiras que
estdo aqui tém se comportado na sua relagao de trabalho, na sua relagéo
com o povo da Guiana, fazendo com que, durante trés anos, a gente nao
tenha tido nenhum problema sério diplomatico entre os dois paises, tanto
por conta de vocés, aqui, quanto dos guianenses que estdo no Brasil
(MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES DO BRASIL, 2005m, p. 64-
65).

Apesar de relevante, esse discurso nao representa o todo da realidade das
interacdes societais. Independente das relagdes oficiais ha intensa interagao e
interconectividade entre as populagdes brasileira e guianense e situagdes de
conflitos e até mesmo assassinatos entre membros das duas populacbes sao
recorrentes, principalmente entre trabalhadores da pequena mineragao irregular
(JUNIOR, 2015; BRAZILIAN CHOPPED, 2015; BRAZILIAN KILLED, 2016;
BRAZILIAN NATIONAL, 2016; BRAZILIAN NATIONAL FINED, 2016; BRAZILIAN
WOMAN, 2016; BRAZILIAN WOMAN REMANDED, 2016).

Na esfera oficial ha interesse em promover intercambio escolar para que
estudantes do Brasil aprendam inglés na Guyana e, em sentido inverso, estudantes
da Guyana aprendam portugués no Brasil (MINISTERIO DAS RELACOES
EXTERIORES DO BRASIL, 2003d, p. 44; 2009s; 2016b)."% Brito (2012, p. 31-32) e

192 por exemplo, Lula em discurso na ocasidao da visita do presidente Bharrat Jagdeo ao Brasil

apontou: “Estamos conscientes de nossas singularidades no contexto regional, a comegar pela
circunstancia de nao partilharmos os respectivos idiomas oficiais com outros paises do continente.
Estou certo de que saberemos assimilar as diferengas linguisticas as muitas semelhancas que unem
e identificam nossas sociedade no plano étnico, no plano cultural, no plano dos interesses comerciais,
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Meneses (2014, p. 132-133) apontam que em Lethem e Bonfim fala-se inglés e
portugués, e os comércios locais aceitam as moedas dos dois paises.

O intercambio linguistico foi identificado por Meneses, quem presenciou 0
deslocamento de estudantes de Bonfim para aprender inglés em Lethem e
estudantes de Lethem que se deslocam para aprender portugués em Bonfim. Brito,
por sua vez, apresenta um quadro em que as proprias escolas de Roraima ensinam
a lingua inglesa com referenciais norte-americanos ou britanicos, por considerarem
o inglés guianense um dialeto (ALMEIDA; BARBOSA, 2008, p. 135 apud BRITO,
2012, p. 34). E argumenta que essa rejeigao ao inglés guianense esta atrelada a
influéncia recebida do creolese, configurando-se assim num preconceito linguistico-

racial. Nas palavras da autora:

O Creolese é como os guianenses chamam a lingua crioula mais falada na
Guiana. Trata-se de uma lingua com elementos de origem africana, indiana,
indigena, entre outras, com maior léxico originado do inglés. O inglés
guianense apresenta variagbes em relagdo ao inglés britanico ou
americano, principalmente quanto a pronuncia, como ocorre com outras
linguas, inclusive a Lingua Portuguesa. Tanto o creolese quanto o inglés
guianense sdo elementos da cultura do povo da Guyana que merecem todo
respeito (BRITO, 2012, p. 34).

Além de um meio de solucionar problemas, a integragao fisica também é
percebida como um problema em si, as vezes chamada de “expansao brasileira” na
Guyana. Essa percepgdo esta associada a uma visdo negativa ao fluxo de
brasileiros na Guyana que atuam na atividade garimpeira. Sdo acusados por
depredacao ambiental, por ndo gerar renda e nao contribuir com a economia local,
por nao contribuir com o tesouro da Guyana, cenario agravado pelos guianenses
nao terem condi¢cdes de competir com as dragas e tecnologias brasileira (THE
SECURITY, 2009; MAHASE, 2010a, 2010b).

Também ha descrenga em relagdo ao alto volume de memorandos de
entendimentos entre os paises, acusados de nao apresentarem resultados
concretos (GUYANA-BRAZIL CONTINUE, 2011; BRAZIL RECOMMITS, 2014). Por
outro lado, especula-se sobre a possibilidade do Suriname construir o porto de
aguas profundas antes da Guyana e assim reduzir a competitividade guianense

(MCGOWAN, 2010). Ha também a percepg¢ao de que uma planta hidrelétrica em

no apego a paz e ao Direito Internacional” (MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES DO
BRASIL, 2003d, p. 44).
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Essequibo possa contribuir com a consolidagdo da posse de Georgetown sobre
Essequibo (HYDRO, 2011).

4.6 Conclusao

As relagdes de aproximagéao e distanciamento entre Brasil e Guyana variaram
de acordo com os governos no poder, sendo Lula e Jagdeo os governos que mais
intensificaram as relagdes. A Guyana faz uso de suas vantagens relativas e de tipo
natural, e ao mesmo tempo em que ha interesse em ingressar no mercado brasileiro,
ha receio no aprofundamento da relagdo por conta das diferencas de capacidade.
Da parte brasileira, os interesses pontuais na Guyana estdo voltados ao
aproveitamento do potencial hidrelétrico e portuario. Desde o inicio das relagdes
oficiais, os fatores que sustentam as relacbes bilaterais sdo: cooperacao técnica,
comércio bilateral e integragao fisica. No ambito da cooperacgéo técnica, a Guyana
configura-se como pais receptor e as areas mais impactadas sdo defesa e
agricultura. No tocante ao comércio bilateral, apesar do aumento registrado entre
2000 e 2015, o comércio com a Guyana nao ultrapassam 0.01% do comércio
exterior do Brasil. No que diz respeito a integracédo fisica, independente dos
discursos oficiais e dos projetos avangarem ou n&o, a interconectividade é uma
realidade, principalmente no plano econémico-comercial, marcado pelo comércio

informal, contrabando e outros ilicitos transfronteirigos.



169

5 RELACOES BILATERAIS: BRASIL — SURINAME

5.1 Introducéao

Objetivando desenhar um perfil para a relagdo bilateral entre Brasil e
Suriname este capitulo traga um historico das relagbes diplomaticas por meio dos
atos bilaterais e conteudos disponiveis nas resenhas de politica exterior do Brasil. A
sumarizagao dos documentos oficiais em ordem cronoldgica torna perceptivel a
evolucdo da relacdo bilateral. O exame é respaldado pelos aspectos mais marcantes
dos governos surinameses, 0s quais permitem acessar os diferentes contextos em
que a relagado Brasil-Suriname insere-se. As negocia¢des das assimetrias sao
examinadas pelo quantitativo e teor dos atos firmados (retérica inclusiva), acordos

de cooperacgao e trocas de visitas oficiais (ritual diplomatico).

5.2 Historico das Relagfes Diplomaticas

Ha uma Embaixada do Suriname em Brasilia, Vice-Consulado em Belém, um
Cdbnsul-Honorario em S&o Paulo e outro no Rio de Janeiro. Em Paramaribo ha uma
Embaixada do Brasil, o Centro Cultural Brasil-Suriname (CCBS) subordinado a
Embaixada, e a Fundagdo BRASUR'® que representa a populagdo brasileira
perante autoridades do Suriname e Brasil (MINISTERIO DAS RELACOES
EXTERIORES DO BRASIL, 2016d; 2016g; 2016m; REPUBLIEK SURINAME, 2016).

O Suriname é um pais sul-americano de grande relevancia estratégica, mas a
relacdo com a América do Sul € marcada pelo distanciamento. Conforme foi
apontado na Introducéo desta dissertagdo, o Suriname recebe pouca atencédo da
academia brasileira e, de acordo com Oliveira, € um dos paises americanos que
menos recebe aten¢do da academia internacional (2013).

Urt argumenta que o pais ndo atrai o interesse de pesquisadores pelas
seguintes razdes: i) independéncia recente; ii) pequenas dimensdes; iii) idioma; iv)
ter sido objeto de outro tipo de colonizagao; v) ndo fazer parte das subregides sul-
americanas mais estudas e nem propriamente do Caribe (2009, p. 113). No que diz

respeito a caréncia de livros em portugués sobre o Suriname, Paulo Gustavo

103 Stichting Ontwikkeling Brazilianen in Suriname, com sede em Paramaribo.



170

Pellegrino Correa argumenta que a “auséncia € marcante e o efeito disso é a
reducdo da possibilidade de despertar o interesse de alunos, desde o ensino médio
até a universidade, académicos e interessados, de forma geral na fascinante historia
desse pais vizinho” (apud CAVLAK, 2017, p. 4, prefacio — livro digital).

De acordo com Oliveira, trata-se de uma sociedade plural, fragmentada, com
conflitos internos e fraco controle do Estado (2013). Conforme apontado em Jouve, o
processo de independéncia foi estimulado pelos Paises Baixos e teve inicio em 1950
com a obtengdo do status de autonomia interna regida por uma Assembleia
Legislativa eleita por sufragio universal, sendo que as negociagbes internas
contaram com posicdes pré-independéncia da populagdo crioula e contraria da
populagao hindustana (2016).

Cavlak esclarece que a intencdo do Suriname tornar-se independente foi
reconhecida pelos Paises Baixos em 1974 e, apesar da pressao contraria a
independéncia do Partido Hindu do Suriname, no ano de 1975 o parlamento da

metrdpole votou favoravel a independéncia. Nas palavras do autor:

Foram 106 votos a favor contra 5 entre os deputados e 53 a favor contra 11
entre os senadores metropolitanos. Se havia muitas dividas em Paramaribo
sobre a separagao, em Amsterdam a certeza era de que nao convinha mais
manter formalmente uma colbénia problematica, em razdo do desgaste tanto
politico quanto econémico (CAVLAK, 2017, p. 23-24, capitulo 3 — livro
digital).

Nessa mesma direcao, Van Lier complementa:

O préprio processo de independéncia, que se desenrolou ja no ocaso do
colonialismo, foi muito mais incentivado pelos Paises Baixos do que
resultante de uma aspiragdo do povo surinamense. Em realidade, um
segmento importante — os indianos agrupados no Partido VHP — op0s-se a
independéncia por temer a maioria créole e a votacao final na Assembléia
Nacional foi muito apertada (VAN LIER, 2005, p. 10).

Acrescenta-se também que no inicio da formagao dos partidos politicos em
1946 havia uma coalizdo politica entre crioulos e indianos (VAN LIER, 2005),
rompida em 1973, ano em que a coalizdo crioula liderada por Henck Arron venceu
as eleicbes com 51% dos votos e a independéncia foi anunciada para 25 de
novembro de 1975. Com a independéncia, Johan Ferrier, governador da coldnia, foi
nominado presidente, e Arron primeiro ministro (URT, 2009; JOUVE, 2016). No

tocante a simples troca denominativa, Cavlak aponta que:
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Em se tratando de uma economia deficitaria, uma sociedade pobre, sem
grandes ligagdes com o Caribe e com o restante da América do Sul, a
Holanda continuou sendo a grande referéncia. Mais que isso, a antiga
classe dirigente continuou no poder (CAVLAK, 2017, p. 24-25, capitulo 3 —
livro digital).

Isto é, a denominagao do governador colonial para presidente € a evidéncia
de que a independéncia nao resultou em mudancgas substanciais. Ainda assim, apés
a independéncia a diplomacia surinamesa assumiu postura multilateralista e
intengdo de aproximagdo com as Ameéricas, exemplo disso sdo as aberturas de
embaixadas na Holanda, Estados Unidos, México e Brasil, ingresso na ONU, OEA e
Movimentos dos Paises N&o-Alinhados, conforme exposi¢cao de Cavlak (2017).

No ambito interno, Urt argumenta que o desenvolvimento entre os partidos
crioulo e hindustano num cenario de crises e manifestagdes violentas somado a
deficiéncias econémicas e rejeicdo a vitéria da coalizdo crioula, o anuncio da
independéncia resultou no éxodo de quase um terco da populacéo, principalmente
de asiaticos, com migragédo de cerca de 100 e 130 mil surinameses para os Paises
Baixos (2009)."® Cavlak esclarece que antes da independéncia a Holanda facilitou a
migracao implementando uma diretriz pela qual entre 1974 e 1980 os surinameses
que migrassem para a Holanda até 1980 teriam cidadania reconhecida (2017).

Com base no exposto, € possivel especular se a facilitacdo da migragao foi
uma estratégia dos Paises Baixos para continuar a influenciar a ex colénia. Todavia,
trata-se de uma questao controversa. Por um lado, Cavlak aponta que no processo
de independéncia a Holanda “se comprometeu a liberar 3,5 bilhdes de florins em
quinze anos para o desenvolvimento da antiga colbnia, [0 qual] foi batizado de
‘aperto de mao dourado’, embora muitos tenham caracterizado como ‘algemas
douradas™ (2017, p. 33, capitulo 3 — livro digital).

Por outro lado, Urt aponta que o contingente migratério acima mencionado fez
com que os Paises Baixos se comprometessem com uma ajuda financeira ao
Suriname no montante de US$ 1.5 bilhdo desembolsaveis ao longo dos anos para a
criacdo de novos empregos e assim estimular o retorno dos migrantes ao Suriname
(2009). E Visentini, por sua vez, aponta que a independéncia foi percebida por
pessoas majoritariamente da classe média e detentoras da cidadania holandesa

como uma oportunidade para transferirem-se para os Paises Baixos (2017).

104 Segundo Cavlak, na década de 1970, marcada pela migragdo em massa em grande medida de

mao de obra qualificada, a populagdo do Suriname chegou a contar com mais da metade da
populacdo composta por pessoas com menos de 19 anos de idade (2017).
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A despeito dos diferentes apontamentos dos autores supracitados, ha
consenso de que o cenario interno no Suriname pos independéncia era cadtico.
Além da migracdo em massa, o setor da agricultura ndo era suficiente para alimentar
a populacao, a economia era controlada por multinacionais e, segundo Cavlak, isso
gerou na populagdo um sentimento de que a culpa pelos males era das empresas
controladas por interesses estrangeiros, de maneira que a insatisfacao da populagao
foi canalizada pelos militares (2017), como explicitado adiante.

Independente desde 1975, de acordo com as informagdes disponiveis no

Quadro 12 — Historico das Relacdes Bilaterais Brasil e Suriname disponivel nas

paginas seguintes, o primeiro contato oficial entre Brasil e Suriname ocorreu em
1976 por ocasiao da visita do primeiro ministro Henck Alfonsus Eugene Arron, sendo
o Brasil o primeiro pais a receber a visita oficial do chefe de governo do Suriname.

A dedicacao desse ritual diplomatico ao Brasil indica o interesse do Suriname
em aproximar-se do maior pais sul-americano. Ademais, com base na publicacdo no
portal de noticias do Suriname Waterkant, entende-se que assim como a Guyana, o
Suriname tem um olhar positivo em relagdo ao Brasil em termos de resolugao de
disputas fronteiricas via solugdes pacificas por possuir uma competente instituicao
que lida com o tema (SURINAME MOET, 2014).
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Ano

Descricéo

1906

Assinado no Rio de Janeiro do tratado de limites entre o Brasil e a entdo Guyana Holandesa, estabelecidos na Serra do Tumucumaque (5 de maio).

Visita do Primeiro Ministro e Chanceler do Suriname Henck Alfonsus Eugene Arron ao Brasil (junho).

1976 | _ primeira visita oficial do Suriname a um pais estrangeiro apés sua independéncia.

1982 | Visita do Ministro das Relac¢des Exteriores do Brasil Ramiro Saraiva Guerreiro ao Suriname (janeiro).
1983 | “Missao Venturini” — Brasil envia missdo diplomatica a Paramaribo.

1985 | Primeiro Ministro Willem A. Udenhout visitou o Brasil (novembro).

1989

* Presidente José Sarney — Paramaribo (2 a 4 de mar¢o):
- Primeira visita oficial de um Chefe de Estado brasileiro ao Suriname.

1989

* Presidente Ramsewak Shankar — Brasilia, Sdo Paulo e Rio de Janeiro (9 a 13 de agosto):

- Primeira visita oficial de um presidente do Suriname ao Brasil (antecedida pela visita do Primeiro-Ministro e Chanceler Henck Alfonsus Eugene
Arron, em 1976, na ocasido do governo do Presidente Johan Henri Eliza Ferrier e também precedida pela visita do Primeiro-Ministro Willem A.
Udenhout, em 1985, durante o governo do Presidente Lachmipersad Frederick Ramdat Misier).

1996

* Presidente Runaldo Ronaldo Venetiaan — Brasilia (8 a 12 de janeiro).

1997

* Presidente Jules Albert Wijdenbosch — Brasilia e Sdo Paulo (18 de fevereiro).

* Presidente Runaldo Ronald Venetiaan — Brasilia (agosto/setembro):

2000 | _ Reunido de Presidentes da América do Sul.
2001 | Ministra de Negdcios Estrangeiros do Suriname Maria Elisabeth Levens esteve em Brasilia (julho).
2003 | * Presidente Runaldo Ronald Venetiaan — Brasilia (julho).
2004 | Visita do Ministro das Rela¢6es Exteriores Celso Amorim a Paramaribo (dezembro).
* Presidente Luiz Inacio Lula da Silva — Paramaribo (15 e 16 de fevereiro):
2005 | - Encontro seguido de jantar com o Pregidente Runaldo Venetiaan;
- Sesséao de abertura da VXI Conferéncia de Chefes de Governo da CARICOM;
- Primeira Sessé&o Plenaria com os Chefes de Governo da CARICOM.
2007 * Presidente Runaldo Ronald Venetiaan — Rio de Janeiro (janeiro):
- Capula do MERCOSUL.
2007 | | Reunido do Mecanismo Politico de Consultas, em Paramaribo (julho).
2008 * Pre;idente Runaldo Ronalq Vgnetiaan (maio):
- Assinatura do Tratado Constitutivo da UNASUL.
2008 | Reunibes técnicas sobre o equacionamento da divida do Suriname com o Brasil em Paramaribo (setembro) e Brasilia (novembro).
* Presidente Runaldo Ronald Venetiaan — Costa do Sauipe, Bahia (dezembro):
2008 | - Dialogo bilateral com o Presidente Luiz In4cio Lula da Silva;
- Cupulas regionais: Grupo do Rio, UNASUL, CALC.
2009 | Visita ao Brasil da Chanceler do Suriname, Lygia Kraag-Keteldijk (setembro)
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Ano

Descricéo

2010

* Presidente Runaldo Ronald Venetiaan — Brasilia (26 de abril).

Ministro Chefe da Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica Embaixador Samuel Pinheiro Guimaraes participa da ceriménia

2010 . -
de posse do Presidente Desiré Bouterse (agosto).
2010 Secretario-Geral das Relacdes Exteriores, Embaixador Antdnio de Aguiar Patriota, participa da Celebragdo dos 35 anos de independéncia do
Suriname em Paramaribo (novembro).
* Presidente Desiré Bouterse — Foz de Iguacu (dezembro):
2010 | - Encontro bilateral com o Presidente Luiz Inacio Lula da Silva;
- Cupula do MERCOSUL.
2011 * Presidente Desiré Bouterse — Brasilia (janeiro):
- Ceriménia de posse da Presidenta Dilma Rousseff.
2011 | Misséo da Agéncia Nacional do Petréleo e da Eletrobras a Paramaribo (margo).
2011 | Visita do Presidente do Banco Central do Suriname Gilmore Hoefdraad a Brasilia (agosto).
2011 | Participacéo do Vice-Presidente Robert Ameerali na Feira Internacional da Amazénia em Manaus (outubro).
2011 | Visita do Ministro dos Negdcios Estrangeiros Winston Lackin a Brasilia (hovembro).
2012 | Visita do Ministro da Defesa Lamouré Latour a Brasilia para encontro com o Ministro Celso Amorim (janeiro).
2012 Visita do Chanceler Antonio Patriota a Paramaribo: XV Reunido do Conselho de Relagdes Exteriores e Comunitarias da CARICOM e encontros
bilaterais com o Chanceler Lackin e com o Presidente Bouterse (maio).
2012 | Visita do Vice-Presidente Robert Ameerali a Expofeira em Macapa (agosto).
2012 | Visita do Ministro da Defesa Embaixador Celso Amorim a Paramaribo (setembro).
2013 | Visita do Ministro dos Negécios Estrangeiros Winston Lackin ao Brasil (fevereiro).
2013 | Assinado o Acordo Marco de Associagédo entre o MERCOSUL e o Suriname durante a Capula de Montevidéu (julho).
2013 * Presidente Desiré Bouterse — Rio de Janeiro (julho):
- Missa do Papa Francisco por ocasido da XXVIIl Jornada Mundial da Juventude.
* Presidenta Dilma Rousseff - Paramaribo (30 de agosto):
2013 | - AImogo_em _h(_)menagem aos Chefes de Estado e de Governo oferecido pelo Presidente da Republica do Suriname, Desiré Bouterse;
- fotografia oficial da VII Cupula da UNASUL;
- VIl Reunido Ordinaria do Conselho de Chefes de Estado e de Governo da UNASUL.
2014 * Presidente Desiré Bouterse — Sdo Paulo (junho):
- Abertura da Copa do Mundo.
2014 * Presidente Desiré Bouterse — Brasilia (julho):
Cupula BRICS — Paises da América do Sul
2016 Visita do Ministro Mauro Vieira a Paramaribo, ocasido em que é recebido pelo Presidente Dési Bouterse e mantém reunido de trabalho com a

Chanceler Niermala Badrising (1° de margo).

Legenda: * = viagens presidenciais.

Fonte: Elaboracdo prépria com base em: MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES DO BRASIL, 19763a; 1982a;a1985; 1989a; 1989f; 1996a; 1996b; 1997a; 2000; 2001.
2003d. 2004d. 2005m; 2009t; 2010j; 2010k; 2011f; 2011g; 2012a; 2012f; 2013a; 2013e; 2013f; 2016¢; 2016k; PRESIDENCIA DA REPUBLICA DO BRASIL, 2016; URT, 2009.
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Desde a primeira visita oficial seguiram assinaturas de atos bilaterais.

Conforme o Quadro 13 — Atos Bilaterais Brasil e Suriname disponivel nas paginas

seguintes, no periodo de 36 anos, de 1976 a 2012, foram registrados 46 atos
bilaterais, isto é: 12 acordos; 4 tratados; 20 ajustes complementares aos acordos; 8
memorandos de entendimento; 1 plano de agao; 1 protocolo de intencdes. '

Ao relacionar os respectivos atos com os governos tém-se o seguinte quadro:
Suriname: 5 — Ferrier; 4 - Shankar; 1 — Kraag; 28 — Venetiaan; 8 — Bouterse. Brasil: 5
— ditadura civil militar; 4 — Sarney; 4 — Collor; 1 — ultimo ano do segundo governo
FHC; 28 — dois governos Lula; 4 — primeiro governo Dilma. O quantitativo
apresentado evidencia que Venetiaan e Lula foram os governos que mais
intensificaram a relagao Brasil-Suriname. Em sintese, os atos firmados abordam

questdes administrativas e articulam interesses em torno de questbes especificas.

%% Além de declaragbes e comunicados conjuntos por ocasido de trocas de visitas oficiais.
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. . Entrada
ot. Titulo do Ato Bilateral Celebracéo em Situacéo
Vigor
Memorando de Entendimento sobre Relagdes Aeronauticas entre os dois Paises [Observagédo: O
- Surmame tornou-se~|nde~penq§nte em 1975 e nao f0|_encontrado qualquer documento que registre tal ato. 19/01/1972 19/01/1972 Vigente
Por isso essa mencgéo nao foi incluida no rol de ato bilateral].
- | Comunicado Conjunto 22/06/1976 | 22/06/1976 Vigente
1 Tratado de Amlz’ad.e, Cooper_agao e Comércio entre o Governo da Republica Federativa do Brasil € o 22/06/1976 | 07/09/1977 Vigente
Governo da Republica do Suriname
2 | Acordo Cultural 22/06/1976 | 07/10/1977 Vigente
3 | Acordo Basico de Cooperacao Cientifica e Técnica 22/06/1976 | 01/11/1976 Vigente
4 | Acordo, por Troca de Notas, pelo qual é Aprovado o Regulamento da Comiss&o Mista Brasil-Suriname 04/09/1979 | 04/09/1979 Vigente
5 | Acordo sobre Transportes Aéreos 28/01/1980 | 25/05/1983 Vigente
- | Comunicado Conjunto 27/01/1982 | 27/01/1982 Vigente
- | Comunicado conjunto, Comunicado a Imprensa 06/11/1985 | 06/11/1985 Vigente
6 | Acordo, ptn., para a Supresséao de Visto em Passaportes Diplomaticos, de Servico e Comuns 17/08/1988 | 17/08/1988 Vigente
- | Comunicado Conjunto 03/03/1989 | 03/03/1989 Vigente
7 | Plano de Agdo no Campo da Cooperagéo Cientifica e Técnica 03/03/1989 | 03/03/1989 Vigente
8 Ajuste Complementar ao AE:ordo Basico de Coqperagao Cientifica e 'I:ecmca para o EAstabeIeC|mento de 03/03/1989 | 07/05/1990 Vigente
um Programa de Cooperacgéo na Area de Pesquisa sobre Agentes Patégenos do Dendé
9 Acordo para Prev.en(;a’o,' Controle e Repressao da Produgéo, Trafico e Consumo llicitos de Entorpecentes 03/03/1989 07/08/1990 Vigente
e Substancias Psicotrépicas
- | Declaragdo Conjunta 10/08/1989 | 10/08/1989 Vigente
10 Acgrdo _de Cooperagao Qlentlflca, Tecnologlca e Cultural entre a Universidade Anton de Kom e a 01/04/1991 01/04/1991 Vigente
Universidade Federal do Rio de Janeiro ]
11 | Memorando de Entendimento para o Estabelecimento de Programa de Estagios na Area do Cerimonial 21/01/1992 | 21801/1992 Vigente
12 | Memorando de Entendimento sobre Cooperacdo na Area de Promogdo Comercial 21/01/1992 | 21/01/1992 Vigente
13 Memorando de Entendimento sobre Cooperagdo entre o Instituto Rio Branco e a Chancelaria 21/01/1992 | 21/01/1992 Vigente
Surinamense
- | Comunicado Conjunto 10/01/1996 | 10/01/1996 Vigente
- | Comunicado Conjunto 18/02/1997 | 18/02/1997 Vigente
14 Acqrdo, por troca de Notas, para Reduzir os Impactos Negativos da Mineragdo Artesanal de Ouro no 16/04/2002 . [Nag Vigente
Suriname Disponivel]
15 | Tratado de Extradigao 21/12/2004 | 02/02/2011 Em

Tramitagao
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’ : Entrada
ot. Titulo do Ato Bilateral Celebracio em Situacdo
Vigor
16 | Acordo sobre Regularizagao Migratéria 21/12/2004 Di [Nag E_m =
isponivel] Tramitagao
17 | Protocolo de Intencdes na Area de Saude 15/02/2005 | 16/02/2005 Vigente
18 | Memorando de Entendimento sobre Cooperagdo em Pesquisa Agricola 16/02/2005 | 16/02/2005 Vigente
19 | Tratado sobre Transferéncia de Pessoas Condenadas 16/02/2005 Di [Nag E_m =
isponivel] Tramitagao
20 | Tratado sobre Assisténcia Juridica Matua em Matéria Penal 16/02/2005 | 08/12/2008 Vigente
21 | Ajuste Complementar ao Acordo sobre Regularizagdo Migratéria 16/02/2005 Di [Nag E_m ~
isponivel] Tramitagao
22 | Memorandum de Entendimento para o Estabelecimento de um Mecanismo Politico de Consulta 16/02/2005 | 16/02/2005 Vigente
Ajuste Complementar ao Acordo de Cooperagcdo Técnica, Cientifica e Tecnologica entre o Brasil e o
23 | Suriname para Implementagdo do projeto “Programas de Treinamento para Técnicos e Produtores em | 19/05/2006 19/05/2006 Vigente
Técnicas da Producao para o Desenvolvimento da Industria do Caju no Suriname”
24 | Memorandum de Entendimento para a Promogao do Comércio e Investimento 17/07/2007 17/07/2007 Vigente
25 | Acordo entre o Brasil e o Suriname sobre Cooperagao em Matéria de Defesa 22/04/2008 Di [Nag E_m ~
isponivel] Tramitacdo
Ajuste Complementar ao Acordo Basico de Cooperacdo Cientifica e Técnica entre o Governo da [N3o
26 | Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica do Suriname para a Implementagéo do Projeto | 10/09/2009 Disponivel] Vigente
“Capacitagao Técnica para Represséo ao Crime Organizado”
Ajuste Complementar ao Acordo Basico de Cooperacdo Cientifica e Técnica entre o Governo da [N3o
27 | Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica do Suriname para a Implementagéo do Projeto | 10/09/2009 Disponivel] Vigente
“Prevencgao da Transmissao Vertical da Sifilis e do HIV”
Ajuste Complementar ao Acordo Basico de Cooperacdo Cientifica e Técnica entre o Governo da [N3o
28 | Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica do Suriname para a Implementagédo do Projeto | 10/09/2009 Disponivel] Vigente
“Manejo Integrado Da Mosca da Fruta No Suriname”
Ajuste Complementar ao Acordo Basico de Cooperacdo Cientifica e Técnica entre o Governo da [N&o
29 | Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica do Suriname para a Implementagdo do Projeto | 10/09/2009 Disponivel] Vigente
“Apoio para o Desenvolvimento do Programa de Alimentagc&o Escolar do Suriname”
Ajuste Complementar ao Acordo Basico de Cooperacdo Cientifica e Técnica entre o Governo da
30 Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica do Suriname para a Implementacéo do Projeto 10/09/2009 [Nao Vigente
“Modernizagdo do Programa de Reparos Automotivos da Fundacdo para Mobilizagdo do Trabalho e Disponivel]
Desenvolvimento (SAQ)”
Ajuste Complementar ao Acordo Basico de Cooperacdo Cientifica e Técnica entre o Governo da [N3o
31 | Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica do Suriname para a Implementagdo do Projeto | 10/09/2009 Disponivel] Vigente

“Fortalecimento Metodoldgico do Censo Escolar do Suriname”
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’ : Entrada
ot. Titulo do Ato Bilateral Celebracio em Situacdo
Vigor
Ajuste Complementar ao Acordo Basico de Cooperagdo Cientifica e Técnica entre o Governo da [NZo

32 | Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica do Suriname para a Implementacéo do Projeto | 10/09/2009 . ) Vigente
« ! ! ~ . o . ” Disponivel]

Apoio ao Desenvolvimento da produg¢do de Biocombustiveis no Suriname
Ajuste Complementar ao Acordo Basico de Cooperacdo Cientifica e Técnica entre o Governo da [N3o

33 | Republica Federativa do Brasil e o0 Governo da Republica do Suriname para a Implementagéo do Projeto | 10/09/2009 Disponivel] Vigente
“Uso, Armazenamento e Distribuicdo de Materiais de DST/HIV/AIDS” P
Ajuste Complementar ao Acordo Basico de Cooperacdo Cientifica e Técnica entre o Governo da [N3o

34 | Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica do Suriname para a Implementacdo do Projeto | 10/09/2009 . . Vigente
“Apoi Desenvolvimento do Cultivo e Produgéo da Mandioca no Suriname” Disponivel]

poio ao Desenvolvime c
Ajuste Complementar ao Acordo Basico de Cooperagdo Cientifica e Técnica entre o Governo da

35 | Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica do Suriname para a Implementagéo do Projeto | 26/04/2010 | 26/04/2010 Vigente
“Fortalecimento de Agdes de Vigilancia e Prevencao da Doenga de Chagas no Suriname”

36 Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica do Suriname na 26/04/2010 [Nao Em
area de Educagéao Disponivel] Tramitagdo
Ajuste Complementar ao Acordo Basico de Cooperagdo Cientifica e Técnica entre o Governo da

37 | Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica do Suriname para a Implementagéo do Projeto | 26/04/2010 | 26/04/2010 Vigente
“Fortalecimento da Resposta a Epidemia do HIV/AIDS no Suriname”

Ajuste Complementar ao Acordo Basico de Cooperagdo Cientifica e Técnica entre o Governo da
38 f{epubli_ca Ifede’rati_va do Brasil eo Governo da Reputllica do §griname para a Implementagao _do’ Rrojeto 26/04/2010 | 26/04/2010 Vigente
Capacitacao Técnica em Pesquisa, Coleta, Preparacédo e Analise de Mercurio em Amostras Bioldgicas e
Ambientais”
Ajuste Complementar ao Acordo Basico de Cooperacdo Cientifica e Técnica entre o Governo da

39 | Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica do Suriname para a Implementagéo do Projeto | 16/12/2010 16/12/2010 Vigente
“Mapeamento da Geodiversidade/Geolégico na Fronteira Brasil-Suriname”

Ajuste Complementar ao Acordo Basico de Cooperacdo Cientifica e Técnica entre o Governo da

40 Bept]_blica Federativa do_ Brasil e o Governo da Republica do Suringme~para a Implementacéo do Projeto 16/12/2010 16/12/2010 Vigente
Apoio de Desenvolvimento de um Programa de Capacitagdo para o Departamento de
Micologia/Bacteriologia no Suriname”

Memorando de Entendimento entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da

41 | Republica do Suriname sobre Cooperacéo na Area de Bioenergia, Incluindo Biocombustiveis 16/12/2010 | 16/12/2010 Vigente
Ajuste Complementar ao Acordo Basico de Cooperagdo Cientifica e Técnica entre o Governo da

42 Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica do Suriname para a Implementacéo do Projeto 16/12/2010 16/12/2010 Vigente

“Programa de Treinamento em Produgéo e Industrializagao de Alimentos Vegetais”
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’ : Entrada
ot. Titulo do Ato Bilateral Celebracio em Situacdo
Vigor

Ajuste Complementar ao Acordo Basico de Cooperagdo Técnica entre o Governo da Republica

43 | Federativa do Brasil e o Governo da Republica do Suriname para a Implementagédo do Projeto “Apoio a | 18/08/2011 18/08/2011 Vigente
Acdes Futuras para o Controle e a Erradicagdo da Mosca da Carambola no Suriname”
Acordo Complementar ao Acordo Basico de Cooperacdo Técnica entre o Governo da Republica

44 | Federativa do Brasil e o Governo da Republica do Suriname para a Implementagdo do Projeto | 18/08/2011 18/08/2011 Vigente
“Fortalecimento Institucional do Banco do Central do Suriname”
Ajuste Complementar ao Acordo Basico de Cooperacdo Cientifica e Tecnoldgica entre o Governo da

45 | Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica do Suriname para a execug¢do do projeto | 05/05/2012 | 05/05/2012 Vigente
“Zoneamento Agroecoldgico no Suriname”

46 II\?/Ienjorfcmdo de Entendimento entre o~Gov,ernlo da Repgblica Federa,ti\./a do Brasil e o Governo da 05/05/2012 | 05/05/2012 Vigente

epublica do Suriname sobre Cooperagéo Técnica em Agricultura, Pecuaria e Pesca

Fonte: Elaboracédo prépria com base em MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES DO BRASIL, 2016l.
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5.2.1 Johan Henri Eliza Ferrier

Logo apds a independéncia do Suriname a relagao com o Brasil esteve sob a
presidéncia de Johan Henri Eliza Ferrier (1975-1980) e os governos Geisel (1974-
1979) e Figueiredo (1979-1985). Ex governador da Guiana Holandesa (1968-1975) e
posteriormente presidente, Ferrier mediou a reconciliacdo entre o lider crioulo Arron
e o oponente hindustano Lachmon (BUDDINGH, 2010).

Visentini esclarece que apos 1973 — ano em que Arron (lider do Nationale
Parij Suriname - NPS'®) venceu as eleicdes e, posteriormente, participou do
processo de independéncia com apoio de Jaggernauth Lachmon (lider do Vatan
Hitkari Partij, Partij ter Bevordering van het Nationaal Welzijn - VHP'Y) e
consentimento holandés — Arron foi reeleito em 1977, o Suriname estruturado como
democracia parlamentar e o sistema de partidos foi consolidado sobretudo com base
étnica, dentre elas a corrente crioula (NPS), hindu (VHP), um partido de base
javanesa, mais um pequeno partido de esquerda (Partij Nationale Republiek -
PNR'%®) (2017).

No Brasil, Urt argumenta que Geisel buscava aproximar dos paises
amazodnicos, por isso as Guianas receberam certa atengdo. Os interesses brasileiros
estavam centrados nas reservas de petréleo, potencial dos paises em consumir
produtos industrializados brasileiros, na busca por melhorar as relagdes bilaterais
com o0s vizinhos para diminuir o risco de intervencao de poténcias extracontinentais
e afastar temores quanto ao suposto expansionismo brasileiro (2009).

Nesse contexto, segundo o comunicado conjunto por ocasido da visita do
primeiro ministro e chanceler Henck Alfonsus Eugene Arron, dentre os temas
tratados no primeiro contato formal tém-se: i) diversificagdo do intercambio
comercial; ii) desenvolvimento na area de transporte e telecomunicagdes; iii)

participagcdo de empresas brasileiras em projetos de infraestrutura no Suriname

"% Partido Nacional do Suriname na tradugao livre. Conforme informa Van Lier, um dos primeiros
partidos do Suriname, fundado em 1946 com maioria protestante. Desde 1946 foram fundados varios
partidos pequenos que desapareceram ou ndo conseguiram visibilidade. O NPS e o VHP foram os
que sobreviveram como os principais partidos do pais (2005).

Segundo Van Lier, em 1947 formaram-se alguns partidos indianos que em 1949 unificaram-se no
Verenigde Hindostaanse Partij (VHP, Partido Hindustani Unido). Em 1966 o VHP passou a ser
denominado Vatan Hitkari Partij, Partij ter Bevordering van het Nationaal Welzijn (Partido para a
Promocédo do Bem Estar Nacional) sob a mesma sigla (VHP), como uma tentativa de suprimir a
marca indiana, visto que os mugulmanos sairam do partido em 1951 e desde 1963 participara nas
eleicdes como um Grupo de Agéo (2005).

"% Partido Nacional Republicano, na tradugao livre.
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(MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES DO BRASIL, 1976a). No periodo
correspondente ao governo Ferrier e ditadura civil-militar no Brasil foram firmados 5
atos bilaterais, 3 no governo Geisel e 2 no governo Figueiredo, respectivamente

elencados abaixo:

1. Tratado de Amizade, Cooperacdo e Comércio: instaurar e aperfeicoar
mecanismos de cooperagao e troca de informagdes sobre temas de interesse
comum; instauracdo da Comissdo Mista Brasil-Suriname (MINISTERIO DAS
RELACOES EXTERIORES DO BRASIL, 1976b);

2. Acordo Cultural: assistir as instituigdes que dedicam ao estudo e divulgacao
da lingua, literatura e artes dos dois paises (MINISTERIO DAS RELACOES
EXTERIORES DO BRASIL, 1976c¢);

3. Acordo Basico de Cooperacado Cientifica e Técnica: elaborar e executar
programas e projetos conjuntos envolvendo: a) coordenagéo de pesquisas e
desenvolvimento; b) treinamento profissional; c) gestdo de instituicoes,
centros e laboratérios de pesquisa; d) seminarios e conferéncias; e) prestacao
de servigos e consultoria (MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES DO
BRASIL, 1976d).

1. Acordo que aprova o Regulamento da Comissao Mista Brasil-Suriname
(MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES DO BRASIL, 1979);

2. Acordo sobre Transportes Aéreos (MINISTERIO DAS RELACOES
EXTERIORES DO BRASIL, 1980b).

Os dados expostos corroboram que o comércio bilateral e o desenvolvimento
de infraestrutura integraram as pautas bilaterais desde o inicio da relagdo, assim
como foi com a Guyana. Mas os anos subsequentes da relagdo sédo ditados pelos
acontecimentos internos no Suriname.

De acordo com Visentini, o cenario surinamés pos independéncia foi marcado
pela emigragcéo e por uma economia precaria em que a bauxita era explorada pela
estadunidense ALCOA, responsavel por quase a totalidade da exportacéo do pais e
beneficiada pela construcdo de uma hidrelétrica para transformar bauxita em
aluminio (2017).
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Nesse contexto, os integrantes do exército surinamés alimentavam no¢des de
soberania e nacionalismo e, em resposta a deterioragdo do quadro social e
econdmico, promoveram a Rebelido dos Sargentos: trés sargentos do exército
lideraram um levante de 16 suboficiais membros do Nationale Democratische Partij
(NDP)'® que derrubou o governo num golpe militar em 25 de fevereiro de 1980'"°
(HOFS, 2006; URT, 2009; JOUVE, 2016; CAVLAK, 2017; VISENTINI, 2017).

Arron exilou-se na Guiana Francesa, Ferrier foi mantido na presidéncia e o
poder passou a ser exercido pelo Conselho Nacional Militar (CNM). Em agosto de
1980 ocorreu um segundo golpe, liderado pelo tenente-coronel comandante do
exército e chefe do CNM, Desiré (Desi) Bouterse (URT, 2009; BBC, 2016).

5.2.2 Henk Chin-A-Sen

Com o golpe de agosto de 1980, Ferrier foi deposto e substituido por Henk
Chin-A-Sem, membro do PNR. Durante sua breve passagem pela presidéncia
(1980-1982), Chin-A-Sen recebeu a visita do chanceler do governo Figueiredo,
Ramiro Saraiva Guerreiro. O texto do comunicado conjunto da visita passa em
revista os pontos comuns no ambito regional e internacional.

Na esfera bilateral destacaram: i) importédncia do estabelecimento de uma
linha de navegacao Manaus-Belém-Paramaribo para viabilizar as trocas comerciais;
i) necessidade de medidas que incrementem o comércio e o transporte entre
ambos; iii) expressam satisfagdo com o relacionamento entre os organismos de
telecomunicagdes do Brasil e do Suriname (MINISTERIO DAS RELACOES
EXTERIORES DO BRASIL, 1982a).

Sobre o cenario surinamés, Urt argumenta que o periodo de 1980 e 1982 foi
de consolidagdo dos governos militares no Suriname. Em 1981 um grupo de
dissidentes da Rebelido dos Sargentos liderado pelo vice-presidente deposto, André
Haakmat, tentou tomar o poder. No dia 4/2/1982 ocorreu um golpe que depds o

presidente Chin-A-Sen, e o lider do golpe ocupou a presidéncia, Dési Bouterse. No

"% partido Democratico Nacional, na traduc3o livre.

"0 Este golpe militar foi distinto dos demais golpes latino-americanos. Urt pontua ndo ter sido um
golpe revolucionario nem reacionario, e tampouco estava atrelado as disputas da Guerra Fria. Nao
estava alinhado com as doutrinas soviéticas ou estadunidenses, “foi um levante militar provocado por
questdes exclusivamente internas, quase que limitadas ao espectro das relagdes da classe militar
com o governo. Mas o carater ndo ideoldgico do levante ndo era evidente para a comunidade
internacional” (URT, 2009, p. 118).
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dia 11/3/1982 ocorreu mais uma tentativa frustrada de golpe pelo mesmo grupo que
tentou tomar o poder em 1981; em 15/3/1982 Bouterse retomou o poder; no dia
1/4/1982 empossou um governo civil liderado pelo primeiro ministro Henry Neyhorst;
em 8/12/1982, apés uma série de greves e protestos, Bouterse voltou a assumir o
controle do pais (URT, 2009).

Na semana subsequente ocorreu o Massacre de Dezembro ou Massacre de
Forte Zeelandia: 15 lideres da oposi¢cao foram executados pelo governo Bouterse e
33 opositores assassinados. Iniciou-se um governo autoritario e desencadeou-se
uma guerra civil que se estendeu de 1986 a 1992. O massacre teve repercussao
internacional e os Paises Baixos e Estados Unidos suspenderam as ajudas
econdmico-financeiras ao Suriname (HOFS, 2006; URT, 2009; BBC, 2016).

Urt aponta que desde 1980 Bouterse vinha diversificando as relagdes
sobretudo com a esquerda latino-americana. A suspensdo das ajudas econdmicas
dos Paises Baixos e Estados Unidos contribuiu para a intensificagao das relagdes do
Suriname com os sandinistas de Nicaragua, Cuba, Libia e com o movimento New
Jewel em Granada. O Brasil, no golpe de 1980, posicionou de acordo com a
tradicional politica de ndo intervencdo em assuntos internos. Diferentemente, no
golpe de 1982 buscou afastar o risco comunista e evitar uma intervencéo dos
Estados Unidos por meio da Missao Venturini'"' (URT, 2009).

Nesse sentido, em 1983 o Brasil enviou a Paramaribo uma missao
diplomatica encabecada pelo ministro general Danilo Venturini. A Missdo Venturini

consistiu em acordos de cooperacao técnica''? e disponibilizagdo de uma linha de

" Em matéria publicada no Estaddo, Godoy destaca que Figueiredo recebeu o embaixador

estadunidense Anthony Motley que informou o presidente brasileiro da intencdo de Ronald Reagan
de intervir militarmente no Suriname por conta da presenca de soldados cubanos, levando Figueiredo
a formular a Missao Venturini (2009, p. 5). O mesmo foi afirmado em entrevista a revista Veja pelo
General Octavio Medeiros, para quem a Missdo Venturini teve origem quando os Estados Unidos
decidiram invadir o Suriname e solicitaram participagao do Brasil. Entretanto, essa fala foi desmentida
pelo general Venturini, quem disse que esse “convite” estadunidense nao aconteceu (URT, 2009, p.
135-136). Nas palavras de Cavlak: “Apds cortejar algumas fontes primarias, Roger Janssen entende
que ainda pairam controvérsia se Saraiva Guerreiro, entao Ministro das Relagbes Exteriores do Brasil,
agiu apenas seguindo as ordens de seu governo ou se essas ordens foram dadas apds consulta com
a administragdo Reagan. Seja como for, o esquerdismo do Suriname desagradou a ditadura
brasileira, que tinha todos os motivos para agir e trazer essa nagao fronteiriga para sua zona de
influéncia” (2017, p. 55-56, capitulo 3 — livro digital).

"2 Mais especificamente: i) programas de assisténcia civil e militar; ii) cooperagéo técnica na area
agroindustrial; iii) estudos para a construgao de hidrelétricas; iv) aumento de transportes aéreos e
maritimos entre os paises; v) programas de treinamento militar; vi) bolsa de estudos em
universidades da Amazobnia; vii) substancial incremento do comércio bilateral; viii) transmiss&o via
satélite de jogos de futebol brasileiros (URT, 2009).
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crédito de US$ 70 milhdes a ser utilizado na importacdo de equipamentos militares
de fabricac&o brasileira.’™

Na avaliagao de Urt, ao Brasil interessava evitar o isolamento do Suriname.
Ao Suriname interessava um desenvolvimento autbnomo via maior integragdo no
contexto caribenho e latino-americano. O resultado da missao foi a reafirmacao de
Bouterse pela opg¢ao sul-americana, o rebaixamento da representagcdo diplomatica
cubana em Paramaribo em 1983, e a suspensao dos acordos com Cuba firmados

anteriormente (2009).

5.2.3 Lachmipersad Frederick Ramdat Misier

No dia 8/2/1982 Bouterse nomeou o presidente Lachmipersad Frederick
Ramdat Misier (1982-1988), presidéncia que coincidiu com os governos Figueiredo e
Sarney (1985-1990). No governo Sarney o Brasil recebeu a visita do primeiro
ministro Willem A. Udenhout. Na ocasido da visita o governo brasileiro concedeu
uma linha de crédito de US$ 20 milhdes para financiar compra de produtos e
servicos brasileiros e o governo do Suriname solicitou que o Brasil financiasse
projetos no setor produtivo e prestacdo de cooperacdo técnica (MINISTERIO DAS
RELACOES EXTERIORES DO BRASIL, 1985).

Nesse periodo, dentre os acontecimentos internos no Suriname destaca-se a
Revolta dos Marrons. Segundo Oliveira, ha um conflito historico entre os marrons
que vivem no interior do pais e a populagao negra que vive em Paramaribo. Apéds a
independéncia, a marginalizacdo das populacbes marrons e indigenas foi
intensificada. Todavia, apés o golpe dos sargentos os marrons passaram a ser
incluidos e muitos integraram o exército surinamés. Ainda assim, as Forgas Armadas
violavam o direito a terra e o aumento da pobreza que seguiu a suspenséo da ajuda
internacional foram sentidas com mais intensidade no interior do pais, aumentando a
insatisfacdo dos marrons com a ditadura e acentuando a cobranca por direitos

historicamente negados (2013)."

"0 jornalista Godoy apontou que como resultado da Missdo Venturini, pela qual o militares

surinameses foram recebidos no extinto Servico Nacional de Informacéo (SNI) do Brasil, de 1.840
militares surinameses cerca de 300 falam portugués; além do sistema de comunicacao e telefonia do
Suriname ter sido desenvolvido e financiado por empresas brasileiras (GODQY, 2009, p. 5).

"4 Nas palavras de Hofs: “A independéncia politica surinamesa apenas agugou o que ao longo dos
anos era a atitude frente o interior do pais. Os grupos indigenas e marrons sofreram um processo de
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Jouve (2016) informa que Ronnie Brunswijk, marron que integrou a seguranca
pessoal de Bouterse, foi demitido do exército por desentendimento com Bouterse e
em 1986 esteve nos Paises Baixos a convite do lider da oposi¢ao André Haakmat
que estava em exilio. Segundo o autor, apés pedido de Haakmat para que Brunswijk
liderasse um movimento armado contra a ditadura, foi criado o Surinaams Nationaal
Bevrijdingsleger**®, popularmente conhecido como Jungle Commando*® (JC).

Todavia, a formacédo do JC e os motivos que desencadearam a guerra civil
nao sao questdes resolvidas. Ha diversos apontamentos e especulagdes, dentre
elas: i) apoio de agéncias internacionais e do servigo secreto dos Paises Baixos
para derrubar Bouterse; ii) conflito pessoal entre Bouterse e Brunswijk; iii) disputa
entre ambos pelo controle do trafico de cocaina; iv) hipotese de que o JC foi
financiado por taxa imposta por Brunswijk aos traficantes de cocaina de procedéncia
da Colébmbia que passava pelo territorio surinamés sob seu controle.

A despeito das questdes elencadas acima, Jouve (2016) e Cavlak (2017)
apresentam evidéncias de ag¢des empreendidas pelos Paises Baixos e Estados
Unidos para derrubar o regime Bouterse. Contudo, no que diz respeito a esta
pesquisa, interesse apenas esclarecer o desenrolar do cenario interno no Suriname.

Composto por marrons e liderado por Brunswijk, o JC saqueou postos
militares e manteve seus membros como prisioneiros.”’’ Em retaliagdo, o governo
Bouterse passou a atacar a populagdo marron, e o ataque de 1986 que assassinou
cerca de 50 pessoas na Vila Moiwama recebeu destaque internacional (HOFS,
2006; OLIVEIRA, 2013; JOUVE, 2016). Nas palavras de Oliveira,

Em poucos meses de guerra civil, o JC comecgou a direcionar seus ataques
para alvos econdmicos, como empresas madeireiras e areas de mineragao
da bauxita, além de destruir parte da rede de infraestrutura (estradas,
postes de energia elétrica etc.) que servia a capital (HOOGVERGEN;
POLIME, 2002; HOOGBERGEN; KRUIJT, 2006). Nesse contexto, outros
grupos armados surgiram e se envolveram na guerra civi, como o
Tucayana Amazonas - constituido por um grupo de indigenas apoiados pelo
Exército nacional (KAMBEL; MACKAY, 1999; HEEMSKERK, 2005; PRICE,
2011). Os sucessivos ataques, além de gerarem danos na precaria rede
técnica existente, também dividiram o territério surinamés: a porgao oriental,
na fronteira com a Guiana Francesa, passou a ser controlada pelo JC; e o

marginalizagdo no cenario econémico nacional que se tornou audivel com o estopim da guerra civil”
g125006, p. 61).

Exército Surinamés de Libertagao Nacional, na tradugéo livre.
"¢ Comando da Selva, na traducéo livre.
"7 Nas palavras de Oliveira, “Mcdonald (1988) discorre que, em poucos meses, o JC passou de cem
para 600 quilombolas envolvidos diretamente na guerrilha, sendo estes majoritariamente ndjukas
(mesmo grupo étnico de Brunswijk) e, em menor medida, saramakas e paramakas” (2013, p. 223).
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restante do pais, pelo governo militar (MAPA 12). Nesse momento, o
governo surinamés estabeleceu uma politica de isolamento da area
controlada pelo Surinaams Nationaal Bevrijdingsleger, com o intuito de
limitar seus recursos e enfraquecer o movimento de oposicdo armada
(VRIES, 2005) (OLIVEIRA, 2013, p. 223-224).

5.2.4 Ramsewak Shankar

Em meio a instabilidade interna, queda internacional do pre¢co da bauxita e
suspensado da ajuda internacional, no ano de 1987 o governo Bouterse assinou
acordos de paz; a Assembleia Nacional promulgou nova Constituicdo; e em janeiro
de 1988 foram realizadas eleicbes e no parlamento venceu a Frente pela
Democracia e Desenvolvimento, uma coalizdo de partidos de oposicdo (HOFS,
2006; OLIVEIRA, 2013; CAVLAK, 2017; VISENTINI, 2017).

Ramsewak Shankar (1988-1990), membro do VHP e ex ministro da
agricultura, foi eleito presidente (BBC, 2016) e as relagbes diplomaticas com os
Paises Baixos foram retomadas (CAVLAK, 2017). O governo Shankar coincidiu com
0 governo Sarney e inicio do governo Collor (1990-1992). Em marco de 1989 o
presidente Sarney realizou a primeira visita oficial de um chefe de Estado brasileiro
ao Suriname. Em agosto do mesmo ano o presidente Ramsewak Shankar retribuiu a
visita. Esta foi a primeira visita oficial de um presidente do Suriname ao Brasil,
antecedida pela visita dos primeiros ministros Arron em 1976 e Udenhout, em 1985.

Na ocasiao da visita de Sarney os governos concordaram em buscar formas
de cooperagao para maior integragdo do Suriname a América do Sul, e o governo do
Suriname comunicou o interesse em ser mais ativo em foros regionais e fortalecer
lagos com os paises latino-americanos e caribenhos (MINISTERIO DAS RELACOES
EXTERIORES DO BRASIL, 1989a).

Na visita de Shankar, Sarney comunicou a concessao de uma linha de credito
adicional para a TELESUR no ambito do Programa de Modernizagao e Ampliagao
da Rede de Telecomunicag¢des do Suriname, e comprometeu-se em assistir estudos
de viabilidade do projeto hidrelétrico de Kabalebo no Suriname (MINISTERIO DAS
RELACOES EXTERIORES DO BRASIL, 1989f). Durante as presidéncias Sarney-

Shankar foram assinados 4 atos bilaterais, abaixo descritos:
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1. Acordo para a Supressao de Visto em Passaportes Diplomaticos, de Servico
e Comuns (MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES DO BRASIL,
1988a).

2. Plano de Acdo para a cooperacdo técnica e cientifica (MINISTERIO DAS
RELACOES EXTERIORES DO BRASIL, 1989b).

3. Ajuste complementar ao acordo basico de cooperagdo cientifica e técnica:
pesquisa sobre agentes patédgenos do dendé (MINISTERIO DAS RELACOES
EXTERIORES DO BRASIL, 1989c).

4. Acordo para Prevencdo, Controle e Repressdao da Producgado, Trafico e
Consumo llicitos de Entorpecentes e Substancias Psicotropicas (MINISTERIO
DAS RELACOES EXTERIORES DO BRASIL, 1989d).

No ambito interno, Shankar negociou a anistia e assinou acordo de paz com o
JC, permitindo que a guerrilha permanecesse armada no interior do pais.”'® Em
oposi¢cdo ao acordo e ao governo, Bouterse, comandante do exército, empreendeu
um golpe militar no dia 24/12/1990, assumiu novamente o governo e prometeu
novas eleigdes (HOFS, 2006; OLIVEIRA, 2013; BBC, 2016; JOUVE, 2016).""

5.2.5 Johannes Samuel Petrus Kraag

No dia 30/12/1990 Johannes Samuel Petrus Kraag (1990-1991) do NPS foi
nomeado presidente interino pela Assembleia (BBC, 2016; JOUVE, 2016). A
presidéncia coincidiu no Brasil com o governo Collor, periodo em que foi assinado o

ato bilateral abaixo descrito:

1. Acordo de Cooperacgao Cientifica, Tecnolégica e Cultural entre a Universidade
de Kom e a Universidade Federal do Rio de Janeiro: intercambio de

conhecimentos e experiéncias entre as universidades latino-americanas para

"8 Conhecido como Acordo de Kourou, assinado em julho de 1989 na Guiana Francesa. Segundo
Clémence Léobal, a situagao estava comecgando a tornar-se uma guerra entre Bouterse e Brunswijk.
Os surinameses refugiados na Guiana Francesa preocupavam a Franga, que entdo promoveu
negociacdes entre os beligerantes (apud JOUVE, 2016).

"9 Sobre o golpe do Natal em 1990, Cavlak informa ter ficado conhecido como “golpe pelo telefone”,
pois, sem qualquer tiro e nem mesmo movimento de militares nas ruas, Shankar recebeu uma ligagéao
telefénica informando que os militares estavam no controle do pais, e isso foi o suficiente para a
aceitacao geral do golpe (2017).
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intensificar as relagdes entre professores, pesquisadores e estudantes
(MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES DO BRASIL, 1991).

5.2.6 Runaldo Ronald Venetiaan |

No dia 16/9/1991 a Nova Frente pela Democracia e Desenvolvimento
conseguiu maioria das cadeiras parlamentares nas elei¢cdes e Runaldo Ronald
Venetiaan do NPS foi eleito presidente pela coalizdo com essa alianga. Bouterse foi
obrigado a deixar o controle das For¢cas Armadas, mas continuou influente na
politica. Com supervisdo da OEA, em 1992 foi assinado acordo de paz que findou a
guerra civi. O acordo envolveu o Estado surinamés, o JC e o Tucayana
Amazonas.'®® Por conseguinte, o Suriname voltou a receber ajuda internacional e a
atrair investimentos estrangeiros na mineragdo e exploragdo madeireira (HOFS,
2006; OLIVEIRA, 2013; BBC, 2016; JOUVE, 2016).

No Brasil, o primeiro governo de Venetiaan (1991-1996) correspondeu ao
periodo Collor, Itamar Franco (1992-1994) e FHC (1995-2002). Observa-se uma
interrupcao de visitas oficiais do Suriname ao Brasil durante esse periodo. Porém,
no ultimo ano de seu primeiro governo, Venetiaan esteve no Brasil e reabriu um ciclo
de visitas oficiais da parte surinamesa. Da parte brasileira, as visitas foram
retribuidas somente no governo Lula que esteve em Paramaribo em 2005. No
periodo Collor-Venetiaan ha o registro de 3 memorandos de entendimento que

versam sobre cooperacao das instituicdes diplomaticas e promog¢ao comercial:

1. Memorando de entendimento: estagios na area do cerimonial de funcionarios
do Governo do Suriname no Cerimonial do MRE (MINISTERIO DAS
RELACOES EXTERIORES DO BRASIL, 1992a).

2. Memorando de entendimento: cooperacdo na area de promoc¢ao comercial
(MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES DO BRASIL, 1992b).

3. Memorando de entendimento: cooperagao entre o Instituto Rio Branco e a
Chancelaria do Suriname (MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES DO
BRASIL, 1992c).

120 Akkoord van Lelydorp (Acordo de Lelydorp) ou Akkoord vor Nationale Verzoening en Ontwikkeling

(Acordo para a Reconciliagdo Nacional e Desenvolvimento).
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Na ocasidao da visita de Venetiaan ao Brasil, o presidente FHC reafirmou ser
do interesse do Brasil a aproximagdo com o Suriname e no comunicado conjunto
mencionaram a possibilidade de cooperacdo no transporte aéreo, turismo,
educagao, telecomunicagdes, energia elétrica e interesse em dinamizar o
intercdmbio militar entre as respectivas Forcas Armadas (MINISTERIO DAS
RELACOES EXTERIORES DO BRASIL, 1996a; 1996b).

5.2.7 Jules Albert Wijdenbosch

Nas eleigdes de 15/9/1996 foi eleito presidente Jules Albert Wijdenbosch
(1996-2000) do NDP. De acordo com Oliveira, dada a queda do preco da bauxita,
seu governo deu énfase a atragao por investimentos estrangeiros para a mineragao
do ouro. Nesse periodo iniciou-se uma campanha pela qual os garimpeiros foram
percebidos como “invasores” e estigmatizados como “entraves” aos projetos de
investimento e exploragédo do ouro no Suriname (2013).

De acordo com o comunicado conjunto na ocasiao da visita de Wijdenbosch
em 1997, foram identificadas as seguintes areas para cooperagao: i) setor
energético — hidrelétrica de Kabalebo; ii) setor de mineragdo — prospeccéo e
comercializagdo de ouro; iii) projetos prioritarios de infraestrutura; iv) cooperagao
bilateral em questdes fronteiricas; v) cooperacao no monitoramente de condicdes
ambientais; vi) estreitamento dos lagos comerciais por meio de capacitacao
brasileira via SEBRAE (MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES DO BRASIL,
1997a).

Em discurso sobre o programa de politica externa referente ao segundo
governo FHC, o ministro das relagdes exteriores Luiz Felipe Lampreia assinalou a
importancia da integragao fisica para a construcédo de uma América do Sul integrada
via “intercambio econémico, articulacao politica e cooperacdo em todas as areas” e
destacou “o aprofundamento das relagdes com os paises da América Central e com
o Caribe, em especial com a Guiana e o Suriname” (MINISTERO DAS RELACOES
EXTERIORES DO BRASIL, 1999c, p. 27). Também no ano 1999, na ocasido da 542

sessdo da Assembleia Geral da ONU, Lampreia discursou:

A Guiana é outro exemplo significativo de compromisso com o reforco da
cultura democrética, e do espirito integracionista que nos anima. Fazemos
votos de que o Suriname sera capaz de juntar-se ao curso central dos
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progressos que estamos alcangando na regido (MINISTERIO DAS
RELACOES EXTERIORES DO BRASIL, 1999d, p. 43-44).

Em outro discurso, o chanceler informou que com o Suriname o pais vinha
desenvolvendo projetos de cooperagdao técnica nas areas de agricultura e
mineragdo, bem como no setor de aquicultura para a produgcao de tambaquis
(MINISTERIOS DAS RELACOES EXTERIORES DO BRASIL, 19994, p. 112).

5.2.8 Runaldo Ronald Venetiaan Il

Nas elei¢cdes seguintes Venetiaan assumiu a presidéncia (2000-2010) pelo
NPS, eleito em 2000 e reeleito em 2005 contra a candidatura de Bouterse (BBC,
2010; JOUVE, 2016). O governo FHC voltou a receber Venetiaan no Brasil na
reunido dos Presidentes da América do Sul em 2000, além da visita da ministra de
negocios estrangeiros Maria Elisabeth Levens em 2001.

Na ocasido da visita de Levens, além de tratarem de temas voltados a
integracéo regional e cooperagao bilateral, a ministra apontou a necessidade de lidar
com questdes relacionadas aos garimpeiros brasileiros que vivem e trabalham no
Suriname. Pela primeira vez a questao com os garimpeiros brasileiros apareceu na
pauta oficial, e o chanceler Celso Lafer comentou que o Brasil vinha dedicando
atencéo permanente ao assunto (MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES DO
BRASIL, 2001). Para dinamizar a agenda bilateral reativaram a Comissdo Mista
Brasil-Suriname e o Grupo Permanente de Cooperacao Consular Bilateral. No ano

seguinte, assinaram acordo sobre os impactos da mineragdo no Suriname:

1. Acordo para Reduzir os Impactos Negativos da Mineracao Artesanal de Ouro
no Suriname (MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES DO BRASIL,
2002a).

O acordo tece sobre a saude de garimpeiros surinameses € brasileiros e da
comunidade local, afetados ndo apenas pelo ndo acesso a saude publica, mas
também pela contaminagdo ambiental do mercurio. A solugdo apontada foi a
cooperacao técnica para o desenvolvimento econdmico e social dos dois paises

como meio de melhorar a qualidade de vida das populagoes.
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Nao obstante, observa-se que nos governos FHC ndo ha efetiva aproximagao
com o Suriname, sendo que a inser¢cao do pais na politica externa brasileira esteve
mais no plano discursivo que no plano da agao. Assim como ocorreu com a Guyana,
a auséncia do ritual diplomatico da parte brasileira e inexpressividade dos atos
bilaterais acusam uma politica de inatencdo brasileira marcada pela percepcéao
equivocada em enquadrar a relagao no plano multilateral sem fortalecer a relacéo
bilateral.

Nos governos Lula (2003-2010) a relagdo entre Brasil-Suriname foi
aprofundada. Porém, a diplomacia presidencial de Lula ndo foi ativa com Suriname
como foi com a Guyana. Da parte surinamesa, Venetiaan esteve no Brasil em 2003,
2007, duas vezes em 2008 e 2010; o presidente Bouterse em 2010; e a chanceler
Lygia Kraag-Keteldijk em 2009. Da parte brasileira o chanceler Celso Amorim esteve
em Paramaribo em 2004; Lula em 2005; o ministro chefe da Secretaria de Assuntos
Estratégicos da Presidéncia Samuel Pinheiro Guimaraes em 2010; e o secretario
geral das relagdes exteriores Antonio de Aguiar Patriota em 2010.

Em 2007 ocorreu em Paramaribo a | Reunido do Mecanismo Politico de
Consulta e em 2008 reunides técnicas sobre o equacionamento da divida do
Suriname com o Brasil — em Paramaribo (setembro) e Brasilia (novembro). Na

ocasiao da visita de Venetiaan ao Brasil em 2003 o presidente Lula destacou a:

[...] disposicdo de dinamizar a cooperagao bilateral no combate ao
narcotrafico e delitos conexos, mediante uma mais estreita cooperagao no
controle e na vigilancia nas zonas de fronteiras. Com o objetivo de reforgar
a cooperacao bilateral nas areas de seguranca, defesa e meio ambiente,
decidimos que o Suriname tera acesso progressivo as informacdes geradas
pelo Sistema de Vigilancia da Amazénia (SIVAM) (MINISTERIO DAS
RELACOES EXTERIOR DO BRASIL, 2003d, p. 42).

Ademais, Lula apontou que os trés assuntos mais importantes para os dois
paises naquele momento eram: i) migracdo de brasileiros no Suriname; ii)
renegociacao da divida externa do Suriname com o Brasil; iii) verificar a
possibilidade do Brasil comprar arroz produzido no Suriname. E enfatizou que como
pais maior e mais forte da economia da América do Sul, o Brasil ndo pretende uma
politica de hegemonia, mas uma relagao de vizinhangca baseada no compromisso
comercial, cultural, politico e ético.

Por meio do discurso mencionado o Brasil expressa o reconhecimento da

autonomia surinamesa enquanto pais menor. Em conjunto, os discursos e as trocas
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de visitas indicam a disposicao de ambos para o estabelecimento de um sistema de
deferéncia e autonomia. E a busca pela construcédo de interesses comuns foi
enfatizada no discurso de Lula em Paramaribo na sessdo de abertura da XVI
Conferéncia de Chefes de Governo da CARICOM.

No discurso de abertura da referida conferéncia, Lula reiterou: i) a expectativa

de reducdo da assimetria entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento; ii) a

busca por formas de fornecer ao Suriname dados do SIVAM/SIPAM,; iii) e expressou
satisfacdo com a decisdo do MERCOSUL em conceder quota preferencial ao
Suriname para exportar arroz ao norte do Brasil (MINISTERIO DAS RELACOES
EXTERIORES DO BRASIL, 2005m).

O tom positivo da relagao Brasil-Suriname também ficou evidente durante as
chuvas de 2006 que inundaram areas dos rios no Suriname e desabrigaram muitas
pessoas. Na ocasido, o governo brasileiro enviou um helicoptero Cougar do Exército
para assistir o governo surinamés no acesso a areas remotas, visto que “o Suriname
conta unicamente com um helicéptero” (MINISTERIO DAS RELACOES
EXTERIORES DO BRASIL, 2006b, p. 375).

Na ocasido da visita da chanceler Keteldijk em 2009, a énfase da agenda
esteve na infraestrutura, transporte aéreos e maritimos, e questdes migratérias
(MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIOR DO BRASIL, 2009t). Em sintese,
durante o governo Lula-Venetiaan foram firmados 24 atos bilaterais, abaixo

sumarizados:

1. Tratado sobre Extradicdo: efetivar o combate ao crime e cooperar no tocante
a extradicdo de criminosos foragidos da justica no exterior (MINISTERIO DAS
RELACOES EXTERIORES DO BRASIL, 2004a) — em tramitagao;

2. Acordo sobre Regularizacdo Migratéria: promover a integragdo entre os
nacionais de ambos os paises que se encontram em situagdo migratoria
irregular, atendendo assim a necessidade de criar um sistema para o controle
eficiente de migrantes (MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES DO
BRASIL, 2004b) — em tramitagao;

3. Protocolo de intencbes na area de saude: cooperacao cientifica - mineracgao,
mercurio, DST/AIDS e malaria como éreas prioritarias (MINISTERIO DAS
RELACOES EXTERIORES DO BRASIL, 2005d);
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4. Memorando de entendimento: cooperagdo em pesquisa agricola
(MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES DO BRASIL, 2005e);

5. Tratado sobre Transferéncia de Pessoas Condenadas: promover a
reabilitacdo social de pessoas condenadas por meio de cumprimento de
sentencas no pais de origem (MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES
DO BRASIL, 2005f) — em tramitagao;

6. Tratado sobre Assisténcia Juridica Mutua em Matéria Penal: melhorar a
efetividade das autoridades responsaveis pelo cumprimento da lei de ambos
0s paises, na investigagdo, inquérito e prevengcdo de crime por meio de
cooperacao e assisténcia juridica mutua em matéria penal (MINISTERIO DAS
RELACOES EXTERIORES DO BRASIL, 2005g);

7. Ajuste ao acordo sobre regularizacdo migratéria (MINISTERIO DAS
RELACOES EXTERIORES DO BRASIL, 2005h) — em tramitagao;

8. Memorando de entendimento: mecanismo politico de consulta para analisar
assuntos de interesse comum bilateral, regional e mundial (MINISTERIO DAS
RELACOES EXTERIORES DO BRASIL, 2005i);

9. Ajuste complementar ao acordo basico de cooperagdo cientifica e técnica:
indUstria de caju no Suriname (MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES
DO BRASIL, 2006a);

10.Memorando de entendimento: promog¢dao do comeércio e investimento
(MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES DO BRASIL, 2007);

11.Acordo sobre Cooperacdo em Matéria de Defesa (MINISTERIO DAS
RELACOES EXTERIORES DO BRASIL, 2008a) — em tramitagao;

12.Ajuste complementar ao acordo basico de cooperagao cientifica e técnica:
capacitacdo técnica para repressdo ao crime organizado (MINISTERIO DAS
RELACOES EXTERIORES DO BRASIL, 2009a);

13.Ajuste complementar ao acordo basico de cooperagédo cientifica e técnica:
prevencdo da transmissdo vertical da sifilis e do HIV (MINISTERIO DAS
RELACOES EXTERIORES DO BRASIL, 2009b);

14.Ajuste complementar ao acordo basico de cooperagédo cientifica e técnica:
manejo integrado da mosca da fruta no Suriname (MINISTERIO DAS
RELACOES EXTERIORES DO BRASIL, 2009c);
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15.Ajuste complementar ao acordo basico de cooperagéo cientifica e técnica:
apoio ao Programa de Alimentacgéo Escolar do Suriname (MINISTERIO DAS
RELACOES EXTERIORES DO BRASIL, 2009d);

16.Ajuste complementar ao acordo basico de cooperagéo cientifica e técnica:
modernizagdo do Programa de Reparos Automotivos da Fundag&o para
Mobilizagdo do Trabalho e Desenvolvimento (SAO) (MINISTERIO DAS
RELACOES EXTERIORES DO BRASIL, 2009¢);

17.Ajuste complementar ao acordo basico de cooperagéo cientifica e técnica:
fortalecimento metodolégico do censo escolar do Suriname (MINISTERIO
DAS RELACOES EXTERIORES DO BRASIL, 2009f);

18.Ajuste complementar ao acordo basico de cooperacgao cientifica e técnica:
producdo de biocombustiveis no Suriname (MINISTERIO DAS RELACOES
EXTERIORES DO BRASIL, 2009g);

19.Ajuste complementar ao acordo basico de cooperagédo cientifica e técnica:
uso, armazenamento e distribuicdo de materiais de DST/HIV/AIDS
(MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES DO BRASIL, 2009h);

20.Ajuste complementar ao acordo basico de cooperacgéo cientifica e técnica:
cultivo e produgéo da mandioca no Suriname (MINISTERIO DAS RELACOES
EXTERIORES DO BRASIL, 2009i);

21.Ajuste complementar ao acordo basico de cooperacgao cientifica e técnica:
vigilancia e prevencdo da doenca de chagas no Suriname (MINISTERIO DAS
RELACOES EXTERIORES DO BRASIL, 2010b).

22.Acordo na Area de Educacdo (MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES
DO BRASIL, 2010c) — em tramitacao;

23.Ajuste complementar ao acordo basico de cooperacao cientifica e técnica:
fortalecimento da resposta a epidemia de HIV/AIDS no Suriname
(MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES DO BRASIL, 2010d);

24.Ajuste complementar ao acordo basico de cooperagao cientifica e técnica:
capacitagao técnica em pesquisa, coleta, preparagao e analise de mercurio
em amostras biolégicas e ambientais (MINISTERIO DAS RELACOES
EXTERIORES DO BRASIL, 2010e).

No que diz respeito aos atos bilaterais mencionados, nota-se um avancgo na

abordagem da questdo migratéria, como extradigdo, regularizacdo da situagao
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migratdria e transferéncia de pessoas condenadas. Todavia, os acordos e tratados
ainda estdo em tramitacdo. No contexto interno, em relagdo ao periodo

subsequente, o Suriname passou por um periodo de transigao.

5.2.9 Désiré Delano Bouterse

Désiré Delano Bouterse (2010-presente) foi eleito presidente em 2010 e
reeleito em 2015. Em protesto por Bouterse ter sido anistiado em 2012 junto aos
demais acusados de executarem seus oponentes politicos em 1982, os Paises
Baixos chamaram o embaixador e suspenderam novamente a ajuda financeira
(BBC, 2010; JOUVE, 2016). Entretanto, nas palavras de Cavlak:

[...] o governo holandés se conformou com a presenga de Bouterse, e
através do retorno de empréstimos e algumas parcerias, manteve atada a si
a hegemonia nos negdécios do pais, sobretudo pelo fato de quase todo
surinamés ter ao menos um membro da familia morando e trabalhando na
ex metrépole, enviando recursos para a combalida republica sul-americana
(CAVLAK, 2017, p. 88-89, capitulo 3 — livro digital).

Para a cerimbnia de posse de Bouterse o governo Lula enviou o ministro
chefe da Secretaria de Assuntos Estratégicos Samuel Pinheiro Guimaraes. E para
as comemoragdes dos 35 anos de independéncia do Suriname foi enviado o
secretario geral das relagdes exteriores Antonio de Aguiar Patriota. Por ocasido da
Cupula do MERCOSUL, em dezembro de 2010 Bouterse esteve no Brasil e manteve
encontro bilateral com Lula. Os 4 atos firmados nos governos Lula-Bouterse estéao

sumarizados abaixo:

1. Ajuste complementar ao acordo basico de cooperacgao cientifica e técnica:
mapear a geodiversidade/geologia na fronteira Brasil-Suriname (MINISTERIO
DAS RELACOES EXTERIORES DO BRASIL, 2010f);

2. Ajuste complementar ao acordo basico de cooperagéo cientifica e técnica:
capacitagdo em micologia/bacteriologia no Suriname (MINISTERIO DAS
RELACOES EXTERIORES DO BRASIL, 2010g);

3. Memorando de entendimento: cooperagdo — bioenergia/biocombustiveis
(MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES DO BRASIL, 2010h);
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4. Ajuste complementar ao acordo basico de cooperagédo cientifica e técnica:
treinamento em produgdo e industrializagdo de alimentos vegetais no
Suriname (MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES DO BRASIL, 2010i).

Bouterse participou da cerimbénia de posse da presidenta Dilma Rousseff
(2011-2016) e as trocas de visitas oficiais entre os respectivos governos foram
diversificadas. Da parte surinamesa, Bouterse esteve no Brasil em 2011, 2013, duas
vezes em 2014; o presidente do Banco Central Gilmore Hoefdraad em 2011; o vice
presidente Robert Ameerali em 2011 e 2012; o ministro dos Negdcios Estrangeiros
Winston Lackin em 2011 e 2013; e o ministro da Defesa Lamouré Latour em 2012.

Da parte brasileira, o chanceler Antonio Patriota esteve em Paramaribo em
2012; o ministro da Defesa Celso Amorim em 2012; a presidenta Dilma Rousseff em
2013; o ministro Mauro Vieira em 2016; e em 2011 o Brasil enviou a Paramaribo
uma misséo da Agéncia Nacional de Petrdleo (ANP) e Eletrobras.

Na ocasido da visita de Lackin o MRE divulgou que as relagdes com o
Suriname vinham sendo fortalecidas no plano regional e intensificadas no bilateral.
Como exemplo da aproximagédo bilateral tém-se a abertura do Consulado do
Suriname em Belém e o estabelecimento da linha maritima direta entre ambos
(MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES DO BRASIL, 2013a; 2013f).

A ampliacdo de rotas também vem ocorrendo no ar. A empresa aérea
surinamesa Fly All Ways pretende inserir o Brasil nas rotas comerciais via
Paramaribo-Georgetown-BoaVista mais Manaus e Belém (EMPRESA, 2016;
COMPANHIA, 2016). O anuncio foi bem recebido pela sociedade roraimense, visto
que o estado ndo € bem atendido pelo setor aéreo brasileiro e internacional.

Sobre o tom positivo da relacdo, observa-se que apds a reeleicao de
Rousseff, o chanceler Lackin assinalou que “sob o governo Bouterse-Ameerali além
de intensa cooperagcdo com o Brasil também ha convergéncia com a orientagao
politica de Rousseff, o que contribui para o Suriname” (SURINAME BLIJ, 2014,
tradugdo nossa). Entre os governos Rousseff-Bouterse foram firmados 4 atos

bilaterais, abaixo descritos:

1. Ajuste complementar ao acordo basico de cooperacao cientifica e técnica:
apoio a agdes futuras para o controle e a erradicacdo da mosca da carambola



197

no Suriname (MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES DO BRASIL,
2011d);

2. Ajuste complementar ao acordo basico de cooperagéo cientifica e técnica:
fortalecimento institucional do Banco Central do Suriname (MINISTERIO DAS
RELACOES EXTERIOES DO BRASIL, 2011e);

3. Ajuste complementar ao acordo basico de cooperagdo cientifica e técnica:
execucdo do projeto zoneamento agro-ecolégico no Suriname (MINISTERIO
DAS RELACOES EXTERIORES DO BRASIL, 2012b);

4. Memorando de entendimento: cooperagao técnica em agricultura, pecuaria e
pesca (MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES DO BRASIL, 2012c);

De acordo com a entrevista mencionada no capitulo anterior (MINISTERIO
DAS RELACOES EXTERIORES DO BRASIL, 2016b), Mesquita destacou que
Guyana e Suriname sdo ricos em recursos minerais e tém interesse na infraestrutura
brasileira no que diz respeito ao mapeamento e supervisdao da regido amazoénica.
Sobre a comunidade brasileira no Suriname, afirmou existir um bom entendimento
para regularizar ou assistir os muitos garimpeiros que vivem em condi¢des precarias.

Em resumo, assim como as rela¢des Brasil-Guyana, os fatores que sustentam
as relacdes bilaterais Brasil-Suriname centram-se na cooperacao técnica, comércio
bilateral e integracao fisica. Os jornais consultados para examinar as interagdes
societais entre os paises foram: i) O Estado de Sao Paulo; ii) De Ware Tijd"?"; iii)
Waterkant'®. No jornal brasileiro buscou-se por “Suriname”, e nos jornais
surinameses por “Brazilié”. Assim como na relagcdo Brasil-Guyana, as buscas
indicaram uma dinamica de atencdo assimétrica em que 0s jornais surinameses
dedicam maior atencdo aos Brasil que o Estaddo ao Suriname. Contudo, para um
quadro preciso, bem fundamentado e conclusivo € necessario consultar a insergao

do Suriname nos demais jornais brasileiros.
5.3 Cooperacgéo Técnica

Em conformidade com os dados sintetizados no Quadro 14 — Cooperacdo

Sul-Sul Brasil e Suriname disponivel nas paginas seguintes, no periodo de 10 anos

121 Disponivel em: http://www.dwtonline.com/. Acesso em: 20 out. 2016.

122 Disponivel em: http://www.waterkant.net/. Acesso em: 20 out. 2016.
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(2006-2016) foram registrados 72 projetos com o Suriname como pais receptor.

Desse total, 67 foram concluidos e 5 estdo em execug¢do. A maioria dos projetos

teve inicio entre 2009 e 2012."%® Os mesmos estio sintetizados abaixo:

1.

Administracdo Publica: total = 3 projetos.

Especificacdes: i) politicas publicas [1]; ii) sistema financeiro [2].

Objetivos: i) participagdo do Suriname no V Foérum Ministerial de
Desenvolvimento; ii) assisténcia técnica para o fortalecimento institucional do
Banco Central do Suriname.

Instituicbes Executoras: i) Banco Central do Brasil (BACEN) [2]; ii) Nao
Disponivel [1].

Agricultura: total = 6 projetos.

Especificacdes: i) politicas publicas [1]; ii) fruticultura [1]; iii) agro-ecologia [1];
iv) agricultura familiar [3].

Objetivos: i) capacitagdo e treinamento de técnicos; ii) zoneamento agro-
ecologico; iii) controle e erradicagcdo da mosca da carambola; iv) cultivo e
producdo da mandioca; v) manejo integrado da mosca da fruta; vi)
desenvolvimento da industria do caju; vii) planejamento e utilizacdo de
recursos agricolas.

Instituicdes Executoras: i) EMBRAPA [4]; ii) INSA — MCTI [1]; iii) MAPA [1].

Cooperacéo Técnica: total = 4 projetos.

Especificacdo: missdo de prospecgao (multidisciplinar).

Objetivos: i) missdo multidisciplinar ao Suriname para elaboragdo de projetos
de cooperacgao; ii) cooperagao técnica em gestdo bancaria entre os bancos
centrais dos respectivos paises; iii) reunido do Grupo de Trabalho de
Cooperagao Técnica Brasil-Suriname; iv) elaboragdo de novos projetos de
cooperagao técnica nas areas de agricultura, gestdo rodoviaria, igualdade
racial, analises estatisticas, saude, recursos hidricos, habitagcdo, geologia e

mineracgao; v) fortalecimento de recursos humanos da administragéo publica;

'2> Ano de inicio dos projetos: 2006 = 1; 2007 = 1; 2008 = 5; 2009 = 16; 2010 = 14; 2011 = 17; 2012 =
9; 2013 = 5; 2014 = 1; 2015 = 1; 2016 = 2. Dos 73 projetos, 38 correspondem ao governo Lula e 35
ao governo Rousseff.



6.

199

vi) elaboragcdo conjunta de metodologia e projeto para qualificacédo e
desenvolvimento dos recursos humanos; vii) modernizagdo dos processos e
das tecnologias de informacao.

Instituicbes Executoras: i) BACEN [1]; ii) Nao Disponivel [3].

Defesa: total = 43 projetos.

Especificagdo: treinamento militar.

Obijetivos: i) estimular o intercdmbio do conhecimento militar sulamericano; ii)
curso de seguranga de voo; iii) curso de salvamento e resgate; iv) curso e
estagio de montanhismo; v) curso de preparagdo para missao de paz; vi)
especializacdo em hidrografia e navegacao; vii) curso e estagio em
desminagem; viii) curso de prevengao de acidentes aeronauticos; ix) estagio
de idioma portugués e de ambientagéo; x) curso de operagado na selva; xi)
estagio em operacdes aeromoveis; xii) curso de politica; xiii) curso de pericia
criminal; xiv) curso expedito de guerra eletrénica; xv) curso de observador
aéreo; xvi) curso de coordenagao pedagodgica; xvii) formacao de oficiais; xviii)
treinamento internacional em tecnologias de convivéncia em “regides” aridas
e semiaridas; xix) curso de cartografia; xx) curso expedito de controle de
avarias; xxi) curso expedito de combate ao incéndio.

Instituicdes Executoras: i) Departamento de Assuntos Internacionais -
Ministério da Defesa do Brasil (MD) [1]; ii) Ministério da Defesa do Brasil (MD)
[8]; iii) Marinha do Brasil [6]; iv) Forgca Aérea Brasileira (FAB) [1]; v) Exército
Brasileiro (EXBR) [24]; vi) Diretoria de Navegagao da Marinha do Brasil [3].

Desenvolvimento Social: total = 1 projeto.

Especificacdo: geracao de emprego e renda.

Objetivo: apoio no desenvolvimento de politicas sociais voltadas ao combate
a miséria, a melhoria das condi¢cdes de vida da populagao de baixa renda e a
inclusao social.

Instituicdo Executora: Caixa Econdmica Federal (CAIXA).

Educacéo: total = 4 projetos.
Especificacfes: i) formacdo profissional [2]; ii) merenda escolar [1]; iii)

politicas publicas [1].
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Objetivos: i) treinamento de militares; ii) missao de diagnéstico da situagao
alimentar e nutricional de estudantes com vistas a implementacdo do
programa nacional de alimentagdo escolar; iii) modernizagdo dos programa
de treinamento na area de reparos automotivos oferecidos pela fundagéao
para mobilizacdo do trabalho e desenvolvimento (SAO), com foco nas
necessidades do mercado; iv) qualificar os programas profissionalizantes; v)
fortalecimento metodoldgico do censo escolar.

Instituicbes Executoras: i) MD [1]; ii) Coordenagédo-Geral do Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (CGPAE) - Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) [1]; iii)) Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI) [1]; iv) Ministério da Educag¢dao do Brasil
(MEC) [1].

Industria e Comércio: total = 1 projeto.

Especificagao: mineragao.
Objetivo: mapeamento geoldgico e geofisico para a identificagdo de recursos
minerais na fronteira.

Instituicdo Executora: CPRM.

Justica: total = 1 projeto.

Especificagéo: politicas publicas.

Objetivo: missao de avaliagdo de possibilidades de cooperagao judiciaria
(visita do ministério de justica e politica do Suriname ao Brasil).

Instituicdo Executora: Nao Disponivel.

Minas e Energia: total = 1 projeto.

Especificagao: mineragao.

Objetivo: apresentar técnicas de controle e fiscalizagdo da Agéncia Nacional
de Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis do Brasil (AGP) na producao de
petréleo e gas no Brasil.

Instituicdo Executora: AGP.

10.Planejamento: total = 1 projeto.

Especificagcao: estratégia de desenvolvimento.
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Objetivo: missao multidisciplinar para ampliar o programa de cooperagao
técnica Brasil-Suriname por meio de negociagdo de novos projetos nas areas
de geologia, mineragédo, seguranga publica, saude, educagao, agricultura e
pecuaria.

Instituicdo Executora: Ministério das Relagdes Exteriores do Suriname.

11.Saude: total = 7 projetos.
Especificagbes: i) controle e prevengédo de doengas [2]; ii) DST-AIDS [4]; iii)
riscos quimicos [1].
Objetivos: i) cooperagao transfronteirica para erradicacdo da malaria; ii)
fortalecimento do combate ao HIV/AIDS em populagdes chave; iii)
fortalecimento da resposta a epidemia do HIV/AIDS; iv) prevengao da
transmissao vertical da sifilis e do HIV; v) treinamento para o uso,
armazenamento e distribuicdo de materiais de DST/HIV/AIDS; vi) capacitagéo
técnica em pesquisa, coleta, preparagao e analise de mercurio em amostras
biolégicas e ambientais; vii) fortalecimento de acdes de vigilancia e prevengao
da doenga de chagas; viii) qualificacdo de recursos humanos; ix) apoiar a
instalagdo de laboratorios; x) identificar populagdes expostas em areas de
risco.
Instituicbes Executoras: i) MS [6]; ii) Centro Internacional de Cooperagao
Técnica do Brasil em HIV/Aids (CICT) [1].

Dado o exposto, os projetos abrangem 11 areas e envolvem 16 instituicbes
executoras. Dos 72 projetos, 43 sdo da area de defesa, 7 da saude e 6 da
agricultura, sendo essas as areas mais impactadas pela cooperagcdo técnica. Na
comparagao entre Guyana e Suriname, o Suriname comporta 29 projetos a mais
com uma diferenga de 2 anos a menos que a Guyana.

No ambito da cooperagao trilateral ha o registro de 4 projetos. Um esta
voltado para o etanol e envolve técnicos africanos. Outro envolve os diretores gerais
de assuntos indigenas dos paises membros da OTCA. E os dois restantes referem-
se a missao técnica conjunta, treinamento e pesquisa no setor agricola de arroz de
terras altas e inclui Brasil, Suriname e Nova Zelandia.

Em relacdo a cooperagao trilateral com organismos ha um projeto sobre

recursos hidricos na esfera regional que envolve as instituicbes responsaveis pela
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gestédo de recursos hidricos dos paises membros da OTCA. Este projeto objetiva
articular agbes para uma gestdo integrada de bacias hidrograficas e recursos
hidrobiolégicos, bem como estudos sobre eventos criticos e contaminagdo dos
corpos de agua. Na fase inicial, o projeto enfatiza a capacitacdo de recursos
humanos, instalagcdo de bases de estacdes e intercambio de dados entre os paises.
N&o ha registro de projetos de cooperagdo em bloco que envolva o Suriname. Os
dados mencionados podem ser consultados mais detalhadamente nas paginas

seguintes que apresentam os quadros abaixo listados:

Quadro 14 — Cooperacao Sul-Sul Brasil e Suriname
Quadro 15 — Cooperacao Trilateral: Brasil e Suriname

Quadro 16 — Cooperacgao Trilateral com Organismo: Brasil e Suriname
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Quadro 14 - Cooperacgao Sul-Sul Brasil e Suriname

Inicio/ Setor/
Titulo Término/ Execucao Objetivo
Subsetor
Status
1. Programa de Trelpamento para Tec[ncos e 19/05/2006 Agricultura / Empresa Brasileira
Produtores em Técnicas da Produgao e . de Pesquisa ~ . .
N 31/08/2008 Politicas o Nao utilizado [sic].
Processamento para o Desenvolvimento da Concluido Publicas Agropecuaria
Industria de Caju no Suriname (Embrapa)
2. Missdo de Avaliagio de Possibilidades de | 17/08/2007 . y Possibilitar a avaliagao de possibilidades de
~ A o o Justica / Politicas R , cooperagao judiciaria entre o Ministério da Justica
Cooperacao Judiciaria — Visita do Ministério de 17/09/2007 g [Nao Disponivel] ; L : -
! . i . ; Publicas do Brasil e o Ministério de Justica e Policia do
Justica e Policia do Suriname ao Brasil Concluido X ;
Suriname ao Brasil.
Departamento de
_ N ' 02/06/2008 Defesa / Assu.ntos_ Estlmulgr o intercambio do con_h_ecymento m'|I|'ta'r
3. Treinamento de Militares do Suriname — Curso : Internacionais — sul-americano, oferecendo a oficiais e suboficiais
N 02/08/2008 Treinamento T X ) -
de Seguranga de V6o ; o Ministério da do Suriname cursos de treinamento em matéria
Concluido Militar . .
Defesa do Brasil de defesa militar.
(MD)
4. Treinamento de Militares do Suriname 20/06/2008 Educagaf) / Ministério da . Oferecer a oficiais e pragas do Suriname curso de
. . . ~ 20/02/2009 Formacéao Defesa do Brasil ; - .o
(Aperfeicoamento de Hidrografia e Navegacéo) ; L treinamento em matéria de defesa militar.
Concluido Profissional (MD)
. N . 12/08/2008 Defesa / Ministério da | CSumular o intercambio do conhecimento militar
5. Treinamento de Militares do Suriname . . sul-americano, oferecendo a oficiais e suboficiais
12/10/2008 Treinamento Defesa do Brasil . . -
(Salvamento e Resgate — Pragas) . o do Suriname cursos de treinamento em matéria
Concluido Militar (MD) .
de defesa militar.
| y | 12/08/2008 | Defesa / Ministério da | CStimular o intercambio do conhecimento militar
6. Treinamento de Militares do Suriname . . sul-americano, oferecendo a oficiais e suboficiais
. 12/10/2008 Treinamento Defesa do Brasil ; ; .
(Salvamento e Resgate — Oficiais) . o do Suriname cursos de treinamento em matéria
Concluido Militar (MD) .
de defesa militar.
Coordenacgéo-Geral
do Programa Elaborar diagndstico da situagdo alimentar e
7. Missao de Diagndstico para Apoio a 13/10/2008 ~ Nagcional qe nutricional dos estudantes surinameses com
~ h Educacao / Alimentagdo . . ~ . ~
Implementacédo de Programa Nacional de 13/12/2008 vistas a preparagéo de projeto de cooperagao
: N ; : Merenda Escolar | Escolar (CGPAE)/ M - X
Alimentacao Escolar no Suriname Concluido técnica para implementagcédo de programa de

Fundo Nacional de
Desenvolvimento da
Educacao (FNDE)

alimentagao escolar naquele pais.
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Inicio/ Setor/
Titulo Término/ s Execucao Objetivo
ubsetor
Status
Estimular o intercambio do conhecimento militar
8. Treinamento de Militares Sul-Americanos no 27/02/2009 Defesa / Ministério da sul-amerlcgnc_), oferecendo a Of'C'a',S e SUbe'C'a'S
P . : . dos exércitos da Argentina, Bolivia, Chile,
Ambito da Defesa (Curso Basico de 27/05/2009 Treinamento Defesa do Brasil N . )
) . - Colémbia, Equador, Guiana, Paraguai, Peru,
Montanhismo) Concluido Militar (MD) : . )
Suriname, Uruguai cursos de treinamento em
matéria de defesa militar.
Ministério das O objetivo desta atividade é ampliar o programa de
9. Missao Multidisciplinar para Prospecgao, 03/03/2009 | Planejamento / Relacoes cooperagao técnica Brasil — Suriname por meio da
Negociacao e Elaboragéo de Projetos de 03/04/2009 Estratégia de Exter?ores negociagdo de novos projetos nas areas de geologia e
Cooperag&o Técnica Concluido | Desenvolvimento . MRE minerac&o; seguranca publica, saude; educagéo; e
Suriname ( S) agricultura e pecuaria.
Estimular o intercdmbio do conhecimento militar sul-
10. Treinamento de Militares Sul-Americanos no | 15/03/2009 Defesa / Ministério da americano, oferecendo a oficiais e suboficiais dos
Ambito da Defesa (Curso de Preparacao para 15/05/2009 Treinamento Defesa do Brasil exércitos da Argentina, Bolivia, Chile, Coldmbia,
Misséo de Paz) Concluido Militar (MD) Equador, Guiana, Paraguai, Peru, Suriname, Uruguai
cursos de treinamento em matéria de defesa militar.
Estimular o intercambio do conhecimento militar
_11. Treinamento de Militares Sul-Americanos no | 19/03/2009 Defesa / Ministério da SuI-Z?segﬁgrc?{o%fzr:(ﬁn2ﬁuan:ﬂgg;fsv; sgl;)]ci)lgclals
Ambito da Defesa — Curso de Aperfeicoamento de | 19/03/2010 Treinamento Defesa do Brasil o ger ’ T ’
. ) ~ ; o Colédmbia, Equador, Guiana, Paraguai, Peru,
Hidrografia e Navegacéao Concluido Militar (MD) : . :
Suriname, Uruguai cursos de treinamento em
matéria de defesa militar.
Estimular o intercambio do conhecimento militar
12. Treinamento de Militares Sul-Americanos no | 18/05/2009 Defesa / sul-americano, oferecendo a um oficial da
Ambito da Defesa (Curso Expedito de Socorro e | 28/08/2009 Treinamento Marinha do Brasil Marinha surinamesa curso de treinamento,
Salvamento) Concluido Militar promovido pela Marinha do Brasil, com duragao
de 11 dias, no rio de Janeiro — RJ.
13. Treinamento de Militares Sul-Americanos no | 25/05/2009 Defesa / . Estimular o !ntercamblo do conhemme_n’go militar
N . Forca Aérea sul-americano, oferecendo a um oficial da
Ambito da Defesa (CSV — Curso de Seguranca 10/10/2009 Treinamento L o ; .
R . o Brasileira (FAB) Aeronautica surinamesa curso de treinamento,
em Vo) Concluido Militar . . o
promovido pela Forga Aérea Brasileira, com
duracao de 47 dias, em Brasilia — DF.
: Empresa Brasileira
14. Apoio ao Desenvolvimento do Cultivo e 81;82@8?? Afr:,icculﬁﬁ:fa/ de Pesquisa No [sic]
Produgao da Mandioca no Suriname ; gricult Agropecuaria :
Concluido Familiar

(Embrapa)
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Melhorar e modernizar os programas de
15. Modernizagao do Programa de Reparos 01/06/2009 Educacao / Servigo Nacional treinamento oferecidos pela SAO na area de
Automotivos da Fundagao para Mobilizagao do 01/06/2011 Formacgéao de Aprendizagem | reparos automotivos com foco nas necessidades
Trabalho e Desenvolvimento (SAO) Concluido Profissional Industrial (SENAI) do mercado. Aumentar a qualidade dos
programas profissionalizantes do Suriname.
: Empresa Brasileira
. 01/06/2009 Agricultura / ;
16. Manejo Integrgdq da Mosca da Fruta no 01/06/2011 Agricultura de Pesquisa N&o [sic].
uriname Concluid Familiar Agropecuaria
oncluido (Embrapa)
. . 01/06/2009 Educacao / Ministério da
7. Forta'ecE"S“C%rl‘;? r':"oeg’fr‘i’rig?]'q‘;o doCenso | 41/12/2010 Politicas Educagdo do N30 utilizado [sic].
Concluido Publicas Brasil (MEC)
27/07/2009 Defesa / Ministério da
18. Estagio Avancado de Montanhismo para 09/01/2010 . . 5 .
. Treinamento Defesa do Brasil [Nao Disponivel]
Sargentos Concluido o
Militar (MD)
Estimular o intercambio do conhecimento militar
19. Treinamento de Militares Sul-Americanos no | 10/09/2009 Defesa / Exército Brasileiro sul-americano, oferecendo a um oficial do
Ambito da Defesa (Estagio de Desminagem para | 13/02/2010 Treinamento (EXBR) Exército do Suriname estagio, promovido pelo
Oficiais) Concluido Militar Exército Brasileiro, com duragao de 29 dias, no
Rio de Janeiro — RJ.
Estimular o intercambio do conhecimento militar
20. Treinamento de Militares Sul-Americanos no | 13/09/2009 Defesa / Exército Brasileiro sul-americana, oferecendo a dois militares do
Ambito da Defesa (Curso de Aperfeigoamento de | 04/03/2010 Treinamento Exército do Suriname curso, promovido pelo
. o (EXBR) -t g - !
Sargentos) Concluido Militar Exército Brasileiro, com duragao de 87 dias, em
Cruz Alta — RS.
Centro
21. Prevengéo da Transmisséo Vertical da Sffilis e | 19/10/2009 | o 4o pgT. | Intemacionalde | Contribuir para o desenvolvimento de estratégias
31/12/2015 Cooperacéao para prevencao da transmissao vertical da Sifilis
do HIV . AIDS L .
Concluido Técnica — Brasil e do HIV.
(CICT)
16/10/2009 DT Ao, P d
. e . . ) DST, Aids e romover a capacitagao de equipes
22. Fortalecm\e/%\omdg rl]?:sé%oris:grseEpldemla do 28/09/2014 SauiﬁégST Hepatites Virais do multidisciplinares do Suriname em questao de
Concluido Ministério da Saude prevencao e assisténcia ao HIV/AIDS.

do Brasil (MS)
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Centro Internacional
e 16/10/2009 ) de Cooperacéo Fortalecer o processo de aquisicéo
23. Uso, Armazenamento e Distribuicao de Saude / DST - Técnica — Brasil A L
Materiais de DST/HIV/AIDS 14/12/2913 AIDS (CICT) / Departamento armaze’ngmento e distribuicao de m_aterlals
Concluido de DST, Aids e estratégicos em DST/AIDS no Suriname.
Hepatites Virais do MS
24 Treinamento de Militares Sul-Americanos no Estimular o intercambio do conhecimento militar
P = 02/01/2010 Defesa / -y - sul-americano, oferecendo a militares do Exército
Ambito da Defesa (Curso de Prevencgéo de : Exército Brasileiro : ~ .
X o ; 20/12/2010 Treinamento do Suriname Curso de Prevengéo de Acidentes
Acidentes Aeronauticos Modalidade Controle do ; . (EXBR) A ;
X Concluido Militar Aeronauticos, modalidade controle do espago
Espaco Aéreo) 26160
25. Treinamento de Militares Sul-Americanos no | 02/01/2010 Defesa / -y - Est|mula}r 0 intercambio do coqhemmento m,'"t?r
N . : Exeército Brasileiro | sul-americano, oferecendo a militares do Exército
Ambito da Defesa (Curso de Aperfeicoamento de | 20/12/2010 Treinamento ; )
. o (EXBR) do Suriname Curso de Aperfeicoamento de
Sargentos) Concluido Militar : L ;
Sargentos promovido pelo Exército do Brasil.
26. Treinamento de Militares Sul-Americanos no | 02/01/2010 Defesa / - . Estlmular 0 intercambio do conhgc!mento mllltgr
A - . R . Exército Brasileiro | sul-americano, oferecendo a Oficiais do Exército
Ambito da Defesa Estagio de Idioma Portugués e | 20/12/2010 Treinamento . L : R
. ~ o . o (EXBR) da Guiana Estagio de Idioma Portugués e de
de Ambientagao para Oficiais Concluido Militar . ~
Ambientacao.
27. Treinamento de Militares Sul-Americanos no | 25/01/2010 Defesa / - -~ Estlmule}r 0 intercambio do cor_lh_emmentq mllltar
e . : Exército Brasileiro | sul-americano, oferecendo a oficial do Exército do
Ambito da Defesa (Curso de Aperfeigoamento de | 02/02/2011 Treinamento : : -
R : : ; . (EXBR) Suriname curso de treinamento em matéria de
Oficiais de Carreira da Arma de Infantaria) Concluido Militar o
defesa militar.
28. Treinamento de Militares Sul-Americanos no | 28/01/2010 Defesa / ﬁga\grizdn?ovf:n?ﬁr?ﬁtagzz ?rir?grr;i(t)irdae
Ambito da Defesa (Curso de Especializacao de 28/02/2011 Treinamento Marinha do Brasil o . .
) . ~ . . suboficiais da Marinha do Suriname
Hidrografia e Navegacédo C-ESPC-HN) Concluido Militar ; - "
conhecimentos em matéria de defesa militar.
O presente treinamento é destinado a oficiais do
29. Treinamento de Militares Sul-Americanos no | 28/01/2010 Defesa / Exército Brasileiro Exército do Suriname com o objetivo de transmitir
Ambito da Defesa (Curso de Aperfeicoamento de | 28/02/2011 Treinamento (EXBR) conhecimentos especificos da experiéncia militar
Oficiais de Carreira do Quadro de Material Bélico) | Concluido Militar brasileira, importantes aliados da politica externa
brasileira.
O Exército Brasileiro, juntamente com a Agéncia
30. Treinamento de Militares Sul-Americanos no | 28/01/2010 Defesa / Exército Brasileiro Brasileira de Cooperagéo do Ministério das
Ambito da Defesa (Curso de Operagbes na Selva | 28/05/2010 Treinamento (EXBR) Relagdes Exteriores, esta oferecendo curso no
— Categoria “B”) Concluido Militar ambito da defesa. Esse treinamento é destinado a

oficial do Exército do Suriname.
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Estimular o intercambio do conhecimento militar
31. Treinamento de Militares Sul-Americanos no | 10/02/2010 Defesa / Exército Brasileiro sul-americano, oferecendo a um militar do
Ambito da Defesa — Estagio de Operagdes 26/06/2010 Treinamento (EXBR) Exército do Suriname, curso promovido pelo
Aeromoveis para Sargentos Concluido Militar Exército do Brasil, com duragao de 29 dias, em
Taubaté-SP.
Ao final deste projeto, espera-se que, com o
32. Capacitacao Técnica em Pesquisa, Coleta, 26/03/2010 Satde / Riscos Ministério da apoio das instituicdes brasileiras e especialistas,
Preparagao e Analise de Mercurio em Amostras | 01/12/2013 T . o Suriname tenha competéncia suficiente para
o . . ; Quimicos Saude (MS) . s . o =
Biolégicas e Ambientais Concluido instalar laboratérios e identificar populagdes
expostas em areas de risco.
33. Fortalecimento de Agdes de Vigilancia e 15/04/2010 | Saude / Coﬂntrole Ministério da Fortalecimento de Ag¢des de Vigilancia e
~ : 01/01/2014 | e Prevencao de . ~ .
Prevengéo da Doenga de Chagas no Suriname : Saude (MS) Prevengéo da Doenga de Chagas no Suriname.
Concluido Doencas
Estimular o intercambio do conhecimento militar
34. Treinamento de Militares Sul-Americanos no | 12/06/2010 Defesa / Exército Brasileiro sul-americano, oferecendo a um militar do
Ambito da Defesa — Curso de Policia do Exército | 03/12/2010 Treinamento (EXBR) Exército do Suriname curso, promovido pelo
para Sargentos Concluido Militar Exército do Brasil, com duragao de 68 dias, em
Brasilia, DF.
O objetivo da atividade é a realizacédo de cursos
de treinamento com o intuito de transmitir a
35. Treinamento de Militares no Ambito da Defesa 17/08/2010 D_efesa / Exército Brasileiro militares sul-americanos conhecimentos
- g 17/11/2010 Treinamento o . . g .
— Curso de Pericia Criminal para Sargentos : . (EXBR) especificos da experiéncia militar brasileira. Sera
Concluido Militar ; . .
oferecido curso a m militar do Exército do
Suriname.
36. Treinamento de Militares Sul-Americanos no | 09/09/2010 Defesa / O presente treinamento € destinado a oficial da
Ambito da Defesa — Curso Expedito de Guerra 09/12/2010 Treinamento Marinha do Brasil Marinha do Suriname que participara do Curso
Eletrénica para Oficiais Concluido Militar Expedito de Guerra Eletrénica para Oficiais.
2011012010 | _ Cooperagdo o areas do agricullura, gesi3o radoviari,
37. Missao Multidisciplinar ao Suriname para 20/12/2010 | Técnica / Missao . . , ag ura, 9 . ’
~ : ~ . ~ [Nao Disponivel] igualdade racial e analises estatisticas, com
Elaboragéo de Projetos de Cooperagao Concluido | de Prospecgao - . \
e vistas ao fortalecimento dos recursos humanos da
Multidisciplinar S MR :
administracéo publica surinamesa.

38. Treinamento de Militares Sul-Americanos no | 02/01/2011 Defesa / . - Est|mula_r 0 intercambio do coryhemmento m,'“t?r
A - : Exército Brasileiro | sul-americano, oferecendo a militares do Exército
Ambito da Defesa — Curso Basico de 20/12/2011 Treinamento ) . .

. . o (EXBR) do Suriname Curso Bésico de Montanhismo
Montanhismo para Sargentos Concluido Militar

promovido pelo Exército do Brasil.
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39. Treinamento de Militares Sul-Americanos no | 02/01/2011 Defesa / Exército Brasileiro Estimular o intercAmbio do conhecimento militar
Ambito da Defesa — Estagio de Idioma Portugués | 20/12/2011 Treinamento (EXBR) sul-americano, oferecendo a Oficiais do Exército
e de Ambientacao para Oficiais - Il Concluido Militar do Suriname Estagio de Idioma Portugués e de
Ambientagao.
40. Treinamento de Militares Sul-Americanos no | 02/01/2011 Defesa / -y - Est|mula_r 0 intercambio do conhgc!mento rrpht_ar
P o . A : Exército Brasileiro | sul-americano, oferecendo a Oficiais do Exército
Ambito da Defesa — Estagio de Idioma Portugués | 20/12/2011 Treinamento (EXBR) do Suriname Estaaio de Idioma Portuqués e de
e de Ambientacao para Oficiais Concluido Militar Agmbientagéo 9
Estimular o intercambio do conhecimento militar
41. Treinamento de Militares Sul-Americanos no ggﬁ;gg” Trgi(re]faenizrlwto Exército Brasileiro sul-americano, oferecendo a militares do
Ambito da Defesa — Curso de Observador Aéreo Concluido Militar (EXBR) Suriname Curso de Observador Aéreo promovido
pelo Exército do Brasil.
42. Treinamento de Militares Sul-Americanos no | 02/01/2011 Defesa / Exército Brasileiro Estimular o intercambio do conhecimento militar
Ambito da Defesa — Curso de Coordenacgéo 20/12/2011 Treinamento (EXBR) sul-americano, oferecendo a militares do
Pedagdgica Concluido Militar Suriname Curso de Coordenagdo Pedagdgica.
43. Treinamento de Militares Sul-Americanos no | 02/01/2011 Defesa / - _ Eshmulgr 0 intercambio do cor_1h_eC|mentq mllltar
A . . . . Exército Brasileiro | sul-americano, oferecendo a oficial do Exército do
Ambito da Defesa (Estagio de Desminagem para | 20/12/2011 Treinamento (EXBR) Suriname. curso de treinamento em matéria de
Oficiais) Concluido Militar ' desminagem
Estimular o intercdmbio do conhecimento militar
44. Escola de Formagao e Aperfeicoamento de gg;?;gg” Trgi];e;aééto Exército Brasileiro sul-americano, oferecendo a militares dos
Oficiais do Exército do Suriname Concluido Militar (EXBR) Exércitos do Suriname Curso de Aperfeicoamento
de Oficiais promovido pelo Exército do Brasil.
Servigo Geoldgico o ] )
. _ o 24/01/2011 Industria e do Brasil — C,ontrlbuw para a-melhon’a_de conheglmentos nas
45. Mapeamento da Geodiversidade/Geoldgico na 31/12/2016 Comeércio / Companhia de areas de geologia, geofisica e geodiversidade e
Fronteira Brasil-Suriname Concluido Mineracso Pesquisa de também para a identificagao de recursos minerais
¢ Recursos Minerais existentes na fronteiras Brasil-Suriname.
(CPRM)
Este treinamento tem como objetivo estimular o
46. Treinamento de Militares Sul-Americanos no | 26/01/2011 Defesa / - - mte_rcamblo do conhecimento m|I_|§ar sul-
A . : Exército Brasileiro americano, oferecendo a quatro militares do
Ambito da Defesa (Curso de Aperfeicoamento de | 30/09/2011 Treinamento (EXBR) Exército do Suriname Curso de Aperfeicoamento
Oficiais) Concluido Militar perteis

de Oficias promovido pelo Exército do Brasil, com
duracao de 224 dias, no Rio de Janeiro-RJ.
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Este treinamento tem como objetivo estimular o
47. Treinamento de Militares Sul-Americanos no | 30/01/2011 Defesa / -y - m_tercamblo do conhemmen.tq militar sul-
PN - . Exército Brasileiro | americano, oferecendo a um militar da Forca de
Ambito da Defesa — Curso de Operagoes na 29/07/2011 Treinamento . ~
a . o (EXBR) Defesa do Suriname Curso de Operagdes na
Selva Categoria “C Concluido Militar L . .
Selva Categoria “C” promovida pelo Exército do
Brasil, com duragao de 74 dias, em Manaus-AM.
. . . . 01/03/2011 Agricultura / Instituto Nacional Enviar 34 representantes da ASPA para participar do
48. Trellmi\mgnto mterpgmopa}éem tecno.lcl)g|das de 01/03/2012 Agricultura do Semiarido workshop, que sera sediado nas cidades de Campina
convivencia em regioes aridas e semiaridas Concluido Familiar (INSA) Grande e Joédo Pessoa, no Estado da Paraiba — Brasil.
49. Treinamento de Militares Sul-Americanos no | 21/03/2011 Defesa / Ministério da Ajﬂ‘gﬁ:?éggg‘ié’ge;eocgg;ggt:f:rgr?]gjgscggrio
Ambito dz Defes’a - Estaglgfc_ie_ Qperagoes 25/0612%11 Tre;\r)lla]\_mento DefesaMdl:()) Brasil Oficiais promavido pelo Exército do Brasil, com
eromoveis para Oficiais oncluido ilitar (MD) duracio de 16 dias, em Taubaté — SP.
50. Miss30 para Avaliacio de Proposta de 28/04/2011 Defesa / Ministério da Enviar missao a Paramaribo para avaliar e definir
' o para A gao de P 28/07/2011 Treinamento Defesa do Brasil | prioridades entre as demandas apresentadas pelo
Cooperacao Técnica no Ambito da Defesa . - . - P
Concluido Militar (MD) Governo surinamés no ambito da defesa.
) Cooperacio Elaborar, em conjunto com as autoridades
51. Cooperagéo Técnica na Area de Gestao 26/05/2011 -ooperagao surinamesas, metodologia e projeto para
- ) . Técnica / Missdo | Banco Central do e X
Bancaria entre os Bancos Centrais do Brasil e do | 26/11/2011 ~ X qualificacéo e desenvolvimento dos recursos
: ; de Prospeccéo — Brasil (BACEN) s
Suriname Concluido c humanos, modernizagao dos processos e das
Multidisciplinar . . -
tecnologias de informacgao.
O objetivo da atividade e oferecer a militares do
52. Treinamento de Militares Sul-Americanos no 03/08/2011 D_efesa / Exército Brasileiro Exercito do Suriname, estagio de Desminagem
A . ~ 28/01/2012 Treinamento . e .
Ambito da Defesa — Estagio de Operagdes de Paz ; - (EXBR) para Sargentos promovido pelo Exército do Brasil
Concluido Militar ~ : . .
com duragao de 32 dias, no Rio de Janeiro.
) Contribuir para o fortalecimento institucional do
53. Missbes de Cooperagéo Técnica na Area de | 16/09/2011 Administragcao Banco Central do Banco Central do Suriname (CBvVS) pela
Gestao Bancaria entre os Bancos Centrais do 15/03/2012 | Publica / Sistema : capacitacao e pelo compartilhamento de
: . . . . Brasil (BACEN) . . o
Brasil e do Suriname Concluido Financeiro experiéncias bem-sucedidas e melhores praticas
do Banco Central do Brasil (BCB).
O projeto visa contribuir para o fortalecimento
54. Assisténcia Técnica para Apoiar o 03/12/2011 Administracéo institucional do Banco Central do Suriname
i o P P 31/12/2016 g ae Banco Central do | (CBvS) por meio da realizagao de capacitagcéo e
Fortalecimento Institucional do Banco Central do E Publica / Sistema Brasil (BACEN i s
Suriname m Financeiro rasil (BACEN) do c_:ompar’u amento C!e_ experiéncias bem-
Execugao sucedidas e melhores praticas do Banco Central

do Brasil (BCB).




210

Inicio/ Setor/
Titulo Término/ Execucao Objetivo
Subsetor
Status
55. Treinamento de Militares Sul-Americanos no | 02/01/2012 Defesa / -y - Est|mula_r 0 intercambio do coqhe0|mento m’lllt?r
A : . Exército Brasileiro | sul-americano, oferecendo a militares do Exército
Ambito da Defesa — Curso de Aperfeicoamento de | 20/12/2012 Treinamento ; )
o . - (EXBR) do Suriname Curso de Aperfeicoamento de
Oficiais Concluido Militar L . o ;
Oficiais promovido pelo Exército do Brasil.
. . 05/01/2012 . ) Agéncia Nacional do . . )
56. Curso sobre Controle e Fiscalizagédo da 05/09/2012 Minas e Energia / | Petréleo, Gas Natural | Apresentar as técnicas de controle e fiscalizagao
Produgao de Petrdleo e Gas no Brasil : Mineragdo e Biocombustiveis da ANP na producéo de petréleo e gas no Brasil.
Concluido (ANPGNB)
Este treinamento tem como objetivo estimular o
57. Treinamento de Militares Sul-Americanos no | 22/01/2012 Defesa / Exército Brasileiro intercAmbio do conhecimento militar sul-
Ambito da Defesa — Curso de Aperfeicoamento de | 30/03/2013 Treinamento americano, oferecendo a 5 oficiais do Exército do
o . o (EXBR) . ~ .
Oficiais Concluido Militar Suriname curso de formacgao de oficiais, com
duracao de 40 a 50 semanas, no Rio de Janeiro.
Este treinamento tem como objetivo estimular o
58. Treinamento de Militares Sul-Americanos no | 20/02/2012 Defesa / Exército Brasileiro intercAmbio do conhecimento militar sul-
Ambito da Defesa — Curso de Cartografia para 22/10/2012 Treinamento americano, oferecendo a Oficiais do Exército do
L . - (EXBR) ; . =
Oficiais Concluido Militar Suriname, curso de cartografia, com duracéao de
180 dias.
11/04/2012 Cooperagéo Elaborar novos projetos de cooperagéao técnica
59. Missao Multidisciplinar ao Suriname para Técnica / Misséo U . nas areas de agricultura e habitagcdo com vistas
= : ~ 20/12/2012 ~ [N&o Disponivel] :
Elaboragéo de Projetos de Cooperagao ; de Prospecgéo - ao fortalecimento dos recursos humanos da
Concluido S L . .
Multidisciplinar administrac&o publica surinamesa.
Desenvolvimento O objetivo do projeto é apoiar o Governo do
60. Misséo de Detalhamento de Projetos de 27/04/2012 ; ~ : o Suriname no desenvolvimento de politicas sociais
P ; o Social / Geragédo | Caixa Econémica . e X
Cooperacéo Técnica nas Areas de Bancarizagdo | 27/08/2012 eficazes no combate a miséria e na melhoria das
: ; . de Emprego e Federal (CAIXA) . : ~ .
Popular e Desenvolvimento Social Concluido Renda condi¢des de vida da populagao de baixa renda,
com vistas ao incremento de inclusdo social.
.. - . . 20/05/2012 Administragcdo .. “ . .. :
61. Paryqpag_ao do Surlname-no V Férum 20/12/2012 | Publica / Politicas [NZo Disponivel] Participar da “V Forgm M|n”|ster|al de
Ministerial de Desenvolvimento . " Desenvolvimento
Concluido Publicas
Este treinamento tem como objetivo estimular o
; o . Diretoria de intercAmbio do conhecimento militar sul-
62. Tre|namento de Militares SuI-Amerlcanos no | 25/05/2012 D_efesa / Navegacdo da americano, oferecendo a oficial do Exército do
Ambito da Defesa — Curso de Aperfeicoamento de | 25/06/2013 Treinamento . . . .
g e . - Marinha do Brasil Suriname Curso de Aperfeicoamento de
Superficie de Maquinas Concluido Militar

(MARINHA)

Superficie de Maquinas Curso com duragéo de 52
semanas, no Rio de Janeiro.
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Status
. - 01/09/2012 Ministério da i Acni i i
63. Apoio a Agdes Futuras para o Controle e 31/12/2016 Agricultura / Adriculturs. Pecudr Capacitar técnicos do Suriname para apoio a
Erradicagdo da Mosca da Carambola no gric grieuhura, Fecuana e | fturas acgdes de controle e erradicagdo da mosca
. Em Fruticultura Abastecimento s . N
Suriname Execucio (MAPA) da carambola em territério surinamés.
Diretoria de Estimular o intercambio do conhecimento militar
64. Treinamento de Militares Sul-Americanos no | 25/02/2013 Defesa / Naveaacio da sul-americano, oferecendo a militares da Marinha
Ambito da Defesa — Curso de Expedito de Oficial | 30/11/2013 Treinamento Marinhg c;;o Brasil do Suriname, Curso de Expedito de Oficial de
de Salvamento Concluido Militar Salvamento, promovido pela Marinha do Brasil,
(MARINHA) ~ . . X
com duracgao de 31 dias, no Rio de Janeiro — RJ.
Estimular o intercambio do conhecimento militar
65. Treinamento de Militares Sul-Americanos no | 11/03/2013 | Defesa / Diretoria de | sul-americano, oferecendo a militares da Marinha
g . \ Navegacao da do Suriname, Curso Expedito de Controle de
Ambito da Defesa — Curso Expedito de Controle | 30/11/2014 Treinamento Marinh Brasil | Avari | lacs T X |
de Avarias em Instalagbes de Terra Concluido Militar arinha do Brasi varias em nsta agoes de erra, promov!do peta
(MARINHA) Marinha do Brasil, com duragéo de 20 dias, no
Rio de Janeiro — RJ.
Estimular o intercambio do conhecimento militar
66. Treinamento de Militares Sul-Americanos no | 25/03/2013 Defesa / Marinha do Brasil sul-americano, oferecendo a militares da Marinha
Ambito da Defesa Curso Expedito Combate a 30/11/2013 Treinamento (MARINHA) do Suriname, Curso Expedito Combate a
Incéndio Concluido Militar Incéndio, promovido pela Marinha do Brasil, com
duracgao de 30 dias, no Rio de Janeiro — RJ.
Estimular o intercambio do conhecimento militar sul-
67. Treinamento de Militares Sul-Americanos no | 01/04/2013 Defesa / Marinha do Brasil americano, oferecendo a militares da Marinha do
Ambito da Defesa — Curso Expedito de Controle | 30/12/2013 Treinamento (MARINHA) Suriname, Curso Expedito de Controle de Avarias para
de Avarias para Oficiais Concluido Militar Oficiais, promovido pela Marinha do Brasil, com
duracao de 45 dias, no Rio de Janeiro — RJ.
Estimular o intercambio do conhecimento militar
68. Treinamento de Militares Sul-Americanos no | 03/04/2013 Defesa / . . sul-amerl_cano, oferecendo a r_mlltares da Marinha
PO X . Marinha do Brasil do Suriname, Curso Expedito de Combate a
Ambito da Defesa — Curso Expedito de Combate | 30/12/2013 Treinamento ~ : :
a Incéndio Avancado Concluido Militar (MARINHA) Incendlc_> Avangado, Eromowdo.pela Mar_lnha do
Brasil, com duragao de 30 dias, no Rio de
Janeiro.
29/01/2014 Unidade Estudoe | 0 projeto tem como objetivo aumentar a capacidade do
29/01/2017 Agricultura / Capacitagdo Suriname em planejar e gerenciar a utilizagao dos
69. Zoneamento Agroecoldgico no Suriname E 9 . (CECAT) daEmpresa | 001505 agricolas do pafs. Contara com a capacitagéo
m Agroecolog|a Brasileira de Pesquisa . - . -
5 Adropecuaria e treinamento de técnicos no area de sustentabilidade
Execugéo Jop no Suriname.

(EMBRAPA)
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Inicio/ Setor/
Titulo Término/ Execucao Objetivo
Subsetor
Status
A atividade tem por objetivo monitorar e avaliar os
09/06/2015 Cooperacao projetos que compdem o programa de
70. | Reunido do Grupo de Trabalho de Técnica / Missao R . cooperacgao técnica Brasil-Suriname, bem como
s A . . . 09/09/2015 ~ [N&o Disponivel] . :
Cooperacao Técnica Brasil-Suriname Concluido de Prospecgéo - negociar e elaborar novas propostas de projetos
Multidisciplinar nas areas de geologia e mineragao, agricultura,
saude e recursos hidricos.
12/09/2016 DeBaSr_}_arR%nto de O projeto busca fortalecer o combate ao
71. Fortalecimento do Combate ao HIV/AIDS em | 12/09/2017 Saude / DST- Hepatites \'/irsaii do HIV/AIDS no Suriname, por meio da cooperagao
Populagdes-Chave no Suriname Em AIDS Min‘i)ste'rio da Saude técnica, com vistas a qualificagéo e treinamento
Execugao do Brasil (MS) de recursos humanos no pais.
12/09/2016 Saude / Controle Ministério da O projeto busca contribuir para a prevengéo e o
72. Cooperacgao Transfronteiriga para Erradicagdo | 12/09/2018 ~ . . controle da malaria em populagbes migratérias de
- e Prevencéo de Saude do Brasil X SO
da Malaria Em fronteira, de forma a reduzir a incidéncia da
. Doencas (MS) ; ;
Execucgéao doenga nos dois paises.

Fonte: Elaborago prépria com base em AGENCIA BRASILEIRA DE COOPERAGAO, 2016b.

Quadro 15 - Cooperacao Trilateral: Brasil e Suriname

Inicio/ Setor/
Titulo Término/ Execucéao Objetivo
Subsetor
Status
A atividade isolada foi elaborada para
_Ministério da proporcionar a vinda de técnicos africanos para
1.1l Semana do Etanol — Compartilhando a 01/10/2009 | \\. o Erorgia / Ag”;‘é'turta: _PeCUta”a e | realizar treinamento em sistemas de producéo de
: s mp 14/07/2010 | . rgie astecimento cana-de-aglicar e respectivo manejo pés-colheita,
Experiéncia Brasileira . Biocombustiveis | (MAPA)/ Universidade -
Concluido Federal de S&o Carlos bem como produgdo, armazenamento e
(UFSCAR) distribuicao de etanol, em Ribeirdo Preto — SP.
2. Encontro dos Diretores-Gerais de Assuntos 01/03/2011 | Meio Ambiente /
Indigenas dos Paises da Organizacao do Tratado | 10/11/2011 | Desenvolvimento | [Nao Disponivel] [Nao Disponivel]
de Cooperagao Amazodnica (OTCA) Concluido Sustentavel
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Inicio/
. . Setor/ ~ .
Titulo Término/ Execucao Objetivo
Status Subsetor
L . . ~ Unidade Arroz e PP ~
3. Missé&o Técnica Conjunta de Elaboragéo de 22/04/2014 Feijao (CNPAF) da Miss&o técnica de elaboragéo da proposta de
Proposta de Projeto Trilateral Brasil-Nova Agricultura / Empresa Brasileira de | projeto trilateral entre Brasil e a Nova Zelandia em
N , , 01/08/2014 . o] ; , , .
Zelandia-Suriname na Area Agricola de Arroz de ; Abastecimento esquisa favor do Suriname na area agricola de cultivo de
Terras Altas Concluido Agropecuaria arroz de terras altas
(EMBRAPA) )
Com vistas a comparar as variedades locais de arroz de terras
altas com outras cultivadas na mesma regido geografica, um
esquema de treinamento e pesquisa sera estabelecido por
meio da cooperagéao técnica trilateral entre o Brasil, a Nova
Zelandia e o Suriname. No ambito dessa cooperagéo,
especialistas em arroz de terras altas compartilharao
conhecimentos e experiéncias, no intuito de tornar mais
sustentavel o cultivo dessa espécie, com base em principios
experimentais e cientificos. Essa agao sera realizada em uma
area de 5 ha de terras araveis, onde serao comparadas as
trés melhores variedades locais com quatro variedades
brasileiras. Os custos e o orgamento serdo definidos com
base na elaboragao deste Projeto e no preparo para o cultivo
(manejo técnico e integrado) de arroz de terras altas em uma
08/01/2016 . area de 5 ha. As terras a serem utilizado para os
. . Agricultura / i izam- i 5
4. Apoio ao Melhoramento do Cultivo de | 08/01/2017 gri . ] experimentos localizam-se na antiga plantagdo estatal de
. Agricultura [Nao Disponivel] | dendé, em Victoria (1.800 ha), no distrito de Bokopondo, onde
Arroz de Terras Altas no Suriname Em B Familiar 0 governo iniciara um projeto de parceria publico-privada na
Execucéo area de agricultura. No entorno da area proposta para a

realizagao do projeto, ha diferentes vilarejos de comunidades
do interior, cujos membros ja participaram no projeto de
experimento de observacdo na area de 5 ha. Alem disso, as
referidas comunidade, o Ministério da Agricultura, a parceria
publico-privada, a Investment and Development Corporation
Suriname — IDCS (Corporacao de Investimento e
Desenvolvimento do Suriname), o governo e fornecedores de
equipamentos e maquinario foram consultados sobre o
desenvolvimento do Projeto. Dessa forma, nao havera riscos
relativos ao uso da terra para as finalidades descritas
anteriormente. As partes interessadas locais foram (e
continuardo a ser) envolvidas na implementagao do Projeto,
ampliado apds a preparagao da primeira missdo conjunta de
prospeccao.

Fonte: Elaborag&o prépria com base em AGENCIA BRASILEIRA DE COOPERACAO, 2016b.
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Quadro 16 - Cooperacéao Trilateral com Organismo: Brasil e Suriname

Inicio/ Setor/
Titulo Término Execucao Objetivo
Subsetor
Status
A iniciativa desta agao regional, sob a
coordenagao técnica da ANA, visa buscar, entre
as instituigdes responsaveis pela gestédo de
recursos hidricos nos paises da OTCA, agdes
articuladas para a gestao integrada de bacias
06/07/2012 Meio Ambiente / hidrograficas e recursos hidrobiolégicos, estudos
1. Projeto Amazonas: Ag¢do Regional na | 31/12/2016 R Agéncia Nacional | sobre os eventos criticos e sobre a contaminagao
; o ecursos ; . s .
Area de Recursos Hidricos Em Hidricos da Agua (ANA) dos corpos de agua. A énfase deste projeto
Execucao devera ser a capacitagao de recursos humanos e
a instalagdo de uma minima base de estagdes

que componham uma rede hidrometeoroldgica
para a bacia, de modo a atender, a curto prazo,
as demandas dessas instituicdes e a necessidade
de intercambio de dados entre os paises.

Fonte: Elaborag&o prépria com base em AGENCIA BRASILEIRA DE COOPERACAO, 2016b.




215

5.4 Comércio Bilateral

Com base nos dados disponiveis na Tabela 16 — Intercambio Comercial entre

Brasil e Suriname, Tabela 17 — Importacio Brasileira por Fator Agregado: Suriname,

Tabela 18 — Exportacdo Brasileira por Fator Agregado: Suriname disponiveis nas

paginas seguintes, na série histérica de 2000 a 2015 as exportagdes do Brasil para o
Suriname aumentaram de US$ 6 milhdes em 2000 para US$ 38 milhdes em 2015,
registrando um pico de US$ 73 milhdes no ano de 2011 e quedas nos anos de 2006
e 2009, e entre os anos de 2012 a 2015. Em valores absolutos por fator agregado a
maioria dos produtos brasileiros exportados para o Suriname ¢é industrializado.

No que diz respeito as importagdes brasileiras provenientes do Suriname, ha
um aumento de US$ 108 mil em 2001 para US$ 1 milhdo em 2015, registrando um
pico de US$ 28 milhdes em 2008 e quedas nos anos de 2002, 2005, 2007, 2009,
2010 e 2014. Em valores absolutos por fator agregado a maioria dos produtos
surinameses importados pelo Brasil € industrializado.

Apesar das variagbes negativas o aumento das relagbes comerciais €
substancial e favoravel ao Brasil, que fechou todos os anos com saldo positivo. Por
outro lado, apesar do aumento, o comércio com o Suriname equivale a 0,01% e
0,03% das respectivas exportagbes e importacdes brasileiras (MINISTERIO DA
INDUSTRIA, COMERCIO EXTERIOR E SERVICOS DO BRASIL, 2015).

Ao comparar Guyana e Suriname, as relagdes comerciais Brasil-Suriname
sobressaem em termos de aumento do comércio bilateral em valores absolutos. E as
exportagbes do Suriname para o Brasil sdo majoritariamente compostas por
produtos industrializados, enquanto as guianenses sao compostas por produtos

basicos.
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Exportacao Brasileira: Suriname

Importacéo Brasileira: Suriname

Ano L - . L - . Saldo (A-B)
US$ FOB (A) Variacdo % Participacédo % US$ FOB (B) Variacao % Participacédo %

2000 6.927.177 0,00 0,01 389 0,00 0,00 6.926.788

2001 9.336.809 34,79 0,02 108.111 27692,03 0,00 9.228.698

2002 10.701.965 14,62 0,02 2.621 -97,58 0,00 10.699.344
2003 16.414.824 53,38 0,02 Nada Consta Nada Consta Nada Consta Nada Consta
2004 28.410.302 73,08 0,03 737.000 28019,04 0,00 27.673.302
2005 35.895.094 26,36 0,03 12.500 -98,30 0,00 35.882.594
2006 31.467.838 -12,33 0,02 23.258.247 185965,98 0,03 8.209.591

2007 36.596.675 16,30 0,02 19.174.236 -17,56 0,02 17.422.439
2008 46.902.747 28,16 0,02 28.904.801 50,75 0,02 17.997.946
2009 40.170.384 -14,35 0,03 7.397.422 -74,41 0,01 32.772.962
2010 63.376.186 57,77 0,03 216.710 -97,07 0,00 63.159.476
2011 73.241.909 15,57 0,03 404.799 86,79 0,00 72.837.110
2012 61.144.473 -16,52 0,03 976.083 141,13 0,00 60.168.390
2013 60.577.149 -0,93 0,03 2.414.708 147,39 0,00 58.162.441

2014 46.013.338 -24,04 0,02 1.075.326 -55,47 0,00 44.938.012
2015 38.430.148 -16,48 0,02 1.119.262 4,09 0,00 37.310.886
20161 18.407.429 -38,43 0,01 45,931 -95,00 0,00 18.361.498

Legenda: ! = 0 ano de 2016 engloba o periodo correspondente ao més de janeiro a setembro.

Nota: dados trabalhados pela autora.

Fonte: Elaboragéo propria com base em MINISTERIO DA INDUSTRIA, COMERCIO EXTERIOR E SERVIGOS DO BRASIL, 2016f.
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Basicos Semifaturados Manufaturados | -
ndustrializados

Ano US$ FOB

US$ FOB Variacao US$ FOB (A) Variacao US$ FOB (B) Variacao (A+B)
2000 - 0,00 - 0,00 389 0,00 389
2001 - 0,00 - 0,00 108.111 27.692,03 108.111
2002 - 0,00 - 0,00 2.621 -97,58 2.621
2003 Nada Consta Nada Consta Nada Consta Nada Consta Nada Consta Nada Consta Nada Consta
2004 737.000 0,00 - 0,00 - -100,00 -
2005 12.500 -98,30 - 0,00 - 0,00 -
2006 905.970 7.147,76 - 0,00 22.352.277 0,00 22.352.277
2007 793.353 -12,43 - 0,00 18.380.883 -17,77 18.380.883
2008 - -100,00 - 0,00 28.904.801 57,25 28.904.801
2009 16.394 0,00 - 0,00 7.381.028 -74,46 7.381.028
2010 - -100,00 - 0,00 216.710 -97,06 216.710
2011 - 0,00 - 0,00 404.799 86,79 404.799
2012 31.067 0,00 32.017 0,00 912.999 125,54 945.016
2013 1.870.929 5.922,24 - -100,00 543.779 -40,44 543.779
2014 - -100,00 - 0,00 1.075.326 97,75 1.075.326
2015 55.832 0,00 - 0,00 1.063.430 -1,11 1.063.430
20161 - -100,00 - 0,00 45,931 -94,67 45,931

Legenda: ! = o ano de 2016 engloba o periodo correspondente ao més de janeiro a setembro.

Nota: dados trabalhados pela autora.

Fonte: Elaborag&o propria com base em MINISTERIO DA INDUSTRIA, COMERCIO EXTERIOR E SERVICOS DO BRASIL, 2016d.
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Basicos Semifaturados Manufaturados Operacgdes Especiais
Industrializados

Ano US$ FOB | Variacédo % US%ASOB Variacdo % US?BF)OB Variacao % U?EJEO)B US$ FOB Variacdo %
2000 30.204 0,00 - 0,00 6.896.348 0,00 6.896.348 625 0,00
2001 223.039 638,44 369 0,00 9.112.129 32,13 9.112.498 1.272 103,52
2002 887.038 297,71 320 -13,28 9.812.429 7,69 9.812.749 2.178 71,23
2003 1.845.428 108,04 2.363 638,44 14.562.059 48,40 14.564.422 4.974 128,37
2004 7.456.903 304,07 12.535 430,47 20.932.340 43,75 20.944.875 8.524 71,37
2005 11.608.678 55,68 21.275 69,72 24.260.539 15,90 24.281.814 4.602 -46,01
2006 5.561.709 -52,09 30.555 43,62 25.861.484 6,60 25.892.039 14.090 206,17
2007 5.777.171 3,87 19.756 -35,34 30.770.886 18,98 30.790.642 28.862 104,84
2008 7.056.253 22,14 1.565.368 7.823,51 38.139.989 23,95 39.705.357 141.137 389,01
2009 6.148227 -12,87 710.783 -54,59 32.998.770 -13,48 33.709.553 312.604 121,49
2010 18.132.303 194,92 540.384 -23,97 44.611.865 35,19 45.152.249 91.634 -70,69
2011 15.983.419 -11,85 61.644 -88,59 57.180.312 28,17 57.241.956 16.534 -81,96
2012 7.414.428 -53,61 409.024 563,53 53.317.549 -6,76 53.726.573 3.472 -79,00
2013 11.017.595 48,60 7.023 -98,28 49.547.996 -7,07 49.555.019 4.535 30,62
2014 6.752.475 -38,71 1.161 -83,47 39.257.247 -20,77 39.258.408 2.455 -45,87
2015 6.885.065 1,96 20.574 1.672,09 31.476.122 -19,82 31.496.696 48.387 1.870,96
20161 3.337.315 -39,45 2.236 -89,03 15.059.821 -38,14 15.062.057 8.057 -63,72

Legenda: ! = 0o ano de 2016 engloba o periodo correspondente ao més de janeiro a setembro.

Nota: dados trabalhados pela autora.

Fonte: Elaborag&o propria com base em MINISTERIO DA INDUSTRIA, COMERCIO EXTERIOR E SERVIGOS DO BRASIL, 2016b.
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De acordo com matérias veiculadas no portal de noticias do Suriname, uma
das causas do subaproveitamento das oportunidades de negécios do Suriname e da
Guyana com o Brasil € o insuficiente conhecimento do mercado, das oportunidades
comerciais, bem como pouca informacgéo sobre as leis do comércio brasileiro (NGO,
2014; HANDELSMOGELIJKHEDEN, 2014).

Nesse sentido, os “SuriBras”'?*

sdo apontados como agentes com
capacidade de contribuir para a superagao dessas limitagdes por meio de uma
associagao de ex alunos surinameses que estudaram no Brasil nos ultimos 30 anos,
assumindo a funcio de catalisador entre Brasil-Suriname para o desenvolvimento de
politica de cooperacéo bilateral (SURIBRAS, 2014).

As expectativas surinamesas também estao centradas no turismo voltado ao
publico brasileiro (SURINAME, 2010), nas negocia¢des dos exportadores de arroz
do Suriname com o Brasil (RIJSSTEXPORTEURS, 2015; RIUJSTEXPORTEURS
WILLEN, 2015), e na cultura do etanol — inviabilizada no momento por conta dos
precos que cairam juntamente com a queda dos precos de petréleo no mercado
mundial'®® (DEBIDIEN, 2016).

Ademais, espera-se que a expansao do comeércio mutuo seja viabilizada pela
linha de navegacdo direta entre os dois paises (SCHEEPSLIJN, 2012). Para o
professor Daniel Lachman, uma solug¢ao duradoura para a atual crise econdmica do
Suriname e superagdao da condigdo de fornecedor de matérias-primas é a
construcdo de um porto no distrito de Brokopondo para atender o Brasil e a Guiana
Francesa com uma alternativa mais barata ao alto custo de transporte desses
paises, o que também demanda a construgéo de estradas (PROSS, 2016).

Entre as trocas estabelecidas entre os paises tém-se as vendas brasileiras de
materiais militares via linha de crédito concedida pelo Brasil ao Suriname (GODOQY,
2012a, 2012c; SURINAAMS, 2013). Todavia, a area de defesa entre ambos é
delicada. Ao argumentar que os dados do satélite de sensoriamento remoto e as
informacdes da rede digital sao indispensaveis no combate aos ilicitos
transfronteiricos, o Suriname solicita acesso aos dados brasileiros produzidos pelo
SIVAM/SIPAM. Porém, o presidente Dési Bouterse foi condenado pelos Paises
Baixos por trafico internacional de drogas (EX-DITADOR, 2010; JOUVE, 2016).

124 Este conceito refere-se as pessoas que de algum modo mantém lagos com ambas as sociedades,

brasileira e surinamesa.
'2% Cenario que evidéncia o impacto nas relagdes bilaterais de uma conjuntura mais ampla.
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Segundo Mendes (2008), Tomazela (2008), Hazeu (2011), Paraguassu
(2012a), Brazilié (2013), Suriname Stuurt (2013), Surinaamse (2013), Surinamer
(2013), Vlees-em (2013) e Haitianen (2016), a fronteira do Brasil com o Suriname: i)
€ palco de trafico de cocaina e de pessoas; ii) cenario de disputas entre traficantes e
militares por membros da populagédo indigena em fungdo dos conhecimentos que
detém sobre o territorio; iii) comporta uma popular rota de contrabando em Nickerie
que tem sido utilizada pelos haitianos no Suriname para ingressar no Brasil € nos
Estados Unidos; iv) palco de contrabando de armas, carros, carne, roupas,
barbatanas de tubaréo, remédios, ouro, combustiveis, animais raros, madeira, armas
de chumbinho e explosivos. Os voos, pistas e rotas clandestinas acusam a
existéncia de uma integragao fisica entre Brasil e Suriname que independe dos

discursos oficiais dos Estados.

5.5 Integracéo Fisica

Segundo Picasso, o Suriname tem 90% de cobertura florestal e grande
quantidade de rios, carece de pontes, mas conta com balsas ao longo dos rios
Corantijn e Marowijne que fazem travessia nas fronteiras com Guyana e Guiana
Francesa, respectivamente. Grande parte da rede rodoviaria ndo esta pavimentada
e, com excecao da capital, o trafego rodoviario € baixo, pois 0 modo de transporte
de pessoas e mercadorias € basicamente aquatico e conta com canais que
interligam varias cidades. O canal de Saramacca, por exemplo, une o Rio Suriname
em Paramaribo aos Rios Saramacca e Coppename e assim permite a conexao
fluvial com Nieuw Nickerie (2007).

No que diz respeito ao Eixo Escudo das Guianas da IIRSA, o Suriname é um
pais central no Grupo 3 que tem como projeto ancora a pavimentagao do corredor
Venezuela (Ciudad Guayana) — Guyana (Georgetown) — Suriname (Paramaribo). Os
trés projetos deste grupo estdo em estudo: este corredor, a construgao da ponte
sobre o Rio Corantijn e a construcdo de um gasoduto de interligacdo energética
entre Venezuela, Guyana e Suriname.

No tocante a construcdo da ponte, o vice presidente surinamés, Robert
Ameerali, apontou que apesar da ponte sobre o Rio Corentyne entre Suriname-
Guyana estar em consonancia com a politica de governo nao ha recursos para

financia-la, razdo pela qual o projeto esta inserido na IIRSA (FINANCIERING, 2011).
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Isso corrobora o papel da [IRSA como mecanismo de busca por financiamento para
projetos nacionais, entre outros.

Segundo Cairo (2016), de acordo com a aprovacado da Guyana, em 2013 o
Suriname firmou um protocolo de intengdo com uma construtora da China para a
construcdo da referida ponte, o qual ainda precisa ser acordado com a Guyana. O
financiamento desta ponte também conta com interesses do Brasil e da Uni&do
Europeia, porém, segundo Bouterse, ainda esta em curso um estudo de viabilidade
e impactos ambientais e sociais.

Ha também a previsdo de um corredor que interconecta Guyana — Suriname
— Guiana Francesa — Brasil, projeto que integra o Grupo 4 que tem como ancora a
reforma das rodovias Georgetown—Albina e Macapa—Oyapock (trecho Ferreira
Gomes — Oyapock) que estdo em execugao. A rodovia Apura — Nieuw Nickerie esta
em reforma e a reforma do cruzamento internacional sobre o Rio Marowijne esta em
estudo. 2/3 dos investimentos previstos para o EID Escudo das Guianas destina-se
ao plano diretor integrado de protecao costeira Albina-Nickerie que visa proteger o
Suriname do aumento do nivel do mar e esta em pré execucao (INICIATIVA PARA
LA INTEGRACION DE LA INFRAESTRUCTURA REGIONAL SURAMERICANA,
2015).1%

No que refere a percepgdes surinamesas em relagdo ao Brasil, segundo o ex
presidente Venetiaan, o Suriname é central para um acordo de livre comércio entre
os paises membros da CARICOM e o Brasil, assumindo, assim, o papel de pais
ponte para servir de transito ao comércio. Venetiaan também apontou que, para que
esse acordo se concretize, a CARICOM precisa superar suas friccoes internas
(SURINAME WIL, 2010).

No mesmo ano, o presidente Bouterse afirmou que o Suriname pode
aproximar a CARICOM e a UNASUL. E o chanceler Lackin, por sua vez, avaliou que
a participagdo do Suriname nos “blocos” regionais pode ser uma situagédo ganha-
ganha, ja que Guyana e Suriname juntos sdo capazes de defender os interesses das
economias caribenhas relativamente pequenas (PRESIDENT, 2010).

As afirmagdes de Venetiaan, Bouterse e Lackin indicam a propensao do
Suriname em avangar nos processos de integragdo regional e, em certa medida,

maior identificagdo com os paises caribenhos. Por outro lado, a integracao fisica

126 Esses dados estdo disponiveis nos mapas e quadros do Eixo Escudo das Guianas da [IRSA

disponiveis nas paginas 60-68 desta dissertaco.
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também conta com avaliagdes negativas. Para o parlamentar e ativista dos direitos
humanos no Suriname, Hugo Jabini, a interligagdo rodoviaria do Suriname com o
Brasil preocupa as populagbes marrons. Essa preocupacao refere-se aos impactos
sociais e ambientais, e ao fluxo de brasileiros “ilegais” (MARRONS, 2010).

Também ha preocupagdes das populagbes indigenas da Bacia Amazoénica
acerca das atividades de mineracdo aurifera e dos projetos de hidrelétricas em
Kabalebo e Jai Kreek (BEZORGDHEID, 2008). Nas palavras do subsecretario geral
das Comunidades Brasileiras no Exterior do Itamaraty, embaixador Eduardo
Gradilone: “com o garimpo ilegal surgem prostituicdo, degradacao ambiental e todos
os problemas que envolvem a atividade. Nossos vizinhos reclamam que exportamos
problemas” (DOMINGOS, 2010, p. 50).

De acordo com Belfort (2014) e ‘Braziliaanse (2014), e conforme exposi¢cao
no Capitulo 3 desta dissertagdo, as relagbes entre surinameses e brasileiros que
trabalham na atividade garimpeira sdo marcadas por conflitos. Os brasileiros séo
responsabilizados pela contaminagao de mercurio, criticados por explorarem ouro no
Suriname sem pagar taxas ao Estado surinamés, e por comportamentos percebidos
como “imoralidades”. A noite de natal de 2009, em que a comunidade brasileira que
vive em Albina foi vitima de um violento ataque por membros da populagdo marron,
€ um exemplo da dimenséo que esses conflitos podem assumir (DOMINGOS, 2009;
MADUENO, 2009; MENDES, 2009a, 2009b; PINHEIRO, 2009; OLIVEIRA, 2009;
RECONDO, 2009a, 2009b, 2009d; BRASILEIROS, 2010; MEER, 2010; DE, 2013;
GOUDZOEKERS, 2013; OLIVEIRA, 2013; OP, 2013; BRAZILIANEN, 2014).

Na ocasido a diplomacia brasileira reclamou do Suriname ainda nao ter
colocado em pratica o Acordo sobre Regularizacdo Migratoria e argumentou que a
regularizacao dos garimpeiros brasileiros evitaria conflitos violentos como esse
(MADUENO, 2009). A diretora do Departamento de Estrangeiros do Ministério da
Justica do Brasil, Izaura Miranda, ressaltou as dificuldades do Suriname em colocar
em pratica o referido acordo por tratar-se de pessoas que vivem em constante
deslocamento, alvos faceis da mafia do trabalho escravo e trafico de pessoas
(NOSSA, 2010).

Todavia, mesmo no cenario do conflito, a maioria dos brasileiros que foram
levados ao Brasil por acao do Itamaraty planejava retornar ao Suriname quando “a
situagdo normalizar”. Sob a afirmagao de ser melhor retomar a vida no Suriname

que buscar trabalho no Brasil, argumentaram que dado o baixo nivel de escolaridade
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e auséncia de oportunidades, trabalhar no Suriname & economicamente mais viavel
(RECONDO, 2009c, 2010c). Outros optaram por ndo deixar o Suriname mesmo na
crise (RECONDO, 2010b).

Muitas vezes, a populagdo estrangeira que vive no Suriname € alvo de
campanhas xenofdbicas promovidas pelo proprio Estado surinamés. Ao lado de
campanhas negativas aos migrantes brasileiros que atuam na mineracéo estédo
campanhas negativas direcionadas aos migrantes chineses vinculados ao comércio.
Para Paul Tjon Sie Fat, um dos motivos dessas campanhas é o tamanho do
Suriname, “basicamente uma aldeia com um assento nas Nacdes Unidas” em que
“toda pequena mudanca no equilibrio étnico ou social € imediatamente percebida”
(apud ROMERO, 2011, p. 19).

5.6 Concluséo

A relagao Brasil-Suriname apresenta muitas similitudes com a relagao Brasil-
Guyana. As relagcbes de aproximagao e distanciamento entre Brasil e Suriname
variaram de acordo com os governos no poder, sendo Venetiaan e Lula os
presidentes que mais intensificaram as relagdes. Todavia, o0 cenario interno de
instabilidade no Suriname também impactou na gradagéo da relagdo. Por um lado,
ha interesses surinameses em aprofundar as relagdes politica e econémico-
comercial com o Brasil, por outro, impera o receio que o adensamento da relacéo
pode provocar, como o aumento do fluxo migratério brasileiro. Da parte brasileira,
além da importancia da articulagdo politica bilateral para a esfera multilateral e
aproximacao entre América do Sul e Caribe, ha interesses pontuais centrados no
aproveitamento do potencial hidrelétrico e portuario. Assim como a Guyana, desde o
inicio das relacdes oficiais com o Brasil os fatores que sustentam as relagdes
bilaterais sdo a cooperacéo técnica, o comércio bilateral e a integragao fisica. As
areas mais impactadas pela cooperagao técnica sao defesa, saude e agricultura. O
comércio bilateral registrou aumento no periodo de 2000 e 2015 e representa
somente 0.03% do comércio exterior do Brasil. E, de acordo com a caracteristica
comum ao Platdé das Guianas, a integracao fisica é uma realidade informal marcada

pelo contrabando e ilicitos transfronteirigos.
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CONCLUSAO

A articulagdo entre o estudo do regionalismo que aborda as relagdes
internacionais em “blocos” e “arranjos regionais” e a teoria da assimetria que aborda
as relagdes internacionais primordialmente por meio das relagdes bilaterais indica
que, apesar de complexos, os conceitos integragdo e assimetria sdo chaves para
avancar nos estudos das relacbes bilaterais assimétricas em suas dimensdes
regional e multilateral. Por isso precisam ser aprofundados, melhor desenvolvidos e
ajustados a realidade sul-americana.

No periodo recente o Brasil passou a estimular um processo de integragcao
sul-americana sob uma perspectiva multidimensional coordenado pela UNASUL.
Dentre as pautas tém-se a integracéo fisica e a redugao/superacao das assimetrias,
temas diretamente relacionados as relagdes do Brasil com Guyana e Suriname, uma
vez que estes Estados estdo entre os menores paises sul-americanos, tém baixa
integracdo a América do Sul, sdo marcados por acentuadas assimetrias e contam
com dinamicas peculiares que dificultam a consolidacdo de suas inser¢cbes no
cenario sul-americano.

Ao discorrer sobre as relagdes entre Brasil-Guyana e Brasil-Suriname, ficaram
evidentes as assimetrias de capacidades. No ambito interno, os trés paises
apresentaram assimetrias étnico-raciais e assimetrias regionais marcadas pela
caréncia de infraestrutura, as quais interagem na esfera bilateral e regional e
relacionam-se com as disputas pelo controle e exploragao de recursos naturais.

Nesse sentido, pesquisas futuras sobre as respectivas relacdes bilaterais
precisam considerar os possiveis impactos das composigdes étnico-raciais-culturais,
das relagdes identitarias e interétnicas, tanto na esfera bilateral como no processo
de integracdo da América do Sul sob uma perspectiva interdisciplinar. A essas
questdes estdo atrelados os aspectos da historia politica desses paises e os fatores
de colonizacdo e dominagdo. Entende-se assim que a tematica demanda uma
abordagem compreensiva.

Entre Brasil-Guyana e Brasil-Suriname as assimetrias presentes
correspondem: i) as caracteristicas geofisicas, disponibilidade de recursos e quadro
populacional; ii) aos meios de apropriacdo de recursos; iii) e ao panorama
econdmico e social que auferem os resultados alcancados pelos itens i e ii. Tais

assimetrias foram abordadas por meio de variaveis que sao as proprias marcas das
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assimetrias, isto é, pelas assimetrias em si, apontando quadros de diferencas
relativas em que o Brasil estda em grande vantagem em relacdo a Guyana e ao
Suriname. Por tratar-se de vantagens relativas e nao absolutas, esse quadro é
passivel de transformagcdo e negociacdo. Enquanto a transformacdo esta
condicionada a um contexto estrutural e conjuntural mais amplo, a negociagéo esta
disponivel aos pares assimétricos com propensao a cooperacgao, sendo este o caso
das relacdes estudadas.

Tanto a Guyana como o Suriname utilizam suas vantagens relativas e de tipo
natural nas relagcbes com o Brasil que, por sua vez, busca dar um enquadramento
mais amplo as relacdes bilaterais com estes paises nas areas que sustentam as
relagcbes no plano oficial. Trata-se de uma estratégia para evitar conflitos de
interesses via o fortalecimento do carater técnico de questdes essencialmente
politicas. Esse € o caso da cooperacao técnica enquadrada pela ABC, do comércio
bilateral enquadrado pelo PSCI e da integragdo fisica enquadrada pela IIRSA-
COSIPLAN-UNASUL.

As relagdes bilaterais de aproximacgao e distanciamento entre Brasil-Guyana e
Brasil-Suriname variaram de acordo com o0s governos no poder e com as
conjunturas. Os atuais perfis das respectivas relagdes bilaterais foram desenhados
durante o governo Lula, sendo os periodos Lula-Jagdeo e Lula-Venetiaan os de
maior intensificacao das relagdes, tanto na esfera bilateral quanto sul-americana.

No governo Lula, as relagdes bilaterais assumiram contornos de lideranca
branda sustentavel exercida pela parte brasileira, uma vez que o Brasil ndo assumiu
os custos da integragéo e, ao invés disso, promoveu uma cooperagao baseada no
interesse comum, isto €, via persuasao. Contudo, o exercicio dessa lideranga nao foi
aprofundado pela sucessora Rousseff e esta sujeito a alteracbes no atual governo
de Michel Temer, membro do PMDB.

Os significados individuais de cada ato bilateral firmado e visita oficial
realizada escapam a esta pesquisa. Em conjunto, os exercicios da retorica inclusiva
e do ritual diplomatico acusam que, da parte brasileira, prevaleceu uma politica de
inatencdo em que o Brasil ndo preocupou-se com a situagdo da Guyana e do
Suriname em si, mas em realizar interesses brasileiros incluindo, assim, os dois
paises na estratégia sul-americana que, por sua vez, faz parte de uma estratégia
global de insercao internacional. A insercao da Guyana e do Suriname na estratégia

brasileira voltada para a América do Sul ocorreu tanto sem o fortalecimento das
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relagcdes biletais (caso dos governos FHC) como com o fortalecimento das relagdes
bilaterais (caso dos governo Lula).

Desde o inicio do contato oficial entre Brasil-Guyana e Brasil-Suriname as
relagdes ingressaram num estagio de normalizacdo. Nao obstante, nao é possivel
falar em normalidade, pois mesmo as aproximacdes foram acompanhadas por
cautela, ao passo que ndo alcangaram um estagio de maturidade, pois as relagdes
nao contam com bases consolidadas uma vez que muitas questdes continuam em
aberto, sobretudo no que diz respeito as interagdes societais.

Ademais, os casos estudados apontam a existéncia de regionalizagdo sem a
construcéo da consciéncia e identidade regional. E mesmo a cooperacéo interestatal
nao dispbe de regimes e acordos avangados, apenas acordos bilaterais sobre
questdes especificas que em alguns casos ficam estagnados na “tramitacéo”, o que
também enfraquece o processo de integracdo regional. Isto é, ha regionalizagéo,
mas nao ha coeséo regional.

No que diz respeito a articulagdo do binédmio integragcdo-assimetria, as
diferencas de capacidade entre os pares de paises sdo abordadas no ambito da
integragcédo sul-americana como assimetrias em si a serem superadas, sem mengao
aos efeitos estruturais das assimetrias, confirmando a hipétese desta pesquisa.

Em relagdo as questbes norteadoras apresentadas na Introducdo desta
dissertagao, a “resposta” imediata € em parte sim e em parte ndo. Isto &, € possivel
reduzir e superar as assimetrias internas e entre os Estados, pois as mesmas nao
configuram como um dado natural. Sdo construgdes sociais dindmicas que atendem
interesses diversos. E a superagao nao esta condicionada somente a dimenséao
econdmica e tampouco infraestrutural, visto que as assimetrias também envolvem
aspectos étnico-raciais, identitarios e culturais.

E como a superagdo esta condicionada a estruturas e conjunturas mais
amplas, aos Estados cabe negociar seus efeitos estruturais no plano bilateral e
regional, criando espacos de cooperacao que possibilitem influenciar as estruturas e
conjunturas globais. Ainda assim, a negociacdo dos efeitos estruturais das
assimetrias ndo responde a seguinte questdao em torno da articulagéo integragao-
assimetria: integrar primeiro e superar as assimetrias depois ou superar as
assimetrias primeiro e integrar depois?

Em suma, a “resposta” acima € uma aproximagao, pois as questdes

norteadoras e as possiveis respostas precisam ser tedrica e empiricamente
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aprofundadas. E, no caso particular das relagdes bilaterais Brasil-Guyna e Brasil-
Suriname, para que se tenha uma analise conclusiva sobre essas relagdes € preciso
inseri-las num contexto mais amplo, considerar as relagbes da Guyana e do
Suriname com as respectivas ex metrépoles, Unido Europeia, Estados Unidos,
China, e considerar as performances desses paises nas organizagdes internacionais
de atuagdo global, como ONU. A partir disse é possivel identificar as convergéncias
e divergéncias entre as relagdes externas desses paises e as relagdes bilaterais
com o Brasil.

Outra limitagdo desta pesquisa € nao dispor de um levantamento das
pesquisas empreendidas em universidades da Guyana e do Suriname, bem como
do Reino Unido e dos Paises Baixos. Para um levantamento das pesquisas
empreendidas na Guyana e no Suriname seria necessario viajar para esses paises,
0 que também permitiria entrevistar autoridades governamentais e docentes das
universidades para conhecer as percepcdes em relacdo ao Brasil. Contudo, isso néo
foi possivel pela indisponibilidade de recursos.

Considerando todos os aspectos apresentados nesta conclusao, ressalta-se
que os resultados desta pesquisa demonstram que caminho percorrido foi assertivo
e confirmam a relevancia em aprofundar a articulagdo do bindémio integragao-
assimetria, portanto, pretende-se dar continuidade a esta pesquisa e aprofunda-la

em uma tese de doutorado.
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APENDICE A - Levantamento na P6s-Graduac&o Brasileira

Conforme a Introducédo desta dissertacdo, um caminho importante para a
consolidagdo desta pesquisa foi a realizacdo da investigacdo exploratoria via
consultas ao banco de teses da COORDENACAO DE APERFEICOAMENTO DE
PESSOAL DE NiVEL SUPERIOR (2015) e em 83 programas de pés-graduacéo'?’
de 38 universidades brasileiras'®®. As buscas ocorreram de 3 a 28 de agosto de
2015 e consideraram pesquisas defendidas entre 2008 e 2015. As consultas
conduziram-se por tais palavras-chave: “Guianas”; “Guyana”; “Guiana”; “Iniciativa
para a Integragdo da Infraestrutura Regional Sul-Americana”; “lIRSA”; “Suriname”;
“Venezuela”.

Todas as pesquisas acusadas para Guyana (e Guiana), Suriname e
Venezuela foram consideradas. Todavia, por nao contar com papel primordial nesta
dissertacdo a Venezuela foi incluida apenas no balang¢o quantitativo. Em resumo, o
balangco quantitativo corrobora o destaque que a Venezuela recebe em relagao a
Guyana e ao Suriname nas pesquisas brasileiras, abrindo margem para
especulacdes que poderao desdobrar-se em pesquisas futuras.

No decorrer do levantamento pareceu provavel que uma analise
pormenorizada das pesquisas sobre a Iniciativa para a Integragdo da Infraestrutura
Regional Sul-Americana (IIRSA) resulte numa reflexao cronolégica da propria IIRSA,
com énfase ao papel do Brasil. Soma-se a isso a caréncia de pesquisas brasileiras
sobre a |IRSA a partir das perspectivas dos demais paises sul-americanos.
Levando-se em conta o que foi observado, optou-se por considerar somente
pesquisas que abarcam o Eixo de Integracdo e Desenvolvimento (EID) Escudo das

Guianas, pois é o unico que abrange os territérios guianense e surinamés.

27 Cf.: APENDICE C - Programas de Pds-Graduacdo Stricto Sensu Consultados, p. 284.
Acrescenta-se que foram considerados programas de podsgraduagao stricto sensu com mestrados e
doutorados nas areas de ciéncias humanas e sociais reconhecidos pela CAPES - Coordenacgéo de
Agerfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior.

'28 Cf.. APENDICE B — Universidades Brasileiras Consultadas, p. 281. Dentre as 38 universidades
consultadas a Universidade do Estado do Amazonas (UEA) né&o retornou resultado. Dos programas
de pés-graduacdo da UEA interessa a esta pesquisa o mestrado em Ciéncias Humanas. Mas, de
acordo com seu portal eletrénico, ainda ndo ha dissertagdes defendidas. Por essa razdo, optou-se
por consultar o mestrado em Direito Ambiental - mesmo n&o sendo uma é&rea englobada por esta
pesquisa - para especular sobre a inser¢ao de temas relacionados ao Escudo das Guianas na UEA.
Contudo, o portal eletrébnico do programa ndo disponibiliza informag¢des sobre as pesquisas ja
realizadas, e o banco de teses da universidade estava indisponivel no momento da consulta. Por isso
a UEA consta no rol das universidades consultadas (APENDICE B) ao mesmo tempo em que n&o
aparece no rol de programas de pés-graduagéo (APENDICE C).
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Acrescenta-se também que as teses e dissertagbes acusadas, mas nhao
disponiveis no banco de teses eletrénico da CAPES e das respectivas instituicoes
de ensino, ndao foram incluidas.’®® Levando em consideragao esses aspectos, no
total, mapeou-se 67 pesquisas, sendo 27 teses e 40 dissertacdes', conforme

Grafico 1 - Teses e Dissertacoes Levantadas.

Gréfico 1 - Teses e Dissertacdes Levantadas
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Legenda: PPG = Programas de Pés-Graduagao
Fonte: Elaboragéo propria.

De acordo com o grafico acima, a grande maioria das pesquisas levantadas
foram realizadas em universidades do sudeste (34 pesquisas), seguido pelo centro
oeste (14), norte (9), sul (7) e nordeste (3). Esse quadro coaduna com a realidade
académica brasileira, onde as universidades concentram-se no sudeste. Conforme

ilustra o Grafico 2 - Resultado por Temas, o tema mais abordado no sudeste foi a

Venezuela (31 pesquisas), quadro repetido no centro oeste (8) e sul (7).

12 Cf.: APENDICE E - Teses e Dissertac8es N&o Disponiveis para Download, p. 296.
30 cf.: APENDICE D - Teses e Dissertacdes Levantadas, p. 288.
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Gréfico 2 - Resultado por Temas
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Legenda: IIRSA = EID Escudo das Guianas
Fonte: Elaboragéo propria.

Conforme a ilustragdo acima, das 11 pesquisas sobre a Guyana, 5 foram
realizadas no norte (3 dissertagcdes e 2 teses); 1 dissertacdo no nordeste; 1
dissertacdo no sudeste; e 4 no centro oeste (1 dissertacdo e 3 teses). Para o
Suriname foram acusadas 4 pesquisas: 2 dissertagcdes realizadas no norte € 1 no
centro oeste, mais 1 tese no sudeste.”™' Sobre a IIRSA, foram levantadas 2 teses'?,
uma desenvolvida no sudeste e outra no centro-oeste.

Segundo Oliveira, o Suriname esta no rol de paises americanos que menos
recebem atencado da literatura cientifica internacional, sendo os Paises Baixos os
que mais estudam sua ex-colénia (2013, p. 43). Neste levantamento o Suriname
também figurou como o pais menos estudado. Enquanto, no outro extremo, a
Venezuela destaca-se como alvo de interesse da pods-graduagao brasileira,
correspondendo a 75% das pesquisas levantadas (19 teses e 31 dissertagdes).

Abaixo, o Grafico 3 - Programas de Pds-Graduagéao traz os programas consultados.

3! Para um estado da arte mais abrangente sobre o Suriname e a Guyana - de 1990 a 2011 -

consultar OLIVEIRA, 2013, p. 78-94.
32 Um levantamento pormenorizado sobre a IIRSA resultaria num nimero muito mais alto.
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Gréfico 3 - Programas de Pés-Graduacao
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Legenda: PPG = Programas de Pés-Graduagéo
Fonte: Elaboragao propria.

Dado o exposto no grafico 3, os 83 programas de pods-graduagado estao

concentrado em 13 areas de estudo, sdo elas: Relacbes Internacionais133,

Economia™*, Geografia, Ciéncia Politica, Sociologia'®®, Ciéncias Sociais,

Interdisciplinares'®,  Historia, Antropologia, Politicas  Publicas™’, Letras,
Comunicacao e Demografia. Para finalizar essa exposi¢cao quantitativa, o Grafico 4 -

Teses e Dissertacdes por Area de Estudo, esboga a relacdo entre as pesquisas

levantadas e as areas de estudos.

'3 Inclui os seguintes programas: Cursos de Altos Estudos Militares; Estudos Estratégicos da Defesa
e da Seguranga; Integragdo da América Latina; Politica e Estratégia Maritimas; Relagdes
Internacionais; Rela¢des Internacionais e Desenvolvimento Regional.

% Inclui os seguintes programas: Ciéncias Econdmicas; Desenvolvimento Econdmico; Economia;
Economia do Desenvolvimento; Economia Politica; Economia Politica Internacional.

%% Inclui os seguintes programas: Sociologia; Sociologia e Antropologia; Sociologia e Ciéncia Politica;
Sociologia Politica; Sociologia - Américas.

¥ Dentre os programas interdisciplinares tém-se: Ciéncias do Ambiente e Sustentabilidade na
Amazénia; Comunicagdo, Linguagens e Cultura; Desenvolvimento Regional; Desenvolvimento
Regional e Meio Ambiente; Desenvolvimento Sustentavel no Trépico Umido; Planejamento Urbano e
Regional; Sociedade e Cultura na Amazdnia; Sociedade e Fronteiras.

37 Inclui os seguintes programas: Administragdo Publica; Politicas Publicas e Formag¢ao Humana.
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Gréfico 4 - Teses e Dissertacdes por Area de Estudo
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Legenda: IIRSA = EID Escudo das Guianas
Fonte: Elaboragao propria.

Em consideracdo ao grafico 4, as Relagdes Internacionais tiveram o maior
retorno (17 pesquisas), seguida pelas Ciéncias Sociais (9), programas
Interdisciplinares (8), Ciéncia Politica (7) e Sociologia (7), Economia (4) e Historia
(4), Antropologia (3), Geografia (2), Letras (2), Politicas Publicas (2), Comunicagao
(1) e Demografia (1).

Em face aos dados apresentados, em termos quantitativos o levantamento
corrobora a caréncia de estudos brasileiros sobre Guyana e Suriname. Em termos
qualitativos acusa caréncia de estudos sobre o processo de integragdo no Escudo
das Guianas e sobre as relagdes bilaterais entre Brasil-Guyana e Brasil-Suriname. A

proposito, segue exposigao qualitativa e cronoldgica das pesquisas levantadas.'®

138 Conforme exposto no inicio deste Apéndice, a Venezuela foi incorporada somente na exposicdo
dos dados quantitativos. Sendo assim, as teses e dissertagdes levantadas sobre a Venezuela nao
integram o balango qualitativo, mas estdo disponiveis no Apéndice D — Teses e Dissertacfes
Levantadas disponivel na pagina 286.
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[IRSA

“‘Desenvolvimento, integracdo e assimetrias: caminhos e descaminhos da
aproximagao regional na América do Sul” (COUTO, 2012): apesar do EID Escudo
das Guianas ndo ser o foco da tese, a mesma dialoga com esta pesquisa por
abordar a IIRSA por meio do trinbmio integracdo-assimetria-desenvolvimento,
evidenciando situagdes desfavoraveis aos pequenos paises sulamericanos.

‘Integracdo e seguranca na Amazoénia Transnacional” (CORREA, 2014):
dentre as pesquisas levantadas € a unica que aborda o EID Escudo das Guianas da
IIRSA. A analise centra-se no bindbmio integragdo-segurangca na Amazo0nia
Transnacional sob a perspectiva da Teoria do Complexo Regional de Seguranca da

Escola de Copenhague.

Guyana

“Dissuasédo convencional na América do Sul: o caso da triplice fronteira
Venezuela-Brasil-Guyana” (DONETTO JUNIOR, 2010): tece sobre a relagao
triangular entre Brasil-Guyana-Venezuela em torno do contencioso de Essequibo.

“‘Gestao de recursos hidricos nos paises da Bacia Amazbnica: conflitos
legislativos” (DOURADO JUNIOR, 2011): aborda a [des]articulagdo dos paises da
bacia amazénica no que diz respeito a gestdo de recursos hidricos.

“Politica externa do vizinho distante: estudo de caso da Republica
Cooperativa da Guiana” (LIMA, 2011): trabalha com a hipotese de que a Guyana,
por ter a integracdo territorial como fundamento de sua insergédo internacional,
exerce uma diplomacia de pragmatismo circunstancial. Isto €, ao entrelagar a politica
externa da Guyana — desde sua independéncia - com os principais acontecimentos
mundiais, o autor aponta que a Guyana acopla-se a diferentes poténcias conforme
as circunstancias.

‘Guyanese migration and remittances to Guyana: a case study of their
potentials and challenges for Guyana’s economy” (CORBIN, 2012): aborda as
potencialidades e os desafios — para a economia e o desenvolvimento da Guyana -
da migracéo e das remessas monetarias e ndo monetarias. A hipotese trabalhada é

que se as remessas da diaspora guianense fossem incorporadas pelas politicas
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publicas de desenvolvimento econbmico, os usos e impactos desses fluxos
poderiam ser maximizados em melhor beneficio da economia guianense. Ao
considerar a inevitabilidade da migracdo na era da globalizacdo, mesmo com as
grandes restricbes em relagcdo ao movimento de capital humano, sendo que 45% da
migragdo mundial da-se entre paises em desenvolvimento, o autor argumenta que
as remessas Sul-Sul sdo relevantes para o desenvolvimento. Por fim, aponta a
possibilidade de impactos positivos das remessas no consumo e na renda, e
negativos em termos de investimentos, além de revela toda uma “industria da
migracao” instalada na Guyana.

“‘Raizes e rumos: reflexdes sobre identidade de guianenses em Boa Vista -
Roraima” (BRITO, 2012): disserta sobre a identidade de guianenses em Boa
Vista/RR com base na linguistica, distinguindo as trajetorias feminina e masculina de
9 pessoas entrevistadas e analisando a influéncia da linguagem na identidade.

“Direitos indigenas e mobilizacdo: um olhar sobre a ftriplice fronteira —
Brasil, Guyana e Venezuela” (FRANCO, 2012): analisa a mobilizagdo indigena na
triplice fronteira Brasil-Guyana-Venezuela e sua relagao com esses trés Estados.

“Tempo dos netos: Abundancia e escassez nas redes de discursos
ecologicos entre os Wapichana na fronteira Brasil-Guiana” (OLIVEIRA, 2012):
articula os discursos ecologicos dos wapichana na fronteira Brasil-Guyana com a
problematica ambiental, salientando o discurso ecolégico construido pela tradigdo do
conhecimento e modelo de vida wapichana.

“llhados’: Estratégias e feicdes territoriais Wapichana na Terra indigena
Manoa-Pium” (LIMA, 2013): disserta sobre os Wapichana que vivem entre Roraima
(Brasil) e Rupununi (Guyana) com énfase nas relagdes interétnicas.

“Cultura de fronteira Brasil-Guiana: festas” (MENESES, 2014): investiga as
dindmicas culturais da fronteira Brasil-Guyana por meio das festas de reggae
(Lethem) e forr6 (Bonfim) que ocorrem as sextas-feiras.

“Trilhas transfronteiri¢cas: o fluxo de pessoas, coisas e objetivos na fronteira
Brasil e Republica Cooperativista da Guiana” (BARBOSA, 2013): disserta sobre a
dindmica das cidades gémeas Lethem-Bonfim por meio dos fluxos de pessoas,
coisas e objetos.

“‘Dinamicas das cidades-gémeas da fronteira Guyana (Lethem) — Brasil

(Bonfim) e a questdo aduaneira/tributaria” (SIMOES, 2014): tece sobre a dindmica
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entre Lethem-Bonfim com base no comércio formiga e na questdo aduaneiro-
tributaria.

Suriname

“O ‘Oriente’ no ‘Ocidente’: observando o isla no Suriname” (ARAUJO, 2009):
discorre sobre a presenga muculmana no Suriname com destaque para o isla
surinamés de origem javanesa.

“Construcédo de confianca na Ameérica do Sul: a politica externa do governo
Figueiredo (1979-1985)" (URT, 2009): conta com um capitulo que aborda a Miss&o
Venturini pela qual o Brasil buscou afastar a “influéncia cubana” no Suriname na
década de 1980. A referida missao insere-se no contexto em que o Brasil promoveu
um discurso, voltado aos paises sul-americanos, baseado na construgdo de
confianga mutua e de uma “identidade regional”.

“Migracédo internacional de mulheres na periferia de Belém: identidades,
familias transnacionais e redes migratérias em uma cidade na Amazénia” (HAZEU,
2011): investiga a producao das identidades e trajetérias de mulheres que migram
das periferias de Belém para paises europeus via Suriname e Guiana Francesa.

“‘Mobilidades transgressoras, geografias ignoradas: itinerarios e
emaranhamentos envolvendo territorialidades de garimpos no Suriname”
(OLIVEIRA, 2013): estuda a dinAmica da migracado de brasileiros para o Suriname
com destaque aos conflitos entre as populagdes brasileira e surinamesa, incluindo o
proprio Estado surinamés. Ao apresentar um mapeamento da mineracdo e
atividades adjacentes no Suriname, o autor argumenta que o0s garimpeiros
brasileiros estdo inseridos em assimétricas relacbes de poder envolvendo diversos

quadros morais e multiplos atores, e explicita os elementos que as sustentam.



Norte

APENCIDE B - Universidades Brasileiras Consultadas

. Fundacao Universidade Federal de Ronddnia — UNIR

http://www.unir.br/. Acesso: 04/08/2015.

Universidade da Amazénia — UNAMA
http://www.unama.br/. Acesso: 03/08/2015.

Universidade do Estado do Amazonas — UEA
http://www3.uea.edu.br/. Acesso: 03/08/2015.

Universidade Federal do Amapa — UNIFAP
http://www.unifap.br/public/. Acesso: 03/08/2015.

Universidade Federal do Amazonas — UFAM
http://www.ufam.edu.br/. Acesso: 03/08/2015.

Universidade Federal do Para — UFPA
http://www.portal.ufpa.br/. Acesso: 04/08/2015.

Universidade Federal de Roraima — UFRR
http://ufrr.br/. Acesso: 04/08/2015.

Nordeste

. Universidade Estadual da Paraiba — UEPB

http://www.uepb.edu.br/. Acesso: 04/08/2015.

Universidade Federal da Bahia — UFBA
https://www.ufba.br/. Acesso: 04/08/2015.

Universidade Federal de Pernambuco — UFPE
https://www.ufpe.br/ufpenova/. Acesso: 04/08/2015.

Universidade Federal de Sergipe — UFS
http://www.ufs.br/. Acesso: 10/08/2015.

Universidade Federal do Rio Grande do Norte — UFRN
http://www.sistemas.ufrn.br/portal/PT/. Acesso: 10/08/2015.

Sudeste

1.

Escola de Comando e Estado-Maior do Exército do Brasil - ECEME

http://www.eceme.ensino.eb.br/eceme/. Acesso: 13/08/2015.
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2. Escola de Guerra Naval da Marinha do Brasil — EGN
https://www.egn.mar.mil.br/. Acesso: 13/08/2015.

3. Fundagao Joao Pinheiro — FJP
http://www.fjp.mg.qov.br/. Acesso: 28/08/2015.

4. Pontificia Universidade Catélica de Minas Gerais — PUC Minas
http://www.pucminas.br/destaqgues/destaques.php. Acesso: 10/08/2015.

5. Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo — PUC/SP
http://www.pucsp.br/. Acesso: 20/08/2015.

6. Universidade de Sao Paulo — USP
http://www5.usp.br/. Acesso: 21/08/2015.

7. Universidade do Estado do Rio de Janeiro — UERJ
http://www.uerj.br/. Acesso: 14/08/2015.

8. Universidade Estadual de Campinas — UNICAMP
http://www.unicamp.br/unicamp/. Acesso: 21/08/2015.

9. Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho” — UNESP
http://www.unesp.br/. Acesso: 22/08/2015.

10.Universidade Federal de Juiz de Fora — UFJF
http://www.ufif.br/portal/. Acesso: 10/08/2015.

11.Universidade Federal de Minas Gerais — UFMG
https://www.ufmq.br/. Acesso: 12/08/2015.

12.Universidade Federal de Sao Carlos — UFSCAR
http://www?2.ufscar.br/home/index.php. Acesso: 18/08/2015.

13.Universidade Federal de Uberlandia — UFU
http://www.ufu.br/. Acesso: 12/08/2015.

14.Universidade Federal do Espirito Santo — UFES
http://www.ufes.br/. Acesso: 10/08/2015.

15.Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFRJ
http://www.ufrj.br/. Acesso: 14/08/2015.

16.Universidade Federal Fluminense — UFF
http://www.uff.br/. Acesso: 18/08/2015.

Centro-Oeste

1. Universidade de Brasilia — UnB
http://www.unb.br/. Acesso: 26/08/2015.
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. Universidade Federal de Grande Dourados — UFGD

http://portal.ufgd.edu.br/. Acesso: 26/08/2015.

. Pontificia Universidade Catoélica do Rio Grande do Sul — PUC/RS

http://www.pucrs.br/portal/. Acesso: 23/08/2015.

. Universidade Estadual de Londrina — UEL

http://www.uel.br/portal/. Acesso: 22/08/2015.

. Universidade Estadual de Ponta Grossa — UEPG

http://portal.uepqg.br/. Acesso em: 28/08/2015.

. Universidade Estadual do Oeste do Parana — UNIOESTE

http://www.unioeste.br/. Acesso: 28/08/2015.

. Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC

http://ufsc.br/. Acesso: 28/08/2015.

. Universidade Federal do Parana — UFPR

http://www.ufpr.br/portalufpr/. Acesso: 28/08/2015.

. Universidade do Vale do Rio dos Sinos — UNISINOS

http://www.unisinos.br/. Acesso: 28/08/2015.

. Universidade Federal do Rio Grande do Sul — UFRGS

http://www.ufrgs.br/ufrgs/inicial. Acesso: 22/08/2015.
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APENCIDE C - Programas de P6s-Graduac&o Stricto Sensu Consultados

Norte

Fundacédo Universidade Federal de Ronddnia — UNIR
1. Programa de P6s-Graduagado em Desenvolvimento Regional e Meio Ambiente
2. Programa de Pd6s-Graduagao em Geografia

Universidade da Amazdnia — UNAMA
3. Programa de Mestrado em Comunicagao, Linguagens e Cultura

Universidade Federal do Amapa — UNIFAP
4. Mestrado em Desenvolvimento Regional

Universidade Federal do Amazonas — UFAM
5. Programa de Pés-Graduagao Sociedade e Cultura na Amazénia
6. Programa de Pés-Graduacgédo em Ciéncias do Ambiente e Sustentabilidade na
Amazoénia
7. Programa de Pd6s-Graduagao em Sociologia

Universidade Federal do Para — UFPA
8. Programa de Pés-Graduagao em Ciéncias Sociais
9. Programa de Pds-Graduagao em Desenvolvimento Sustentavel do Tropico
Umido — Nucleo de Altos Estudos Amazénicos (NAEA)
10.Programa de Pds-Graduacgé&o em Ciéncia Politica

Universidade Federal de Roraima — UFRR
11.Programa de Pds-Graduacao em Letras
12.Programa de P6s-Graduagado em Sociedade e Fronteiras

Nordeste

Universidade Estadual da Paraiba — UEPB
1. Programa de Pd6s-Graduagao em Relagdes Internacionais

Universidade Federal da Bahia — UFBA
2. Programa de Pés-Graduagao em Ciéncias Sociais
3. Programa de Pés-Graduagao em Economia
4. Programa de Pds-Graduacao em Geografia

Universidade Federal da Pernambuco — UFPE
5. Programa de Pds-Graduagao em Antropologia
6. Programa de Pds-Graduagao em Ciéncia Politica

Universidade Federal de Sergipe — UFS
7. Programa de Pds-Graduagao em Geografia
8. Programa de Pés-Graduagao em Sociologia
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Universidade Federal do Rio Grande do Norte — UFRN
9. Programa de Pés-Graduagao em Antropologia Social
10.Programa de Pds-Graduagéo em Economia
11.Programa de Pds-Graduagao em Ciéncias Sociais

Sudeste

Escola de Comando e Estado-Maior do Exército do Brasil - ECEME
1. Cursos de Altos Estudos Militares (CAEM)

Escola de Guerra Naval da Marinha do Brasil — EGN
2. Programa de P6s-Graduagao em Politica e Estratégia Maritimas

Fundacédo Joao Pinheiro - FIP
3. Programa de Pés-Graduagao em Administragao Publica

Pontificia Universidade Cat6lica de Sdo Paulo - PUC/SP
4. Programa de Pds-Graduacgao em Ciéncias Sociais
5. Programa de Po6s-Graduagdo em Economia Politica

Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais — PUC Minas
6. Programa de P6s-Graduagao em Relagdes Internacionais

Universidade de Séo Paulo — USP
7. Programa de Po6s-Graduagao em Ciéncia Politica
8. Programa de Pd6s-Graduagao em Geografia Humana
9. Programa de Pés-Graduagao em Integracdo da América Latina — PROLAM
10.Programa de P6s-Graduagao em Relacgdes Internacionais

Universidade do Estado do Rio de Janeiro - UERJ
11.Programa de P6s-Graduagao em Relagdes Internacionais
12.Programa de Pds-Graduagao em Ciéncia Politica
13.Programa de Pés-Graduac&o em Sociologia e Ciéncia Politica
14.Programa de Pds-Graduacao em Ciéncias Econbmicas
15.Programa de Pds-Graduagao em Politicas Publicas e Formagao Humana

Universidade Estadual de Campinas — UNICAMP
16.Programa de Pds-Graduagao em Geografia
17.Programa de Pds-Graduagao em Economia
18.Programa de Pés-Graduagéao em Ciéncia Politica
19.Programa de Pés-Graduacéo em Ciéncias Sociais
20.Programa de Pés-Graduagédo em Desenvolvimento Econémico

Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho” — UNESP
21.Programa de P6s-Graduagao em Historia
22.Programa de Pd6s-Graduagao em Geografia
23.Programa de P6s-Graduagao em Sociologia
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24 .Programa de Pos-Graduacao em Relagdes Relagdes Internacionais — San

Tiago Dantas (PUC/UNESP/UNICAMP)

Universidade Federal de Juiz de Fora - UFJF
25.Pd6s-Graduacao em Ciéncias Sociais

Universidade Federal de Minas Gerais - UFMG
26.Programa de Pos-Graduacgdo em Ciéncia Politica
27.Programa de Pds-Graduagao em Demografia

Universidade Federal de Séo Carlos - UFSCAR
28.Programa de Pos-Graduagdo em Ciéncia Politica

Universidade Federal de Uberlandia - UFU
29.Programa de Pd6s-Graduagao em Geografia

Universidade Federal do Espirito Santo - UFES
30.Programa de Pés-Graduagao em Historia

Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFRJ

31.Programa de Pés-Graduagdao em Economia Politica Internacional
32.Programa de Pd6s-Graduagao em Planejamento Urbano e Regional

33.Programa de Pds-Graduagao em Ciéncias Econdmicas
34.Programa de Pés-Graduagao em Geografia

35.Programa de Pd6s Graduagao em Sociologia e Antropologia

Universidade Federal Fluminense - UFF
36.Programa de Pos-Graduagao em Historia Social
37.Programa de Pds-Graduagao em Economia
38.Programa de Pos-Graduagao em Ciéncia Politica
39.Programa de Péds-graduacdo em Estudos Estratégico da Defesa e da

Seguranca

Centro-Oeste

Universidade de Brasilia— UnB

1.

NooaRWN

Programa de Pds-Graduagao em Comunicagao
Programa de Pds-Graduagao em Sociologia

Programa de Pds-Graduagao em Antropologia

Programa de P6s-Graduagao em Ciéncia Politica
Programa de Pds-Graduacao sobre as Américas
Programa de P6s-Graduagao em Geografia

Programa de Pds-Graduagao em Relacdes Internacionais

Universidade Federal de Grande Dourados — UFGD

8.

Programa de P6s-Graduagao em Geografia
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Sul

Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul — PUC/RS
1. Programa de P6s-Graduagao em Economia do Desenvolvimento

Universidade Estadual de Londrina — UEL
2. Programa de Pds-Graduacéo em Ciéncias Sociais

Universidade Estadual de Ponta Grossa - UEPG
3. Programa de Pd6s-Graduagao em Geografia

Universidade Estadual do Oeste do Parana - UNIOESTE
4. Programa de Pos-Graduagdo em Letras

Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC
5. Programa de Pd6s-Graduagao em Economia
6. Programa de P6s-Graduagao em Relagdes Internacionais
7. Programa de Pds-Graduagao em Sociologia Politica

Universidade Federal do Parana — UFPR
8. Programa de Po6s-Graduagao em Ciéncia Politica
9. Programa de Pés-Graduagao em Sociologia

Universidade do Vale do Rio dos Sinos — UNISINOS
10.Programa de Pds-Graduac&o em Ciéncias Sociais

Universidade Federal do Rio Grande do Sul — UFRGS
11.Programa de P6s-Graduagao em Historia
12.Programa de Pés-Graduagéo em Economia
13.Programa de P6s-Graduagao em Relacgdes Internacionais
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APENCIDE D - Teses e Dissertacdes Levantadas

GUYANA

Norte

. BRITO, Maria Lucia da Silva. Raizes e rumos: reflexdes sobre identidade de

guianenses em Boa Vista — Roraima. 2012. 106f. Dissertacdo (Mestrado em
Letras) — Universidade Federal de Roraima, Boa Vista. 2012.

CORBIN, Hisakhana Pahoona. Guyanese Migration and Remittances to
Guyana: a case study of their potentials and challenges for Guyana’s
Economy 2012. 208f. Tese (Doutorado em Desenvolvimento Sustentavel do
Trépico Umido) — Nucleo de Altos Estudos Amazénicos, Universidade Federal
do Para, Belém. 2012.

DOURADO JUNIOR, Octavio Cascaes. Gestdo de recursos hidricos nos
paises da Bacia Amazbnica: conflitos legislativos. 2011. 237f. Tese
(Doutorado em Desenvolvimento Sustentavel do Trépico Umido) — Nucleo de
Altos Estudos Amazénicos, Universidade Federal do Para, Belém. 2011.
MENESES, Antonio Vaz de. Cultura de Fronteira Brasil Guiana: festas.
2014. 150f. Dissertacdo (Mestrado em Sociedade e Fronteiras) — Centro de
Ciéncias Humanas, Universidade Federal de Roraima, Boa Vista. 2014.
SIMOES, Sulamita Oliveira. Dindmicas das cidades-gémeas da fronteira
Guyana (Lethem) - Brasil (Bonfim) e a questdo aduaneira/tributéria.
2014. 130f. Dissertacédo (Mestrado em Sociedade e Fronteiras) — Centro de
Ciéncias Humanas, Universidade Federal de Roraima, Boa Vista. 2014.

Nordeste

6.

BARBOSA, Edio Batista. Trilhas Transfronteiricas: o fluxo de pessoas,
coisas e objetos na fronteira Brasil e Republica Cooperativista da Guiana.
2013. 114f. Dissertacao (Mestrado em Antropologia) — Centro de Filosofia e
Ciéncias Humanas, Universidade Federal de Pernambuco, Recife. 2013.

Sudeste

7.

DONETTO JUNIOR, Jorge. Dissuasédo Convencional na América do Sul: o
caso da triplice fronteira Venezuela-Brasil-Guyana. 2010. 146f. Dissertagao
(Mestrado em Estudos Estratégicos) — Instituto de Ciéncias Humanas e
Filosofia, Universidade Federal Fluminense, Niterdi. 2010.

Centro-Oeste

8.

FRANCO, Cezar Augusto de Oliveira. Direitos Indigenas e Mobiliza¢g&o: um
olhar sobre a triplice fronteira — Brasil, Guyana e Venezuela. 2012. 200f. Tese
(Doutorado em Relagbes Internacionais e Desenvolvimento Regional) -
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Instituto de Relagbdes Internacionais, Universidade de Brasilia, Faculdade
Latino-Americana de Ciéncias Sociais, Universidade Federal de Roraima,
Brasilia. 2012.

LIMA, Erick Cavalcanti Linhares. Politica Externa do Vizinho Distante:
estudo de caso da Republica Cooperativa da Guiana. 2011. 172f. Tese
(Doutorado em Relagbes Internacionais e Desenvolvimento Regional) —
Instituto de Relagées Internacionais, Universidade de Brasilia, Faculdade
Latino-Americana de Ciéncias Sociais, Universidade Federal de Roraima,
Brasilia. 2011.

10.LIMA, Lucas Pereira das Neves Souza. “llhados”: Estratégias e fei¢cdes

territoriais Wapichana na Terra Indigena Manoa-Pium. 2013. 154f.
Dissertacédo (Mestrado em Ciéncias Sociais) - Instituto de Ciéncias Sociais,
Centro de Pesquisa e Pds-Graduagao sobre as Américas, Universidade de
Brasilia, Brasilia. 2013.

11.0OLIVEIRA, Alessandro Roberto de. Tempo dos netos: Abundancia e

escassez nas redes de discursos ecologicos entre os Wapichana na fronteira
Brasil-Guiana. 2012. 488f. Tese (Doutorado em Antropologia) - Instituto de
Ciéncias Sociais, Universidade de Brasilia, Brasilia. 2012.

INICIATIVA PARA A INTEGRACAO DA INFRAESTRUTURA REGIONAL SUL-
AMERICANA (lIIRSA): EIXO ESCUDO DAS GUIANAS

Sudeste

1.

CORREA, Paulo Gustavo Pellegrino. Integracdo e Seguranca na Amazonia
Transnacional. 2014. 183f. Tese (Doutorado em Ciéncia Politica) — Centro de
Educacdo e Ciéncias Humanas, Universidade Federal de Sao Carlos, Sao
Carlos. 2014.

Centro-Oeste

2. COUTO, Leandro Freitas. Desenvolvimento, Integracdo e Assimetrias:

Caminhos e descaminhos da aproximacéao regional na América do Sul. 2012.
225f. Tese (Doutorado em Relagdes Internacionais) — Instituto de Relacdes
Internacionais, Universidade de Brasilia, Brasilia: 2012.

SURINAME

Norte

1.

ARAUJO, John da Silva. O “Oriente” no “Ocidente”: observando o isld no
Suriname. 2009. 171f. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias Sociais) —
Universidade Federal do Para, Belém. 2009.

2. HAZEU, Marcel Theodoor. Migragéo Internacional de Mulheres na Periferia

de Belém: identidades, familias transnacionais e redes migratérias em uma
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cidade na Amazoénia. 2011. 173f. Dissertacéo (Mestrado em Desenvolvimento
Sustentavel do Trépico Umido) — Universidade Federal do Para, Belém. 2011.

Sudeste

3. OLIVEIRA, Rafael da Silva. Mobilidades Transgressoras, Geografias
Ignoradas: itinerarios e emaranhamentos envolvendo territorialidades de
garimpos no Suriname. 2013. 400f. Tese (Doutorado em Geografia Humana)
— Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de Sao
Paulo, Sédo Paulo. 2013.

Centro-Oeste

4. URT, Joao Nackle. Construcédo de Confianca na América do Sul: a politica
externa do governo Figueiredo (1979-1985). 2009. 155f. Dissertacéo
(Mestrado em Relagdes Internacionais) — Universidade de Brasilia, Brasilia.
2009.

VENEZUELA

Norte

1. CAMPELLO, Mauro José do Nascimento. A revolucdo copernicana no
direito da crianca: de objeto a sujeito de direitos. Analise comparativa Brasil
e Venezuela. 2014. 97f. Dissertacao (Mestrado em Sociedade e Fronteiras) —
Centro de Ciéncias Humanas, Universidade Federal de Roraima, Boa Vista.
2014.

2. VASCONCELOS, Andréa Freitas de. Exploracdo sexual feminina na
fronteira: Brasil e Venezuela. 2011. 111f. Dissertacdo (Mestrado em
Sociologia) — Instituto de Ciéncias Humanas e Letras, Universidade Federal
da Amazébnia, Manaus. 2011.

Nordeste

3. SANTANA, Elaine Mayara Cordeiro de. A Guerra Midiatica contra a
Venezuela de Hugo Chavez: a cobertura da revista Veja (1998-2002). 2012.
83f. Dissertagdo (Mestrado em Ciéncias Sociais) — Centro de Ciéncias
Humanas, Letras e Artes, Universidade Federal do Rio Grande do Norte,
Natal. 2012.

4. VASCONCELOQOS, lana dos  Santos. Articulacdes Familiares
Transnacionais: Estratégias de cuidado e manutengao familiar na fronteira
Brasil/Venezuela. 2013, 135f. Dissertacdo (Mestrado Interinstitucional em



291

Antropologia) — Universidade Federal de Pernambuco, Universidade Federal
de Roraima, Boa Vista. 2013.

Sudeste

5. ADDOR, Felipe. Teoria Democratica e Poder Popular na América Latina:
contribuicdes a partir das experiéncias de Cotacachi/Equador e
Torres/Venezuela. 2012. 309f. Tese (Doutorado em Planejamento Urbano e
Regional) - Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro. 2012.

6. ARIAS, Jenny Garcia. Estructura de las causas de muerte em Venezuela:
anos 2000-2010. 2014. 162f. Dissertagao (Mestrado em Demografia) — Centro
de Desenvolvimento e Planejamento Regional, Faculdade de Ciéncias
Econdmicas, Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte. 2014.

7. BAPTISTA, Mariana Bruce Ganem. A “Democracia participativa y
protagénica”, o Povo e o Lider: a experiéncia dos Consejos Comunales na
Parroquia 23 de Enero (Caracas/Venezuela). 2011. 253f. Dissertacao
(Mestrado em Histéria) — Instituto de Ciéncias Humanas e Filosofia,
Universidade Federal Fluminense, Niter6i. 2011.

8. BARRANTES, Erika Maria Medina. Impacto da politica externa
venezuelana na conformacéo da coesédo social na América Latina: o caso
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