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RESUMO

Este trabalho analisou o debate em torno da extracdo mineral em terras
indigenas de Roraima relacionando a legislacéo federal vigente sobre o tema e
0os projetos de leis em tramitacdo no Congresso Nacional que visam
regulamentar os dispositivos constitucionais elencados nos artigos 176 § 1° e
231 8§ 3° da Constituicho Federal brasileira de 1988. A pesquisa,
eminentemente bibliogréfica, expds as possibilidades juridicas oriundas do
processo de normatizacdo do texto constitucional, o processo historico de
construcdo do poder politico local e a sociedade indigena organizada,
identificando suas relacdes acerca da extracdo mineral em terras indigenas e
pbér fim a construcdo e defesa dos posicionamentos ideolégicos acerca da
mineracdo em terras indigenas no estado de Roraima no periodo entre 1988 a
2015. Os argumentos utilizados pelos atores politicos e sociais envolvidos na
discussdo do tema revelou um antagonismo ideolégico entre fatores
socioecondémicos e socioambientais, sendo que, os mais utilizados pelos
grupos aqui estudados para defender suas posi¢cdes quanto a abertura ou nédo
das terras indigenas para a mineragcdo sdo: a implantacdo de grandes
empresas mineradoras, o garimpo ilegal em terras indigenas de Roraima e o
antagonismo acerca dos povos indigenas e 0 meio ambiente com o
crescimento econdmico.

Palavras chave: Mineragcdo; Terras Indigenas de Roraima; Debate;
Legislacdo Federal.



RESUMEN

Este estudio analiza el debate sobre la mineria en tierras indigenas de Roraima
relativa a la legislacion federal actual sobre el tema y los proyectos de leys en
tramitacion el Congreso Nacional que buscan regular las disposiciones
constitucionales que figuran en los articulos 176 8 1° y 231 § 3° de la
Constitucion Federal de Brasil de 1988. La investigacion, eminentemente
bibliografica, mostré las posibilidades juridicas derivadas del proceso de la
normatizaciéon del texto constitucional, el proceso historico de construccion del
poder politico local y la sociedad indigena organizado, mediante la
identificacion de sus relaciones sobre la mineria en tierras indigenas y por fin la
construccion y defensa de las posiciones ideoldgicas sobre la mineria en tierras
indigenas en el estado de Roraima en el periodo de 1988 a 2015. Los
argumentos utilizados por los actores politicos y sociales involucrados en el
debate sobre el tema revel6 un antagonismo ideol6gico entre factores
socioeconémicos y socio ambientales, siendo que, los mas utilizados por los
grupos estudiados aqui, para defender sus posiciones en cuanto la apertura o
no de las tierras indigenas para la explotacion minera son: la implementacion
de las grandes empresas mineras, la mineria ilegal en tierras indigenas de
Roraima y el antagonismo sobre los pueblos indigenas y el medio ambiente
con el crecimiento econémico.

Palabras clave: Mineria; Las tierras indigenas de Roraima; Debate; La
legislacion federal.
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INTRODUCAO

O Estado Democratico de Direito, instituido pela Constituicdo Federal do
Brasil de 1988, dispbs sobre o reconhecimento e a protecdo dos direitos dos
indios, no seu Art. 231, estabelecendo o usufruto das terras tradicionalmente
ocupadas, revelando um grande esforco do Constituinte no sentido de
preordenar um sistema de normas que pudesse efetivamente proteger 0s
direitos e interesses dos indios. Além disso, o Art. 225 da CF/88 preconiza o
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado sendo este um bem de
uso comum passivel de protecdo especial com intuito de preserva-lo para as
presentes e futuras geracoes.

A pesquisa analisou o debate em torno das tentativas de normatizacéo
dos Artigos 176 § 1° e 231 § 3°, da Constituicdo Federal do Brasil de 1988, que
versam sobre a possibilidade da extracdo mineral em terras indigenas,
ressaltando os argumentos utilizados pelos atores politicos e sociais envolvidos
na discussdo do tema, revelando um antagonismo ideoldgico entre fatores
socioeconémicos e socioambientais. O recorte temporal que balizou a
investigacdo se estende da transicdo de Territério Federal para Estado em
1988, passando pela proibicdo da atividade mineradora em terras indigenas
com a promulgacao da Constituicdo de 1988, até a presente data (2015), com
a intensa movimentacao politica na tentativa de normatiza-la.

Parte-se do pressuposto de que o marco temporal de 1988 até a
presente data inscreve o periodo histérico em que houve o inicio da
redemocratizacdo do Estado brasileiro, com o periodo de transicdo do Regime
Militar (1964-1985) e a promulgacdo de uma nova Constituicdo Federal. Os
reflexos na sociedade roraimense foram imediatos, pois se saiu da condi¢ao de
Territorio Federal para a categoria de estado federativo. Além disso, a extracao
mineral, na modalidade garimpagem, passou de uma das principais alternativas
econdbmicas do estado (RODRIGUES, 1996) para a ilegalidade nos dias atuais.

Convém explicar que quando se menciona a palavra mineracao, esta faz
alusdo a toda atividade que engloba a lavra, garimpagem e faiscacao prevista
no Cédigo de Mineracdo Decreto-Lei 227 de 1967%, ou seja, desde a retirada

'Com a ditadura militar de 1964, outra constituicdo foi outorgada em 1967 e nela foi
implementada dispositivos que retiravam a preferéncia da lavra do proprietario da terra
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de brita para a construcéo civil até a extracdo de metais preciosos. Contudo, a
atividade mineradora que foi desenvolvida em terras indigenas no estado de
Roraima, ao longo da historia remete-se apenas, a garimpagem de metais
preciosos e gemas de diamantes (RODRIGUES, 1996).

Dessa maneira, o debate em torno da extracdo mineral em terras
indigenas foi analisado a partir de uma perspectiva histérica que considere as
questdes sOcio-politicas. Com base nisso, estabeleceu-se, 0s seguintes
aspectos a serem investigados: as possibilidades juridicas oriundas do
processo de normatizacdo do texto constitucional, o processo historico de
construcdo do poder politico local e a sociedade indigena organizada
identificando suas relacdes acerca da extracdo mineral em terras indigenas e
por fim discutir a construcéo e defesa dos posicionamentos ideoldgicos acerca
da mineracao em terras indigenas no estado de Roraima no periodo entre 1988
a 2015.

Em suma, o debate em torno da regulamentagéo da exploracdo mineral
em Terras Indigenas, como demonstra essa pesquisa, se apresenta como um
tema atual e relevante se apresentado como campo de estudos para
pesquisadores de diversas &areas: politica, juridica, econbmica, social,
ambiental, etc.

A motivacdo para a escolha dessa tematica perpassa pelas lembrancas
da infancia e adolescéncia, vividas no municipio de Pacaraima norte de
Roraima fronteira com a Venezuela zona abrangida pelos garimpos, no periodo
de 1989 a 1997. Cresci nesse mundo de histérias sobre o garimpo e questdes
indigenas. O contato direto com pessoas que viviam dessa pratica foi
inevitavel, pois meu pai era dono de um pegueno comércio que servia de
entreposto para 0s garimpeiros que por |4 passavam, as vezes para comprar
mantimentos e outras vezes para trabalhar provisoriamente no comércio e

depois partir para o garimpo.

garantindo a ele participagdo nos lucros da lavra, com a revogacao desse dispositivo ressurge
a mineracdo em larga escala realizadas por meio de concessdes disponibilizadas pelo
Departamento Nacional de Producdo Mineral-DNPM. Nesse cenario ditatorial € editado o
Decreto-Lei 227 de 1967 que institui o novo Cédigo de Mineragdo, vigente até hoje, porém com
diversas mudancas no decorrer desses anos. Apds sua aprovagao Varios institutos séo
regulados, entre eles o livre acesso aos bens minerais, onde o primeiro que requeresse a area
teria prioridade sobre a pesquisa e posterior lavra, além da abertura da mineragao para o
capital estrangeiro. (VILLAS BOAS, p. 54, 2005).
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Os eventos ocorridos nesse periodo foram muitos, primeiro veio a
demarcacgdo da terra indigena S&o Marcos em 1991 que englobou o nucleo
urbano da entdo vila de Pacaraima, mais conhecida como BV-8 (Brasil-
Venezuela, Marco 8), referéncia feita em virtude do marco regulador da
fronteira de numero oito, localizado junto ao final da BR 174 parte norte.
Posteriormente, veio o combate incisivo a pratica do garimpo em terras
indigenas, e em seguida a implantacdo do municipio de Pacaraima ja em 1994.
Tais fatos geraram desavencas entre os povos indigenas e os assim chamados
invasores.

O periodo acima descrito resultou em uma mudancga socioeconémica
repentina no municipio, pois muitas pessoas que viviam direta ou indiretamente
da atividade mineradora tiveram que se adaptar a nova realidade, atingindo
muitos moradores inclusive meu pai que se viu obrigado a mudar a sua forma
de comercializar produtos. Essa experiéncia da infancia nunca foi esquecida e
hoje, ap6s a formacdo em Direito e 0 ingresso na atividade docente na
Universidade Estadual de Roraima, percebo que mudancas em determinada
atividade econbmica geram reflexos em varios campos, principalmente a
atividade mineradora que obrigatoriamente transforma o meio ambiente. Vale
ressaltar que entre as pesquisas que abordam essa tematica no estado de
Roraima, poucas abordam uma andlise juridica-social, mesmo sendo o estado
com muitas terras indigenas demarcadas e com areas com alta probabilidade
de existéncia de minérios, como ouro, diamante, cassiterita, entre outros.

A necessidade de um estudo sobre o debate, hoje existente, em torno da
regulamentacdo do dispositivo constitucional que versa sobre a extracao
mineral em terras indigenas, surge na tentativa de expor 0s argumentos
utilizados pelos debatedores, dentre eles as frequentes invasdes e conflitos em
terras indigenas de Roraima para pratica da garimpagem de maneira
indiscriminada e sem nenhuma preocupacdo ambiental, fatos estes

constantemente divulgados por periédicos locais® e nacionais®.

’FUNAI realiza acao para retirar garimpeiros da area Yanomami. (JORNAL FOLHA DE BOA
VISTA. 08 de fevereiro de 2014. Disponivel em www.folhabv.com.br/noticias. Acesso em 15 de
maio de 2014).

*FUNAI deflagra acdo contra garimpeiros em Roraima. (JORNAL FOLHA DE BOA VISTA. 07
de fevereiro de 2014. Disponivel em www.folha.uol.com.br/noticias. Acesso em 15 de maio de
2014).
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Ademais, do ponto de vista politico, existem em tramitacdo cerca de 40
projetos visando a exploracdo mineral em terras indigenas, na sua maioria
propostos por politicos da regido Norte, dentre eles o Projeto de Lein® 1.610 de
1996 de autoria do Senador Romero Juca Filho (PMDB/RR) que se destaca por
ser tomado como base para a confeccéo de outros projetos de lei que também
dispbe sobre a mesma temética, projeto este alvo de um requerimento, feito
pelo proprio parlamentar, pedindo sua retirada do Congresso Nacional no dia
15 de Dezembro de 2014, fato este divulgado na midia local®. O referido
requerimento de fato existiu, contudo o Projeto de Lei ainda segue em
tramitacdo junto & Comisséo Especial da Camara dos Deputados.

Os projetos de leis em tramitacdo, em suma, visam permitir que
empresas estatais ou privadas, realizem a exploracédo de recursos minerais em
terras indigenas, tanto nas areas existentes como nas que venham a ser
criadas, sempre que levantamentos geoldgicos realizados pelo governo federal
detectarem a existéncia de jazidas minerais de dimensdes que justifiguem a
sua exploracdo econdémica.

Os referidos Projetos de Lei, na sua grande maioria, argumentam como
contra partida as comunidades indigenas, o fornecimento de recursos
financeiros necesséarios para o atendimento de suas necessidades, 0s
chamados royalties, inclusive com a possivel criagdo do Fundo de Preservacao
da Cultura Indigena. Alega-se, no entanto, que embutido no discurso dos
projetos de leis que visam desenvolver a Amazonia, visto que a area € foco de
discussdes internacionais, principalmente no que tange as questdes voltadas
ao aquecimento global e gerenciamento dos recursos naturais (KITAMURA,
1994), que ha interesses camuflados de grandes corporacdes intimamente
ligadas ao poder politico (RAFFESTIN, 1993).

A mineracdo em terras indigenas é um dos temas mais debatidos e
controvertidos desde antes do processo de elaboracdo da Constituicdo Federal
de 1988 (ISA, 2013). Contudo, a justificativa mais contundente funda-se no fato
de que parlamentares que representam o estado de Roraima apoiam a ideia da

mineracdo em terras indigenas, assim como o Deputado Federal Edio Lopes

*Jucé retira projeto de minerag&o alegando que sua decisédo contribuiria para calar aqueles que
o atacavam com agressdes “irresponsaveis e caluniosas”. 17 de dezembro de 2014.
(Disponivel em www.folhabv.com.br/noticias. Acesso em 15 de janeiro de 2015).
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(PMDB/RR):

Com o texto, criamos um dispositivo para que os indigenas, e
s0 eles, possam de forma legal exercer o extrativismo em suas
areas. Defendi essa ideia e o objetivo era este de trazer este
beneficio para os indigenas. Avancamos muito nos trabalhos e
ja temos o texto completo do nosso substitutivo, com alguns
pontos que estdo em discussao ainda, mas que nos préximos
dias devemos finalizar todo o relatério para em seguida
apresentarmos em reunido ordinaria na Comissao (Entrevista
extraida do texto divulgado no site do PMDB nacional de 20 de
set. 2012. Disponivel em: http://pmdb.org.br/noticias/edio-
lopes-texto-sobre-extrativismo-mineral-indigena. Acesso em: 10
de out. 2014).

Esse é apenas um dos exemplos de parlamentares roraimenses que
apoiam a extracdo mineral em terras indigenas temos ainda, projetos de lei que
tratam da teméatica propostos por Teresa Surita (PMDB/RR), Projeto de Lei n°
738/1991, ex-Deputada Federal e atual Prefeita da capital roraimense, Senador
Mozarildo Cavalcante (PTB/RR), Projeto de Lei n° 5.742/1990.

Do ponto de vista cientifico, a pesquisa buscou apontar informacdes
Gteis, a respeito do posicionamento juridico atual dos aspectos
socioeconémicos do estado de Roraima, interesses politicos envolvidos e
interesses dos povos indigenas, adstritos a temética. Além de contribuir, como
apoio teodrico, para uma decisdo a respeito da extracdo mineral em terras
indigenas, que resulte em beneficios para a sociedade roraimense incluindo
nesse bojo os povos indigenas, ajudando de certa forma, os atores envolvidos
nesta celeuma.

Para tanto, dividiu-se a pesquisa em trés capitulos que buscam
identificar as possibilidades juridicas oriundas do processo de normatizacdo do
texto constitucional, analisar o processo histérico de construcdo do poder
politico local e a sociedade indigena organizada identificando suas relactes
acerca da extracdo mineral em terras indigenas, além de discutir a construgcao
e defesa dos posicionamentos ideolégicos acerca da mineracdo em terras
indigenas no estado de Roraima no periodo entre 1988 a 2015.

No primeiro Capitulo buscou-se compreender o que acontece em torno
do debate sobre extracdo mineral em terras indigenas em relacdo as
mudancas na legislacdo no decorrer da histéria e o posicionamento juridico

frente & questdo da mineracdo em terras indigenas, pois a Constituicdo Federal
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brasileira de 1988 em seus artigos 176 8§ 1° e 231 § 3° prescreveu 0S
pressupostos para essa atividade mineraria especifica.

Dessa forma, a analise recaiu sobre a legislacdo Mineral no Brasil e sua
inegavel ligacdo com a legislacdo que trata da posse da terra. Nessa
perspectiva, delimitou-se o “campo de atuagao” do debate, ou seja, as terras
indigenas, estabelecendo a situacao juridica em que se encontram, além de
expor as possiveis implicacbes oriundas dos projetos de lei que versam sobre a
tematica que estdo em andamento no Congresso Nacional.

No segundo Capitulo pontua-se o processo politico em Roraima acerca
do tema, no intuito de entender o posicionamento dos diferentes grupos sociais
e politicos frente a questdo da mineracdo em terras indigenas, a medida que
esses posicionamentos traduzem a defesa de diferentes interesses, sendo
indispensavel o conhecimento e a apreensédo do processo historico e de suas
peculiaridades. Além de identificar os principais debatedores e seus
posicionamentos acerca da extracdo mineral em terras indigenas de Roraima e
as possiveis alternativas para viabilizar o estado de Roraima financeiramente,
gue dentre elas, consta a mineracdo em terras indigenas prevista na Carta
Magna. Em suma o segundo Capitulo analisou o cerne do debate, ou seja, a
possibilidade juridica da extracdo mineral em terras indigenas, advinda com a
normatizacao dos dispositivos constitucionais elencados nos artigos 176 8 1° e
231 8§ 3° da Constituicdo Federal de 1988 e a identificacdo dos principais
debatedores e seus posicionamentos acerca da extracdo mineral em terras
indigenas de Roraima.

O ultimo Capitulo se dedica a analise das bases argumentativas de cada
grupo, que buscam se consolidar como fonte primaria para a elaboracéo de leis
normatizadoras dos dispositivos constitucionais analisados. Nesse sentido, a
andlise recaiu sobre os discursos utilizados pelos debatedores para defender
seus interesses, deixando claro, os campos de atuacdo de cada um, de um
lado os politicos e empresarios com um discurso voltado principalmente para o
campo socioecondmico e de outro as organizacbes de defesa de direitos
indigenas com um discurso predominantemente socioambiental. A divisdo ora
descrita tomou por base os argumentos mais utilizados pelos grupos aqui
estudados para defender suas posi¢fes quanto a abertura ou ndo das terras

indigenas para a mineragao.
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CAPITULO |

1 AS POSSIBILIDADES JUR[DICAS ORIUNDAS DO PROCESSO DE
NORMATIZACAO DA MINERACAO EM TERRAS INDIGENAS

A Constituicdo Federal brasileira de 1988 em seus artigos 176 § 1° e 231
§ 3° prescrevem 0s pressupostos para a extracao mineral em terras indigenas,
contudo deixa em aberto questées que impedem a realizacdo dessa atividade.
ApoOs vinte e sete anos da sua promulgacédo, ainda se aguarda legislactes
infraconstitucionais para regulamentar a tematica, fomentando debates acerca
do assunto que tem origem bem antes da promulgacao da referida Constituicéo
(LACERDA, 2008).

Para compreender o que acontece em torno do debate é essencial
entender as mudancas na legislacdo no decorrer da histéria e o
posicionamento juridico frente a questdo da mineracdo em terras indigenas.
Nessa perspectiva, dividiu-se o capitulo em trés eixos: Historico da legislacéo
Mineral no Brasil e sua inegavel ligacdo com a legislacdo que trata da posse da
terra; Além de tracar um breve paréntese sobre a legislacdo indigena no que
concerne ao uso e posse da terra; A Legislacdo Mineral vigente no Brasil e por
altimo, as possiveis implicacdes oriundas dos projetos de lei que versam sobre

a tematica que estdo em andamento no Congresso Nacional.

1.1 BREVE HISTORICO DA LEGISLACAO MINERAL NO BRASIL

A legislacdo mineral no Brasil esta historicamente ligada ao uso e
propriedade da terra, por isso ao abordar essa tematica, obrigatoriamente, faz-
se necessario tracar um curso sobre a legislacdo fundiaria no Brasil.

Desde que os portugueses aportaram no Brasil, tomando posse da terra
em nome da coroa portuguesa, trouxeram com eles todo um arcabouco juridico
vigente em Portugal, ou seja, as ordenacdes Afonsinas de 1446, que dentre
outras coisas tratavam do uso da terra, com o dispositivo chamado sesmarias
(WAINER, 1991, p.35). Posteriormente, ja nas ordenac¢fes Manuelinas de
1521, que praticamente repetiu a anterior, o Brasil-colonia realizava exploracao
mineral nos moldes de producéo onde a propriedade do subsolo pertencia ao
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Estado a quem cabia o direito de exploracdo, nesse periodo ndo havia
distingéo entre solo e subsolo (ALMEIDA, 1999, p.42).

Com a instituicAo das Cartas Régias de doacgdo, os direitos de
exploracdo de bens minerais foram transferidos a terceiros, ficando o governo
portugués com um quinto da producéo, ressaltando que a propriedade da terra
pertencia a Portugal que apenas concedia o direito de exploracdo (ALMEIDA,
1999, p.55).

Em 1618 as autoridades portuguesas instituiram as datas mineiras que
consistiam em arrendamentos de lotes sorteados entre 0s nacionais e
estrangeiros, cujo tamanho variava de acordo com o niumero de escravos que
cada arrendador tinha. Portugal matinha o monopdlio sobre os resultados da
lavra (SOUZA, 1995, p.38).

Em meados do século XVIII a monocultura da cana de acucar passava
por oscilagbes no mercado, e uma das alternativas econémicas da coroa era a
atividade mineradora, isso se deu também, com a descoberta de varias jazidas
de ouro e diamante na regido das Minas Gerais (SOUZA, 1995, p.44).

Com o aumento da producdo mineral Portugal percebeu a necessidade
de implantar legislacdes mais especificas para essa atividade, dessa forma,
anulou as datas minerais e implantou um regime contratual para a exploracéo
da rigueza mineral, definindo regras especificas para cada contrato (VILLAS
BOAS, 2005, p.45).

Com a independéncia do Brasil no século XIX, o regime de exploracédo
mineral permaneceu o0 mesmo até a Constituicdo imperial de 1824, que
implementou uma mudanc¢a importante na questdo da propriedade da terra,
pois ao garantir a propriedade particular, ndo fez distin¢éo entre solo e subsolo,
fazendo com que a posse e exploracdo da terra se desse de maneira mais
abrangente, retirando a propriedade dos minerais do Estado (ALMEIDA, 1999,
p.22).

Entre o periodo Imperial e inicio da Republica diversas leis foram
editadas regulamentando diversos dispositivos constitucionais, como exemplo
tem-se a “Lei de Terras”, “Regulamento das Missbes”, entre outras que
trataremos adiante no proximo tépico de forma mais aproximada.

Em 1891 apds a proclamacgéo da Republica foi implementada uma nova

ConstituicAo que recepcionou o principio da propriedade plena, cujo
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proprietario era dono da terra e seus acessorios, como o subsolo, por exemplo,
principio este vigente na Constituicdo de 1824, destaca-se, porém neste
periodo, a adocdo da competéncia exclusiva da Unido para legislar sobre
temas que envolvessem mineracédo (VILLAS BOAS, 2005, p.66).

Em 1916 foi aprovado o Cddigo Civil que ratificou o principio da
propriedade plena do solo, ndo fazendo distingdo entre solo e subsolo. Porém,
em 15 de janeiro de 1921 foi aprovada a lei n® 4.265, considerada o primeiro
Caodigo de Mineracao. Nela houve a distincédo entre solo e subsolo e desta feita
mitigou os direitos dos proprietarios da terra em relacao as riguezas minerais,
além disso, imp0s restricdes para a realizacdo de mineracdo por estrangeiros
(ALMEIDA, 1999, p. 66).

Em 1934 mais uma ConstituicAo foi promulgada nela constavam
dispositivos importantes relacionados a posse e propriedade da terra e suas
riquezas minerais, além de admitir e reconhecer os direitos sobre a posse da
terra dos povos indigenas e a impossibilidade de sua alienagao.

Nessa Constituicdo foi claramente explicado a distincdo de solo e
subsolo, ficando este ultimo, sob a tutela da Unido, sacramentando dessa
forma, a definicdo da propriedade das riqguezas minerais e estabelecendo
critérios para sua exploracdo, que por meio de concessdo poderia ser
disponibilizado a terceiros.

Desta feita, a Unido editou o Decreto 24.642 de julho de 1934 instituindo
o Cdbdigo de Minas, além de criar o Departamento Nacional de Producédo
Mineral-DNPM 6rgdo responsavel pelas emissdes de concessdes de
exploracéo, existente até hoje (2015) (VILLAS BOAS, 2005, p.55).

Em 1937 com o Estado Novo foi outorgada outra Carta Magna e nela
foram recepcionados todos os dispositivos da Constituicdo anterior relativos a
mineracao, além de elementos adicionais que proibia ou mitigava, estrangeiros
ou empresas estrangeiras de realizarem extracao mineral. Vale ressaltar que o
proprietario da terra tinha preferéncia sobre a lavra ou participacdo nos lucros.
Em 29 de janeiro de 1940 foi instituido o novo Cédigo de Mineracgéo criado por
meio da Lei n® 1.985 trazendo como novidades novas modalidades de extracao
mineral como a faiscacédo e a garimpagem (VILLAS BOAS, 2005, p.52).

No ano de 1946 com a redemocratiza¢cdo do Brasil foi promulgada mais

uma Constituicdo que mantém a maioria dos dispositivos relacionados a
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mineracao, retirou-se, contudo, a participacdo do proprietario da terra no
resultado da lavra e permitiu que o capital estrangeiro fosse investido na
mineracdo nacional desde que a empresa fosse constituida no Brasil, além de
recepcionar o Codigo de Mineracéo criado pela Lei n® 1.985.

Com o Regime Militar de 1964, outra Constituicdo foi outorgada em 1967
e nela foi implementada dispositivos que retiravam a preferéncia da lavra do
proprietario da terra garantindo a ele participagdo nos lucros da lavra, com a
revogacdo desse dispositivo dinamiza-se a mineracdo em larga escala
realizadas por meio de concessdes disponibilizadas pelo DNPM.

Nesse cenario ditatorial € editado o Decreto 227 de 28 de fevereiro de
1967 que instituiu o novo Cédigo de Mineragao, vigente até hoje (2015), porém
com diversas mudancas no decorrer desses anos. Com a sua aprovacao Varios
institutos séo regulados, entre eles o livre acesso aos bens minerais, onde o
primeiro que requeresse a area teria prioridade sobre a pesquisa e posterior
lavra.

Um Decreto-lei de n° 88.985, editado em 10 de novembro de 1983,
permitia que companhias estatais e mesmo empresas privadas, no caso de
minerais estratégicos — realizassem opera¢fes de mineracdo nas terras
indigenas sob supervisdo da FUNAI (LACERDA, 2008, p. 22), Decreto que era
considerado inconstitucional na época, contudo o DNPM aprovou 560 pedidos
até 1987 (ISA, 2013).

Vale ressaltar, que ndo consta revogacao expressa do Decreto, ou seja,
nao houve nenhuma Lei ou Decreto posterior que proibisse a extracado mineral
em terras indigenas. Portanto, de 1983 até a promulgacdo da Carta Magna de
1988 era permitido a mineracdo em terras indigenas, desde que obedecidas as
regras estabelecidas pelo Departamento Nacional de Producdo Mineral. O
referido Decreto néo foi recepcionado pela Constituicdo de 1988, sendo dessa
forma, revogado tacitamente.

Nesse contexto, na década de 1980, o mundo e o Brasil viveram uma
5n

crise econbmica, alguns autores a chamaram de “década perdida®, varios

fatos ocorreram nesse periodo: o valor de mercado do ouro subiu, o

®GOMES, Adriana. Anos 80: década perdida? Revista do legislativo, Belo Horizonte:
Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais, n. 42, p. 51-55, jan. /Dez. 2009.
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desemprego e a inflacdo atingiram indices altissimos no Brasil, o governo
brasileiro estava em fase de transicdo (Governo Militar para Governo
Democratico), o garimpo na Amazodnia ressurge como uma Valvula de escape
para a economia, crescem o0s conflitos sociais nessa regido, as pressoes
internacionais em questdes ambientais tornam-se imperativas, etc. Fatores
estes que encabecam a lista de argumentagéo para a sustentagdo dos atores
sociais envolvidos na tematica ora pesquisada.

Dessa maneira, com o0 advento da nova Carta Magna e com o retorno a
democracia o Brasil comecou a cumprir acordos internacionais dos quais era
signatario além de cumprir pelo menos em parte os ditames da nova

Constitui¢ao.

1.1.1 Breve Histérico do Direito Indigena no Brasil

O Brasil tem em seu ordenamento juridico brasileiro uma forma
diferenciada de tratar as populacdes indigenas em virtude de razdes histéricas.
Porém, a realidade brasileira nem sempre foi essa. De tal modo, por muito
tempo, as populacdes indigenas foram excluidas do processo legislativo, que
era extremamente etnocéntrica®.

Com escopo de tracar uma linha na busca da explicacdo do que se tem
hoje acerca da legislacdo que trata das terras indigenas e procurar exibir as
mudancas e definicdes na legislacdo brasileira para entender os elementos que
fundamentam as definicdes atuais, buscou-se nos registros das legislacdes que
vigoraram no Brasil no decorrer da sua historia.

A legislacdo do Brasil-Colénia ndo sera aqui objeto de andlise mais
aprofundada, por ser anterior ao sistema constitucional brasileiro, mas é
importante ressaltar o periodo Pombalino que resultou em varias reformas
inclusive as que versavam sobre os povos indigenas. Dentre as quais se
podem destacar a proibicdo da escravizacdo dos indigenas, a expulsdo dos
jesuitas e o confisco de seus bens (FARAGE, 1991, p. 34).

®0 etnocentrismo visa transformar o outro no eu, ou seja, erradicar a cultura do outro, pois a
tendéncia humana é achar que a cultura do grupo dominante seja sempre melhor. Dessa
forma, havia uma ideia de hierarquia quando se constatavam diferencas culturais. (STRAUSS,
1952, p. 87)
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Quanto ao trato dos indigenas, anota-se que, até o periodo colonial, a
legislac@o norteou-se a mercé dos interesses da Coroa Portuguesa. Fundava-
se em série continua de contrassensos e hesitagfes: ora os condenando a
escravidao, ora lhes reconhecendo o direito de liberdade (OLIVEIRA, 1992).

No Brasil-império a legislacao praticada para os povos indigenas trouxe
certa estabilidade, estabelecendo um tratamento de cunho paternalista aos
indigenas brasileiros. Por meio de lei aprovada em 27 de outubro de 1831,
ordenou-se a libertacdo daqueles indigenas que se encontravam em situacéo
de serviddo e, na tentativa de resguardar os seus direitos, os indios foram
igualados aos 6rfaos e conferidos a protecao dos respectivos juizes de 6rfaos
(OLIVEIRA, 1992).

Distintas leis foram publicadas na tentativa de melhor resguardar os
direitos dos povos indigenas considerados incapazes, a época, de promover a
defesa de seus interesses. Destacam-se, dentre elas, as de 03 de junho e 18
de junho de 1833; a primeira beneficiava os indios que se estabelecessem nos
aldeamentos a margem do rio Arinos, na regido do atual estado do Mato
Grosso, com a isencdo do pagamento de qualquer tributo por um periodo de
vinte anos, e a segunda transferia a administracdo dos seus bens para os
juizes dos orfaos, também tutores dos interesses dos indigenas (OLIVEIRA,
1992).

Em 1845, com o “Regulamento das Missbes’” que tratava do regime de
aldeamento, foi determinada aos missionarios religiosos a tarefa de catequizar
e adaptar os indios ao convivio com a sociedade brasileira. As missdes cabia a
tarefa de desenvolver a catequese dos indios; trabalhando diretamente nas
aldeias ja existentes e agrupando os indios ndbmades em aldeamentos, para
ministrar, nestes e naquelas, o ensino das primeiras letras, as maximas da
Igreja Catdlica, ensinando o respeito e a pratica dos seus sacramentos
(OLIVEIRA, 1992).

Edificaram também casas mais “confortaveis”, tudo com o fim de
promover a adaptacdo dos indios as praticas correntes na sociedade brasileira.

E como uma espécie de recompensa aos indios que se rendiam aos modelos

"Decreto n° 426, de 24 de Julho de 1845. “Contém o Regulamento acerca das Missbes de
catechese, e civilisacdo dos Indios”. Disponivel em:<http://www.camarafederal.gov.br
llegislacBesespeciais>. Acesso em: 24/03/2015.
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comportamentais impostos nos aldeamentos, eram concedidas terras
separadas das aldeias para suas granjearias particulares, que passariam a sua
propriedade definitiva, através de Carta de Sesmaria, se, durante doze anos
ininterruptos, mantivessem-nas cultivadas (OLIVEIRA, 1992).

A politica legislativa do Império era especialmente integracionista. O
entendimento oficial de “indio” ndo permitia a garantia de suas terras, enquanto
dominio coletivo do grupo indigena. Qualquer seguranca a posse de terras
dada aos indios seria apenas mais uma forma de agilizar o andamento do
processo “civilizatorio”.

Com o advento da Lei n°. 601 de 18 de setembro de 1850 (“Lei de
Terras”), as terras prometidas a colonizacdo dos indios sobrevieram ao
usufruto exclusivo dos indios, volvendo-se inalienaveis até que o Brasil-império
Ihes conferisse o completo gozo delas, quando assim admitisse 0 seu “grau
civilizatério”. A Lei n°. 601/1850 foi a primeira legislacdo a aludir os termos,
terra indigena como “inalienavel” e de “usufruto exclusivo” dos indios,
colocando requisitos que hoje (2015) compdem a definicdo constitucional de
terra indigena.

A referida Lei era caracterizada por um teor integracionista. A época de
sua decretacdo vigia, no Brasil, o sistema de propriedade individual plena. O
direito dos indios era mitigado, pois eles detinham o direito de usufruto
exclusivo, sem a possibilidade de propriedade de fato e somente a alcancariam
por meio da sua emancipagao.

Com a Proclamacao da Republica (1889) e a confeccdo da Constituicao
de 1891 os direitos indigenas permaneceram inalterados. Apenas em 20 de
junho de 1910, com a edicao do Decreto n°. 8.072, que criou o0 extinto Servico
de Protec&o aos indios e Localizacdo dos Trabalhadores Nacionais-SPI, é que
a recém-criada Republica passou a dar uma atencdo legislativa diferenciada
aos povos indigenas.

Depois da criagéo desse Decreto, veio sua regulamentacao, por meio da
edicdo do Decreto n°. 9.214/1911 (Regulamento do Servico de Protecéo aos
indios e Localizacdo dos Trabalhadores Nacionais) que nasceu como uma das
primeiras declaracbes da Republica em regulamentar a relacdo do Estado com
os indios. Nele houve uma classificacdo que distingue trés categorias distintas

— indios aldeados, indios em estado ndémade e indios promiscuamente
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reunidos com os civilizados, garantindo a todos a mesma assisténcia
indiscriminadamente.

Contudo, nesse periodo, 0s governantes, os juristas, os legisladores e a
sociedade, eram favoraveis ao ‘“integracionismo” dos indios a comunh&o
Nacional. Segundo Moran (1990, p. 50) “Dai vieram as atitudes politicas do
positivismo que influenciaram as constituicdes brasileiras, a atuacéo do Servi¢o

de Protec&o dos indios e a FUNAI".

O SPI foi produto do positivismo e do liberalismo, embora motivado
pela emocédo nacional. [...] Via o indio como ser digno de conviver na
comunhdo nacional, embora inferior culturalmente. Era dever do
Estado dar-lhe condigcdo de evoluir lentamente a um estagio superior,
para dai se integrar a nagdo, (GOMES, 1991, p. 85).

A politica indigenista, ou seja, integracionista, implementada pelo
governo brasileiro & época, foi muito influenciada pelo positivismo® que teve
como principal difusor o Marechal Candido Rondon® um dos idealizadores do
SPI (VIVEROS DE CASTRO, 1958).

Na constituicdo de 1890, o apostolado positivista apresentou as suas
propostas para a nacdo brasileira. Nelas cabia aos indios o singular
papel de se constituir em nagbes livres e soberanas e de se
organizarem empiricamente em Estados. O seu lugar na nagéo
brasileira advinha de sua anterioridade histérica, mas o seu futuro
seria a sua incorporagéo fisica e cultural, o que viria a modelar uma
fisionomia especial do brasileiro (MORAN, 1990, p. 50).

Os indios aldeados eram os ocupantes de espaco territorial
determinado, cuja posse territorial cabia ao Governo resguardar efetivamente,
delimitando-a e demarcando-a na forma estabelecida pelo préprio Decreto.
Eram grupos reunidos em tribos, cada qual com organizagdo interna,
instituicBes e habitos especificos que deviam ser respeitados.

Os indios dispunham de uma “prote¢ao” maior, por parte do Estado, em
relacdo a posse da terra. Isso comparando com os indios classificados como
némades, pois estes ndo tinham territdrios delimitados até entdo.

A legislagao infraconstitucional que versava sobre todos os brasileiros,

até entdo, o antigo Codigo Civil Lei n°. 3.071/1916 tratou dos indios no art. 6°,

8Corrente filoséfica gue tinha como principal idealizador Augusto Comte. Para eles, o progresso
da humanidade depende exclusivamente dos avangos cientificos (SOARES, 1998).

*Nasceu em Mimoso, no estado do Mato Grosso, no dia 5 de maio de 1865. Entrou para a
Escola Superior de Guerra em 1886. Foi convidado pelo governo brasileiro para ser o primeiro
diretor do Servico de Protecdo aos indios e Localizagdo dos Trabalhadores Nacionais (SPI),
criado em 1910. (VIVEROS DE CASTRO, 1958).
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guando os equiparou aos relativamente incapazes e 0s submeteu ao regime de
tutela, usando o termo “silvicola” como justificativa.

A incapacidade relativa dos povos indigenas se dava segundo, Clévis
Bevilaqua (1921, p. 185), em virtude da sua condicdo de pessoas habitantes
das selvas e ndo dos cidaddos comuns confundidos com a massa geral da
populacao, aos quais se imporiam as normas do Direito comum. Os “silvicolas”
eram homens em condigcdo especial que mereciam um tratamento juridico
distinto.

Outra lei importante € o Decreto n°. 5.484/1928, que regulou a situacéo
dos indios nascidos no Brasil, sem revogar totalmente o Decreto n° 9.214/1911.
Tratava de proteger os interesses dos indios, dispondo sobre a sua situagao
juridica a do seu patrimdnio e sobre as terras que Ihes seriam destinadas.

Desta feita mais uma classificacdo foi implementada, agora em quatro
categorias: os nébmades, os arranchados (ou aldeados), os pertencentes as
povoacdes indigenas, 0s pertencentes aos centros agricolas ou que viviam em
promiscuidade com os “civilizados”.

Apos 1964 com o regime militar e a criagcdo da Fundacdo Nacional do
indio-FUNAI'®, em substituicdo ao extinto SPI, criaram o Estatuto do indio, por
meio da lei n°. 6.001 de 1973, que constituiu uma tentativa de codificacdo das
normas de Direito Indigenas que se encontravam divididas em diversos
diplomas legais.

No entanto, esse diploma apresenta uma série de ambiguidades e
contradicdes. J& no art. 1°*, quando define os seus objetivos, demonstra a sua
natureza contraditéria, pois a um s6 tempo estabelece o intento de preservar a
cultura dos indios e o interesse em integra-los a comunhéo Nacional, objetivos
que se excluem mutuamente. Incongruéncia de igual teor estd no art. 2°,

caput*? e inciso IV*3. No primeiro momento, estabelece a obrigacéo da Uniéo,

Criada por meio do Decreto de n° 5.371 de 05 de Dezembro de 1967, com as seguintes
finalidades: | - estabelecer as diretrizes e garantir 0 cumprimento da politica indigenista.
Disponivel em:<http://www.camarafederal.gov.br /legislacGesespeciais>. Acesso em: 14 Fev
2015.
1 Artigo 1° da lei 6001/1973 “Esta Lei regula a situac&o juridica dos indios ou silvicolas e das
comunidades indigenas, com o propdsito de preservar a sua cultura e integra-los, progressiva e
harmoniosamente, 8 comunh&o nacional”.
2 Art. 2° da Lei 6001/1973 “Cumpre a Unido, aos Estados e aos Municipios, bem como aos
orgdos das respectivas administracdes indiretas, nos limites de sua competéncia, para a
Psrotegéo das comunidades indigenas e a preservacao dos seus direitos”.

Art. 2° da Lei 6001/1973 incisos IV — “assegurar aos indios a possibilidade de livre escolha
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dos Estados, dos Municipios e das demais autoridades brasileiras de, nos
limites de sua competéncia, promoverem a protecdo das comunidades
indigenas e a defesa dos seus direitos, revelando uma postura eminentemente
preservacionista.

No segundo momento, ao definir as regras dessa protecdo, determina
que, “no processo de integragdo do indio a comunh&o nacional”, deverao ser
respeitados a coesdo das comunidades indigenas, os seus valores culturais,
usos, costumes e as suas tradicdes. Na realidade, o aludido Estatuto mistura
disposicbes de carater preservacionista com condicionamentos de origem
etnocéntrica e integracionista.

A respeito do direito de posse sobre suas terras também esta
consagrado no Estatuto do Indio em seu artigo 22 o dispositivo que “cabe aos
indios ou silvicolas a posse permanente das terras que habitam e o direito ao
usufruto exclusivo das riquezas naturais e de todas as utilidades naquelas
terras existentes”.

Importante citar ainda, o artigo 23 do mesmo instrumento, que conceitua
a posse do indio: “Considera-se posse do indio ou silvicola a ocupacéo efetiva
da terra que, de acordo com 0s usos, costumes e tradi¢cdes tribais, detém e
onde habita ou exerce atividade indispensivel a sua subsisténcia ou
economicamente util”.

O regime juridico das terras indigenas no Estatuto do indio esté disposto
em seu Titulo Ill, intitulado “Das Terras dos indios”. Segundo esse instrumento,
as terras indigenas estdo divididas em trés categorias: primeiro, as terras
ocupadas ou habitadas pelos silvicolas; segundo, as areas reservadas e
terceiro, as terras de dominio das comunidades indigenas ou de silvicolas. As
terras ocupadas ou habitadas pelos silvicolas equivalem as terras
tradicionalmente ocupadas pelos indios, explicitadas no artigo 231, 88§ 1° e 2°,
CF. J& as terras reservadas sdo aquelas que ndo estdo ocupadas e passam a
ser destinadas a posse e ocupacgdao pelos indios.

Com o reconhecimento dos direitos humanos, de maneira especial no
final do século XX, houve uma consideravel e favoravel alteracdo no tratamento

dado as minorias étnicas. Nessa conjuntura, ao passo que as constituicdes

dos seus meios de vida e subsisténcia”.
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brasileiras anteriores foram caracterizadas por um intenso etnocentrismo, a
Constituicdo Federal de 1988 reconhece a existéncia de uma diversidade
étnica. Dessa forma, foi estabelecida uma nova politica indigenista,
reconhecedora da plurietnicidade brasileira.

E a partir desse novo modelo Constitucional, as legislactes
infraconstitucionais comecaram a se adequarem, pelo menos em parte, a nova
realidade. O Novo Cadigo Civil (instituido pela Lei n° 10.406, de 10 de Janeiro
de 2002), pode ser citado como exemplo, ao tratar a respeito dos indios no art.
4°, paragrafo dnico. Inova, em relacdo ao Codigo Civil de 1916, quanto a
capacidade civil do indio, pois ndo mais os incluiu no rol dos relativamente
incapazes, tirando-os do regime tutelar implantado pelo Estado.

Ademais, dentro dessa visdo humanista presente no contexto
internacional, diversas declara¢c6es foram editadas, sendo o Brasil signatario de
alguns delas. Como em 13 de setembro de 2007, apds a aprovacdo pela
Organizagao das Nagdes Unidas — ONU, da Declarag&o de Direitos, que reflete
0 pensamento pluriétnico dos paises signatarios acerca dos povos indigenas.
Trata-se da “Declaracdo das Nacgdes Unidas sobre os Direitos dos Povos
Indigenas”, documento compativel com as demandas indigenas atuais, posto
concretizar o avanco do posicionamento juridico e da moderna doutrina a
respeito do tema.

Essa Declaracdo contou com a adesdo de muitos paises que possuem
populacbes indigenas. No que tange aos direitos insertos na Declaracéo,
cumpre ressaltar a proclamacao da diversidade de etnias, da ndo superioridade
de uma etnia sobre outra ou admissao de qualquer ato discriminatorio sobre os
indios. Visa, assim, a promocéao dos direitos, das liberdades, do bem-estar e do
desenvolvimento integral, tudo isso com espirito de solidariedade e respeito
mutuo.

E importante destacar que as Declara¢ées de Direitos internacionais ndo
sdo documentos coercitivos, de atendimento obrigatério dos paises signatarios,
ao contrario do que acontece com os tratados, as convengfes e 0S pactos
internacionais. Dessa maneira, pode-se mensurar a forca impositiva de cada
instrumento legal no ordenamento juridico brasileiro, possibilitando aos
interessados, avocar o arcaboucgo legal mais interessante para a defesa de

seus interesses.
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1.2 A DEFINICAO DE TERRA INDIGENA E A LEGISLACAO
MINERAL VIGENTE NO BRASIL

A Constituicdo Federal de 1988 passou a dar uma protecéo aos direitos
e interesses dos povos indigenas, iniciando-se um processo de grandes

mudancas. O artigo 231 da Constituicdo estabelece que:

Sado reconhecidos aos indios sua organizacdo social, costumes,
linguas, crencas, tradicdes, e os direitos originarios sobre as terras
gue tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las,
proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

Com a Carta Magna de 1988, muda-se o paradigma da integracdo do
indio a “civilizacdo”, ap0s séculos de tentativas fracassadas. Os constituintes
perceberam a realidade: os povos indigenas ndo eram passageiros, destinados
ao desaparecimento étnico-cultural, como se pensava. Garantiu-se a eles o
direito jA reconhecido internacionalmente por meio da resolucdo 169 da
Organizacao Internacional do Trabalho-OIT, que o Brasil é signatario™®.

Nessa “Constituicdo cidada” como é conhecida, os direitos dos povos
indigenas foram ratificados dando-lhes o usufruto da riqueza do solo e a
participacdo no resultado da lavra. Cabendo ao Congresso Nacional, depois de
ouvidas as comunidades envolvidas, autorizar a pesquisa e lavra mineraria em
suas terras.

Contudo, a mineragcdo em terras indigenas devera obedecer a

Constituicao, que prevé em seu artigo 176 § 1° in verbis:

A pesquisa e a lavra de recursos minerais e o aproveitamento dos
potenciais a que se refere o caput deste artigo somente poderdo ser
efetuados mediante autorizacdo ou concessdo da Unido, no interesse
nacional, por brasileiros ou empresa brasileira de capital nacional, na
forma da lei, que estabelecer4d as condi¢cdes especificas quando
essas atividades se desenvolverem em faixa de fronteira ou terras
indigenas.

A necessidade de regulamentacdo para estabelecer as condi¢cdes
especificas como prevé a Constituicdo fomentou o debate em torno da extracéo

YA Convencdo 169 da OIT, atualmente, é um dos principais instrumentos juridicos sobre
direitos indigenas a nivel internacional. Foi ratificado por 20 (vinte) paises, dentre eles o Brasil,
que o fez em 25/07/2003, onde foi aprovado pelo Decreto n°. 5.051 de 19 de abril de 2004. Em
seu art.1°, alinea “b”, elenca: “aos povos em paises independentes, considerados indigenas
pelo fato de descenderem de populacdes que habitavam o pais ou uma regido geografica
pertencente ao pais na época da conquista ou da colonizagdo ou do estabelecimento das
atuais fronteiras estatais e que, seja qual for a sua situacgéo juridica, conservam todas as suas
proprias instituicbes sociais, econdmicas, culturais e politicas, ou parte delas” (FREITAS
JUNIOR, 2013).
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mineral em terras indigenas e como consequéncia a proliferacdo de projetos de
leis que versam sobre a temética na tentativa de dirimir a celeuma que perdura
até hoje (2015).

Diversas teorias foram aventadas para a confeccédo de diversos projetos
para regulamentar a matéria, nesse interim, buscaram-se entdo teorias para
lastrear a questao da posse da terra e garantir sua propriedade.

Nesse sentido, para balizar a discusséo a respeito da posse da terra, ja
gue o uso dela € o tema da matéria a ser regulamentada, destaca-se a “teoria
do indigenato” defendida por Jodo Mendes de Almeida Junior (1856-1926), que
traz & baila & nog&o de terra indigena como sendo o local de habitacdo de um
povo.

No gue concerne ao Brasil, a relacdo de posse que os indios tém com a
terra onde vivem ndo pode ser compreendida pelos mesmos institutos
aplicados aos “civis”. H4 um conceito peculiar para explicar essa relagdo que
foi instituido por meio do Alvar4 Régio de 1° de abril de 1680, confirmado pela

Lei de 6 de junho de 1755 editada no periodo Pombalino™®.

[...] E para que os ditos Gentios, que assim descerem, e 0s mais, que
ha de presente, melhor se conservem nas Aldeias: hey por bem que
senhores de suas fazendas, como 0 sdo no Sertdo, sem Ihe poderem
ser tomadas, nem sobre elas se Ihe fazer moléstia. E o Governador
com parecer dos ditos Religiosos assinard aos que descerem do
Sertdo, lugares convenientes para neles lavrarem, e cultivarem, e ndo
poderdo ser mudados dos ditos lugares contra sua vontade, nem
serdo obrigados a pagar foro, ou tributo algum das ditas terras, que
ainda estejam dados em Sesmarias e pessoas particulares, porque
na concessdo destas se reserva sempre O prejuizo de terceiro, e
muito mais se entende, e quero que se entenda ser reservado o
prejuizo, e direito os indios, primarios e naturais senhores delas. (§ 44
do Alvara de 1°© de abrii de 1680. Disponivel em:
http://www.iuslusitaniae.fcsh.unl.pt. Acesso em: 05 de jun. 2014).

|16

A nocdao de indigenato ganhou base constitucional™ com a promulgacéo

da atual Constituicdo que reconheceu'’ o direito indigena a posse de suas

3Corresponde aos anos em que o Marques de Pombal exerceu o cargo de primeiro-ministro de
Portugal (1750 a 1777), durante o reinado de Dom José | (VARNHAGEN, 1991).

1%«Art. 231. S&o reconhecidos aos indios sua organizac&o social, costumes, linguas, crencas e
tradicbes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam; competindo a
Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens. § 1° Sdo terras
tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em carater permanente, as
utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a preservagdo dos recursos
ambientais necessérios a seu bem-estar e as necessarias a sua reproducéo fisica e cultural,
segundo seus usos, costumes e tradi¢des. ”

“Note-se que a utilizagdo do verbo “reconhecer” pela Constituicdo indica que o direito da
comunidade indigena sobre a terra que ocupa existe e se legitima independentemente de
qualquer ato constitutivo. (SANTILLI, 1993, p. 67)
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terras como um direito originario. Segundo Silva (1993, p.04): “o indigenato nao
se confunde com a ocupac¢do ou com a mera posse. O indigenato é a fonte
primaria e congénita da posse territorial; € um direito congénito, enquanto a
ocupacdo é um titulo adquirido”. Nessa discussdo o Estatuto do indio no art.
25" ressalta que o reconhecimento do direito dos indios & posse permanente
das terras por eles habitadas independera de demarcacéo.

O indigenato € um direito congénito aos indios, tanto em vista de sua
condicdo étnica, quanto em funcdo da ocupacao primitiva. Nesse viés, ressalta
Joao Pacheco de Oliveira (1987, p. 08):

O direito dos indios é originario e decorre de sua conexao
sociocultural com povos pré-colombianos que aqui habitavam. Tal
direito ndo procede do reconhecimento do Estado (nem é anulado
pelo nédo reconhecimento), mas decorre do fato mesmo da
sobrevivéncia atual dos grupos humanos que se identificam por
tradicbes ancestrais e que se consideram como etnicamente
diferenciados de outros segmentos da sociedade nacional.

Ademais, enquanto o indigenato é um instituto de origem Luso-brasileira,
a ocupacdo, a posse e a propriedade sao institutos do Direito Romano.

Conforme ensina José Afonso da Silva (2004, p.836):

[...] a relacdo entre o indigena e suas terras ndo se rege pelas
normas do Direito Civil. Sua posse extrapola da Orbita puramente
privada, porque ndo é e nunca foi uma simples ocupacdo de terra
para explora-la, mas base de seu habitat, no sentido ecoldgico de
interacéo do conjunto de elementos naturais e culturais que propiciam
o desenvolvimento equilibrado da vida humana. Esse tipo de relagéo
ndo pode encontrar agasalho nas limitag6es individualistas do direito
privado, dai a importancia do texto constitucional em exame, porque
nele se consagra a ideia de permanéncia, essencial a relacdo do
indio com as terras que habita.

Em suma, o referido instituto defende que a posse € imemorial, ou seja,
0s povos indigenas sdo donos da terra por tanto tempo, que ndo é possivel
dizer qual a data inicial da sua posse.

Em contra posi¢cdo ao instituto do indigenato, tem-se a teoria aplicada
para a resolucao do caso da Terra Indigena-Tl Raposa/Serra do Sol em 2009,

a teoria do fato indigena, que segundo o ministro do Supremo Tribunal Federal-

®Estatuto do indio — “Art.25: O reconhecimento do direito dos indios e grupos tribais & posse
permanente das terras por eles habitadas, nos termos do art. 193 da Constituicdo Federal,
independera de demarcacdo, e sera assegurado pelo 6rgdo federal de assisténcia aos
silvicolas, atendendo a situagdo atual e ao consenso histérico sobre a antiguidade da
ocupacdo, sem prejuizo das medidas cabiveis que, na omissdo ou erro do referido érgéo,
tomar qualquer dos Poderes da Republica. ”
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STF Menezes Direito em voto proferido no julgamento do caso:

[...] esse carater permanente ndo pode ser considerado como
imemorial ou remoto, excessivamente ligado ao passado longinquo
das tribos indigenas e do proéprio territorio, conforme determina a
teoria do indigenato. A teoria do fato indigena exige requisitos mais
plausiveis para a constatacdo da posse, sendo suficiente para isso
averiguar a presenca constante e permanente dos indios nas terras
em questdo, com base na data da promulgacdo do Texto Maior.
(STF: Pet 3.388, Julgado em 19 de marco de 2009, voto do Min.
Menezes Direito, p.54.)

O voto do ministro Menezes Direito no processo que discutiu a
homologacdo da Terra Indigena Raposa Serra do Sol em 2009 pode ser
entendido como um marco regulatério das demarcacdes no pais. Essa
mudanca de entendimento da questdo estabelece um estatuto juridico da
demarcacao, que nunca existiu.

As definicdes estipuladas pelo Supremo Tribunal Federal-STF* a
respeito dos critérios para a posse da terra indigena, elencadas na resolucao
do caso da Tl Raposa e Serra do Sol, ensejam uma reflexdo acerca da
exploragdo de suas riquezas, tendo em vista a nova formatacdo geografica
gerada por tais critérios.

Contudo, o Supremo Tribunal Federal resguardou, nesse julgamento, as
disposicdes constitucionais definidoras dos direitos dos indios. Exercendo a
funcdo de guardido da Constituicao.

Assim, esse 6rgdo de certa forma, assegurou o direito territorial dos
indigenas, considerando a especialidade desse direito, sem enveredar a sua
interpretacéo pelos elementos relativos a posse e propriedade estabelecidos no
direito privado. Indubitavelmente, esse acorddo do Supremo Tribunal Federal
poderd influenciar, em muitos aspectos, a interpretacdo das normas
constitucionais definidoras dos direitos territoriais dos indios, inserindo novos
elementos para se tracar nos vereditos das lides que envolvam a homologagéo
de novas terras indigenas.

Apesar da interpretacdo apresentada no caso da Terra Indigena Raposa

e Serra do Sol, que inseriu a teoria do Fato Indigena no julgamento que a

Y¥roram dezoito definicbes estipuladas no voto do ministro Menezes Direito do Supremo
Tribunal Federal, dentre elas: 3 — O usufruto dos indios ndo abrange a pesquisa e a lavra de
recursos naturais, que dependerd sempre de autorizacdo do Congresso Nacional; 4 — O
usufruto dos indios ndo abrange a garimpagem nem a faiscacdo, dependendo se o caso, ser
obtida a permisséo da lavra garimpeira.
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definiu, discutem-se entre os doutrinadores do direito aplicado, se tal deciséo
teria efeito Erga omnes ou Inter partes.

Contudo, apesar da relevancia da discussao, optou-se para a definicdo
juridica de Terra Indigena, para a pesquisa ora proposta, a teoria do Indigenato
por possui bases mais solidas e abrangentes estabelecendo um campo mais
fertil de estudo.

Observa-se porém, nessa discussdo sobre o direito a terra, a
necessidade de estabelecer um marco regulador em definitivo para que haja
seguranca juridica no seu uso e posterior extracdo de recursos minerais, se
assim os seus legitimos proprietarios o quiserem.

A pesquisa contudo, parte do ponto onde em tese, a luz do Direito a
questdo da posse da terra e sua definicdo como terra indigena tenha sido
superada e definida, ficando portanto, adstrita aos ditames constitucionais, ou
seja, para que a extracdo mineral ocorra, haja a confeccdo de uma lei
regulamentadora, nos moldes da Constituicdo Federal que estabelece como
requisitos minimos a necessidade de autorizacdo do Congresso Nacional, ouvir
as comunidades afetadas, garantir a estas uma participacdo nos resultados da
lavra, além de atender condi¢fes especificas.

Para tanto, ao se buscar a regulamentacdo do dispositivo constitucional,
este ndo podera olvidar dos requisitos minimos citados. Além disso, deve-se
contemplar invariavelmente, toda a legislacdo ambiental brasileira ja existente,
que impde regras especificas para as atividades econdmicas que exploram
recursos naturais, dentre eles a extragao mineral.

Dessa forma, é importante ter uma visdo geral das terras indigenas ja

estabelecidas no Brasil, segundo o Instituto Socioambiental®

, que leva em
consideracao as terras homologadas e as demarcadas, terras estas, que séo

alvos da possivel regulamentacdo da extracdo mineral prevista nos artigos 176

% O Instituto Socioambiental (ISA) é uma organizacdo da sociedade civil brasileira, sem fins
lucrativos, fundado em 1994, para propor solugdes de forma integrada a questbes sociais e
ambientais com foco central na defesa de bens e direitos sociais, coletivos e difusos relativos
ao meio ambiente, ao patriménio cultural, aos direitos humanos e dos povos.
Desde 2001, o ISA é uma Oscip — Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico — com
sede em S&o Paulo (SP) e subsedes em Brasilia (DF), Manaus (AM), Boa Vista (RR), Sao
Gabriel da Cachoeira (AM), Canarana (MT), Eldorado (SP) e Altamira (PA). (INSTITUTO
SOCIOAMBIENTAL-ISA. Tutorial. Disponivel em: www.institutosocioambiental. Acesso em: 30
de abril de 2015).
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e 231 da Constituicdo Federal do Brasil de 1988, de acordo com 0 mapa

apresentado a seqguir:

Figura 1
Terras Indigenas no Brasil**
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(Fonte: ISA, 2012)

Também, é importante visualizar as terras indigenas ja estabelecidas em
Roraima, segundo o Instituto Eco Amazobnia, que leva em consideracdo as

terras homologadas e as demarcadas, terras estas que sédo o foco do debate

2L INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL-ISA. Mapas Terras indigenas 2012. Disponivel em:
www.institutosocioambiental/geoprocessamento. Acesso em: 30 de maio de 2015.
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em torno da possivel regulamentacdo da extracdo mineral, de acordo com o
mapa apresentado a sequir:

Figura 2
Terras indigenas em Roraima®
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(Fonte: Ecoamazonia, 2013)

1.2.1 A Mineracéo na Constituicao Brasileira de 1988

Os principios fundamentais que regem o aproveitamento dos recursos
minerais no Brasil estdo definidos e consolidados na atual Constituicdo

Federal, promulgada em 5 de outubro de 1988, e nas Emendas Constitucionais

“Disponivel em http/antigopecoamazonia.org.br/Docs/demarcacdo/imagens/equilibrio_federativo
Acessado em 23 de outubro de 2015.
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n.° 6 e 9, promulgadas em 15 de agosto de 1995, bem como no Codigo Mineral

227167 e suas modificagdes no decorrer desses anos.

O arcabouco constitucional da atividade mineral em territério Nacional

esta assim delineado:

Os recursos minerais, inclusive os do subsolo, séo bens da Uniéo;
As jazidas, minas e demais recursos minerais constituem
propriedade distinta da propriedade do solo, para efeito de
exploracdo e aproveitamento, sendo garantida ao concessionario a
propriedade do produto da lavra.

Constitui monopdlio da Unido:

A pesquisa, a lavra, 0 enriquecimento, 0 reprocessamento, a
industrializacdo e o comércio de minérios e minerais nucleares e
seus derivados;

A pesquisa e a lavra dos demais recursos minerais somente
poderdo ser efetuados mediante autorizacdo ou concessdo da
Unido, no interesse nacional, por brasileiro ou empresa constituida
sob as leis brasileiras e que tenha sua sede e administracdo no
Pais, na forma da lei, que estabelecera as condi¢Bes especificas
guando estas atividades se desenvolverem em Faixa de Fronteira e
Terras Indigenas;

Ao proprietario do solo é assegurada a participacdo nos resultados
da lavra;

A autorizacdo de pesquisa sera sempre por prazo determinado; a
concessao de lavra € por prazo indeterminado;

A autorizacdo de pesquisa e a concessao de lavra ndo poderédo ser
cedidas ou transferidas, total ou parcialmente, sem prévia anuéncia
da Unido;

As cooperativas organizadas para o exercicio da atividade de
garimpagem terdo prioridade na autorizagdo e concessao para
pesquisa e lavra dos recursos e jazidas de minerais garimpaveis,
nas areas onde estejam atuando, e nas areas fixadas pelo Governo
Federal,

Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre: conservacdo da natureza, defesa do solo
e dos recursos naturais, protecdo ambiental e controle da poluigéo;
Compete a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de
direitos de pesquisa e exploracdo de recursos minerais em seus
territorios;

Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o
meio ambiente degradado, de acordo com solucao técnica exigida
pelo 6rgdo publico competente.

A situacdo juridica vigente no Brasil encontra-se nesse patamar, com

regras bem definidas para a mineracdo em terras que ndo estejam em area de

fronteira ou em terras indigenas.
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Contudo, ao tentar aplicar as mesmas regras de mineragao vigentes
para terras “‘comuns” as terras indigenas, levantam-se diversos
guestionamentos, dentre eles: a quem e quanto se pagaria de royalties? O
guestionamento é pertinente pois a terra é da unido sendo assim, ndo ha um
proprietario particular da terra, requisito necessario para o pagamento de
royalties segundo a legislacdo vigente. Seguindo o mesmo entendimento,
guem teria prioridade na pesquisa e posterior lavra, caso seja aprovada a
mineracdo em TI's? Tais preocupac¢des sdo no minimo razoaveis, tendo em
vista os requerimentos de solicitacdo de pesquisa de lavra em terras indigenas
pendentes junto ao Departamento Nacional de Produgcao Mineral-DNPM.

Esses pontos se apresentam como verdadeiros “gargalos” que permeia
o debate em torno da mineracdo em terras indigenas. Com relacdo a
preferéncia para a lavra, a legislacdo mineral vigente no Brasil apresenta o
seguinte dispositivo:

Art. 11. Serdo respeitados na aplicacdo dos regimes de Autorizacao,
Licenciamento e Concesséo: (Redacdo dada pela Lei n°® 6.403, de
1976)

a) o direito de prioridade a obtencdo da autorizacdo de pesquisa ou
de registro de licenga, atribuido ao interessado cujo requerimento
tenha por objeto area considerada livre, para a finalidade pretendida,
a data da protocolizacdo do pedido no Departamento Nacional da
Producgéo Mineral (D.N.P.M), atendidos os demais requisitos cabiveis,
estabelecidos neste Cdodigo; e (Redacao dada pela Lei n° 6.403, de
1976) (Cdadigo de Minas, Decreto-Lei 227/67)

Dessa forma, a preferéncia para a lavra é de quem primeiro requerer a
pesquisa, ou seja, se for aplicada as mesmas regras do atual Cédigo de Minas
as TI's, ja existira muita gente na “fila” para realizar a extracdo mineral.

Segundo levantamento do Instituto Socioambiental em 2013 tinha-se
104 processos titulados e 4.116 interesses minerarios, incidentes em 152 TI's.
Entre as terras com mais de 1 milhdo de ha, 19 possuem incidéncia de
processos minerarios, sendo seis com mais de 50% de seu territorio: Tl Bau
(92,5%), Tl Rio Paru d’Este (77,4%), TlI Trincheira/Bacaja (70,2%), TI
Menkragnoti (68,6%), TI Nhamunda-Mapuera (65,9%) e TI Yanomami (54,8%).
Os interesses recaem sobre diversos minérios dentre 0s quais pode-se
destacar, Ouro, Diamante e Niébio (ISA, 2013).

Observa-se, neste quesito um dos pontos conflitantes na discusséo para
a formulacdo de leis para regulamentar a tematica, ou seja, a “fila” de

requerimentos junto ao Departamento Nacional de Producdo Mineral-DNPM
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para pesquisar minérios em terras indigenas, como ficara posto no mapa
apresentado mais adiante, que expde 0s processos minerdrios incidentes em

terras indigenas na Amazonia legal.

Figura 3
Processos minerarios dentro de terras indl'genas23
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(Fonte: ISA, 2013)

O mapa apresentado na figura 3 exemplifica bem a questédo acerca dos
requerimentos de pesquisa de lavra mineraria em terras indigenas, como se
pode observar, boa parte das terras indigenas demarcadas ja foram
delimitadas com intuito minerario. O estado de Roraima se destaca por possui
um numero elevado de terras indigenas ja requeridas junto ao DNPM.

Vale ressaltar que a pesquisa a respeito do debate sobre extragcéo
mineral em terras indigenas € atinente a extracdo mineral excetuando as

atividades minerarias previstas no artigo 10 do Decreto-Lei 227/67.

Art. 10- Reger-se-8o por Leis especiais: | - as jazidas de substancias
minerais que constituem monopdlio estatal; || - as substancias
minerais ou fosseis de interesse arqueolégico; Ill - os espécimes
minerais ou fdsseis, destinados a Museus, Estabelecimentos de
Ensino e outros fins cientificos; IV - as aguas minerais em fase de

2 Disponivel em: ssuu.com/instituto-socioambiental/docs/mineracaoti_2013-amzonia. Acesso
em 14 de marco de 2015.
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lavra; e V - as jazidas de aguas subterraneas. (Cdédigo de Minas,
Decreto-Lei 227/67).

1.3. AS POSSIVEIS MUDANCAS NA LEGISLACAO MINERAL

As discussbes ApOGs a construcdo de cenario juridico vigente onde tem-
se dispositivos constitucionais que possibilitam a extracdo mineral em terras
indigenas e a constatacdo da falta de legislacdo infraconstitucional que
regulamente essa atividade, travam-se intensos debates em torno dessa
tematica em que atores sociais e politicos se utilizam de argumentos de
diversas areas do conhecimento humano afim de legitimarem seus ideais e,
dessa forma, confeccionarem diplomas legais que abarquem seus respectivos
interesses.

As discussbes em torno de projetos que versam sobre a temética
aglutinam forcas para dar andamento as proposi¢cdes. Sao varios os fatores
gue propiciam a unido de forcas, tais como: econdmico, idealismo, interesses
de classe, posicdo de lideres. No entanto, sem sombra de duvida, o fator mais
preponderante e com maior for¢a politica € o econdmico. Assim se desenha a
pesquisa, na tentativa de analisar e expor 0s argumentos e interesses nos dois

polos do debate.

1.3.1. Projetos de Lei sobre Mineracdo em Tramitacdo no
Congresso Nacional (1988-2015)

O tema mineracdo em terras indigenas quando da elaboracdo da
Constituicao de 1988 foi muito debatido. Grupos se mobilizaram no intuito de
garantir seus interesses. Até o Conselho de Seguranca Nacional fez propostas,
de forma a abrir totalmente as terras indigenas & mineragdo e ao garimpo
(BAPTISTA, 2005). Para ser mais coerente, o debate em torno da mineracao
em terras indigenas existe bem antes da criacdo da Assembleia Constituinte e
do processo de elaboracéo da Constituicao ora vigente.

Uma rapida visita ao passado recente constata-se discursos inflamados

de parlamentares na defesa do garimpo em terras indigenas, conforme
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discurso proferido pelo entdo Deputado Federal, a época, Mozarildo
Cavalcanti** PDS-RR:

Novo atentado esta sendo perpetrado contra o povo do Territorio,
mais precisamente contra os garimpeiros roraimenses. Ndo bastasse
a incompreensivel, absurda e inaceitavel interdicdo do garimpo de
cassiterita do Surucucu, que representou e esta representando rude
golpe na economia de Roraima [...] (CAMARA DOS DEPUTADOS.
Separatas de discursos, pareceres e projetos. Discursos
pronunciados pelo Deputado Mozarildo Cavalcanti. 472 Legislatura.
Coordenacao de Publicac8es. Brasilia, 1984.Sesséo de 2 de agosto
de 1983, p. 9)

Contudo, essa discussado sera abordada de forma mais aprofundada no
préoximo capitulo, por hora a analise recaird sobre os projetos de lei de maior
destaque em tramitacdo no congresso.

O texto constitucional de 1988 aprovado manteve restricoes e condi¢cdes
especificas, a serem regulamentadas, para pesquisa e lavra mineral nas terras
indigenas, em virtude do grande impacto da atividade para o meio ambiente e
para populacdes indigenas podendo causar danos irreversiveis as populacdes
afetadas (CURI, 2005).

Héa varios grupos no Congresso que defendem a regulamentacédo dos
artigos 176, 8§ 1°, e 231, § 3° da ConstituicAo Federal, que tratam sobre a
matéria, ou seja, a extracdo de minérios nas terras indigenas.

O primeiro Projeto de Lei apresentado sobre a matéria foi o do entdo
Senador Severo Gomes, em 1989. O projeto foi aprovado pelo Senado em
1990 e depois remetido a Camara dos Deputados, onde, entretanto, em razao
da sua ndo apreciacdo em carater definitivo passadas duas legislaturas, foi
arquivado. A partir dai, a discussédo ndo parou e varios projetos de leis foram
apresentados (CURI, 2005).

Em 1991, o Deputado Aloizio Mercadante e outros apresentaram o
Projeto de Lei n°® 2.057/91, que propunha a criagdo do Estatuto das Sociedades
Indigenas e a revisdo da legislacéo infraconstitucional acerca dos direitos dos
indios, contendo capitulo especifico sobre a mineracdo em terras indigenas.

Outros dois projetos foram apresentados, um de autoria do Poder

Executivo e outro de autoria do Conselho Indigenista Missionario (Cimi) com

2«0 Deputado Mozarildo Cavalcanti propés o PL n® 1.179/83, que pretendia autorizar o

Executivo a providenciar a abertura e a exploragdo do garimpo de cassiterita na serra do
Surucucus, através do convénio entre Funai e Codesaima, com aproveitamento prioritario da
mao-de-obra disponivel no territério, inclusive indigena, e destinando-se 20% dos lucros a
Funai” (LACERDA, 2008, p. 21).
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alguns parlamentares. Os trés projetos foram reunidos em um substitutivo de
autoria do Deputado Luciano Pizzatto (Projeto n° 2.057/91 substitutivos do
relator), tendo sido este aprovado pela Comissao Especial da Camara dos
Deputados, mas com tramitacdo paralisada por recurso apresentado em 1994
e jamais votado.

O PL 2.057/91, que dispBe sobre o Estatuto das Sociedades Indigenas,
dentre suas propostas, requer a extingdo da tutela indigena para que, enfim, os
indios possam ser considerados responsaveis por seus atos e capazes de gerir
seus proprios projetos, fato este ja contemplado pelo novo Cadigo Civil de
2002. O fim da tutela, no entanto, ndo significa que o Estado estara isento de
cumprir com suas obrigacdes de provedor de recursos e assisténcia em areas
basicas, como saude e educacao.

Em abril de 2000, o Poder Executivo apresentou ao Congresso Nacional
uma proposta alternativa ao Substitutivo do Deputado Luciano Pizzatto com
algumas modificacbes na parte relativa a mineragcdo, como, por exemplo, no
que diz respeito aos requerimentos de pesquisa e lavra apresentados ao
DNPM antes de outubro de 1988.

Em 1995, o Senador Romero Juca Filho (PMDB/RR) apresentou o
Projeto de Lei n® 121/95, versando sobre a exploracdo e o aproveitamento dos
recursos minerais em terras indigenas, de que tratam os artigos 176, § 1° e
231, 8§ 3°, da CF. O Projeto foi aprovado pelo Senado em fevereiro de 1996 e
remetido a Camara dos Deputados em mar¢co do mesmo ano, onde tramita sob
0 n° 1.610/96.

Algumas comparacfes entre os dois Projetos de Lei (2.057/91 e
1.610/96) mais debatidos, em tramitacdo no Congresso Nacional podem ser
colocadas para tentar entender o posicionamento dos atores politicos e sociais
envolvidos.

Primeiro, ambos apresentam dispositivos favoraveis a mineracdo em

terras indigenas, a saber:

PL 2.057/91. Art. 81 — A pesquisa e a lavra de recursos minerais em
terras indigenas serdo efetivadas no interesse nacional, sob os
regimes de autorizac@o de pesquisa e de concessao de lavra de que
trata o Codigo de Mineragéo, por empresa legalmente constituida no
Brasil, nos termos da Constituicdo Federal.

PL 1.610/1996. Art. 3° - A pesquisa e a lavra de recursos minerais em
terras indigenas serdo efetivadas no interesse nacional, sob os
regimes de autorizacdo de pesquisa e de concesséo de lavra de que
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trata o Cédigo de Mineracgéo, por empresa legalmente constituida nos
termos da Constituicdo Federal (Disponivel em: www.camara.gov.br.
Acesso em: 10 de marco de 2015).

A diferenca estabelecida entre os dois artigos recai apenas na
constituicdo da empresa que realizard a mineracéo pois no PL 2.057/91 deixa
explicito que a empresa devera ser constituida no Brasil enquanto que o PL
1.610/96 ndo traz essa definicdo. Contudo este fato é pouco relevante tendo
em vista que a propria Constituicéo ja estabelece essa obrigatoriedade em que
a empresa seja constituida no Brasil.

Segundo, a participagdo da comunidade indigena nos resultados da
lavra, os chamados “royalties”, apresenta um dos pontos mais conflitantes

entre os dois projetos como se pode observar:

PL 2.057/91. Art. 84 — As condi¢des financeiras incluem o pagamento
as comunidades indigenas afetadas de: | — Renda pela ocupacéo do
solo; Il — Participacdo nos resultados da lavra.

Art. 85 — As receitas provenientes dos pagamentos previstos no artigo
anterior serdo aplicadas em beneficio direto e exclusivo de toda a
comunidade indigena afetada, segundo plano de aplicagédo
previamente definido, e se utilizadas no custeio de atividades de
responsabilidade legal do Poder Publico, a comunidade sera por este
integralmente ressarcida.

§ 1° - Caberd a comunidade indigena administrar as receitas de que
trata este artigo, podendo assessorar-se livremente para elaboracdo
do plano de aplicacé@o referido no caput, cuja implementacdo sera
acompanhada pelo érgao indigenista federal.

PL 1.610/1996. Art. 6° - As condi¢cdes financeiras incluem o
pagamento as comunidades indigenas afetadas de: | — Renda pela
ocupacéo do solo; Il — Participacdo nos resultados da lavra.

Art. 7° - As receitas provenientes dos pagamentos previstos no artigo
anterior ser@o aplicadas em beneficio direto e exclusivo de toda a
comunidade indigena afetada, segundo plano de aplicacédo
previamente definido.

§ 1° - A comunidade indigena podera assessorar-se livremente para a
elaboracdo do plano referido no caput (Disponivel em:
www.camara.gov.br. Acesso em: 10 de margo de 2015).

Neste ponto o conflito gira em torno de quem ira administrar os recursos
provenientes da mineracao, os defensores do PL 2.057/91 querem manté-los
sob sua guarda enquanto os encarregados pelo PL1.610/96 deixam a questao
em aberto, passivel de interpretacdes dubias que ndo satisfaz a demanda dos
povos indigenas.

O Projeto de Lei 1.610/1996 tem sido o mais debatido e questionado
atualmente, devido ndo apenas a projecdo e apoio que adquiriu de alguns
grupos dentro do Congresso Nacional, mas também por ser considerado,

principalmente pela sociedade civil organizada e bancada no Congresso que
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defende os interesses indigenas, como constituido de proposicdes
inconstitucionais e lesivas aos direitos dos povos indigenas. O referido projeto
de Lei que se destaca por ser tomado como base para a confecgédo de outros
projetos de lei que também disp8e sobre a mesma tematica, foi alvo de um

requerimento pedindo a sua retirada da Camara dos Deputados no dia 15 de

Dezembro de 2014, fato este divulgado na midia local®.

Contudo, como pode-se observar na citacdo a seguir, estd manobra em

nada altera as tentativas de regulamentacdo da matéria.

O Projeto de Lei 1.610/96, que tramita apensado a outras trés
propostas (7.099/06, 7.301/06 e 5.265/09), permite a lavra de
recursos minerais em terras indigenas por meio de autorizacdo do
Congresso Nacional e com pagamento de royalties para os indios e
para a Fundacdo Nacional do indio (FUNAI). Desde que comecgou a
tramitar na Camara, o projeto tem sido motivo de polémica devido a
divergéncias entre as expectativas dos povos indigenas e o0s
interesses das empresas de mineragdo. A principal preocupacgédo dos
indios se concentra nos possiveis impactos socioambientais que a
atividade causaria nas aldeias. As mineradoras, por sua vez,
argumentam que a pesquisa e a lavra de minerais nobres, como ouro,
diamante e nidbio - utilizado em usinas nucleares -, atendem
interesses nacionais e sdo fundamentais para o desenvolvimento do
Pais. Outra comissado especial que analisou o projeto, instalada em
2007, encerrou seus trabalhos no fim da legislatura passada sem
votar o relatdrio final. Esse relatério previa a realizagdo de licitagcao
para a exploracdo de minérios em terras indigenas. Hoje, a escolha
da empresa exploradora é feita diretamente pelo Poder Executivo.
(Atividades Legislativas. Disponivel em: www2.camara.gov.br/ativid.
Acesso em: 5 ago. 2014).

Verifica-se, porém, que mesmo o Senador Romero Juca retirando o
projeto de lei de sua autoria, na pratica isso nada muda, tendo em vista que o
referido projeto ja tramitava apensado a outros projetos de mesmo teor e forma
e, caso sejam aprovados tera o seu objetivo alcancado.

No ano de 2009, por iniciativa da Comissdo Nacional de Politicas
Indigenas — CNPI, ligada ao Ministério da Justica, foi elaborado um projeto
substitutivo ao PL n° 2057/91. A nova redacéo foi adaptada aos ditames da
nova ordem constitucional e Convencdo 169 da Organizacao Internacional do
Trabalho — OIT. Contudo, dois anos depois de sua elaboragédo, continua
parado na mesa diretora da Camara dos Deputados, aguardando para ser
colocado na ordem do dia.

»Juca retira projeto de mineracdo alegando que sua decisdo contribuiria para calar aqueles
que o atacavam com agressdes “irresponsaveis e caluniosas”. (FOLHA DE BOA VISTA. 17 de
dez. 2014. Disponivel em: www.folhabv.com.br/noticias. Acesso em: 15 de fev. 2015).
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Essa proposta traz em seu bojo mudancas significativas se comparada
ao PL 2.057/91, inclusive com relacdo a questdo mineral que dentre outros

dispositivos pode-se destacar:

Art. 88. As comunidades indigenas afetadas pela exploracdo mineral
tém direito a consulta prévia e informada, como poder de veto se ndo
concordar com essa atividade em suas terras.

Art. 90. A pesquisa e a lavra de recursos naturais em terras
indigenas, além das ressalvas previstas nesta lei, ndo poderédo ser
feitas:

I-quando inviabilizarem a continuidade do modo de vida, das
tradicdes, dos costumes e das crencas das comunidades indigenas
afetadas;

lI-quando incidirem sobre monumentos histéricos, culturais, religiosos
e sagrados;

Ill-em locais de moradia de comunidades indigenas a serem definidas
pelos laudos antropoldgicos e estudos prévios de impacto ambiental;
(JUSTICA DE SAO PAULO. Substutivo do PL 2.057/1991. Disponivel
em: www.justica.sp.gov.br. Acesso em 10 de abril de 2015).

Nessa andlise, fica claro a possibilidade da ndo ocorréncia da atividade
mineradora em terras indigenas, caso o0 dispositivo Constitucional seja
regulamentado da forma como esta posto no substutivo do PL 2.057/91. Vale
ressaltar, que tais dispositivos ainda fazem parte de uma proposta que se quer
tornou-se um Projeto de Lei.

Encontra-se também, em tramitacdo na Céamara dos Deputados o
Projeto de Lei n° 5.807/13, encaminhado pelo Poder Executivo em 18 de marco
de 2013, que segundo o Governo Federal visa estimular a maximizagédo do
aproveitamento de jazidas, o controle ambiental e atrair investimentos para o
setor mineral, contribuindo para a elevagdo da competitividade das empresas
de mineracdo. Dessa forma, propde uma nova forma de acesso ao subsolo
brasileiro, cria a Agéncia Nacional de Mineragdo em substituicdo ao DNPM e
altera a forma e o valor da Compensacao Financeira pela Exploracdo dos
Recursos Minerais (CPMF), titulo Unico para pesquisa e lavra por um prazo de
40 anos renovaveis por 20 anos, além de outras providéncias. Em suma
teremos um novo Cadigo Mineral caso seja aprovado.

Esse projeto traz em seu bojo mais uma discusséo atinente a extracao
mineral em terras indigenas, pois apesar de deixar em aberto o referido tema,
regulamenta um dispositivo acerca da prioridade para a realizacdo da extracao
mineral estabelecendo um sistema de concessfes que serdo precedidas de
licitacdo para acesso as areas de mineracdo, ou seja, acabara com a questao

da “fila” de requerimentos pendentes junto ao DNPM, fato este que desagrada
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0S que ja ingressaram com requerimentos de pesquisa mineral, inclusive em
terras indigenas. Como se pode observar no artigo 4° do projeto de lei
5.807/2013: “Art. 4° O aproveitamento dos recursos minerais ocorrera mediante
a celebracdo de contrato de concessao, precedido de licitagdo ou chamada
publica ou autorizagao”.

Segundo o Instituto Socioambiental (2013), apesar dos longos anos de
discussdo sobre o assunto, nenhum dos projetos de lei apresentados
conseguiu ainda propor solucdes satisfatorias para alguns pontos considerados
cruciais no tratamento da questdo da mineracdo em terras indigenas. Muitas
das sugestdes oferecidas pelos indios e por organiza¢des da sociedade civil de
apoio aos direitos indigenas foram rejeitadas, o que mantém a insatisfacéo e a
falta de consenso sobre os critérios necessarios para a regulamentacdo do
tema. Nesse sentido, antes mesmo de qualquer regulamentacdo de uma lei
para a realizacdo da atividade minerdria em terras indigenas, deve-se sopesar
diversos interesses que recaem sobre essas terras, o que pode prejudicar
sobremaneira a aplicabilidade de uma lei futura.

Dessa maneira, nos préximos capitulos abordar-se-a as peculiaridades
politicas do estado de Roraima acerca do debate em torno da extracdo mineral
em terras indigenas, tendo em vista que o estado possui cerca de 46% do seu
territorio definido como terra indigena e com grande especulacdo a respeito do
potencial mineral (ISA, 2013), além de ter uma economia débil, baseada em

recursos provenientes do Governo Federal.
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CAPITULO I

2. A MINERACAO E AS RELACOES DE PODER EM RORAIMA

O Estado de Roraima foi criado pela Constituicdo Federal em 1988 e sua
principal fonte de receita, historicamente, tem sido proveniente das
transferéncias financeiras da Uniéo, tais como o Fundo de Participacdo dos
Estados-FPE, Fundo Participacdo dos Municipios-FPM entre outros e que nos
anos de 2013 e 2014 representaram 0 equivalente a 76% e 77%,

respectivamente, da receita total*®

do Estado. A transformacao do Territorio em
Estado alimentou os debates sobre possiveis alternativas para viabiliza-lo
financeiramente e dentre elas a mineracdo em terras indigenas prevista na
Carta Magna.

Para compreender o processo politico em Roraima acerca do tema
torna-se essencial entender o posicionamento dos diferentes grupos sociais e
politicos frente a questdo da mineracdo em terras indigenas, a medida que os
posicionamentos destes grupos traduzem a defesa dos seus interesses. Nesta
perspectiva € indispensavel o conhecimento desta realidade e a apreensdo do
processo historico e de suas peculiaridades. Nessa perspectiva dividiu-se o
presente capitulo em cinco eixos: um breve historico sobre a composi¢éo do
poder politico em Roraima; o inicio das organizacfes de defesa dos direitos
dos povos indigenas em Roraima; a relacdo do poder politico local e as
organizacbes de defesa dos direitos dos povos indigenas com a extracao

mineral em suas terras e a mineragdo em Roraima.
2.1. BREVE HISTORICO DO PODER POLITICO EM RORAIMA
A expansdo econdmica da Amazobnia que em grande parte se deu em

virtude do ciclo da borracha?’ no século XIX (VARNHAGEN, 1991, p. 45),

propiciou a criacdo da provincia do Amazonas desmembrada da provincia do

% BRASIL. Ministério da Fazenda. Histérico de arrecadacdo dos estados. Disponivel em:
www.receita.fazenda.gov.br/historico/arrecadacéo. Acesso em: 25 de set. 2015.

*" Foi um momento importante da histéria econdmica e social do Brasil, relacionado com
a extracao de latex e comercializacao da borracha. Teve o seu centro na regido amazonica, e
proporcionou expanséo da colonizacéo, atracdo de riqueza, transformacdes culturais e sociais,
e grande impulso ao crescimento de Manaus, Porto Velho e Belém. (VARNHAGEN, 1991, p.
62)


https://pt.wikipedia.org/wiki/Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Extrativismo
https://pt.wikipedia.org/wiki/Amaz%C3%B4nia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Manaus
https://pt.wikipedia.org/wiki/Porto_Velho
https://pt.wikipedia.org/wiki/Bel%C3%A9m
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Pard em 1850 deixando o poder politico mais proximo dos campos do Rio
Branco.

Para abordar a questdo do poder politico faz-se necessério estabelecer
uma base tedrica para a discussao, para tanto optou-se por analisar o poder
politico sob um viés econdmico com fundamentos da geopolitica?® que foi,
basicamente, a teoria utilizada para a ocupacdo da Amazonia®® no século XX.
Para tanto, utilizou-se os estudos de Claude Raffestin tedrico suico muito
influenciado por Foucault e Ratzel, que relacionou poder e economia.

Segundo Raffestin (1993, p.225), “o poder original do homem se revela
por intermédio do aparecimento das propriedades da matéria, que
correspondem para o homem, as classes de utilidade”. Dessa forma, pode-se
inferir que a obtencdo de matéria e técnica gerara recursos e quem as dominar
tera o poder de impor seu modelo socioecondmico, gerando dessa forma
tensdes sociais e 0 consequente aparecimento de grupos antagonicos, como
demonstrado mas a frente com as disputas politicas em Roraima.

Os estudos de Raffestin (1993) acerca da distincdo entre matéria,
recurso e tecnicidade, sendo que a matéria encontra-se na superficie da terra
tornando-se um recurso, quando apés a aplicacdo de uma técnica, ganha uma
utilidade para uma determinada pessoa, ajuda a entender a relacédo existente
entre poder e economia. Nesta discussdo, Raffestin (1993, p.225), afirma que
“o recurso se refere a uma funcéo, e ndo a uma coisa ou substancia; é o meio
para se atingir um fim, e a medida que este fim ou objetivo muda, os recursos
podem mudar também”.

Ademais, Raffestin (1993, p. 225) assevera:

A relagdo com a matéria € politica, no sentido de que a técnica € um
produto coletivo. A relacdo interessa ao acesso de um grupo a
matéria. Esse acesso modifica tudo de uma so vez, tanto o meio
como o préprio grupo. Toda relagdo com a matéria € uma relagdo de
poder que se inscreve no campo politico por intermédio da producao.

Observa-se nesse caso, que a ligagao do poder econémico com o poder
politico é inevitavel interagindo e constituindo um sistema de relacdo de poder,

colocando a posse da terra e sua exploragcdo como um trunfo a ser disputado,

A geopolitica teve como pioneiro o tedrico Friederich Ratzel (1844-1904) (RAFFESTIN, 1993)
% Muitos politicos brasileiros foram influenciados por estudos que versam sobre a geopolitica
de Ratzel, difundidos, principalmente, pelos ensinamentos da Escola Superior de Guerra
fundada em 1949, tendo como principal expoente o general Golbery do Couto e Silva (1911-
1987) (BECKER, 1990, p. 55).
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pois € dela que se extrairdo a matéria para a producdo de recurso, como se
observa no caso de Roraima. Ademais, os atores envolvidos na disputa da
terra, ou melhor dizendo, da matéria, buscam argumentos para se firmarem
como legitimos proprietarios e quando nao for possivel figurar como tal, usaréo
de estratégias para se constituirem como permissionarios ou utilizaréo
manobras juridicas para terem acesso a ela. Usando, dessa forma, os recursos
como um instrumento de pressao para a manutencdo do seu poder que se
camufla por meio da representatividade politica, exemplificado no desenrolar
da politica roraimense, como demonstrado a seguir.

A estrutura politica do atual estado de Roraima comeca a ganhar
contornos com a criacdo, em 9de julho de 1890 pelo entdo governador
amazonense Augusto Ximeno de Ville Roy, do municipio de Boa Vista do Rio
Branco®, acreditando que assim estimularia o desenvolvimento da regido do
vale do rio Branco por meio da descentralizacao politica, visdo esta incentivada
pelo governo central no inicio do periodo republicano®. As atividades
econbmicas desenvolvidas na regido neste periodo de 1890 a 1910, limitavam-
se basicamente ao extrativismo vegetal e a pecuéria extensiva o que propiciou
o surgimento de “elites” locais, deixando terreno fértil para investimentos em
outras atividades econdmicas secundarias, dentre elas a extracdo de ouro e
diamantes a partir de 1910 (SANTOS, 2013, p. 66). Ademais, entre 0s anos de
1920 a 1950 a mineracdo ganhou forca e se apresentou como protagonista da
economia no ex-Territério Federal de Roraima, em parte explicado, primeiro,
pela reducdo do mercado consumidor regional, causado pela crise da borracha
nesse periodo, e segundo, a descoberta de novos garimpos, no inicio da
década de 1910, na regido do alto rio Branco, ao longo dos rios Cotingo e Mau
(RODRIGUES, 1996, p. 12).

A respeito do crescimento da importancia econdémica da extracéo

mineral em Roraima Rodrigues (1996, p. 13) ressalta que:

®0 primeiro prefeito do municipio, com o titulo de Superintendente, foi Jodo Capistrano da
Silva Mota (mais conhecido como Coronel Mota). Os primeiros intendentes, equivalentes
a vereadores foram José Francisco Coelho e José Joaquim de Sousa Junior. (FREITAS, 2001,
p. 65).

o A Proclamacdo da Republica em 15 de novembro de 1889 iniciou um processo de
descentralizacéo politica ratificado pela constituicao de 1891. (PRADO JUNIOR, 2006).

%2 No entendimento de Norberto Bobbio (1992) seriam grupos de pessoas que ocupam lugar de
destaque nas atividades humanas, podendo ser na politica, na economia ou nas ciéncias.
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Na década de 40, a atividade extrativa mineral assumiu grande
importancia, superando as outras atividades econdmicas, inclusive a
atividade pecuaria. Em 1943, a producdo de ouro e de diamantes
representava 59,6% do valor total da producdo do Territério do Rio
Branco, enquanto a pecuaria contribuiu com apenas 26,8% do total.
Em 1946, a exportacdo de diamantes representou mais de 70% da
pauta de exportac6es do ex-Territorio.

As atividades econdmicas de Roraima no inicio do século XX descritas
sdo fundamentais para compreensdo da formacdo do poder politico de
Roraima pois elas estdo intimamente ligadas ao estabelecimento de liderancas
que ajudardo a formar a “elite” politica local.

No inicio do século XX algumas familias se destacaram na pecuaria e
diversificaram seus investimentos financiando garimpos, sendo a familia Brasil
a de maior destaque no ramo da mineracao tornando-se proprietaria do maior
garimpo de diamantes de Roraima, a serra de Tepequém?®3. “Em 1948, Adolpho
Brasil requereu a posse destes garimpos e fundou a ‘Empresa de Mineracdo
Tepequém Ltda.’, a primeira empresa de mineracdo do ex-Territério do Rio
Branco” (RODRIGUES, 1996, p. 22).

As disputas politicas, até a criacdo em 1943 do Territério Federal do Rio
Branco® no governo de Getllio Vargas, estavam adstritas as elites locais®,
sendo a familia Brasil a mais influente junto ao poder politico local, cujo cargo
maximo a época era o de prefeito (FREITAS, 1999). Nesse periodo (1937-
1945), o Brasil passava por profundas mudancas politicas com o golpe de 1937
de Getdlio Vargas que instituiu o Estado Novo®, e dentre outras medidas
determinou o fechamento do Congresso Nacional, extingdo dos partidos
politicos, outorgou uma nova Constituicdo que lhe conferia o controle total do
poder executivo e lhe permitia nomear interventores nos estados (GARCIA,

1982). Contudo, apés o fim do Estado Novo um canal politico com o poder

% “por volta de 1937, foi descoberto diamante na Serra de Tepequém, situada a margem

direita do rio Amajari. Mas, somente em 1939, quando comecou efetivamente a exploracdo do
diamante, a mineracdo assumiu um papel relevante, passando a ter um peso significativo na
economia do Estado”. (RODRIGUES, 1996, p. 21)
% Decreto-Lei n.° 5.812, de 13 de setembro de 1943.
% Nesse periodo as elites locais eram compostas por familias ditas pioneiras na “ocupagao” da
regido dentre elas destacam-se os: Manoel Lopes de Magalhdes, Bento Ferreira Brasil, Jodo
Capistrano da Silva Mota (Coronel Mota) e Alfredo Venancio de Souza Cruz (MAGALHAES,
1997, p. 58), e dentre essa lista de pioneiros todos ocuparam o cargo de prefeito de Boa Vista
(3:]6uando ainda era um municipio do estado do Amazonas (MAGALHAES, 1997, p. 96).

Estado Novo é o nome do regime politico brasileiro fundado por Getulio Vargas em 10 de
novembro de 1937, que durou até 29 de outubro de 1945, que é caracterizado pela
centralizacdo do poder, nacionalismo, anticomunismo e por seu autoritarismo (GARCIA, 1982).
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central foi aberto, isso ocorreu com a criagcdo do cargo de Deputado Federal
criado em 1946, somando-se a isso, 0 intenso fluxo migratério, fomentado
principalmente pelas atividades de extragcdo mineral e vegetal e a imposicao,
por vezes, pelo governo central do administrador do Territorio Federal levaram
a uma nova configuracao do cenario das disputas pelo poder politico local que
ganhou novos atores acirrando a busca pelo controle do ex-Territério.

As principais transformaces no Territério do Rio Branco®’, em seus
primeiros 20 anos de criagdo, foram proporcionadas pela implantacdo e a
construcdo de infraestrutura basica administrativa, uma aparente organizacao
da atividade de mineracédo que entrou em declinio no final da década de 1940 e
a recuperacao gradativa do rebanho bovino, principalmente a partir do inicio da
década de 1950 (RODRIGUES, 1996, p. 13). Nesse periodo democratico de
1946 a 1964 o ex-Territério do Rio Branco, teve 15 governadores® nomeados
pelo Presidente da Republica, essas nomeacdes ocorriam por indicacdo
politica, na sua maioria pelos entdo Senador maranhense Vitorino Freire ou
pelo Deputado Federal eleito pelo Territorio Federal do Rio Branco (FREITAS,
2001, p. 115).

O primeiro Deputado Federal eleito pelo ex-Territorio de Roraima em
1947 foi Antbnio de Souza Martins, gerente do empresario J.G. Aratjo®
(FREITAS, 1999), derrotando o candidato Aloisio Brasil, fato este que marcou a
disputa pelo poder politico que se observava desde 1924 entre a familia Brasil,
Coronel Bento Brasil, e 0 empresario amazonense, ambos com grande poder
econdmico e chefes de dois partidos rivais (SOUZA, 2011, p. 105). O poder
econdbmico a época, matinha estreita relacdo com a producdo mineral,
principalmente no que concerne ao garimpo de ouro e diamantes. Estes eram
utilizados como moeda de troca na economia local fomentando o comércio de

estivas e a manutencao dos rebanhos bovinos nas fazendas do entéo Territério

%" A nomenclatura do Territério Federal do Rio Branco foi alterada em 1962, quando passou a
ser chamado Territério Federal de Roraima, sob a justificativa da constante confusdo com a
cidade de Rio Branco, Capital do Estado do Acre (MAGALHAES, 1997),

% Muitos nomes desses entdo governadores, sd0 hoje nomes de ruas e avenidas como
exemplo: Av. Cap. Ene Garcez e Rua Governador Aquilino da Mota Duarte (FREITAS, 2001, p.

115).
% «“O comerciante Joaquim Goncalves de Araujo foi um dos atores sociais mais importantes da
histéria comercial da Amazénia Ocidental” (SOUZA, 2011, p.44), [...] “e grande comprador de

ouro e diamantes (que servia de moeda de troca), em Boa Vista do Rio Branco” (SOUZA, 2011,
p. 101).
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do Rio Branco (SOUZA, 2011).

A vitéria do candidato indicado por J.G. Araujo, marca o inicio da disputa
pelo cargo de Deputado Federal do Territorio de Roraima, que a época so tinha
direito a um representante na Camara Federal. Vale ressaltar, que o cargo de
Deputado Federal, a época, tinha mais forca e relevancia politica do que o
cargo de Governador do Territério que por vezes era indicado pelo Parlamentar
eleito. Esse periodo também, estabeleceu uma nova faceta politica para as
elites locais, que comecaram a ter uma maior concorréncia externa pelos
cargos politicos. Os cargos criados pelo Governo Federal para o entédo
Territorio, incluindo nesse bojo, o cargo de Governador, trouxeram para
Roraima novos agentes politicos, sendo que alguns, acabaram fincando raizes
na terra e por consequéncia geraram novos nichos politicos.

Nesse intervalo de tempo, da criacao do territorio 1943 até o inicio do
Regime Militar 1964, houve quatro Deputados Federais eleitos, sendo que
apenas um estava ligado a elite local o engenheiro agronomo Valério Caldas
de Magalhades, roraimense, que legislou entre 1958 e 1961 (MAGALHAES,
1997, p. 79). Neste periodo de 1943 a 1964, o Brasil passou por mudancas
politicas significativas, dentre elas o fim do Estado Novo e a implementacédo do
Plano de Metas pelo presidente Juscelino Kubitschek (1956-1961) que adotou
uma postura ideolégica desenvolvimentista.

Com o inicio do Regime Militar pelo qual passou o Brasil de 1964 a
1985, esta ideologia ndo é rompida, apenas € acrescentada a ideia da Doutrina
de Seguranca Nacional, ou seja, era preciso assegurar a soberania do pais. A
partir da década de 1970, a implantacdo de grandes empreendimentos para a
regido amazobnica, aplicando principalmente a visdo geopolitica desenvolvida
na Escola Superior de Guerra por meio de grandes projetos como: o
POLOAMAZONIA, Plano Nacional de Desenvolvimento, Programa de
Integracdo Nacional, entre outros projetos geraram uma verdadeira
transformacdo na vida econbémica, social e politica local (SANTOS, 2013, p.
167).

A politica do ex-Territorio de Roraima em suma, foi dominada apos 1964

'O Plano de Metas era constituido por 30 metas quantitativas, englobando os setores de
energia, transporte, industria de base, alimentacédo e educacao sendo os trés primeiros os de
maior destaque. Foi bem sucedido em seu objetivo nuclear de promover o avan¢co da
industrializacdo do pais (MARANHAO, 1994, p. 105).
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por politicos alheios as elites locais. Oriundos de outros estados, os politicos
que aqui aportaram por vezes procuraram fazer uma base politica buscando
apoio da elite local ou se colocando contra ela. Contudo, alguns espacos
politicos foram preenchidos pela “elite” local dentre eles pode-se citar: a eleicdo
para Deputado Federal (1966 a 1970) de Atlas Brasil Cantanhede, roraimense
membro da familia Brasil, que foi cassado em 1968 e Julio Augusto Magalhaes
Martins (1978 a 1982). Nesse periodo o Territorio Federal de Roraima tinha
direito a duas cadeiras na Camara Federal. Outro representante da “elite” local
no parlamento foi Francisco de Melo Mozarildo Cavalcanti (1982-1986), que
tinha como base politica a defesa do garimpo e dos garimpeiros em terras
indigenas, assunto este melhor abordado mais a frente. Vale ressaltar que em
1982, Roraima ja tinha direito a quatro cadeiras na Camara Federal (FREITAS,
2001, p. 117), tornando-se um pouco mais acessivel a eleicdo de membros da
“elite” local que a esta época ja estavam ligados aos politicos externos seja por
forca das relacdes sociais ou das relagdes econdmicas.

No periodo do Regime Militar, alguns governadores nomeados para
administrar o ex-Territorio de Roraima merecem uma atencdo em particular,
dos quais pode-se elencar, o Tenente-Coronel aviador Hélio da Costa Campos,
que governou o entdo Territério de Roraima nos periodos de 1967 a inicio de
1970 e do fim de 1970 até 1974, quando foi eleito Deputado Federal pelo
Territério de Roraima por dois mandatos consecutivos (1975 a 1978, 1979 a
1982), além da sua eleicdo para o Senado em 1990 vindo a falecer nos
primeiros meses de seu mandato. Seus governos foram impulsionados pelas
obras de infraestrutura basica, além de algumas obras de apelo popular como
a construcdo de casas populares e a construcdo do maior estadio de futebol
existente em Roraima. Obras estas, além de outras ndo citadas aqui,
totalmente financiadas pelo Governo Federal que vivia um periodo de euforia
mais conhecido como “milagre brasileiro” (SANTOS, 2013, p. 117-120).

Na sucessdo do governo de Hélio Campos, assumiu o coronel-aviador
Fernando Ramos Pereira governando o territério de Roraima de 1975 a 1979.
Nomeado pelo Presidente da Republica General Ernesto Beckmann Geisel,
teve como pontos relevantes da sua administracdo, a implementacdo de
projetos desenvolvimentistas de visdo geopolitica estabelecidos pelo Governo

Federal, além de fatos marcantes como a inauguracdo da BR 174 em 1977,
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hoje a principal rodovia do estado de Roraima, e da ponte dos “Macuxis” sobre
o Rio Branco na capital Boa Vista, contudo sua expressividade politica se
limitou a esse periodo, talvez em virtude das relagbes nada harmoniosas com
as “elites” politicas locais ou pelo enfraquecimento do governo federal abalado
por crises econdémicas (SANTOS, 2013, p. 121-126).

Dentre os politicos vindos de fora do estado destaca-se dois em
particular, os ex-governadores nomeados, Ottomar de Souza Pinto* que
governou o Territério e depois o Estado de Roraima em trés ocasides (1979 a
1983, 1991 a 1994 e 2006 a 2007), e Romero Juca Filho** que governou o
entdo Territdério de 1988 a 1989. O primeiro governo de Ottomar de 1979 a
1983, o Territorio de Roraima recebeu um grande fluxo migratério, cuja
“populacdo passou de 49.885 habitantes em 1970, para 79.159 habitantes em
1980” (RODRIGUES, 1996, p.22). Ottomar consolidou sua lideranca em
Roraima por meio de uma politica populista e assistencialista o que reforcou de
forma consideravel sua base eleitoral (SANTOS, 1999). Juca governou o
territério de Roraima por um ano e seis meses ocupando o cargo por indicacao
do Senador Marco Maciel de Pernambuco. Santos (2004, p.148) salienta que
segundo Getulio Cruz a vinda de Romero Juca serviu “[...] para favorecer a
mineradora Parapanema, mas quando viu o potencial politico do movimento
dos garimpeiros, mudou de posicdo, encontrando seu espaco politico [...]",
ligacdo esta que sera abordada de forma mais aproximada mais adiante.

Com a criagdo do estado de Roraima em 1988 e sua implantagdo em
1990 o cenario politico ganhou contornos que apontaram para o surgimento de
dois grupos politicos. A corrida pelo poder fez com que Ottomar e Juci,
buscassem “aliados nas familias tradicionais, que nao tinham um nome
congregador para encabecar a disputa [...]" (SANTOS, 2004, p.151).

Na primeira eleicdo para governador do estado de Roraima em 1990 o
resultado do pleito deu a vitéria a Ottomar, do Partido Trabalhista Brasileiro-
PTB, no segundo turno, com 32.506 votos contra os 28.993 adquiridos por
Juca do Partido Democratico Social-PDS (SANTOS, 2001), inaugurando uma

nova fase politica no estado pois de acordo com Santos (2004, p. 69) “a

“1 Ottomar de Souza Pinto era oficial brigadeiro da Aeronautica, natural de Petrolina-PE
ngREITAS, 2001). )

Romero Juca Filho natural de Recife-PE, foi presidente da Fundag¢do Nacional do Indio —
FUNAI no periodo de maio de 1986 a setembro de 1988 (FREITAS, 2001).
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Constituicdo de 1988 teve um papel estruturante no novo mapa do poder
regional e local’. A nova Carta Magna era a principal orientadora para a
atuacdo dos governantes, estabelecendo também, a instituicdo das eleicbes
para o poder Legislativo Estadual. Nas eleicdes municipais para a Prefeitura
de Boa Vista em 1992 Jucé elegeu a esposa, Maria Teresa Surita. Naquele
ano, Romero Juca foi diretor de Abastecimento da Companhia Nacional de
Abastecimento e Secretdrio Nacional de Habitacdo do Governo Federal
(SANTOS, 2001).

Nas eleicdes seguintes de 1994, como néo havia reeleicdo no Brasil que
s6 foi instituida a partir de 1998, Ottomar apoiou a candidatura ao governo de
Neudo Ribeiro Campos, roraimense, representante da elite local, que se elegeu
derrotando o candidato Getulio Cruz indicado de Romero Jucd que neste
mesmo pleito foi eleito Senador pelo Partido da Social Democracia Brasileira-
PSDB (SANTOS, 2001). Com a nova configuracdo geografica de Roraima que
em 1995 ja contava com 15 municipios (FREITAS, 2001), os cargos de prefeito
dos municipios do interior de Roraima ganharam mais importancia politica a
medida que suas populacdes cresciam passando a ser alvo dos grupos
politicos a procura de uma base eleitoral.

Apbs a reeleicdo de Neudo Campos em 1998, que rompeu relacdes com
seu “padrinho” politico Ottomar, constitui-se um novo grupo politico liderado por
Neudo, “o filho da terra”, como muitas vezes mencionou em seus discursos.
Neudo em 2002 renuncia ao cargo para concorrer ao Senado e deixa seu Vice
Flamarion Portela como Governador que concorre a reeleicdo e derrota
Ottomar no segundo turno das elei¢des. Contudo, o Tribunal Superior Eleitoral
cassa 0 mandato do Governador Flamarion Portela em 2004, dando posse ao
segundo colocado Ottomar Pinto que se reelegeu em 2006 falecendo no
exercicio do cargo em Dezembro de 2007. Vale ressaltar que em 2006,
Ottomar ajudou a reeleger o Senador Mozarildo Cavalcati que disputava uma
vaga com a candidata indicada de Jucd, Teresa Surita sua ex-esposa.

A eleicdo de Romero Juca Filho ao Senado em 1994 consolida seu
status de lideranca politica em Roraima que apos se reeleger mais duas vezes
ao Senado (2003-2010 e 2011-2018), aparece como um dos politicos mais
influentes em Brasilia, chegando a ocupar mesmo que por um breve periodo o

cargo de Ministro da Previdéncia em 2005, no primeiro Governo Lula (2002-
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2006). Sua afirmacédo politica em Roraima se deve entre outras coisas ao
aporte financeiro aplicado nas campanhas e a utilizacdo de discursos voltados
para as demandas econdmicas prementes no estado, como 0 caso do garimpo
no inicio da sua carreira politica em 1987, que de grande defensor da extracao
mineral em terras indigenas, na modalidade de lavra por grandes empresas
minerados passou a defender a extragdo mineral na forma de garimpo quando
viu o potencial politico do movimento garimpeiro em Roraima, estratégia essa
ja utilizada pelo parlamentar Mozarildo Cavalcanti, fatos que serdo abordados
mais adiante.

A politica local, como se observa em seu histérico recente é marcada
por sucessoes ligadas ao poder econOmico estatal, fato comprovador sao as
sucessivas vitérias dos candidatos ao Governo ligados a “maquina publica”.
Alias, Bobbio (1998, p.111) ressalta que “o poder politico governa diretamente
as atividades econémicas ou as dirige para seus proprios fins [...]”. O apice
desse movimento veio com a reeleicdo do Governador José de Anchieta Junior
em 2010, que assumiu o cargo ap6s a morte de Ottomar do qual era Vice-
Governador, candidato este, que ndo havia ocupado nenhum cargo eletivo
antes. O ciclo vitorioso da “maquina publica” s6 foi quebrado nas elei¢des para
Governador de 2014 com a derrota do candidato a reeleicdo Chico
Rodrigues®®, para a candidata Suely Campos esposa de Neudo Campos, que
foi impedido de sair candidato em virtude da lei da “ficha limpa™*. O
rompimento deste ciclo pode indicar a necessidade de mudancas de
estratégias politicas incluindo nesse bojo, a intensificacdo dos discursos em

defesa de interesses de classes ou segmentos da sociedade, como por

3 Chico Rodrigues era Vice-Governador do entdo Governador de Roraima Anchieta Janior que
renunciou ao cargo para concorrer ao Senado em 2014. (JORNAL FOLHA DE BOA VISTA.
Eleicbes 2014. 02 de maio 2014. Boa Vista, 2014. Disponivel em www.folhabv.com.br/noticias.
Acesso em: 15 de maio de 2015).

* “Diversos setores da sociedade civil brasileira mobilizaram-se, nos anos de 1996 e 1997,
através da campanha “Combatendo a corrupgao eleitoral”, com o objetivo de punir os politicos
que malfadaram a administracdo publica, aumentar a idoneidade dos candidatos e combater a
corrupgao no pais. Em abril de 2008, o movimento ganhou forga com a chamada “Campanha
Ficha Limpa”, liderada pelo Movimento de Combate a Corrupgéo Eleitoral - MCCE.

A pressdo da sociedade fez nascer o Projeto de Lei de Iniciativa Popular n.° 519/09, que
conseguiu reunir cerca de 1,3 milhdo de assinaturas, estabelecia critérios rigidos e impeditivos
aos candidatos que pretendiam retornar a algum cargo publico, através da Lei Complementar
n.° 64, de 18 de maio de 1990 — Lei das Inelegibilidades. E, em 04 de junho de 2010, o projeto
foi sancionado pelo presidente Luiz In4cio Lula da Silva, na Lei Complementar n.° 135/2010, a
alcunhada Lei da Ficha Limpa” (CAMARGO, 2013, p. 01).
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exemplo: a abertura das terras indigenas para a extragdo mineral como ponto
de crescimento econdmico ou por outro lado a intensificagdo no combate a
invaséo das terras indigenas pelos garimpeiros.

A politica roraimense possui hoje (2015) uma base politica empenhada
na questdo mineral. Dos politicos envolvidos diretamente na mineragcdo em
Terras indigenas em Roraima tém-se o Deputado Federal Edio Lopes do
Partido do Movimento Democrético Brasileiro-PMDB/RR, relator da comisséo
especial que trata do projeto de lei 1.610/96 e apensos que regulamenta a
mineracdo em terras indigenas como visto no capitulo anterior, e sua posi¢ao
com relagdo ao tema pode ser definida a partir dos seus discursos, como se
observard mais adiante. Contudo, a lista de politicos roraimenses interessados
na tematica é grande tendo nomes conhecidos como Romero Juca, Mozarildo
Cavalcanti, Teresa Surita e Chico Rodrigues, incluindo nesse bojo, politicos

que teve apenas um mandato de Deputado Federal como Elton Ronhelt.

2.2. ORGANIZACOES DE DEFESA DOS DIREITOS INDIGENAS

A necessidade de se organizar para lutar pelos direitos indigenas surgi
diante de um contexto histérico politico de um mundo pds guerra e ao longo
desses mais de cinquenta anos, as organizacdes vem ganhado espaco no
meio politico. No Brasil, as organizacdes de defesa dos direitos indigenas
ganharam corpo em meados da década de 1970 e desde entdo, a sua
representatividade junto aos povos indigenas cresce. Em Roraima, onde as
populacdes indigenas possuem um numero elevado de pessoas, as discussées
recentes giram em torno da questdo do uso das TI's, principalmente no que
concerne a assuntos que tratam de fontes energéticas e extracdo de minerais,
assunto esse alvo desta pesquisa.

A liberacdo das Tl's para a extracdo mineral € um tema recorrente nos
debates politicos e essas organiza¢des possuem um papel importante nesta
celeuma, gerando posi¢coes que por vezes vao na contramé&o dos interesses
econdmicos defendidos por agentes ou grupos politicos. Em Roraima essa
posicdo parece em primeira analise bem definida. De um lado organizacfes
indigenas e de outro lado grupos ou agentes politicos. Diante desse cenario €

importante conhecer as organizagcées que atuam no estado de Roraima,
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principalmente nos assuntos atinentes ao uso e exploracdo das TI's por

empresas mineradoras.

2.2.1 Contexto Juridico Social

Antes de entrar na tematica ora mencionada, faz-se necessério fazer um
pequeno apanhado do inicio dos Direitos Humanos tomando como ponto de
partida a “Declaracéo Universal dos Direitos Humanos” de 10 de Dezembro de
1948, proclamada pela Assembleia Geral das Na¢Ges Unidas, periodo em que
o mundo vivia um clima de p6s guerra com o fim da segunda grande guerra
mundial. Fato este que posteriormente ensejaram 0s movimentos em defesa
dos direitos dos Povos Indigenas. Ja na referida Declaracdo, apesar de ndo
obrigar os Estados signatarios a cumpri-la, serviu e serve até hoje (2015) como
norma consuetudinaria internacional, constituindo-se numa poderosa
ferramenta de pressdo diploméatica e moral sobre governos que violam
qualquer de seus artigos. Contudo em virtude da sua nédo obrigatoriedade a
ONU elaborou em 1966, dois Pactos (sobre direitos civis e politicos, e outro
sobre direitos econdmicos, sociais e culturais) a fim de forcar os governos a
cumpri-lo. E importante destacar que as “Declaracdes” de Direitos
Internacionais ndao sao documentos coercitivos, de atendimento obrigatério nos
paises signatarios, ao contrario do que acontece com os tratados, as
convencgodes e os pactos internacionais (PIOVESAN, 2000, p. 157).

Em 13 de setembro de 2007, foi aprovada pela Organizacdo das Nacdes
Unidas — ONU, a Declaracéo de Direitos, que reflete o pensamento pluriétnico
dos paises signatarios acerca dos povos indigenas. Trata-se da “Declaracéo
das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas”, documento
compativel com as demandas indigenas atuais, posto concretizar o avan¢o do
posicionamento juridico e da moderna doutrina a respeito do tema. Essa
Declaracdo contou com a adesdo de muitos paises que possuem populacao
indigena, dentre eles o Brasil. Vale ressaltar, a ndo adesdo dos Estados Unidos
e da Colémbia. (URQUIDI, 2009).

2.2.1.1 Uma Nova Perspectiva Juridica Social para os Povos Indigenas


https://pt.wikipedia.org/wiki/Declara%C3%A7%C3%A3o_Universal_dos_Direitos_Humanos
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Na discussao juridica dos ordenamentos postos, ndo ha um ato
normativo que tenha incorporado ao ordenamento juridico brasileiro a
“Declaragao das Nagbdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas”, tal
qual foi feito com a Convencédo 169 da OIT, ja abordada no capitulo anterior,
que na atualidade, é o principal documento internacional fonte de Direito no
Brasil em matéria especifica de Direitos Indigenas. Essa possibilidade nédo se
abre as Declara¢bes, mas somente aos Tratados ou Pactos e Convencdes
Internacionais. Desse modo, o entendimento predominante é o de que a
Declaracao dos Povos Indigenas, embora assinada pelo Brasil, ndo seja aqui
imperativa, embora nada impeca que seja invocada.

Esse € o caso da jurisprudéncia internacional, em que diversos dos
enunciados contidos na Declaracdo da ONU sobre Direitos dos Povos
Indigenas sado exigiveis nacional e internacionalmente. Isso porque, além de
terem carater de direito costumeiro internacional, também constituem direitos
humanos fundamentais protegidos em outros tratados de direitos humanos
ratificados (como a Convencdo 169 da OIT, Convencédo Interamericana de
Direitos Humanos, Pacto de Direitos Civis e Politicos, entre outros). Logo, em
paises, como, Bolivia e Colbmbia, a Declaracdo como um todo tem sido usada
como instrumento vinculante, seja em decisbes da Suprema Corte (por
iniciativa dos proprios magistrados), seja por leis domésticas que incorporam a
Declaracéo ou por politicas que se fundamentam na mesma. (ISA, 2013)

Apbs esse breve apéndice acerca da legislacao internacional sobre
Direito Indigena, insta abordar a criacdo de dois instrumentos que simbolizam a
intervencdo do Estado brasileiro na politica indigenista a partir do século XX:
primeiro, a criacdo do Servico de Protecdo aos indios e Localizacdo dos
Trabalhadores Nacionais-SPI por meio do Dec. n°. 8.072/1910 de carater
eminentemente assimilacionista do ponto de vista antropolégico, segundo, a
criacdo da Fundacdo Nacional do indio-FUNAI, em 1967 no Regime Militar por
meio da Lei n° 5.371, em substituicdo ao SPI, 6rgdo existente até hoje (2015),
temas ja abordados no primeiro capitulo.

Neste contexto, com o0s processos de descolonizagdo que se seguiram a
partir da década de 1970 na América Latina, o0 viés assimilacionista que
sempre marcou a relacdo dos chamados Estados Nacionais com 0s povos

indigenas passou a encarar criticas profundas (LACERDA, 2008, p. 27). Com
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0S movimentos sociais contra o Regime Militar brasileiro, a questao indigena
comegou a emergir no cenario politico nacional. Os primeiros passos rumo a
esta iniciativa foram dados nas assembleias de Chefes Indigenas inicialmente
organizadas pelo Conselho Indigenista Missionario-CIMI*® a partir de 1974
(LACERDA, 2008, p. 28), ajudando a estruturar parte das organizacfes de
apoio aos indios no Brasil. Entre elas pode-se citar: as Comissées Pro-indio
(CPIs), as AssociacBes Nacionais de Apoio ao indio (ANAIs) e o Centro de
Trabalho Indigenista (CTI).

Na década de 1980, varias manifestacfes indigenas passaram a ganhar
visibilidade nacional comecando a se estruturar as primeiras organizacdes
formais de base comunitaria ou regional. Entre o fim do Regime Militar em 1985
e a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, que ratificou diversos
Direitos Indigenas ja postos em Tratados, ConvencBes e Declaractes
Internacionais, a Assembleia Constituinte em Brasilia foi palco de discussdes e
manifestacbes indigenas que patrocinadas por entidades ligadas a protecéo
dos Direitos Indigenas, propuseram a inclusdo de artigos que resguardavam
direitos jA reconhecidos internacionalmente. Dessa forma, tiveram uma
participacdo mais efetiva do processo de elaboracéo da atual Constituicéo, pelo
menos em comparacgao as Constituicbes anteriores.

Muitos dispositivos hoje (2015) inseridos na Constituicdo propostos por
iniciativa dos povos indigenas ainda estdo passives de regulamentacao, fato
gue gera muita discussao e acaba, de certa forma, impedindo a aplicabilidade
dos direitos j& reconhecidos. Um desses dispositivos € o artigo 176 que versa
sobre a mineracdo em terras indigenas, ja discutido no primeiro capitulo, que
reascende o debate em torno do tema fazendo brotar diversos vieses
ideolégicos na defesa das proposituras dos projetos de leis que tentam

regulamentar tal matéria.
2.2.2 As Organizacgdes de Defesa de Direitos Indigenas de Roraima

As organizacfes indigenas surgiram, em varias regidoes do Brasil, em

%50 CIMI é um organismo vinculado a CNBB (Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil) crido
em 1972, quando o Estado brasileiro assumia abertamente a integragédo dos povos indigenas a
sociedade majoritaria (LACERDA, 2008, p. 185).
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meados da década de 1970 e inicio da década seguinte. Mas foi apds a
promulgacéao da nova Constituicdo Federal em 1988, que elas se multiplicaram,
em virtude da possibilidade dessas organizacdes se constituirem como
pessoas juridicas com diretorias eleitas em assembleias, estatutos registrados
em cartorio e contas bancérias proprias, sendo elas na sua maioria de carater
étnico de base local.

Em Roraima, desde entdo, os povos indigenas buscam a sua
organizacao politica que aos poucos comeca a tomar forma e ganhar volume,
principalmente na participacdo em assuntos que versam sobre temas que 0S
atingem diretamente, apesar de ainda serem grupos relativamente pequenos
comparando com outros grupos organizados.

Em razéo de sua diversidade étnica Roraima se apresenta como um dos
estados com um namero consideravel de Organizacdes de Defesa de Direitos
Indigenas dentre elas pode-se destacar: a Alianca para a Integracdo e
Desenvolvimento das Comunidades Indigenas de Roraima—ALIDCIRR,
Associacdo do Povo Indigena Wai Wai—APIW, Associacdo do Povo Ye'Kuana
do Brasil-APYB, Associacdo dos Povos Indigenas da Terra Sao Marcos—
APITSM, Associacdo dos Povos Indigenas de Roraima—APIRR, Conselho do
Povo Indigena Ingarik0—COPING, Conselho Indigena de Roraima—CIR,
Hutukara Associacdo Yanomami—HAY, Organizacdo dos Professores
Indigenas de Roraima—OPIRR, Sociedade de Defesa dos indios Unidos de
Roraima—SODIUR, Sociedade para o Desenvolvimento Comunitario e
Qualidade Ambiental-TWM, dentre outras com menor visibilidade (ISA, 2013).
Além dessas organizacbes tem-se duas de atuacdo nacional e com forte
influéncia em Roraima, o Conselho Indigenista Missionario-CIMI e Instituto
Socio Ambiental-ISA, jé citados anteriormente nesta pesquisa.

Essas novas formas de representacdo politica simbolizam a
incorporacao, por alguns povos indigenas, de mecanismos que possibilitam
lidar com o mundo institucional da sociedade nacional e internacional.
Permitem ainda tratar de demandas territoriais (demarcacdo de terras e
controle de recursos naturais), assistenciais (saude, educacéo transporte e
comunicacao) e comerciais (colocacao de produtos no mercado).

Entre as associacbes mencionadas algumas ocupam posi¢cao de

destaque no cenario politico local exercendo grande pressdo sobre
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empresarios, parlamentares e instituicdes, o CIR é um exemplo de organizacao
politicamente articulada langou candidato préprio, Mario Nicacio atual (2015)
coordenador do CIR, a Deputado Estadual nas eleicbes de 2014 pelo Partido
Comunista do Brasil-PCdoB, que obteve 2.064 votos e nao foi eleito por uma
pequena diferenca do candidato eleito Evangelista Sirqueira do Partido dos
Trabalhadores (PT/RR) que obteve 2.156 votos (TSE, eleigcdes 2014). Outros
exemplos podem ser citados como: a eleigdo a prefeitura de Uiramuta em 2008
do indigena da etnia macuxi Eliésio Cavalcante de Lima (PT/RR), a eleicdo a
Vice-Prefeito de Pacaraima em 2008 do indigena Anisio Pedrosa Lima
(PP/RR), diretor-presidente da ALIDICIR e a elei¢céo a prefeitura de Normandia
em 2004 e reeleicdo em 2008, do indigena da etnia macuxi morador da
comunidade da Raposa, Orlando Oliveira Justino (PSDB/RR), além de uma
extensa lista de vereadores indigenas eleitos.

Embora a participacé@o indigena na politica partidaria brasileira s6 tenha
ganhado destaque na midia no final da década de 1980 - com a eleicdo de
Méario Juruna para o cargo de Deputado Federal pelo Rio de Janeiro, 0s
registros sobre esse envolvimento ja contam com ndmeros razoaveis de
candidatos indigenas. Contudo, como o TSE néo faz registro dos candidatos
por etnia, encontram-se inlmeras dificuldades na obtencdo de uma informacao
mais precisa.

Em alguns locais, a eleicdo de candidatos indigenas € resultado de anos
de mobilizacdo politica de indigenas e indigenistas. Em outros, tratam-se de
candidaturas motivadas por interesses alheios aos das comunidades
indigenas, como por exemplo, a intencdo das elites locais de angariar votos
indigenas. Desta forma, encontramos candidatos indigenas em partidos com
diferentes orientagbes ideoldgicas. Mas, independentemente da filiacdo
partidaria dos candidatos, a presenca indigena nas camaras municipais e
estaduais confere a eles uma certa representatividade étnica. Apesar dessas
representacbes nem sempre estarem alinhadas aos anseios das comunidades
e das etnias das quais fazem parte seus candidatos.

Na verdade o que se observa € que mesmo entre as organizagdes de
defesa de direitos indigenas existem divergéncias com relacdo a forma como

sera utilizada as TI's, o que serd melhor colocado mais adiante.
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2.3 A RELACAO DO PODER POLITICO LOCAL COM A EXTRACAO
MINERAL EM TI's DE RORAIMA

Para entender as dindmicas politicas em Roraima acerca da mineragao
€ preciso tecer consideracfes sobre 0s atores e grupos politicos envoltos na
tematica. Os interesses politicos e econdmicos, de um grupo podem ser
diferentes dos interesses de outro grupo traduzindo-se em tomadas de
posicdes politicas antagdnicas. No caso de Roraima, “os interesses politicos ou
econdmicos estdo de uma forma ou de outra, relacionados a questdo do lugar,
do dominio sobre o espaco geografico, isto é, sobre a gestdo do lugar”
(RODRIGUES, 1996, p. 106). Desta forma, a mineracao em terras indigenas se
apresenta em Roraima como agenda a ser discutida e a muito tempo
disputada. Conforme Santos (2013, p. 208), “Quanto ao aspecto politico, este
assume maior visibilidade apdés o grande movimento garimpeiro nas terras
Yanomami, na segunda metade da década de 1980”.

A Lei 6.001 de 1973 o “Estatuto do indio” em seu artigo 44 reserva de
forma taxativa, as riquezas do solo apenas para os indios, o que se faria por
meio da garimpagem, faiscacdo e cata*®. Essa era a base argumentativa inicial,
posicdo defendida pelo CIMI (LACERDA, 2008, p. 21). Contudo, as invasfes
em terras indigenas por garimpeiros eram cada vez mais frequentes contando
inclusive com o apoio de autoridades governamentais, como se observa a
seqguir:

Uma das mais escandalosas ocorrera em 14 de fevereiro de 1985,
quando um grupo de policiais e particulares, utilizando fardas do
Exército, pousou na serra do Surucucus, na terra Yanomami
(RR/AM), dominando a pista de pouso da Funai. A operacéo,
realizada em oito voos, nos quais chegaram 44 garimpeiros, partira
da Fazenda S&o Luiz, de propriedade de uma vereadora de Boa
Vista-RR, e com o envolvimento direto de empresarios e de Politicos
locais (LACERDA, 2008, p. 21).

A regido da Tl Yanomami foi alvo de intensa atividade garimpeira na
década de 1980 e inicio da década seguinte quando a terra foi demarcada e a
mineragdo, tanto por lavra realizada por empresas mineradoras, quanto na
modalidade garimpagem, que nos Uultimos anos foi a modalidade mais
praticada, foram proibidas. A area demarcada, de acordo com o0 mapa

apresentado adiante (Figura 4) abrange parte do estado do Amazonas e

“® Modalidades de mineracao previstas no Codigo de Mineracao Lei n° 227 de 1967.
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Roraima.

Figura 4
Terra indigena Yanomami no Brasil*’
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(Fonte: ISA, 2005)

A Carta Magna de 1988 e a legislacao infraconstitucional deixam claro a
proibicdo da garimpagem por terceiros dentro de TI's. Nenhuma das
disposicOes constitucionais que buscam legitimar o garimpo organizado se
aplica as terras indigenas, por expressa ressalva constitucional. O Art. 231,
§7°, da Constituicdo, estatui que: "N&o se aplica as Terras Indigenas o disposto
no Art. 174, 83° e 84°", excluindo a possibilidade de legitimar as atividades das
cooperativas de garimpeiros.

A Constituicdo Federal de 1988 impds uma clara distincdo no tratamento
juridico dado a mineracdo por lavra praticado por empresas mineradoras e o
garimpo, mesmo que praticado por meio de cooperativas. Se, por um lado, a
mineracgao por lavra esta sujeita aos requisitos minimos, como visto no capitulo

anterior, por outro lado, a extragcdo mineral na modalidade garimpeira em TI's

“" INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL-ISA. Mapas Terras indigenas 2005. Disponivel em:
www.institutosocioambiental/geoprocessamento/2005. Acesso em 30 de maio de 2015.
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por terceiros é proibido por for¢a de dispositivo constitucional, modalidade esta,
disponivel para os povos indigenas, segundo seu Estatuto e indisponivel
segundo as especificagbes elencadas pelo Ministro Menezes Direito, ja
discutidas no capitulo anterior.

A década de 1980 no Brasil apresenta peculiaridades econémicas que
favoreceram uma nova busca pelo “El Dourado”. O pais passava por uma
profunda crise econdOmica, O ouro atingia altos valores no mercado
internacional e aos olhos de grande parte da populacéo brasileira, as riqguezas
reveladas pelo projeto RADAM*, ndo poderiam ficar sem que houvesse
exploracdo econdémica. A cobica pelas riquezas contidas no solo amazonico
impregnou grande parte dos discursos politicos da época o entdo Deputado
Federal do ex-Territorio de Roraima Mozarildo Cavalcanti defendeu, em
discurso proferido na Camara Federal em agosto de 1983, como saida
econdmica para a crise a pratica do garimpo em terras indigenas como se

observa adiante:

O Governo nado tem encarado a garimpagem de maneira correta, seja
pela alta complexidade perante o campo social, seja pelas pressdes
internacionais, principalmente pela falaciosa causa indigenista. No
tocante ao Territério de Roraima, a situacdo do garimpeiro é
deprimente. Além de ndo ter incentivos para o seu trabalho, vé-se
bloqueado pela a¢do da FUNAI. (CAMARA DOS DEPUTADOS.
Separatas de discursos, pareceres e projetos. Discursos
pronunciados pelo Deputado Mozarildo Cavalcanti. 472 Legislatura.
Coordenacao de Publicagbes. Brasilia, 1984. Sessao de 31 de agosto
de 1983, p. 35).

A estratégia politica adotada pelo Deputado Mozarildo, representante da
elite local roraimense, reflete uma postura que denota sua posicdo com relacdo
a extracao mineral em terras indigenas. Contudo, € importante salientar que ele
era contra a instalacdo de grandes empresas mineradoras em terras indigenas

como pode-se extrair do seguinte discurso:

[...] o garimpeiro é olhado e tido como elemento perigoso, nocivo e
proibido de transitar, embora brasileiro, em territério patrio. Ou entéo,
regides tradicionais de garimpagens sdo concedidas a grandes

*® Projeto Radar Amazdnia operou entre 1970 e 1985, foi dedicado & cobertura de diversas
regibes do territério brasileiro (em especial a Amazbnia) por imagens aéreas de radar,
captadas por avido. O uso do radar permitiu colher imagens da superficie, sob a densa
cobertura de nuvens e florestas. Com base na interpretacdo dessas imagens, foi realizado um
amplo estudo integrado do meio fisico e biético das regifes abrangidas pelo projeto, que inclui
textos analiticos e mapas tematicos sobre geologia gerando informag8es sobre a capacidade
de uso dosrecursos naturais renovaveis (CPRM-Companhia de Pesquisa de Recursos
Minerais — Servigo Geoldgico do Brasil. Projeto Radar Amazonia, publicacées. Disponivel em
http://www.cprm.gov.br/publique. Acesso em 25 de setembro de 2015).


https://pt.wikipedia.org/wiki/1970
https://pt.wikipedia.org/wiki/1985
https://pt.wikipedia.org/wiki/Amaz%C3%B4nia
https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Meio_f%C3%ADsico&action=edit&redlink=1
https://pt.wikipedia.org/wiki/Bi%C3%B3tico
https://pt.wikipedia.org/wiki/Mapas
https://pt.wikipedia.org/wiki/Geologia
https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Recursos_naturais_renov%C3%A1veis&action=edit&redlink=1
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empresas com sede em outros Estados, como a Paranapanema, a
Andrade e Gutierrez ou estatais como a DOCEGEO (CAMARA DOS
DEPUTADOS. Separatas de discursos, pareceres e projetos.
Discursos pronunciados pelo Deputado Mozarildo Cavalcanti. 472
Legislatura. Coordenacéo de Publicacbes. Brasilia, 1984. Sesséo de
31 de agosto de 1983, p. 35).

Infere-se dessa postura politica dois elementos passiveis de analise,
primeiro percebe-se que havia uma defesa explicita de seu eleitorado, formado
por garimpeiros e suas familias, além de obter a simpatia de grande parte da
populacdo local que vivia em funcdo da atividade garimpeira a época.
Segundo, trazendo a analise para atual conjuntura, em que O garimpo nos
moldes da legislacdo vigente e dos projetos que se tem em tramitacdo no
Congresso, € quase impraticavel, mesmo que o0 texto constitucional tenha
reservado a possibilidade da garimpagem por meio de cooperativas, caso isso
ocorra a cooperativa que conseguir uma concessao para a extracdo de
minérios terd que ser tdo organizada que mais parecera uma grande empresa
mineradora em virtude do grau de complexidade exigido para se obter tais
concessoes.

Essa afirmacdo é feita com fulcro na legislacdo existente acerca de
projetos de mineracdo que necessitam de estudos de impacto ambiental-
EIA/RIMA de alta complexidade. Além disso, 0 empreendimento necessitara de
um investimento inicial vultuoso considerando a é&rea a ser explorada
necessitando, por exemplo, de contratacdo de profissionais diversos como:
geodlogos, bidlogos, antropdlogos, socidlogos, entre outros. Dessa maneira,
inviabilizando a garimpagem como se conhece, ou seja, com a participacdo de
pessoas humildes de pouco ou quase nenhum estudo, sem recursos e que
buscam riquezas no subsolo. Assim sendo, a cooperativa serd composta de
pessoas com poder econdmico consideravel que por ventura contratardo o0s
garimpeiros de profisséo.

No sul de Roraima, na Tl dos Waimiri- Atroari tém-se mais evidéncias
dos lagcos entre politicos roraimenses e a atividade mineradora. Segundo
Baines (1992) depois da implantacao do Projeto Calha Norte*®, elaborado pelo

Conselho de Seguranca Nacional a partir de 1985, cujo objetivo principal era

* O Projeto Calha Norte "ndo possui a estrutura rigida e sistematica de um programa ou de um
plano, ... Trata-se da formulacdo de um conjunto de orientacfes e metas com as quais devem
vir a compatibilizar-se todas as iniciativas governamentais voltadas para aquela regido"
(OLIVEIRA, 1988, p. 18).
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ocupacao da fronteira norte do Brasil, comecou um processo de base para a

implantacdo de grandes empresas de mineracdo. Nessa perspectiva o autor

assevera que:
Considerando que os interesses militares/estratégicos sdo apenas
uma parte das intencdes do Projeto Calha Norte e que entre as
"necessidades fundamentais e imediatas, julgadas prioritarias" pelo
Secretario-Geral do Conselho de Seguranca Nacional para a regido,
sdo a ampliacdo da infraestrutura viaria; aceleragdo da producédo de
energia hidrelétrica; interiorizacdo de polos de desenvolvimento
econdmico; e ampliacdo da oferta de recursos sociais basicos, o
territorio dos Waimiri-Atroari serviu como um precursor do novo
modelo militar-empresarial de ocupacdo do norte amazodnico. E,
nessa ocupacdo, a politica indigenista foi constantemente

subordinada a interesses econdmicos que envolvem grandes
empresas privadas e estatais (BAINES, 1992, p. 08).

De acordo com Baines (1992), a ocupacao do territdrio dos Waimiri-
Atroari revelou uma estreita articulacdo entre a FUNAI, militares e empresas
mineradoras privadas com intuito de redirecionar a vida dos povos indigenas
de acordo com interesses econdmicos das empresas. A partir do inicio da
década de 1980, a politica brasileira privilegiou os interesses de duas grandes
empresas, a Mineracdo Taboca S.A. do grupo Paranapanema e a Centrais
Elétricas do Norte do Brasil S.A-Eletronorte que em detrimento aos povos
indigenas passaram a exercer forte imposicao empresarial que sobrepujavam a
atuacao da FUNAI na regido.

A respeito do estreitamento das ligacbes entre politicos, FUNAI e
empresas mineradoras, reveladas pelas pesquisas de Baines (1992), é
importante salientar que o presidente da FUNAI entre maio de 1986 e setembro
de 1988 foi 0 entdo governador do ex-Territério de Roraima e hoje senador
Romero Juca Filho-PMDB/RR, indicado, a época, pelo ministro Marco Maciel
seu conterraneo™.

Alcando a analise do tema para o atual contexto constitucional e
democratico tém-se de concreto algumas assertivas a considerar a respeito da
heranca politica. Observa-se que o imaginario politico atual, ainda vé as terras
indigenas como a ultima fronteira econdmica a ser vencida, talvez em virtude
da heranca geopolitica adotada principalmente na época do Regime Militar.

Destaca-se nessa analise o poder politico roraimense, grande defensor da

% INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL-ISA. Editorial Terras Indigenas: Conflitos e Ameacas.
Disponivel em: http://pib.socioambiental.org/terras-indigena-e-polemicas/mineracao. Acesso
em 30 de out. 2015.
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extracdo mineral em terras indigenas. Como se observa no trecho da entrevista
do Deputado Federal Edio Lopes-PMDB/RR ao Jornal amazonense A Critica a
sequir:

Se pegarmos essa condicionante vamos ver que ndo depende de
consulta da comunidade indigena. Sou a favor que cumpramos essa
decisdo. As terras ndo sd@o dos indios, sdo da Unido. O Brasil ndo
pode abrir mdo dessa imensa riqueza [...] o usufruto dos indios nao
abrange a pesquisa e lavra das riqguezas minerais, que dependera
sempre de autorizacdo do Congresso Nacional assegurando-lhes a
participacdo nos resultados da lavra, na forma da Lei (JORNAL A
CRITICA. Entrevista concedida em 02 de novembro de 2012.
Disponivel em http://acritica.uol.com.br/amazonia. Acesso em 25 de
setembro de 2015).

24 A RELACAO DAS ORGANIZACOES DE DEFESA DE DIREITOS
INDIGENAS DE RORAIMA COM A EXTRACAO MINERAL EM TI's

Véarias especulacbes sdo suscitadas a respeito da atuacdo das
organizacfes de defesa dos direitos indigenas de Roraima, principalmente a
respeito de assuntos atinentes ao uso das TI's para a minera¢dao. Contudo a
pesquisa aqui demonstrada procurar expor o gue tém-se de concreto a respeito

da atuacdo dessas organizacoes.

Em 1998, Davi Kopenawa Yanomami®* fez um pedido a sociedade
brasileira: “Queremos que a floresta permaneca silenciosa, que o céu
continue claro, que a escuriddo da noite caia realmente e que se
possa ver as estrelas”. Eram tempos sombrios que se arrastavam
desde a década de 70 e se agravou nos 80, de ameaca “canibal”
(como Davi se referiu ao garimpeiro), de invasdo de terra, de
massacres, de doencas e de destruicho dos rios e florestas.
(INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL-ISA. Depoimento recolhido e
traduzido por Bruce Albert, na maloca Watoriki, setembro de 1998.
Disponivel
http/pib.socioambiental.org/PIBverbete/yanomami/cobrindoosbrancos.
Acesso em 15 de julho de 2015).

A presenca de garimpeiros na Tl Yanomami é uma situacao recorrente,
0 que muda na verdade é o0 espaco que a midia da a esse fato e o numero de
garimpeiros que estdo presentes nas TI's. A valorizagdo recente do ouro no
mercado provocou uma nova onda da atividade garimpeira na Terra Indigena
Yanomami. Pistas clandestinas de voo nessas terras sdo localizadas
constantemente e novos garimpeiros sao identificados apontando para uma

nova onda de pressdo contra os indigenas, como se observa pelas noticias

*! Davi Kopenawa Yanomami nascido em 1956. Trabalhou na Fundagdo Nacional do indio
(Funai) como intérprete hoje ele é Presidente da Hutukara Associacdo Yanomami-
(HAY).Escritor e lider indigena brasileiro (COMISSAO PRO-YANOMAMI. Editorial Davi
Kopenawa. Disponivel em http://www.proyanomami.org.br. Acesso em 15 de julho de 2015).
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divulgadas constantemente nos periédicos.

Como uma das primeiras a¢fes da 'Operacédo Curare VI, o Exército
Brasileiro destruiu uma pista de pouso ndo cadastrada, que dava
suporte ao garimpo ilegal localizado no interior da Terra Indigena
Yanomami, no Noroeste de Roraima. A acdo do Exército Brasileiro
busca reprimir crimes transfronteiricos e ambientais em todo o estado.
(Disponivel em http://gl.globo.com/rr/roraima/noticia/2015/09. Acesso
em 15 de setembro de 2015).

Operacao da Policia Federal junto com Ministério Publico Federal
prendeu vinte e seis garimpeiros ilegais na Tl Yanomami. O objetivo
da operacéo é combater o garimpo ilegal de ouro Além dos presos, a
policia apreendeu cinco avides responsaveis pelo transporte dos
garimpeiros. Outras sete pessoas estdo sendo procuradas e mais
seis aeronaves devem ser apreendidas até o fim da operagao.
(JORNAL R7 RECOR NEWS. Operacdo Curare. Noticia de 10 de
julho de 2013. Disponivel em http://noticias.r7.com/record-news/hora-
news. Acesso em 15 de setembro de 2015).

O combate ao garimpo ilegal € um dos pontos de reivindicacdo das
organiza¢cfes de defesa dos direitos indigenas e esta inserido na pauta do
debate que versa sobre mineragdo. O garimpo ilegal em Tl's é posto por essas
organizacbes como um dos exemplos dos maleficios socioambientais
principalmente para as comunidades indigenas. Em Roraima, 0S povos
indigenas conhecem com bastante propriedade os efeitos da exploracdo
mineral em seus territérios. A atividade garimpeira trouxe para esse estado
milhares de homens e mulheres de varias regides do Brasil, sobretudo
nordestinos (RODRIGUES, 1996).

O Conselho Indigenista de Roraima-CIR, cujo coordenador é Mario
Nicacio Wapichana, divulgou uma nota de repudio em 2014 contra a
autorizacdo prévia para pesquisas minerais em terras do estado de Roraima,

|53

emitida pelo Conselho de Defesa Nacional®, como se observa a seguir:

O Conselho Indigena de Roraima (CIR), organizacao indigena que h&a
mais de quarenta anos luta em defesa dos direitos dos povos
indigenas Macuxi, Wapichana, Taurepang, Ingariké, Wai-Wai,
Yanomami, Patamona e Sapard, com uma populacdo de
aproximadamente 55 mil indigenas, unido aos demais povos
indigenas do Brasil, vem REPUDIAR mais um ato de cobica sobre os
recursos naturais das terras indigenas e que traz abusos visiveis aos

%2 A 'Operacdo Curare VI' é realizada pelo Exército Brasileiro para intensificar a presenca do
Estado Brasileiro junto a faixa de fronteira, combater ilicitos como narcotrafico, contrabando e
descaminho, tréfico de drogas, crimes ambientais, imigracao ilegal e garimpo ilegal (JORNAL
G1 RORAIMA. Operacao Curare VI. Noticia de 09 de setembro de 2015. Disponivel em
http /lgl.globo.com/rr/roraima/noticia. Acesso em 15 de set. 2015).

Orgéo ligado a Presidéncia da Republica, conforme publicado no dia 24 de fevereiro de 2014
no Diario Oficial da Unido. (CONSELHO INDIGENA DE RORAIMA. Conselho de Defesa
Nacional. Disponivel em http://www.cir.org.br/index.php/component. Acesso em 10 de jul.
2015).
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direitos constitucionais. Um ato que vem através do projeto de
mineracdo PL 1610/96 em andlise pelo Congresso Nacional e de
autoria do Senador Romero Jucd (PMDB/RR), que ha anos vem
ameacando os direitos indigenas e desta vez, reforcado com a
autorizacdo prévia para pesquisas minerais em terras do estado de
Roraima, emitida pelo Conselho de Defesa Nacional. (CONSELHO
INDIGENA DE RORAIMA. Disponivel em http://www.cir.org.br.
Acesso em 10 de jul. 2015).

A nota de repudio divulgada pelo CIR revela a inquietagdo com a
possibilidade de extracdo mineral em TI's e com as articulagbes dos
empresarios do setor mineral para apressar a liberacdo das terras indigenas
para pesquisa e exploracdo. O CIR dessa forma, revela sua posicéo contraria a
extragdo mineral em terras indigenas.

Outro posicionamento importante, € da Hutukara Associagdo Yanomami-
HAY, cujo presidente atual (2015) é Davi Kopenawa Yanomami, ao se
manifestar a respeito da mineracdo em terras indigenas. Como se observa no

trecho apresentado a seguir:

Vocés, brancos, dizem que nés, Yanomami, ndo queremos O
desenvolvimento. Falam isso porgue ndo queremos a minera¢éo em
nossas terras, mas vocés ndo estdo entendendo o que estamos
dizendo. N6s ndo somos contra o desenvolvimento: nés somos contra
apenas o desenvolvimento que vocés, brancos, querem empurrar
para cima de nos. O desenvolvimento que vocés falam em nos dar
ndo é o mesmo que conhecemos: vocés falam em devastar a nossa
terra-floresta para nos dar dinheiro, falam que somos carentes, mas
esse ndo é o desenvolvimento que nds conhecemos. Para nés
desenvolvimento é ter nossa terra com saude, permitindo que nossos
filhos vivam de forma saudavel num lugar cheio de vida. (CONSELHO
INDIGENISTA MISSIONARIO-CIMI. Carta apresentada a EXMA.
PRESIDENTA DA REPUBLICA SRA. DILMA ROUSSEF, 9 de Julho
de 2013. Disponivel em http://www.cimi.org.br/site-pt. Acesso em 10
de ago. 2015).

A manifestacdo contraria a mineracdo € clara e a HAY se posiciona
expondo os possiveis danos ao meio ambiente e toda infraestrutura que
necessitara para que grandes projetos de mineracdo sejam instalados. Como

pode ser observado a sequir:

NoOs Yanomami entendemos muito bem sobre esse assunto e ficamos
apenas preocupados com aqueles que dizem representar todo nosso
povo e pedem por mineracdo. S80 pessoas que ficam pensando
como as mineradoras funcionam, pensam que elas ndo devastam a
floresta, mas ndo entendem o que realmente vai ocorrer. A mineracao
ndo é como 0 garimpo, ndo sao pessoas que entram na floresta e
degradam apenas algumas regides. A mineracéo precisa de estradas
para transportar os minérios, precisa de grandes areas para guardar
a producado, precisa de locais para alojar os funcionérios, fara
grandes buracos na terra que ndo deixardo a nossa floresta voltar a
se recuperar. (CONSELHO INDIGENISTA MISSIONARIO-CIMI. Carta


http://www.cimi.org.br/site/pt-br/
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apresentada a EXMA. PRESIDENTA DA REPUBLICA SRA. DILMA
ROUSSEF, 9 de Juho de 2013. Disponivel em
http://www.cimi.org.br/site-pt. Acesso em 10 de ago. 2015).

De fato as mineradoras precisardo de um suporte logistico gigantesco

para implementacdo dos projetos de mineracdo e a preocupagdo com esses

fatores € valida. Afinal, a infraestrutura bésica como energia, estradas e

habitacbes sdo necessarias para fazer funcionar uma grande empresa de

mineracdo. Sendo assim, 0s questionamentos que fazem séo pertinentes:

De onde virA essa energia para fazer as maquinas funcionarem?
Como vocés transportardo os minérios? Quando os minérios mais
valiosos terminarem e as mineradoras forem embora, o que
acontecera com os trabalhadores que foram até a terra indigena?
Quando transformarem e produzirem minério, quais sdo os residuos
gue podem contaminar nossa terra por muito tempo? Vocés falam
gue somos pobres e que nossa vida vai melhorar. Mas o que vocés
conhecem da nossa vida para falar o que vai melhorar? (CONSELHO
INDIGENISTA MISSIONARIO-CIMI. Carta apresentada a EXMA.
PRESIDENTA DA REPUBLICA SRA. DILMA ROUSSEF, 9 de Julho
de 2013. Disponivel em http://www.cimi.org.br/site-pt. Acesso em 10
de ago. 2015).

Os argumentos socioambientais para rebater a mineracdo em TI's sao

evidentes, revelando um conflito de ideologias inserido no debate em torno da

extracdo mineral em terras indigenas, colocando em campos opostos 0s

fatores socioecondmicos e os fatores socioambientais. Como se observa a

seqguir:

S6 porque somos diferentes de vocés, que vivemos de forma
diferente, que damos valor para coisas diferentes, isso ndo quer dizer
gue somos pobres. N6és Yanomami temos outras riquezas deixadas
pelos nossos antigos que vocés, brancos, ndo conseguem enxergar:
a terra que nos da vida, a 4gua limpa que tomamos, nossas criangas
satisfeitas. Nao pensamos as coisas de forma dividida, pensamos na
nossa terra-floresta como um todo. Se vocés destruirem o que esta
abaixo do solo, tudo que estd acima também sofrera. Esta ficando
mais quente, em outros lugares o clima estd mudando, os grandes
rios estdo morrendo, os animais também estdo morrendo e todos
estdo sofrendo. (Disponivel em http://www.cimi.org.br/site-pt.
(CONSELHO INDIGENISTA MISSIONARIO-CIMI. Carta apresentada
a EXMA. PRESIDENTA DA REPUBLICA SRA. DILMA ROUSSEF, 9
de Julho de 2013. Disponivel em http://www.cimi.org.br/site-pt.
Acesso em 10 de ago. 2015).

Por fim, o posicionamento oficial da HAY ndo deixa margem para

interpretagbes que possam vislumbrar, pelo menos a curto prazo, um acordo

que estabeleca parametros para qualquer tipo de extracdo mineral na TI

Yanomami. Como infere-se da citag&do a seguir:


http://www.cimi.org.br/site/pt-br/
http://www.cimi.org.br/site/pt-br/
http://www.cimi.org.br/site/pt-br/
http://www.cimi.org.br/site/pt-br/
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Nés Yanomami ndo queremos mineracdo, nao queremos que ela seja
feita em nossa terra. N6s ja nos manifestamos contrarios a Comissao
Nacional de Politica Indigenista (CNPI), que o governo criou, mas
resolveu ignorar criando, depois, a Comisséo Especial para discutir a
lei de mineracdo em terras indigenas. Se vocés brancos mostrarem
um lugar onde os povos indigenas vivem realmente bem com a
mineragdo, um lugar onde vivem com salde, respeitando suas
culturas, onde os brancos os ajudem de forma correta e ndo os
enganem ao darem dinheiro, onde os indigenas ndo passem fome e
onde ndo passem sede, se virmos esse lugar, do mesmo tamanho
gue nossa terra-floresta, n6s Yanomami podemos voltar a discutir
esse assunto. (CONSELHO INDIGENISTA MISSIONARIO-CIMI.
Carta apresentada a EXMA. PRESIDENTA DA REPUBLICA SRA.
DILMA ROUSSEF, 9 de Julho de 2013. Disponivel em
http://www.cimi.org.br/site-pt. Acesso em 10 de ago. 2015).

No objetivo de procurar saidas para travar a ansia das mineradoras e as
investidas do Governo Federal contra os direitos indigenas. As organizacdes
de defesa de direitos indigenas realizaram na comunidade Tabalascada,
municipio do Canta no estado de Roraima, um Seminério internacional sobre
Mineracéo e Hidrelétricas em Terras Indigenas em 2014. Como se observa na
citacdo a sequir:

As liderangas indigenas Macuxi, Wapichana, Ingarikd, Ye’kuana,
Yanomami do Brasil, lideran¢cas indigenas Arauak, Wapichana,
Akawaio da Guiana Inglesa, e liderangas indigenas Ye'kuana,
Uwottuja, Yanomami, Yabarana e Baré da Venezuela, juntamente
com nossas organizacdes indigenas Conselho Indigena de Roraima —
CIR, Hutukara Associagdo Yanomami — HAY, Associacdo dos Povos
Indigenas da Terra Sado Marcos — APITSM, Conselho do Povo
Ingarik6 — COPING, Organizacéo Regional dos Povos Indigenas do
Amazonas — ORPIA, Horonami — Associagdo Yanomami da
Venezuela, Organizagdo de Mulheres de Aisharatoon, organiza¢des
aliadas como o Instituto Socioambiental — ISA e Conselho Indigenista
Missionario — CIMI, e demais convidados, reunidos no Seminario
sobre Mineracdo e Hidrelétricas em Terras Indigenas realizado nos
dias 20 a 22 de maio de 2014 na Comunidade Indigena Tabalascada,
regido Serra da Lua, Roraima — Brasil.

As organizacdes indigenas de defesa de direitos indigenas elencadas,
que participaram do semindrio, representam uma parte expressiva das
organizacfes dessa natureza no estado de Roraima. Além disso, contam com
o apoio de organizacdes indigenas internacionais, liderancas indigenas e
organizacdes tradicionalmente envolvidas na defesa de direitos indigenas no
Brasil, como o Conselho Indigenista Missionario-CIMI e o0 Instituto
Socioambiental-ISA.

A participacdo de varias organizagdes indigenas indica um movimento
na busca de uma solugéo para a questado da mineracdo em terras indigenas. O

resultado desse seminario pode ser retirado da declaragdo confeccionada apos


http://www.cimi.org.br/site/pt-br/
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o término do evento.

Figura 5 o
acional de Mineracgéo e Hidrelétricas em TI's
S U | || o s B g

(Fonte: CIR, 2015)

A declaracédo expde a posicdo das organizagbes envolvidas no debate,
que dentre outras afirmacdes, se manifestaram a respeito de suas
preocupacdes com a Mineracdo e a construcdo de Hidrelétricas, como se

observa na declaragéo a sequir:

Considerando o significativo numero de pedidos de pesquisa e lavra
gue incidem nas terras indigenas no Brasil; que 68% do territrio da
Guiana pode ser afetado por projetos de mineragéo e hidrelétricas, e
na Venezuela se avangcam as concessdes para exploracdo mineral de
vastas &reas no Estado Bolivar e Amazonas por empresas chinesas,
sendo que 90% das terras indigenas sequer foram demarcadas como
estabelece a Constituicdo Venezuelana; que as regides fronteiricas
na Amazbnia estdo fortemente afetadas por garimpeiros e
empresarios de garimpo brasileiros que, muitas vezes operam
ilegalmente; que o Governo Brasileiro tem acordos com o Governo
Guianense para construcdo de hidrelétricas, estradas e outras
grandes obras, e que estes acordos precisam incluir a necessidade
de ter os direitos dos povos indigenas daquele pais assegurados; que
0s grandes projetos visam beneficiar as empresas que os constroem
€ as que vao consumir a energia gerada, causando maior
concentracao de riqueza, e que desconsideram a participacdo e 0s

> Foto do SEMINARIO SOBRE MINERACAO E HIDRELETRICAS EM TERRAS INDIGENAS.
(Declaracdo da tabalascada. Realizado nos dias 20 a 22 de maio de 2014 na Comunidade
Indigena Tabalascada, regido Serra da Lua, Roraima - Brasil. Disponivel em
http://pib.socioambiental.org/pt/noticias. Acesso em 15 de jul. 2015).
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planos de desenvolvimento dos povos indigenas que afetam; os
grandes impactos no meio ambiente e na sobrevivéncia fisica e
cultural dos povos indigenas causados pela mineracdo e pelas
hidrelétricas; a degradacdo da qualidade de vida e os danos reais e
potenciais existentes na regido da triplice fronteira Brasil-Guiana-
Venezuela; a existéncia de propostas no Congresso Nacional
Brasileiro que visam restringir os direitos indigenas a terra e ao uso
dos recursos naturais, comprometendo desde a autonomia até a
sobrevivéncia fisica e cultural; que os Estados Brasileiro,
Venezuelano e Guianense ndo estdo cumprindo com a obrigagéo de
consultar os povos indigenas sobre os projetos e programas de
desenvolvimento nacionais. Convocamos as organizacfes indigenas
e de apoio a se mobilizarem contra a Mineracdo e Hidrelétricas em
Terras Indigenas na Amazodnia: Que o Estado Brasileiro adote
medidas para a rejeicdo do PL 1610/96 de autoria do Senador
Romero Juca que regulamenta a mineracdo em terras indigenas, e
medidas para proteger o direito fundamental dos povos indigenas, ou
seja, a vida, a cultura, a justica, e ndo permita a mineracdo e
hidrelétricas em Terras Indigenas na Amazonia; Que os Estados do
Brasil, Guiana e Venezuela respeitem e cumpram as obrigactes
adquiridas com a Convencao 169 da OIT, garantindo o direito de livre
determinacéo dos povos indigenas e o direito de consulta livre, prévia
e informada diante de quaisquer projetos de mineracdo e hidrelétricas
gue se projetem sobre nossos territérios. Por fim, declaramos que
somos contra a Mineracdo e Hidrelétricas nas terras indigenas da
Amazébnia. (SEMINARIO SOBRE MINERACAO E HIDRELETRICAS
EM TERRAS INDIGENAS. Declaracdo da tabalascada. 20 a 22 de
maio de 2014 na Comunidade Indigena Tabalascada, regido Serra da
Lua, Roraima — Brasil. Disponivel em http://pib.socioambiental.org.
Acesso em 15 de jul. 2015).

A declaracdo confeccionada no seminario da Tabalascada torna
cristalino a relacdo de grande parte das organizacfes de defesa de diretos
indigenas de Roraima com a mineragdo, ressaltando a ndo aceitacdo da
instalacdo de grandes empresas mineradoras, bem como, revelando a sua
base argumentativa eivado de posicionamentos socioambientais. Dessa forma,
apesar de terem pouca representatividade no Congresso Nacional, estas
organizacdes buscaram formas de manifestarem e defenderem seus
interesses.

Na mesma linha de posicionamento encontram-se organizacdes como 0
CIMI e o ISA que além de estimularem eventos como esse também se
posicionam de forma contraria a mineracdo em TI's. O CIMI, cujo presidente &
Dom Roque Paloschi®®, se coloca a frente de véarias questdes em defesa dos

povos indigenas, dentre elas a questdo fundiaria e a mineragcdo, como se

*®* Gaucho de Lajeado, foi bispo de Boa Vista, Roraima e, recentemente, foi nomeado

arcebispo de Porto Velho, Rondbnia, e também neste ano foi eleito presidente do Conselho
Indigenista Missionario - CIMI, e acompanhou de perto a demarcacdo da terra de Raposa
Serra do Sol. (INSTITUTO HUMANITAS UNISINOS. Disponivel em
http://www.ihu.unisinos.br/entrevistas. Acesso em 19 de nov. 2015).
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observa a seguir:

Os povos originarios do Brasil enfrentam ataques violentos por parte
de setores politico-econémicos ligados especialmente as grandes
corporagdes, nacionais e multinacionais, do agronegoécio, da
mineracdo, da logistica e da madeira, que buscam o controle das
suas terras para explora-las. Esses grupos politico-econdmicos ndo
se preocupam com a Vida, com o cuidado com a terra comum.
Buscam cegamente o lucro e o acumulo privado. O Cimi, junto e
como aliado dos povos indigenas, em defesa da vida destes povos,
contrapBe-se a estes ataques. Muitos desafios decorrem deste
contexto. Um deles diz respeito a importancia de se ampliar as
denulncias, nacional e internacionalmente, deste conjunto de
violéncias e violacdes que estdo sendo cometidas contra 0s povos
indigenas no Brasil, demonstrando quem e quais sao os objetivos dos
responsaveis por este processo. (INSTITUTO HUMANITAS
UNISINOS. Entrevista concedida por Dom Roque Paloschi via e-mail
em 23 de outubro de 2015 por Patricia Fachin. Disponivel em
http://www.ihu.unisinos.br/entrevistas. Acesso em 19 de nov. 2015).

O posicionamento atual do CIMI representa um apoio importante sob o
ponto de vista politico para os povos indigenas, principalmente no que
concerne ao processo de divulgacao das posicdes dessas organizacdes. Assim
como o ISA que busca a extincdo de projetos de lei que tramitam no
Congresso, entre eles 0s que regulamentam a mineracdo em terras indigenas.

Apesar de varias organizacbes se posicionarem de forma contraria a
mineracdo em TI's, pode-se citar algumas manifestacbes de organizacdes
indigenas a favor dessa atividade no estado de Roraima, mesmo com pouco
aporte midiatico. A exemplo das organizacfes que atuam em campo oposto,
como a Sociedade de Defesa dos indios Unidos do Norte de Roraima
(SODIURR) e a Alianca de Integracdo e Desenvolvimento das Comunidades
Indigenas de Roraima (ALIDCIR).

2.5 A MINERACAO EM RORAIMA

O Brasil ocupa uma posicdo dominante como detentor de grandes
reservas mundiais, tanto para minerais metalicos como ndo metalicos, estando
entre 0s seis mais importantes paises de vocacdo mineradora do mundo
(DNPM, 2001, p. 62).

Segundo Vale (2001 p. 28), o setor minerador brasileiro foi construido a
partir de politicas e leis de fomento que buscavam estimular este setor dentro

da economia nacional, como forma de estratégia de desenvolvimento.
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O contexto politico, econdmico e social teve papel de sustentacéo neste
processo. O setor mineral terminou por ser o indutor da implantacdo de
industrias sequenciais, e propiciador da criagdo de empregos e renda (VALE,
2001, p. 32). A respeito disso, a histéria mostra os desdobramentos que a
atividade mineradora gerou na Amazoénia, “a primeira operagdo mineradora de
grande escala na regiao foi a da empresa Comércio de Mineracdo S.A-ICOMI,
um consorcio entre as empresas Bethlehem Steel uma siderdrgica norte
americana e a empresa brasileira CAEMI do grupo Azevedo Antunes que
comecou a explorar depdsitos de manganés na Serra do Navio no Amapa, no
inicio dos anos 50” (SCHMINK, 2012, p. 95).

A primeira noticia de ouro na Amazébnia data de 1602, vindo do rio
Maracda, atual estado do Amapa, possivelmente extraido pelos holandeses e
em 1613 os franceses revelam indicios de ouro na regido de Gurupi (MATHIS,
1997, p. 27). No inicio do século XVIII é descoberto ouro no rio Coxipé-Mirim
atual estado de Mato Grosso, dando inicio a ocupacdo da floresta amazénica
(MATHIS, 1997, p. 27). Em 1930, apos o declinio da borracha, e com a méo-
de-obra ociosa, buscou-se outros meios de subsidéncia, encontrando na
atividade garimpeira um meio de trabalho. Segundo Schmink (1992, p. 95), de
1930 a 1950 havia um numero estimado de 160 mil garimpeiros autbnomos no
Brasil.

Em Roraima o inicio da minera¢ao ocorreu a partir de 1912 na localidade
do rio Urucd, divisor dos rios Mau e Cotingo, na fronteira com a Guiana
(RODRIGUES, 1996, p. 20), porém, antes de tratar da tematica proposta,
torna-se necessario explicitar a definicdo das atividades de mineracéao.

No setor minerador brasileiro distinguem-se duas atividades de extracao
mineral importantes: a mineragdo por lavra, totalmente mecanizada e a
garimpagem, manual ou semi-mecanizada, como se infere do Cdédigo de
Mineracédo (Dec.-Lei 227/67) vigente.

De acordo com o Art. 36 do referido codigo, lavra compreende o
“‘conjunto de operagdes coordenadas objetivando o aproveitamento industrial
de uma jazida, desde a extracdo de substancias minerais Uteis que contiver,
até o beneficiamento das mesmas” enquanto que a garimpagem constitui-se
em uma atividade eminentemente bragal com pouca ou nenhuma utilizagcéo de

equipamentos mecanizados.
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Na década de 1980 e inicio da seguinte, mesmo apoés a promulgacéo da
Constituicdo Federal de 1988 que impds limites a atividade mineradora,
Roraima viveu o apogeu do garimpo, tendo o ouro como metal lider de
producao mineral, uma espécie de “Eldorado” local (RODRIGUES, 1996, p.
28), que ha muito tempo permeia o imaginario dos brasileiros, sentimento este
que gerou um fluxo migratorio intenso.

A expansédo da atividade mineradora no estado de Roraima fomentou os
conflitos entre os povos indigenas e os garimpeiros, que adentravam em suas
terras. Este processo sofreu uma diminuicdo drastica ap0s a proibicdo, no
governo Collor (1990-1992), da garimpagem em terras indigenas. Apesar de
ainda hoje (2015), mesmo ap0s a proibicéo e fiscalizacdo permanente ainda se
noticie constantes invasées de terras indigenas para fins de atividade
garimpeira. Como se observa a seguir:

O lider indigena Carlos Nailson Xirixana, da Comunidade Ninam,
procurou 0 G1 nesta sexta-feira (6) para denunciar que garimpeiros
invadiram a Terra Indigena Yanomami (T1Y) para explorar ilegalmente
ouro. O crime ambiental, segundo ele, ocorre na regido do Rio
Mucajai, no municipio de Alto Alegre, ao Noroeste do estado.
Conforme Xirixana, a situacdo foi denunciada a Fundagdo Nacional
do Indio (Funai) e a Policia Federal, porém nenhuma operacédo de
combate foi realizada. A acéo de garimpeiros na regido prejudica a
pesca e contamina as aguas dos rios, diz o lider indigena. (JORNAL
G1 RORAIMA. Invasdo em terras indigenas. 06 nov. de 2015.

Disponivel em http://gl.globo.com/rr/roraima/noticia. Acesso em 30
de Novembro de 2015).

Conforme Santos (2013, p. 167): “a economia e a sociedade de Roraima
se constituiram a partir das atividades de pecuéria extensiva, do garimpo e de
um extrativismo vegetal e animal”.

Entretanto, apds o arrefecimento da atividade garimpeira em Roraima,
na década de 1990 e 2000, volta a baila o debate em torno da liberacao das
terras indigenas para a extracdo mineral, agora revestido por ditames legais,
oriunda dos dispositivos constitucionais ja analisados no primeiro capitulo.

A respeito da normatizacdo desses dispositivos constitucionais, deve-se
considerar a influéncia que a atividade mineradora tera, nos diferentes
sistemas envolvidos tais como: econdmico, social e ambiental.

As atividades de extracdo mineral sdo responsaveis pelo significativo
crescimento na economia, mas também podem gerar grandes modificagbes ao

meio ambiente. Os danos ambientais decorrentes destas atividades podem ser
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definidos a partir da ocorréncia de efeitos locais e efeitos globais.

Os danos ambientais oriundos da mineragdo no estado de Roraima
podem ser facilmente enumerados fazendo uma r4pida visita ao passado
recente (1980 a 1990), principalmente os danos ligados ao uso indiscriminado
do mercurio e a contaminacdo de toda ordem proveniente desse elemento
quimico (MATHIS, 1997, p. 37). Porém, esta ndo € mais uma realidade em que
se possa buscar argumentos contrarios a mineracdo. A atividade mineradora
discutida nesta pesquisa, esta relacionada a empreendimentos de grande porte
e que portanto, usam técnicas diferentes das utilizadas pelos garimpos de
outrora.

Ao se buscar parametros para confeccdo de uma lei para normatizar os
dispositivos constitucionais, a fim de permitir a mineracdo em terras indigenas
devem-se analisar as inter-relacbes entre populacdo, meio ambiente e
desenvolvimento social sob uma perspectiva mais ampla e equilibrada,
incluindo aspectos como raizes histéricas, desequilibrios estruturais e
econdémicos (KITAMURA, 1994, p. 14).

Em Roraima e no Brasil de maneira geral a realidade da atividade
mineral de 1988 até agora (2015), passou por profundas mudancas na relacéo
ambiental e principalmente, no que concerne a sua participacdo na producao
de riguezas para o Pais, passando de 5,9%, em 1980, para 4,2% em 2008
(PNM 2030, 2011, p. 09). A queda verificada nas ultimas décadas deve ser
vista, em parte, como um fendbmeno natural que ocorre quando as economias
crescem e se diversificam, como tem acontecido com a economia brasileira.

O estado de Roraima passou de grande produtor mineral, principalmente
ouro, nas décadas de 1980 e inicio da seguinte, para mero coadjuvante da
mineracgao brasileira hoje (2015). A sua producédo mineral oficial esta adstrita a
extracdo de materiais para a construcdo civil, como brita, areia, seixo entre
outros materiais (DNPM, 2013).

A produgdo de ouro e diamantes é inexpressiva e de origem duvidosa,
ou seja, com grandes chances de ser proveniente de crime praticado dentro de
terras indigenas.

Das empresas mineradoras em atividade no estado de Roraima tem-se:
trés que exploram agua mineral, uma que explora ametista, vinte que exploram

areia e seixo, cinco que exploram argila, quatro que exploram brita, duas que
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exploram rochas ornamentais, uma que explora niébio e tantalo, além de
algumas lavras garimpeiras de diamante e ouro (SEPLAN-RR, 2015).

A contribuicéo fiscal das empresas de mineracdo situadas em Roraima,
ainda esta longe de se tornar uma fonte de recursos que possa superar a
dependéncia econdmica do estado por recursos oriundos do Governo Federal.
O retorno financeiro proveniente da mineracdo se subdivide em contribuigéo
informal e formal. A primeira € proveniente da atividade mineradora, na
modalidade garimpeira que explora a extracdo de ouro e diamantes, incidente,
em sua grande maioria, em terras indigenas e seu retorno financeiro é de dificil
mensuragao, pois se trata de uma atividade ilegal e, portanto, ndo tem o
controle tributario do Estado. A segunda é proveniente da mineracdo, na
modalidade de lavra e ocorre principalmente, na capital Boa Vista e Municipios
adjacentes. O material explorado por essas empresas nao incide sobre metais
preciosos.

O retorno financeiro em termos oficiais, ainda é inexpressivo no estado
de Roraima e facilmente comprovado pela demanda de concessfes de lavra
em comparacdo com 0s outros estados da federacdo como se observa no
mapa a seguir:

Figura 6
Concessdes de Lavra no Brasil*®

% Mapa apresentado no seminario sobre o novo marco regulatorio da mineragdo apresentado
no dia 17 de Novembro de 2015 por Marco Antdnio de Oliveira Superintendente Regional de
Manaus-CPRM.
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(Fonte: CPRM, 2015)

Os pontos vermelhos representam as concessfes de lavra existentes no
pais e servem como um termdmetro da atividade mineral nos estados e a
contribuicdo roraimense neste quesito sdo minimos.

As alegacbes para a baixa contribuicdo no cenario nacional recaem
sobre a extensdo das terras indigenas existentes no estado e as exigéncias
ambientais consideradas rigidas.

A posicdo do estado de Roraima em 2015, em relacdo aos outros
estados, por nUmero de portarias de lavra expedidas e demonstrada na figura a
sequir:

Figura 7
Portarias de lavra no Brasil ano 2015°

*" Tabela apresentada no seminario sobre o novo marco regulatério da mineragdo ocorrido no
dia 17 de Novembro de 2015 por Alexandre Alberto Henklain Fonseca Secretario de
Planejamento e Desenvolvimento de Roraima-SEPLAN-RR.
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SUPERINTENDENCIAS| JANEIRO |FEVEREIRO| MARCO| ABRIL| MAIO| JUNHO| JULHO | AGOSTO)] SETEMBRO | OUTUBRONOVEMBRO| DEZEMBRO] TOTAL | %  |Rankng
Superintendéncia | PR § 13 v |y |R|n|nB § 16 1 | 336 |1*Posicdo
Superinendéinia | GO 2 4 AR 9 1 4 no| 18R [RRosck
Suprintendéncia | 5P 4 6 INERERERE | 10 b R | 1319 [®Poscdo
Superintendéncia | 50 3 5ol 6 3] 3|t 3 4 7 5 | 14 [EPosch
Superinendéncia { MG § 5 31 1 2 1 n 468 |5 Posicio
Superintendéngia | RJ 1 7 2 2 2 4 2 1 il 447 |6 Posipho
Superintendéncia | S 2 1 3 1] 5§ 1 1 2 ? 18 383 |7 Posicdo
Superintendéncia | CE 1 1 20 1] 8 1 1 1 1 340 |8 Posicdo
Superintendéncia | PB 2 1 1| 3 2 1 1 | M [%Posed
Superintendncia | PE 1 21| 3 1 8 170 |[10? Posicéo
Superintendéncia | BA 2 1] 1 1 1 1 7 149 |11 Posigdo
Superintendéndia | T0. 1 3 1 g 106 |12 Posigdo
Superintendéncia ] 1S 1] 1] 1 1 g 106 |12 Posizéo
Superintendéndia R 2 1 2 g 106 |12 Posizdo
Superntendencia | NT 111 1 1 5 106 |12 Posicdo
Superintendéncia | AL 1 1 3 5 106 |12 Posigdo
Superntendéncia | AM 4 4 | 08 |1Posicdo
Superintendéndia | M5 2 1 1 4 085 |17 Posicio
Superntendinga PA 1 1 2 | 04 1% Posicho
Superntendéncia ] S 1 1 : | 04 1% Posicho
Supeintendéncia | MA 1 1 1 043 1% Posicdo
Superintendéndia | P1 1 1 0 |22 Posicdo
Superintendéndia | RO 0 000 |23 Posido
Superintendinga) AR 0 000 |2 Posicho
Superintendéncia | AP 0 000 |2 Posicdo

o 1 ¥ | % e | 8 | ¥ | # 5 v ] 0 40 o

(Fonte: SEPLAN-RR, 2015)

Como se observa o estado de Roraima estd na ultima

posicdo no

ranking de expedi¢cdo de concessdes de lavra no ano de 2015, inferindo-se

dessa informacdo que ndo houve crescimento na atividade mineral no estado

de Roraima nesse periodo. E, considerando o potencial mineral especulado e a

atual participacdo do estado na industria mineradora, empresarios do setor

veem nas terras indigenas a possibilidade do crescimento desse segmento no

estado.
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CAPITULO II1I

3. O DEBATE E SEUS DEBATEDORES: A CONSTRUCAO E
DEFESA DE SUAS IDEOLOGIAS

Analisado o cerne do debate, ou seja, a possibilidade juridica da
extracdo mineral em terras indigenas, advinda com a normatizacdo dos
dispositivos constitucionais elencados nos artigos 176 e 231 da Constituicdo
Federal de 1988, ja discutidos no primeiro capitulo. Identificado os principais
debatedores e seus posicionamentos acerca da extracdo mineral em terras
indigenas de Roraima, colocados no segundo capitulo. Passa-se agora, a
expor as bases argumentativas de cada grupo, que buscam se consolidar
como fonte priméria para a elaboracdo de leis normatizadoras dos dispositivos
constitucionais aqui analisados.

Para tanto, a analise se debrucara sobre os discursos utilizados pelos
debatedores para defender seus interesses, deixando claro o campo de
atuacdo de cada um. De um lado os politicos e empreséarios com um discurso
voltado principalmente para o campo socioeconémico, e de outro, as
organizacbes de defesa de direitos indigenas, com um discurso
predominantemente socioambiental. Nessa perspectiva dividiu-se o capitulo em
trés eixos: primeiro, uma andlise socioecondmica de exemplos de grandes
empresas mineradoras. Segundo, o garimpo ilegal em terras indigenas de
Roraima e, por fim, o antagonismo acerca dos povos indigenas e 0 meio
ambiente com o crescimento econdmico. Essa divisdo toma por base os
argumentos mais utilizados pelos grupos aqui estudados para defenderem
suas posicdes quanto a abertura ou ndo das terras indigenas para a

mineracao.

3.1 A GRANDE MINERACAO: SAIDA ECONOMICA PARA O
ESTADO DE RORAIMA?

O argumento mais utilizado no contexto politico atual roraimense de
acordo com o seminario apresentado sobre o novo marco regulatorio da
mineragdo realizado em Boa Vista-RR em novembro de 2015, concentra-se

no crescimento econdmico que a instalacao de grandes empresas mineradoras
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traria para o estado de Roraima, e que a partir desse crescimento, os reflexos
sociais seriam inevitaveis, sob a perspectiva da criagcdo de emprego e renda,
resultando consequentemente, na alta do indice de Desenvolvimento Humano-
IDH. Para corroborar com a afirmacdo relatada tem-se a exposicdo do
presidente da Fundacdo Estadual do Meio Ambiente e Recursos Hidricos-
FEMARH, Rogério Martins Campos que na ocasido representava a
Governadora do estado de Roraima Suely Campos, defendendo como uma das
saidas econbmicas para o estado, o incentivo para o setor produtivo e em
especial 0 setor mineral®®.

Na mesma linha durante a apresentacdo do seminario sobre mineragédo
o presidente do sistema FECOMERCIO-RR Almir Sa, defendeu a mineracéo
em terras indigenas, citando inclusive exemplos internacionais de mineracao
em terras indigenas como os casos da Australia e Canada, além de relatar ser
autor, quando era Deputado Federal por Roraima, da proposta de emenda
constitucional (PEC-215), que prop0e passar para o Legislativo o poder de
decidir sobre as demandas relacionadas com as demarcacfes de terras
indigenas, deixando claro que um dos fatores que travam a implementacdo dos
grandes projetos minerarios é a grande extensdao das TI's no estado de
Roraima. A justificativa apresentada pelo ex-parlamentar para a propositura da
PEC funda-se no objetivo de criar parametros claros de demarcacao, sem ferir
o direito e a cultura dos indigenas, ressaltando que sua intencao era impedir
decis@es unilaterais do Executivo ao demarcar terras indigenas.

Parte desta crenca nasce a partir das alegacbes das grandes
mineradoras legalmente estabelecidas, que ensejam aspiracfes quanto a
melhoria social da populacéo e a socializacdo dos beneficios econémicos com
as comunidades indigenas por meio do pagamento de royalties. Esta visdo é
compartilhada por agentes politicos a exemplo do secretario estadual de
planejamento e desenvolvimento de Roraima Alexandre Alberto Henklain

Fonseca® que endossa essa crenca por meio da apresentacdo, no seminario

*® Discurso proferido durante o SEMINARIO SOBRE O NOVO MARCO REGULATORIO DA
MINERACAO. Ocorrido no dia 17 de Novembro de 2015. Boa Vista, Roraima — Brasil.

*Graduado em Engenharia Civil pela Universidade Estadual de Londrina/PR (1978-1982).
Dirigiu entidades, como Sebrae, Senai, IEL, Fier, Abes e Fundacdo Ambtec. Foi assessor
especial da Vice-Governadoria no periodo 1991-1994 e consultor externo. Até junho de 2014
era 0 executivo da Unido dos Empreendedores de Roraima (Unirr). (PORTAL AMAZONIA.
Tutorial Noticias. Disponivel em http://portalamazonia.com/noticias. Acesso em 10 de Dez.
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sobre 0 novo marco regulatorio da mineracdo, de dados que em tese
demonstram possibilidades favoraveis para o crescimento econdmico do
estado de Roraima caso as terras indigenas sejam liberadas para a mineragéo.
Fato este, observado no mapa apresentado no seminario que expde a

localizac&o de jazidas passiveis de exploragcdo, posto a seqguir:

Figura 8
Localizagdo dos Recursos Minerais do Estado de Roraima®

Recursos Minerais

Ametista
Areia
Argila
Au
Cu
Diamante
. Fe
. Granito
Nb
. Ta
Agata
Agua Mineral

(Fonte: SEPLAN-RR, 2015)

O mapa apresentado revela que as areas apontadas como portadora de

potencial mineral estdo na sua grande maioria, dentro das terras indigenas do

2015).

60 Mapa apresentado no seminario sobre o novo marco regulatério da mineracdo ocorrido no
dia 17 de Novembro de 2015 por Alexandre Alberto Henklain Fonseca Secretario de
Planejamento e Desenvolvimento de Roraima-SEPLAN-RR.
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estado, deixando dessa forma, o crescimento do setor mineral em Roraima
invariavelmente ligado a liberacdo das Tl's para exploracao.

O dilema consiste, em equilibrar os interesses econémicos a protecdo
socioambiental dos povos indigenas, que sofrera diretamente as
consequéncias oriundas da extracdo mineral, enfrentando mudancas em seu
modo de vida. As relagbes desenvolvidas entre as companhias de exploracao
mineral e a comunidade local sdo tratadas, na grande maioria, como politicas
de responsabilidade social. Contudo, no Brasil os regimes legais carecem de
regulamentacdo, como ja visto nos capitulos anteriores, principalmente no que
tange a participacdo da comunidade indigena na tomada de decisdes e no
exercicio da atividade mineraria.

Na tentativa de exemplificar a solugéo de conflitos entre povos indigenas
e empresas mineradoras no Brasil, os discursos politicos dos parlamentares
defensores dessa agenda, nao raro, recorrem a comparagoes, utilizando casos
semelhantes bem sucedidos para analise, como no Canad4, no qual acordos
politicos entre os envolvidos tém gerado resultados satisfatérios, como
assevera Silva (2005, p. 22):

A experiéncia Canadense é a mais expressiva entre as iniciativas
nacionais de suporte aos povos indigenas implementadas por na¢cbes
de vocacdo mineira. Nos Ultimos dez anos, ocorreram avangos
marcantes nas politicas publicas praticadas, assim como na
consolidagcdo do arcaboucgo legal que rege a interface da sociedade
canadense com o0s indmeros povos indigenas que habitam as
diferentes provincias.

Com relacdo a industria de mineracdo canadense, 0s acordos mais
significativos sdo, basicamente, referentes a reparacdo pecuniaria e
conservacao da cultura. Contudo deve-se considerar, 0 tempo de negociacéo
entre as partes que se prolonga desde 1763 estabelecendo um lapso temporal
que permitiu um amadurecimento de ambas as partes no processo de
negociacdo. Além das condi¢cBes contratuais bem definidas, temos outro ponto
divergente, quando comparado com a situacéo brasileira, a questao juridica do
acesso a terra como observa Silva (2005, p.21):

Trata-se do primeiro acordo moderno formalizado na provincia da
Columbia Britanica e o primeiro a cobrir, em um Unico documento as
disposicbes relativas a demarcacdo das terras e aos aspectos de
autogoverno. O tratado definiu, como de propriedade da nacéo

Nisga'a, uma area de aproximadamente 2.000 km2 no vale do rio
Nass e reconheceu a jurisdicdo do Governo Central sobre assuntos
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considerados internos a cultura da tribo. A Nacéo obteve os direitos
ao solo e do subsolo, além de participacdes nos estoques de salméao
e de espécimes da fauna da regido.

Verifica-se de pronto que a situacao juridica brasileira com relacdo as
Terras Indigenas estdo em outro patamar, além das diferencas evidentes, no
Brasil a propriedade do solo é da Unido cabendo aos povos indigenas apenas
0 seu usufruto e a propriedade do subsolo é de uso exclusivo da Unido ao
contrario do que acontece no Canada aonde os povos indigenas sao
proprietarios da terra onde vivem. Essa diferenca do acesso a terra permite por
exemplo, que os povos indigenas canadenses negociem diretamente com as
empresas mineradoras, algo impensavel no caso brasileiro com a atual
legislacdo, que prevé o sistema de concessdo dada pelo Governo Federal.
Mesmo os projetos de lei analisados nesta pesquisa nao vislumbram a
possibilidade existente no Canadda, que transmite a propriedade em definitivo
do solo e subsolo para os povos indigenas. Dessa forma, € no minimo
temerario usar como parametro o modelo canadense como fonte para ilustrar a
mineracdo em larga escala em Terras Indigenas brasileiras, apesar dos
resultados promissores na area socioambiental.

Outros paises podem ser citados como exemplo de sucesso econémico
na relacdo meio ambiente e exploracdo mineral, tais como Estados Unidos e
Australia® (SILVA, 2005, p. 71). Contudo, segundo Curi (2005, p. 54) “ndo ha
uma receita universal, pois cada pais possui particularidades naturais,
econdmicas, tecnoldgicas, historicas, dentre outras, que levam a objetivos e
politicas nacionais muitas vezes distintos”. Dessa forma, deve-se considerar no
caso brasileiro, as peculiaridades da regido amazbnica reconhecendo a
necessidade de apresentacdo de projetos minerarios que atendam as

especificidades da regido.
3.1.1 Perspectivas da atividade mineral em TI's de Roraima
“Os recursos minerais formam a base de diversas cadeias produtivas

que configuram o padrédo de consumo da sociedade moderna” (PNM 2030,

2010, p. 08). Sendo assim, € necessario garantir uma oferta estavel de bens

®1 “Na Australia 2/3 da economia é mineraria e 70% da extracdo mineral ocorre em Terras

Indigenas” (IN THE MINE, 2008)
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minerais, mas para tanto é imperioso uma politica social e ambiental que traga
beneficios as populac¢des atingidas pela atividade mineradora. Nesse sentido,
explicagcbes consubstanciadas apenas em dados econdmicos, nao s&o
suficientes para implementacédo da exploracdo mineral em TI's, tendo em vista
as repercussbes socioambientais e socioecon6micas, advindas dessa
atividade.

Assegurar que o crescimento do Brasil ndo seja limitado pela falta de
matéria-prima mineral € justificavel desde que reflita no bem estar das
sociedades diretamente atingidas, pois ndo é eticamente correto nem sensato
querer a integracdo das comunidades indigenas a sociedade envolvente em
condicdes que levem a continuidade ou ao aumento da degradacdo humana.

Na Amazodnia, o caso mais proximo da realidade esperada pela
aprovacao de uma lei que libere as terras indigenas para a extracdo mineral, se
encontra na Mineracdo Taboca® no norte do estado do Amazonas no
municipio de Presidente Figueiredo divisa com o sul do estado de Roraima. Em
plena Regido Amazbnica, a empresa implantou um complexo urbano-industrial,
de habitacdo, educacdo, saude, energia e telecomunicacbes, fazendo de
Pitinga®® um dos maiores projetos de mineracdo na Amazénia.

A Mineracdo Taboca € dada como referéncia por possuir caracteristicas
gue abrangem elementos presentes em alguns projetos de leis aqui analisados,
principalmente no que concerne ao pagamento de royalties para comunidade
indigena de Waimiri Atrori, e sua situacdo fundiaria que gera discussdes sobre
a legalidade quanto a posse da terra®, fatos estes suscitados entre outros

®2 “Fyndada em 1969, a Mineracédo Taboca foi pioneira ha mineracdo e metalurgia do estanho

no Brasil. Nos anos 80, com a descoberta da mina de Pitinga (AM), localizada a 300 km de
Manaus, consolidou-se como uma das mais importantes empresas do pais no setor mineral”
(Editorial Mineracdo Taboca. Mineracao Taboca, Presidente Figueiredo-AM. Disponivel em
http://www.mtaboca.com.br/port/aempresa-historico.html. Acesso em: 10 de set. 2015).

8 “A Mina do Pitinga € a maior produtora de cassiterita do pais. Sua produgdo em 1997 foi de
aproximadamente 12.755 toneladas, gerando recursos equivalentes a US$ 68.558.125. A
regido possui ainda significativas reservas de nidbio, zirconita, criolita e xenotima” (CPRM,
1998).

®%«_..] Manipulagdes cartograficas foram realizadas pela Paranapanema que mudaram o curso
superior do rio Uatuma para o sudoeste e rebatizaram o antigo alto rio Uatuma como "Pitinga”,
com a finalidade de "legalizar" o desmembramento de uma area de aproximadamente 526.800
hectares da entdo Reserva Indigena Waimiri-Atroari. A Reserva Indigena foi desfeita e
redefinida pelo Decreto Presidencial N0.86.630 de 23.11.81, desmembrando justamente a area
previamente invadida por empresas mineradoras do Grupo Paranapanema junto com uma
vasta extensdo do territorio indigena a ser inundada posteriormente pelo reservatério da Usina
Hidrelétrica de Balbina” (BAINES, 1992, p.1).


http://www.mtaboca.com.br/port/aempresa-historico.html
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argumentos, em virtude de sua localizacdo que circunda a referida terra

indigena, conforme mapa demonstrado a seguir:

Figura 9
Localizagdo Minerag&o Taboca®

Tragaglo da BR-174

RORAIMA

(Fonte: DNPM, 2008)

O referido empreendimento mineral desenvolvido no municipio de

Presidente Figueiredo-AM®® talvez seja o modelo mais préximo do que sera a

%> DNPM. Mapas 2008. Brasilia: DNPM. Disponivel em: www.dnpm.gov.br/mapas. Acesso em
29 de junho de 2015.

06 Municipio localizado a 107 Km de Manaus, capital do Estado do Amazonas. Sua area
territorial € de 2.542.226,Km2 e tem como limites, os municipios de Manaus, Rio Preto da Eva,
Novo Airdo, S&@o Sebastifio do Uatumé e estado de Roraima e faz parte da Regido
Metropolitana de Manaus (IBGE. Censo 2010. Disponivel em
www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/censo2010. Acesso em: 10 de Novembro de
2015).



88

realidade caso as terras indigenas sejam liberadas para a extracdo mineral em
larga escala. Nesse sentido, cabe portanto a exposicdo de algumas
informagdes a seu respeito, considerando os indicadores de qualidade de vida
dos municipes e das comunidades indigenas inseridas no processo.

Das informacdes mais utilizadas para legitimar a adocdo de qualquer
empreendimento empresarial, tem-se o indice de Desenvolvimento Humano-
IDH, sendo de 0.647 o IDH do municipio de Presidente Figueiredo no ano de
2013 ficando acima do IDH do estado do Amazonas®’, além da geracdo de
empregos diretos e indiretos. Essas informacfes geram expectativas quanto as
possibilidades do estado de Roraima caso liberem as terras indigenas para a
extracdo mineral.

Contudo, cada mina tem suas particularidades, requerendo o
desenvolvimento de projetos proprios de abertura e fechamento a fim de
enfrentarem o0s seus proprios desafios técnicos e socioecondmicos. Essa
constatacdo é muito importante para a dindmica recente da mineracdo na
Amazobnia, que estd ampliando a escala de producdo e se expandindo para
regides mais remotas, com ecossistemas ainda integros e condicGes
socioculturais frageis, como o caso de Roraima. Esses biomas apresentam
condicbes  climaticas, geomorfolégicas, hidricas, ecossistémicas e
socioeconémicas  diferenciadas das regides que  originariamente
desenvolveram as tecnologias que prevalecem na industria extrativa. 1Isso, mais
do que justifica a necessidade de estudos especificos que acompanhem todas
as etapas do ciclo minerario.

Outra questdo importante € a dos minerais que deverdo crescer em
importancia nas préximas décadas por sua aplicagdo em produtos de alta
tecnologia, como o caso, das terras raras®, a exemplo do litio, cobalto, tantalo,
entre outros denominados de materiais “portadores do futuro”. A producao
mundial desses minerais se da em quantidades da ordem de dezenas de
milhares de toneladas, com alto valor unitario (PNM 2030, 2011, p. 64). A

O IDH Municipal varia de 0 a 1 considerando indicadores de longevidade (satde), renda e
educacdo. Quanto mais préximo de 0, pior é o desenvolvimento humano do municipio. Quanto
mais proximo de 1, mais alto € o desenvolvimento do municipio. (IBGE. IDH 2013. Disponivel
em www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/idh. Acesso em: 10 de Novembro de 2015).

%8 As terras-raras sdo cada vez mais aplicadas nas industrias de alta tecnologia, como é o caso
da ‘energia verde’ (turbinas edlicas e células foto voltaicas), carros hibridos elétricos, imas
permanentes de alto rendimento, supercondutores, luminéforos e na comunicagédo a distancia
(PNM 2030, 2011, p. 64).
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estratégia para maximizar a geracdo de emprego e renda nao deve se limitar a
descoberta e producao destes bens minerais no Pais. Os paises desenvolvidos
desprovidos desses recursos minerais 0s importam em estado bruto ou
beneficiado e, apds processamento, fazem uso deles em produtos de alta
tecnologia.

As expectativas para o estado de Roraima com relacdo a exploragéao de
terras raras também passam pela possibilidade juridica da liberagédo das terras
indigenas para a atividade mineral. No Brasil algumas reservas ja foram

identificadas como se observa na figura a seguir:

Figura 10
Reserva brasileira de terras raras®

Reservas brasileiras

DEPOSITOS EM ABUNDANCIA
Terras-raras ganharam esse nome

por sua aparéncia (foto). O Brasil tem
as malores reservas em potencial. {pontos amarelos)

(CPRM, 2013)

Com relacéo a esse tema a ex-Deputada Federal e atual Prefeita de Boa
Vista Teresa Surita (PMDB/RR) afirmou:

09 CPRM-Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais — Servigo Geoldgico do Brasil. Mapas,
publicagdes 2013. Disponivel em www.cprm.gov.br/publique. Acesso em: 10 de Out. 2015.
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Terras-raras faz parte atualmente de tudo o que diz respeito a
tecnologia de ponta. O Brasil tem um grande potencial de mineracéo
e Roraima esta dentro deste contexto. Mas, é necessaria a realizacéo
de pesquisas e incentivo a exploracdo destes minérios. A iniciativa do
CPRM em Roraima em pesquisar a regido de Mucajai é fundamental.
(PORTAL AMAZONIA. Entrevista concedida em 13 de abril de 2012.
Disponivel em http://www.portalamazonia.com.br/editoria. Acesso em:
15 de Nov. 2015).

A classe politica demonstra interesse pela atividade mineral, mas a
riqueza gerada por ela deve ser pautada por uma politica de royalties que
tenha como meta contribuir para a conversdo de uma riqgueza nao renovavel,
dada a exaustdo de uma jazida mineral, em valor constante e sustentavel para
a sociedade. Assim, o papel dos royalties € o de promover a justa redistribuicéo
dos beneficios econbmicos que a mineracdo gera, com base em uma partilha
dos ganhos entre o empreendedor e a sociedade, além de gerar novas
tecnologias.

Por fim, a instalagcdo de grandes empresas mineradoras no estado de
Roraima ir4 gerar emprego e renda. Isso é indiscutivel, mas qual sera o custo
socioambiental para as populacbes indigenas diretamente atingidas? A
resposta a essa pergunta é complexa e de dificil mensuracdo apesar da
obrigatoriedade legal da confeccdo de estudos de impactos ambientais antes
da abertura de qualquer mina no Brasil. O exercicio de “futurologia” nesses
casos € o0 que resta como opg¢ao para os que aguardam a regulamentagéo dos
dispositivos constitucionais que versam sobre a mineracdo em Terras
Indigenas, apesar de a historia recente da atividade mineral brasileira apontar

para resultados negativos sob o ponto de vista socioambiental.

3.2 O GARIMPO ILEGAL EM TERRAS INDIGENAS DE RORAIMA

Os conflitos envolvendo a atividade mineral e as comunidades
indigenas é outro argumento utilizado pelos envolvidos no debate ora
pesquisado. Ao se falar em atividade mineral faz-se referéncia, ao garimpo
ilegal, principalmente de ouro e diamantes, praticado em terras indigenas. A
base argumentativa aqui mencionada € utilizada tanto pelos que séo a favor da
liberacdo das TI's para a extracdo mineral, quanto pelos que sdo contra a
liberacdo das TI's.

Santos (2013, p. 208) assevera que o “garimpo no Brasil € um divisor
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de aguas, gracas aos efeitos diferenciados da atividade, que podem ser
reunidos em pelo menos quatro tipos econdémicos, ecologicos, socioculturais e
politicos”. Contudo, segundo Santos (2013, p. 208) “a ecologia ndo constitui o
centro das discussbes em Roraima, onde historicamente 0 aspecto
sociocultural e o econédmico se entrelagam no politico”.

Os conflitos ora mencionados serdo descritos obedecendo uma ordem
cronoldgica levando em consideracdo o marco temporal da pesquisa de 1988 a
2015.

Assim sendo, convém mencionar o contexto politico do Brasil, bem
como de Roraima a época que se estabelece um novo marco normativo por
meio da Constituicdo Federal de 1988 que atinge diretamente a economia
roraimense causando alvoro¢o no meio empresarial e politico local, minando as
aspiracdes econbmicas da elite local com relacédo a extracdo mineral em Terras
Indigenas.

O Brasil vivia um momento de transicdo de Governo Militar para
Governo Democrético (1985 a 1990), os érgdos federias aos poucos deixavam
de atuar junto aos garimpeiros, as pressdes internacionais dos ambientalistas
se intensificaram, o chamado Plano Collor® derrubaré o preco interno do ouro
e determinara a interdicdo da garimpagem em TI's. (SANTOS, 2013).
Enquanto no contexto roraimense, as acfes politicas e empresarias locais
avancavam sobre as terras indigenas em total desrespeito o0 que preconizava a

nova Carta Magna brasileira.

A valorizagdo dos recursos naturais, dentre eles os minerais,
representou para Roraima, principalmente a partir dos anos 80, um
acelerado processo de valorizagdo da terra roraimense. Este
processo vem aprofundando-se a medida que Roraima tem se
configurado como a mais recente alternativa dentro da fronteira
amazobnica, ou seja, como um Estado ainda com baixa densidade
demografica e recursos naturais quase inexplorados. As disputas
entre grupos de pessoas para exercer o dominio sobre o lugar [..]
(RODRIGUES, 1996, p. 78).

A exemplo dessas acles, milhares de garimpeiros partiram para as
terras indigenas, principalmente as terras Yanomami, alcancando em 1990 a
marca de 40.000 garimpeiros nesta area (MATHIS, 1997). AclOes essas,

fomentada pela elite local como demonstrado no capitulo anterior.

® O Plano Collor é 0 nome dado ao conjunto de reformas econdbmicas e planos para
estabilizacdo da inflagdo criados durante a presidéncia de Fernando Collor de melo (1990-
1992), sendo o plano estendido até julho de 1993 (CARVALHO, 2000, p. 121).
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O saldo da violéncia cotidiana foi mais de trés mil indigenas
assassinados, exploracdo sexual, transmissdo de doencas,
destruicdo ambiental entre tantos outros crimes que ali se cometiam
sem nenhum tipo de punicdo. Correu pelo mundo afora a noticia de
gue as doencas e as balas dos garimpeiros estavam levando os
Yanomami a extincdo. (CIMI- Conselho Indigenista Missionario.
Editorial Terras Indigenas: Conflitos. Disponivel em:
http://www.cimi.org.br/site/pt-br/. Acesso em: 30 de out. 2015).

Passado o turbilhdo do fechamento dos garimpos em Roraima no inicio
da década de 1990, a estratégia politica volta-se para a questdo da
demarcacdo das terras indigenas, de um lado, grupos que trabalham na
tentativa de garantir o menor espaco territorial possivel para as populacdes
indigenas e dessa forma, livrar essas terras dos parametros constitucionais sob
0S quais estado adstritas com relacdo a extracdo mineracdo, e de outro lado
grupos interessados em garantir a demarcacdo com base nos ditames
constitucionais.

A disputa pelo espaco territorial em Roraima tem como objetivo, em
tese, o dominio sobre os recursos nele existente, inclusive os bens minerais.
Dessa forma, o garimpo ilegal em terras indigenas se apresenta como uma
violacdo desse espaco, gerando conflitos e fomentando o surgimento de
grupos antagonicos (RODRIGUES, 1996, p. 79).

O fato inegéavel, € que as demarcacgBes ocorreram e as grandes reservas
minerais’* do estado de Roraima esto situadas nesses territorios. E como era
de se esperar, 0 garimpo ndo desapareceu com seu fechamento “oficial”,
apesar de ter sofrido uma drastica diminuicao, ele permanece até hoje (2015),
porém, com uma nova roupagem. O garimpeiro de hoje ndo possui 0 mesmo
status social de outrora, que era visto por muitos como “bandeirantes
modernos”, desbravadores ou como defensores das fronteiras brasileiras.

O garimpo e os garimpeiros abandonados pelo poder politico local,
passaram a viver sob o estigma da ilegalidade, constantemente alvos de
operacbes policiais nos anos que se seguiram apos o fim da atividade
garimpeira ‘“institucionalizada” que teve como marco consolidante a
homologacdo da Tl Yanomami em 1992 (SANTOS, 2013). Como se pode

inferir das noticias elencadas a seguir:

" No estado de Roraima, 90% dos recursos minerais ocorrem em parques florestais, reservas
ecoldgicas e terras indigenas. Estas ocupam 45,18% da éarea total do estado (INSTITUTO
BRASILEIRO DE GEOGRAFIA-IBGE. Recursos Minerais. Disponivel em
www.ibge.gov.br/2013. Acesso em: 10 de Nov. 2015).


http://www.cimi.org.br/site/pt-br/?system=news&action=read&id=3462
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Em 1993, 22 garimpeiros foram acusados de executar 12 indios
Yanomami da comunidade Haximu, na serra Parima. Entre os indios
executados, havia cinco criancas com menos de oito anos, dois
adolescentes, mulheres e idosos. Os homens adultos estavam longe
do local, numa festa de outra tribo (COMISSAO PRO-YANOMAMI.
Garimpo ilegal em terras indigenas de Roraima. Disponivel em:
http://www.proyanomami.org.br. Acesso em 09 de out. 2015).

Em 2009, uma operacdo desencadeada pela Delegacia de Combate
aos Crimes Ambientais da Policia Federal na Operagdo chamada
Araca. A acdo foi desencadeada para combater o garimpo ilegal na
regido do Uraricuera, a noroeste da Terra Indigena Yanomami, no
municipio de Amajari. Na operacdo, houve a apreensdo de
equipamentos utilizados para a garimpagem, dentre os quais um
motor a diesel, galdes com combustivel, mangueiras de garimpo,
bomba d’agua e ferramentas. (JORNAL FOLHA DE BOA VISTA.
Operacdo  Araca. Boa  Vista, 2009. Disponivel em:
www.folhabv.com.br/cidades. Acesso em: 10 de out. 2015).

Em outubro de 2011, a equipe do programa fantdstico da emissora
globo de televisdo esteve na Tl Yanomami fazendo uma reportagem
sobre a volta do garimpo ilegal ao territério. Ouvindo indios,
garimpeiros, funcionarios da Funai e comerciantes de joias, 0s
repOrteres constataram que a situacao na regido € preocupante e ha
temor de que ocorra uma nova invasdo, como a dos anos 1980,
estimulada pela alta dos precos do ouro no mercado internacional
(JORNAL G1. Garimpo llegal na TI Yanomami. 04 de nov. 2011.
Disponivel em: http://gl.globo.com/natureza/noticia/operacao-
combate-garimpoilegal-na-terra-indigena-yanomami.html. Acesso em:
15 de out. 2015).

Quatro garimpeiros foram detidos na manha de hoje, 09 de outubro
de 2015, durante a Operacdo Escudo, realizada pela 12 Brigada de
Infantaria de Selva (12 Bda Inf Sl), por meio do 4° Pelotdo Especial de
Fronteira, na regido de Surucucu, Terra Indigena (TI) Yanomami,
localizada no municipio de Amajari, a 150 quildmetros da Capital pela
BR-174, Noroeste do Estado (JORNAL FOLHA DE BOA VISTA.
Operagdo escudo. Boa Vista-RR, 2015. Disponivel em:
www.folhabv.com.br/cidades. Acesso em 16 de out. 2015).

Em 2015, o garimpo ilegal ainda ameaca a vida dos povos indigenas,
principalmente na Tl Yanomami, onde vivem povos indigenas cuja cultura e
costumes estao entre os mais conservados do Brasil.

O risco que as Terras Indigenas sejam destinadas as grandes empresas
de mineracdo € grande, caso haja regulamentacdo dos dispositivos
constitucionais, considerando os requerimentos de pesquisa de lavra mineréria
incidentes nessas terras. Com receio de se tornar um fato consumado, 0s
povos indigenas da Tl yanomami ja manifestaram ser contrarios a
regulamentacao, dos dispositivos elencados na Constituicdo Federal de 1988

em seus artigos 231 e 176.
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A pequena amostra das noticias a respeito do garimpo ilegal em terras
indigenas apresentada em ordem cronoldgica, serve para exemplificar que o
garimpo nunca cessou apenas foi deixando em segundo plano pela midia
nacional.

Posto suscintamente a situacdo a qual passa a atividade mineral em
terras indigenas, ou seja, resumindo-se ao garimpo ilegal de ouro e diamantes.
Passa-se a indagar, afinal qual € o papel do garimpeiro no debate sobre a
legalizacdo ou ndo da extracdo mineral em TI's? A resposta dependera da
posicdo defendida a respeito do tema.

Para os grupos que defendem a liberacdo das TI's para a extragdo
mineral os garimpeiros representam tudo que poderiam evitar caso tivessem
grandes empresas mineradoras instaladas. Primeiro se evitariam os danos ao
meio ambiente pelo uso indiscriminado do mercurio pratica ndo utilizada pelas
grandes empresas de mineracéo, depois a alegacao recairia sobre o retorno
financeira formal para o estado o que nao acontece no caso do garimpo ilegal,
além do pagamento de royalties para as comunidades indigenas o que também
nao acontece com o garimpo ilegal.

De certa forma, os atores politicos usam os garimpos ilegais para
lastrear os argumentos para instalacdo de grandes empresas mineradoras que
em tese, trariam emprego e renda além de melhorias sociais, ao contrario do
gue se evidencia com o garimpo ilegal. Além disso, o garimpo ilegal ajuda a
construir no imaginario social uma opiniao favoravel para a instalacdo de
grandes empresas de mineracdo em comparagao aos problemas advindos do
garimpo ilegal atual nas terras indigenas.

Por outro lado, para os grupos contrarios a extracdo mineral em TI's, 0
garimpo ilegal € apenas uma pequena amostra do que acontecera caso uma
grande empresa mineradora venha a se instalar nestas terras, tendo em vista
0os danos causados por garimpos com mecanizacdo rudimentar, como
contaminacdo do solo, da agua e dos animais pelo mercario presente na
atividade garimpeira (MATHIS, 1997), devastacao da floresta para abertura de

pistas de pouso de avides e desmonte de barrancos’? para ter acesso aos bens

2 Garimpos “de barrancos”, sdo agueles que se desenvolve nas margens de rios, visando
lavrar o cascalho diamantifero. Como este “cascalho” é coberto por um capeamento areno-
argilosa que varia de 5 a 10 m de espessura, é necessario que se desmonte toda esta “capa”
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minerais (KITAMURA, 1994), além dos problemas sociais gerados pela
interacdo, muitas vezes nada amistosa, entre garimpeiros e 0os povos indigenas
(SANTILLI, 2009). As fotos apresentadas a seguir ilustram os problemas aqui

citados:

Figura 11
Pista clandestina localizada no interior da Terra Indigena Yanomami, no Noroeste do estado de
Roraima (Foto: Divulgacao/Exército Brasileiro)73
3 PRI T ¢ < \’\ ko R

-

(Fonte: GL-RR, 2015)

A construcdo de pistas de pouso clandestinas em terras indigenas de
Roraima para abastecer os garimpos ilegais € um dos problemas apontados

para se alcancar o minério a ser lavrado. Esse desmonte é feito por processos manuais ou
hidraulicos, através de jatos da agua (BRANDAO E MATOS, 1995, p. 141).

® Foto da Operagdo Curare VI do Exército brasileiro, realizada em setembro de 2015.
(JORNAL G1 RORAIMA. 09 de setembro de 2015. Boa Vista-RR, 2015. Disponivel em:
http://g1.globo.com/rr/roraima/noticia. Acesso em: 15 de set. 2015).
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pelas organizac6es de defesa de Direitos Indigenas e a Fundacao Nacional do
indio-FUNAI.

A Funai ja identificou 110 pistas clandestinas de avido dentro da
reserva. A atividade mineradora ilegal coloca em risco a saude dos
indios, incluindo grupos que vivem sem contato com o mundo
externo. Alguns desses garimpos sdo muito antigos, e ja foram varias
vezes desativados pela Policia Federal. Mas os garimpeiros sempre
voltam (JORNAL G1 RORAIMA. Operagéo Curare VI. 09 de setembro
de 2015. Boa Vista-RR, 2015. Disponivel em:
http://g1.globo.com/rr/roraima/noticia. Acesso em: 15 de set. 2015).

Figura 12

Exemplo de garimpo de “barranco”””

(Fonte: Matupa News, 2012)

O garimpo de “barranco” € uma das modalidades de extracdo mineral

que ocorre no interior das terras indigenas de Roraima e se apresenta como

" Foto Garimpo de Barranco de Mato Grosso-MT. (JORNAL MATUPA NEWS. Garimpo de
Barranco. Mato Grosso-MT, 2012. 03 de Marco de 2012. Disponivel em:
http://www.matupanews.com.br/noticias. Acesso em: 5 de out. 2015).
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uma das praticas mais danosas ao meio ambiente incluindo-se nesse bojo, o
assoreamento de rios (KITAMURA, 1994).

Figura 13
Protesto em Boa Vista-RR de indios contra a invasdo de suas terr|as-201375

)

-
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(Fonte: ISA, 2013)

Sao recorrentes os protestos dos povos indigenas na capital de Roraima
e suas reivindicacdes mais comuns é a denuncia de invaséo de suas terras por
fazendeiros e garimpeiros.

Para exemplificar os problemas causados pelo garimpo ilegal em terras
indigenas, pontua-se os fatos que ocorreram na Terra Indigena Raposa Serra
do Sol, onde vivem os povos indigenas das etnias Macuxi, Wapichana,

IngaricO, Taurepang e Patamona (FREITAS, 2001).

Varios vilarejos se formaram em torno dos lugares onde eram
explorados ouro e diamante. Durante muitos anos esses povos
viveram sob tenséo provocada pela ida e vinda dos garimpeiros, com
exploragdo sexual das jovens, comércio ilegal de bebidas alcodlicas e
toda sorte de interferéncia na cultura. Cada vez que os indigenas
resistam a presenca dos invasores, tornavam-se alvos da
discriminacdo fermentada pelo 6dio de empresarios e da classe
politica massificado pelos veiculos de comunicacdo de Roraima.

”® Foto protesto dos povos indigenas. (INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL-ISA. Tutorial
institucional 2013. Disponivel em: www.institutosociambiental.org.br/noticias. Acesso em 15 de
jul. 2015).
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(CIMI- Conselho Indigenista Missionario. Editorial Terras Indigenas:
Conflitos. Disponivel em: http://www.cimi.org.br/site/pt-br/. Acesso em
30 de out. 2015).

A ideia da instalacdo de maquinas pesadas e de uma infraestrutura
basica, como estradas, usinas elétricas, entre outras coisas, para suporte da
mineracao por lavra, representa para grande parte das populac¢des indigenas
do estado de Roraima, o fim de tudo o que eles buscam conservar. O retorno
financeiro oferecido pela maioria dos projetos de lei em tramitacdo no
Congresso, aparece em segundo plano, pois as prioridades segundo eles, séo
0S aspectos socioambientais como se observa no texto extraido do Seminério
fs76

sobre Mineracao e Hidrelétricas em Tl descrito abaixo:

Os beneficios alegados por quem defende a mineragdo e as
hidrelétricas ndo sédo os beneficios que queremos ter. Para nés o que
tem importancia é a terra, a vida, as florestas, os animais, a cultura, a
tranquilidade e a nossa forma de vida garantida para nossas futuras
geracgdes. [...] Considerando que as regides fronteiricas da Amazénia
estdo fortemente afetadas por garimpeiros e empresarios do garimpo
brasileiros que, muitas vezes operam ilegalmente. (SEMINARIO
INTERNACIONAL SOBRE MINERA(;AO E HIDRELETRICAS EM
TERRAS INDIGENAS. Declaracdo da tabalascada. Realizado nos
dias 20 a 22 de maio de 2014 na Comunidade Indigena Tabalascada,
regido Serra da Lua, Roraima—Brasil. Disponivel em
www.socioambiental.org. Acesso em 15 de jul. 2015).

Denota-se do posicionamento politico atual em torno do debate sobre
extracdo mineral em terras indigenas que o garimpo ilegal € usando como
“‘bandeira de batalha” nos dois lados do front, servindo como municéo
argumentativa. Os garimpeiros foram postos a margem do processo que da
acesso as riquezas do solo, apesar da Constituicdo Federal de 1988, ter-lhes
reservado a possibilidade de, por meio de cooperativas, disputarem
concessdes com grandes empresas mineradoras, disputas estas pouco

proficuas para os padrdes de concorréncia estabelecidos pela legislacédo patria.

3.3 OS POVOS INDIGENAS E O MEIO AMBIENTE: SOLUCOES
ANTAGONICAS.

’® Seminario Internacional que reuniu liderancas indigenas do Brasil, Venezuela e Guiana, além
de organizagBes como o CIMI e ISA, para discutirem a questdo do uso da terra na questdo da
mineracao e geracdo de energia ocorrido na Comunidade Indigena de Tabalascada, regido
Serra da Lua, Roraima, entre os dias 20 a 22 de maio de 2014.


http://www.cimi.org.br/site/pt-br/?system=news&action=read&id=3462
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A base argumentativa para os envolvidos no debate sobre a extracédo
mineral em TI's perpassa por elementos indissociaveis, quais sejam, seus
habitantes e o0 meio ambiente. Os atores politicos a favor da mineracdo em TI's
enxergam nesses elementos, limitacdes para a implementacéo dos projetos de
mineracao para geracao de emprego e renda. Ja os atores sociais contrarios a
mineracdo em TI's veem nos mesmos elementos uma possibilidade de crescer
de maneira sustentavel.

O papel das TI's como ponto de conservacdo da biodiversidade pelos
povos indigenas apresentam alternativas opostas, pois a reacdo frente a
estimulos econdmicos de curto prazo, crescimento demogréfico e a falta de
politicas publicas especificas de gestdo ambiental, ensejam uma exploracdo
mercantil direta, imediata e predatdria dos recursos naturais. Definidas as
fronteiras externas dos territérios indigenas, as regras internas de apropriacéo
e uso destes espacos e recursos naturais comuns, enfrentam basicamente
duas alternativas.

A primeira alternativa, instituiria a abertura imediata ao mercado dos
recursos naturais ou desenvolvimento privatizante, que consiste na exploracao
direta dos recursos naturais e suas riquezas, mecanismos esses contemplados
na maioria dos projetos de leis que buscam regulamentar os dispositivos
constitucionais aqui pesquisados, a fim de liberar as terras indigenas para a
extracdo mineral em larga escala. A segunda alternativa, constitui uma opcao
voltada para solu¢des socioambientais para a exploracdo das terras indigenas,
a fim de possibilitar uma saida economicamente viavel e em condi¢cdes de
proporcionar emprego e renda para as populagdes residentes nestes locais.

A mineracdo em TI's é um caminho que leva a privatizacdo dos
mecanismos de apropriacdo dos recursos e sua ocupac¢do por longos periodos.
Embora tenha viabilidade econbmica, sua sustentacdo ecoldgica e social € no
minimo duvidosa, ou de dificil comprovacdo. Contudo, encontrar saidas
economicamente similares ao que a mineragdo proporcionaria apresenta-se
como uma tarefa pouco provavel, pelo menos a curto e médio prazo.
Planejamentos a longo prazo sé encontrardo respaldo quando as populagdes

atingidas possuirem condi¢des dignas para manter uma vida digna.

3.3.1 Os povos indigenas: solugdo para o debate?
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Os povos indigenas que habitam as TI's sdo vistos, por alguns atores
politicos, como um empecilho para o crescimento econébmico do estado de
Roraima. Nesse sentido, observa-se que os discursos proferidos por
autoridades locais apontam esse quesito como ponto a ser superado no intuito
de liberar as TI's para a mineracao.

Nesse viés, estudos sobre a estratificacdo social descritos por Talcott
Parsons (1902-1979), ajudara a desenvolver o aspecto social ligada a tematica
da pesquisa. Os relacionamentos humanos bem como suas atividades culturais
estabelecem lacos profundos com a economia, religido e educacéo,
desenvolvidas em determinado territério.

Na visdo de Rocha (2005, p. 28), “a moderna teoria social dos sistemas
foi delineada classicamente por Parsons, possuindo caracteristicas que
privilegiam o aspecto estrutural de sua conservagao”.

Ademais, como assevera Parsons (1976, p. 42):

Esta integragdo de um conjunto de padrdes valorativos comuns com
a estrutura de disposicdes necessarias das personalidades
constituintes é o fenémeno principal das dindmicas dos sistemas
sociais [...] teoria econdmica e outras versdes de esquemas
conceituais que dao proeminéncia a orientacdo baseada na razéo
instrumental ndo pode prover um adequado modelo para a andlise
dindmica do sistema social em termos gerais.

Observa-se, no entanto, na teoria descrita por Parsons que padrées de
valores comuns estéo presentes na acao social, quaisquer que sejam eles, e,

por isso, de acordo com Neves (2012, p. 163):

A primeira perspectiva € a de Talcott Parsons. Este advoga a
abertura nos sistemas sociais, entre o0os quais, ha intercambio
informacional incluido as dimensdes sociais e econémicas. Isso quer
dizer que, a despeito do que foi comumente aceito, 0 autor nao
defende uma divisdo do trabalho entre sociologia e economia, mas,
ao pressupor o intercambio simbdlico entre os sistemas, vai admitir
gue haja um condicionamento mutuo entre eles. Nesse sentido, as
transformagbBes econbmicas sdo transformagfes internas, como
resultado de processos de dimensao social da acdo econdmica com a
finalidade de mostrar o contetdo social da analise dos fenébmenos
econdmicos. Com isso, a sociedade seria um processo ininterrupto de
adaptacdes dos sistemas sociais ao seu ambiente.

Dessa forma, ao alicercar a inter-relacdo do social com o econdémico, na
teoria descrita por Parsons, deve-se relacionar tal sistematizacao para explicar
o debate existente em torno da extragdo mineral em terras indigenas. A teoria

estabelece dessa maneira, uma relacdo indissociavel entre o econémico e o
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social que gerarda mudancas definitivas nas relacdes sociais. 1sso acontecera
com a instalacdo de grandes empresas de mineracdo em terras indigenas que
trard consigo um grande aparato de infraestrutura.

A visdo de que os povos indigenas sdo um obstaculo para o
desenvolvimento econdémico € difundida no estado de Roraima e pode ser

observada pelos discursos de alguns dos representantes politicos do estado.

[...] o Estado brasileiro abriu m&o de um pedaco do Brasil. La os
indigenas tém territdrio proprio, 14 ha leis proprias, 14 podem fazer o
gue quiserem, inclusive com apoio de setores do Governo, como, por
exemplo, a FUNAI e a AGU [...] Quer dizer, expulsou-se as pessoas
por questdo racial e étnica — tirou-se os ndo-indios —, agora estédo
tirando os indios por questdo ideoldgica. Quem for socialista, talvez
comunista, pode ficar. Quem aspirar a ter um patriménio, comprar o
seu gado, como esses senhores — eles tém gado, criam carneiros,
galinhas e porcos; eles vivem exclusivamente do suor do seu
trabalho; eles conseguiram adquirir bens, ter carro préprio, porque
trabalharam; entdo, como eles deram certo, sdo indios que deram
certo, que progrediram economicamente na vida —, tem que sair
(CAMARA DOS DEPUTADOS. Discurso proferido na Camara dos
Deputados por Paulo Cesar Quartiero, Deputado Federal-DEM/RR,
Sessdo: 368.3.54. Disponivel em: http://www.camara.leg.br/internet.
Acesso em 10 de out. 2015).

O referido discurso proferido por um parlamentar de Roraima acerca da
retirada de indios que habitam a Tl Raposa/Serra do Sol por possuirem bens,
segundo relata, foram intimados pela Advocacia Geral da Unido a se retirarem
da TI. O discurso revela o sentimento incutido nas palavras do parlamentar, ou
seja, 0 antagonismo entre o crescimento econdmico e o modo de vida
indigena.

Em contrapartida, observa-se que segundo Curi (2005, p. 70).

Um dos obstaculos para os indios, encontra-se na postura racista da
sociedade em geral, portanto ao mesmo tempo em que precisamos
modificar os pontos fracos do lado institucional que inflama a ferida
da questdo do desrespeito aos povos indigenas no Brasil, precisamos
também de uma modificacdo de nossos valores éticos, e nisso
estamos todos incluidos. S6 respeitaremos de fato os povos
indigenas em sua integridade quando nés, sociedade civil, setor
publico e privado, aceitarmos 0s povos indigenas em todas as suas
diferencas e particularidades e introjetarmos a premissa de que acima
de qualquer interesse econémico estdo os valores humanos e que, no
caso dos povos indigenas, estes sdo ndo so6 individuais, mas também
coletivos.

A expansdo da atividade de extracdo mineral, que foi, e ainda é, um
marco de desenvolvimento no Estado ndo apenas desrespeitam 0S povos
indigenas como também n&o os consideram em sua integridade fisica. Muitas

vezes, a ocupacdo da terra, a exploracdo de minérios e a construcdo de
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estradas foram realizadas as custas da dizimacao de grupos indigenas, ja que
para a implementagdo de empreendimentos dessa natureza, Sd0 necessarios a
utilizacdo de técnicas que requer a ocupacdo da area, ou seja, da retirada do
entrave, no caso, 0S povos indigenas que atrapalha o desenvolvimento

econdmico (CURI, 2005). Ademais conforme assevera a mesma autora:

A sobrevivéncia fisica e cultural das comunidades indigenas supera
em muito o interesse na apropriacdo privada dos recursos minerais,
portanto deve ser considerada como um bem de maior valor perante
a sociedade, assegurado acima de qualquer crescimento econémico
propriamente dito (CURI, 2005, p. 90).

O debate em torno da extracdo mineral em TI's abarca diversos
interesses e atores sociais, 0 que faz com que o tema se mostre de forma
delicada e discutivel. De maneira geral, as partes antagdnicas que se conflitam
sdo, de um lado, os povos indigenas, que lutam pelo reconhecimento de seus
direitos sobre as terras que tradicionalmente ocupam e pela necessidade do
cumprimento dos ditames constitucionais que contemple projetos dentro de
seus limites e que envolvam as comunidades indigenas; e do outro lado, estao
os interessados na liberacdo das terras indigenas para a extracao mineral, que
visam como ponto primordial, a obtencao de lucro e riqgueza. “Aqui se prioriza o
interesse econbmico acima de qualquer outro, o que torna o indio um
empecilho ao desenvolvimento” (CURI, 2005, p. 90).

As populagbes indigenas e tradicionais sdo importantes para a
conservacao da biodiversidade, que ha tempos demonstram que conhecem ao
menos alguns dos possiveis caminhos onde diversidade e bem viver podem
simplesmente coexistir, podendo dessa forma, figurar como uma solugéo para

0 debate em torno da extragdo mineral em TI's (CUNHA, 2009).

3.3.2 A Politica Ambiental: O Debate continua

A sociedade, no século XXI vive uma crise ambiental marcada pelo
descaso do homem sobre os recursos naturais, desrespeitando o0s limites
impostos pela natureza em busca do poder econdmico, traduzido pela
producdo de excedentes, deixando de lado a preocupacdo com as geracdes
futuras. Os esforcos para sanar esse problema comecaram em meados do

século XX com as primeiras reunifes entre paises em torno da tematica com a
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participacdo das Nacdes Unidas. Em 1971 em Founex com a reunido que
tratava de meio ambiente e desenvolvimento e em 1972 em Estocolmo com a
conferéncia das Nac¢bes Unidas sobre o meio ambiente (KITAMURA, 1994),
dessas reunibes sairam as bases para a formulacdo do conceito de
desenvolvimento sustentavel, hoje um termo amplamente difundido.

A crise do petrdleo da década de 1970 impulsionou as discussdes sobre
a insustentabilidade do modelo econdbmico vigente a época, com iSSO 0S
debates se acirram, culminando em 1987, com o relatério da Comissao Mundial
para o Meio Ambiente e Desenvolvimento-CMAD, conhecido como Relatorio de
Brundtland (KITAMURA, 1994), que em linhas gerais, discutiu a depredacgao
dos recursos naturais e 0 meio ambiente, em detrimento do desenvolvimento
futuro da humanidade.

Dentre os varios conceitos sobre sustentabilidade, tornou-se popular o
que foi adotado na Comissdo Mundial para o Meio Ambiente e
Desenvolvimento de 1991, “desenvolvimento que satisfaz as necessidades da
geracao presente sem comprometer as possibilidades das futuras geracées em
satisfazer suas necessidades” (KITAMURA, 1994, p.19). Ou seja, a
sustentabilidade esté relacionada ao desenvolvimento econdmico e material
sem agredir o meio ambiente, usando os recursos naturais de forma inteligente
para que eles se mantenham no amanha. Seguindo estas regras, a sociedade
pode garantir o desenvolvimento sustentavel.

O relatério Brundtland estabelece a economia, 0 nivel de
amadurecimento tecnolégico e os atributos naturais de cada pais, como itens
condicionantes para a fomentacdo do desenvolvimento sustentavel. Como se

observa na citacdo a seguir:

[...] os sistemas sociais e econdmicos diferem muito de pais para
pais. Cada nacao tera que avaliar as implicagfes concretas de suas
politicas. Mas, apesar dessas diferencas, 0 desenvolvimento
sustentavel deve ser encarado como um objetivo de todo o mundo
(CMAD-Comissado Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
1991, p. 05).

Os conceitos discutidos no mundo sobre protecdo ao meio ambiente que
aportaram no Brasil, atingiram diretamente a atividade mineraria desenvolvida
na Amazbnia, ou seja, 0 garimpo semi-mecanizado desenvolvido
principalmente no estado do Para, Amazonas e Roraima (MATHIS, 1997). As

criticas e pressdes internacionais foram imediatas e o Brasil se viu obrigado a
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tomar uma postura proativa. Essa iniciativa foi contemplada ja na Constituicdo
de 1988 reconhecendo a necessidade de estabelecer parametros para
formulacdo de leis ambientais mais rigidas como se observa no artigo 225
citado abaixo:
Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
gualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes.
§ 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar
0 meio ambiente degradado, de acordo com solugéo técnica exigida
pelo 6rgédo publico competente, na forma da lei.
§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancdes
penais e administrativas, independentemente da obrigacédo de reparar
os danos causados.
§ 4° A Floresta Amazébnica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do
Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimonio
nacional, e sua utilizacdo far-se-4, na forma da lei, dentro de

condi¢bes que assegurem a preservacdo do meio ambiente, inclusive
guanto ao uso dos recursos naturais.

Como visto, o Brasil aderiu aos novos ditames ecolégicos internacionais,
porém neste periodo 1988 a 1990, Roraima vive, nas palavras de Rodrigues
(1996) o “terceiro periodo do ouro”. O garimpo desenvolvido, principalmente na
Tl Yanomami, atingiu altos niveis de producéo obtendo entre 1988 a 1990 uma
producédo oficial de ouro de 17 mil e 700 quilos (DNPM, 2008). Contudo os
prejuizos ambientais e sociais, principalmente para as populacfes indigenas
préximas aos garimpos, foram enormes. A comecar pela contaminacdo por
mercurio dos rios e animais, “estima-se que nas principais areas de garimpo,
tenham sido langados mais de 1.000 toneladas do poluente metalico” (MATHIS,
1997, p. 55).

Os danos ambientais do garimpo ensejam uma discussao pertinente, até
onde podem chegar e quem podera atingir os prejuizos decorrentes da
atividade mineral? Desta maneira, para melhor compreensédo da tematica ora
descrita faz-se necessario uma pequena discussdo sobre a teoria dos
sistemas, que €é uma forma de estudar um fendmeno usando a
interdisciplinaridade, tendo como um dos seus precursores 0 bidlogo austriaco
Ludwing Von Bertanlaffy (1901 — 1972), teoria esta, aplicada inicialmente nas
ciéncias biolégicas, teve seu uso difundido para diversos campos do
conhecimento humano (BRANCO, 1999).
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Para tanto, observa-se que ao se estudar um fendbmeno deve-se ter uma

visdo holistica, como afirma Bertalanffy (1977, p. 37):

A ciéncia moderna é caracterizada por sua crescente especializagéao,
determinada pela enorme soma de dados, pela complexidade das
técnicas e das estruturas teéricas de cada campo. Assim, a ciéncia
estd dividida em indmeras disciplinas que geram continuamente
novas subdisciplinas. Em consequéncia, o fisico, o biologista, o
psicologo, e o cientista social estdo, por assim dizer, encapsulados
em seus universos privados, sendo dificil conseguir que uma palavra
passe de um casulo para o outro. Assim, existem modelos, principios
e leis que se aplicam a sistemas generalizados ou suas subclasses,
gualquer que seja seu tipo particular, a natureza dos elementos que
os compde e as relagdes ou “forgas” que atuam entre eles. Parece
legitimo exigir-se uma teoria ndo dos sistemas de um tipo mais ou
menos especial, mas de principios universais aplicaveis aos sistemas
em geral. Deste modo, postulamos uma nova disciplina chamada
Teoria Geral dos Sistemas. Seu contetdo é a formulacdo e derivacdo
dos principios validos para os “sistemas” em geral.

Observa-se dessa forma, que a teoria dos sistemas impbe a
necessidade de se estudar um fendmeno utilizando-se a inter-relagéo social,
econdbmica e ambiental envolta na tematica, ressaltando a interacdo ambiental
em que a humanidade estar inserida, levando a reflexdo sobre a forma de
mineracdo viavel para as terras indigenas. Visto que, para os debatedores
contrarios a essa atividade seria inviavel a implantacdo de um sistema que
possa contemplar os anseios das comunidades indigenas com relagdo ao meio
ambiente.

Como se salienta Curi (2005, p. 56):

N&o raras as vezes 0s processos de autorizacdo de pesquisa ou
concessao de lavra séo realizados totalmente a revelia da realidade
local, ndo havendo qualquer tipo de interacdo entre a politica
minerdaria, que estipula onde e quando serdo exploradas as jazidas, e
as demais politicas “setoriais”, como a ambiental, a habitacional, a
sanitaria, etc.

Ademais, como assevera Capra (2001, p. 53-54):

Bertanlaffy apontou com precisdo um dilema que intrigava 0s
cientistas desde o XIX, quando a nova ideia de evolug&o ingressou no
pensamento cientifico. Enquanto a mecéanica Newltoniana era uma
ciéncia de forgas e de trajetérias, o pensamento evolucionista — que
se desdobrava em termos de mudanca, de crescimento e de
desenvolvimento — exigia uma nova ciéncia de complexidade. A
primeira formulacdo dessa nova ciéncia foi a termodinamica classica,
com sua célebre “segunda lei”, a lei da dissipa¢éo de energia.

Nesta discussdo, deve-se mencionar a questdo da manutencdo dos

recursos naturais nao-renovaveis, ou seja, aqueles recursos que tanto a



106

natureza quanto homem néo tém a capacidade de refazer ou regenerar e que
sdo encontrados no meio ambiente em forma de reservas finitas que € o caso
das reservas minerais em Tl's de Roraima. Leva-se portanto, a necessidade de
analise do conceito de entropia introduzido pela termodinadmica que esta
presente nesta discussao.

Para Rifkin (1980, p. 57-58):

Entropia é uma medida da quantidade de energia que deixou de ter
aptiddo para se converter em trabalho. O trabalho ocorre quando a
energia se desloca de um grau mais elevado de concentracdo para
um grau menos elevado [...] Um aumento de entropia significa, pois,
um decréscimo da energia disponivel para trabalho futuro. Sempre
gue algo ocorre no mundo natural, alguma quantidade de energia
acaba por ficar indisponivel para o trabalho futuro. Esta energia
indisponivel é toda ela poluicdo. Muitas pessoas julgam que a
poluicdo € um subproduto da producéo. Na realidade, a poluicéo € a
soma de toda a energia disponivel que, no mundo, foi transformada
em energia indisponivel. O desperdicio, portanto, é energia dissipada.
Desde que, de acordo com a primeira lei da termodindmica, a energia
ndo pode ser nem criada nem destruida mas somente transformada
num sentido — a caminho de um estado de dissipagéo -, a poluigdo
nada mais que outro nome para a entropia; representa, pois, uma
medida de energia indisponivel presente num sistema.

O conceito descrito revela a importancia do estudo dessa tematica para
a pesquisa, pois a extracdo mineral estd adstrita a utilizacdo de recursos nao-
renovaveis, ou seja, recursos de alta entropia. Se por um lado se reconhece
gue 0Ss recursos minerais sdo vitais para o bem estar da sociedade, por outro,
parece ser consensual o reconhecimento dos impactos extremamente
negativos em relagdo ao ambiente. Neste sentido, a mineragdo mostrar-se
como uma atividade que exige, o emprego de tecnologia de ponta voltada para
a conservacdo do meio ambiente, principalmente, apdés a desativacdo e
fechamento das minas (BORGES, 2001).

No Brasil a preocupacdo com o0 meio ambiente tem como marco a
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel (CNUDS)
conhecida como Rio 92”7 que estabeleceu metas para o futuro do mundo a
respeito da legislacdo ambiental encerrando de vez a possibilidade de

legalizagc&o do garimpo nos moldes outrora existentes. O principal resultado foi

" Conferéncia das Nac¢bes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, realizada no
Rio de Janeiro, em junho de 1992, conhecida como Culpula da Terra, ela reuniu mais de 100
chefes de Estado para debater formas de desenvolvimento sustentavel. (REVISTA ABRIL.
Conferéncia das Nac¢fes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento. Sdo Paulo-SP,
2013. Disponivel em: www.http://planetasustentavel.abril.com.br/, acesso em: 28 de Set.
2015)
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a criacdo da Agenda 21°. Em 2002 e em 2012, houve respectivamente, as
conferéncias Rio+10 em Johanesburgo, e a Rio+20 no Rio de Janeiro. Nos
relatérios produzidos e assinados por todos o0s representantes dos paises
presentes, inclusive o Brasil, a mineracéo foi considerada como uma atividade
fundamental para o desenvolvimento econémico e social de muitos paises,
tendo em vista que os minerais sdo essenciais para a vida moderna, além de
renovar 0 compromisso politco com o desenvolvimento sustentavel
(BARBIERI, 2013).

No Brasil, a mineracdo, de um modo geral, estd submetida a um
conjunto de regulamenta¢fes, onde os trés niveis de poder estatal possuem
atribuicbes com relacdo a mineracdo e o meio ambiente. A Lei n® 6.938, de 31
de agosto de 1981 e suas alteracdes (Leis n 7.804, de 18 de julho de 1989, e
8.028, de 12 de abril de 1990), traz em seu bojo disposi¢cdes a respeito da
Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e
aplicacdo. As regulamentacdes dessas Leis ocorrem por meio da expedicao de
resolucdes do Conselho Nacional do Meio Ambiente-CONAMA.

Na resolucédo n° 1, de 23 de janeiro de 1986 o CONAMA estabeleceu
critérios basicos e diretrizes gerais para o Estudo de Impacto Ambiental-EIA e o
Relatério de Impacto Ambiental-RIMA que sdo o0s requisitos basicos para que
uma empresa de mineracdo possa pleitear o Licenciamento Ambiental do seu
projeto de extracdo mineral além de submeter o Plano de Recuperacdo de
Area Degradada (PRAD) a aprovacdo do 6rgdo estadual de meio ambiente
competente. A legislagdo ambiental infraconstitucional vigente estabelece
parametros especificos para a realizacdo da extracdo mineral. Contudo, a
complexidade da legislacdo ambiental, principalmente no que concerne, a
imposicao de limites de atuacdo dos poderes Federal, Estadual e Municipal,
gue hoje nédo se apresentam de forma clara e objetiva, imp6e desafios a serem

superados pelos legisladores.

® E um documento que estabeleceu a importancia de cada pais a se comprometer a refletir,
global e localmente, sobre a forma pela qual governos, empresas, organiza¢bes nao-
governamentais e todos os setores da sociedade poderiam cooperar no estudo de solucdes
para os problemas socioambientais (REVISTA ABRIL. Agenda 21. S&o Paulo-SP, 2013.
Disponivel em: www.http://planetasustentavel.abril.com.br/, acesso em: 28 de Set. 2015).
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Em 2015 foi apresentado no Senado Federal o projeto de lei 654/2015°,
que se encontra em tramitacdo, de autoria do Senador Romero Jucd do
PMDB/RR. O projeto de lei dispde sobre o procedimento de licenciamento
ambiental especial para empreendimentos de infraestrutura considerados
estratégicos e de interesse nacional, incluindo nesse bojo alguns casos de

extracdo mineral. Como estabelece o0 seu artigo 1° e incisos, postos a seguir:

Art. 1° Esta Lei estabelece regras para o licenciamento ambiental

especial de empreendimentos de infraestrutura estratégicos para o

desenvolvimento nacional sustentavel e necessarios a redugdo das

desigualdades sociais e regionais, tais como empreendimentos de:

| — sistemas viario, hidroviario, ferroviario e aeroviério;

Il — portos e instalaces portuarias;

lll — energia;

IV — telecomunicagoes;

V — exploracdo de recursos naturais (grifo nosso)

Nota-se que os atores politicos empenhados na aprovacdo da agenda,

foco desta pesquisa, buscam se cercar de aporte juridico a fim de facilitar o
desenvolvimento da atividade mineraria. A justificativa para apresentacdo de
um projeto de lei dessa natureza, que em suma, facilita a obtengdo do
licenciamento ambiental, repousa na arguicdo dos quesitos como celeridade e

economicidade elencados em seu artigo 3° disposto a sequir:

Art. 3° O procedimento de licenciamento ambiental especial, orientar-
se-4 pelos principios de celeridade, cooperacdo, economicidade e
eficiéncia, com o objetivo de promover o desenvolvimento nacional
sustentavel, por intermédio de empreendimentos de infraestrutura
estratégicos.

O projeto de lei alterara, assim, o foco no monitoramento do impacto
ambiental dos empreendimentos licenciados, voltando-se a uma gestdo pelo
resultado, com ganhos para o setor produtivo e teoricamente para a sociedade,
que terd servicos e bens disponibilizados com mais qualidade e eficiéncia,
conservando o meio ambiente.

As criticas a esse projeto de lei recaem, principalmente, no risco que
envolve a exploracdo dos recursos naturais e na possivel fragilizacdo do
processo de aquisicio do licenciamento ambiental de grandes
empreendimentos no Pais. O projeto faz parte de um pacote de medidas para
combater a crise econémica no Brasil e que néo leva em conta a conservacao

do meio ambiente nem o principio da precaucdo. Dessa forma, audiéncias

" PL 654/2015. (SENADO FEDERAL. PL 654/2015. Licenciamento ambiental especial.
Disponivel em: http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias. Acesso em: 15 de dez.
2015).
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publicas e processos de consulta deixariam de ser obrigatorios e uma licenca
ambiental Unica seria expedida.

O Senador Randolfe Rodrigues (Rede/AP) protestou a acerca da
apresentacao do projeto de lei 654/2015, “Néao € razoavel votar essa matéria
quando ocorre todo tipo de tragédia ambiental. Estamos indo na contraméao.
Registro meu repudio pelo procedimento que o Senado esta fazendo®”. O
senador se referia a tragédia de Mariana® ocorrida no estado de Minas Gerais.

Para tanto, deve-se levar em consideracdo, como bem salienta CURI
(2005, p. 90), que o crescimento gerado pela extracdo mineral se baseia no
emprego de recursos nhaturais finitos, que geram um aparente crescimento
imediato, mas deixam um rastro de impactos socioambientais que se inicia no
presente e se perpetua no tempo, o que pode diminuir significativamente a
qualidade de vida das atuais e futuras geracoes.

Os prejuizos ambientais sempre estardo presentes na atividade
mineréria, talvez o diferencial repouse sobre a possibilidade de reparacdo
imediata e satisfatéria dos prejuizos causados. Contudo, o estado de Roraima
nao deve ser considerado um paraiso natural intocavel, pois existem saidas
sustentaveis que podem colaborar para a edificagdo de projetos de
transformacao social, adequados as condicdes e realidade do estado.

8 Relato do Senador na sessdo da comissio especial do Senado. (INSTITUTO

SOCIOAMBIENTAL-ISA. Disponivel em http://www.socioambiental.org/noticias. Acesso em 15
dez. 2015).

® Tragédia ocorrida no distrito de Bento Rodrigues, na cidade mineira de Mariana, em 5 de
novembro, um tsunami de 62 milhdes de metros clbicos de lama aniquilou Bento Rodrigues. A
onda devastou outros sete distritos de Mariana e contaminou os rios Gualaxo do Norte, do
Carmo e Doce. Moradores de cidades em Minas e no Espirito Santo tiveram a rotina afetada
por interrupgées no abastecimento de dgua. O destino final da lama foi o mar do Espirito Santo,
onde o Rio Doce tem sua foz. O que causou a tragédia foi o rompimento de duas barragens no
complexo de Alegria, da mineradora Samarco. As barragens continham rejeito, o residuo
resultante da mineracao de ferro (Revista Veja. Edicdo de novembro de 2015. Disponivel em
http://veja.abril.com.br/complemento/brasil. Acesso em: 15 de dez. 2015).



110

CONSIDERACOES FINAIS

A Histéria do Brasil tem intima relagdo com a busca e o aproveitamento
dos seus recursos minerais que hoje formam a base de diversas cadeias
produtivas que configuram o padrdo de consumo da sociedade moderna. Por
isso, é necessario garantir uma oferta estavel de bens minerais, mas para
tanto, € imperioso uma politica social e ambiental que traga beneficios as
populacdes atingidas pela atividade mineradora. Nesse sentido, explicacdes
consubstanciadas apenas em dados econdmicos ndo sao suficientes para
implementagdo da exploragdo mineral tendo em vista as repercussdes
advindas dessa atividade.

Assegurar que o crescimento do Brasil no setor da mineracdo ndo seja
limitado pela falta de matéria-prima mineral, tendo em vista que esse setor €
fundamental para o crescimento do PIB e o desenvolvimento socioecondémico,
€ justificavel desde que reflita no bem estar das sociedades diretamente
atingidas, pois ndo é eticamente correto nem sensato querer a integracdo das
comunidades indigenas a sociedade envolvente em condi¢cdes que levem a
continuidade ou ao aumento da degradag&o humana.

O grande desafio para os povos indigenas tem sido de buscar novas
estratégias de negociagdo com 0s governos e criar novos modelos de
resisténcia étnica frente ao anseio expansionista estatal que visa romper uma
das ultimas fronteiras do capital.

Analisados os discursos proferidos pelos atores politicos e sociais a
respeito da mineracdo em terras indigenas nessa pesquisa, observa-se uma
gama variada de argumentos para fundamentar suas posicoes e dessa forma,
“fincar a bandeira” do crescimento socioecondmico ou da conservacao
socioambiental.

Nota-se nesse intrincado jogo de interesses que as duas situacoes,
crescimento socioeconémico e conservagao socioambiental, sdo incompativeis
para a realidade do setor mineral brasileiro. A industria mineral brasileira,
apesar dos avancos tecnoldgicos, nao tem condicdes de iniciar uma
empreitada nas terras indigenas na busca desses recursos. Ficou claro durante
a pesquisa que o arcabouco juridico brasileiro ndo contempla as peculiaridades

gue envolvem a atividade mineral em terras indigenas, principalmente, no que
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concerne a questao dos direitos humanos e sociais caracterizada pela garantia
da pluralidade étnica, da diversidade cultural e de praticas tradicionais de
sustentabilidade, visto que os impactos da mineracdo podem colocar em risco
a conservacao de uma cultura propria, que esta diretamente relacionada com
esses principios. E, mesmo solucionando esse entrave juridico, outros
argumentos sédo contundentes, a exemplo da questdo da protecdo ao meio
ambiente, considerando que grande parte das terras indigenas estdo na
Amazbnia e em areas com alto indice de conservacdo ambiental. Apesar das
imposicdes ja existentes por meio de mecanismos legais, como por exemplo, o
Estudo de Impacto Ambiental-EIA e o Relatério de Impacto Ambiental-Rima,
para realizagdo de exame detalhado e abrangente, contendo um diagnéstico
socioambiental da area de influéncia do projeto mineral.

A pesquisa revela que boa parte dos projetos de lei para regulamentar
os dispositivos constitucionais estdo eivados, logicamente de interesses
econdmicos, apesar de uma aparente preocupacao socioambiental e que os
argumentos suscitados sdo usados para defender interesses pontuais dos
atores politicos dentre eles os politicos roraimenses. Contudo, € inegavel o
risco de ndo se aproveitar as riquezas minerais em terras indigenas
considerando seu potencial socioecondémico, principalmente com relagédo a
possibilidade das industrias em geral, acharem substitutivos minerais para os
hoje utilizados e que existem em grande quantidade nas TlI's. Dessa forma,
tornaria 0s minerais existentes nas Terras Indigenas sem nenhum valor
econdmico ou economicamente inviavel de se explorar.

O dilema se estende até o mais leigo dos brasileiros, socioecondmico
versus socioambiental, I6gico que em sociedades capitalistas e em tempos de
crise econdmica o0 agora vale mais do que o futuro e diante das pressdes de
um mundo globalizado, pode-se dizer que o componente socioambiental tem
sido a vertente com maior dificuldade de incorporacdo nos projetos de leis
analisados nessa pesquisa. Contudo, é preciso considerar 0s interesses em
jogo e a pressao existente para a legalizacdo da mineracdo em terras
indigenas. Ainda existe uma distancia gigantesca entre a teoria e a pratica, que
fica ainda maior quando grandes interesses econdmicos estdo envolvidos.

Assim, seria ilusorio, diante de uma conjuncdo de exclusdo social, ma
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distribuicdo de renda, supressao da cultura, entre outras situacdes que facam
crer que essas terras figuem intocadas.

A esperanca reside na formulacéo de leis que consigam minimamente,
reduzir os impactos gerados por uma possivel atividade mineradora em terras
indigenas. Assim, alguns requisitos analisados nessa pesquisa podem servir
como lastro para uma tomada de decisdo mais equanime. Dentre eles pode-se
citar, a ado¢do da teoria do indigenato para a demarcacao de terras indigenas
definindo sua real extenséo, pois a Carta Magna é clara quando estipula que as
TI's ndo devem ser utilizadas para quaisquer fins de ocupacéo, exceto para
amparar as relagdes dos povos indigenas que ja habitavam o Brasil antes da
exploracé@o europeia iniciada no século XVI. Em outras palavras, o direito dos
povos indigenas a terra ndo € um direito alcancado por meio da Constituicao, e
sim um direito legitimo que Ihes cabe por natureza. Além desse, outros
requisitos podem ser citados como: a criagdo de um fundo de amparo a cultura
indigena, a distribuicdo justa de royalties, a participacdo efetiva dos povos
indigenas no processo decisorio, a limitacdo do niumero de mineradoras em
uma mesma Tl, a necessidade do controle da exploracdo de alguns bens
minerais, etc.

Nessa perspectiva, parece ser consensual, mesmo diante de um grande
namero de atores com interesses distintos, que se deve regulamentar a
mineracdo em terras indigenas. Tanto o Estado como as algumas
organizacfes politicas indigenas procuram estabelecer os critérios dentro dos
quais esta atividade podera ser desenvolvida, restando apenas o acerto dos
detalhes para as situacbes especificas. A dificuldade repousa no
estabelecimento de um acordo em relacdo aos critérios que serdo adotados,
ndo havendo, muitas vezes, concordancia entre os proprios povos indigenas,
pois enquanto uns se manifestam absolutamente contra a atividade de
mineracao nas suas terras, outros, se mostram favoraveis a um arranjo para a
implantagédo da atividade mineral seja na modalidade garimpeira ou na
modalidade de lavra com o aporte de grandes empresas do ramo. Estes veem
nessa atividade uma possibilidade de renda para seu povo (RIBEIRO, 2015).

A legislacao relativa aos povos indigenas, ainda € contraditéria. Se, por
um lado, afirma a necessidade de proteger estes povos, por outro, é assertiva

no seu combate, sempre que estes se opusessem aos interesses previstos
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para o desenvolvimento nacional (MELATTI, 1994). Discussédo esta, que se
intensifica quando o tema em questéo diz respeito a pratica de mineragdo em
terras indigenas.

A questdo mineral € uma grande questao politica nacional com aspectos
politicos regionais bem delimitados e isso tem gerado cada vez mais, ataques
as instituicdes federais a exemplo da FUNAI, as ambientais nacionais e
estrangeiras e as instituicbes de defesa de direitos dos povos indigenas. A
insatisfacdo politica local com a impossibilidade de extragcdo mineral em terras
indigenas fazem surgir “bandeiras partidarias” que fomentam o édio aos povos
indigenas e marginalizam garimpeiros que outrora tinha a mesma funcéo
politico-partidaria. Essas acbes sdo exercidas por parlamentares da regido
amazonica e em particular parlamentares roraimenses.

Por fim, deve-se reconhecer, valorizar e respeitar a diversidade
socioeconbmica e 0 conhecimento tradicional dos povos indigenas,
considerando suas inter-relacdes com o meio ambiente natural e o suporte as
suas tradicoes.

O entendimento e a abrangéncia dos conflitos existentes em terras
indigenas apenas serdo possiveis se considerar os diferentes modelos de
desenvolvimento promovidos pelas comunidades indigenas e o Estado,
pressupondo distintas formas de uso do territério brasileiro, o que esta ainda

longe de acontecer.



114

REFERENCIAS

ALMEIDA, F. O mundo dos negdcios e o meio ambiente no século 21. O meio
ambiente no século 21. André Trigueiro (cord). Rio de Janeiro: Sextante.
2003.

ALMEIDA, Humberto Mariano de. Mineracdo e Meio Ambiente na
Constituicdo Federal. Sdo Paulo, 1999.

Alvara de 1° de abril de 1680. In: Lei de 6 de junho de 1755. Para se restituir
aos indios do Gréo-Para e Maranhdo a liberdade de suas pessoas e bens.
Disponivel em: <http://www.iuslusitaniae.fcsh.unl.pt>. Acesso em: 05 jun. 2014.

ATHIAS, Renato. A nocao de identidade étnica na Antropologia brasileira:
de Roquette Pinto a Roberto Cardoso de Oliveira. Recife. UFPE, 2007.

BAINES. Stephen G. A politica indigenista governamental e os waimiri-atroari:
Administragdes Indigenistas, Mineracdo de Estanho e a Construcédo de "Autodeterminacéo
Indigena” Universidade de Brasilia —UNB, Brasilia, 1992.

BAINES. Stephen G. As Terras Indigenas no Brasil e a ‘regularizagdo” da
implantacdo de grandes usinas hidrelétricas e projetos de mineracdo na
Amazodnia. Universidade de Brasilia, Instituto de Ciéncias Sociais, Brasilia.
Série Antropologia, 2001.

BAINES, Stephen G. "E a FUNAI que sabe": A Frente de Atracdo Waimiri-
Atroari. Tese de doutorado, Departamento de Antropologia, Universidade de
Brasilia-UNB, Brasilia, 1988.

BAPTISTA, Fernando Mathias, RICARDO, Fany e ROLLA, A (organizacao)
Mineracdo em Terras Indigenas na Amazdnia Brasileira. S&do Paulo; 2005.

BARBIERI, J. C. Desenvolvimento e Meio Ambiente. Editora Vozes, Sao
Paulo-SP, 2013.

BARROS, Nilson Crocia de. Roraima: paisagens e tempo na Amazbnia
Setentrional. Recife: Universitaria/UFPE, 1995.

BECKER, Bertha K. Fronteira Amazbnica: questbes sobre a gestdo do
Territorio. Brasilia: Universidade de Brasilia, 1990.

BERTALANFFY, Ludwig Von. Teoria geral dos sistemas. Trad. Francisco M.
Guimarées. Petrépolis, Rio de janeiro: Vozes, 1977.

BEVILAQUA, Clovis. Codigo Civil dos Estados Unidos do Brazil.
Comentado por Clévis Bevilaqua. Rio de Janeiro: F. Alves, 1921.

BOBBIO, Norberto, 1909- Dicionario de Politica | Norberto Bobbio, Nicola
Matteucci e Gianfranco Pasquino; trad. Carmen C, Varriale et ai.; coord. trad.
Jodo Ferreira; rev. geral Jodo Ferreira e Luis Guerreiro Pinto Cacais. - Brasilia :
Editora Universidade de Brasilia, 1 la ed., 1998.



115

BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 13 ed. Sao Paulo:
Malheiros Editores, 2003.

BORGES, Luciano de F.; MARTINEZ, José E. A. Mineracdo e
desenvolvimento sustentavel visdo do Brasil. In. BARRETO, Maria L. (ed.).
Ensaios sobre a sustentabilidade da mineragdo no Brasil. Rio de Janeiro:
CETEM/MCT, 2001.

BRANCO, Samuel Murgel. Ecossistémica: uma abordagem integrada do meio
ambiente. 2. Ed. Sdo Paulo: Edgard Blucher, 1999.

BRANDAO, D. & MATTOS, S.C. Relatério de Controle Ambiental-RCA e
Plano de Controle Ambiental-PCA para permissdo de lavra garimpeira
para diamantes-Fazenda Esmeralda, Regido do Ribeirdo Jodo Velho,
Municipio de Baliza, Goias. Goiania, 1995. 141p.

BRASIL. Camara dos Deputados. Projetos relativos a exploracdo dos
recursos minerais em Terras indigenas. Disponivel em: www.camara.gov.br.
Acesso em: 10 de margo de 2015.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia:
promulgada em 05 de outubro de 1988. Departamento de Imprensa Nacional,
2014.

BRASIL. Cédigo de Mineracdo. Decreto-Lei n° 227 de 28 de Fevereiro de
1967.

BRASIL. Decreto-Lei n.° 5.812, de 13 de setembro de 1943. Disponivel em:
www.camarafederal.gov.br/legislacbesespeciais. Acesso em: 24 de maio de
2015.

BRASIL. Decreto n° 426 de 24 de Julho de 1845. Disponivel em:
www.camarafederal.gov.br/legislacbesespeciais. Acesso em: 24 de maio de
2015.

BRASIL. Decreto n° 5.371 de 05 de Dezembro de 1967. Disponivel em:
www.camarafederal.gov.br/legislacbesespeciais. Acesso em: 14 de fev. 2015.

BRASIL. DNPM. Balan¢o Mineral: bens selecionados. Brasilia, 2001.
BRASIL. Estatuto do indio. Lei n° 6001 de 19 de dezembro de 1973.

BRASIL. Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981 e alteracdes. Dispde sobre
Politica Nacional do Meio Ambiente.

BRASIL. Ministério de Minas e Energia. Plano Nacional de Mineragdo 2030
(PNM - 2030), Brasilia: MME, 2010.

BRASIL. Ministério de Minas e Energia. Plano Nacional de Mineragdo 2030
(PNM - 2030), Brasilia: MME, 2011.

BRASIL. Ministério da Fazenda. Histérico de arrecadacdo dos estados.



116

Disponivel em: www.receita.fazenda.gov.br/histérico/arrecadacdo. Acesso em:
25 de set. 2015.

BRASIL. Novo Cdodigo Civil. Lei n® 10.406, de 10 de Janeiro de 2002. 12 ed. —
Séo Paulo: Rideel, 2011.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal-TF. Pet 3.388, Voto terra indigena raposa
serra do sol. Rel. Min. Ayres Britto, j. 19 mar. 2009, Voto do Min. Menezes
Direito, p.54. Disponivel em www.stf.gov.br/julgados. Acesso em: 03 de maio
de 2014.

BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral-TSE. Resultados das eleicbes de
Roraima. Disponivel em http://www.eleicoes2014.com.br/candidatos-deputado-
estadual-roraima. Acesso em: 30 de out. 2015.

CAMARA DOS DEPUTADOS. Atividades Legislativas. Disponivel em:
www2.camara.gov.br/atividadelegislativaespeciais. Acesso em: 5 de agos.
2014).

CAMARA DOS DEPUTADOS. Discurso proferido na Camara dos
Deputados por Paulo Cesar Quartiero, Deputado Federal-DEM/RR, Sessao:
368.3.54. Disponivel em: http://www.camara.leg.br/internet. Acesso em 10 de
out. 2015).

CAMARA DOS DEPUTADOS. Separatas de discursos, pareceres e
projetos. Discursos pronunciados pelo Deputado Mozarildo Cavalcanti.
472 Legislatura. Coordenacéo de Publicacdes. Brasilia, 1984.

CAMARGO, Guilherme Pessoa Franco de. A lei da ficha limpa e a revolugao
eleitoral. In: Ambito Juridico, Rio Grande, XVI, n. 110, mar. 2013. Disponivel
em: http://www.ambitojuridico.com.br/site/_leit. Acesso em: 13 de set. 2015.

CAPRA, Fritjof. A teia da vida: Uma nova compreensao cientifica dos seres
vivos. Trad. de Newton Roberval Eichemberg. Sao Paulo, 2001.

CARVALHO, Carlos E. O Plano Collor no debate econdmico brasileiro.
Pesquisa & Debate, v. 11, n. 1(17), p. 112-151, 2000.

CIMI- Conselho Indigenista Missionario. Editorial Terras Indigenas: Conflitos.
Disponivel em: http://www.cimi.org.br/site/pt-br/. Acesso em: 30 de out. 2015.

CLASTRES, P. A. A Sociedade contra o Estado. Tradugéo de Bernado Frey.
Edicdes Afrontamento, Porto, 1975.

CMAD-Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Nosso
Futuro Comum. 22 edicdo. Rio de Janeiro. Editora FVG. 1991.

CPRM-Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais — Servigo Geoldgico do
Brasil. S6cio Economia do Municipio de Presidente Figueiredo. Amazonas
1998.

CPRM-Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais — Servico Geoldgico do


http://www.eleicoes2014.com.br/candidatos-deputado-estadual-roraima
http://www.eleicoes2014.com.br/candidatos-deputado-estadual-roraima
http://www.ambitojuridico.com.br/site/index.php/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=13007&revista_caderno=28
http://www.cimi.org.br/site/pt-br/?system=news&action=read&id=3462

117

Brasil. Projeto Radar Amazbnia, publicacdes. Disponivel em:
http://www.cprm.gov.br/publique. Acesso em: 25 de set. 2015.

CPRM-Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais — Servigo Geoldgico do
Brasil. Mapas, publicacfes 2013. Disponivel em: www.cprm.gov.br/publique.
Acesso em: 10 de Out. de 2015.

COMISSAO PRO-YANOMAMI. Editorial Davi Kopenawa. Disponivel em:
http://www.proyanomami.org.br. Acesso em: 15 de jul. 2015.

COMISSAO PRO-YANOMAMI. Garimpo ilegal em terras indigenas de
Roraima. Disponivel em: http://www.proyanomami.org.br. Acesso em: 09 de
out. 2015.

CONSELHO INDIGENA DE RORAIMA. Conselho de Defesa Nacional.
Disponivel em http://www.cir.org.br/index.php/component. Acesso em: 10 de
jul. 2015.

CONSELHO INDIGENA DE RORAIMA. Projeto de Lei PL 1610/96. Disponivel
em: http://www.cir.org.br/index.php/component. Acesso em: 10 de jul. 2015.

CONSELHO INDIGENISTA MISSIONARIO-CIMI. Carta apresentada a EXMA.
PRESIDENTA DA REPUBLICA SRA. DILMA ROUSSEF, 9 de Julho de 2013.
Disponivel em: http://www.cimi.org.br/site-pt. Acesso em: 10 de ago. 2015.

CUNHA. Manuela Carneiro da. Cultura com aspas. Sao Paulo: Cosac & Naify,
20009.

CUNHA. Manuela Carneiro da. Politica indigenista no século XIX. In: .
(Org.) Historia dos indios no Brasil. 2.ed. Sdo Paulo: Cia. das Letras; Secretaria
Municipal de Cultura; Fapesp, 1992.

CUNHA. Manuela Carneiro Da. Os Direitos do Indio: Ensaios e documentos.
Sao Paulo: Editora Brasiliense, 1987.

CUNHA, Manuela Carneiro da. Definicdes de indio e comunidades indigenas.
In: SANTOS, Silvio Coelho dos et al. (Org.). Sociedades indigenas e o
direito: uma questdo de direitos humanos. Florianépolis: UFSC, 1985.

CURI, Melissa Volpato. Mineracdo em Terras Indigenas: caso terra indigena
Roosevelt/Melissa Volpato Curi. Campinas, SP. 2005.

DINIZ, Maria Helena. Curso de direito civil brasileiro: Teoria geral do direito
civil. 24. ed. rev. e atual. De acordo com a reforma do CPC. Sdo Paulo:
Saraiva, 2007. v. I.

DNPM. Anuario Mineral Brasileiro 2008. Brasilia: DNPM. Disponivel em:
<http:www.dnpm.gov.br/conteudo.SecaoPagina>. Acesso em: 01 Maio. 2014.

DNPM. Anuario mineral brasileiro 2013. Brasilia: DNPM. Disponivel em:
<http:www.dnpm.gov.br/conteudo.SecaoPagina>. Acesso em: 01 Jul. 2015.


http://www.cimi.org.br/site/pt-br/

118

DNPM. Mapas 2008. Brasilia: DNPM. Disponivel em:
www.dnpm.gov.br/mapas. Acesso em 29 de junho de 2015.

ECOAMAZONIA. Mapas Terras Indigenas de Roraima. Disponivel em:
http/antigoecoamazonia.org.br/Docs/demarcacao/imagens. Acesso em: 23 de
out. 2015.

Editorial Mineracdo Taboca. Mineracdo Taboca, Presidente Figueiredo-AM.
Disponivel em http://www.mtaboca.com.br/port/aempresa-historico.html.
Acesso em: 10 de set. 2015.

Escola da Advocacia-Geral da Unido, 02 dez. 2009. Palestra transmitida pela
TV Escola. Disponivel em: <http://www.agu.gov.br/escola>. Acesso em: 22 dez.
2014.

FARAGE, Nadia. As Muralhas dos Sertdes: os povos indigenas do rio branco
e a colonizagéo. Rio de Janeiro: Paz e terra; ANPOCS, 1991.

FREITAS, Aimberé. Figuras de nossa histéria. V. 2. Boa Vista: Desenho
Letra & Musica, 1999.

FREITAS, Aimberé. Geografia e Histéria de Roraima. Ed. Rev. E ampl. Boa
Vista, DLM, 2001.

FREITAS JUNIOR, Luis de. O caminhar dos indios brasileiros rumo a
autodeterminacdo. Conteudo Juridico, Brasilia-DF: 20 ago. 2013. Disponivel
em: <http://www.conteudojuridico.com.br/. Acesso em: 11 mar. 2015.

GARCIA, Nelson Jahr, Estado Novo - Ideologia e propaganda politica. S&o
Paulo, Loyola, 1982.

GIL, Antbnio Carlos. Métodos e Técnicas de Pesquisa Social. 5. Ed. S&o
Paulo: Atlas, 1999.

GOMES, Adriana. Anos 80: década perdida? Revista do legislativo, Belo
Horizonte: Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais, n. 42, p. 51-55,
jan. /Dez. 2009.

GOMES, Mércio Pereira. Os indios e o Brasil — Ensaio sobre o holocausto e
sobre uma nova possibilidade de convivéncia. Petropolis: Vozes, 1991.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA -IBGE. Censo 2010. Disponivel
em: www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/censo2010. Acesso em: 10
de Nov. 2015.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA -IBGE. IDH 2013. Disponivel em:
www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/idh2013. Acesso em: 10 de Nov.
2015.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA -IBGE. Recursos Minerais 2013.
Disponivel em www.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/2013. Acesso em:
10 de Nov. 2015.


http://www.mtaboca.com.br/port/aempresa-historico.html

119

INSTITUTO HUMANITAS UNISINOS. Entrevista concedida por Dom Roque
Paloschi. Via e-mail em 23 de outubro de 2015 por Patricia Fachin. Disponivel
em: http://www.ihu.unisinos.br/entrevistas. Acesso em 19 de nov. 2015.

INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL-ISA. Editorial Terras Indigenas: Conflitos e
Ameacas. Disponivel em: http://pib.socioambiental.org/terras-indigena-e-
polemicas/mineracao. Acesso em: 30 de out. 2015.

INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL-ISA. Depoimento recolhido e traduzido por
Bruce Albert, na maloca Watoriki, setembro de 1998. Disponivel em:
http/pib.socioambiental.org/PIBverbete/yanomami/cobrindoosbrancos. Acesso
em: 15 de jul. 2015.

INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL - ISA. Mapas Terras indigenas 2005.
Disponivel em: www.institutosocioambiental/geoprocessamento/2005. Acesso
em: 30 de maio de 2015.

INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL - ISA. Mineracdo em terras indigenas na
Amazonia brasileira, Sdo Paulo-SP, 2013.

INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL-ISA. Tutorial institucional. Disponivel em:
www.http://www.socioambiental.org/. Acesso em: 10 de abr. 2015.

INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL-ISA. Tutorial institucional 2013. Disponivel
em: www.institutosociambiental.org.br/noticias. Acesso em: 15 de jul. 2015.

IN THE MINE - Especial Regional. O Brasil busca seu norte. Facto Editorial,
n° 17. Ano I, 2008.p. 80-85. Disponivel em
http:/pib.socioambiental.org/noticias. Acesso em: 15 de out. 2015.

JORNAL A CRITICA. Entrevista concedida por Edio Lopes em 02 de
novembro de 2012. 02 de novembro de 2012. Disponivel em:
http://acritica.uol.com.br/amazonia. Acesso em: 25 de set. 2015.

JORNAL FOLHA DE BOA VISTA. Eleic6es 2014. 02 de maio 2014. Boa Vista-
RR, 2014. Disponivel em www.folhabv.com.br/noticias. Acesso em: 15 de maio
de 2015.

JORNAL FOLHA UOL. Funai deflagra acdo contra garimpeiros em
Roraima. 07 de fev. 2014. S&o Paulo-SP, 2014. Disponivel em
www.folha.uol.com.br/noticias. Acesso em: 15 de maio de 2014.

JORNAL FOLHA DE BOA VISTA. Funai realiza acdo para retirar
garimpeiros da area Yanomami. 08 de fev. 2014. Boa Vista-RR, 2014.
Disponivel em www.folhabv.com.br/noticias. Acesso em: 15 de maio de 2014.

JORNAL FOLHA DE BOA VISTA. Jucéa retira projeto de mineracao
alegando que sua decisao contribuiria para calar aqueles que o atacavam
com agressoes “irresponsaveis e caluniosas. 17 de dezembro de 2014. Boa
Vista-RR, 2014. Disponivel em: www.folhabv.com.br. Acesso em: 17 de dez.
2014.


http://pib.socioambiental.org/terras-indigena-e-polemicas/mineracao
http://pib.socioambiental.org/terras-indigena-e-polemicas/mineracao
http://pib.socioambiental.org/pt/noticias?id=79234

120

JORNAL FOLHA DE BOA VISTA. Operacéao Aracga. 06 de abril de 2009. Boa
Vista-RR, 2009. Disponivel em: www.folhabv.com.br/cidades. Acesso em: 10
de out. 2015.

JORNAL FOLHA DE BOA VISTA. Operacéao escudo. 09 de outubro de 2015.
Boa Vista-RR, 2015. Disponivel em: www.folhabv.com.br/cidades. Acesso em
16 de out. 2015.

JORNAL G1. Garimpo llegal na Tl Yanomami. 04 de nov. 2011. Disponivel
em: http://gl.globo.com/natureza/noticia/operacao-combate-garimpoilegal-na-
terra-indigena-yanomami.html. Acesso em: 15 de out. 2015.

JORNAL G1 RORAIMA. Invasédo em terras indigenas. 06 de nov. 2015. Boa
Vista-RR, 2015. Disponivel em: http:/gl.globo.com/rr/roraima/noticia. Acesso
em 30 de Nov. de 2015.

JORNAL G1 RORAIMA. Operacédo Curare VI. 09 de setembro de 2015. Boa
Vista-RR, 2015. Disponivel em: http://gl.globo.com/rr/roraima/noticia. Acesso
em: 15 de set. 2015.

JORNAL MATUPA NEWS. Garimpo de Barranco. Mato Grosso-MT, 2012. 03
de Margco de 2012. Disponivel em: http://www.matupanews.com.br/noticias.
Acesso em: 5 de out. 2015.

JORNAL R7 RECOR NEWS. Operagédo Curare. 10 de julho de 2013. S&o
Paulo - SP, 2013. Disponivel em: http://noticias.r7.com/record-news/hora-news.
Acesso em 15 de setembro de 2015.

KITAMURA, Paulo Choji. A Amazbnia e o desenvolvimento sustentavel.
EMBRAPA. Editora: Embrapa. Brasilia, 1994.

LACERDA, Rosane. Os Povos Indigenas e a Constituinte - 1987/1988 /
Rosane Lacerda. - Brasilia (DF): CIMI- Conselho Indigenista Missionario, 2008.

LINS. Fernando Antdnio Freitas et alii. A Construcdo do Brasil e da América
Latina pela Mineracdo: histérico, atualidade e perspectivas. Edicédo
Comemorativa Brasil 500 Anos. Rio de Janeiro: CETEM / MCT,2000.

MAGALHAES, Dorval De. Roraima: Informacdes Historicas. 42 ed. Rio de
Janeiro, 1997.

MARANHAO, Ricardo. O Governo Juscelino Kubitschek. 62 ed. Sdo Paulo:
Brasiliense, 1994.

MATHIS, A. Rompendo barreiras. Possibilidades e limites da intervencao
na garimpagem de ouro no Tapajos. In: VILLAS-BOAS, R. C.; BEINHOFF,
C.; SILVA, A. R. (orgs.): Rio de Janeiro: CNPg/CYTED, 1997.

MELATTI, Julio C. indios do Brasil. 7 ed. S0 Paulo: Hucitec, 1994.

MENDES JUNIOR, Jodo. Os indigenas do Brasil, seus direitos individuais
e politicos. Edi¢cao Fac-Similar. Sdo Paulo: Typ; Hennies Irméaos, 1912.



121

MONTANARI JR, Isaias. Demarcagdo de Terra Indigena na Faixa de
Fronteira Sob o Enfoque da Seguranca Nacional. Dissertacdo de Mestrado,
Universidade Federal de Santa Catarina, UFSC, 2005.

MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 20. ed. Sdo Paulo: Atlas,
2006.

MORAN, Emilio F. A ecologia humana das populacfes da Amazénia.
Petropolis, Editora Vozes, 1990. P. 37-55.

NEVES, Fabricio Monteiro. O Acoplamento entre Sociedade e Economia: A
Teoria dos Sistemas nas Contribuicées de Talcott Parsons e Niklas Luhmann.
Século XXI — Revista de Ciéncias Sociais, Vol. 2, n°1, p.138-167, jan. /jun.
2012.

OLIVEIRA, Ariovaldo Umbelino. Integrar para ndo entregar: politicas publicas
e Amazonia. Campinas: Papirus, 1988.

OLIVEIRA, Joado Pacheco de. Terras indigenas: uma avaliacdo preliminar de
seu reconhecimento oficial e de outras deslinacdes sobrepostas. In: TERRAS
Indigenas do Brasil. Rio de Janeiro: (PETI), CEDI (Centro Ecuménico de
Documentos e informagéo) /Museu Nacional, 1987.

OLIVEIRA, Sobrinho. Os silvicolas brasileiros e a legislacdo patria. O
Decreto Legislativo n°. 5 484, de 1928. In: SOUZA FILHO, Carlos Frederico
Marés de. Textos classicos sobre o direito e os povos indigenas. Curitiba:
Jurua, 1992.

PARSONS, Talcott. O conceito de sistema social. In: CARDOSO, F. H. &
IANNI, O. Homem e sociedade. S&do Paulo: Companhia Editora Nacional,
1976.

PARTIDO DO MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO. Entrevista
extraida do texto divulgado no site do PMDB nacional de 20 de set. 2012.
Disponivel em: http://pmdb.org.br/noticias/edio-lopes-texto-sobre-extrativismo-
mineral-indigena. Acesso em: 10 de out. 2014).

PIOVESAN, Flavia. A Incorporacao, a Hierarquia e o Impacto dos Tratados
Internacionais de Protecédo dos Direitos Humanos no Direito Brasileiro, in
O Sistema Interamericano de Protecdo dos Direitos Humanos e o Direito
Brasileiro. Coordenacéo de Luiz Flavio Gomes e Flavia Piovesan. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2000, p. 157.

PRADO JUNIOR. Caio. Histéria Econdtmica do Brasil. Sdo Paulo:
Brasiliense, 2006.

PORTAL AMAZONIA. Entrevista concedida em 13 de abril de 2012.
Manaus- AM, 2012. Disponivel em: http://www.portalamazonia.com.br/editoria.
Acesso em: 15 de Nov. 2015.

PORTAL AMAZONIA. Tutorial de Noticias. Manaus-AM, 2015. Disponivel em:
http://portalamazonia.com/noticias. Acesso em: 10 de Dez. 2015.



122

RAFFESTIN, Claude. Por uma Geografia do Poder. Traducao de Maria
Cecilia Franca. Sao Paulo: Atica, 1993.

REVISTA ABRIL. Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e
o Desenvolvimento. Sédo Paulo - SP, 2013. Disponivel em:
www.http://planetasustentavel.abril.com.br/. Acesso em: 28 de Set. 2015.

REVISTA VEJA. Tragédia de Mariana. Edicdo 20 de nov. 2015. Sao Paulo -
SP. Disponivel em: http://veja.abril.com.br/complemento/brasil. Acesso em: 15
de dez. 2015.

REVISTA ABRIL. Agenda 21. Sdo Paulo - SP, 2013. Disponivel em:
www.http://planetasustentavel.abril.com.br/. Acesso em: 28 de Set. 2015.

RIBEIRO, Darcy. O Povo Brasileiro: A formacao e o sentido de Brasil. 22 ed.
Séo Paulo: Companhia das Letras, 1995.

RIBEIRO, Maria I. F. C. A. Mineracdo e Garimpo em Terras Indigenas.
Disponivel em: http://www.cetem.gov.br/images/palestras. Acesso em: 10 de
dez. 2015.

RIFKIN, Jeremy. A entropia: uma visao nova do mundo. Trad. Henrique de
Barros. Santelmo: CRL, 1980.

ROCHA, Leonel Severo. Introducédo a Teoria do Sistema Autopoiético do
Direito. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005.

RODRIGUES, Francilene dos Santos. Garimpando a sociedade Roraimense:
uma analise sécio-politica. Dissertacdo de Mestrado. Universidade Federal do
Para/NAEA, Belém, 1996.

RORAIMA. Secretaria de Estado do Planejamento e Desenvolvimento-
SEPLAN. Portarias de Lavra Mineraria. 2015.

SANTILLI, Juliana. Os direitos indigenas e a constituicdo. Porto Alegre:
Nucleo de Direitos Indigenas e Sergio Anténio Fabris Editor, 1993.

SANTILLI, Paulo. As Fronteiras da Republica: histéria e politica entre os
Macuxi no rio Branco. Sao Paulo; Universidade de Sao Paulo — USP, 1994.

SANTILLI, Paulo. Terras indigenas. Dimensao antropoldgica e histérica.
Brasilia-DF, 2009.

SANTOS, Nélvio Paulo Dutra. Politicas publicas, economia e poder. O
Estado de Roraima entre 1970 e 2000. 270f. Tese (Doutorado em
Desenvolvimento Sustentavel). Nucleo de Altos Estudos da Amazonia,
Universidade Federal do Para. Belém, 2004.

SANTOS, Nélvio Paulo Dutra. Politica e poder na Amazbdnia: o caso de
Roraima (1970-2000)/Nelvio Paulo Dutra. Boa Vista: Editora da UFRR, 2013.


http://www.cetem.gov.br/images/palestras/2015/mariana/verbete-indigena

123

SANTOS, Nélvio Paulo Dutra. Sociedade, Ambiente e Fronteira na
Amazoénia: Alguns Topicos Historicos e Politicos. Textos & Debates, Boa Vista,
n.22, p. 105-117, jul/ dez. 2012.

SANTOS, Roberto Ramos. Roraima: do para-quedismo ao clientelismo. In:
Texto & Debates. Boa Vista, n. 05, 1999. p. 7-19.

SAO PAULO. TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO. Substutivo do PL
2.057/1991. Disponivel em: www.justica.sp.gov.br. Acesso em 10 de abril de
2015.

SCHMINK, Marianne. Conflitos sociais e a formacao da Amazonia/Marianne
Schmink; Charles H. Wood; [Traducdo de Noemi Miyasaka Porro e Raimundo
Moura] Belém ed.UFPA. 2012.

SEMINARIO INTERNACIONAL SOBRE MINERACAO E HIDRELETRICAS EM
TERRAS INDIGENAS. Declaracdo da tabalascada. Realizado nos dias 20 a
22 de maio de 2014 na Comunidade Indigena Tabalascada, regido Serra da
Lua, Roraima — Brasil. Disponivel em http://pib.socioambiental.org/pt/noticias.
Acesso em 15 de jul. 2015.

SEMINARIO SOBRE O NOVO MARCO REGULATORIO DA MINERAC}AO.
Ocorrido no dia 17 de Novembro de 2015. Boa Vista, Roraima — Brasil.

SENADO FEDERAL. PL 654/2015. Disp06e sobre licenciamento ambiental
especial. Disponivel em: http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias.
Acesso em: 15 de dez. 2015.

SILVA, Angela Maria Moreira. Normas para Apresentacdo dos Trabalhos
Técnico-cientificos da UFRR: baseados nas normas da ABNT. Boa Vista:
ed. UFRR, 2009.

SILVA, Eduardo Vale Gomes da. Mineracdo em terras indigenas brasileiras
— diretrizes para negociacdo entre empresas e comunidades. Tese
doutorado — Campinas, SP, 2005.

SILVA, José Afonso da. Terras Tradicionalmente ocupadas pelos indios. In:
SANTILLI, J. Os direitos indigenas e a constituicdo. Sergio Fabris: Porto
Alegre, 1993.

SILVA, José Afonso da. Direito Constitucional Ambiental. Sao Paulo:
Malheiros, 2000.

SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 23. ed. Séo
Paulo: Malheiros, 2004.

SILVA, José Afonso da. Auto aplicabilidade do artigo 198 da Constituicao
Federal — Palestra proferida em ciclo de estudos juridicos sobre direito
Indigenista, sob o patrocinio da Comissdo Pro-indio de S&o Paulo. Boletim
Juridico, Comiss&o Pro-indio, Sdo Paulo, n°.3, 1984.



124

SOARES, Mozar Pereira. O Positivismo no Brasil: 200 anos de Augusto
COMTE. Porto Alegre: Age; Editora da Universidade 1998.

SOUZA, Antbnio Klinger da Silva. Comércio, Acumulacdo e Poder: A
empresa J. G. Araujo & Cia. Ltda. em Boa Vista do Rio Branco. Dissertacao de
Mestrado. MANAUS, UFAM, 2011.

SOUZA, Marcelo Gomes. Direito Minerario e Meio Ambiente. Belo Horizonte:
Del Rey, 1995.

STRAUSS, Claude Levi. Raca e historia. Traducdo de Inacia Canelas. Lisboa:
Presenca, 1952.

URQUIDI, Vivian. A questdo indigena no Brasil - aspectos culturais e
juridicos. Brasilia-DF. Escola da Advocacia-Geral da Unido, 02 de Maio. 2009.
Palestra transmitida pela TV Escola. Disponivel em:

<http://www.agu.gov.br/escola>. Acesso em: 22 maio de 2015.

VALE, E. Avaliacdo da Mineracdo na Economia Nacional: matriz insumo
produto do setor mineral. Brasilia: CPRM, 2001.

VARNHAGEN, F. A. Historia Geral do Brasil. Belo Horizonte/Sdo Paulo,
Itatiaia/EDUSP, 3° vol. 1991.

VILLAS BOAS, Hariessa C. Mineracdo em Terras Indigenas: A procura de
um marco legal. Rio de Janeiro: CETEM, 2005.

VIVEIROS DE CASTRO, E. Rondon conta sua vida. Rio de Janeiro, Livraria
Sao José. 1958.

WAINER, H. A. Legislacdo Ambiental brasileira: subsidios para a historia
do direito ambiental. Rio de janeiro; Editora Forense, 12 Ed., 1991.



