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RESUMO

O presente trabalho parte da necessidade de investigar a dinamica de comeércio
formiga fronteirico em uma analise geral entre as cidades-gémeas em toda a faixa de
fronteira do Brasil e afunilando-se ao estudo do comércio formiga entre a Venezuela e
o Brasil, através das cidades-gémeas Santa Elena e Pacaraima. Assenta-se a pesquisa
a andlise dos aspectos dos difusores e contentores do comeércio formiga. O estudo tem
como objetivo investigar se o fluxo de comercio formiga na fronteira gerando
transbordamento com efeitos de integracdo ou fragmentacdo no desenvolvimento
regional e na integracdo entre Brasil e Venezuela, estruturando-se metodologicamente
como pesquisa de revisdo bibliogréfica, revisdo integrativa e estudo de caso. As
cidades de Santa Elena de Uairén e Pacaraima identificam-se como um natural
receptor de renda e repulsor de rendas e mercadorias. No estudo das tipologias
qualitativas utilizou-se a andlise weberiana dos tipos ideais do Comércio Formiga. A
movimentacdo das rendas nesses municipios traz problemas para a economia desses
dois paises, como a evasdo de rendas, pois o comércio local deixa de fomentar a
economia, diminuindo a oferta de empregos e aumentando ainda mais a informalidade.

Palavras-chave: Comércio Formiga Fronteirico. Difusores. Contentores. Padrdes
Tipologicos.



ABSTRACT

This work begins with the need to investigate the dynamics of border ant trade in an
overall analysis of the twin cities across the border region of Brazil and tapering to the
study of ant trade between Venezuela and Brazil, through the twin cities Santa Elena
and Pacaraima. Founded to research the analysis of aspects of ant trade diffusers and
containers. The study aims to investigate the ant trade flow bordering generating
overflowing with integration effects or fragmentation in regional development and
integration between Brazil and Venezuela, and is structured methodologically as
literature review of research, integrative review and case study. The towns of Santa
Elena de Uairen and Pacaraima identify themselves as a natural income recipient and
repulsor rents and goods. In the study of qualitative typologies we used the Weberian
analysis of ideal ant trade types. The balance of income in these municipalities causes
problems for the economy of these two countries, such as evasion of income, for the
local market fails to stimulate the economy, reducing the supply of jobs and further
increasing informality.

Keywords: Ant Border Trade. Diffusers. Containers. Typological Standards.
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INTRODUGAO

A presente dissertagdo de mestrado trata do comércio formiga fronteirico entre
a Venezuela e o Brasil. Para a melhor compreenséo desse fenbmeno serd discutido
como este tipo de comércio influencia no espaco geografico, em especial o comércio
formiga na fronteira entre o Brasil e a Venezuela.

O espaco geografico discutido neste trabalho é a fronteira entre o Brasil e a
Venezuela, essa fronteira € bastante importante para o estado de Roraima, pois nela
existe um intenso fluxo de pessoas indo e vindo de um lado para o outro, despertando
assim o interesse em estudar esse local.

Com isso, serdo abordados alguns conceitos e teorias no campo da geografia,
sendo esse o0 ponto de partida em que o autor propde uma discussdo antropoldgica,
sociologica e econbmica sobre o tema. Essas abordagens serdo necessarias para se
estudar a fronteira Brasil/Venezuela, sendo a cidade de Santa Elena de Uairén
(Venezuela) e Pacaraima (Brasil) o foco principal para se entender o comeércio formiga
fronteirico.

Ao estudar diferentes abordagens é preciso entender que as fronteiras
geograficas serdo ultrapassadas, dando énfase a novos tipos de fronteiras. Neste
sentido, é importante destacar Faulhaber (2001) que aponta a fronteira sendo
conceituada a partir de diversas abordagens distintas. Por exemplo, a antropologia
enfoca e aborda da fronteira em sua implicacdo simbdlica, identitaria e cultural para
apos isso comecar a estudar o comportamento do ser em uma sociedade.

As fronteiras ndo se desfazem jamais, elas se redesenham (AUGE, 2010) e por
iISso mesmo tém que ser interpretadas de acordo com o contexto analisado, levando-se
em consideracdo o entrelacamento de outras ciéncias e as relacdes construidas. Por
isso 0s estudos sociolégicos dardo prosseguimento no sentido de estudar e entender a
fronteira e a dindmica social nela inserida.

Com isso se faz necessario propor um estudo de regides fronteiricas dando
enfoque a uma perspectiva multidisciplinar dando liberdade ao pesquisador na
oportunidade de superar as limitagGes tradicionais das ciéncias do conhecimento, que
asseguram o entendimento de fronteira em uma Otica muito mais voltado a
militarizacdo, burocratizacao, legitimacdo dos estados nacionais, dentre outros, e que

acabam deixando de lado todos os processos dindmicos envolvidos nestas regides.
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Como isso, inumeros sao os conceitos dados a palavra fronteira. No Brasil, a
palavra fronteira segundo Simfes (2014) designa uma série de fenébmenos
relacionados ao espaco, diferentemente, por exemplo, dos estudiosos anglo-saxénicos
gue contextualizam a fronteira como sendo border ou frontier, para designar situagdes
distintas ligadas a esse espaco.

Os estudos voltados para a economia irdo abarcar os impactos do comeércio
formiga naquela localidade, se estendendo a cidade de Boa Vista como sendo o local
que demanda a necessidade de receber os produtos comercializados nas cidades
gémeas Pacaraima/ Santa Elena de Uairén.

Os comerciantes formigas serdo nesta pesquisa denominados como 0s que
levam e trazem as mercadorias e servicos para um lado da fronteira podendo ser este
denominado como o sujeito ativo do comércio formiga fronteirico, o qual pode ser
praticado por homens e mulheres em qualquer regiéo fronteiriga.

Seguindo este mesmo pensamento, Magalhdes (2007) afirma que o comércio
formiga funciona como uma forma cotidiana de intercambio comercial, quando o0s
atores sociais se abastecem de produtos de necessidade basica, este fendmeno ocorre
entre as localidades limitrofes. Neste sentido é importante salientar que este tipo de
movimentacdo € caracterizado por ser um comércio incipiente.

Outro ponto que comeca a ser discutido aqui é a entrada e saida de produtos
de um lado para o outro da fronteira. Este transito de pessoas foi percebido por
diversos autores, que em suas inquietacfes, perceberam que essa também seria uma
caracteristica a ser adicionada ao conceito de comércio formiga.

A movimentagdo desses atores sociais nas fronteiras indo e vindo € a
caracteristica primordial para Catta (2005) que indica essa movimentacéo e se propde
indo mais adiante ao classificar o comércio formiga como gente que busca e leva os
produtos de um lado para o outro da fronteira.

A dindmica do transporte de mercadoria dar-se-4 de diversos modos, sendo
legal ou ilegal, as caracteristicas deste tipo de comércio e a criatividade em transportar
estes produtos até o seu destino final sdo marcas Unicas destes atores sociais que se
utilizam de diversas técnicas para obter éxito em atravessar a fronteira com produtos
estrangeiros.

A legislacdo referente ao comércio formiga foi normatizada pela Receita
Federal do Brasil pela Instrucdo Normativa n® 104/84 que regula o comércio de

subsisténcia (comércio formiga) das populacbes fronteiricas. Com isso o termo
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comércio formiga torna-se conhecido através desse regulamento, mas ainda tem
discusséo incipiente na academia.

O comeércio formiga comeca a ser responsavel por mudar a dinamica espacial
do local que esta sendo praticado. Para Oliveira e Campos (2010) os autores
classificam este tipo de comércio como uma forma de fomentar a fronteira, aumentando
com isso o fluxo de pessoas nestas localidades, com diferentes tipos de situagdes
entre eles.

Conforme Senhoras (2013), as Areas de Livre Comércio foram criadas para
promover o desenvolvimento das cidades amazdnicas, com isso, 0 autor denomina
esses vazamentos de renda de brasileiros que facilmente tém transito de compra nas
cidades fronteiricas dos paises vizinhos (Guyana, Venezuela, Colémbia, Peru e
Bolivia).

Outro fator que afeta negativamente o aparelho estatal € a queda na
arrecadacéao fiscal sendo esse um dos principais impactos socioecondmicos gerados
pelo comércio formiga. A queda na arrecadacéo fiscal, de acordo com Medeiros (2005),
reflete menor aplicabilidade de investimento na sociedade, como educacédo e saude,
contribuindo ainda mais para um déficit maior nas contas publicas.

Ao entrar no pais com mercadoria proibida ou que nao recolha os impostos, o
ator social praticante desta modalidade podera sofrer as san¢cfes penais previstas no
Caodigo Penal Brasileiro em seu art. 334, que versa “importar ou exportar mercadoria
proibida ou iludir, no todo ou em parte, o pagamento de direito ou imposto devido pela
entrada, pela saida ou pelo consumo de mercadoria”. Configurando este tipo de
comércio como comércio formiga ilegal.

Seguindo essa linha temos Sandroni (1999) que explica o termo sacoleiro,
como sendo pessoas que realizam o contrabando em pequena escala nas fronteiras do
Brasil com os paises limitrofes. E possivel identificar aqui que ndo existe um consenso
académico sobre o termo sacoleiro, em outra oportunidade sera discutido, sendo este
caracterizado como pessoas que atravessam fronteiras com produtos oriundos de
outros paises ou entdo pessoas que vendem produtos dessas localidades de porta em
porta.

Essa pesquisa se justifica devido o Estado de Roraima ser fronteira com a
Venezuela e a Guyana, de modo que a pratica dos crimes de descaminho, contrabando
e contrafagdo € comumente noticiada na midia local, contendo apreensdes de

mercadorias como camisas, alho, produtos de higiene e limpeza, géneros alimenticios,
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bebidas, remédios e, ainda, combustiveis em pequenas quantidades geralmente
trazidos por pessoas comuns.

A gasolina, por exemplo, vem se tornando um problema para as autoridades
brasileiras, agravado pela incidéncia de acidentes que acabam em verdadeiras
tragédias envolvendo os veiculos utilizados para transportar os produtos para Boa Vista
pela BR 174. Esses produtos quando chegam a capital sdo vendidos a precos mais
baratos que o praticado no mercado local pelos postos de combustivel.

Quanto a relevancia social € comum nas feiras livres pelo interior do Estado e
até mesmo na capital Boa Vista adquirir produtos oriundos de descaminho e
contrabando de paises vizinhos. Nos classificados na rede social Facebook é comum
encontrar perfis de pessoas vendendo produtos oriundos dos paises vizinhos como
produtos de higiene pessoal, fraldas descartaveis, entre outros.

Em Roraima o Sistema Nacional de Emprego (SINE/SETRABES) oferece
diversas quantidades de vagas de empregos formais. Contraditério a isso, Sales (2015)
afirma que a taxa de informalidade em Roraima é estimada pelo Ministério do Trabalho
e Desemprego no Estado girando em torno de 48,8%.

Com a taxa de informalidade elevada podem ocorrer vazamentos indiretos que
contribuem para o avango da economia informal, uma vez que é constante a ida e
vinda de pessoas que se dirigem a cidade de Santa Elena de Uairén em busca de
adquirir produtos para revender na cidade de Boa Vista, mais precisamente feiras livres
e pelo interior do Estado.

Por um lado, os vazamentos diretos sao praticados por familias ao adquirir
produtos diretamente em Santa Elena de Uairén. Esses vazamentos adquirem
aspectos bastante diversos em sua analise. Ao se deslocarem para adquirir produtos
para seu consumo proprio, esses podem contribuir para o vazamento de renda de
Roraima rumo a Venezuela.

Por outro lado, existem os vazamentos diretos de familias que adquirem
produtos em Santa Elena de Uairén para revenderem por conta prépria nas redes
sociais, em bancas improvisadas nas portas de sua residéncia, que além de contribuir
para o vazamento de renda, contribui também para o aumento dos crimes de
contrabando, descaminho e contrafacéo.

Quanto a relevancia académica é indispensavel a analise dos ilicitos
transnacionais, contemplando os possiveis prejuizos causados na esfera econémica,

politica e social, a fim de motivar a construcdo de politicas publicas eficazes ao
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combate destas praticas ilicitas. Neste sentido o trabalho contribui ainda para uma
agenda de pesquisa do grupo NAPRI/CNPq onde estdo presentes outros trabalhos
COm 0 Mesmo Viés.

Quanto a relevancia pessoal da pesquisa, o0 autor deste projeto foi Agente de
Policia Civil no Estado de Roraima durante oito anos. Ocupando este cargo, teve a
oportunidade de efetuar prisbes de pessoas que transportavam produtos em seus
veiculos de forma ilegal, havendo, portanto, uma inquietacdo em compreender este
fendmeno fronteirico, fato este suprido pelo andamento deste curso de pos-graduacao.

Ainda na relevancia pessoal, como Professor da Universidade Federal de
Roraima, o autor desenvolve orientagbes em pesquisas no grupo NAPRI/CNPqg, como
também uma agenda de pesquisa no curso de contabilidade, onde os alunos ja tiveram
a oportunidade em defender artigos em seminarios internacionais que possuem essa
tematica.

O rigor do trabalho cientifico exigiu a delimitacdo da problematica que fora
identificada em uma sintética pergunta, na sintetizacdo da seguinte pergunta: o fluxo de
comercio formiga na fronteira gera transbordamento com efeitos de integracdo ou
fragmentacao no desenvolvimento regional na integracao entre Brasil e Venezuela?

Com base neste problema a pesquisa se fundamenta em duas hipoteses
complementares, as quais estédo articuladas entre si para constituir a tese defendida no
estudo e os correspondentes objetivos, os quais sdo identificados por uma premissa
geral e quatro especificas.

A Hipotese 1 (H1), considerada variavel independente, parte da assertiva de
que a dinamica comercial na fronteira Venezuela — Brasil se manifesta pela
materializacdo do fendmeno do Comércio Formiga, haja vista a diferenca de regimes
cambiais, fiscais, tributarios e trabalhistas existentes entre os paises conferindo
plasticidade a um sistema e fixos e fluxos em uma dinamica socioespacial regional e
fronteiriga.

A Hipotese 2 (H2), considerada variavel dependente, indica que o Comércio
Formiga fronteirico entre essas cidades é tanto positivo, por gerar oportunidades de
comércio do ponto de vista qualitativo e quantitativo de diferentes tipos de produtos e
servicos, quanto negativo, ao gerar uma dinadmica de crimes e contravencdes que
desencadeiam principalmente um vazamento de renda concentradamente brasileira na

linha de fronteira.
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Figura 1 - Encadeamento de relacfes entre hipoteses

PROBLEMA
| |
HIPOTESE | HIPOTESE I
TESE
OBJETIVO GERAL
Objetivo | Objetivo I Objetivo 1l Objetivo IV

Fonte: Elaboragéo propria.

Com base nas hipGteses apresentadas, surge a tese de que o comércio
formiga € um processo relevante e forte na fronteira, focado por um campo de poder
entre os atores (de um sistema de fixos e fluxos) em que atores difusores tém mais
poder de acdo em relacdo a atores contentores, razao pela qual, o Comércio Formiga
na fronteira entre Brasil e a Venezuela gera tanto um processo de fragmentac¢do quanto
um processo de integracdo em uma escala regional e fronteirica que se materializa em
funcdo da diferenca existentes nos regimes cambias, tributarios e trabalhistas
existentes entre os paises envolvidos.

O objetivo geral configura-se em investigar se o fluxo de comercio formiga na
fronteira gera transbordamento com efeitos de integracdo ou fragmentacdo no
desenvolvimento regional e na integracao entre Brasil e Venezuela. Para complementar
esse objetivo tem-se o fracionamento de trés objetivos especificos.

O primeiro objetivo arrola-se no intento em discutir teoricamente o conceito de
Comércio Formiga Fronteirico (CFF) por meio de uma revisdo integrativa, com Vvarios
autores, bem como sua classificacdo e a identificacdo dos atores sociais neles
presentes, localizando estes no devido espaco geografico ao qual esta inserido.

O segundo objetivo € sistematizar um quadro tipolégico do Comércio Formiga

Fronteirico nas vinte e nove cidades gémeas brasileiras em relagdo as suas
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contrapartes nas linhas de fronteira sul-americana, de maneira a condensar 0S
resultados em um mapeamento georeferenciado dessas tipologias por meio do estudo
dos tipos ideais de Max Weber.

O terceiro objetivo configura-se na busca pelos canais de abastecimento do
comeércio formiga fronteirico de Santa Elena de Uairén e Pacaraima por meio de uma
visdo pragmatica do comércio formiga fronteirico nestas localidades com uma
abordagem dos atores sociais e dinamicas do comércio.

O quarto objetivo pauta-se na busca por desenvolver uma analise do campo de
poder do comércio formiga fronteirico pivotante de Pacaraima/ Santa Elena de Uairén/
Boa Vista por meio de um enfoque nas competéncias dos contentores diante do
espaco geografico.

Com relacdo a metodologia, quanto aos fins, a pesquisa € exploratéria se
desenvolvendo como sendo descritiva e explicativa. Caracteriza-se como descritiva por
buscar responder ao problema da pesquisa com elementos que irdo descrever as
caracteristicas de uma populacdo ou de um fenébmeno qualquer. Com isso a pesquisa
explicativa visa dar uma identificacdo para os fatores que determinam ou que
contribuem para a ocorréncia de fenémenos.

Com o sentido de se estudar os meios, o estudo é quali-quantitativo em razéo
das técnicas utilizadas, sendo adotada coleta de dados como pesquisa de campo,
documental, bibliografica e participante, evidenciando ser a pesquisa de campo aquela
gue se faz com a observacdo dos fatos como eles ocorrem. Nao se permite isolar e
controlar as variaveis, mas perceber e estudar as relacdes estabelecidas.

O roteiro de desenvolvimento do trabalho de campo foi dividido em duas etapas
complementares que tomam como referéncia o desenvolvimento de uma pesquisa
investigativa com base em entrevistas abertas e sem a identificacdo dos entrevistados
a fim de resguardar a seguranca dos mesmos dados 0s riscos envolvidos na temética,
guando levadas em consideracao as dimensoes ilegais e paralegais existentes.

Por um lado, em Santa Elena com entrevistas de carater informal com cidadaos
venezuelanos que estavam em transito na cidade de Santa Elena. Na cidade de
Pacaraima foram entrevistados servidores publicos, na qualidade de contentores do
comeércio formiga, além de difusores do comeércio formiga, como o caso dos
mototaxistas, pampeiros e pessoas da regiao.

Por outro lado, em Boa Vista foram entrevistados os difusores do comércio

formiga, que sdo as barracas nas feiras livres, e alguns difusores que estavam
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adquirindo produtos nestas barracas. Em todas as entrevistas realizadas ndo houve
identificacdo das pessoas propositalmente, a fim de se preservar seguranga dos
entrevistados, dada a natureza investigativa da pesquisa.

A pesquisa documental foi uma etapa relacionada a a pesquisa bibliogréafica.
Neste sentido, foi utilizado como forma de ratificar através de documentos
constitucionais e infraconstitucionais. A pesquisa bibliografica foi sintetizada como um
meio obrigatorio para o estudo do tema, pois nele que se afirmam 0s conceitos tedricos
gue foram abordados durante a dissertacéo.

Para a utilizacdo da pesquisa participante é necessario entender que o
pesquisador interagira com o meio pesquisado, no processo de imersao profunda, uma
vez que sera necessario estudar a razao pela qual os atores sociais sdo envolvidos no
tema da pesquisa. Neste sentido as entrevistas-livres serdo registradas por gravadores.

Para analisar a dindmica nas linhas de fronteiras entre as cidades gémeas de
Pacaraima (Brasil) e Santa Elena de Uairén (Venezuela) e Boa Vista foram obedecidos
0S seguintes passos: a) a analise de dados primarios coletados em sites oficiais e
documentos oficiais dos 6rgaos de Policia federal e estadual, enfim, documentactes
constitucionais e infraconstitucionais, bem como entrevistas.

Na andlise de dados secundarios coletados utilizou-se de bibliografias,
documentos oficiais, livros, teses de doutorado e dissertacbes de mestrado, que
proporcionaram a compreensao das diversas abordagens disciplinares sobre fronteiras
e cidades-gémeas. A pesquisa de campo possibilita coleta de informacdes em
documentos internacionais, tais como tratados, convencgdes, acordos, protocolos de
intencdes, disponibilizados em sites oficiais.

Além dos procedimentos acima elencados, sera necessario criar um
mapeamento na cidade Santa Elena de Uairén, Pacaraima e Boa Vista, a fim de
levantar e identificar pontos comerciais existentes, proporcionando a identificacdo dos
fluxos humanos e comerciais. Outra técnica utilizada foi a tabulacdo de dados

fornecidos pelos 6rgéaos oficiais.
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1. MARCOS TEORICOS DO COMERCIO FORMIGA FRONTEIRIGO

O presente capitulo pretende discutir o comércio formiga fronteirico, haja vista
gue € nitida a presenca de tais atores sociais contribuindo para a comercializacédo de
produtos de origem de paises fronteiricos. O foco deste capitulo serédo as discussdes a
cerca da formalizag&o de um conceito, sendo esse discutido e ndo convencionado, mas
que frequentemente surge nas pesquisas propostas por VAarios autores como
caracteristicas do comeércio formiga.

Comeércio formiga, comércio incipiente, contrabando formiga, sacoleiros ou ainda
formigas da mundializagdo s&o conceitos inovadores nos trabalhos académicos. Trata-
se de conceitos ainda nao regulamentados pela academia, podendo ser entendido
como atores sociais que atravessam as fronteiras em busca de adquirir produtos em
pequenas quantidades para uso préprio de forma incipiente.

Para entender o funcionamento deste tipo de comércio é necessario visualizar
as trés modalidades de aquisicdo desses produtos oriundos de outros paises. A
primeira de forma legal sendo o cidaddo comum se dirigindo até o pais vizinho,
adquirindo os produtos destes de acordo com os padrdes legais e dentro da cota
permitida pelo fisco.

A segunda modalidade € aquela praticada de forma ilegal, sdo aqueles atores
sociais que atravessam a fronteira com produtos de outros paises praticando os crimes
de contrabando, contrafacdo e descaminho, entre outros. Nesse universo estao
inseridos todos aqueles produtos proibidos como drogas, medicamentos e, ainda,
produtos da biopirataria.

A terceira modalidade € praticada de forma aparentemente legal, ou seja, o ator
social atravessa a fronteira com produtos de forma legal, dentro dos limites da cota
permitida e repassa seu produto para outra pessoa, que revende em busca de obter
lucro na sua venda. Nessa modalidade estdo inseridos aqueles atores sociais que
atravessam a fronteira com gasolina, produtos de necessidade basica, animais
domésticos entre outros.

Com isso a pesquisa desenvolvida foi estruturada por meio de uma abordagem
qualitativa e exploratéria, cuja finalidade aplicada a realidade se manifestou por meio
de uma revisdo integrativa de literatura, a qual propiciou um fundamento tedrico-
conceitual para a conceituacdo de comércio formiga nas relagdes comerciais entre

paises fronteiricos.
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Ao tomar os presentes procedimentos metodoldgicos, o capitulo foi construido
em quatro sec¢fes, de maneira, que a primeira trata do conceito do comércio formiga
fronteirico seguindo as indicacbes das caracteristicas do comércio formiga
apresentadas em diversas pesquisas. Neste ponto sera apresentada uma revisao
integrativa dessas indicacdes e com isso surge a ideia de um conceito proprio sugerido
por este autor.

Na segunda sec¢éo serdo estudados os espacos geograficos e o campo de poder
inseridos no comércio formiga, tendo como principal objetivo, entender a relacdo de
fluxos e fixos dentro deste tipo de comércio. Neste sentido, a discussdo se dara
localizando o0s atores sociais praticantes deste comércio inseridos no espaco
geografico.

Na terceira secdo serdo analisado, dentro do comércio formiga, 0s atores sociais
praticantes deste tipo de comércio, nesta se¢édo sera feita uma abordagem quanto a
participacdo destes no ato de difundir e conter o comércio em questdo. Ainda nesta
secdo sera discutido como esses atores sociais se deslocam dentro do espaco
geografico com caracteristicas de fluxos e fixos.

A quarta secao ficara responséavel por apresentar as modalidades do comércio
formiga, podendo essas se transformarem de acordo com as caracteristicas dos
produtos que serdo comercializados pelos atores sociais. Com isso, surgem as
modalidades de comércio formiga legal, comércio formiga ilegal e o comércio formiga
aparentemente legal.

Na quinta sec¢do sera discutida a relacdo entre o comércio formiga e a economia
subterranea. Neste sentido, entende-se que no primeiro as caracteristicas destes sao
bastante similares ao segundo, uma vez que o0s atores sociais se mantém dentro da
informalidade muitas vezes como pessoas fisicas que praticam este tipo de comércio

como uma forma de aumentarem a sua renda familiar.



28

1.1 REVISAO INTEGRATIVA SOBRE O COMERCIO FORMIGA

O desafio de estudar um tema escasso de teorias como é o comeércio formiga fez
com que o presente estudo se torne ainda mais necessario. O termo aparece
constantemente em textos académicos apenas para ratificar algumas carateristicas que
0S autores levantam em suas pesquisas. Nesta sessdo serd construido um conceito
ainda n&o balizado pela academia organizado através da reviséo integrativa.

A revisdo integrativa surge como um meétodo que assume a caracteristica de
estudar as ocorréncias de um termo em outras pesquisas. Com isso se torna um
método especifico, que resume o passado da literatura, com o objetivo de tracar uma
analise sobre o conhecimento ja construido em pesquisas anteriores sobre um
determinado tema (WHITTEMORE e KNAFL, 2005).

Muito comum nas ciéncias da saude este tipo de pesquisa tem como objetivo
fornecer uma compreensdo mais abrangente de um fendmeno particular, possibilitando
um estudo amplo acerca do tema pesquisado (BROOME, 2000), este tipo de analise
trata sobre um determinado objeto de estudo conforme a 6tica de diferentes autores e
em distintos momentos (MENDES; SILVEIRA; GALVAO, 2008).

No processo de revisdo de textos académicos é necessaria a elaboracdo de um
resumo pautado em diversos topicos, capaz de criar uma sélida capacidade de
assimilacdo do assunto estudado. A revisdo da literatura é um passo importante para a
elaboracdo do conhecimento, pois com ele todo o processo de criacdo de novas teorias
surge, criando procedéncia para o surgimento de novas fontes de pesquisa em
determinado assunto.

A revisdo da literatura pode ser feita de diversas maneiras. Pode ser baseada
em técnicas como a revisao bibliografica tradicional, apoiada em métodos especificos
com a finalidade de se obter um assunto especifico em textos, artigos cientificos, livros,
teses e dissertacfes, até no uso de técnicas metodoldgicas utilizadas por académicos
e pesquisadores com o intuito de descrever um tema a ser discutido.

Os autores Whittemore e Knafl (2005) consideram que o aumento das formas de
se fazer pesquisas tenha contribuido para a utilizacdo de métodos mais elaborados e
rigorosos. Os autores defendem a ideia de que quanto maior o rigor metodoldgico
maior serd a evolugdo da complexidade nas revisbes literarias. Embora haja varios
pontos similares entre métodos, cada um abrange um propdésito mais distinto do que o

outro.
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Com isso, o termo “integrativa” tem o objetivo de dar um ponto de partida na
integracdo de opinides, conceitos ou ideias provenientes das pesquisas utilizadas no
método. O método de revisdo integrativa orienta a inclusdo de estudos que adotam
diversas metodologias. Os pesquisadores devem ter cuidados ao realizar a revisao
integrativa, pois sem a utilizacdo de métodos explicitos e sistematicos, a margem de
erros da pesquisa pode se tornar elevada para 0s pesquisadores.

E importante lembrar que o erro na pesquisa pode ocorrer em qualquer fase da
revisdo. Para exemplificar, os autores orientam que a fase da pesquisa bibliografica
pode ficar incompleta quando ndo se consideram importantes os dados primarios, ou
mesmo quando os dados primarios podem ser extraidos, ou manipulados, de forma

incorreta ou mal interpretados.

Quadro 1 - Etapas para a elaboracéo da Revisao Integrativa

12 | Identificar o tema e selecionar a hipétese ou questao que sera abordada na pesquisa;

Estabelecer os critérios de inclusao e exclusao de estudos/amostragem ou busca na

22 . e . ~
literatura, definir as bases de dados e realizar a selegao dos estudos;

32 | Definir as informagdes a ser extraidas dos estudos que serdo selecionados;
42 | Avaliar os estudos que serao incluidos na revisao integrativa;

52 | Interpretar os resultados

Apresentar a revisao/sintese do conhecimento, onde deve ser construido um resumo de
evidéncias.

Fonte: Elaboracao propria. Baseada em Coutinho e Senhoras (2013).

6a

Quando se discute extrair resultados primarios € importante lembrar ainda que
Whittemore e Knafl (2005) orientam que a fase de andlise dos dados na revisdo
integrativa € um grande obstaculo que deve ser superado pelo pesquisador, pois a
analise de dados e a sintese nas varias fontes se tornam complexos devido a
guantidade de dados que possam aparecer.

Segundo Mendes, Silveira e Galvdo (2008), para elaboracdo de uma reviséao
integrativa relevante € necessario que as etapas a serem seguidas sejam claramente
descritas. Para os autores, o processo de elaboracdo da revisdo integrativa encontra-
se bem definido na literatura. Para esta pesquisa, a revisao da literatura foi focada no
tema “comércio formiga” enquanto questao norteadora.

Nesse sentido, foram realizadas pesquisas nos sitios do Google Académico,

com os termos ant-trade e comercio hormiga e em periédicos da Capes. Para
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realizacdo da busca foram utilizadas as seguintes palavras chaves: “Comércio
Formiga”; “Contrabando Formiga” e “Sacoleiros”.

Como critérios de inclusdo consideraram-se 0s seguintes: producdes cientificas
publicadas nos ultimos vinte anos (1994 a 2014), em lingua portuguesa, lingua
espanhola e lingua inglesa disponiveis na integra em formato de Artigo cientifico ou de
monografia, além de ter sido citada pelo menos cinco vezes em artigos.

Seguindo estes critérios foram localizadas de inicio um total de 8.030 producdes.
Depois do refinamento foi feita a leitura de 46 artigos. Destes, 17 producfes foram
relevantes, visto que atenderam aos critérios de inclusdo. Assim sendo, se efetuou a
leitura do trabalho na integra, utilizando-os para constituir com as discussfes deste
trabalho.

A partir dos textos selecionados foi possivel perceber que o conceito de
Comércio Formiga ndo pode vir a ser um conceito simplério, j& que existem varios
termos recorrentes. Neste sentido o objetivo desta revisdo integrativa € analisar esses
termos e tentar buscar um conceito para o termo que esta sendo estudado.

Com o objetivo de dar um enfoque aos termos caracteristicos do comércio
formiga que cada artigo trouxe foi necessario calcular a porcentagem com base na
guantidade de artigos selecionados para o estudo, sendo que os aspectos foram

listados em ordem decrescente, conforme pode ser visto no quadro seguinte.
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Quadro 2 - Aspectos do Comércio Formiga

Variaveis
identificadas

% [1][2] [3] [4] [S] [6] [7] [8] [9] [10] [11] [12] [13] [14] [15] [16] [17]

Regides Fronteiricas

Pequenas
Quantidades

Contrabando

Intercambio
Comercial

Comércio de
Subsisténcia

Sacoleiros

Vendedores
Ambulantes

Economia llegal

Drogas

Produtos Piratas

Trafico Formiga

53

48

35

35

24

18

12

12

6

Fonte: Elaboracéo prépria, baseado em [1] Carneiro Filho (2012); [2] Catta (2005); [3] Costa (2010); [4]
Dorfman (2009); [5] Ferreira (2005); [6] Germelli (2013); [7] Filho (2011); [8] Houais (2001);[9] Magalhdes
(2007); [10] Mota (2012); [11] Oliveira e Campos (2011); [12] Parra (2010); [13] Procopio (2013); [14]
Sanchez ( 2002); [15] Sandroni (1999); [16] Senhoras (2013); [17] Taurrius (2009).

Com base nos artigos previamente identificados, verificou-se que o termo é

7

citado diversas vezes, todavia, é notério existir uma acentuada diferenca interpretativa,

a qual nédo se resume pela diferenca do termo comércio formiga, contrabando formiga

ou sacoleiro, na verdade, 0 que se vé nos textos extraidos é que existe uma diferenca

de caracteristicas expressas nos 17 trabalhos selecionados para esta pesquisa.




Box 1- Dimensdes tedricas sobre o comeércio formiga fronteirico

32

Regides Fronteiricas: em 53% dos artigos selecionados para esta pesquisa os autores identificam o comércio
formiga como sendo aquele praticado em regides fronteiricas. Atualmente a palavra fronteira assume diversas
classificacdes. Fronteira ndo pode ser mais pensada exclusivamente como bordas do mapa cuja imagem se
traduz aos limites de um espaco, inserindo ainda os aspectos da demografia e a economia de uma
determinada populacéo.

Pequenas Quantidades: em 47% dos textos os autores relacionam o comércio formiga com as pequenas
quantidades de produtos que sdo encontradas com esses comerciantes. O fato de o comércio formiga
fronteirico ser praticado por uma pessoa explica a pequena quantidade de material encontrado com o
praticante deste tipo de comércio. Com isso a Receita Federal do Brasil emitiu uma resolugdo com o intuito de
disciplinar e regulamentar o comércio de subsisténcia.

Contrabando: essa palavra esteve presente em 35% dos artigos que citaram o termo comércio formiga. Em
todos os textos que relacionaram o termo, geralmente associaram este tipo de crime ao comércio de um tipo de
produto que o praticante da modalidade utilizou, sendo este de uso proibido no seu pais de origem. O
contrabando esta previsto no Cadigo Penal Brasileiro, sendo combatido nas fronteiras pelas policias federais e
estaduais.

Intercambio Comercial: o termo em questéo foi citado em 35% dos artigos selecionados para esta pesquisa.
Em todos os casos o intercambio Comercial foi citado para exemplificar o comércio formiga como uma
atividade praticada entre pessoas que atravessam de um lado para outro da fronteira de paises diferentes,
comercializando diversos tipos de produtos.

Comércio de Subsisténcia: com 24% de citagbes, a palavra comércio de subsisténcia foi lembrada com o
intuito de ratificar o comércio formiga e em todas as vezes que foi citada esteve acompanhada por outras duas
palavras como pequenas quantidades. Isso demonstra que 0s autores que citaram este termo entendem que o
comércio de subsisténcia estd associado a pequenas quantidades de produtos trazidos pelos comerciantes
formigas.

Sacoleiros: esta palavra foi citada por 18% dos autores selecionados. Nas pesquisas, 0s autores ndo citam o
termo comércio formiga, mas utilizam o termo “sacoleiro” deixando evidente que sdo as mesmas caracteristicas
que define o ator social que pratica o comércio formiga fronteirico. Outra caracteristica levantada nas pesquisas
foi que os produtos sé@o revendidos pelos préprios comerciantes ao retornarem para seu pais.

Drogas: as drogas apareceram em 6% das pesquisas selecionadas. Geralmente o termo associado a ela nas
pesquisas foi o contrabando formiga. Esses contrabandistas foram citados por entrarem em seus paises de
origem com produtos entorpecentes. As pesquisas ainda citavam ndo sé o uso de entorpecentes, mas também
o porte de medicamentos proibidos como anabolizantes e produtos para emagrecimento.

Vendedores Ambulantes: o termo em questdo foi citado 12% das pesquisas selecionadas. O termo foi
associado ao termo “sacoleiro” sendo usado na forma de sindnimo ao se referir a vendedores ambulantes. No
Brasil outro termo similar a este é “vendedor de porta em porta”. Sdo pessoas que se utilizam para revenderem
seus produtos em residéncias ou em feiras livres.

Economia llegal: o termo apareceu nas pesquisas selecionadas 12%. Sempre associada ao termo
contrabando ou produtos piratas o termo da énfase ao transito de pessoas que retornam aos seus paises de
origem com produtos proibidos pela legislagéo vigente ou que iludiram o fisco com o intuito de ndo recolher os
impostos correspondentes & mercadoria trazida.

Produtos Piratas: com 6% das citagdes, o termo foi citado com a associacdo ao crime de contrafacdo. Este
crime se caracteriza pelo ndo pagamento de direitos autorais aos autores de uma ideia ou marca registrada. Os
produtos mais comuns que foram citados nas pesquisas foram roupas, DVD, brinquedos, entre outros. Dados
da Receita Federal do Brasil indicam que ndo sdo apenas esses tipos de produtos que sdo apreendidos,
existem também produtos que oferecem risco a salde das pessoas desde remédios até a falsificacdo de pecas
de aeronaves.

Trafico Formiga: esta modalidade foi citada nas pesquisas tambhém em 6% delas. O praticante deste crime foi
associado nas pesquisas com outros termos como economia ilegal e drogas. Em algumas pesquisas
selecionadas o tipo de produto comercializado pelos praticantes desta modalidade foram recursos minerais
como ouro, diamante bem como o envio de pessoas para outros paises com o objetivo de servirem como
“mulas” para o trafico de drogas, prostituicao internacional e trafico de animais e plantas.

Fonte: Elaboracao propria do autor baseada nos textos da reviséo integrativa.
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Com base nos aspectos mais citados, pode-se dizer que o comércio formiga tem
como principais caracteristicas ser praticado em regides fronteiricas, em pequenas
quantidades, com o objetivo de obter um intercambio comercial sob o aspecto de um
comeércio de subsisténcia.

Ao analisar toda essa gama de definicdes, &€ correto propor que o melhor
conceito para comércio formiga fronteirico é aquele que compreende como sendo um
comeércio fronteirico de pequenas quantidades de servicos ou produtos legais ou ilegais
gue satisfazem as necessidades humanas.

Com isso o material transportado pelo comerciante formiga, tem o aspecto ilegal
quando existe a incidéncia de contrabando, trafico de drogas, animais e pessoas, ou
ainda, quando o mesmo pratica o crime de contrabando, contrafacdo ou descaminho,
ou ainda legal, quando o mesmo adquire produtos permitidos pela legislacéo.

Registra-se também a incidéncia de comércio formiga quando pessoas com o
interesse de realizar o intercambio comercial atravessam a fronteira e trazem produtos
em pequenas quantidades dentro do limite de cotas para revenderem como
vendedores ambulantes ou sacoleiros nos seus locais de origem.

No ambito dessa pesquisa é preciso entender que o comércio formiga néo é
apenas fronteirico, podendo este vir a ser, intrafronteirico ou transfronteirico. No sentido
de limitar o tema deste trabalho, apenas o comércio formiga fronteirico sera objeto de
estudo nesta pesquisa ficando os outros como objeto a ser estudado futuramente em
outra oportunidade.

O comércio formiga intrafronteirico € aquele que ocorre dentro dos limites
fronteirico, ou seja, dentro de um pais, estado ou regido. Ocorre quando o sujeito ativo
deste tipo de comércio adquire produtos para 0 seu consumo dentro de uma regiao,
sem haver a condicdo de se deslocar para outro pais, estado ou regido. Este tipo de
comércio é bastante comum e esté relacionado ao cotidiano das pessoas.

O comércio formiga transfronteirico é aquele que ocorre fora dos limites
fronteiricos, ou seja, ndo sendo utilizado a linha de fronteira como seu principal marco
geografico. Esta situacdo esta relacionada quando o sujeito ativo deste tipo de
comeércio se desloca para outro pais, regido ou estado que nao faz limite com seu local
de origem.

Diante disso, definidos os parametros do comércio formiga fronteirico a partir da
revisdo integrativa, deve ser analisado o campo de poder dos fluxos e fixos neste tipo

de comércio. Neste sentido é necessario entender as participacdes dos atores sociais
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gue contribuem e contém esta modalidade e, ainda, 0os espacos que estdo inseridos.
Nestes locais sao formadas verdadeiras redes de interacéo e, dentro dessas, existem

fluxos e fixos modificam a paisagem daquela localidade fronteirica.

1.2 CAMPO DE PODER DOS FLUXOS E FIXOS NO COMERCIO FORMIGA

Qualquer anadlise espacial que se leva a descrever o espaco geografico,
econdmico ou social, para ser cientifica tem que ser feito interpretando o resultado de
um processo que ora se realiza de forma linear, ora é interrompido por fatores que a
ela se opdem, provocando transformacdes substanciais. Esse fenbmeno acontece
entdo com os atores sociais que estdo inseridos no comércio formiga.

Essas transformacdes trazidas por esses atores dentro de um determinado
espaco, ndo se constituem numa ruptura total, porque os fatores que agem na
producdo do espaco e que foram freados pela intervencéo continuam atuando de forma
secundaria, desacelerando e interferindo nas transformacdes que se processam.

Assim, considera-se que 0 espaco deve ser encarado sempre como um campo
de forcas, antagbnicas que interage entre objetivos e acfes nos quais 0s elementos
mais dinamicos tendem a se crescer e 0s menos dinamicos a perder poder. Esta ai
entdo, o campo aberto para essa discussdo, com um propdsito de esclarecer quem sao
esses atores sociais e, como essas forgas, se interagem entre si.

No sentido de conhecer como se deu a formacdo desses espacos pode se
entender que originou se com as primeiras formacfes de ndcleos urbanos, e ainda,
culminando com o surgimento da légica do capitalismo, onde nasce a figura dos burgos
e, com isso, as cidades comecam a desempenhar um importante papel de centralizar

0s campos de poder. Segundo Simdes e Senhoras (2014):

A evolucdo da formacdo territorial capitalista que as cidades foram se
estruturando nos processos de centralizacdo e concentracdo dos fluxos
migratorios e comerciais e por isso se tornaram o nudcleo bésico de
adensamentos do poder nascente dos Estados Nacionais, ao gerarem
cooperacdes e conflitos que repercutiam na construcdo de interesses nacionais
e de contenciosos internacionais.

E natural que com a formacédo das cidades o fluxo de pessoas indo e vindo de
um lado para o outro nas fronteiras vao fazendo dessas, locais onde se desenvolvam a

pratica de um comércio bastante dinamico com caracteristicas peculiares, e com isso,
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se faz necessario criar politicas publicas voltadas para o aumento da seguranca do
publico presente naquela regido.

Essas medidas vao surgir ao passo que as cidades vao crescendo e com isso,
surgem no sentido de dar um limite a essas regifes fronteiricas com a ideia de pontos
fixos para definir limites “na securitizagao fronteirica, ora enquanto nucleos espaciais
que definem zonas de contato fronteirico com paises vizinhos” (Martin, 1992; Dietz,
2008).

No sentido de fortalecer esses locais Simdes e Senhoras (2014) afirmam que o
Estado segue a linha geoecondmica atendendo a estimulos geopoliticos e geoculturais,
passando a estimular a formacdo de regimes especiais aduaneiros como Areas de
Livre Comércio e Zonas de Processamento de Exportacbes como forma de atrair
maiores volumes comerciais nestas localidades fronteiricas.

Com o0 aumento do numero de pessoas circulando nas fronteiras, o comércio
ganha mais impulso, haja vista que, o cambio monetario entre paises atrai pessoas
para essas localidades, aumentando com isso, a falta de seguranca nas fronteiras. O
namero de pessoas e dinheiro circulando aumentam a oportunidade de criminosos
cometerem atos ilegais, sendo assim, o campo de poder dos atores sociais do
comércio formiga, comeca entdo a chamar a atencao das autoridades legalmente

constituidas.

1.3 DOS ESPACOS DE INSERCAO DO COMERCIO FORMIGA FRONTEIRICO

Uma cidade ndo é apenas uma area onde existe uma aglomeracdo de
habitantes, nem vive apenas em fungdo dos contingentes populacionais que nela
trabalham, vivem, estudam e se divertem. Uma cidade é, sobretudo, um centro de
relacfes de pessoas de outras areas — do campo- e de outras cidades- e que vém para
ela a fim de adquirir bens expostos a comercializacdo e usar servicos que nela séao
fornecidos.

Nesta perspectiva surge o objetivo de identificar quem s&o os fluxos e os fixos e
como eles interagem entre si dentro de um espacgo geografico urbano. Seguindo esta
ideia se fard necessario estudar os elementos contentores e difusores da prética de
comércio formiga. Para entender todas essas variaveis que serdo aqui discutidas é

preciso resgatar primeiramente o conceito de espacgo urbano.
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Esse espaco que pode ser compreendido como um todo (espaco), onde suas
partes (fluxo) e (fixo) interagem entre si. O espaco entédo é o local que esta inserido os

fixos e os fluxos que estdo em total relacéo entre si.

O espaco é, também e sempre, formado de fixos e de fluxos. Nos temos coisas
fixas, fluxos que se originam dessas coisas fixas, fluxos que chegam a essas
coisas fixas. Tudo isso, junto, é o espaco. Os fixos geram fluxos e os fluxos
geram fixos (...) Os fluxos sdo 0 movimento, a circulacdo e assim eles nos dao,
também, a explicacdo dos fendmenos da distribuicdo e do consumo. Desse
modo, as categorias classicas, isto é, a producdo propriamente dita, a
circulacao, a distribuicdo e o consumo, podem ser estudados através desses

dois elementos: fixos e fluxos” (SANTOS, 1999, p. 77).

Ao trazer esta ideia de que o espaco ndo se separa dos fluxos (pessoas,
mercadorias, capitais, ideias e etc.) é preciso unir as partes desta totalidade
fragmentada com os fixos e, com isso, fica mais evidente, de que os fluxos interferem
na criacao desses espacos urbanos e também dos fixos.

Ao confirmar a proposi¢cdo acima, Corréa (1992) chama a atencao para os fluxos
que envolvem circulacdo material e menos visivel como ideias e decisdes. Assim, a
cidade é constituida por relacdes espaciais de natureza social, ou seja, a sociedade e
suas contradi¢cdes. Percebe se entdo que as relacdes sociais ou espaciais fragmentam
e articulam o espaco urbano.

Na formacédo do espaco geografico varias sao as cidades formadas para atender
um proposito ou até mesmo para dar suporte a outra. Com isso € preciso entender que
determinado conjunto de cidades se interligam entre si, através de sistemas de
transportes, servicos, comunicacao que gera, ou poderad ocasionar, uma rede urbana

ou somente o termo reticular.

A rede urbana, entendida como um conjunto de centros funcionalmente
articulados constitui-se, em um reflexo social, resultado dos complexos e
mutaveis processos engendrados por diversos agentes sociais. Desta
complexidade emerge uma variedade de tipos de redes urbanas, variadas de
acordo com combinacdes de caracteristicas, como o tamanho dos centros, a
densidade deles no espaco regional, as fun¢gBes que desempenham a
natureza, intensidade, periodicidade e alcance espacial das interacdes e a
forma da rede. (CORREA, 2006, P. 85).

Os fluxos e fixos séo 0s aspectos naturais, criados a partir de uma caracteristica
do dia-a-dia das sociedades, seu modo de vida e suas formacdes sociais. Fixos e
fluxos sé&o influenciados entre si. Os fixos tém caracteristicas econémicas, sociais,

culturais, religiosas, podendo ser lugares, coisas ou objetos, exemplo: igreja, clube,
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supermercado, casas, reparticdes publicas e etc. Os fluxos sdo homens, produtos,

ordens, ideias, entre outros.

Os fixos, como instrumentos de trabalho, criam massas. Mas ndo basta criar
massas, impde-se fazer com que se movam. E a capacidade de mobilizar uma
massa no espaco € dada exatamente pelo poder econdmico, politico ou social,
poder que por isso € maior ou menor segundo as firmas, as instituicdes e os
homens em acéo. (SANTOS, 1997, P.78).

Com isso, pode se entender que os fixos sdo ainda separados em privados e
publicos. Os privados obedecendo a lei da oferta e da procura, que regula também os
precos a cobrar € 0 caso dos comércios, escolas, servigos, empresas e etc. Ja os fixos
publicos se instalam segundo principios sociais e funcionam independentemente das
exigéncias de lucro é o caso das reparticdes publicas, hospitais, igrejas entre outros.

Ja os Fluxos podem ser entendidos como a circulacdo dos atores sociais que
interagem entre os fixos ou os proprios fluxos. Por exemplo, difusores do comércio
formiga que atravessam as fronteiras em busca de adquirir produtos para consumo
préprio, obedecendo as leis aduaneiras. Neste caso temos os fluxos que sdo esses
difusores interagindo com os fixos, o comércio do outro lado da fronteira.

Mas temos aqueles elementos difusores do comércio formiga fronteirico que
podem ser fixos como no caso daqueles que se fixam em um local para vender seus
produtos, se tornando parte fixa naquela localidade. Esses difusores no momento que
se fixam montando barracas, tendas ou até mesmo bancas séo considerados fixos e
quando vao até as areas fronteiricas para adquirir seus produtos deixam de ser fixos e
passam a ser fluxos.

Essa movimentacdo dos difusores se torna complexa, uma vez que, Séo
empregadas varias técnicas de transporte, e até meios de locomocdo para alcancar
seus objetivos. A figura abaixo ilustra a movimentacdo dos difusores do comércio

formiga fronteirico nos espacos de insercéo.
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Figura 2 - Os difusores e seus espacgos de insercao

O

Fonte: Elaboracgéo propria (FERREIRA; SENHORAS; SILVA, 2015).

7

Apos estas discussdes é importante entender que o comércio formiga foi
abordado neste capitulo de véarias formas, em visdes até entdo ndo exploradas pela
academia, mas ndo cabe aqui, um esgotamento do assunto, que podera ser estendido
para outras pesquisas ou até mesmo em trabalhos futuros com a discussao em outras

vertentes ndo abordadas nesta pesquisa.

1.4 DOS ATORES SOCIAIS DO COMERCIO FORMIGA FRONTEIRICO

Os conceitos estudados e discutidos aqui nesta secdo, sdo amplamente
praticados nas regides fronteiricas por esses atores sociais que serdo conhecidos
como difusores e contentores do comércio formiga. No entanto a academia, ndo se
propde a estudar este problema social de forma conjunta estudando este fenémeno
isolado de forma regional e indiretamente.

Com o objetivo de iniciar a discussdo do tema sugerido, é preciso entender
como se da o surgimento desses atores sociais na dinamica do espaco geografico.
Uma vez que Morin (2010) indica que “o conhecimento do presente requer o
conhecimento do passado que, por sua vez, requer o conhecimento do presente”.

Neste sentido o autor destaca a importancia de conhecer a dindmica em que

esta inserido este tipo de ator, uma vez que a dinamica comercial difundida pelo
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comeércio formiga fronteirico tem uma relagdo com o passado, sendo necessario seu
conhecimento para entender os aspectos que ocorrem no presente.

O nado conhecimento de uma data precisa para 0 surgimento do comeércio
formiga fronteirico prejudica o surgimento de teorias que explicam o conceito, mas
seguindo a ordem capitalista, pode-se entender que tal comércio pode ter surgido com
a desvalorizacdo do cambio monetario entre paises fronteirigos.

Os atores sociais envolvidos neste tipo de comércio se utilizaram dessa pratica
inovadora para justificar suas inda e vindas de um lado para o outro da fronteira. Com
isso Morin (2010) orienta que “as inovagdes/criagbes produzem transgressdes que
podem ampliar-se e potenciar-se em tendéncias, que tanto podem infiltrar-se na
tendéncia dominante e modificar sua orientacdo quanto substitui-la”.

O comeércio formiga fronteirico segue essa tendéncia de modificar o espaco
geografico que esta instalado. Na tentativa de analisar o campo de poder dos fluxos e
fixos no comercio formiga fronteirico, se faz necessario a identificacdo de atores e sua
articulacéo nesse espaco, mostrando o comportamento destes nas regifes de fronteira.

As regides fronteiricas por sua vez é o cenario que 0s atores sociais interagem,
sendo chamados aqui de difusores e contentores. Estas regides modificam se de
acordo com o fluxo dessas pessoas seguindo o movimento de ida e vinda dos difusores
de um lado para o outro dentro da fronteira e consequentemente 0s contentores
desenvolvem acdes e métodos para conter este avanco prevalecendo o interesse do
estado.

O Estado, que por sua vez assume o papel de fiscalizar a movimentacéo desses
difusores, aciona o cumprimento do regulamento legal através dos atores contentores,
sendo estes responsaveis por atuarem em suas funcdes de fiscalizacdo, repreensédo e
vigilancia nestas areas de fronteira.

Com isso, 0s atores sociais que serao denominados nesta pesquisa como sendo
difusores do comércio formiga fronteirico, sdo responsaveis por levar e trazer as
mercadorias e servicos de um lado para o outro da fronteira, podendo ser este
denominado como o sujeito ativo do comércio formiga fronteirico.

O transporte das mercadorias comercializadas, dar-se-4 de diversos modos,
legal ou ilegal, como as caracteristicas deste tipo de comeércio, esta na sua criatividade
em fazer esse translado destes produtos até o seu destino final, sendo essas

caracteristicas Unicas destes difusores.
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Seguindo Simdes (2014) que classifica estes atores sociais como comerciante
formiga legal, comerciante formiga aparentemente legal ou ainda comerciante formiga
ilegal. Esta divisdo é importante para o entendimento deste tipo de comeércio levando
com isso a entender o espaco que esta inserido estes atores, ora sendo legal, ora
sendo ilegal.

Para o comerciante formiga legal, sera aqui proposto que € o difusor que
abastece sua casa com produtos oriundos de outro pais para consumo préprio ou de
sua familia, sem a intencdo de revender, sendo este amparado por legislacdo
especifica que permite o consumo deste produto, desde que este usuario, obedece ao
limite estipulado pelo seu pais de origem.

Ja o comerciante formiga aparentemente legal ou ilegal, sdo os difusores que
trazem de outro pais mercadorias através dos crimes de descaminho, contrabando ou
contrafacdo podendo este sofrer as penalidades impostas pela legislacdo de seu pais.
Este difusor tem a caracteristica ndo de consumir o produto que traz, mas de revender
seus produtos para a sociedade em geral.

O sujeito passivo do comércio formiga ilegal ou aparentemente legal séo
pessoas da sociedade em geral que se utilizam da mercadoria para consumo ou ainda
para revender em supermercados e comércios em geral. Neste ponto pode-se citar 0
cidaddo que adquire as mercadorias em feiras livres ou em bancas de comércio
informal conhecidos no Brasil como camel®.

Para fugir das altas taxas tributarias e aumentarem ainda mais seu faturamento
€ comum ser noticiado na midia nacional que empresarios de diversos ramos do
comércio em geral, comercializam produtos sem nota fiscal acarretando no fomento do
comércio formiga aparentemente legal ou ilegal, uma vez que, 0s proprios empresarios
encomendam mercadorias para os difusores.

Como forma de combate a estes tipos de ilicitos no territorio nacional o governo
brasileiro investe em timidas melhorias nos 6Orgdos de controle e fiscalizacdo
fronteiricos conhecidos e denominados nesta pesquisa como atores contentores do
comércio formiga. Estes atores estdo divididos nas esferas, municipais, estaduais e
federal interagindo entre si e formando um sistema.

Estes elementos contentores municipais atuam nos municipios fronteiri¢os,
fiscalizando a venda de mercadorias para o comércio local. S&o estes as Vigilancias
Sanitarias Municipais, camaras de lojistas entre outros. Em ambito estadual a presenca

das Policias Militar e Civil, bem como, a vigilancia sanitaria e a Junta Comercial.
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J& na esfera federal a forte presenca da Policia Federal nas fronteiras, a Policia
Rodoviaria Federal nas estradas que ddo acessos a estes locais, a Vigilancia Sanitaria
e a Receita Federal do Brasil junto com o Exército Brasileiro que com o apoio das

demais forcas combatem nas regides de fronteira o ativo comércio formiga.

Figura 3 - Atores Sociais Comércio Formiga

DIFUSORES

X

ADUANEIRO
POLICIAMENTO TRIBUTARIO DEFESA
FITOSANITARIO

Fonte: Elaboracao propria (FERREIRA & SENHORAS, 2015).

Nesta tensa relacdo de interacdo entre os difusores e contentores surge a
necessidade de discutir o espaco em que estdo inseridos. Esta demanda se
completa quando se discute os atores nestes espacos de insercdo a partir de
sistemas de fixos e fluxos trazendo a importancia de fazer uma analise geogréafica no
sistema de redes e nos.

Para esta pesquisa os elementos difusores serdo tratados como fluxos e os
elementos contentores serdo tratados como fixos. Com isso os difusores do
comércio formiga sdo as pessoas que compram mercadorias, 0s vendedores
ambulantes sdo fluxos, os empresarios que compram 0s produtos e vendem em
seus comércios sédo fixos, assim como, os contentores como as forcas armadas, as

policias, enfim, todo o aparato governamental para combate séao fixos.



42

Importante salientar que o comercio formiga cria uma dinamizacao espacial
na fronteira que pode ser observado dentro de um sistema articulado de um ponto

de fixos e fluxos que sera discutido.

1.5 AS MODALIDADES DO COMERCIO FORMIGA FRONTEIRICO

Apés discutir os atores sociais e classifica-los e, ainda, o espaco em que estédo
localizados, é preciso entdo entender o fendmeno que estes atores estdo inseridos.
Com isso surge a proposta de estudar as modalidades do comércio formiga. Para
aprofundar o tema é preciso discutir a legalidade, a aparente legalidade e a ilegalidade
dessa pratica.

A pratica de atravessar a fronteira em busca de produtos de outros paises se
tornou muito comum, para aquelas pessoas que vivem nas linhas de fronteiras. Ao
adquirir esses produtos, o cidadao que obedece a legislacédo e a cota estipulada pela
Receita Federal ndo incide na pratica de crimes como descaminho, contrabando e

contrafacao.

No Brasil a Receita Federal do Brasil, € o 6rgdo responsavel por editar
instru¢cdes normativas com o intuito de disciplinar essa matéria. Diante disso duas
instrucdes normativas estdo em vigor. A primeira surge em 1984 ficando essa
responsavel por regulamentar o comércio formiga, alias, sendo este possivelmente a

primeira vez que o termo comércio formiga é citado.

Com isso a Instrucdo Normativa de n® 104/84, com o objetivo de regular o
comércio de subsisténcia (“comércio formiga”) das populag¢des fronteiricas, pemite que
os bens adquiridos em cidades adjacentes a fronteira terrestre, quando levados para o

exterior ou dele trazidos estao isentos de tributos de importacdo e exportacao.

Esta Instrucdo Normativa ainda traz o beneficio de isencdo somente aos bens
produzidos no Brasil ou nos paises limitrofes, as aquisicbes devem ser restringidas as
necessidades de subsisténcia do adquirente e de sua familia e que néo haja restricao
de uso para esses bens adquiridos em paises vizinhos. Esta legislacdo trouxe até

entdo inovagdes para as caracteristicas deste tipo de comércio.
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Em 2013 através da Instrucdo Normativa n°® 1.413/13 dispOs sobre a fiscalizacéo
e o controle aduaneiro relativo ao comércio de subsisténcia em localidades fronteiricas
onde nao existam pontos de fronteira alfandegarios. Essa segunda instrucdo normativa
aparece vinte e nove anos depois da primeira. Sem muita relevancia, tal marco legal,
disciplina também que o tratamento de comércio fronteirico podera ser aplicado aos
bens adquiridos por pessoas fisicas domiciliadas nas localidades fronteiricas.

Como o comércio formiga ndo possui uma definicdo concreta, este pode também
ser compreendido ndo s6 por comercializacdo de produtos, mas também, a venda de
servicos em paises vizinhos. E comum pessoas sairem de um local para o outro para
usarem diversos servicos como, por exemplo, cirurgias plasticas, tratamento
odontoldgico, servicos de manicure entre outros.

Sem definicdo do seu conceito, o termo em questdo aparece em algumas
pesquisas com o enfoque voltado para explicar as relagdes e o transito de pessoas nas
fronteiras. Neste sentido torna-se importante discutir a incidéncia do comércio formiga
em trés vieses: o comércio formiga legal, o comércio formiga ilegal e 0o comércio

formiga aparentemente legal.

Figura 4 - Modalidades do Comércio Formiga

LEGAL
COMERCIO APARENTEMENTE
FORMIGA LEGAL

ILEGAL

Fonte: Simbes e Senhoras (2014). Adaptado pelo autor.
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Essa classificacdo foi criada segundo Simdes e Senhoras (2014) com o objetivo
de separar os tipos desse comércio facilitando o entendimento quanto a pratica desta
modalidade. O fendbmeno do comercio formiga € complexo, portanto, para apreender
dentro de uma perspectiva racional se faz necessario determinados recortes de

simplificacé@o analitica do fenémeno.

1.5.1 Comércio Formiga Fronteirico Legal

O comeércio formiga legal entende-se por aquele que sua prética esta voltada
para o cidadao que atravessa a fronteira em busca de obter mercadoria para consumo
proprio. Esta definicdo é bastante complexa e com o objetivo de criar uma discussao
em torno do tema faz-se oportuno aqui trazer alguns aspectos relevantes abordados
em outras pesquisas.

Iniciando a discussdo é importante citar Magalhdes (2007) que em seu ensaio
trata “O Estado de Roraima e as Fronteiras com a Venezuela e a Guyana” na relagéo
comercial entre Roraima e Venezuela, essa relacdo, segundo a autora, tem inicio no
século XX néo se restringindo ao comércio formiga.

Neste ponto a autora orienta que o comércio formiga funciona como uma forma
cotidiana de intercambio comercial, quando os atores sociais abastecem-se de
produtos da dieta basica, este fendbmeno ocorre entre as localidades limitrofes. Neste
sentido é importante salientar que este tipo de movimentacéo é caracterizado por ser
um comercio incipiente.

Dentro da perspectiva de Magalhdes (2007), e da revisao integrativa pode-se
entender que as palavras Regifes Fronteiricas, Intercambio Comercial e Comércio de
Subsisténcia foram citados por ela, como também foram citadas por outros autores.
Neste sentido o comércio formiga legal se utiliza dessas trés caracteristicas para ser
reconhecido.

A palavra informal também é citada para explicar este tipo de comeércio.
Seguindo o0 mesmo entendimento pode-se citar Filho (2012) que nos orienta que nas
regides fronteiricas, esta modalidade se caracteriza, por um intercambio comercial, de

forma incipiente e informal.
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A palavra informal entra no conceito que até entdo ndo tinha sido citado por
nenhum outro autor. O sentido da palavra entdo ganha o contorno de ser um comércio
sem formalidade, deixando a entender que seria um comércio de idas e vindas, sem a
obrigatoriedade de apresentacdo de documentacdo na entrada ou saida dessas
regides fronteiricas.

Outro ponto que comecga a ser discutido aqui é a entrada e saida de produtos de
um lado para o outro da fronteira. Este transito de pessoas foi percebido por diversos
autores que em suas inquietacbes perceberam que essa também seria uma
caracteristica a ser adicionada ao conceito de comércio formiga. Para isso destacam-
se dois trabalhos como fora de justificativa dessa ideia.

A movimentacdo desses atores sociais nas fronteiras indo e vindo é a
caracteristica primordial para Catta (2005) que indica essa movimentacdo e se
propdem indo mais adiante ao classificar o comércio formiga como “gente que busca e
leva os produtos de um lado para o outro da fronteira”.

Ainda segundo o autor o transito de pessoas em Foz do Iguacu, cidade esta
localizada na regido Oeste do Parana entre os anos de 1970 a 1990 foi intensificado
pela instalacdo de algumas politicas publicas implementadas pelo governo federal. Foi
devido a desordem social, que proporcionou ao governo a implementacao de projetos
de modernidade, a criagcdo de um agitado comércio de importacdo-exportacdo na
fronteira e ainda o acréscimo da atividade turistica.

Ainda segundo o autor, as autoridades locais e os O6rgdos de repressdao no
cotidiano da fronteira, ndo conseguiram dar conta da tarefa de controlar aquela
multiddo, composta de trabalhadores informais, sem carteira assinada, desempregados
em busca de ocupacgao que pudesse render 0 minimo para sua sobrevivéncia.

Para Oliveira e Campos (2011) os autores classificam este tipo de comércio
como uma forma de fomentar a fronteira, aumentando com isso o fluxo de pessoas
nestas localidades, com diferentes tipos de situagdes, entre eles, por exemplo, uma
massa de desempregados que utilizam esta modalidade como forma de sobrevivéncia,
construindo processos de povoamento e de construcao de fronteiras.

Neste sentido se faz necessario introduzir o viés do comércio formiga
aparentemente legal, modalidade esta, que se configura como pessoas que
atravessam a fronteira em busca de produtos e revendem em seus locais de origem
sem o pagamento dos impostos alfandegarios, acarretando com isso, uma série de

problemas de ordem econdmica e social para o Estado.
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1.5.2 Comércio Formiga Fronteirico Aparentemente Legal

Em diversas cidades brasileiras que faz divisa com outros paises € bastante
comum ver este tipo de comércio, pessoas carregando bagagens com produtos
oriundos dessas localidades. Na fronteira do Rio Grande do Sul mais precisamente na
cidade de Santana do Livramento com a cidade de Rivera no Uruguai surge o termo
bagayo que segundo Dorfman (2009) o termo € usado para definir o contrabando
formiga sendo esse surgindo como um entendimento local.

Para explicar melhor a origem do termo, Vilela e Mires (2012) afirmam que a
traducdo para o portugués da palavra bagayo significa pacote, bagagem, fardo,
conjunto de objetos roubados ou ainda contrabando de pequena escala. Podendo
surgir dai a origem do termo para denominar aquelas pessoas que atravessam a
fronteira destas cidades-gémeas em busca de produtos.

Seguindo a mesma linha de interpretacdo temos Mota (2011) que afirma que o
comércio formiga é “realizado por aqueles que adquirem uma quantidade média de
produtos para comercializa-los em uma area proxima a linha de fronteira, atividade que,
na maioria das vezes, é desempenhada como forma de sobrevivéncia”.

Segundo afirma Catta (2005) o ator social praticante do comércio formiga € o
mesmo que busca ou leva produtos de um lado para o outro da fronteira diariamente e
gue leva seus produtos para serem comercializados nos grandes centros.

E possivel notar que os autores em questdo divergem dessa pratica. A primeira
ndo comenta sobre a ilegalidade deste comércio, o segundo entdo enfatiza que este
ator social busca e leva os produtos para serem comercializados nos grandes centros,
dando a ideia da pratica do contrabando ou descaminho.

O comércio formiga aparentemente legal pode se apresentar em uma visao
negativa para o Estado, neste sentido, os produtos comprados de um lado com precos
mais baixos que o praticado no outro lado pode ser a causa de problemas como alta na
inflacdo, vazamento de renda e diminui¢cdo no recolhimento de tributos.

A inflacdo € o fenbmeno econdmico que esta ligado diretamente ao aumento
constante no valor dos precos dos produtos comercializados. Com isso, a inflacdo pode
ser entendida como a perda monetaria do dinheiro ao longo do tempo, ou ainda, a

diminuicao do poder de compra com o enfraquecimento da moeda.
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Com isso pode-se entender de uma maneira geral que para o0 aumento
da inflacdo entende-se que existem fatores aceleradores ou desaceleradores. Para
efeito da discussédo abordar-se-a apenas os efeitos aceleradores como Inflacdo de
Demanda ou inflagéo de custos.

Segundo Luque e Vasconcelos (2005) a inflacdo de demanda € considerada o
tipo mais “classico” e se da quando ha excesso de demanda agregada em relacdo a
producdo disponivel, ou seja, quando mais consumidores procuram o0s produtos ou
servicos que ficam escassos no mercado maior sera a elevacdo de seu preco. Os
autores entéo classificam como dinheiro demais no mercado a procura de poucos bens
e Servicos.

O segundo fator acelerador da inflacdo se da quando o nivel de demanda
permanece o0 mesmo e 0s custos dos produtos sofrem aumento. Este aumento dos
custos diminui o ritmo da produgcdo aumentando automaticamente os precos dos
produtos no mercado. Segundo Luque e Vasconcelos (2005) este fato pode ser
considerado como uma inflacéo tipicamente de oferta.

Ainda conforme os autores o preco de um bem ou servico tende a relacionar-se
com seus custos de producdo. Se estes aumentam, mais cedo ou mais tarde o preco
do bem provavelmente aumentara. Uma razéo frequente para o aumento de custos sédo
0S aumentos salariais. Nesta relacdo o aumento das taxas de salarios, nao
necessariamente, significa que o0s custos unitarios de producdo de um bem
aumentaram. Se a produtividade da mé&o-de-obra empregada aumenta na mesma
proporcao dos salarios, 0s custos unitarios podem néo ser afetados.

Outro fator que compromete a economia e esta diretamente ligado ao comércio
formiga aparentemente legal € o vazamento de renda. O vazamento de renda pode ser
encarado quando as familias recebem seus recursos financeiros e 0s mesmos ndo sao
gastos no pais de origem, sendo esses gastos em outras localidades causando com
iISSO a escassez monetaria no pais de origem. Esse problema tem causado crises
mundiais e na regido amazoénica nao € diferente.

Conforme Senhoras (2013), as Areas de Livre Comércio foram criadas para
promover o desenvolvimento das cidades amazoénicas, com isso 0 autor denomina que
esses vazamentos de renda de brasileiros facilmente tém transito de compra nas
cidades fronteiricas dos paises vizinhos (Guyana, Venezuela, Colémbia, Peru e

Bolivia).
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Esse pode vir a ser o caso do Estado de Roraima onde se tém uma
concentracdo de renda voltada para uma economia de contra cheque, economia
baseada no alto indice de funcionarios publicos, e que devido a localizacado geogréafica
essas pessoas se dirigem as cidades-gémeas para fazerem compras de diversos
produtos.

Esse fendmeno ainda pode se agravar nestas regides devido a geracédo de
empregos no outro lado da fronteira e o vazamento de renda nacional (efeito
diametralmente oposto ao desejado). Ainda segundo Senhoras (2013) poucas
empresas que se beneficiam dos incentivos fiscais fazem uma triangulagdo comercial,
revendendo os produtos importados aos municipios de Cobija (Bolivia) e Lethen
(Guyana).

Este intercambio comercial acontece segundo o autor em grande parte da faixa
de fronteira brasileira atraindo atencéo para os centros comerciais das cidades-gémeas
de paises vizinhos, que possuem na maioria das vezes uma falta de legislagdo para
trabalhadores, cambio desvalorizado e menor incidéncia tributaria.

Outro fator que afeta negativamente o aparelho estatal € a queda na
arrecadacéao fiscal sendo esse um dos principais impactos socioecondémicos gerados
pelo comércio formiga aparentemente legal. A queda na arrecadacéo fiscal de acordo
com Medeiros (2005) reflete na menor aplicabilidade de investimento na sociedade,
como na educacdo e saude, contribuindo ainda mais para um déficit maior nas contas
publicas.

A diminuicdo da receita para o estado atinge diretamente os investimentos a
sociedade como politicas publicas para a geracdo de empregos, investimentos na
educacado e na saude, desenvolvimento industrial e comercial, etc. S&o essas politicas
publicas que o estado necessita para poder manter a “maquina” funcionando em favor
da sociedade.

O comércio formiga aparentemente legal pode causar ainda o que Naim (2006),
revela ao existir a fuga de investidores nacionais e internacionais em empresas
fabricantes de produtos. Essa pratica provoca uma concorréncia desleal entre o
produto fabricado no pais, que atende toda a legislacédo propria, e 0 produto que entra
ilegalmente no pais, que ndo segue a mesma norma imposta pelo mercado nacional,
entrando com o preco muito inferior ao produto nacional.

Estas empresas ndo se sentem atraidas e estimuladas a investir nestes

mercados sob estas condi¢des, sendo entdo pertinente a fuga por outros mercados
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mais atrativos e sélidos que |Ihes fornegcam maiores garantias quanto a sua producao
remunerando 0s s6cios com maior rentabilidade, sendo essas caracteristicas de

mercados solidos.

1.5.3 Comércio Formiga Fronteirico llegal

Com toda esta discussdo sendo feita, ndo pode ser esquecido o viés do
comércio formiga ilegal. Esta modalidade é praticada por aqueles atores sociais que
sobrevivem deste tipo de comércio indo e vindo de um lado para o outro em regifes
fronteiricas trazendo ou levando mercadorias ou produtos ou até praticando servi¢cos
nao regulamentados pela legislacdo, sendo produto oriundo do descaminho,
contrabando ou contrafagcédo ou até mesmo drogas.

Ao discutir o comércio formiga fronteirico € importante mencionar que o termo
sacoleiro € comumente conhecido na linguagem cotidiana, onde se titulam aquelas
pessoas que vendem produtos de “porta em porta” em reparticbes publicas, casas ou
até mesmo parados na rua com suas mercadorias sendo expostas ao chdo em cima de
lonas.

Seguindo este mesmo raciocinio o termo também € utilizado para aquelas
pessoas que se deslocam de seu domicilio com o objetivo de comprar produtos em
outras localidades para revenderem em seus locais de origem. De dificil conceituagéo o
termo sacoleiro vem sendo empregado em artigos cientificos de diversas formas onde
autores divergem dos conceitos.

Para conceituar estes atores sociais que transitam nas localidades fronteirigcas,
popularmente chamado de sacoleiro é preciso levar em conta o que diz Ferreira (2015)
que afirma que sacoleiro é o “vendedor ambulante que leva sua mercadoria ao local de
trabalho ou a casa do cliente”.

Outro conceito conhecido pela populacdo é mencionado por Houaiss (2004)
qguando explica que este termo é mencionado como “pequeno comerciante que traz
objeto do exterior, de outro estado ou cidade para revender de porta em porta ou em
locais de trabalho”. Podemos entender que um conceito complementa o outro, mas néao
se igualam em defini¢ao.

Comerciante ambulante ou pequeno comerciante pode ser comparado com

comerciante formiga fronteirico. O termo sacoleiro aparece em pesquisas cientificas
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relacionadas a triplice fronteira Brasil-Paraguai-Argentina destacando os individuos que
atravessam essas fronteiras em busca de comprar produtos para revender no Brasil em
sacolas.

Segundo Marquezini (2008) no final do século XX por volta de 1980 surge como
atividade “profissional” a figura do “sacoleiro” e tendo seu apice em 1993, quando em
novembro de 1995 comeca a decair. Durante este periodo de 15 anos, a economia
estagnou, e a inflacdo alcancou indices de até 70% ao més, constituindo-se na pior
crise econdmica no Brasil.

Ainda segundo a autora o mercado informal no Pais explode com a recessao, o
periodo que se seguiu a 1980 ficou conhecido na economia como “a década perdida”.
A opcéo entdo de vender produtos de baixa qualidade em pequenas quantidades faz
com que cresca em dezenas de milhares, a figura do sacoleiro, constituindo-se em um
dos mais significativos exemplos de trabalhadores marginalizados pelo mercado de
trabalho em decorréncia da crise.

Sandroni (1999) explica o termo sacoleiro, como sendo “pessoas que realizam o
contrabando em pequena escala nas fronteiras do Brasil com os paises limitrofes”. E
possivel identificar aqui que ndo existe um consenso académico sobre o termo
sacoleiro. Podendo este ser pessoas que atravessam fronteiras com produtos oriundos
de outros paises ou entdo pessoas que vendem produtos dessas localidades de porta
em porta.

Sobre a ilegalidade do comércio formiga nas regifes fronteiricas aparece outro
personagem que vive desta modalidade. Os atravessadores que recebem a mercadoria
com o intuito de repassar para outros mercados. Neste sentido Ferreira (2015) explica
que “existe a economia ilegal de fronteira, com os atravessadores, que promovem o
chamado contrabando formiga”. Neste ponto o autor chama a atencdo para o
contrabando sendo este crime tipificado no Codigo Penal Brasileiro.

Outro conceito que aparece de forma bastante inusitada € o que Telles (2009)
define como “formigas da mundializacdo” ou “novos ndémades da economia
subterranea” definindo esses como homens e mulheres que circulam entre paises e
regides conforme as circunstancias e oportunidades de trocas e comércio de
mercadorias.

O Trafico formiga também ganha destaque quando o assunto é drogas ilicitas.
Os traficantes entdo utilizam pessoas para atravessar as fronteiras com drogas

armazenadas em seus corpos. Esta forma de transporte bastante utilizada pelos
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atravessadores foi citada por Gemelli (2013) afirmando que individuos levando
pequenas quantidades de drogas escondidas no corpo, num movimento de inda e
vinda entre as fronteiras. Dai a expressao formiga classifica a autora.

A autora cita ainda que “em alguns casos, os “formigas” chegam a engolir em
capsulas as drogas para dificultar sua apreensao”. (GEMELLI, p.106). A autora afirma
que também se enquadram nesta categoria, os atravessadores que utilizam motos para
esconderem as drogas dentro dos capacetes para fazer a travessia nas fronteiras.

Procopio (1999) faz um relato minucioso dos ilicitos ocorrido na fronteira Brasil e
Paraguai. O assunto em questdo ndo se trata de tema novo no cenario fronteirico.
Segundo o autor a “tradigdo de contravencdo neste cenario estd completando quase
meio século de existéncia”.

Segundo ele nas épocas de grandes feriados nacionais, festa Natalina, Semana
Santa, ou ainda, quando o valor da moeda local esta maior que a do outro pais, 0
volume de pessoais que costumam transitar por essas areas fronteiricas se torna
intenso, levando a impossibilidade de haver uma fiscalizacdo mais eficiente dos 6rgaos.

Segundo ainda Procopio (1999) as fronteiras internacionais atraem pessoas com
o0 interesse de comercializar ou atravessar drogas e tudo isso comecou segundo ele, de
forma "inocente" com a travessia de substancias como alcool e nicotina vinda dos
Estados Unidos. Nos dias atuais, € de la que saem e entram grandes quantidades de
produtos quimicos que sao utilizados para refinar drogas, que sdo contrabandeadas,
saindo do Brasil para a Europa.

Em seu texto o autor indica que esta inocente pratica trouxe uma mudanca no
cenario das fronteiras, onde os “Turistas” pouco a pouco foram envolvidos em
contrabando formiga de bebidas alcodlicas, cigarros e roupas, transformando-se anos
depois como verdadeiras ondas humanas conhecidas popularmente como "sacoleiros".

Essas ondas foram se especializando e aumentando o seu nicho de produto a
serem contrabandeados, os eletrodomésticos, produtos eletrbnicos, armas, quimicos
controlados, sintéticos e finalmente a chegada das drogas mais fortes. Toda essa
transformacao, segundo o autor, trouxe prejuizos incalculaveis com perdas humanas e
grandes colapsos financeiros para as industrias e ainda para o comércio como ja
discutido.

Diante do que foi exposto nesta secdo, pode se entender que a pratica do

Comércio Formiga Legal, Aparentemente Legal e o llegal podem ter caracteristicas
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muito préximas uma da outra, apenas concorrendo entre elas o tipo de produto a ser

comercializado ou ainda o propdésito a ser praticado pelo difusor do comércio formiga.

CONSIDERACOES PARCIAIS

O presente estudo abordou o comércio formiga fronteirico como tema, sendo
este complexo, com conceitos ainda nao discutidos pela academia, modalidades sendo
sugeridas neste trabalho e os atores sociais deste tipo de comércio sendo marcados
nesta pesquisa, as fronteiras tornam-se locais de intenso campo de estudo. Um
verdadeiro laboratério a céu aberto para discutir experiéncias concretas e que mudam
a paisagem destes locais.

No primeiro capitulo foi sugerida uma revisdo integrativa, como uma tentativa
de balizar um conceito para o termo comércio formiga, foram levantados diversos
trabalhos académicos que discutiam a situacdo de uma determinada fronteira, mas que
nenhum destes, disciplinou um conceito para este tipo de comércio tdo difundido nas
regides fronteiricas.

As modalidades do comércio formiga foram discutidas em outros trabalhos de
pesquisa, mas especificamente nesta pesquisa, tentou-se avancar nos estudos e
conceitos como forma de conhecer melhor a partir dessas modalidades, os atores
sociais que participam deste tipo de comércio como difusores e contentores do
comeércio formiga fronteirico.

Os atores sociais difusores ficaram estabelecidos no capitulo como sendo
aguelas pessoas que atravessam de um lado para o outro da fronteira com a intengéo
de obter produtos para serem consumidos em seus locais de origens. Esse conceito
anda de forma conjunta com a intencdo deste difusor em apenas consumir para
subsisténcia propria ou de sua familia, ou entdo, revender esses produtos com
intenc&o de haver lucro.

Os contentores sao indicados nesta pesquisa como sendo aqueles que tentam
conter de forma direta a acdo daqueles difusores em atravessar a fronteira com
mercadorias oriundas de outros paises que ultrapassem a cota estabelecida pela

Receita Federal do Brasil ou mercadorias proibidas de circularem em territorio nacional.
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Esses contentores se dividem em policias federais e estaduais, os 6rgdos fazendarios
federais e estaduais e o Exército Brasileiro.

Com a circulacdo desses atores sociais 0s espacos geograficos ganham uma
nova dinamica, como o fluxo de pessoas se torna intenso nestas localidades, o
comércio local, as familias, o governo consegue modificar aquela dindmica e fazer
desse, um espaco de interacdo social com os fluxos e os fixos interagindo entre si.

Os fluxos sé@o as pessoas que circulam de um lado para o outro na fronteira,
nesta pesquisa, os difusores do comércio formiga foram denominados dessa forma. Os
fixos seguindo as teorias discutidas neste capitulo sdo os prédios, o comércio, 0s
orgaos de fiscalizacdo. Desse modo nesta pesquisa 0s atores sociais contentores do
comeércio formiga foram indicados dessa forma.

A dindmica comercial e fronteirica faz com que os difusores do comércio
formiga na modalidade aparentemente legal que séo essencialmente fluxos se tornem
fixos a0 montarem seu comércio ambulante em ruas e feiras livres. Esses difusores
guando conseguem escoar sua producao retornam para adquirir mais produtos, nessa
circulacao retornam a sua condicao de fluxos.

Com o comércio formiga fronteirico outro setor que € influenciado € a economia
informal. Este setor se torna responsavel por medir o quanto este tipo de comércio tem
seu espaco e contribui para o0 aumento de indices que afetam o Produto Interno bruto
brasileiro. Com 0 aumento deste tipo de comércio, a sonegacao fiscal, o desemprego, 0
contrabando, o descaminho e a contrafacdo se tornam problemas que precisam ser

combatidos.

Conclui-se que ao estudar o fenbmeno do comércio formiga fronteirico &
preciso deixar claro, que este tema precisa ser impulsionado pela academia, através de
pesquisas, estudos técnicos direcionados para essas areas fronteiricas e que a partir
disso se tera mais conhecimento para desenvolver mecanismo de defesa e seguranca

para essas fronteiras.
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2.TIPOLOGIAS DO COMERCIO FORMIGA FRONTEIRIGO

O presente capitulo pretende analisar a dinamica do comércio formiga fronteirico
através da dinamica dos atores sociais inseridos nas cidades gémeas, caracterizado
atraves de tipologias qualitativas e quantitativas. Nesses locais, a atuacdo dos atores
sociais, modificam o espaco geogréfico conforme a sua movimentagao.

A primeira secdo traz a analise weberiana do fenébmeno do comércio formiga
fronteirico, tal andlise se fundamenta com os tipos ideais ou estruturas puras de
dominacédo sugeridos por Max Weber. Esse recorte se faz necessario uma vez que,
sera através dessa metodologia que se pretende criar as tipologias qualitativas e
quantitativas do comercio formiga fronteirico.

Neste sentido, a analise esta fundamentada nos quatro tipos ideais, sendo eles
acao racional com relacdo a fins, acdo racional com relacédo a valores, acéo afetiva e
acdo tradicional. Cada uma dessas acfes se justifica através de certos modelos
comportamentais que obedecem uma logica de dindmica em um determinado grupo
social.

A segunda secdo discute o comércio formiga fronteirico em seu espaco
geografico. Sendo necesséario aqui discutir a fronteira dentro de trés escalas, sendo
essas compreendidas como a linha, a faixa e a zona. Essa discussao obedece um
encadeamento légico de ideias, uma vez que para atingir o objetivo pretendido é
necessario conhecer o funcionamento dessas escalas.

Ocorrida essa fase € necesséario entdo discutir as cidades gémeas dentro de
uma analise micro e macro analitica. A primeira se interessa em identificar o sistema de
fixos e fluxos com maior precisédo na linha de fronteira. A segunda estuda os elementos
inseridos nas zonas de fronteiras, enquanto que nas misturas dessas duas analises
surgem uma mesma escala de ligacdo entre a especificidade e a generalidade dos
fendbmenos, por meio do conceito de faixas de fronteiras.

Com isso o comércio formiga fronteirico serd discutido dentro dessas trés
escalas demostrando que a dindmica desse tipo de comércio modifica 0 espaco
geografico em que esté inserido. E o caso das faixas de fronteiras quando o difusor do
comercio formiga consegue agir dentro ou fora das faixas de fronteira. Com isso na
faixa de fronteira a escala de andlise de comércio formiga fronteirico deixa de ser local

e passa a regional/nacional.
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O comércio formiga fronteirico nas zonas de fronteira ocorre com as interacdes
comerciais entre cidades gémeas, com isso, o transito de pessoas de um lado para o
outro de forma intensa, utilizando as zonas de fronteira para disseminar o comeércio
formiga fronteirico. Essas zonas de fronteiras se modificam com essa dinamica, sendo
vantajoso para essa localidade a incidéncia desse tipo de comércio.

J& o comércio formiga fronteirico nas linhas de fronteira tem acdo de forma direta
e indireta. De forma direta pode se entender quando os difusores conseguem
atravessar seus produtos de forma legal, utilizando desse marco regulatério para sua
atuacao. De forma indireta quando estes n&o utilizam as linhas de fronteiras, uma vez
que, a fiscalizagdo por parte dos contentores, coloca em risco, 0s investimentos nos
produtos ilegais.

O comércio formiga fronteirico nas cidades gémeas recebera uma tipificacao
seguindo os modelos preceituados por Max Weber em seus tipos ideais seguindo a
tipologia qualitativa temos o comércio formiga fronteirico de margem, zona tampao,
frente, capilar e sinapse. Com isso apds conhecer os conceitos inseridos em cada uma
delas sera oportuno classificar seguindo essa tipologia as vinte e nove cidades gémeas
no Brasil.

Dentro da tipologia quantitativa surgird quatro tipos de padrbes. S&@o eles o
padrdo duplo de comercio formiga em cidades gémeas, padrdo triplo de comércio
formiga fronteirico em cidades gémeas, padrdao de comércio formiga fronteirico
triangular e o padrdo pivotante de comércio formiga fronteirico em cidades gémeas.
Cada um desse padréo segue uma forma distinta de interagédo entre cidades gémeas.

Dentro de toda essa dindmica, pode também vir acontecer o Comércio formiga
nao fronteirico. Neste tipo de comércio o difusor viaja para outro pais com o intuito de
fazer comprar €, sem duvida, a forma que muitos brasileiros se utilizam para adquirir
produtos para consumo préprio ou até mesmo para ganhar dinheiro na revenda desses

produtos.

2.1 A ANALISE WEBERIANA NO FENOMENO DO COMERCIO FORMIGA
FRONTEIRICO

Como foi visto no primeiro capitulo, o fenébmeno do Comércio formiga fronteirigo
€ complexo e muito pouco estudado, razdo pela qual se faz necesséario estudar seus

componentes e suas caracteristicas. Dessa forma acredita-se que na separacao das
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tipologias de forma quantitativa e qualitativa seja fundamental para o entendimento
desse fendbmeno nas fronteiras.

Neste sentido, propdem-se uma distribuicdo das tipologias do comércio formiga
fronteirico de acordo com os tipos ideias sugerido por Weber que parte da analise que
simplifica o fenbmeno a partir de determinadas tipologias que irdo facilitar o
entendimento destes.

O tipo ideal sugerido por Weber é um modelo que simplifica o real, levando em
conta a tentativa de explicar a partir da teoria desenvolvida pelo autor, uma construcao
parcial da realidade, onde estes tém a fung&o de construir tipologias a partir de uma
realidade existente. Neste sentido os tipos ideais sugeridos pelo autor trazem uma
abstracdo para que se compreenda 0 universo que esta inserido e com iSso possa
entender qualquer tipo de situacdo no geral.

Para analisar um conceito ideal é preciso entender que esse € uma simplificacdo
ou uma generalizacdo da realidade. Partindo desse modelo, é possivel analisar

diversos fatos reais como desvios do ideal, sdo essas as constru¢des que:

(...) permitem-nos ver se, em tragos particulares ou em seu carater total, os
fendmenos que se aproximam de uma de nossas construgbes, determinar o
grau de aproximacé@o do fendmeno histdrico e o tipo construido teoricamente.
Sob esse aspecto, a construgdo é simplesmente um recurso técnico que facilita
uma disposicdo e terminologia mais lacidas (WEBER, apud BARBOSA,
QUINTANEIRO, 2002, p. 113).

O recorte analitico entdo aqui sera baseado nos tipos ideais ou estruturas puras
de dominacédo da analise weberiana. Neste sentido podemos destacar quatro diferentes
denominacbes como sendo acdo racional com relacdo a fins, acdo racional com
relacdo a valores, acéo afetiva e acéo tradicional.

Para Weber (1974) o tipo ideal compreendido como acéo racional com relacédo a
fins € o mais predominante na sociedade. Weber explica que o individuo ao planejar
uma acdo com sucesso deve executar seus objetivos com o intuito de alcancar estes.
Neste sentido se 0 mecanismo empregado para alcancar o objetivo foi alcancado, néo
importa neste momento, 0s meios empregados para se chegar ao fim.

Com isso Reis (2000), observa que a eficiéncia de algo, passa por fins que se
possa indagar a respeito da mobilizacdo mais adequada dos meios disponiveis para

alcanca-los. Como exemplo, pode-se citar, que um profissional recém contratado,
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consegue alcancar o cargo superior utilizando-se de argumentos nao condizentes com
0 padréo ético exigido pela empresa.

O segundo tipo ideal sugerido por Weber € a acdo racional com relacdo a
valores. Segundo Reis (2000) destacada esse tipo como sendo responsavel por
idealizar valores morais e religiosos, sendo esses oriundos da forma intrinseca do
individuo, ou seja, o ator social ao cometer um ato inspira-se e com isso, da uma maior
atencdo ao significado de sua acdo. A sua conduta € freada por uma orientacéo
racional fundada em um critério superior.

Para exemplificar melhor a teoria, imagina-se que o individuo ao planejar
executar um crime planeja todos os caminhos que deve recorrer para obter éxito e,
entdo, prestes a cometer o ato, lembra-se que podera ser castigado por pertencer a
uma fé religiosa que o faz voltar atras e ndo comete o crime.

O terceiro tipo ideal idealizado por Weber (2009) é a acéo afetiva, sendo essa,
denominada por estados afetivos, emocéo, pressao emocional irresistivel, ou seja, o
individuo ao praticar o ato em si, age por extinto, impulsionando o seu desejo em
cometer a acao por forca emocional.

Para Kramer (2000) corresponde a uma agédo predominantemente sentimental
do individuo em uma determinada circunstancia e ndo em relacdo a um objetivo ou a
um sistema de valores. Por exemplo, pode-se entender que o jogador de futebol no
apice da partida, entra em confronto fisico devido um xingamento proferido pelo
jogador adversario e, de forma contundente provoca uma briga, causando com isso a
sua expulséo de campo.

Finalmente a acédo tradicional indicada por Weber (1974) é aquela estabelecida
por usos e costumes de uma sociedade ao longo do tempo. O individuo participa de
uma acao de acordo com a sua cultura ou com os costumes de seu povo. Este tipo de
acdo é bastante encontrado nas populacbes indigenas que mantém seus rituais e
cultura com o intuito de manter seu povo.

Neste tipo de acdo o autor classifica como sendo hierarquicamente a mais baixa
perante as outras estudadas acima. Para Aron (1993) e Ramos (1966) tanto a acéo
afetiva quanto a acdo tradicional estdo na fronteira do que seria um “comportamento
com sentido”, pois nelas pode-se encontrar um componente puramente reativo ou
automaético, cuja determinacdo causal escapa a explicagcao interpretativa.

Importante destacar que a discussao dos tipos ideais, neste trabalho, ndo tera o

foco no comportamento dos atores sociais difusores ou contentores do comeércio
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formiga fronteirico, mas sim, discutir a dindmica do préprio comércio formiga fronteirico,

tendo como foco as cidades gémeas, sendo este o principal objetivo deste capitulo.

2.2 O COMERCIO FORMIGA FRONTEIRICO EM SEU ESPACO GEOGRAFICO

No primeiro capitulo discutimos os aspectos teoricos a cerca do comeércio
formiga fronteirico, sendo este, compreendido como o fendmeno que se materializa nas
fronteiras. Neste sentido é preciso compreender o espaco fronteirico a partir de
algumas simplificacbes analiticas, haja vista, sua complexidade, construida
dinamicamente por uma ampla natureza distinta de fluxos.

A apreensdo deste complexo espaco fronteirico tem sido tradicionalmente
analisada por trés recortes tipolodgicos de estudo, categorias estas que funcionalmente
simplificam a compreensdo do sistema de fixos e fluxos nas fronteiras. Entende-se
fronteira como um conceito lato sensu (genérico, abstrato e complexo) que para ser
compreendido pode ser visualizado a partir de trés escalas, sendo respectivamente as
linhas, as zonas e as faixas.

Para uma melhor compreenséo do espaco que esta inserido o comércio formiga
fronteirico € preciso primeiro entender os conceitos de linhas de fronteiras, zonas de
fronteiras e faixas de fronteiras. Apds essa discussdo é necessario entdo apresentar o
que seriam as cidades gémeas. Sao conceitos balizados pela academia e, nesta
pesquisa, ganha o sentido de localizar o espaco que nele esta inserido.

Em uma microandlise, onde sendo este, localizado no detalhamento dos
fenbmenos, a identificacdo de um sistema funcional de fixos e fluxos s&o realizados
com preciséo pela escala de linha de fronteira. Cada uma dessas escalas de fronteira
traz uma elasticidade analitica, com mais ou menos precisdo. Em uma macroanalise,
as generalizacdes das explicacfes tornam pertinente o uso da categoria de zona de
fronteira.

Entre as macros e microscopicas analises surge uma mesma escala de ligacao
entre a especificidade e a generalidade dos fendmenos, por meio do conceito de faixas
de fronteiras. O esquema conceitual abaixo remete a ideia desse espaco geogréfico
onde esté inserido o comércio formiga fronteirico. Tal espago deve ser analisado como

um local de intensa troca de produtos e servicos.



59

Figura 5 - Esquema conceitual da faixa e zona de fronteira
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Fonte: MACHADO (2005). Adaptado pelo autor.

Neste sentido verifica-se que as cidades gémeas trocam interacdes, sendo
essas 0 ponto de partida para as interagbes com as sub-regides. Essas sub-regides
continuam o ciclo interagindo com outras regiées de seu pais, interagindo também com
0 governo através do fisco. Assim como as cidades gémeas o comércio formiga

fronteirico tem suas interacfes de forma complexa.

2.3 AS FAIXAS DE FRONTEIRAS

As faixas de fronteiras séo locais ja disciplinados com a promulgacéo da lei n°
6.634, de 02 de maio de 1979 que dispbem sobre a faixa de fronteira. Esta lei tratou em
seu artigo primeiro que a faixa interna de 150 Km (cento e cinquenta quildmetros) de
largura, paralela a linha divisoria terrestre do territério nacional, que serd designada
como Faixa de Fronteira. Essa definicdo foi importante para o arcabouco juridico
brasileiro por regulamentar outras questdes inerente a estes assuntos.

Conforme o PDIFF (2010) a faixa de fronteira corresponde a 27% do territorio
nacional com, 15.719 km de extenséo, abrigando cerca de 10 milhdes de pessoas de

onze estados brasileiros e é lindeira com 10 paises da América do Sul. Devido a sua
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distancia do centro do poder do pais a faixa de fronteira sofreu grandes isolamentos
sendo esta colocada a margem das politicas publicas de desenvolvimento.

Para uma melhor divisdo das faixas de fronteira, o governo federal, definiu
através da proposta de reestruturacdo do Programa de Desenvolvimento da Faixa de
Fronteira (PDFF — 2005), com base na Politica Nacional de Desenvolvimento Regional
(PNDR) do Ministério da Integracédo estdo em trés arcos as faixas de fronteira. Sdo eles
o Arco Norte, o Arco Central e o Arco Sul.

O primeiro deles é o Arco Norte, que compreende a faixa de fronteira dos
Estados do Amapé, Para, Amazonas e os Estados de Roraima e Acre. O segundo € o
Arco Central, que compreende a faixa de fronteira de Rondonia, Mato Grosso e Mato
Grosso do Sul. O terceiro € o Arco Sul, que inclui a fronteira do Parana, Santa Catarina
e Rio Grande do Sul.

A tabela abaixo demonstra a distribuicdo dos estados em cada um dos arcos na

faixa de fronteira.

Tabela 1 - Distribuicdo dos Estados em Arcos na Faixa de Fronteira

ARCO ESTADO QUANTIDADE DE MUNICIPIOS
Amapa 08
Para 05
Norte Roraima 15
Amazonas 21
Acre 22
TOTAL 71
Rondo6nia 27
Central Mato Grosso 28
Mato Grosso do Sul 44
TOTAL 99
Parana 139
Sul Santa Catarina 82
Rio Grande do Sul 197
TOTAL 418

Fonte: CMN 2008

Verifica-se na tabela que os estados localizados no arco norte menor sera a
guantidade de municipios, afetando com isso, a quantidade de pessoas que vivem

nessas regides. Segundo o PDIFF (2010) a falta de politicas publicas nesses locais
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demonstra ser o maior entrave para o desenvolvimento regional e com isso, a questao

da seguranca nas fronteiras pode torna se um problema para as autoridades.

2.3.1 O Comércio formiga fronteirico nas Faixas de Fronteira

Ao perceber os conceitos e estudos ja disciplinados sobre faixas de fronteiras,
pode se entender que o comércio formiga fronteirico pode se desenvolver dentro das
faixas de fronteiras ou ainda fora delas. Neste sentido o difusor deste tipo de comércio

surge quando consegue dar vazao as mercadorias adquiridas nas faixas de fronteiras.

Por outro lado, pode-se dizer, que o comércio formiga fronteirico também se
desenvolve dentro das faixas de fronteira quando, estas mercadorias, se espalham por
cidades dentro do limite geografico estabelecido de cento e cinquenta quilémetros.
Neste sentido o difusor do comércio formiga fronteirico mantém dentro dessas
localidades seu raio de agcao, ndo necessitando de escoar seus produtos para outros

lugares.

Na faixa de fronteira a escala de analise de comércio formiga fronteirico deixa de
ser local e passa a regional/nacional. Nas faixas surge o padrdo de comércio formiga
fronteirico que € compreendido por um padrdo triangular ou plurilateral, com

repercussao internacional como demostra a figura abaixo.
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Figura 6 - Comércio formiga fronteirico nas Faixas de Fronteira
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Fonte: Elaboragédo propria (FERREIRA; SENHORAS; SILVA, 2015).

2.4 A ZONA DE FRONTEIRA

A zona de fronteira € o espaco responsavel por unir dois territérios nacionais.
Esses espacos sdo possiveis, pois, neles existem interacfes internacionais, a
populacdo entre esses dois paises interage entre si, podendo causar uma
transformacao neste espaco geografico.

Neste sentindo, Ferrari (2013), define as faixas de fronteiras “como espago que
se encontra na confluéncia entre dois territérios nacionais”. Este conceito pode se vir a
ser entendido como uma divisdo entre dois territorios. Na verdade a autora remete a
ideia de ligacao entre territorios e, para apreendé-la € necessario considerar o conjunto
territorial de ambos os lados do limite internacional.

Em linhas gerais, a zona de fronteira € composta pelas ‘faixas’ territoriais de
cada lado do limite internacional, caracterizadas por interagbes que, embora
internacionais, criam um meio geogréafico proprio de fronteira, apenas perceptivel na

escala local/regional das interacdes transfronteiricas.
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O elemento geografico que melhor distingue a zona de fronteira € aquele
formado pelas cidades gémeas, segundo Machado (2005). Nestes locais, as cidades
mantém uma intensa troca de interacdo entre essas populacdes. Neste sentido
podemos verificar que o difusor do comércio formiga fronteirico articula suas acoes
nestes locais, utilizando-se das cidades gémeas para ratificar suas a¢gdes. Na zona de

fronteira a escala de analise do comércio formiga fronteirico passa a ser internacional.

2.4.1 O Comércio Formiga na Zona de Fronteira

As interacbes comerciais entre cidades gémeas, faz com que esses locais
tenham um transito de pessoas de um lado para o outro de forma intensa, se utilizando
das zonas de fronteira para disseminar o comércio formiga fronteirico. Neste ponto os
atores sociais desse tipo de comércio, dao notoriedade nesses locais, despertando o
interesse das autoridades em contribuir com politicas publicas para organizarem 0s
espacos geograficos que neles estao inseridos.

Com isso, a zona de fronteira torna-se importante para as cidades-gémeas,
segundo Machado (2005). Nestas cidades que mantém uma intensa troca de interacdo
contribuem para a melhoria desses locais. Neste sentido pode se verificar que o difusor
do comércio formiga fronteirico articula suas ac¢des, utilizando-se das cidades gémeas
para ratificar suas acoes.

Segundo a autora acontece na zona de fronteira uma troca de interacdo de nivel
local para o nivel internacional, aumentando com isso a escala de analise do comércio
formiga fronteirico que deixa de ser local e passa a ser internacional. E neste sentido
gue esse tipo de comércio € um alvo preferido da atuacdo dos seus difusores, atuando

esses nhas diversas modalidades ja discutidas nesta dissertacao.
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2.5 A LINHA DE FRONTEIRA

Hoje o conceito de linhas esta bastante estruturado, mas, essa definicdo se deu
apenas na formacao dos Estados modernos, periodo este fundamental para estruturar
as soberanias, bem como também, pacificar e controlar as populacdes que viviam em
areas fronteiricas evitando assim, maiores confrontos na posse da terra nessas
regioes.

Neste sentido a linha seria 0 marco que delimita as fronteiras de um pais. Para
Martin (1997), hoje o limite é reconhecido como linha, e ndo pode, portanto, ser
povoada, por outro lado a fronteira que, ocupando uma faixa constitui uma zona muitas
vezes bastante povoada.

Linha também pode ser considerada como o limite natural ou artificial que
contorna o extremo do territorio fisico do Estado. Mattos (1990) considera a fronteira
como faixa contigua a linha limite; usualmente, os Estados estabelecem a extenséo
dessa faixa.

Segundo Matos (2008) a linha de fronteira é o requisito fundamental para a
existéncia de um estado e para o exercicio da soberania. A definicdo das atuais
fronteiras internacionais € o resultado de processos de constituicdo dos estados,
envolvendo aspectos relativos a Historia, ao Direito e a Antropologia que convergem
para uma descricao geografica da linha de fronteira.

Na linha de fronteira o comércio formiga fronteirico € apreendido a partir de uma
dindmica de um sistema de fluxos e fixos urbanos nos municipios vizinhos na linha de
fronteira. Este tipo de comércio formiga fronteirico é identificado como comércio formiga
fronteirico de cidades gémeas, cuja dinamica € de carater interdependente entre esses

municipios. A figura abaixo demonstra esse tipo de comportamento.



65

Figura 7 - Comércio formiga fronteirico na Linha de Fronteira
ZONA DE FRONTEIRA

PAIS A PAIS B

PAIS A
4 S|vd

.I__________

CIDADES ;, GEMEAS

Linha de fronteira

Faixa de fronteira Faixa de fronteira

Fonte: Elaboracao propria (FERREIRA; SENHORAS; SILVA, 2015).

2.5.1 O Comércio formiga fronteirico na Linha de Fronteira

O comércio formiga fronteirico age nas linhas de fronteira de forma direta e
indireta. De forma direta pode se entender quando os difusores deste tipo de comércio
na modalidade comércio formiga fronteirico legal, ou ainda, na modalidade comércio
formiga fronteirico aparentemente legal, conseguem atravessar seus produtos de forma
legal, utilizando desse marco regulatério para sua atuacao.

De forma indireta quando os difusores do comércio formiga fronteirico, na
modalidade comércio formiga fronteirico ilegal, ndo utilizam as linhas de fronteiras
como ponto de passagem, uma vez que, existe forte fiscalizacdo por parte dos
contentores, colocando em risco, todos 0s seus investimentos nos produtos ilegais que
séo oriundos dessa modalidade.

Neste ponto, esses difusores se beneficiam de rotas alternativas, pouco
fiscalizadas pelos contentores para escoarem a sua producéo, podendo ser estas, rios,
estradas clandestinas por dentro de propriedades entre outros locais. Por outro lado é
comum ter noticias de apreensbes de mercadorias oriundas de contrabando,

contrafacdo ou descaminhos nos jornais nessas rotas.
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Os contentores por sua vez agem de forma direta e concentrada nas linhas de
fronteira, sendo estas vigiadas por esses, tendo como alvo os difusores do comércio
formiga fronteirico legal e aparentemente legal. Estes difusores muitas das vezes
sabem quais as mercadorias que podem adquirir bem como a cota para nao incidir nos
crimes tributarios.

Poucas sdo as apreensdes por parte dos difusores do comércio formiga
fronteirico ilegal, nas linhas de fronteiras, sendo estas ocorridas apenas quando os
difusores atravessam mercadorias praticando o crime de descaminho. Este crime esta
previsto pelo art. 334 do Cdadigo Penal Brasileiro, e tem sua descriminalizagdo quando
o contribuinte paga o tributo.

2.6 AS CIDADES GEMEAS

Conforme explanacdo acima pode se entender que a Unica caracteristica
decorrente das faixas de fronteiras é o aparecimento de cidades-gémeas, sendo essa,
importante no processo de integrar paises fronteiricos. Nestes locais podem vir a serem
consideradas pelas autoridades como a porta de entrada de produtos oriundos dos
descaminhos, contrabando e da contrafacdo entre outros.

Segundo o PDIFF (2010) as cidades gémeas servem de porta de entrada de
produtos ilicitos de diversas naturezas e de saida de recursos naturais e minerais,
explorados sem controle e ilegalmente, gerando danos ao meio ambiente.

O Ministério da Integracdo Nacional ficou responsavel por disciplinar o conceito
de cidades gémeas. Os critérios adotados para essa definicdo, bem como, a lista de
todas as cidades brasileiras esta disciplinada pela Portaria n® 125 de 21 de marco de
2014.

Esta portaria foi importante para o desenvolvimento dessas areas, 0 que se
espera a partir de agora é que ocorra uma maior integracao fronteirica/internacional. O
artigo primeiro da portaria 125 de 21 de marco de 2014 determina entdo o conceito de

cidades gémeas como

(...) os municipios cortados pela linha de fronteira, seja essa seca ou
fluvial, articulada ou n&o por obra de infraestrutura, que apresentem
grande potencial de integracdo econémica e cultural, podendo ou néo



67

apresentar uma conurbacdo® ou semi-conurbacdo com uma localidade
do pais vizinho, assim como manifestacbes "condensadas" dos
problemas caracteristicos da fronteira, que ai adquirem maior
densidade, com efeitos diretos sobre o desenvolvimento regional e a
cidadania.

O que se espera a partir de agora € que esta portaria melhore a interagdo com
0s paises vizinhos, sendo assim, uma primeira iniciativa para que se discuta o conceito
de free shop para essas areas. Os free shops foram regulamentados e implantados
pela Portaria n° 307 e 320/2014 do Ministério da Fazenda para dar maior seguranca
para as pessoas que utilizam das cidades gémeas para comprarem produtos nas
regides de fronteira.

As vinte e nove cidades gémeas estdo espalhadas por todo o Brasil. Segundo a
Proposta de Desenvolvimento e Integracdo de Faixa de Fronteira (2010) ndo existem
muitas cidades-gémeas nos 15.719 quilébmetros de fronteira do Brasil com os paises
vizinhos, nem existe correspondéncia entre o nimero de cidades-gémeas e a extensao
da linha de fronteira com cada pais.

Em razdo de caracteristicas fisicas, estudos realizados pelo Ministério da
Integracdo Nacional identificaram cinco tipos de interacao transfronteiricas. Sao elas:
Margem; Zona-tampdao; Frentes; Capilar e Sinapse. Cada interacdo destacada aqui
possui caracteristicas proprias e nelas serdo aqui adaptadas para a discussdo do
comércio formiga fronteirico nas cidades gémeas.

A "margem" caracteriza-se por um tipo de interagdo em que a populacdo
fronteirica de cada lado do limite internacional mantém pouco contato entre si, exceto
do tipo familiar ou para modestas trocas comerciais. As relacfes sdo mais fortes com a
estrutura nacional de cada pais do que entre si. A auséncia de infraestrutura
conectando os principais nucleos de povoamento é uma caracteristica do modelo.

O segundo tipo, "zona-tampao", aplica-se as zonas estratégicas em que o
Estado restringe ou interdita 0 acesso a faixa e a zona de fronteira, criando parques
naturais nacionais, areas protegidas ou areas de reserva, como € o caso das terras
indigenas. O estado entdo neste momento intervém utilizando-se de seu poder para

restringir o transito de pessoas nestas localidades

1 Conjunto formado por uma cidade e seus suburbios, ou por cidades reunidas que constituem uma
sequéncia, sem, contudo, se confundirem.
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7

O terceiro tipo é caracterizado pelas frentes de povoamento. No caso das
interagdes fronteiricas, a “Frente” também designa outros tipos de dinamicas espaciais,
como a frente cultural (afinidades seletivas), a frente indigena, cultural ou a frente
militar. Segundo o PRPDF (2005) o termo é usualmente usado desde a década de
cinquenta do século XX, quando entdo foi utilizado para caracterizar as frentes de
povoamento.

A frente pioneira se difere da frente militar, por exemplo, sendo que a primeira
que também pode ser conhecida como frente cultural visto que os investimentos do
Estado se restringem as acdes fronteiricas somente na perspectiva tatica como a
construcdo de pistas de helicpteros para o pouso de aeronaves para salvamentos e
resgastes de pessoas doentes na comunidade. A frente militar entdo se distingue por
conter um poder de vigiar areas que sao tuteladas pelo Estado, sendo essas,
geralmente administrada pelo Exército Brasileiro.

Outra interacdo entre cidade gémeas é o capilar. Segundo o PRPDF (2005, p.
155) este orienta que essas interagdes “podem ocorrer somente a nivel local, como no
caso das feiras, exemplo concreto de interagao e integracao fronteirica espontanea”.
Neste sentido as trocas difusas entre vizinhos com limitadas redes de comunicacao,
resultam de zonas de integracdo esponténea, nas quais o Estado intervém pouco,
principalmente n&o investindo na construgdo de infraestrutura de articulagdo
transfronteirica.

O modelo de cidade gémea Sinapse refere-se a presenca de alto grau de troca
entre as populacdes fronteiricas. O nome para este tipo de modelo surgiu fazendo uma
analogia com a biologia, uma vez que o cérebro humano possui uma série de sinapse?.
Neste modelo a intensa troca de mercadorias entre as populacdes fronteiricas, sendo
este apoiado pelo estado, na construcdo de pontes, canais, e lugares para que facilitem

o transito de pessoas.

2.6.1 O Comercio Formiga Fronteirico nas Cidades Gémeas

Em uma tentativa de tipificar o comércio formiga fronteirico nas cidades gémeas
€ preciso resgatar os conceitos descritos no comeco deste capitulo. A proposta desta
secao é tipificar este tipo de comeércio, seguindo os modelos preceituados por Weber

2 Segundo Cardoso (2000) sinapses sdo zonas ativas de um contato entre uma terminagéo nervosa e
outros neurdnios, células, células musculares ou células glandulares.
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em seus tipos ideais. Com isso, as tipologias serdo classificadas de acordo com os
padrbes de cidades gémeas j& reconhecidas pelo Ministério de Integracdo Nacional.

Mapa 1 - Cidades Gémeas

Fonte: CDIF
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As vinte e nove cidades-gémeas relacionadas no mapa ao longo deste capitulo,
ganhara tipologias de acordo com seus padrdes de comportamento e interacbes com
as outras cidades em seu entorno. Essas tipologias, podem ser divididas em qualitativa
e quantitativa, com caracteristicas peculiares, sera analisado o comportamento do

comércio formiga fronteirico nessas cidades-gémeas.

2.6.2 Tipologias Qualitativas do Comércio Formiga Fronteirico

Os cinco tipos de integracao transfronteirica que séo utilizados para a as cidades
gémeas sdo: Margem, Zona tampao, frentes, capilar e sinapse. Apés utilizar uma
analise weberiana de tipos ideais, podemos entender que esses mesmos modelos
tipolégicos serdo utilizados para orientar o estudo das tipologias qualitativas do

comeércio formiga fronteirico.

2.6.3 Comércio Formiga Fronteirico de Margem

O comércio formiga fronteirico de margem ¢é caracterizado por uma
movimentagdo de fluxo pendular, onde o individuo passa de um lado para o outro da
fronteira com pouca dinamica comercial, sem a presenca dos atores contentores que
fiscalizam esses locais.

Os atores difusores do comércio formiga fronteirico nestas localidades se
mantém livres para comercializarem seus produtos, apesar da baixa dinamica
comercial do local. Nestas localidades os atores difusores sao conhecidos entre si,
geralmente sao familiares ou pertencentes de um mesmo grupo social.

Seguindo essas caracteristicas entende-se que o tipo ideal que mais se
assemelha a este modelo é a acdo afetiva. Sem a presenca dos Contentores no
sentido de barrar este fluxo, o Difusor consegue tracar um roteiro de atividades e, sem
a intervencdo do Estado, consegue obter éxito em seus propésitos no comeércio
fronteirico. O comércio formiga fronteirico de margem seria para Weber o tipo ideal
menos importante para a sociedade.

Geralmente os atores sociais difusores desta tipologia mantém pouca dinamica
comercial por serem conhecidos entre si, familiares ou de um mesmo grupo social,
justificando o fluxo pendular, ou seja, indo e vindo de um lado para outro nessas

cidades.
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Para exemplificar o funcionamento do comércio formiga fronteirico de margem,
imaginamos que o Difusor reside na regido A, onde existe a predominancia do
comeércio formiga fronteirico de margem, e precisa seguir até a Regido B para adquirir
produtos que apdés serem adquiridos serdo consumidos nesta mesma cidade ou na

cidade de sua origem.

2.6.4 Comércio Formiga Fronteirico de Zona Tampao

O comércio formiga fronteirico de zona tampao pode ser praticado em locais que
existe uma forte influéncia dos atores contentores para coibir este tipo de comércio. Os
atores sociais difusores do comércio formiga fronteirico que transitam nestas
localidades tem a sua proibicdo devido a comercializagcéo de produtos ilegais, como por
exemplo, ouro, diamante, ou ainda, utilizando essas localidades como corredor para
escoamento dos produtos ilegais.

Para tipificar de forma qualitativa de acordo com os tipos ideais proposto por
Weber, entende-se que o difusor do comércio formiga fronteirico ao utilizar esta area
para transporte e mercadoria, assume o risco, sendo esse, o tipo ideal de acéo racional
com relacdo a valores. Sendo este determinado pela crenca, por valores que o difusor
julga ser importante, independentemente do éxito desse valor na realidade.

Neste sentido a proibicdo no acesso dessas areas tem o sentido de proteger as
populacbes indigenas que vivem nelas. Conforme PRPDF (2005, p. 146) pode-se
afirmar que “estas localidades s&o protegidas no sentido de coibir movimentos
migratorios ndo indigenas e dar cobertura institucional as areas culturais indigenas,
cuja mobilidade transfronteirica espontanea € antiga e bastante intensa”.

Como exemplo do comércio formiga fronteirico de zona tampao é preciso
entender que os atores sociais que circulam nessas areas, se utilizam destas com o
interesse de extrair do solo ou transportar produtos ilegais de um lado para o outro. A
falta de fiscalizacdo e a pouca eficiéncia do Estado em monitorar essas areas, séo
elementos que contribuem para a circulagéo destes Difusores.

Esse difusor entédo para alcancar seus objetivos, despreza os fatores de risco de
ser encontrado nessas areas de preservacdo. Essas éareas sdo geralmente
compreendidas como reservas ambientais e indigenas, parques ambientais e zonas de

protecdo ambientais.
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2.6.5 Comércio Formiga Fronteirico de Frente

O comércio formiga fronteirico praticado nestas areas conhecidas como frente se
caracteriza por ser o comércio formiga fronteirico ilegal. Nestas areas € notéria a
presenca de atores sociais difusores como garimpeiros, que exploram a terra em busca
de ouro e outros metais. A entrada desses difusores é fortemente combatida pelos
contentores.

Outra caracteristica deste tipo de comércio nestes locais € o baixo dinamismo,
porém este tipo de comércio torna-se mais dindmico que o comeércio formiga fronteirico
de margem, uma vez que ndo se restringe nas cidades gémeas sendo que as
mercadorias ali que sdo comercializadas se espalham para fora dessas cidades,
chegando com isso a outras cidades e capitais.

Para classificar o comércio formiga fronteirico de frente de acordo com os tipos
ideais de Weber € preciso entender que o Difusor pratica acées assumindo 0s riscos e,
com isso, entende de forma racional o prejuizo que pode vir a sofrer no caso de ser
preso pelos contentores ao entrar em uma area protegida por lei como reservas
indigenas, parques nacionais e outros com o interesse de exercer a atividade de
garimpagem.

Portando o tipo ideal sugerido por Weber que mais se assemelha a este tipo de
comércio formiga fronteirico de frente é a acdo racional com relacdo a valores. Sendo
este entdo classificado de forma igual ao comércio formiga fronteirico de forma tampao,
uma vez que, 0s atores sociais Difusores utilizam de praticas similares nestes dos tipos

de comércio fronteirico.

2.6.6 Comércio Formiga Fronteirico Capilar

O comércio formiga fronteirico capilar se caracteriza por ndo haver a presenca
do Estado com seus atores sociais contentores, sendo este espontaneo, uma vez que
os difusores se movimentam de um lado para o outro da fronteira levando e trazendo
mercadorias para serem comercializadas nestes locais. Neste sentido o comércio
formiga fronteirico capilar mantém um dinamismo local passando para o internacional,
isto por que a movimentacao dos difusores é o principal elemento para este dinamismo.

Muito parecido com o modelo de comércio formiga fronteirico de margem este

tipo de modelo se diferencia apenas pelo fato de existir uma maior movimentagéo dos
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Difusores como forma de manter um padrdo dinamico para suas transagdes. No
comeércio formiga fronteirico capilar o tipo ideal sugerido por Weber que mais se
assemelha pode ser entendido como acéo racional com relacao a fins.

O comércio formiga fronteirico de margem, onde o Difusor consegue ter
liberdade pra adquirir os produtos e passar de um lado para outro da fronteira em
posse destes, reflete um padrdo pouco dindmico de comércio, sendo essa a principal
diferenca entre o tipo de comércio formiga fronteirico capilar que mantem seu padrao
bastante dinamico.

Nestes locais o Difusor desta tipologia, organiza e planeja como deve fazer para
alcancar seus objetivos, uma vez que os Contentores ndo mantém uma rigida
fiscalizacdo, facilitando com isso a acdo deste tipo de comércio nestes locais de
fronteira.

Como exemplo supbem-se que uma pessoa fisica residente em uma cidade
gémea A, tem o interesse em adquirir produtos para consumo proprio em outra cidade
gémea B. Neste sentido essa pessoa compra mercadorias para consumo proprio
dentro da cota estabelecida pela Receita Federal do Brasil.

O Difusor entdo segue em direcdo até outra cidade gémea e adquire os produtos
gue tem interesse. Este entdo planeja quais os produtos quer comprar, quantidade,
tempo e forma de deslocamento do trajeto, a incidéncia do cambio do outro pais em
relacdo ao seu. Apds toda essa analise o Difuso segue com o interesse de adquirir este
produto, retornando ao pais sem problema para consumir a mercadoria.

Verifica-se entdo que todos os passos foram efetuados e a concretizagdo da
compra foi 0 meio final para que essa pessoa pudesse consolidar a funcionalidade do
tipo comércio formiga fronteirico capilar mantendo os padrées weberianos de acao

racional com relacéo a fins.
2.6.7 Comércio Formiga Fronteirico Sinapse

O comércio formiga fronteirico no tipo sinapse mantém as caracteristicas de
haver a presenca do Estado nestes locais, mas ao contrario do modelo de frente, onde
0s atores sociais contentores fiscalizam a acdo dos difusores, no modelo sinapse o
Estado participa de forma ostensiva.

A participacdo do Estado neste tipo de comércio vem no sentido de organizar

estas cidades, investido em construcdo de pontes, estradas, melhorando as cidades
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que mantém essas particularidades. O comércio formiga fronteirico nestas cidades
transformam a paisagem urbana, interferindo na criacdo de sindicatos, associagdes e
entidades que auxiliam os difusores nestes locais.

E o caso de sindicatos de taxistas, moto-taxistas, hoteleiros, redes de lojas
especializadas entre outros. Nestes locais os difusores encontram certa facilidade em
propagar suas acgfes, uma vez que conseguem ter o apoio ndo s6 do estado, mas
também de entidades privadas que oferecem servicos a estes.

Neste tipo de comércio formiga fronteirico sinapse nota-se que existe uma
liberdade dos elementos Difusores do comércio formiga fronteirico em transitar por
estes locais, com a ajuda do Estado, uma vez que, nessas regides existe uma cultura
de adquirir esses produtos.

Para explicar melhor o funcionamento deste tipo de comércio formiga fronteirico
dentro dos tipos ideais propostos por Weber é preciso classifica-lo como sendo uma
acdo tradicional, onde individuo utiliza-se deste tipo de comércio seguindo os padrbes
culturais e familiares do local que esta inserido.

O quadro abaixo demostra para o leitor de forma pedagogica como classificar o
Comércio formiga fronteirico em sua tipologia qualitativa. Com isso, verifica-se que
nesse quadro, o comércio formiga fronteirico atua em qualquer modalidade, ja

discutidas neste trabalho anteriormente.



Tabela 2 - Tipologias do Comércio formiga fronteirico quanto aos Tipos Ideais

Margem

Zona tampéao

Frente

Capilar

Sinapse

Fluxo pendular entre
individuos do mesmo
grupo social ou
familiar

Pouco intensa Nao controla

Reservas Indigenas,
Areas de Protecéo
Ambiental, Areas
Protegidas por
Forcas de
Seguranca.

Pouco intensa Ha controle

Vazamentos de
produtos para outros

Pouco intensa
locais

Ha controle

Fluxo pendular

Intensa Nao controla
Recebem incentivos
do Estado, as
cidades gémeas Intensa

Nao controla
recebem obras de

infraestrutura.

Fonte: Elaboracao propria (FERREIRA & SENHORAS, 2015).

Acdo Afetiva

Ac¢éo Racional
com relacdo a
valores

Acéo Racional
com relacéo a
valores

Racional com
relagdo a fins

Acao
tradicional

Apos compreender a metodologia utilizada para classificar os tipos de comércio

formiga fronteirico em cidade-gémeas, segue abaixo a classificacdo tipoldgica

qualitativa para o comércio formiga fronteirico nas cidades-gémeas brasileira de acordo
com as caracteristicas estudadas acima.
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) 5 5 5 TIPOLOGIA
UF MUNICIPIO LOCAL PAIS MUNICIPIO PAIS QUALITATIVA
DO CFF
Assis Brasil IRapari PE Bolpebra BO Zona Tampao
AC Brasiléia Epitaciolandia BR Cobija BO Sinapse
* ‘ Epitaciolandia Brasiléia BR Cobija BO Sinapse
Santa Rosa do Santa Rosa PE - - Frente
Purus
AM
L Tabatinga Leticia CO - - Sinapse
AP
S Oiapoque Saint George GF - - Zona Tampéo
Bela Vista Bella Vista BO - - Sinapse
Corumbéa Puerto Suarez BO - - Sinapse
MS Mundo Novo Guaira/Parana BR | Saltodel Gayra | PY Sinapse
" Paranhos Ype-Jhu PY - - Capilar
= Pedro Ruan .
Ponta Pora Caballero PY - - Sinapse
Porto Murtinho Puerto Palma Chica PY - - Capilar
. Dionisio Cerqueira/ Bernardo de .
PR
‘ Barracdo Santa Catarina BR Irigoyen AR Capilar
. e Foz do Iguacu Puerto Iguazu AR Ciudad del Est PY Sinapse
Guaira Mundo Novo/ MS BR Salto del Gayra PY Sinapse
RO
— Guajara-Mirim Guayamerin BO - - Sinapse
RR Bonfim Lethen GU - - Sinapse
' ‘ Pacaraima Santa Elgna de \Y/4 - - Capilar
Uairéen
Acegua Acegua Uy - - Capilar
Barra do Quarai Bella Union uYy Monte Caseros AR Sinapse
Chui Chuy uYy - - Capilar
RS Itaqui Alvear AR - - Capilar
: Jaguaréo Rio Branco Uy - - Sinapse
W Porto Xavier San Javier uYy - - Capilar
Quarai Artigas Uy - - Sinapse
S_antana do Rivera uy - - Capilar
Livramento
Sao Borja San Tomé AR - - Sinapse
Uruguaiana Paso de Los Libres AR - - Sinapse
= B dor d
%ﬁ‘ Dionizio Cerqueira Barracdo/PR BR em:(r)yg; © AR Capilar
[

Fonte: Elaboracéo propria (FERREIRA E SENHORAS, 2015).

Apoés analisar o quadro acima, verifica-se que no Brasil existe maior incidéncia

de comércio formiga fronteirico sinapse, seguido pelo comércio formiga fronteirico

capilar. As tipologias qualitativas de comércio formiga fronteirico de zona tampao,

frente e margem ocorrem com menor incidéncia. No mapa abaixo, verifica-se que as

cidades gémeas estao divididas nesta tipologia em todo o territério brasileiro.



Mapa 2 — Tipologia qualitativa do comércio formiga de fronteira
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O mapa demonstra o comportamento do comércio formiga fronteirico seguindo
as tipologias qualitativas nas vinte e nove cidades gémeas distribuidas pelo Brasil.
Através de estudo detalhado das caracteristicas dessas cidades e, seguindo o modelo
de tipos ideais weberiano, foi possivel tipificar de forma qualitativa o comércio formiga

fronteirigo.

2.7 TIPOLOGIAS QUANTITATIVAS DO COMERCIO FORMIGA FRONTEIRICO EM
CIDADES GEMEAS

Apoés a analise das tipologias qualitativas do comeércio formiga fronteirico em
cidades gémeas, faz-se necessario discutir, nesta secdo, as tipologias quantitativas.
Essas tipologias visam demostrar o comportamento dessas cidades segundo as suas
interacdes. Contudo, é importante ratificar que esse assunto ainda nédo foi discutido na
academia.

Com isso, sugerem-se nesta pesquisa quatro padrdes distintos de interacdes,
sdo eles o padrao duplo de comércio formiga fronteirico em cidades gémeas, o padréo
triplo de comércio formiga fronteirico, o padrdo de comeércio formiga fronteirico
triangular, e, por ultimo, o padréo pivotante de comércio formiga fronteirico em cidades
gémeas.

O termo interacdes surgido nesta pesquisa é explicado por um modelo
estatistico, em que se tem efeito de duas ou mais variaveis. Segundo McManus, Seixas
e Melo (2014), em estatistica, interacdo € um termo de modelo estatistico adicionado
guando o efeito de dois ou mais variaveis nao for simplesmente aditivo.

O termo “similar” assume na pesquisa a sua propria definicdo. Neste sentido, o
termo interacdes similares assume a caracteristica de ser a interacdo entre duas
cidades gémeas que mantém o mesmo padrdo de dinamismo, ou seja, mantém as

mesmas caracteristicas sem interagéo com outros centros.
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Figura 8 - Padr@es de Interagdes entre Cidades-Gémeas
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Fonte: Elaboracao propria (FERREIRA; SENHORAS; SILVA, 2015).

No quadro acima, o termo interacfes similares, aparece no lado esquerdo,
caracterizando que nos quadrantes 1 (Padrao Duplo de Comercio Formiga em Cidades
Gémeas) e 2 (Padréo Triplo de Comércio formiga fronteirico em Cidades gémeas) as
cidades estardo classificadas com baixa interagcfes similares entre elas.

Pode-se entender que quanto menor as interacdes comerciais entre as cidades
gémeas, menor também serd o seu padrdo de interacao similar, ou seja, sdo cidades
que mantém um padrao baixo de interacdes distintas e similares.

As cidades classificadas nos quadrantes 3 (Padrdo de Comércio formiga
fronteirico Triangular) e 4 (Padrdo Pivotante de Comércio formiga fronteirico em
Cidades Gémeas) terdo como caracteristicas uma alta interacao de similaridade, isso
devido essas cidades estarem classificadas nos quadrantes mais altos da figura.

O padréo de interag@es distintas foi apresentado no ambito desta pesquisa com
o intuito de demonstrar que essas cidades gémeas possuem formas distintas de
interacdes entre si, mas sao distintas quanto as suas intera¢cdes com outros centros.

Neste sentido as cidades com altas interagfes distintas sdo aquelas que os
difusores do comércio formiga fronteirico conseguem escoar 0s seus produtos para
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outras cidades, ou seja, os produtos comercializados nas cidades gémeas ultrapassam
suas dimensoes, sendo comercializados em outros centros urbanos.

No quadro 11 os quadrantes 1 (Padrdo Duplo de Comércio formiga fronteirico) e
3 (Padrdo de Comeércio formiga fronteirico Triangular) mantém baixo padrdo de
interag@es distintas. O quadrante 2 (Padréo Triplo de Comércio formiga fronteirico em
Cidades Gémeas) e 4 (Padrdo Pivotante de Comércio formiga fronteirico em Cidades

Gémeas) mantém um alto padrao de interacdes distintas.

2.7.1 Padréo duplo de Comércio Formiga Fronteirico em Cidades Gémeas

Para iniciar os estudos dos padrdes que seréo discutidos nessa secéo, parte-
se de uma discussdo com o padrao duplo de comércio formiga fronteirico em cidades
gémeas. Do ponto de vista quantitativo, este tipo de padrdo tem o tipo de interacao
quantitativo mais simples, isto é, as cidades que estdo localizadas neste modelo séo
cidades que interagem apenas entre si.

Devido as suas caracteristicas com pouca dinamica comercial e com a forte
presenca do Estado no controle dessas areas, este tipo de padrdo torna-se simples,
pois existe pouca interacdo similar, ou seja, a interacdo existe apenas entre suas
cidades gémeas, nao havendo, com isso, interagdo distinta entre outros centros.

Neste tipo de padrdo existem poucas interacdes similares, uma vez que essas
cidades estdo localizadas em reservas indigenas, reservas ambientais e areas de
preservacgao, ndo possuindo grande influéncia do meio externo. Desse modo os atores
sociais que vivem nesses locais pouco interagem com outro meio, fazendo desses
locais ambientes isolados.

Os difusores do comércio formiga fronteirico se utilizam desses locais para
transporte de suas mercadorias, com o intuito de fugir das fiscalizagcbes dos
contentores. Nesses locais geralmente o Unico contentor do comércio formiga
fronteirico que age de forma timida € o Exército que se utiliza de seu dever
constitucional para salvaguardar essas localidades.

O comércio formiga fronteirico de zona tampao tem como caracteristica a pouca
dindmica comercial e o ndo controle do Estado nessas areas, facilitando com isso o
escoamento de produtos ilicitos oriundos desse tipo de comércio. Armas, drogas,
biopirataria e recursos minerais estdo na lista de produtos que circulam por essas

zonas tampéo.
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As interacdes distintas sdo aquelas ocorridas apenas quando os difusores do
comércio formiga fronteirico conseguem escoar 0s seus produtos para 0S outros
centros urbanos, neste sentido, ndo ha que se falar em padrdo duplo de comércio
formiga fronteirico, uma vez que, neste tipo de tipologia, ndo ha possibilidade de escoar
a producdo, por ser esta a tipologia mais simples diante das demais que ser&o
estudadas.

O padréo duplo de comércio formiga fronteirico em cidades gémeas € sem
duvida a tipologia qualitativa mais simples de ser entendida, uma vez que, seus atores
sociais ndo mantém uma interacdo com outras cidades. A figura abaixo mostra como é

o funcionamento do padréo duplo de comércio formiga fronteirico.

Figura 9 - Padrdo Duplo do Comércio formiga fronteirico
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PAIS A
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Fonte: Elaboracao propria (FERREIRA; SENHORAS; SILVA, 2015).

Dessa forma € possivel entender que ao existir a interagdo com outro centro
este padrdo deixa de existir, passando entdo para outro estagio de evolugéo tipologica

conhecido como padréo triplo do comeércio formiga fronteirico em cidades gémeas.
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2.7.2 Padréao Triplo de Comércio Formiga Fronteirico em Cidades Gémeas

Para o padrdao de comércio formiga fronteirico triplo em cidade gémea € preciso
salientar que esta tipologia surge ap0s o avanco tipolégico do padrédo duplo, ou seja,
este tipo de padrdo surge quando existem trés cidades-gémeas préximas a linha da
fronteira e que mantém os mesmos tipos de interacdes entre si.

Essas cidades possuem muitas interacbes similares e poucas interacdes
distintas, uma vez que, estas recebem produtos delas mesmas e sdo responsaveis por
dar vazéo aos produtos para as outras localidades. Possui pouca dindmica comercial,
acarretando com isso, precario controle dos contentores. A figura abaixo mostra o

comportamento dessas cidades-gémeas.

Figura 10 - Padréo Triplo de Comércio formiga fronteiri¢co
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Fonte: Elaboracéo propria (FERREIRA; SENHORAS; SILVA, 2015).

Devido a essas interacdes similares, existe a predominancia de familiares e
pessoas de um mesmo grupo social, acarretando uma pequena troca de interagdo com
pessoas de outras localidades. Seguindo a mesma logica de raciocinio do padrao
duplo, estes padrbes se mantém como sendo os menos complexos dos padrbes

tipologicos.
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2.7.3 Padrédo de Comércio Formiga Fronteirico Triangular em Cidades Gémeas

O padrdo de comércio formiga fronteirico triangular em cidades gémeas tem
como caracteristica modelos de intera¢des do ponto de vista quantitativo intermediarios
ou hibridos, ou seja, sdo modelos distintos que interagem entre si, pois fazem parte de
um continuum entre os padroes mais simples para o mais complexo.

Nesta tipologia existe uma intensa dinamica comercial com um forte controle dos
contentores, inclinando de uma interacéo similar para interacdes distintas. Isso se deve
por haver duas cidades gémeas envolvidas nesse processo e uma terceira cidade
dentro da faixa de fronteira, formando assim um triangulo nas suas interagdes.

A participacdo dos contentores em barrar a acdo dos difusores se torna mais
dificil, uma vez que esses se moldam de acordo com a situagdo. Neste modelo a
fronteira se torna mais complexa com o surgimento de uma terceira cidade envolvida

nesse processo. A figura abaixo mostra o comportamento dessas cidades.

Figura 11 - Padrédo Triangular de Comércio formiga fronteirico
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Fonte: Elaboracéo propria (FERREIRA; SENHORAS; SILVA, 2015).

O comeércio formiga fronteirico nessa localidade é bastante intenso e transforma

0 espago geografico em cenéario ideal para a troca de interacdes similares entre elas,
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uma vez que esses locais se interagem de forma intensa com idas e vindas de
difusores transportando mercadorias e abastecendo essas fronteiras com os diversos

tipos de produtos.

2.7.4 Padréo Pivotante de Comércio Formiga Fronteirico em Cidades Gémeas

Para o padrao pivotante de comércio formiga em cidades gémeas € possivel
entender que existe uma cidade fora, ou pivd, das cidades gémeas que da vazamento
a saida dos produtos. Este é o tipo de padrdo mais complexo que pode ser discutido,
uma vez que reune diferentes variaveis para a ocorréncia desse modelo.

Neste tipo de padrédo é preciso compreender que esta tipologia se mantém com
caracteristicas distintas do que foi discutido até aqui. Com isso, 0 ponto principal para
esta tipologia acontecer é a ocorréncia de uma cidade fora da faixa de fronteira, sendo
esta, receptora dos produtos comercializados, denominada como polo dispersor desses
produtos.

Neste padrdo existe ocorréncia de grande dinamica comercial, com pouca
participacdo dos contentores nessas areas de fronteira. Com uma intensa circulagéo de
produtos de um lado para o outro da fronteira, os difusores conseguem promover um
comércio bastante desenvolvimentista forcando as autoridades competentes a
transformar a paisagem dessas localidades.

Nessa tipologia tem-se duas cidades gémeas envolvidas e uma terceira cidade
fora da faixa de fronteira, no Brasil essa faixa de fronteira foi designada pela Lei n°®
6.634/79 que limita em 150 km de largura paralela a linha diviséria terrestre do territorio
nacional. Com isso, essa terceira cidade esta fora da faixa de fronteira, mas mantendo
uma aproximacdo com as cidades-gémeas, garantindo as interagdes entre elas.

Com a criacdo de estradas, pontes e infraestrutura organizada para receber
esse fluxo de difusores, a populacdo em geral ganha com esse tipo de comércio, com o
incentivo ao turismo de compras e ajudando no fomento da economia local, esse tipo
de padréo traz beneficios como geracédo de renda e uma melhora na qualidade de vida

da populacéo fronteirica.
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Figura 12 - Padrao Pivotante de Comércio formiga fronteirico
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Fonte: Elaboracao propria (FERREIRA; SENHORAS; SILVA, 2015).

Apés a realizacdo desse estudo, o quadro abaixo demostra as vinte e nove
cidades-gémeas existentes no Brasil quanto as suas tipologias quantitativas conforme

as interacdes existentes entre elas.
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Quadro 4 - Tipologia do Comércio formiga fronteirico nas Cidades Gémeas

i ) ) ) TIPOLOGIA
UF MUNICIPIO LOCAL PAIS MUNICIPIO PAIS QUALITATIVA
DO CFF
Assis Brasil Ifiapari PE Bolpebra BO CFF TRIPLO
AC Brasiléia Epitaciolandia BR Cobija BO CFF TRIPLO
*x Epitaciolandia Brasiléia BR Cobija BO CFF TRIPLO
‘ Santa Rosa do Santa Rosa PE . . CFF DUPLO
urus
AM
L Tabatinga Leticia CO - - CFF DUPLO
AP
h— Oiapoque Saint George GF - - CFF DUPLO
A
°Bela Vista Bella Vista BO - - CFF TRIANGULAR
MS Corumba Puerto Suarez BO - - CFF TRIANGULAR
' Mundo Novo Guaira/Parana BR Salto del Gayra PY CFF TRIPLO
“Paranhos Ype-Jhu PY - - CFF TRIANGULAR
SPonta Pora Pedro Ruan Caballero PY - - CFF TRIANGULAR
Porto Murtinho Puerto Palma Chica PY - - CFF DUPLO
PR x Dionisio Cerqueira/ Santa Bernardo de
‘ Barracéo Catarina BR Irigoyen AR CFF TRIPLO
e Foz do Iguagu Puerto Iguazu AR Ciudad del Est PY CFF TRIPLO
‘ Guaira Mundo Novo/ MS BR Salto del Gayra PY CFF TRIPLO
RO
— Guajara-Mirim Guayamerin BO - - CFF DUPLO
RR Bonfim Lethen GU - - CFF TRIANGULAR
' ‘ Pacaraima Santa Elena de Uairén \/4 - - CFF PIVOTANTE
Acegua Acegua 904 - - CFF DUPLO
Barra do Quarai Bella Union Uy Monte Caseros AR CFF TRIPLO
Chui Chuy Uy - - CFF DUPLO
Sltaqui Alvear AR - - CFF TRIANGULAR
Jaguarao Rio Branco Uy - - CFF DUPLO
Lﬂ Porto Xavier San Javier uy - - CFF DUPLO
Quarai Artigas Uy - - CFF DUPLO
’Santana do )
Livramento Rivera Uy - - CFF TRIANGULAR
Sé&o Borja San Tomé AR - - CFF DUPLO
SUruguaiana Paso de Los Libres AR - - CFF TRIANGULAR
Dionizio Cerqueira Barracéo/PR BR Bernardor de AR CFF TRIPLO

i

Irigoyen

Fonte: Elaboracéo propria (FERREIRA; SENHORAS; SILVA, 2015).

3 Distante de Ponta Pord, no Mato Grosso, ha 131 km de distancia com caracteristicas de vazamento

direto para um comércio formiga fronteirico triangular.

4 Distante de Guaira, no Mato Grosso, ha 127 km de distancia com caracteristicas de vazamento direto
para um comércio formiga triangular.
5 Distante de Bela Vista, no Mato Grosso, hd 131 km de distancia com caracteristicas de vazamento

direto para um comércio formiga fronteirico triangular.

6 Distante de Uruguaiana, no Rio Grande do Sul, h4 104 km de distancia com caracteristicas de
vazamento direto para um comércio formiga fronteirico triangular.
7 Distante de Quarai, no Rio Grande do Sul e Artigas no Uruguai, ha 104 km de distdncia com
caracteristicas de vazamento direto para um comércio formiga fronteiri¢o triangular.
8 Distante de Bella Union, no Uruguai ha 72 km e Monte Caseros na Argentina, ha 76 km de distancia

com caracteristicas de vazamento direto para um comércio formiga fronteirico triangular.
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O gquadro acima classificou as cidades-gémeas em suas tipologias quantitativas,
sendo onze cidades-gémeas com o padrdo de comércio formiga fronteirico duplo, nove
cidades-gémeas com o padrdo de comércio formiga fronteirico triplo, oito cidades-
gémeas com o padrdo de comércio formiga triangular e apenas uma cidade-gémea

com o padréo pivotante de comércio formiga fronteirico pivotante.



Mapa 3 - Tipologia Quantitativa do Comércio Formiga de Fronteira
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O mapa demonstra o comportamento do comércio formiga fronteirico seguindo
as tipologias quantitativas nas vinte e nove cidades gémeas distribuidas pelo Brasil.
Através de estudo detalhado das interacbes dessas cidades foi possivel tipificar de

forma qualitativa o comeércio formiga fronteirico.

2.8 O COMERCIO FORMIGA NAO FRONTEIRICO

O comeércio formiga fronteirico foi tratado ao longo dessa dissertacdo de varias
formas, entre elas seu conceito, suas modalidades, identificacdo dos atores sociais e,
mais precisamente, neste capitulo, suas tipologias qualitativas e gquantitativas. Com
isso, pode-se afirmar que este tipo de comércio esta inserido apenas em locais de
fronteira.

Viajar para outro pais com o intuito de fazer compras é, sem duvida, a forma que
muitos brasileiros se utilizam para adquirir produtos para consumo préprio ou até
mesmo para ganhar dinheiro. Um dos destinos mais procurados por brasileiro € a
cidade de Miami, Estado Unidos. Sem duavida que o turismo de compras torna-se um
mercado promissor para quem se utiliza dessa pratica.

O turismo de compras ou de consumo pode ser conhecido como o deslocamento
de pessoas dentro dos padrdes turisticos com a motivacéo ligada as compras. E o caso
de pessoas que se deslocam, por exemplo, do Brasil em direcdo a Miami, nos Estados
Unidos, com a inten¢cédo de comprar produtos de maneira em geral.

O comércio formiga nao fronteirico entdo comeca a ocorrer quando acontece um
fluxo de pessoas que se deslocam de um pais para o outro, sendo que esses paises
nao sao separados por uma linha de fronteira. Mas os atores sociais que participam
desse tipo de comércio se utilizam da mesma pratica dos atores difusores do comércio

formiga fronteirico.
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CONSIDERACOES PARCIAIS

O presente capitulo teve como objetivo fazer um levantamento teorico de todos
os elementos que estdo inseridos na dindmica do comércio formiga fronteirico nas
cidades gémeas, sendo essas as principais localidades que fomentam este tipo de
comércio. Seguindo esse objetivo varios elementos foram conceituados ao longo do
capitulo.

Na primeira secéo foi utilizado como metodologia os estudos de Max Weber e
seus tipos ideais, trazendo uma discusséo do funcionamento desses para explicar o
comportamento social dentro do fenbmeno do comércio formiga fronteirico. Tal estudo
se apresenta como principal ponto de apoio nas discussdes que foram propostas neste
capitulo, com exemplos praticos e pontuais do que seria a analise weberiana.

Na segunda secao foi tratado 0 espaco geografico que esta inserido 0 comércio
formiga fronteirico, além dos conceitos das trés escalas que compreendem o ambiente
de fronteira. A linha, a faixa e a zona de fronteira ganharam uma abordagem dentro de
micro e macro analise com esquemas que demonstram 0O posicionamento dessas
escalas.

Tendo como referéncias a Proposta de Reestruturagdo do Programa de
Desenvolvimento da Faixa de Fronteira (PDFF — 2005 e 2010), e ainda, com base na
Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR) do Ministério da Integracéo, a
secao discutiu a inser¢cado do comércio formiga fronteirico nas trés escalas como sendo
um elemento ativo nas mudancas que esses ambientes sofrem com este tipo de
comercio.

Ap6és ratificar todos esses conceitos, a terceira se¢do trouxe para o capitulo o
estudo das tipologias qualitativas do comeércio formiga fronteirico. Essa tipologia foi
criada nessa pesquisa seguindo as tipologias disciplinadas por Weber em seus tipos
ideais. E oportuno salientar que todos esses elementos tipolégicos foram criados
seguindo essa metodologia, uma vez que por se tratar de uma pesquisa inovadora, nao
existe nada escrito sobre esse assunto.

Dentro dessa secéo as tipologias qualitativas foram discriminadas como sendo
Comércio Formiga de Margem, Comércio Formiga de Zona Tampao, Comeércio
Formiga de Frente, Comércio Formiga Capilar e Comércio Formiga Sinapse. Cada uma
dessa tipologia foi apoiada nos estudos weberianos e seguiram o padrao das cidades

gémeas que estao inseridos.
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Com isso, dentro da tipologia qualitativa de Comércio Formiga de Margem, por
exemplo, tem como caracteristica o fluxo pendular entre individuos do mesmo grupo
social ou familiar, ou seja, com pouca dinamica comercial, onde o Estado
particularmente ndo controla a acdo dos contentores, com elementos de tipo ideal
sugerido por Weber como sendo a acao social.

A tipologia qualitativa de Comércio Formiga de Zona Tampdo tem como
elemento estar inserida dentro de Reservas Indigenas, Areas de Protecdo ambiental,
Areas protegidas por forcas de seguranca, com pouca interacdo comercial e com total
controle do Estado na acdo dos contentores, com elementos de tipo ideal de acgao
racional com relag&o a valores.

A tipologia qualitativa de Comércio Formiga de Frente possui vazamentos de
produtos para outros locais, ou seja, 0os produtos sdo enviados para outras localidades
gue nao sejam as cidades gémeas, com uma intensa interacdo comercial entre eles,
com controle do Estado na acdo dos contentores e com elementos de tipo ideal de
acao racional com relacao a valores.

A tipologia qualitativa de Comércio Formiga Capilar possui como caracteristica o
fluxo pendular de pessoas indo e vindo de um lado para o outro da fronteira, com
intensa interagdo comercial, ndo havendo um controle do Estado na agao dos
contentores e com elementos de tipo ideal de ag&o racional com relacéo a fins.

A tipologia qualitativa de Comércio Formiga Sinapse possui como caracteristicas
o recebimento de incentivos do Estado para seu funcionamento, através de obras de
infraestrutura nessas areas, com uma intensa interagcdo comercial, sem controle do
Estado na acdo dos contentores e com elementos de tipo ideal de acéo tradicional.

Na secdo tipologia quantitativa do comércio formiga em cidades gémeas
surgiram na pesquisa os padrdes de interacdes entre cidades gémeas, sdo eles Padréo
Duplo de Comércio Formiga em Cidades Gémeas, Padrao Triplo de Comércio Formiga
em Cidades Gémeas, Padrdo de Comércio Formiga Triangular e Padrdo Pivotante de
Comeércio Formiga em Cidades Gémeas.

Essas tipologias visaram demostrar o comportamento dessas cidades gémeas
segundo as suas interacdes, por exemplo, Padrdo Duplo de Comércio Formiga em
Cidades Gémeas, que do ponto de vista quantitativo tem o padréo de interagcdo mais
simples, isto é, as cidades que estdo localizadas neste modelo sdo cidades que

interagem apenas entre si.
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Na tipologia quantitativa com o Padréo Triplo de Comércio Formiga em Cidades
Gémeas é necessario salientar que surge com o avanco tipolégico do padréo duplo de
comeércio formiga fronteirico em cidades gémeas. Sendo assim, a cidade que recebe 0s
produtos mantém o mesmo comportamento como, por exemplo, o padrdo social,
econdmico e geografico e esta localizada proximo das cidades gémeas.

Ja a tipologia quantitativa com o Padrdo de Comércio Formiga Triangular tem
como caracteristica modelos de interacées do ponto de vista quantitativo intermediarios
ou hibridos, ou seja, sdo modelos distintos que interagem entre si, pois fazem parte de
um continuum entre os padrées mais simples para o mais complexo.

A tipologia quantitativa com o padrdo Pivotante de Comércio Formiga em
cidades gémeas ocorre quando existe uma cidade fora, ou pivd, das cidades gémeas
gue da vazamento a saida dos produtos, ou seja, 0 polo dispersor desses produtos.
Este é o tipo de padrdo mais complexo que pode ser discutido, uma vez que reune
diferentes variaveis para a ocorréncia desse modelo.O capitulo encerra com a
discussdo do comeércio formiga ndo fronteirico, modalidade essa que nao faz parte do
objeto de estudo dessa pesquisa, mas que precisa ser entendido como um nicho de
comércio. Geralmente este ator social segue padrfes distintos com objetivos de

compras especificos, com caracteristicas de nao haver o fenébmeno fronteirico.
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3. CANAIS DE ABASTECIMENTO DO COMERCIO FORMIGA FRONTEIRIGO DE
SANTA ELENA DE UAIREN - PACARAIMA - BOA VISTA

O presente capitulo tem como objetivo desenvolver o estudo nas cidades de
Santa Elena de Uairén, Pacaraima e Boa Vista com uma visao pragmatica do comeércio
formiga fronteirico nestas localidades. Com isso 0 texto ird abordar a légica de
abastecimento do CFF na Venezuela até Pacaraima, a crise de desabastecimento, os
atores sociais que sobrevivem da crise, o comércio formiga fronteirico direto e a
dindmica e evolucdo do comércio formiga indireto.

Seguindo esses aspectos percebe-se que € necessario fazer a explanacdo do
que acontecesse de fato na fronteira Venezuela — Brasil, tendo em vista que o0s
produtos que chegam até Boa Vista oriundos de Santa Elena de Uairén ndo séo
fabricados na Venezuela e, com isso, percorrem um longo trajeto até serem vendidos
aqui.

A partir disso é necessario entender que a Republica Bolivariana da Venezuela
esta entre os paises mais urbanizados da América Latina, localizada ao Norte da
América do Sul, entre o Mar do Caribe e o Oceano Atlantico. O pais faz fronteira com
Guyana, Brasil e Colémbia. Suas principais cidades sdo Zulia, Miranda, Carabobo e a
capital, Caracas. Tem como seu idioma oficial o espanhol e sua moeda oficial é o
Bolivar.

Neste capitulo, a légica de abastecimento do comércio formiga fronteirico na
Venezuela sera explorada com o objetivo de demonstrar que os produtos de primeira
necessidade que sdo negociados na fronteira ndo sédo produzidos na Venezuela em
sua grande maioria, sendo esses importados de seus parceiros comerciais como Brasil,
Colémbia, Estados Unidos e China.

Desta forma percebe-se que, ao analisar a légica de abastecimento do
comércio formiga fronteirico, € preciso lembrar que os produtos de primeira
necessidade que séo vendidos nas feiras livres da cidade de Boa Vista obedecem ao
desencadeamento deste tipo de comércio, sendo que esses produtos sédo oriundos da
fronteira da cidade de Pacaraima com Santa Elena de Uairén.

Na terceira secao a crise de desabastecimento na Venezuela, que teve seu
inicio em 2008, sera objeto de estudo neste capitulo, uma vez que essa crise trouxe

sérios problemas para a dindmica das fronteiras de paises que fazem limite com a
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Venezuela. Na fronteira com o Brasil, essa dinamica modificou a paisagem urbana da
cidade de Santa Elena de Uairén fazendo com que diversas lojas fechassem as portas
devido a esta crise.

Na quarta secdo o estudo se focara nos atores sociais que sobrevivem da
crise, um estudo nos bachaqueros e nos guardas puestos, sendo esses 0s principais
personagens que estdo inseridos na crise venezuelana. S&o responsaveis por
atravessar para o outro lado da fronteira com produtos de necessidade basica para os
outros paises limitrofes.

A quinta secao tera o comércio formiga fronteirico direto com uma abordagem
mais pragmatica nas questdes da fronteira com a Venezuela e o Brasil, sendo
necessario o estudo dos setores terciarios da economia em trés cadeias de producao.
Esse estudo molda o perfil dos empreendimentos na cidade de Santa Elena de Uairén,
modificando com isso a procura por diversos tipos de produtos naquela localidade.

Na sexta secdo a dindmica e a evolugcdo do comércio formiga fronteirico
indireto trara o estudo de como os difusores deste tipo de comércio se utilizam de
varias técnicas para obter éxito em seu objetivo. Entra em cena neste momento como a
perspicécia e a dindmica desses difusores evoluiram ao longo do tempo. Novas rotas,
e estratégias que variam conforme os movimentos dos contentores na linha da
fronteira.

Esta secédo € responsavel por explicar como os difusores do comércio formiga
fronteirico que passam com os produtos na fronteira entre a Venezuela e o Brasil se
utilizam de técnicas de observacao na linha da fronteira, passagem em locais que ndo
passam pela linha, como por exemplo as “cabriteiras”. Esses locais recebem pouca

vigilancia dos contentores e bastante conhecidos pelos difusores.
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3.1 A LOGICA DE ABASTECIMENTO DO COMERCIO FORMIGA FRONTEIRICO NA
VENEZUELA

Para entender a l6gica de abastecimento do comércio formiga na Venezuela &
preciso compreender que os produtos comercializados neste tipo de comércio ndo séo
produzidos naquele pais, sendo esses importados de paises como a Colémbia, Brasil,
China e Estados Unidos. Dentro dessa légica € possivel compreender que a Venezuela
€ dependente de 70% dos alimentos que consome.

Com a falta de industrias no setor alimenticio, a Venezuela depende de
parceiros comerciais para suprir a demanda por produtos da cesta basica. Paises como
Brasil, Colémbia, Paraguai, Argentina, entre outros vizinhos latinos, abastecem o pais
com esses produtos. O governo venezuelano compra desses paises e subsidia a
venda para a populacéo.

O governo venezuelano adotou a estratégia de comprar produtos importados de
seus parceiros comerciais, tendo como garantia a exportacdo do petréleo. Com esta
poderosa commodity em méos, a Venezuela torna-se um dos maiores exportadores de
petréleo e hidrocarbonetos em sua forma bruta do mundo, fornecendo entédo para os

Estados Unidos, China, RUssia entre outros.

Quadro 5 - Produtos importados pela Venezuela

PAIS EXPORTADOR PRODUTOS IMPORTADOS PELA VENEZUELA

ESTADOS UNIDOS Carros, roupas, condimentos em geral, pecas de automoveis e produtos
e eletrénicos.
CHINA . . . . . L
o Recursos financeiros, insumos para industrias, armamento, pegas de avides,
pecas de automéveis, industrias, montadoras de veiculos, materiais de
construcéo.
BRASIL x P . . L
Avides e maquinas em geral, carne bovina, leite, queijos, iogurtes, frango e
acucar.
RUSSIA

Magquinas, produtos para construgao, insumos agricolas e treinamento técnico-

- militar.
COLOMBIA
Alimentos em geral, bebidas, tabacos, produtos quimicos, materiais plasticos.

Fonte: Elaboracéo propria (FERREIRA; SENHORAS; SILVA, 2015).
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Apébs essas analises conclui-se que a participacdo desses parceiros comerciais
para a Venezuela ao longo dos anos € fundamental para manter a necessidade de
consumo de produtos de primeira necessidade da populacdo. O que se percebe na
pratica € que a crise econbmica vivida atualmente no pais aumentou a corrida por

estes produtos nos supermercados.

Mapa 4 - Logica de abastecimento da Venezuela
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Fonte: Elaboracao propria (FERREIRA; SENHORAS; VALE, 2015). Arquivo de mapas.

O mapa demonstra como € a logica de abastecimento do comércio
venezuelano até a chegada de produtos em Santa Elena de Uairén, passando por
Pacaraima e chegando até Boa Vista. Esses produtos chegam dos parceiros
comerciais da Venezuela e logo ajudam abastecer o comércio formiga fronteirico de

acordo com as modalidades que os difusores deste tipo de comércio empreendem.




97

3.2 A LOGICA DE ABASTECIMENTO DO COMERCIO FORMIGA FRONTEIRICO NA
FRONTEIRA DE SANTA ELENA — PACARAIMA

Os produtos de necessidade basica que sdo comercializados nas cidades-
gémeas de Santa Elena de Uairén e Pacaraima ndo sao produzidos naquela fronteira,
€ certo que esses produtos seguem um longo caminho até chegar nessa fronteira.
Como pode ser visto em outra sec¢do, esses produtos sdo oriundos de paises como
Estados Unidos, China, Brasil, Russia e Coldmbia sendo esses 0s principais
abastecedores do mercado venezuelano.

A Venezuela € uma das cidades portudrias mais importantes da América,
devido a sua posicdo geografica e as caracteristicas da sua costa. Sao cerca de
cinquenta portos de diferentes especialidades e categorias, sendo que 0s principais
sdo La Guaira, Puerto Cabello, Maracaibo, Guanta e Guamache, onde séo registrados
grandes volumes de trafego de mercadorias.

Segundo PROEXPORT (2012) a Venezuela tem uma infraestrutura rodoviéria
desenvolvida, com uma rede de rodovias de 96.155 km, dos quais 32.308 km sao
pavimentados. O Acesso por terra pela Colédmbia é através da Rodovia Pan-Americana
atraves das vias Cucuta Villa del Rosario e San Antonio de Tachira — Urefia. O Sistema
Andino é interligado por duas pontes internacionais, a ponte Simon Bolivar e Francisco
de Paula Santander.

Por esse corredor chegam todas as mercadorias da Colémbia, as quais sdo
distribuidas para o restante do pais segundo Felipe e Chagas (2014) e pela Produtora
e Distribuidora Venezuelana de Alimentos (Pdval), empresa estatal que responsavel
pela venda de frango, carne, leite, ovos e outros produtos com prec¢os regulados pelo
governo.

Segundo os autores a PDVAL é a responsavel por receber os produtos
oriundos das importacdes venezuelanas e regular o preco seguindo a légica de precos
orientada pelo governo de Nicolas Maduro para o consumo interno. O padrdo a ser
seguido é de precos tabelados, em quantidades de produtos a ser vendida para a
populacao e ainda com datas determinadas para serem compradas.

Realizou-se entrevista pelo autor com o caminhoneiro que sera identificado
para esta pesquisa pelo nome ficticio de Pedro. O caminhoneiro se encontrava
realizando o desembaraco aduaneiro de sua mercadoria, na divisa do Brasil e a

Venezuela, na cidade de Pacaraima. O destino final da mercadoria era Puerto Ordaz,
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apos a entrega, retornando ao Brasil, sua mercadoria era composta por produtos de
laticinio em geral.

Pedro entdo relatou em entrevista que faz essas viagens rotineiramente e que
em outros fretes ja foi até a capital Caracas entregar mercadorias, mas o percurso de

Puerto Ordaz até Santa Elena de Uairén € o mais comum para caminhdes brasileiros.

Ap6s o desembaraco aduaneiro aqui na Receita, vou direto até Puerto Ordaz,
sdo cerca de 600 quildmetros de distancia entre Santa Elena até Puerto Ordaz.
Eu pego a mercadoria no Porto de Manaus e descarrego |4 apoés trés dias de
viagem. Em geral as mercadorias que fago o frete vém de Ronddnia e toda a
semana eu venho fazer esse frete (FERREIRA, 2015).

Outro caminhoneiro encontrando realizando o desembaragco aduaneiro na
Receita Federal do Brasil, na cidade de Pacaraima, disse que estava levando a
mercadoria composta por arroz para a cidade de Caracas. Em entrevista o
caminhoneiro disse que sai semanalmente da cidade de Boa Vista para a capital
Caracas, levando em torno de cinco dias para fazer todo o percurso com a carreta

cheia. Segundo o caminhoneiro

Da cidade de Santa Elena até a capital Caracas sdo cerca de 1.268 km, com o
trajeto feito em autopistas em boas condic¢des, tendo duracdo de dois ou trés
dias de viagem com as carretas carregadas de mercadorias. Esse trajeto é feito
diariamente por cinquenta carretas que pertencem a rede de alimentos Bolivar®
com o trafego na estrada bastante intenso feito em comboios para diminuir o
risco de assaltos nas estradas. (FERREIRA, 2015).

7

Ainda conforme o caminhoneiro € comum ver nas estradas caminhdes da
distribuidora venezuelana Bolivar fazendo o percurso retornando da capital da
Venezuela para a cidade de Santa Elena de Uairén. O trafego de carretas de Cargas
para Santa Elena é intenso e sempre feito em companhia de varios outros
caminhoneiros para evitar os assaltos.

Ja os produtos que entram na Venezuela através das importa¢cdes com China
(insumos para industrias, armamento, pecas de avides, pecas de automéveis, materiais
de construgdo) e Russia (maquinas, produtos para construcdo, insumos agricolas) vém
pelo Panamd, por esse canal chegam produtos essenciais para a manutencdo da

indlstria venezuelana.

9 Alimentos Bolivar é a segunda empresa criada em 2014 pelo Governador do Estado de Bolivar Rangel
Gomez, uma empresa estatal.
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Por ali também chegam os produtos que sdo importados pelos Estados Unidos
como carros, roupas, condimentos em geral, pecas de automoéveis e produtos
eletrbnicos. Esses produtos sao distribuidos pelos portos espalhados no entorno da

extensa costa maritima venezuelana para serem assim enviados para seu destino final.

3.3 A CRISE DE DESABASTECIMENTO NA VENEZUELA

A Venezuela estd mergulhada em uma profunda e perigosa crise econémica,
politica e social, podendo ser esse o resultado do populismo batizado por Hugo
Chavez, de Socialismo do século XXI. Esse termo foi inventado por Heinz Dieterich em
1996 e copiado por Chavez em seu discurso no Forum Social Mundial em 2005.
Segundo analistas politicos, algumas medidas foram desencadeantes para a atual crise
na Venezuela.

Os dados oficiais ndo sao divulgados pelo governo venezuelano, jA que o
Tribunal Supremo de Justica da Venezuela proibiu a divulgacdo desses sendo que os
ultimos dados revelados oficialmente pelo governo de Maduro sobre as importacdes
séo de 2013. Essa ndo divulgacdo mantém ainda mais fortes os rumores de que o pais
esta chegando a beira do abismo.

Os dados abaixo revelam que o Produto Interno Bruto da Venezuela na gestao
do entdo presidente Hugo Chavez sofreu uma forte variagdo acompanhando uma
vertiginosa queda a partir do ano de 2009, chegando ao ano de 2014 em déficit. Os
nameros demostram que as medidas tomadas por Chavez e seu sucessor Nicolas

Maduro néo surtiram efeitos positivos para a economia daquele pais.
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Grafico 1 - Evolugédo do Produto Interno Bruto — Venezuela
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Fonte: CEPAL e Euromonitor Internacional (2015).

A ndo divulgacdo desses numeros deve-se em parte pela manipulacdo da

populacdo. Com a atual crise, torna-se interessante para o governo nao revelar o

fracasso de sua economia, evitando com isso o colapso no sistema econdmico e

diminuindo a incidéncia de tumulto entre as classes sociais. Segundo o EL PAIS (2015)

O regime chavista costuma aplicar um torniquete na circulacdo de estatisticas
oficiais que, conforme considera, possam avivar o debate politico e alimentar a
“conspiragdo midiatica” que denuncia regularmente. E assim, por exemplo, com
os indices de homicidios e criminalidade desde 2005, e com os de
epidemiologia ap6s surtos ciclicos de dengue ou chikungunya.

A atual crise em que vive a Venezuela teve seu agravamento no comeco do

ano de 2014, os altos indices de inflagdo, desabastecimento de produtos de primeira

necessidade e a insatisfacdo por parte da populacdo contra o governo de Nicolas

Maduro impulsionaram as manifestacdes ocorridas naquela época. O que se vé desde

entdo sao registros de enormes filas na frente de supermercado e a grande procura por

géneros de primeira necessidade.

O governo venezuelano adotou medidas que ao longo dos anos surtiram

efeitos negativos, como, por exemplo, o desabastecimento em supermercados e no
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comércio, além do surgimento do mercado negro (tanto de mercadorias, como de
cambio), o que agravou ainda mais a situagdo do pais.

Essa crise fez com que despertasse o interesse do pesquisador em entrevistar
como é o cotidiano do venezuelano em adquirir os produtos de primeira necessidade.
Com isso entrevistamos uma cidada venezuelana, moradora de Caracas, capital da
Venezuela, que em 10 de setembro de 2015 estava de passagem em Santa Elena de
Uairén seguindo sua viagem até Roraima para participar de um evento cultural.

Para essa pesquisa a venezuelana recebera o nome ficticio de Mariale. Foi
entdo perguntado como eram realizadas as compras na capital Caracas e ela relatou
gue o governo emitiu um decreto proibindo o venezuelano de ter acesso a produtos de

primeira necessidade que nao esteja no seu dia de comprar.

O governo venezuelano emitiu um decreto que autoriza somente a compra dos
produtos em falta nos supermercados no dia que corresponde ao final da Gltima
numeracgdo da carteira nacional de identidade. Por exemplo, o dltimo ndamero
da minha carteira de identidade é nove, portanto o dia que eu posso comprar
produtos que estdo em falta é na sexta feira, ndo posso comprar em outro dia
da semana, somente na sexta feira. Também n&o posso comprar produtos que
estdo em falta em grande quantidade, dependendo do que seja s6 posso pagar

por duas unidades (FERREIRA, 2015, s/p.).

Essa versao é confirmada por BBC (2015) de que o povo venezuelano sé pode
comprar produtos em falta apenas em alguns dias da semana, dependendo do niumero
final de seu documento de identidade. Entdo, por exemplo, se 0 niumero da carteira de
identidade do individuo acaba em zero ou um ha restricdo de poder ir para a fila na
segunda-feira. Mas isto nao significa necessariamente que o leite ou o sabao estarao
disponiveis na segunda-feira para vocé comprar.

O gue este decreto visa é controlar o acesso de produtos para a populacao,
uma vez que devido a atual crise de desabastecimento que vive a Venezuela é natural
que o povo fagca uma corrida em busca de comprar os produtos de primeira
necessidade nos supermercados e com isso faz uma estocagem desses produtos.

Para a economia, o consumidor que estocar comida em casa, podera contribuir
para que aumente a taxa de inflagdo para aquele item, uma vez que, ao acabar com 0s
produtos nas prateleiras dos supermercados, contribui para que ocorra 0 aumento do
preco do produto, obedecendo a lei da economia de oferta e procura.

Mas é claro que, diante de toda essa crise, a populacdo tende a se adaptar as

novas realidades e, desde janeiro de 2014, ap6s o aparecimento de filas nas portas
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dos supermercados e a crise do desabastecimento piorando, aparece dois atores
sociais que sobrevivem a crise como forma de sobrevivéncia, sdo eles os guardas

puestos e os bachaqueros.

3.4 OS ATORES SOCIAIS QUE SOBREVIVEM DA CRISE: OS BACHAQUEROS E OS
GUARDAS PUESTOS.

Com o agravamento da crise econdmica na Venezuela, cerca de trés anos, a
populacdo venezuelana comecou a sofrer reflexos causados pela forte desvalorizacéo
de sua moeda. Tendo o Bolivar um menor poder de compra diante das moedas dos
paises vizinhos, a presenca de brasileiros pelo lado de Pacaraima/Roraima, Brasil e,
colombianos por Cucuta/Santander, na Colémbia, teve reflexo no aumento da procura
em adquirir produtos da cesta béasica pelo lado venezuelano.

No final do més de agosto de 2014, o presidente da Venezuela, Nicolas
Maduro, emitiu um decreto proibindo a saida de oitenta e nove produtos classificados
como essenciais para o povo venezuelano. Na medida, as restricdes foram impostas
levando o pais a enfrentar uma grave crise de abastecimento. Com isso, nas fronteiras
da Venezuela, ficou evidente a presenca de pessoas utilizando o contrabando de
alimentos como forma de aumentar a sua renda.

Com a intensificagéo da crise em janeiro de 2015, as grandes filas tornaram-se
constantes. As “compras nervosas”, fen6meno que ficou conhecido desde entao,
trouxeram para a economia informal daquele pais duas novas formas de ganhar
dinheiro, os guardas puesto, e os bachaqueros, sendo esses novos atores sociais que
sobrevivem com a profunda crise venezuelana.

Segundo Jardim (2015), os guardas puesto sdo aqueles atores sociais
geralmente mais jovens, que vendem seus lugares para outros compatriotas, sendo
esses 0s primeiros a entrarem nas filas para garantir o lugar mais préximo a entrada do
mercado. Ainda segundo a autora, a disputada posicao da fila é vendida a trezentos
Bolivares.

Os Difusores do Comércio Formiga Fronteirico pelo lado venezuelano séo
popularmente conhecidos como “bachaqueros”. Com a crise na Venezuela, a partir do
ano de 2012, ser um bachaquero virou uma profissdo da moda, abrindo uma nova
forma de vida. A palavra bachaquero, conforme Jardim (2015), é o nome dado aos

“profissionais” das filas que revendem os produtos de precos regulados por valores até
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cinco vezes mais caro. A palavra vem de bachaco, a formiga tanajura. Fazendo com
ISSO a clara alusao as formigas que levam seus alimentos em fila. Com o agravamento
da crise na Venezuela, o governo de Nicolas Maduro determinou que desde o dia 21 de
agosto de 2015, a fronteira da Venezuela com a Colémbia se mantivesse fechada,
piorando a escassez de alimentos naquela regido, aumentando com isso 0 sofrimento
das pessoas que vivem ali.

Ainda conforme Jardim (2015) estima-se que 30% dos produtos importados
entre alimentos e medicamentos sejam contrabandeados para paises vizinhos. Um
namero bastante elevado para um pais que sobrevive da vinda desses produtos de
outros paises, sendo esses subsidiados pelo governo venezuelano e revendidos para

0S paises vizinhos.

3.5 A DINAMICA E A EVOLUCAO COMERCIO FORMIGA FRONTEIRICO DIRETO —
NA FRONTEIRA VENEZUELA - BRASIL

Ao apresentar esta secdo € necessario compreender que o comércio formiga
fronteirico direto na fronteira Venezuela — Brasil parte do pressuposto que a forma de
organizagdo do comércio modifica a caracteristica da cidade que esta inserido, ou seja,
os ramos de atividades comerciais fazem com que fomente a procura por determinados
tipos de produtos.

Como cidades-gémeas, Santa Elena de Uairén e Pacaraima se vislumbram
como &reas de livre comércio. A primeira virou puerto livre, ou seja, Area de Livre
Comércio, conforme Decreto Presidencial n° 3.112, de 16 de dezembro de 1998, sendo
essa controlada pela Aduana Principal Ecoldgica de Santa Elena de Uairén. Ja a
segunda foi criada a partir de promulgacéo da lei n® 8.256 de 25 de novembro de 1991.

Diante disso a cidade de Santa Elena de Uairén se torna um polo propulsor
para o comeércio formiga fronteirico devido ao poder de compra dos brasileiros. Assim
pode-se entender que os setores da economia mais demandados na cidade é o setor
terciario. Na Venezuela, conforme estudos em sec¢fes anteriores, a participacdo do
setor primario € elevada devido a extracdo do petrdleo e seus derivados.

Supermercados, empresas que vendem pneus, hotéis, farméacias, roupas,
padarias, bebidas, perfumes, eletroeletrbnicos, banho e mesa, produtos para o lar,
restaurantes, enfim, uma grande variedade de produtos aloca-se naquele subcentro

urbano.
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A figura abaixo demonstra como o setor terciario na cidade de Santa Elena de
Uairén esta interligado com os diversos ramos de atividades. O comportamento do
setor terciario em Santa Elena de Uairén perante o comércio formiga fronteirico segue
0 padrao volatil oferecido pelo comércio local, pois a oferta dos produtos oferecidos nas

lojas é que vai ditar o comportamento dos difusores deste tipo de comércio.

Figura 13 - O comportamento do Setor Terciario em Santa Elena de Uairén

BOATES

SETOR TERCIARIO

COMERCIO/SERVICOS

Fonte: Elaboracéo propria (FERREIRA; SENHORAS; SILVA, 2015).

Com uma grande variedade de produtos ofertados na fronteira entre a
Venezuela e o Brasil, percebe se que existe uma grande variedade de cadeias de
producdo. Sao pelo menos oito cadeias identificadas nessa pesquisa, sendo que a
cadeia de transporte, antes da atual crise venezuelana, foi um dos ramos que mais
evoluiu ao longo do tempo, com brasileiros seguindo em busca de pneus para seus

carros, em lojas instaladas do lado de Ia.
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Figura 14 - O Comportamento das cadeias de producéo
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Fonte: Elaboracgéo propria (FERREIRA; SENHORAS; SILVA, 2015).

Com a gasolina valendo centavos de real o litro no posto internacional de
combustivel, o comércio formiga fronteirico mudou a dinamica na fronteira, a presenca
constante de difusores naquela localidade fez crescer o comércio em Santa Elena de
Uairén. A cadeia de transporte percebeu essa dindmica e comecou a explorar para
esses tipos de produtos como lava-jato, pecas e equipamentos de carros, 0s quais
foram um dos itens mais procurados.

Por ser um local de passagem para as ilhas caribenhas, a cidade de Santa
Elena recebe nos meses de novembro a margo e junho a agosto um fluxo de pessoas
que seguem em direcdo a llha de Margarita. Varios sdo os hotéis inaugurados na
fronteira para atender essa clientela, com isso a cadeia de turismo explorou essa
demanda com boates, agéncias de turismo de aventura e restaurantes.

Apbs a descoberta de profissionais médicos atendendo nas cidades de Puerto
Ordaz e a desvalorizacdo do Bolivar frente ao real, a cadeia de beleza e estética
ganhou forca de alguns anos para ca. Na figura da pagina anterior verifica-se com
maior exatiddo as cadeias de produgédo por ramo de atividade em Santa Elena de

Uairén.
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Mapa 5 - Pacaraima-Santa Elena
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Fonte: Elaboracao propria. Mapa extraido com base em Google Earth (2015).
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Tabela 3 - Quantitativo de empresas na cidade de Santa Elena de Uairén

RAMO DE

CADEIAS DE

RAMO DE

ATIVIDADE PRODUCAO QTD ATIVIDADE CADEIAS DE PRODUGAO QTD
: Moveis e - L .
Academia equipamentos 1 Loja de som Maoveis e equipamentos 3
Acessoérios para Servico de
automoveis transportes 18 Lojas de roupas Vestuario 29
L. Servico de .
ACERUSET trans g:ortes 1 MEETEE 62 Moveis e equipamentos 9
motos P construcéo quip
Acougue Supermercados 8 Mercantil Supermercados 34
Agéncia de Meios de
e~ hospedagem 16 Otica Servico de saude e beleza 3
Meios de
Artesanato hospedagem 1 Ouriferia Méveis e equipamentos 2
Bazar Vestuario 16 Padarias Servigos de alimentagéo 5
Boates Meios de 5 Papelaria DIVERSOS 7
hospedagem
Cafés Sl o~|e 2 Perfumaria Servico de saude e beleza 2
alimentacao
Comercio de Servico de L .
motores transportes 2 Petshop Moveis e equipamentos 1
Comercio em Moveis e . . . : ~
geral equipamentos 1 Pizzaria Servicos de alimentagéo 3
Consultdrio Servigo de salde . .
odontolégico e beleza 2 Pontos turisticos Meios de hospedagem 8
Distribuidora de Servicos de . : .
bebidas alimentacao 19 Produtos naturais Servico de saude e beleza 6
Farmécia Servico de satude 6 Refrigeracéo Moveis e equipamentos 1
e beleza
Hotelaria AES e 42 Restaurante Servigos de alimentagao 31
hospedagem
Importadora Importadora 44 Sal&@o de beleza Servico de salde e beleza 6
Joalherias LTESE 6 Sapataria Vestuario 9
equipamentos
Le}b_orator_lo_de Servico de salde 1 Sorveteria Servigos de alimentagéo 3
andlises clinicas e beleza
Lavanderia LTESE 1 Supermercados Servigos de alimentacao 14
equipamentos
Lojade Servigo de saude . Lo .
cosméticos e beleza 1 Tapecaria Moveis e equipamentos 1
Lojade Mobveis e 1 Técnico em Moveis e equipamentos 3
eletrénicos equipamentos manutencgao
Loja de motores Moveis e 1 Telecomunicagdes Moveis e equipamentos 1
em geral equipamentos
el proplytos DI © 3 Transportadora Moveis e equipamentos 1
agropecuarios equipamentos
Total de lojas 390

Fonte: Elaboracao propria (FERREIRA & SENHORAS, 2015).

Apos realizadas pesquisas in loco, no més de outubro de 2015, o quantitativo

de trezentos e noventa empresas instaladas na cidade de Santa Elena de Uairén,

localiza-se basicamente no centro da cidade, sdo varios o0s tipos de comércio

espalhado em poucas ruas, o centro comercial ndo obedece um padrdo para que
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estabeleca um ramo de atividade, sendo varios ramos de atividades espalhados em
uma mesma rua.

Apbs realizadas pesquisas in loco no més de outubro de 2015, o quantitativo
de trezentos e noventa empresas instaladas na cidade de Santa Elena de Uairén,
localiza-se basicamente no centro da cidade, com varios tipos de comércio espalhados
em poucas ruas, o centro comercial ndo obedece um padréo para que estabeleca um

ramo de atividade, sendo varios ramos de atividades espalhados em uma mesma rua.

Mapa 6 - Localizacdo das empresas na cidade de Santa Elena de Uairén
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Fonte: Elaboracao propria (FERREIRA; SENHORAS; VALE, 2015). Arquivo de mapas.
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O mapa a seguir representa a densidade de empresas em Santa Elena de
Uairén, nesse local percebe-se que as empresas que estdo ali instaladas se
concentraram apenas na regido central da cidade, misturadas em varios ramos de

atividade comercial.

Mapa 7 - Densidade do comércio na cidade de Santa Elena de Uairén
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Fonte: Elaboracéo propria (FERREIRA; SENHORAS; VALE, 2015). Arquivo de mapas.
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A cidade de Pacaraima possui uma menor quantidade de comércio em relacao

a cidade de Santa Elena de Uairén, haja vista que a crise de desabastecimento que

vive a Venezuela fez com que diminuisse a incidéncia de venezuelanos naquela

cidade, sendo eles os principais compradores de produtos como carnes, derivados do

leite, farinha, feijao, verduras, frutas, entre outros produtos.

Quadro 6 - Quantitativo de empresas na cidade de Pacaraima

Acessorios para
motos

Artesanato
Assisténcia técnica
Autopecas

Bares
Bazar

Borracharia
Celulares e acessorios
Centro comercial
Centro de turismo

Comércio de motores

Consultério
odontolégico

Distribuidora de
bebidas

Elétrica de automoveis
Farmécia
Frutaria
Hotelaria
Lan house
Lanches

Lava jato

Laboratério de
analises clinicas

Servigo de
transportes

Artesanato

Méveis e
equipamentos
Servigo de
transportes
Servigos de
alimentacéo
Vestuario
Servigo de
transportes
Méveis e
equipamentos

Comércio e geral

Turismo

Méveis e
equipamentos
Servigo de salde
e beleza
Servigos de
alimentacéo
Servigo de
transportes
Servigo de saude
e beleza

Supermercados

Meios de
hospedagem
Moveis e
equipamentos
Servicos de
alimentacéo
Servigo de
transportes
Servico de saude
e beleza

Loja de produtos
agropecuarios

Loja de antenas
Loja de cosméticos
Loja de eletrdnicos

Loja de moveis

Loja de roupas

Materiais de
construgao

Mercantil
Oficina mecénica
Padarias
Papelaria
Relojoaria
Restaurante
Salédo de beleza

Sapataria

Servigos de
guincho

Servigos de
lanternagem

Sorveteria
Supermercados

Taxi

Total de lojas

Fonte: Elaboracéo propria (FERREIRA E SENHORAS, 2015).

Méveis e
equipamentos

Moveis e
equipamentos
Servico de salde
e beleza
Moveis e
equipamentos
Méveis e
equipamentos
Vestuario
Méveis e
equipamentos

Supermercados

Servico de
transportes
Servigos de
alimentacao

Méveis e
equipamentos
Servigos de
alimentacao
Servigo de saude
e beleza

Vestuario

Servigo de
transportes
Servico de
transportes
Servigos de
alimentacéo

Supermercados

Servigo de
transportes

16

21

139
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Na tabela pode-se verificar que sado quarenta e dois ramos de atividades
diversificados, sendo distribuidos em nove cadeias produtivas e estando concentrado
na Rua Suapi, o maior centro comercial da cidade, com pequenos outros tipos de

comeércios espalhados ao redor dessa rua e ainda com um timido comércio nos bairros.

Mapa 8 - Localizacdo do comércio na cidade de Pacaraima

B1°9'15"W 61°90W 61°8'45°W 61°830°W S1°815W 61°80W
1 1 1 1 1 1

42915°N

=
T
#2915°N

4200'N
T
290N

42845°N
T
42845'N

Legenda
€ Artesanato

= Meios de hospedagem

4 Moveis e equipamentos

428'30°N
T
42830'N

¢ Servigo de saide e beleza
®  Servigo e transportes

®  Servicos de alimentagéo

®  Supemercados

= Vestudrio
Via

s

I Limite Central da Cidade

| =
=3
I _ Limite de Fronteira

T T T T T T
B1°915"W 61°90"W 61°8'45°W 61°830°W. S1°815W 61°80W

Fonte: Elaboracao propria (FERREIRA; SENHORAS; VALE, 2015). Arquivo de mapas.

Apbs realizadas pesquisas in loco, no més de outubro de 2015, verificou-se
gue as empresas instaladas na cidade de Pacaraima ndo se pulverizaram para outros
locais, mas também n&o obedece a um padrdo por setores comerciais enquanto ramos
de atividades misturados ao longo do seu comércio. No mapa de densidade, verifica-se
gue a densidade do comércio na fronteira entre o Brasil e a Venezuela se concentra em

apenas uma rua.
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Mapa 9 - Densidade do comeércio na cidade de Pacaraima
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Fonte: Elaboracéo propria (FERREIRA; SENHORAS; VALE, 2015). Arquivo de mapas.

Nesta secdo a abordagem feita sobre a dindmica e a evolugdo comércio
formiga fronteirico direto concluiu que o vazamento de produtos para o Brasil se torna
eficiente, uma vez que a proximidade da fronteira com a cidade de Santa Elena de
Uairén que faz o transito de difusores tem facilidade devido o arranjo comercial nesta
cidade.
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3.6 A DINAMICA E A EVOLUCAO DO COMERCIO FORMIGA FRONTEIRICO
INDIRETO NA FRONTEIRA VENEZUELA - BRASIL

A dinamica e a evolucdo do Comércio Formiga fronteirico indireto na fronteira
Venezuela — Brasil demonstra que os difusores deste tipo de comércio sobrevivem de
varias maneiras, uma vez que, a partir da movimentacdo dos contentores, é que vai
moldar modo de operacdo desses difusores na linha da fronteira. Com isso o CFFlI
pode ser visto como a movimentacdo dos difusores e contentores para realizar seus
objetivos.

A fronteira de Pacaraima e Santa Elena de Uairén possui como principal
caracteristica o fato de ser bastante porosa, com pouca fiscalizacdo tanto do lado
venezuelano como também pelo lado brasileiro. A fiscalizacdo na linha da fronteira &
feita pelos 6rgdos federais que atuam de forma constante, organizando blitzem nas
barreiras, fiscalizando a entrada e saida de produtos oriundos de contrabando e
descaminho.

De acordo com entrevistados para essa pesquisa, 0s produtos de primeira
necessidade atravessam a fronteira de Pacaraima e chegam até Boa Vista, podendo
seguir pelo posto de fiscalizac&o, ou entdo, em locais conhecidos em Pacaraima como
“cabritera”, estrada que passa a margem do posto de fiscalizagao da fronteira.

Conforme relato do Policial Federal X, que possui experiéncia trabalhando na
fronteira ha mais de dois anos, a cabritera vem a ser uma rota alternativa, utilizada por

difusores do comércio formiga fronteirico.

A Cabritera é uma estrada que passa no entorno da linha da fronteira, como
uma rota alternativa, ndo pavimentada, ndo fiscalizada, localizada no bairro
Suapi na cidade de Pacaraima pelo lado brasileiro. Esse local € usado apenas
para a passagem de cargas maiores, por exemplo carnes, fertilizante, gasolina,
pneus sendo que é possivel a passagem de caminhdes de pequeno porte por
ali. Existe também um campo de Futebol, também localizado no bairro Suapi,
gue possui as mesmas caracteristicas da cabritera (FERREIRA, 2015).
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Mapa 10 - Cabriteira em Pacaraima
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Fonte: Elaboracéo propria (FERREIRA; SENHORAS; VALE, 2015). Arquivo de mapas.

Em 02 de setembro de 2015 foi realizada entrevista com um difusor do
comércio formiga fronteirico, o qual afirma a versdo do Policial X. Esse entrevistado
trabalha como difusor deste tipo de comércio ha pelo menos cinco anos e, segundo ele,
a oferta de produtos e o cambio desvalorizado do Bolivar pelo lado venezuelano fez
com que aumentasse a procura de brasileiros por esses produtos (FERREIRA, 2015).0

difusor do comércio formiga fronteirico relatou que:
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Na cabritera passa um pequeno corrego e que as autoridades como forma de
dificultar a passagem de veiculos retiram as anilhas que ligam uma parte a
outra, sendo que essas séo recolocadas com pouco tempo depois. No passado
esse local foi utilizado como um caminho que levava o gado de Santa Elena
para ser abatido no matadouro de Pacaraima e que até hoje essa passagem
existe e passa por dentro da mata que divide a linha da fronteira pelo lado de
Santa Elena de Uairén, passando pelo bairro Suapi e indo até o matadouro,
com cerca de 2 quildbmetros de extensdo no total, ndo havendo nenhuma
fiscalizag&o por parte dos brasileiros e venezuelanos, tornado-se um bom local
para a passagem de produtos em pequenas quantidades (FERREIRA, 2015).

Esses caminhos recebem o nome de “transmuambeiras” ou “caminhos verdes”,
sendo esses locais bastante utilizados em areas com indices de criminalidade.
Segundo Trajano (2010) os criminosos utilizam rotas clandestinas abertas na floresta
conhecidas como “transmuambeiras” ou “caminhos verdes” com o objetivo de fugir da
fiscalizacdo, tendo em vista que a caracteristica geografica gera dificultacdo ao
trabalho dos policiais.

A logistica para atravessar a fronteira com os produtos também era bastante
dindmica, uma vez que sempre dependia de como estava sendo feita a abordagem nos
postos de fiscalizagéo localizados na linha da fronteira. Com a participacdo de amigos
ou até de venezuelanos que ficavam na fronteira para dizer o melhor momento de

passar com os produtos. Segundo o difusor:

Existe uma sazonalidade e uma rotatividade muito grande de produtos, tem
época que é central de ar condicionado, outra hora é cadeira de plastico, em
outra época é pneu e por fim, de uns tempos para c4, a procura foi de produtos
de primeira necessidade. H4 cinco anos atras era frequente eu atravessar a
fronteira com uma central de ar condicionado por dia em dois ou trés carros
diferentes na companhia de amigos para vender essas centrais em Boa Vista.
Para fugir da fiscalizagédo eu entrava pela cabritera e seguia viagem esperando
o0 melhor momento de passar por ela no posto da SEFAZ, na descida da Serra.
Ou entdo eu tinha um “olheiro” nas bandeiras verificando quando tinha
fiscalizagdo na Receita Federal. Outro momento bom de passar era quando os
policiais e 0 pessoal da Receita estavam no horario do almogo ou perto de
fechar a fronteira, que era quando os policiais ndo estavam fazendo mais a
fiscalizag8do (FERREIRA, 2015).

A dindmica e a logistica dos difusores do comércio formiga fronteirico variam
conforme o perfil desses, segundo relatos do policial federal X, os difusores eram

pessoas humildes em sua maioria, geralmente homens, adultos com experiéncia de
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vida que residiam em Boa Vista e também no municipio do Amajari'®, desempregados,
que utilizam o comércio formiga como forma de sobrevivéncia.

Segundo informac8es do policial X pessoas com este perfil se utilizam destes
veiculos como modo de subsisténcia com pouco ganho financeiro, haja vista que esses
carros possuem tanques de combustiveis e levavam carotes dentro desses carros
totalizando 120 litros de gasolina. Existem também aqueles difusores com maior poder

aquisitivo, com carros melhores e levando mais gasolina.

De acordo com a minha experiéncia de dois anos de fronteira posso afirmar
gue, em regra, sdo pessoas mais humildes que vieram de outros estados, na
maioria delas, pessoas que residem na periferia de Boa Vista, bem como
pessoas que se utilizam desse tipo de comércio sdo moradoras do municipio
de Amajari. Geralmente sdo desempregadas, com baixo poder aquisitivo, na
sua grande maioria pessoas mais experientes, com uma idade mais avancada
com mais de 30 anos, havendo varios casos de pessoas serem abordadas com
60 anos ou mais, com veiculos préprios podendo ser carros de diversas
marcas e modelos. Existem dois tipos de pessoas que vivem de transportar
gasolina. Pessoas com baixo poder aquisitivo que se utilizam de carros como
Santana, Kadet, Ford Courrier, Monza que utilizam esse veiculo como modo de
subsisténcia com pouco ganho financeiro, pela capacidade do tanque de 120
litros. E ainda pessoais com maior poder aquisitivo com carros do tipo Astra e
Vectra com maiores quantidades de gasolina em carotes chegando a 1200
litros modificando a estrutura do carro (FERREIRA, 2015).

Outro perfil relatado pelo policial é que foi preso um difusor do comércio formiga
fronteirico, utilizando-se da modalidade do comércio formiga ilegal, que saia da cidade
de Manaus!! para comprar desodorantes de tipo roll on em Santa Elena de Uairén para
ser revendido na capital amazonense. Segundo o entrevistado esse difusor foi preso e
responde o crime de descaminho tendo seu carro apreendido.

Esta apreensao foi documentada através de matéria jornalistica vinculada em
grande jornal de circulagdo em Roraima. Segundo Oliveira (2013) foram apreendidos
dois mil, duzentos e cinquenta e dois frascos de desodorantes, quatro pneus, quarenta
litros de gasolina, culminando na apreenséo do veiculo. A fiscalizacdo ocorreu na BR

174, no km 688, municipio de Pacaraima, fronteira com a Venezuela.

10 | ocalizado no Norte do Estado de Roraima o municipio do Amajari possui uma populacdo de 9.327
habitantes. Elevado a categoria de municipio e distrito com a denominagcédo de Amajari, pela Lei Estadual
n.° 97, de 17 de janeirol-1995, desmembrado do municipio de Boa Vista. Sede no atual distrito de
Amajari (ex-localidade de Vila Brasil aglomerado rural). Constituido do distrito sede. Instalado em 01-01-
1997. Em divisdo territorial datada de 2001, o municipio é constituido do distrito sede. Assim
permanecendo em divisdo territorial datada de 2009.

11 Manaus é a capital do Estado do Amazonas, sendo essa distante da fronteira cerca de 975 km
seguindo toda a BR 174.
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O modo de operagdo desses difusores do comércio formiga fronteirico se
modifica e se torna dindmico de acordo com o tipo de produto que é
transportado. Quando o produto contrabandeado era gasolina, diversas eram
as formas de fazer o carregamento, mas basicamente através de carotes, com
capacidade de 30 litros cada um, contendo de 35 a 45 carotes por carro.A
gasolina era transportada, no geral, em carotes de 30 litros cada, sendo que
eles abasteciam o carro com a quantidade de 35 a 45 carotes por dentro do
carro. Sendo que essa mercadoria era desembarcada em Boa Vista,
normalmente a noite, mas também existem relatos desse transito durante o dia.
Em 2013 existiam olheiros na entrada de BV proximo ao Patio no posto de
gasolina na esquina do lado direito em frente ao Motel Swing. A entrega
normalmente era na periferia de Boa Vista (FERREIRA, 2015).

Entre os anos de 2010 e 2012 varios foram os relatos jornalisticos de carros
gue sofriam acidente no trajeto de Pacaraima para Boa Vista, sendo esses incendiados
apos sofrerem capotamentos durante a viagem, causando a morte do condutor do
veiculo. Geralmente eram carros de modelos pampas que ja comportavam a
capacidade de setenta e quatro litros de gasolina.

Sao verdadeiros “carros bombas” que trafegam pela rodovia BR174 sentido
norte e sao deixados no proprio local apds os mesmos explodirem. Segundo a
FolhaWeb (2014)

O trecho norte da BR-174, com destino ao Municipio de Pacaraima, na fronteira
com a Venezuela, esta virando um “cemitério” de veiculos que explodiram ao
transportar combustivel venezuelano. Esses veiculos sdo conhecidos
popularmente como “carros bomba”. Apesar disso, o setor de estatisticas da
Policia Rodoviaria Federal (PRF) ndo possui nenhum registro de acidentes
envolvendo esse tipo de veiculo. Segundo a assessoria de comunicacdo em
Boa Vista, 0 motivo disso é o fato de os proprietarios, motoristas ou condutores
desses carros, quando acontece algum tipo de incidente ou acidente, nao
procurarem a policia para comunicar o fato, justamente por saberem que estao
transportando um produto ilegal e fruto de descaminho e contrabando.

Em varias reportagens vinculadas naquele periodo era comum a policia
rodoviaria apreender esses modelos de pampas com dois tanques, o tanque principal
com a capacidade de setenta e quatro litros e um outro tanque auxiliar com a
capacidade de 40 litros, dando a ela uma capacidade de armazenamento de cento e
catorze litros de gasolina.

Esses carros vinham com os tanques de combustiveis cheios de gasolina para
ser revendida em Boa Vista e para consumo do condutor. Esses carros eram
abastecidos com garrafas de refrigerantes ou pequenos carotes de gasolina que davam
a autonomia necessaria para rodarem cerca de duzentos e vinte quildmetros entre a
cidade de Pacaraima e Boa Vista.

Com a fiscalizagdo sendo atuante e rigorosa, o difusor do comércio formiga

teve que modificar a sua forma de atuacdo, abastecendo seus veiculos no posto
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internacional, localizado na fronteira e descarregando suas mercadorias em casas
alugadas por eles ou familiares destes, na cidade de Pacaraima ou até mesmo nas
malocas indigenas existentes no proprio municipio.

Essas mercadorias apds serem estocadas eram mantidas sob a vigilancia
muitas vezes dos proéprios indigenas, nas comunidades do Sama e Boca da Mata, que
recebiam uma quantia em dinheiro para guardarem a mercadoria e, com isso, olheiros
ou outro difusor verificava se estava havendo fiscalizacao e barreiras policiais ao longo
da estrada. Essa mercadoria era colocada nos carros e seguiam viagem até os bairros
da capital de Boa Vista.

A gasolina ficou em evidéncia do ano de 2010 até o ano de 2013 na fronteira
do Brasil com a Venezuela. As constantes apreensdes por parte dos contentores do
comércio formiga fronteirico fizeram com que os difusores comecassem a modificar a
sua forma de manter este tipo de comércio ativo. Ent&o, a partir do ano de 2014, outro

produto derivado do petréleo foi adicionado.

Box 2 - Logistica do Comércio Formiga Fronteirico - Combustiveis
FORMIGA — Pessoa que passa o dia fazendo pequenas viagens até o posto de combustivel onde
abastece o veiculo, vem para o Brasil, transfere a gasolina do tanque para galdes (“carotes”) e vai
novamente abastecer. Normalmente utiliza veiculos velhos e em péssimas condi¢des, minimizando
prejuizo em caso de apreenséo.

ENTREPOSTO - Local provisério onde os “formigas” depositam o combustivel que vao trazendo da
Venezuela. Normalmente utilizam casas nas imediacdes da BR-174, apds o posto de fiscalizacdo da
Policia Federal. O combustivel normalmente é colocado em ‘“carotes” e acumulado até formar
guantidade suficiente para encher um veiculo para transporte (em torno de 40 carotes em média —
1000 a 1200 litros). E comum que os donos das casas recebam em torno de R$50,00 por veiculo que
sai carregado.

TRANSPORTADOR — E o responsavel pelo transporte do combustivel do entreposto até Boa
Vista/RR, onde entrega o combustivel para o verdadeiro dono da carga ou para pessoa responsavel
pela revenda. Normalmente utiliza veiculos com motores mais fortes, imprimindo alta velocidade de
trafego pela rodovia para evitar abordagem.

OLHEIRO — Responséaveis por acompanhar a movimentacdo das equipes de fiscalizacdo (Policia
Federal, Policia Rodoviaria Federal e outras), indicando para os “transportadores” e “formigas” se
existe fiscaliza¢@o no trecho da rodovia ou se o transito esté livre. Além disso, em varios episodios
acompanham as viaturas policiais para identificar o destino destas, retransmitindo as informacdes
obtidas. Recebem normalmente em torno de R$25,00 por veiculo que passa pelo ponto de vigilancia
sem ser abordado.

REVENDEDOR - Normalmente atuando em Boa Vista (e algumas vezes em outras cidades do interior
do Estado), recebe o combustivel trazido pelo “transportador” e revende em Boa Vista a varejo para
terceiras pessoas (das investigacdes é possivel concluir que uma carga de 1200 litros de gasolina é
revendida muito rapidamente, em torno de 3 a 4 horas ou até menos).

BATEDOR — Em muitos casos, os transportadores utilizam ainda um outro veiculo se deslocando um
pouco a frente servindo como “batedor”, ou seja, vai um pouco adiante na estrada para confirmar a
existéncia de equipe de fiscalizagdo. Chegando ao destino (ou a ponto intermediario) e tendo caminho
livre, telefona para o transportador seguir viagem.

Fonte: Lima (2013)
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O contrabando de gasolina ndo parou, mas relatorios e matérias de jornais de
grande circulagdo déao conta de que a gasolina deixou de ser o principal produto a ser
comercializado passando a ser diversificado com a presenca nas apreensdes de
produtos como oleo diesel e produtos de primeira necessidade.

A figura abaixo remete o esquema na evolugdo do comeércio formiga fronteirico
com combustiveis, uma prética que ficou evidente a partir do ano de 2010 com o uso
de carros no modelo pampa, evoluindo para o uso de motos para a travessia de
gasolina na fronteira, caminhdes e caminhonetes modelo pickups para o transporte de

Oleo diesel e veiculos particulares para combustivel.

Figura 15 - Evolucdo do Comércio Formiga fronteirico - Combustiveis

Pampas
. pas, Transporte
motocicletas e de
veiculos particulares combustiveis
para combustivel.
e 1
] 1
] |
Transporte i Caminhdes e i
de dleo : caminhonetes I
diesel ! modelo pickups !
i i
e [}

Fonte: Elaboracéo propria (FERREIRA; SENHORAS; SILVA, 2015).

O comércio formiga se transforma conforme a necessidade e a mudancga na
forma do produto. O 6leo diesel aparece como um produto bastante visado por
caminhoneiros que ao transportarem a carga do Brasil para a Venezuela ficam parados
na fronteira fazendo o desembaraco aduaneiro que leva em torno de dois dias. De
acordo com relatos na entrevista do policial X o esquema comecou a ser montado da

seguinte forma:
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O caminhoneiro ao levar carga para a Venezuela fica no posto da Receita
Federal, aguardando a liberacdo da carga do desembaraco aduaneiro, ainda
no posto fiscal e em média leva dois dias para esse tramite se resolver. Esse
caminhoneiro entédo deixa a mercadoria no posto fiscal, avisando ao fiscal que
precisa resolver um problema no cavalinho (boleia) em Boa Vista e com isso
ele abastece o caminhdo no posto de combustivel internacional, localizado na
fronteira e depois disso ele vem com os dois tanques cheios chegando a
carregar de dois a trés mil litros de 6leo diesel, sendo esse combustivel
vendido em Boa Vista. Ao retornar para a fronteira o caminhoneiro reabastecia
seu caminhdo na Venezuela e entregava a mercadoria. No retorno da
Venezuela, apds descarregar o caminhdo nas cidades de destino, o
caminhoneiro retornava com o tanque cheio novamente com mais dois ou trés
mil litros de 6leo diesel novamente para ser vendido em Boa Vista. Existe
também relatos de carros caminhonetes da marca Ford F-250 com tanque de
1200 litros legalizados (FERREIRA, 2015).

O comércio formiga fronteirico se organizou e comecou a perceber que a
demanda por produtos de primeira necessidade passou a ser evidente na populagéao de
Boa Vista e, com isso, a partir do ano de 2013 comecam a surgir em Boa Vista, nas
feiras livres, barracas vendendo este tipo de produto. Mas foi a partir do ano de 2014
que aconteceu uma disseminacao deste tipo de comércio por toda a capital.

O difusor do comércio formiga fronteirico na cidade de Boa Vista, percebendo a
necessidade de comercializar seus produtos, comecou a atuar nas Feiras do
Pintolandia, Feira do Produtor, Feira do Garimpeiro e no Comercial Caxambu,
passando a serem locais concorridos pelos difusores que colocam seus produtos para
serem vendidos em barracas improvisadas.

Segundo a entrevista com o policial X esse relatou que

Os produtos de primeira necessidade sdo transportados por carros que passam
com pequenas quantidades atravessando a linha da fronteira, sempre em
horéarios que néo ha fiscalizagcdo, como horéario do almogo e no fechamento da
fronteira com cargas maiores. Os produtos variam conforme a oferta desses
produtos em Santa Elena. Atravessam a fronteira difusores com bicicleta,
whisky, desodorante, fralda, ovos, carnes, pasta de dente, shampoo e etc.
(FERREIRA, 2015).

O modo operante foi relatado pelo difusor do comércio formiga fronteirico em
entrevista. Segundo ele as praticas que séo utilizadas para atravessar os produtos vao
mudando ao longo do tempo de acordo com o0s produtos que sao trazidos. Para os
produtos de primeira necessidade o transporte é feito em pequenas quantidades quase

gue diariamente. Segundo o difusor:
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a fronteira € um organismo vivo, sendo que os produtos ali na Venezuela sao
volateis, eles vdo mudando de tempo em tempo. Os proprios gasolineiros no
periodo em que a gasolina estava sendo vendida no posto internacional ao
preco de R$ 1,50 para brasileiros eles comecaram a trazer para Boa Vista
produtos de primeira necessidade. Em outra época comecou a ser vendida
carne, essa carne comegou a ser vendida a R$ 3,00 a R$ 7,00 o quilo sendo
essa carne de primeira, coisa que em Boa Vista vocé compra por R$ 25,00 a
R$ 30,00. E a procedéncia da carne era sempre brasileira e colombiana. Isso
durou um tempo, depois comecou a procura por desodorante, cadeiras
plasticas, leite, fraldas, sabdo, sacolas plasticas, enfim, muitos produtos. E
essa procura se deve por que a instabilidade na economia que vive a
Venezuela é muito grande, ndo é todo o tempo que vocé encontra todos os
produtos (FERREIRA, 2015).

Ainda conforme entrevista com o difusor do comércio formiga fronteirico, a
caracteristica desses difusores é um pouco diferente dos que comercializam gasolina,
uma vez que 0s carros que estado envolvidos nesse tipo de comércio sdo mais novos e
bem mais conservados, como também sdo mais profissionais na forma de conseguir

adquirir esses produtos. Segundo ele:

A escassez de produtos nos supermercados ndo reflete a realidade dos
produtos nas feiras livres em Boa Vista ou de Pacaraima. Exemplo: fazia
meses que nao havia fraldas nos supermercados Chineses em Santa Elena e
nas feiras livres em Boa Vista havia uma enorme quantidade de fraldas sendo
vendidas por algumas barracas. O que acontecia entdo era que essas
mercadorias eram compradas antes delas serem colocadas nas prateleiras, ou
seja, o produto nem ia para as prateleiras e era entdo vendido para os
brasileiros, com o esquema de pagamento de propina para os soldados da
guarda nacional, que deixam passar os produtos nas suas abordagens. Os
chineses sdo obrigados a venderem os produtos para 0s venezuelanos ao
preco subsidiado, até porque o produto jA& vem com prego sugerido na
embalagem, ou seja, a preco que seria colocado na prateleira, os chineses
entdo escondem os produtos dizendo que esta em falta para os venezuelanos
e turistas, vendendo a mercadoria apenas para o contrabandista brasileiro com
precos mais altos. Outra situacdo que acontece muito aqui é que o0s
comerciantes de Santa Elena praticam dois pre¢os diferentes para o0 mesmo
produto, um preco mais alto para brasileiros e o preco para o venezuelano
sugerido na embalagem ou o da prateleira. Outro problema que acontece € que
para os venezuelanos a quantidade é limitada e para brasileiro pode ser
vendido a qualquer quantidade do mesmo produto. Mas ndo é qualquer
mercadoria que é liberada para os brasileiros, geralmente sdo mercadorias que
eles mais gostam como por exemplo sabao, leite, fraldas, desinfetantes,
desodorante, sabonete shampoo. Geralmente sdo produtos que vocé nao
encontra atualmente nas prateleiras dos supermercados (FERREIRA, 2015).

O que se percebe, no entanto, € que 0s comerciantes chineses assumem um
modo bastante peculiar de comercializar seus produtos, uma vez que, para ele, &
extremamente lucrativo, ganhando ao receber o subsidio do governo venezuelano e na
diferenca da quantia que recebe pela sua venda para os difusores brasileiros do

comercio formiga fronteirico.
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Outro ponto que chama atencdo é que existe a prética de se vender 0 mesmo
produto com dois precos diferentes. Um preco mais alto para brasileiro, pois o preco vai
ser vendido a um preco acima do praticado no mercado local e abaixo do praticado no
Brasil. E 0 outro preco sugerido na embalagem do produto que ja vem determinado
pelo governo venezuelano.

O comeércio formiga fronteirico ganha uma nova dindmica com a atual crise em
que vive a economia venezuelana. Em recente visita a cidade de Santa Elena de
Uairén foi verificado que nas portas dos supermercados e nas esquinas das ruas do
centro comercial quatro esquinas, existe a incidéncia de venezuelanos vendendo
alguns tipos de produtos como por exemplo desodorante e aparelhos de barbear.

Acontece que se 0 venezuelano for pego vendendo os produtos pela guarda
nacional serad preso, respondendo também aquele que for pego comprando a
mercadoria. O difusor do comércio formiga em entrevista para esta pesquisa confirma a
situacdo dizendo que as vezes o contrabandista vende as mercadorias que estdo em
falta nos supermercados.

Para evitar que isso aconteca o0 governo venezuelano editou o Decreto n°
1.348/14que proibe a venda de mercadorias para vendedores ambulantes. O artigo 1°
deste decreto orienta que “venda ou qualquer outro meio de troca é proibida pela curta
informal ou eventual comércio de itens e produtos da cesta bésica, suprimentos,
medicamentos e outros bens importados ou produzidos internamente para 0 consumo
do povo venezuelano” que tais produtos sao indispensavis para uma vida digna, saude,
segurancga e paz social.

Para evitar que sejam praticados dois precos em uma Unica mercadoria, 0
governo venezuelano editou o decreto n° 600 de 21 de novembro de 2013, onde obriga
o comerciante identificar o produto com uma etiqueta com o preco sugerido na
embalagem do produto. Em seu artigo 1° do decreto intitulado “lei sobre o preco justo,
onde se ordena um rétulo especialmente para os bens produzidos ou importados em

moeda estrangeira, atribuido pelo governo sob as regras de gestdo de cambio”.

Artigo 1 dos novos precos justos lei estabelece que o propésito principal (...)
garantir desenvolvimento harmonioso , justo, equitativo, produtiva e soberano
da economia nacional, através da determinacdo de precos justos para 0s
produtos e servigos , através da analise da estruturas de custos, estabelecendo
0 ganho maximo percentual e o controle efetivo econdémica e comercial ( ... )
atividade. A este respeito, a regulacéo pretendida monitoramento e controle de
cambio alocados pelo governo para os comerciantes submetido a sua fiel
execucao.
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A atual crise financeira que vive a Venezuela, o boicote a produtos de primeira
necessidade é algo extremamente grave que causa diversos problemas para a
economia daquele pais, as grandes filas nos supermercados e, ainda, a falta de
produtos nas prateleiras faz a procura por ele aumentar, causando imediatamente o

aumento do preco e assim a elevacédo da taxa de inflagao ao longo do tempo.

CONSIDERACOES PARCIAIS

O presente capitulo trouxe a abordagem mais direta no comeércio formiga
fronteirico localizado nas cidades de Santa Elena de Uairén e Pacaraima com
desdobramentos para a cidade de Boa Vista. Neste sentido, o estudo se voltou para as
dindmicas das cidades desde a logica do abastecimento de produtos na fronteira até a
saida desses para outras localidades.

O capitulo entédo inicia com a I6gica de abastecimento para a Venezuela, tendo
em vista ser um pais que sobrevive da extracdo do petrdleo na sua forma bruta, o
produto € a principal mercadoria de comercializacdo. Por meio dos parceiros
comerciais a Venezuela abastece a sua populacdo com produtos que vao desde
gasolina até os produtos de necessidade basica.

Desse modo, a Venezuela sofre com a crise de desabastecimento em seu pais,
causado devido a desvalorizacdo da sua moeda corrente, o Bolivar, 0 seu modelo
econdbmico que se tornou o mais fragil da América Latina, sendo que seu principal
produto de exportacdo caiu de preco diante do mercado internacional. Além disso, a
inflacdo com altos indices e a taxa de desemprego em alta faz com que o pais se
aprofunde na crise.

Além de a populacédo sofrer com a escassez de alimentos nos supermercados,
a presenca de atores sociais que sobrevivem da crise torna-se constante, sdo 0s
bachaqueros que desviam as mercadorias da populacdo para revender aos paises
vizinhos e os guardas puestos que sédo os “guardadores” de locais nas enormes filas
gue se formam na frente dos supermercados.

A crise na Venezuela ganha contornos ainda mais contundentes quanto a
guestao do vazamento de produtos de primeira necessidade para os paises limitrofes.

Tais produtos sdo vendidos com precos mais baratos para a populagédo vizinha,



124

trazendo prejuizos para os venezuelanos que, além de sofrerem com a escassez dos
produtos, sofrem com a inflagdo galopante que corréi o valor de sua moeda.

O comércio formiga fronteirico direto, trazido neste capitulo, preocupa-se com a
dindmica de instalacdo das empresas em determinado local, uma vez que a
distribuicdo desses ramos de atividade dentro de um determinado espaco geogréfico
modifica as caracteristicas na movimentacdo dos difusores do comércio formiga
fronteirico neste espaco.

Através de pesquisa in loco na cidade de Santa Elena de Uairén, comprovou se
que o comércio ndo seguiu um padrdo por ramos de atividades, sendo esse
concentrado, em sua maior parte, na rua das quatro esquinas, como € conhecida
popularmente. Nesse local concentram-se varios tipos de comércios, com varios ramos
de atividades diferentes.

Por serem cidades-gémeas, foi possivel constatar com pesquisa in loco que a
cidade de Pacaraima segue o mesmo modelo da cidade Venezuela, com falta de
padrdo no comércio em geral, ndo sendo pulverizado para outros locais e
concentrando-se apenas na Rua Suapi, 0 maior centro comercial da cidade, com
pequenos outros tipos de comércios espalhados ao redor dessa rua e ainda com um
timido comércio ao longo dos bairros.

O comércio formiga fronteirico indireto discutiu a dindmica dos atores sociais ao
obter éxito em seus objetivos. Com isso, ficou evidente ao longo da secdo que as
acOes dos difusores adaptam-se as circunstancias na linha da fronteira. Essas a¢fes
estdo diretamente ligadas as acdes dos 6rgaos de fiscaliza¢do, sendo entdo oportuno
ganhar novas rotas, idealizar novos meios de dar sequéncia ao vazamento dessas
mercadorias.

Novas rotas, mudancas no perfil dos difusores ou dos produtos sdo técnicas
que os difusores utilizam para conseguir fomentar o comércio formiga fronteirico na
linha da fronteira entre a Venezuela e o Brasil. Por outro lado, os contentores,
fiscalizando essa linha, executam novos métodos de abordagem criando normas mais

eficazes que tentam frear as a¢gdes de avanco deste tipo de comércio.
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4. 0 CAMPO DE PODER DO COMERCIO FORMIGA FRONTEIRIGO PIVOTANTE DE
SANTA ELENA DE UAIREN, PACARAIMA E BOA VISTA

O presente capitulo tem como objetivo fazer uma analise do campo de poder
do comércio formiga fronteirico pivotante de Santa Elena de Uairén, Pacaraima e Boa
Vista. Tal estudo torna-se necessério uma vez que nessas cidades acontece o
fenbmeno do comércio formiga fronteirico, amplamente estudado e conceituado nos
capitulos anteriores.

A ideia que sera desenvolvida neste capitulo vai além de estudar as cidades, de
modo a aprofundar os estudos nos contentores e difusores do comércio formiga
fronteirico, lembrando que esses atores sociais foram apresentados no primeiro
capitulo e devido a sua importancia no tema serdo mais explorados sem a intencao de
esgotar o tema.

A primeira sec¢éo do capitulo fard um estudo nos atores contentores do comércio
formiga fronteirico da Venezuela e do Brasil conforme sua competéncia. Cada um
desses contentores ira assumir caracteristicas determinantes de sua atuacdo. Neste
sentido a sua natureza delimita a acdo diante do espaco geografico, sendo
determinada como contentores de fiscalizacdo e seguranca.

A segunda secao do capitulo estudara os contentores do comércio formiga no
Brasil e em Roraima, uma vez que esses atores Sd0 0S responsaveis por conter o
avanco do comércio formiga fronteirico no Estado de Roraima. Com isso, sera
construido breve levantamento histérico da atuacdo desses no Brasil e sua chegada
em Roraima.

A forte atuacao dos contentores de seguranca nas estradas e na fronteira com a
Venezuela e o Brasil, configura uma historiografia que se limitarA na participacéo
desses contentores. As policias Federal, Rodoviaria Federal, Civil, Militar e os Pelotdes
Especiais de Fronteira sédo os exemplos pelo lado brasileiro.

Por outro lado, a Receita Federal do Brasil, 6rgdo que nessa pesquisa ganha
status de contentor de fiscalizacéo, ndo deixara de ser mencionada, uma vez que sua
presenca na fronteira do Brasil com a Venezuela é constante atuando em blitzem, nas
fronteiras, autuando os difusores na modalidade de comércio formiga fronteirigo ilegal

ou aparentemente legal.
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A terceira secao fard uma analise dos stakeholders com a atuacdo dos sistemas
de fixos e fluxos que se materializara por um campo de for¢as antagdnicas de difusores
e contentores no mesmo espaco geografico. Essa ideia € abordada com elementos
microfixos (contentores) e macrofixos (difusores) sendo esses responsaveis pela
dindmica do espaco geogréfico fronteirico.

A quarta sec¢do se dara pelo estudo do sistema de comércio entre Santa Elena
de Uairén — Pacaraima — Boa Vista. De acordo com a dindmica imposta pelos
macrofixos o sistema comercial se modifica, atraindo investimentos econémicos para a
populacdo dessas cidades, transformando com isso a economia e a dindmica de
mercado dessas localidades.

A quinta sec¢do terd como objeto de estudo os difusores do comércio formiga nos
microcentros comerciais na cidade de Boa Vista. Especialmente nas feiras livres da
capital, como feira do Garimpeiro, Feira do Produtor, Feira do Pintolandia e o Comercial
Caxambu, sendo esses 0s principais microcentros que revendem os produtos de
necessidade basica oriundos de Santa Elena de Uairén.

A sexta secdo tem como objetivo dar continuidade nos estudos da secao
anterior, no sentido dos difusores do comércio formiga fronteirico nos microcentros
comerciais em Pacaraima visto que sdo pouco o0s produtos venezuelanos na cidade de
Pacaraima, mas que a presenca de difusores e a procura pela populacdo de Santa
Elena por produtos brasileiros faz com que Pacaraima viva uma situacdo peculiar.

A sétima secdo vai tratar os difusores do comércio formiga nos microcentros
comerciais em Santa Elena de Uairén, sendo esse local o ponto de inicio para a
atuacdo dos difusores do comércio formiga fronteirico. Com uma economia fraca
perante o Brasil, a Venezuela sofre desde 1998 com crises econbmicas que vao
piorando ao longo desses anos.

A Ultima secdo do capitulo trata o comércio formiga fronteirico através dos
aplicativos de celulares e nas redes sociais. Nesses meios sdo encontrados grupos que
negociam diversos produtos de necessidade basica, pneus, fraldas, cadeiras plasticas,
bem como a prestacdo de servicos de médicos e odontologicos. Organizados com
servico de disque entrega esses difusores conseguem suas mercadorias utilizando-se

da modalidade de comércio formiga fronteirico aparentemente legal.
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4.1 ATORES CONTENTORES NO COMERCIO FORMIGA FRONTEIRICO ENTRE
BRASIL E VENEZUELA

Ao discutir o tema desta secdo, no primeiro capitulo, era necessario apresentar
0s atores sociais do comercio formiga fronteirico de uma forma geral sem a obrigacao
de localizar a fronteira que estéo inseridos. Deste modo, o tema agora sera tratado nas
cidades-gémeas de Pacaraima e Santa Elena de Uairén, bem como, na cidade de Boa
Vista.

Com isso, a natureza dos atores contentores do comeércio formiga fronteirico
delimita a ac&o diante de um espaco geografico, de acordo com as suas caracteristicas
primarias. A natureza dos contentores entdo serd determinada como contentores de
fiscalizacdo e contentores de seguranca. Diante disso, para um melhor entendimento,
algumas subcategorias serdo criadas a partir dessas naturezas.

Tanto os contentores de fiscalizacdo quanto os contentores de seguranca sao
dividos em duas subcategorias cada, o primeiro se divide em tributarios aduaneiros e
os fitosanitarios. Essa subcategoria delimita de forma mais ampla a natureza desses
contentores. Enquanto isso os contentores de seguranca se divide em policiamento e
defesa.

Os contentores de fiscalizacao identificados na subcategoria de tributarios atuam
nas fronteiras fiscalizando a entrada de produtos combatendo os crimes de
contrabando, descaminho e contrafacdo. E o caso da Receita Federal do Brasil. No
caso da Venezuela, o Servico Nacional Integrado de Administracdo Aduaneira y
Tributaria — Seniat assume as mesmas caracteristicas da nossa Receita.

Os contentores de fiscalizacdo identificados na subcategoria de fitosanitarios
fiscalizam a entrada de produtos alimenticios, de higiene, medicamentos e cosméticos
em geral que sao fabricados em outro pais e que tem sua comercializacao proibida por
ndo atender as especificacdes técnicas. Esses atores sao identificados como sendo a
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria e o Servico Autonomo da Controladoria

Sanitaria da Republica Bolivariana da Venezuela.
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Figura 16 - Contentores de Fiscalizag&o

FISCALIZACAO

TRIBUTARIOS

ADUANEIROS FITOSANITARIOS

Fonte: Elaboracgéo propria (FERREIRA; SENHORAS; SILVA, 2015).

No comércio formiga fronteirico os contentores de seguranca sdo aquelas
instituicbes que estdo presentes nas fronteiras com o poder de conter a entrada de
produtos de outros paises. Os contentores de natureza de seguranca também se

dividem em duas subcategorias. S&o elas as categorias de policiamento e defesa.

Figura 17 - Contentores de Seguranca

SEGURANCA

POLICIAMENTO DEFESA

Fonte: Elaboracéo propria (FERREIRA; SENHORAS; SILVA, 2015).
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Essas duas naturezas de contentores estao presentes na linha de fronteira nos
dois lados. O quadro abaixo identifica os contentores do comércio formiga fronteirico

brasileiros e venezuelanos.

Tabela 4 - Contentores de Fiscalizagédo e Segurancga Brasil - Venezuela

CONTENTORES DE

FISCALIZAGAO BRASIL VENEZUELA

Servico Nacional Integrado de Administracéo

TRIBUTARIO/ADUANEIRO Receita Federal do Brasil : : ] ]
Aduaneira y Tributaria — Seniat
FITOSANITARIO Agéncia NaC|or_15}I Qe Vigilancia Servigo Auténomo Idr_;l Controladoria
Sanitaria Sanitaria
CONIENTICRESE BRASIL VENEZUELA

SEGURANCA

POLICIAMENTO Policia Federal/ Policia Rod.

Federal
DEFESA Exército Brasileiro Guarda Nacional
Fonte: Elaboracao propria (FERREIRA & SENHORAS, 2015)

Policia Nacional Bolivariana

4.2 CONTENTORES DO COMERCIO FORMIGA FRONTEIRICO PRESENTES NO
ESTADO DE RORAIMA

4.2.1 Policia Federal

Um dos principais contentores que atuam diretamente nas fronteiras brasileiras
€ a Policia Federal. Assim, a Policia Federal em Roraima foi inaugurada em 18 de
marco de 1975 através da Portaria n°® 41/1975 — DG/DPF, publicada no Boletim de
Servico n° 53, em 19 de marco de 1975 MJ/DPF, quando na época obteve o home de
Divisdo da Policia Federal no Territério Federal de Roraima, com sede em Boa Vista,
subordinada a Superintendéncia Regional do Amazonas.

A Superintendéncia Regional de Policia Federal no Estado de Roraima esta
composta, hoje, de trés Unidades Operacionais assim distribuidas: Sede da
Superintendéncia na capital do Estado, Delegacia de Pacaraima - RR (municipio
fronteirico com a Venezuela) e Posto Avancado de Bonfim - RR (municipio fronteirico
com a Guyana).

A Superintendéncia da Policia Federal em Roraima é subdividida por areas, as
quais estdo delimitadas de acordo com a matéria ou pela natureza das infracdes
penais, composta de nove Delegacias Especializadas ao todo. A manutencdo das

operacdes no Estado continuam a se revelar como medida imprescindivel no combate
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aos chamados crimes transnacionais, considerando as extensas fronteiras que

Roraima.

4.2.2 Policia Rodoviaria Federal

Em Roraima, o 5° Distrito Regional de Policia Rodoviaria federal fiscaliza 1.942
quildmetros em todo o estado. Objetivando a fiscalizacdo das estradas de Roraima, a
Policia Rodoviaria Federal desempenha um papel importante na fiscalizacdo dos
difusores do comércio formiga fronteirico com apreensdes de contrabando e
descaminho de produtos oriundos dos paises que fazem fronteira com Roraima.

O 5° DRPRF/RR tem como abrangéncia duas fronteiras internacionais, a
Republica Bolivariana da Venezuela ao norte (BR 174) e Republica Cooperativista da
Guyana ao leste (BR 401); ainda, ao sul, na divisa com o Estado do Amazonas
(BR174) sendo o principal corredor de transporte de cargas e passageiros 0O
atendimento de ocorréncias e realizacdo de rondas nos trechos urbanos dessas
rodovias que cortam a capital do Estado de Roraima.

A estrutura do 5° Distrito Regional de Policia Rodoviaria Federal dispde de dois
postos de policiamento e fiscalizacdo em condicbes de uso. O governo estadual,
através da Secretaria de Fazenda Estadual, disponibiliza parte de suas instalacées,
uma no municipio do Bonfim e outra no municipio de Pacaraima, que estdo as margens
das rodovias BR 401 e BR 174 (norte).

4.2.3 Receita Federal do Brasil

Em Boa Vista a primeira ideia de um 06rgdo que representasse a atuacao do
governo federal em coletar impostos foi no ano de 1946 e perdurou até os anos de
1969, quando funcionava a Coletoria Federal. Este 6rgéo foi criado através do Decreto-
Lei n®9.717 de 03 de setembro de 1946.

ApoOs a ideia de Coletoria Federal surge entdo através do Decreto n® 63.595, de
12 de novembro de 1968, a Alfandega de Boa Vista a qual previa a transformacao da
Mesa de Rendas de Boa Vista, em Roraima, em alfandega. A Alfandega de Boa Vista
nao chegou a ter efeito, pois poucos dias depois todas elas foram extintas e

substituidas pelas Delegacias da Receita Federal.
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As Mesas de Rendas tiveram sua criacdo no periodo da Regéncia, ainda na
primeira metade do século XIX. Essas Mesas de Rendas possuiam a funcéo de operar
despachos aduaneiros e a fiscalizacdo em portos de escasso movimento, cuja renda
nao compensasse a instalacdo de uma aduana completa. Com o avanc¢o econdémico do

Brasil essas unidades foram extintas.

4.2.4 Os Pelotbes Especiais de Fronteira

O processo de surgimento da cidade de Pacaraima, localizado no Estado de
Roraima, esté relacionado com o periodo dos governos militares do Brasil entre 1964 e
1985, quando o Estado traca um plano estratégico que objetivava a integracdo da

Amazobnia a economia nacional.

A construcdo do Pelotdo Especial de Fronteira e a constru¢do da BR 174
constituem em verticalidades que materializa no espago da fronteira suas
for¢as consolidando no extinto territorio o estabelecimento de forgas belicosas
e cumprido com a segunda e terceira fase do estabelecimento de limites entre
os paises ( Raposo, 2015, p. 32)

Desde entéo, foi preciso incentivar e fortalecer a fronteira Norte do Brasil com a
Venezuela, neste sentido a instalacdo do Terceiro Pelotdo de Fronteira no municipio de
Pacaraima coloca em pratica a materializacdo no espaco da fronteira, consolidando,
assim, o teritério com a vigilancia e guarda do Exército Brasileiro.

Segundo Rocha e Silva (2012) o Ministério do Exército Brasileiro autorizou a
instalacdo do Terceiro Pelotdo Especial de Fronteira em 1975, com o sentido de
planejar e garantir a seguranca nacional da fronteira proxima a Venezuela e que a
abertura da rodovia BR-174, também na década de 1970, intensificou o processo de
ocupacao da referida area.

Steiman (2002) complementa que a implantacdo de batalhfes e pelotdes de
fronteira do exército tornou-se responsavel pela sobrevivéncia de vilas e povoados,
pela formacdo de ndcleos urbanos os quais ascenderam a condigédo formal de cidades
como o caso da Vila Pacaraima que ascende a condicdo de cidade sede de municipio
em 1995.

O 3° Pelotdo Especial de Fronteira, localizado na cidade fronteirica de

Pacaraima, divisa com a Venezuela, ficou subordinado a Brigada de Infantaria e Selva,
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localizada na capital do Estado de Roraima, sendo esta a responsavel pela
manutenc¢ao do pelotdo, bem como pela distribuicdo de pessoal que atua neste setor.
As Reservas Indigenas que fazem parte da fronteira passam a ganhar uma
maior vigilancia na tentativa de coibir os avanc¢os dos varios tipos de crimes que séo
causados nesta regido. Conforme Raposo (2015), o Exército brasileiro inaugurou, em
02 de maio de 2002, o 6° PEF - Pelotdo Especial de Fronteira em &areas da Reserva

Indigena Raposa Serra do Sol, que foi homologada em 2005.

4.2.5 Policia Civil do Estado de Roraima

A Policia Civil do Estado de Roraima atua na fronteira do Brasil com a
Venezuela através da Delegacia de Pacaraima, tornando-se mais um dos contentores
do comércio formiga fronteirico. A estruturacdo da Policia Civil foi criada no antigo
Territério Federal de Roraima e data de 1944, quando através do Decreto n° 02 de 21
de novembro de 1944 foi criada a Guarda Territorial que mais tarde se transformou na
Policia Civil conhecida hoje.

Em 1988 com a transformacao do territério federal em estado € que foi instituida
a Policia Civil, através da Lei Complementar n° 055 de 31 de dezembro de 2001, a qual
previa concurso imediato, mas sO realizado em 2003 com a sua primeira turma de
policiais assumindo em 19 de julho de 2004, onde antes era ocupado somente por
policial civil federal do ex-territorio federal.

A Policia Civil é subordinada ao executivo estadual exercendo a funcédo de
policia judiciaria, tendo como competéncia o cumprimento da legislacdo brasileira e a
investigacdo dos crimes cometidos contra as pessoas e contra o patriménio. A
Delegacia de Pacaraima esta subordinada ao Departamento de Policia Judiciaria do
Interior. Esse departamento € responsavel por manter em funcionamento as delegacias

do interior do Estado de Roraima.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Território_Federal_de_Roraima
http://pt.wikipedia.org/wiki/1944
http://pt.wikipedia.org/wiki/Lei_Complementar

128

4.2 .6 Policia Militar do Estado de Roraima

A Policia Militar do Estado de Roraima através da 12 Companhia Independente
de Policia Militar estd presente no municipio de Pacaraima como um contentor do
comeércio formiga fronteirico e sua atuacao esté presente neste tipo de comércio com a
fiscalizacdo e abordagem de veiculos que retornam do pais vizinho, o apoio a outros
orgaos contentores, atuando contra o trafico de drogas, descaminho de combustivel,
furto e roubo de veiculos na fronteira, entre outras.

Mas a origem da Policia Militar no Estado de Roraima deu-se, segundo NTI
PMRR (2013), a criacao do Territorio Federal de Roraima, através do Decreto n°. 02 de
21 de novembro de 1944 onde foi criada a Guarda Territorial, mas somente em 26 de
novembro de 1975 foi criada a Policia Militar, do Territério Federal de Roraima, através
da lei n°® 6.270.

Em 11 de janeiro de 1977, a lei de criacdo da Policia Militar foi regulamentada
pelo Decreto-Lei n°® 79.108, sendo entdo efetivamente implantada a Policia Militar,
ganhando uma nova reformulacdo com a criacdo do Estado de Roraima apéds a

promulgacao da Consituicdo de 1988.

4.3 A ANALISE DOS STAKEHOLDERS

O fenbmeno do Comércio Formiga Fronteirico é compreendido por meio de um
sistema de fixos e fluxos, no qual existe um campo de poder polarizado por forcas
contraditorias difundidas com atores de natureza contentora e difusora. Tanto no Brasil
quanto na Venezuela esses sistemas interagem causando varias reac6es na economia
local.

Existe um sistema de fixos e fluxos no Comércio Formiga Fronteirico que se
materializa por meio de um campo de forcas antagbnicas de atores difusores e
contentores no espaco geografico. O campo de poder neste sistema de forcas é
engembrado por micropontos fixos mas que criam repercussdes ao longo dos territorios
em espacos agregados identificados como microfixos.

Neste sentido os microfixos serdo entdo denominados como aqueles atores
contentores e suas estruturas, bem como os contentores do comércio formiga
fronteirico instalados na linha de fronteira, como é o caso da Receita Federal do Brasil

e 0 Servico Nacional Integrado de Administracdo Aduaneira y Tributaria — Seniat.
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Os atores contentores do comércio formiga fronteirico obedecem uma logica de
oferta e demanda com repercussdes diretas nos macrofixos, uma vez que é a
dinamicidade dos difusores que vai moldar as acdes dos contentores no sentido de
barrar a atuacéo desses.

Ja a divisdo dos macrofixos representa a agregacao espacial do Comércio
Formiga Fronteirico e de seus atores em duas escalas, sendo essas localizadas dentro
do perimetro dos municipios, firmadas como area de agregacdo do fendmeno dos
produtos oriundos desse tipo de comércio em uma relacdo direta com a economia
subterranea.

Neste sentido, estdo dimensionados na escala formal os comércios legalizados,
gue se beneficiam de sua condicdo legal para fomentar a dinamica do comércio
formiga fronteirico, sendo esses propulsores na venda de produtos oriundos desse tipo
de comércio.

Essa escala formal muitas das vezes pode ser abastecida por distribuidores ou
atravessadores, ou ainda, pela propria pessoa fisica do empresario que se dirige a
zona fronteirica com o intuito de obter produtos para serem vendidos posteriormente
em seus estabelecimentos.

Na escala informal estdo assim identificados por aqueles vendendores
ambulantes que se localizam de forma informal em barracas ou a pé, nas feiras livres
localizadas nos municipios de Pacaraima e Boa Vista além dos vendedores que se
fixam em barracas improvisadas nas portas de suas residéncias, como também em

grupos de redes sociais e nos aplicativos para celulares.
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Figura 18 - Divisdo dos Macrofixos

DIVISAO DOS
MACROFIXOS

FORMAL INFORMAL
COMERCIO VENDEDORES APLICATIVOS
LEGALIZADO AMBULANTES LETE SOEl PARA CELULARES

Fonte: Elaboracao propria (FERREIRA; SENHORAS; SILVA, 2015).

Por um aldo, pode-se entender que os macrofixos geram tanto efeitos positivos
guanto negativos para o municipio que esta inserido. Como efeito positivo pode-se
destacar a variacdo de produtos que circulam naquele local, como diferentes tipos de
marcas, produtos mais baratos uma vez que esses produtos circularam em maior
guantidade, com uma maior geracdo de empregos e renda podendo ainda incidir uma
maior quantidade de pessoas economicamente mais ativas.

Por outro lado, os macrofixos também podem trazer efeitos negativos para o
municipio que ocorre a pratica do comércio formiga fronteirico. Como efeitos negativos
pode-se entender que o vazamento de rendas ocorre de maneira forte, uma vez que o
difusor atravessa a fronteira em busca de adquirir os produtos para serem vendidos em
seus locais de origem.

Com a ocorréncia de vazamento de renda, consecutivamente o comércio formal
€ atingido de maneira que seus produtos deixam de ser vendidos em decorréncia da
falta de moedas no mercado local, acarretando a diminuigcdo da procura por esses
produtos.

Outro efeito negativo que os macrofixos podem trazer € a comercializacdo de

produtos sem o controle de qualidade ou ainda néo regulamentados pelas agéncias de
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vigilancia sanitarias, circulando de forma livre nas areas onde estdo localizados os
difusores do comércio formiga fronteirico.

A concorréncia desleal torna-se um atrativo nessas areas, produtos mais baratos
adquiridos do outro lado da fronteira aumentam a concorréncia desleal sendo que o
empresario que adquiriu a mercadoria pagando os impostos tera que repassar esses

encargos para o consumidor final.

4.4 O CAMPO DE PODER TRIANGULAR NO COMERCIO FORMIGA FRONTEIRICO
ENTRE SANTA ELENA DE UAIREN — PACARAIMA — BOA VISTA

O campo de poder triangular no comércio formiga fronteirico entre Santa Elena
de Uairén, Pacaraima e Boa Vista oferece para a economia desses locais aspectos
bastante peculiares. Neste sentido, identifica-se a cidade de Boa Vista, enquanto
principal rota dos produtos que sdo comercializados do outro lado da fronteira, como
elemento essencial para os difusores do Comeércio Formiga Fronteirico.

Os modelos econdmicos adotados ultimamente na Venezuela vém afetando
diretamente o comportamento da economia das cidades de Pacaraima e Boa Vista. O
cotidiano vem mostrando, nos ultimos anos, que esse fluxo de pessoas indo e vindo de
um lado para o outro da fronteira molda as caracteristicas das cidades que estao
envolvidas nesta dindmica em um certo periodo de tempo.

A capital do Estado de Roraima, Boa Vista, tornou-se, através da dinamica do
Comeércio Formiga Fronteirico, um ponto de atracao de produtos oriundos deste tipo de
comércio, pois possui renda e populacdo, mas também é um polo de repulsdo de
renda, uma vez que sua populacdo se dirige a Santa Elena de Uairén para adquirir os
produtos comercializados do lado de Ia.

Essa repulsdo de renda saindo de Boa Vista gera efeitos negativos para a
economia local, uma vez que, ao sair renda, o comércio local deixa de fomentar a
economia, diminuindo a oferta de empregos e aumentando ainda mais a informalidade
na capital do estado. Os efeitos negativos se intensificam quando a renda e a
populacdo retornam em forma de produtos oriundos da Venezuela para serem
vendidos ou consumidos na capital.

Os macrofixos entdo quando deixam a cidade de Boa Vista levam consigo
renda para ser gasta nas cidades de Pacaraima ou ainda Santa Elena de Uairén.

Essas localidades sdo beneficiadas pela entrada de recursos monetarios em sua
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economia. No caso de Pacaraima, seu comércio recebe renda tanto de brasileiros que
vém de Boa Vista quanto de venezuelanos que chegam de Santa Elena.

Pacaraima entdo se torna um polo atrator de rendas e de produtos, uma vez
gue esse atrai venezuelanos que se dirigem a cidade para comprar carne para a sua
subsisténcia. Por outro lado, Pacaraima entdo se torna um repulsor de produtos e de
renda, pois os brasileiros que ali vivem vao até o outro lado da fronteira em busca de
produtos para consumo proprio.

Nesta dinamica comercial inserida pelos macrofixos estd a cidade de Santa
Elena de Uairén que nos ultimos anos vém recebendo a constante visita de brasileiros
dos Estados de Roraima e Amazonas, ora como rota de passagem para aqueles que
se dirigem até a llha de Margarita, ou entdo, por roraimenses que vao até ela no
sentido de adquirir produtos de necessidade basica.

Neste sentido, Santa Elena de Uairén torna-se um atrator de renda a0 mesmo
tempo que é repulsor de rendas e mercadorias. Com a queda do poder de compra do
Bolivar, frente ao Real, os brasileiros vao a cidade de Santa Elena com o intuito de
comprar produtos de necessidade basica mais baratos que se forem adquiridos no
Brasil, adquirindo assim a caracteristica de atrator de renda.

Devido a falta de criagdo de animais e sua localizagdo geografica, os
venezuelanos que moram em Santa Elena dirige-se m quando podem para o lado
brasileiro, na cidade de Pacaraima, para adquirir carnes ou produtos de origem animal,

assumindo assim a caracteristica de repulsar renda para outra cidade.
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45 OS DIFUSORES DO COMERCIO FORMIGA NOS MICROCENTROS
COMERCIAIS EM BOA VISTA

A cidade de Boa Vista, capital do Estado de Roraima, tem a maior
concentracdo de pessoas do estado. Sua densidade demografica € de 49,99 habitantes
por km2 (IBGE, 2010) e em &rea é apenas a décima terceira maior cidade. Com isso a
capital torna-se o polo receptor dos produtos que sao adquiridos em outros paises
como Venezuela (Santa Elena de Uairén) e Guyana ( Lethen).

A capital do Estado de Roraima € a Unica capital brasileira acima da linha do
Equador, possui segundo uma populacdo de 284.313 mil pessoas. Seu surgimento
inicia-se com a sede de uma fazenda no século XIX. Em torno dessa fazenda, com o
nome de Boa Vista do Rio Branco, envolta dela surgiu um pequeno povoado, a
Freguesia de Nossa Senhora do Carmo.

Conforme aponta Vale (2007, p.22), até o inicio da década de 1980, a
expansao urbana da capital roraimense foi capitaneada pelo governo, que “visando a
seguranca nacional, promoveu o crescimento populacional do Territério por meio de
uma politica urbana concentrada na capital [...]".

Ao longo de sua evolucao, a cidade de Boa Vista se desenvolveu com a criagéo
de varios bairros para atender a nova demanda de imigrantes que chegavam até a
capital. Ainda segundo a autora, em 1991, através da Lei n® 244, que regulamenta o
Plano Diretor do municipio de Boa Vista, foram criados mais 30 bairros.

Em 1999 o Plano Diretor foi alterado, redefinindo os limites de alguns bairros e
acrescentando mais 18. Em 2000 a cidade ja contava com 49 bairros em 2011 e com
0S novos bairros criados em 2007 (Sdo Bento) e 2010 (Said Salomao) ja sao 55,
expandindo a area urbana para a regido oeste.

Com a evolucédo das cidades ao longo dos anos, os centros comerciais foram
migrando para as periferias para atender a necessidade dos consumidores que
formavam bairros mais afastados, foram criados pelo poder publico pequenos centros
comerciais, esses locais foram se desenvolvendo como microcentros'?, os quais se
tornaram um importante aliado para o crescimento econémico da cidade de Boa Vista.

Com esse desenvolvimento € natural que o comércio formiga fronteirico se

beneficie dessa evolugdo. Em Boa Vista € comum encontrar os produtos de

12 Para Licea (2012) microcentros sao espacos caracterizados localizados em areas centrais da cidade,
onde ja existe a infra-estrutura de transportes necessaria, como redes de metrd, estradas, servigos de
agua, esgoto, energia elétrica, além de integrado no projeto de instalagfes e fachadas.
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necessidade basica vindos da Venezuela nos pequenos microcentros comerciais, como
nas feiras livres da capital. Essas feiras livres estdo localizadas dentro dos
microcentros comerciais, sendo instaladas em locais de grande circulacdo e facil

acesso da populacao.

4 5.1 As Feiras lives em Boa Vista

As feiras livres rotativas de Boa Vista foram regulamentadas pela lei n° 402, de
12 de novembro de 1996. Em Boa Vista funcionam as Feiras do Produtor, no bairro
Sao Vicente, Feira do Passardo, no bairro Asa Branca, Feira do S&o Francisco, no
Centro, Feira do S&o Vicente, no bairro de mesmo nome, Feira do Garimpeiro entre 0s

bairros de Caimbé e Tancredo Neves e a Feira do Pintolandia, no bairro Pintolandia.

4.5.1.1 Feira do Garimpeiro

A Feira do Garimpeiro esta localizada na Av. Gen. Ataide Teive entre os bairros
Asa Branca,Tancredo Neves e Caimbé. Farias e Freitas (2014) afirmam que essa feira
funciona ha mais de vinte anos e o comércio inicial do bairro esteve concentrado em
um pequeno ndcleo, sendo que o elemento promotor do surgimento da Feira do

Garimpeiro foi a abertura de um supermercado.

Flgura 19 - Extensao da Feirado Garlmpelro - Boa Vlsta/RR

Fonte Elaboracéo prorla Maa extrdo com base em Google Earth (2015)
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Este local era responsavel por abastecer de mantimentos e alimentos as
pessoas que moravam no bairro Asa Branca e bairros vizinhos, bem como abastecer o
garimpeiros, dai entdo surge o nome da Feira do Garimpeiro. No local reinem-se todos
os domingos aproximadamente 650 vendedores e mais de 30 mil pessoas circulando
(FARIAS, VERAS e PAIXAOQ, p. 125, 2014).

Em sua pesquisa os autores afirmam que somente 2% dos produtos
comercializados € de procedéncia Argentina, roupas e artigos variados da Guyana e da
Venezuela, responderam a esse item os vendedores ambulantes, feirantes e algumas
lojas de produtos personalizados. Para um percentual de 98% seus produtos sao de
procedéncia nacional.

Nascimento, Farias e Freitas (2014) trazem uma visdo mais calendoscoépica da
propria Feira do Garimpeiro, questionando que a feira foi evoluindo quanto aos tipos de

produtos que sao comercializados nela.

Nesta metamorfose da Feira do Garimpeiro, a dinamica comercial se faz
presente e ténue, apresentando as atividades comerciais provenientes da
producdo agricola, at¢é o comércio de bens de consumo duraveis e
tecnolégicos, assim como a venda de aparelhos de telefonia mével, produtos
manufaturados e industrializados, em destaque aos produtos de importacéo,
fabricados em sua maioria nos paises de fronteira, Republica Bolivariana da
Venezuela e Republica Cooperativista da Guyana.

A afirmacdo acima se confirma, uma vez que nos dias atuais 0 que se vé é
uma enorme quantidade de produtos de diversas variedades, desde CDs e DVDs
piratas, géneros alimenticios, roupas em geral, produtos eletrénicos, perfumaria,
hortifrutigranjeiros e produtos de necessidade basica oriundos do comércio formiga
fronteirico.

Usando a técnica de observacgao foi constatado no més de outubro de 2015 a
guatidade de cinquenta e duas barracas vendendo produtos vindos da Venezuela,
sendo que todos os barraqueiros eram brasileiros. Foram vistos ainda durante o més
sete vendedores ambulantes venezuelanos ao longo da feira, todos esses vendiam

creme dental em sacolas plasticas com trés unidades cada.
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Mapa 11 - Localizacédo da Feira do Garimpeiro — Boa Vista - Roraima
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Fonte: Elaboracéo propria (FERREIRA; SENHORAS; VALE, 2015).
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Figura 20 - Produtos sendo comercializados na Feira do Garimpeiro

C: Contentor adquirindo produtos de D: Barracas misturadas nafeira
necessidade basica

Fonte: Elaboracao propria (FERREIRA & SENHORAS, 2015)

4.5.1.2 Feira do Produtor

A Feira do Produtor Rural, Localizada na Av. Glaycon de Paiva, no bairro Sao
Vicente, em Boa Vista — Roraima, foi inaugurada no ano de 1993 e possui duzentas e
cinquenta bancas, com cerca de cinquenta e cinco delas destinadas a comercializacao
de frutas, legumes e verduras. Sua missao era proporcionar a comercializacdo de
produtos regionais frescos, direto do produtor rural para o consumidor.

Na feira do Produtor foram encontradas 13 barracas de comerciantes vendendo
produtos oriundos da Venezuela como sabdo em poO, amaciante, leite, fraldas
descartaveis, entre outros. Para Santiago (2015), quem frequenta a Feira do Produtor
nota a presenga de vendendores ambulantes vendendo produtos venezuelanos, sendo
esses vendidos irregularmente e comercializados em pequena quantidade no
estacionamento da feira.

Em entrevista ao jornal Folha de Boa Vista, o Secretario de Agricultura e
Abastecimento de Roraima, Hiperion Oliveira relatou, que ha necessidade de tirar
esses ambulantes do local, pois além de estarem comercializando produtos que
entraram de forma irregular no Pais, eles ndo possuem autoriza¢do para ocupar aquele

espago.



Mapa 12 - Localizag&o da Feira do Produtor Rural
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Em maio de 2015 o governo do Estado de Roraima, através da Secretaria de
Estado da Agricultura e Abastecimento (SEAPA-RR) determinou que esses vendedores
ambulantes que comercializavam os produtos de necessidade basica na feira do
produtor deixassem o local. Esses difusores que atuavam no estacionamento da
propria feira deixaram o local apos a fiscalizacdo da Receita Federal e a SEAPA-RR,
montando suas barracas do lado externo da feira.

Figura 21 - Feira do Produtor Rural

DE EATADD
PeCUARLA

C: Produtos de necessidade basica D: Produtos de necessidade basica

E: Produtos de necessidade basica F: Produtos de necessidade basica

Fonte: Elaboracao propria (FERREIRA & SENHORAS, 2015)

Apo6s a entrada de novos diretores no comando da Feira do Produto Rural, os
orgéos Contentores do Comeércio Formiga Fronteirico realizam constantes fiscalizacdes
para coibir o fluxo de difusores naquela localidade. Em setembro de 2015, sob um forte
esquema de fiscalizacdo, os difusores tiveram suas mercadorias apreendidas e foram

proibidos de vender suas mercadorias no interior da feira.
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Com isso os difusores do comércio formiga fronteirico se instalaram do lado de
fora da feira, na Rua Ricardo Froes, onde montaram cerca de sete barracas para
venderem seus produtos. Percebe-se em conversa com os difusores que houve uma
gueda vertiginosa nas vendas de seus produtos, ndo sabendo precisar o0 montante de
volume de vendas.

4.5.1.3 Feira do Pintolandia

A feira do Pintolandia, como é conhecida, foi criada no ano de 2011 pelos
feirantes que se reuniram e montaram suas barracas entre as ruas S-2, esquina com a
N-21, no bairro Senador Hélio Campos, todos os sabados, fechando o transito naquela

gue € a principal via de acesso ao bairro Raiar do Sol.

Mapa 13 - Localizacdo da Feira do Pintolandia
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Fonte: Elaboragéo propria (FERREIRA; SENHORAS; VALE, 2015)

Na Feira do Pintolandia sdo cadastrados quatrocentos barraqueiros, sendo que
a feira existe ha quatro anos e comec¢ou na esquina da Av. Carlos Rodrigues Coelho

com a Rua S2 com apenas quatro barracas. Mesmo sendo construido um local
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especifico para esses feirantes no Mercado na Rua Laura Pinheiro Maia, esses
barraqueiros se abdicaram dessa estrutura para poder comercializar seus produtos no
local que é conhecido hoje.

Com a estrutura fornecida pela Prefeitura de Boa Vista como barracas
padronizadas e apoio da Guarda Municipal, Secretaria Municipal de Transito, Empresa
Municipal de Urbanismo e Habitacdo, a Secretaria Municipal de Gestdo Social e a
Secretaria de Gestdo Ambiental Municipal e Assuntos Indigenas de Boa Vista, a feira
acontece de forma organizada e tranquila com a presenca constante desses atores
contentores do comeércio formiga fronteirico.

Em visita a Feira do Pintolandia no més de outubro de 2015, foram
contabilizados trinta e quatro barracas vendendo os produtos oriundos da Venezuela.
Sdo diversos os produtos como sabdo em pd, amaciante de roupas, fraldas,
conservantes, leite, produtos de beleza, entre outros. Dos trinta e quatro vendedores
ambulantes apenas dois vendendores sao venezuelanos.

Em conversa com um dos barraqueiros, nascido na Venezuela, que estava com
uma barraca montada, vendendo fraldas verificou-se que o preco elevado de sua
mercadoria é devido o fato de repassar para o consumidor final o preco que se paga
pela propina dada a Guarda Nacional para liberar o produto na Venezuela, aos donos
dos caminhdes que trazem a mercadoria até Boa Vista e as despesas com gasolina e a
distancia para que a mercadoria chegue ao Brasil.

Na feira do Pintolandia foram encontrados trés ambulantes de origem
venezuelana, vendendo seus produtos em pé com pouca mercadoria nas maos,
geralmente dentro de sacolas plasticas, indo e vindo de um lado para o outro da feira,

em todos os casos oferecendo creme dental.
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Figura 22 - Feira do Pintolandia

A

Fonte: Elaboracéo propria (FERREIRA & SENHORAS, 2015)

4.5.1.4 Comercial Caxambu

O Centro Comercial Caxambu foi criado em 13 de dezembro de 2002 com a
intencdo de homenagear o amazonense Manuel Barbosa de Araudjo Filho, conhecido
como Caxambu, o primeiro ambulante da cidade. Com uma arquitetura moderna e um
espaco amplo, o centro comercial possui 142 quiosques configurando-se como um dos
principais pontos de comércio informal de Boa Vista.

Os comerciantes que ali estdo implantados pagam, obrigatoriamente, aluguel e
todos possuem alvara de funcionamento, sendo que a grande maioria deles esta
cadastrados como Microempreendedor Informal com o beneficio de terem uma
aposentadoria no futuro. O centro comercial estd dividido em duas alas, sendo
oferecidos a populacdo equipamentos eletrénicos, roupas, bolsas, cosméticos,
brinquedos e acessorios em geral.

No local € possivel encontrar também servicos de reparos em relégios e
comerciantes que vendem acessorios e oferecem servicos de reparos para celular. A
venda de CDs e DVDs piratas € outro tipo de produto bastante procurado pela
populacdo de maneira geral. O comércio formiga fronteirico é praticado no local de

forma intensa pelos proprios difusores, como a venda de produtos eletronicos.
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Mapa 14 - Localizagdo do Comercial Caxambu

60°40'14"W 60“40|'1 2'w SO“AOI'IO"W 60"4?'8"W 60”42'6"W
1

\Y%

2494'N
T
2494'N

2°492'N
)
2°492'N

2°49'0°'N
1
2°49'0'N

Legenda /
m Feira do Caxambu /
25m _______Via
&
Q_.
80-:40"14~w 60v40!12'w SO°40|'1o~w 5004&3-,,\, — T

Fonte: Elaboracéo propria (FERREIRA; SENHORAS; VALE, 2015).
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O difusor do comércio formiga fronteirico se utilizam do local em barracas, nas
calcadas ao redor e expostos em cima de lonas que eram improvisadas com o sentindo
de dar maior agilidade quando fosse necessario fugir da fiscalizacdo que ocorria no
local. Em janeiro de 2015 foi noticiado pelo Jornal Folha de Boa Vista uma operacéo

em conjunto com diversos tipos de contentores.

Segundo Correia (2015), em uma operacao conjunta fiscais da Receita Federal,
Vigilancia Sanitaria Municipal e do Conselho Regional de Farmacia (CRF) com o apoio
de guarnicbes da Policia Rodoviaria Federal (PRF) e da Guarda Municipal,
apreenderam varios produtos contrabandeados da Venezuela e Guyana que estavam
sendo comercializados.

Ainda segundo o autor, varios brinquedos, roupas, alimentos e medicamentos
importados foram levados para a sede da Receita Federal. Os ambulantes néo tiveram
tempo sequer de recolher os produtos e lamentaram terem perdido toda a mercadoria.
Na mesma matéria para o Jornal a Folha de Boa Vista, varios ambulantes disseram
gue somente foram apreendidos os produtos das barracas que estavam fora do centro

comercial.
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Figura 23 - Vendedores ambulantes cadastrados do Centro Comercial Caxambu

E: Frente do Centro Comercial com barracas F: Lojas comercializandodiversos produtos

Fonte: Folha de Boa Vista. Adaptado pelo autor.
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Figura 24 - Barracas ap0s as apreensdes realizadas pelos Contentores

Ainda na matéria, a Prefeitura de Boa Vista ndo quis se pronunciar sobre o
ocorrido, limitando-se em apenas esclarecer que a responsabilidade dos produtos
vendidos € dos comerciantes e que cabe ao poder publico a fiscalizacdo. Neste sentido
cabe uma interessante analise, onde nas diversas feiras livres espalhadas pela cidade
de Boa Vista a presenca dos contentores do comércio formiga fronteirico € bastante

ostensiva.

A Prefeitura Municipal de Boa Vista, através da Secretaria Municipal de Gestéo
Social, mantém um cadastro dos feirantes que utilizam as feiras livres da capital.
Nesses espacos publicos o que se percebe é que a pratica do comeércio formiga
fronteirico aparenta ser um tipo de comércio comum, onde a Prefeitura, enquanto poder
publico instituido, n&o fiscaliza como deve ser feito, dando margem para que se amplie

ainda mais a prética desse tipo de comércio.



Figura 25 - Localizacao das Feiras Livres na cidade de Boa Vista
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O mapa demonstra a localizacdo das quatro feiras livres na cidade de Boa
Vista, nessas feiras foram encontrados, através da técnica de observacdo, uma grande
quantidade de barracas comercializando produtos do comeércio formiga fronteirico. O
mapa também demonstra as zonas de influéncia dessas feiras, essa é medida pela

participagéo das pessoas que frequentam essas localidades.

46 OS DIFUSORES DO COMERCIO FORMIGA NOS MICROCENTROS
COMERCIAIS EM PACARAIMA

A Fronteira Norte do Estado de Roraima € o local onde se concentra uma parte
dos difusores do comércio formiga fronteirico. Neste local existe a presenca do Estado
no controle de entrada e saida de pessoas que vao e voltam da Venezuela. Com
estrada pavimentada até a linha de fronteira torna-se facil o transito de pessoas. Essas
caracteristicas fazem com que a tipologia qualitativa que melhor se adequa seja a
Sinapse.

A cidade de Pacaraima esta localizada no Estado de Roraima, no extremo
norte do Brasil, sendo a cidade mais setentrional do Brasil. Em &rea territorial
Pacaraima, conforme IBGE (2010), € o décimo primeiro maior municipio de Roraima
com 10.433 habitantes. Sua populacédo recebe nos finais de semana e em feriados o
fluxo de turistas que vao a cidade com o intuito de atravessar a fronteira para realizar
compras.

O municipio de Pacaraima possui um territorio de 8.028.463 kmz, limita-se ao
Norte com a Republica Bolivariana da Venezuela, ao Sul com os Municipios de Boa
Vista e Amajari, a Leste com 0s Municipios de Normandia e Uiramuta e a Oeste com o
municipio de Amajari, (IBGE, 2010).

Com uma economia baseada em pagamentos de funcionarios publicos que
vivem do repasse dos recursos publicos federais e estaduais, a economia de
contracheque faz movimentar o comércio local junto com a incidéncia de venezuelanos
que atravessam a fronteira em busca de adquirir produtos brasileiros para a sua
subsisténcia.

Na cidade de Pacaraima existem dois microcentros comerciais que realizam a
exposicao e venda de produtos. O primeiro localizado na Rua Suapi, o principal centro

comercial, onde os comerciantes vendem seus produtos em lojas, com uma grande
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variedade de produtos, como roupas, calcados, cosmeéticos, produtos para o lar,
supermercado, panificadora e lanchonetes.

O outro microcentro comercial € a chamada Feira de Pacaraima, nesta feira,
grande parte da producdo agricola das comunidades indigenas, localizadas na zona
rural do Municipio, sdo expostas e comercializadas. S&o diversos tipos de produtos
como farinha de mandioca, milho, banana, laranja, abacaxi, limdo, mamao, tomate
entre outros.

A populacdo de Pacaraima, bem como os venezuelanos que atravessam a
fronteira, sdo os consumidores da Feira de Pacaraima que acontece todas as sextas
feiras, na sede do municipio de Pacaraima. Interessante afirmar que € inexistente a
presenca de produtos oriundos do comércio formiga fronteirico nesses dois
microcentros, isso se deve a aproximacao da cidade de Santa Elena de Uairén que

esta a pouco mais de vinte quilométros de distancia da cidade.

Figura 26 - Comercializacdo de produtos na Feira de Pacaraima

. 3 Iy

Fonte: Silva e Mour&o (2012)

47 OS DIFUSORES DO COMERCIO FORMIGA NOS MICROCENTROS
COMERCIAIS EM SANTA ELENA DE UAIREN

A cidade de Santa Elena de Uairén estéa localizada na fronteira do Brasil com a
Venezuela, transformando-se nos udltimos anos como o ponto de origem onde os
difusores do comércio formiga fronteirico procuram para poderem concretizar seus
objetivos. A fronteira comec¢ou a ganhar impulsos apds a crescente desvalorizacdo do
Bolivar, moeda Venezuelana, frente ao Real.



151

7

Neste sentido € comum observar que o fluxo econdmico das fronteiras
geopoliticas e as crises econdmicas enfrentadas pelos paises limitrofes, neste caso
Venezuela e Brasil, possibilita a ascensdo econémica para uma sociedade, quando a

outra esta em crise.

No final dos anos de 1980 eram os moradores da cidade de Boa Vista que
cruzavam a fronteira com a Venezuela para la adquirir bens, viavel
economicamente para o0 roraimense, além dos comerciantes que abasteciam
seus estabelecimentos comerciais. Essa relacdo se inverteu nos anos de 1990,
e eram os venezuelanos que cortavam a fronteira com o Brasil no municipio de
Pacaraima, distante apenas 17 Km. Isso também foi um fator para que varios
comerciantes abrissem filiais em Pacaraima. VALE e SOUZA (2008).

Com o objetivo de explicar melhor essa dinamica, existe um movimento
pendular de comércio formiga fronteirico repercutindo em distintas l6gicas de
abastecimento e a participacdo de atores sociais em razdo da assimetria dos paises
Venezuela e Brasil. Ao longo dos anos, varias crises foram moldando essa relacéo
entre esses paises na linha da fronteira entre Santa Elena de Uairén e Pacaraima.

Nos periodos de crescimento econémico entre o Brasil e a Venezuela, o campo
de poder de abastecimento do comércio formiga fronteirico se materializa
tradicionalmente dentro do municipio de Santa Elena de Uairén, com uma
convergéncia de brasileiros para essa localidade, Boa Vista, e demais municipios de
Roraima.

Nos periodos de crise brasileira e crescimento venezuelano, os canais de
abastecimento do comércio formiga fronteirico se concentram no municipio de
Pacaraima, quando em funcdo do cambio ou o poder de compra concentram compras
nesse local, com isso marginalmente o fluxo de bens de Boa Vista abastece a cidade
de Pacaraima.

Com a crise na Venezuela e crescimento no Brasil, a dinamica fica concentrada
no desabastecimento de Santa Elena de Uairén e geracdo de comércio formiga indireto
e pela modalidade de comércio formiga aparentemente legal, oriundo de uma légica
gue passa a se materializar com fluxos vindo de Pueto Ordaz para o Brasil.

Quando o cenario € de crise no Brasil e crise na Venezuela, concentra-se com
baixa dindmica entre Santa Elena de Uairén e Pacaraima, porém com fluxo de
demanda ou escala de renda de Boa Vista, uma vez que é a capital de Roraima que
mantém o fluxo monetério em dire¢édo a essa fronteira.

Atualmente a Venezuela sofre uma enorme recessdo econdmica, com alto

indice de desemprego e uma forte inflacdo causando uma desvalorizacdo da moeda
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nacional. Mesmo assim, brasileiros se arriscam procurando empregos nos mercados
de trabalho informais como garimpo ou nas atividades de suporte ou apoio,
configurando-se como uma atraente alternativa de inser¢cdo na economia local.

A Venezuela vem sofrendo desde 1998 uma forte crise. Um dos motivos para
essa crise ocorrer € o fato do pais se manter dependente das importacdes, com pouca
atividade industrial e graves problemas inflacionarios. Conforme destaca Pennaforte
(2014):

O pais nao conseguiu diminuir a dependéncia das importacdes. A inddstria
venezuelana é praticamente incipiente, obrigando o pais a comprar produtos do
exterior para manter a oferta de produtos para a populacéo. O que é produzido
no pais sofre a atuagdo pro-sistémica dos empresérios que diminuem a oferta
de produtos, provocando o aumento dos precos e acelerando a inflagdo. A
propria inser¢do de milhdes de venezuelanos ao consumo também é um fator
gue colabora para o ciclo inflacionario: demanda em alta e baixa producao.

A cidade de Santa Elena de Uairén foi declarada “puerto libre” em 1999, devido
a sua localizacéo, o trafego de mercadorias é dinamizado. A cidade possui uma rede
de comércio e servicos bastante significativa com farmécias, restaurantes,
supermercados, pizzarias, hotéis com todos os recursos, acampamentos ecoldgicos,
igrejas e bombas de gasolina, inclusive uma que atende somente a brasileiros.

O microcentro comercial conhecido como a Rua das quatro esquinas,
localizado na cidade de Santa Elena de Uairén, no estado venezuelano de Bolivar,
concentra a maior incidéncia de produtos do comércio formiga fronteirico. De la
chegam todos os dias centenas de brasileiros que partem de Boa Vista em busca de
produtos venezuelanos para serem consumidos ou revendidos no Brasil.

O perfil dos comerciantes € variado em diversas nacionalidades, sao
venezuelanos, indianos, turcos, arabes, chineses e brasileiros. Essa pluralidade
interfere na variedade de produtos comercializados, pois sdo produtos de diversos tipos
e utilidades tornando assim a Rua das Quatro Esquinas, como é conhecida, o

microcentro comercial para os difusores do comércio formiga fronteirigo.
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4.8 OS DIFUSORES DO COMERCIO FORMIGA FRONTEIRICO NAS REDES
SOCIAIS E APLICATIVOS PARA CELULARES

Em Roraima o Sistema Nacional de Emprego (SINE/SETRABES) oferece
diversas quantidades de vagas de empregos formais. Contraditorio a isso, Folha Weba
taxa de informalidade em Roraima € estimada pelo Ministério do Trabalho e
Desemprego em 48,8%. Com isso a incidéncia de vazamentos de produtos comprados
em Santa Elena de Uairén se torna constante.

Com a taxa de informalidade elevada podem ocorrer vazamentos indiretos que
contribuem para o avango da economia informal, uma vez que € constante a ida e
vinda de pessoas que se dirigem a cidade de Santa Elena de Uairén em busca de
produtos para revender na cidade de Boa Vista, mais precisamente nas feiras livres e
pelo interior do Estado.

J& os vazamentos diretos sdo praticados por familias ao adquirir produtos
diretamente em Santa Elena de Uairén. Esses vazamentos adquirem aspectos
bastante diversos em sua analise. Ao se deslocarem para adquirir produtos para seu
consumo proprio podem contribuir para o vazamento de renda de Roraima rumo a
Venezuela.

Por outro lado, existem os vazamentos diretos de familias que adquirem
produtos em Santa Elena de Uairén para revenderem por conta prépria nas redes
sociais, em bancas improvisadas nas portas de sua residéncia, além de contribuir para
o0 vazamento de renda, contribui também para o aumento dos crimes de contrabando,
descaminho e contrafagéo.

Nas redes sociais como o facebook € comum encontrar pessoas com perfis
gue se anunciam a venda de produtos como fraldas, xampu, papel higiénico, produtos
de beleza, entre outros. Nesses perfis as pessoas se comprometem a entregar 0s
produtos em qualquer bairro da capital Boa Vista. Um dos elementos difusores do
comeércio formiga fronteirico no Estado de Roraima € o facebook.

Na pagina denominada “Classificados Roraima” € comum encontrar pessoas
gue oferecem produtos oriundos de outros paises. Os produtos sdo diversificados e
esses difusores oferecem um servi¢co de disque entrega, onde o interessado entra em
contato com o difusor e o0 mesmo realiza a entrega do produto em qualquer local da

cidade.
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Neste sentido, pode-se classificar este difusor na tipologia de comércio formiga
aparentemente legal, tipologia esta j& discutida no primeiro capitulo da dissertagéo.
Munido do desejo de revender a mercadoria em Boa Vista, este difusor entdo se dirige
a Santa Elena de Uairén e adquire os produtos para revender em Boa Vista.

Na figura a seguir percebe-se a existéncia de procura por produtos de
necessidade basica oriundos de Santa Elena de Uairén. S&o diversos os tipos de
produtos como leite, fralda, maionese e energético, entre outros. Os precos praticados
na pagina geralmente sdo mais baratos que os praticados no mercado local.

Esses precos em comparagdo ao preco de aquisicdo sao entao
comercializados pelos difusores, acima do pre¢o do seu local de origem, com isso, em
relacdo ao preco de aquisicdo, o difusor obtem uma margem de 400% de lucro em
alguns produtos. Os difusores do comércio formiga fronteirico assumem o risco de
perder suas mercadorias com o incentivo de uma larga margem de lucro.

Mas ndo apenas produtos sdo comercializados na fronteira, brasileiros se
dirigem a cidade de Santa Elena de Uairén, mais precisamente moradores da cidade
de Pacaraima, locomovem-se até a outra cidade, no outro lado da linha de fronteira,

para se utilizar de servico de manicures, saldo de beleza e utilizagdo de cosméticos.



Figura 27 - Venda de produtos venezuelano sendo negociado no Facebook
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A: Negociacao de refrigerante

necessidade basica

F: Negociagao de produtos de necessidade

E: Negociagdo de fraldas bielca

Fonte: Elaboracéo propria (FERREIRA & SENHORAS, 2015)
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Brasileiros também procuram, em Santa Elena, dentistas, ortodontistas e
protéticos para usarem de seus servi¢os, seguindo o mesmo padrdo dos usudrios que
procuram os servicos de beleza. Sendo assim, o comércio formiga fronteirico modifica
sua atividade, uma vez que o comércio de produtos também se modifica com a venda
de servigos de diversas modalidades.

Outro tipo de produto vendido que sao procurados por brasileiros na cidade de
Santa Elena sdo os remédios para emagrecimento, fabricados em laboratorios ou
homeopaticos, vendidos livremente nas farmacias venezuelanas. Nas farmacias do
lado de la da fronteira € muito simples comprar qualquer tipo de medicamento, sem
receita ou prescricdo médica aumentando o indice de automedicagéo.

Com a rapida expanséo da tecnologia no Brasil através de celulares, Tablets,
smartphones tornou-se comum a utilizacao de aplicativos que ligam véarias pessoas em
um anico grupo. O mais popular deles € o WhatsApp, aplicativo esse responsavel por
enviar mensagens de textos, imagens, videos e outros arquivos para usuarios que
também tenham o mesmo programa instalado.

Com essa facilidade surge entdo os grupos de whatsApp de diversos
interesses. Os grupos se formam no aplicativo, que presente conforme Kleina (2014)
em 465 milhdes de usuarios mensais ativos, enquanto os usudrios diarios ativos
totalizam 330 milh&es até 24 de fevereiro de 2014.

Em Roraima, os difusores do comércio formiga fronteirico viram nesse
aplicativo uma forma de ampliar suas ac¢fes. Varios grupos foram criados para atender
essa demanda, como grupos de pessoas que vendem pneus oriundos da Venezuela,
grupos avisam quando existe fiscalizacdo na fronteira do lado brasileiro, grupos que
vendem remédios para emagrecimento oriundos do pais vizinho.

No aplicatiivo WhatsApp existe um grupo denominado “Plastica na Venezuela”,
responsavel por pessoas que tém interesse em fazer cirurgias plasticas no pais vizinho
e em algumas trocas de mensagens foi possivel verificar que algumas pessoas

oferecem produtos ou remédios para emagrecimento.
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Figura 28 - Grupo “Plasticas na Venezuela”
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Neste grupo cerca de cem mulheres trocam experiéncia de precos de
medicamentos a serem comprados, nomes de médicos e clinicas na Venezuela que
fazem os procedimentos cirdrgicos. A administradora do grupo é a responsavel em
fechar os pacotes, fazer o acompanhamento dessas mulheres até o momento da
cirurgia, como também é a responsavel por cuidar dessas mulheres apos as cirurgias e
retornarem com elas até Boa Vista.

Quinzenalmente a administradora do grupo “Plastica na Venezuela” dirige-se
na companhia de quatro mulheres para a cidade da Puerto Ordaz, fechando um pacote
de R$ 2.000,00 por pessoa para poderem fazer os procedimentos cirdrgicos. Nesse
pacote ndo estdo incluindo o preco do taxi e o hotel que serdo pagos para a paciente
fora do pacote.

Essa administradora do grupo “Plastica na Venezuela” mantém ainda mais
outros sete grupos com o mesmo tema e em cada grupo estima-se que outras cem
mulheres estejam inseridos trocando informacdes sobre como fazer os procedimentos
no pais vizinho.

E comum serem relatados problemas por mulheres que se dirigem até Puerto
Ordaz ou até mesmo registro de casos de morte em cirurgias mal sucedidas. Em
janeiro de 2015, uma mulher veio a 6bito, apds realizar um procedimento cirlrgico
denominado de lipoaspiracdo. Segundo FOLHA WEB (2015) a paciente veio a 6bito
apos sua irma administrar a ela um xarope para a tosse em grande quantidade,

causando a arritmia.

CONSIDERACOES PARCIAIS

O presente capitulo apresentou a analise sob o enfoque geohistérico das
cidades de Santa Elena de Uairén, Pacaraima e Boa Vista. No sentido de aprofundar
essa abordagem, os atores sociais envolvidos no comércio formiga fronteirico foram
trabalhados devido a sua importancia na dinamica para a fronteira norte do Brasil.

Ao analisar a dindmica do comércio formiga fronteirico nessas cidades foi
preciso de imediato trazer a tona os difusores e contentores deste tipo de comércio, ja
abordados no primeiro capitulo e agora sua movimentacdo foi a principal discussao

desencadeada. Para cumprir essa tarefa, os centros comerciais de cada cidade
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envolvida trouxeram evidéncias que confirmavam a importancia da construcdo de
novos elementos para esses atores sociais.

Ainda sobre esse estudo, a descricdo de subcategorias para diferenciar a
competéncia que esses difusores e contentores estavam inseridos foi primordial. Neste
sentido, a separagdo de subcategorias de atores sociais torna mais evidente a
participacdo desses dentro do espaco geografico que estdo inseridos.

Com isso, ao longo do capitulo, foi necessario organizar a analise dos
stakeholders dentro da dindmica dos atores sociais que se materializam por meio de
um campo de forcas antagbdnicas dentro do mesmo espaco geografico. Aparecem
nessa andlise os microfixos que agem dentro de uma cadeia de contencdo, ou seja,
tem a funcéo de coibir o avanco do comércio formiga fronteirigo.

Por outro lado, surgem nessa analise os elementos macrofixos que representam
a agregacao espacial do Comércio Formiga Fronteirico e de seus atores em duas
escalas, sendo essas localizadas dentro do perimetro dos municipios, com isso 0s
diversos tipos de difusores deste tipo de comércio sdo dimensionados em cada um dos
ramos de atuacao como formal ou informal.

Ainda dentro dessa analise é possivel compreender que essa dindmica
fronteirica gera efeitos negativos para a fronteira. A concorréncia desleal, a
comercializacdo de produtos sem o controle de qualidade ndo regulamentados pelas
agéncias de vigilancia sanitarias, a fuga de divisas, uma vez que 0S recursos
monetarios que poderiam ser utilizados na economia local, sédo direcionados para outra
economia.

No sistema de comércio entre as cidades de Santa Elena de Uairén, Pacaraima
e Boa Vista, analisado neste capitulo, a capital do Estado de Roraima, Boa Vista, fica
responsavel por atrair produtos de necessidade basica, pois possui renda e populacéo,
mas também é um polo de repulsdo de renda, uma vez que sua populacao se dirige a
Santa Elena de Uairén para adquirir os produtos levando consigo a renda que era para
ser absorvida na capital.

Neste sistema, a cidade de Pacaraima, atrai rendas e produtos, uma vez que a
populacdo de Santa Elena de Uairén vai até la para comprar carnes entre outros
produtos para a sua subsisténcia. Por outro lado, Pacaraima se torna um repulsor de
produtos e de renda, pois a populacdo da cidade, dirige-se até o outro lado da fronteira

em busca de comprar produtos para consumo proprio.
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A cidade de Santa Elena de Uairén neste sistema de comércio torna-se um
atrator de renda ao mesmo tempo que é repulsor de rendas e mercadorias. Com a
queda do poder de compra do Bolivar, frente ao Real, os brasileiros de varias partes do
Estado de Roraima vao a cidade de Santa Elena com o intuito de comprar produtos
mais baratos, adquirindo assim a caracteristica de atrator de renda.

As feiras livres em Boa Vista foram apresentadas neste capitulo como sendo
um dos principais pontos de venda de produtos de necessidade basica que abastecem
o comeércio formiga fronteirico, uma vez que, sdo nessas feiras que os difusores
revendem produtos adquiridos do outro lado da fronteira. Os microcentros comerciais
do Caxambu, Feira do Garimpeiro, Feira do Produtor e Feira do Pintolandia sdo os
locais que recebem esses difusores.

Neste capitulo foi identificado também que os difusores do comércio formiga
fronteirico ao longo de sua evolugdo migraram para outro campo de atuacdo, ndo se
configurando apenas nas fronteiras, mas também nas redes sociais e aplicativos para
celulares. Neste sentido, foi possivel observar que os difusores buscam vender seus
produtos utilizando a internet como meio para se obter lucro.

Nas redes sociais através do facebook, com grupos organizados em
classificados e aplicativos para celulares como o whatsaap em grupos de vendas de
produtos especificos esse tipo de comércio é bastante explorado por esses difusores.
Percebe-se com isso que a dindmica do comércio formiga fronteirico vai variar no

intuito de absorver esse nicho mercadolégico.



CONSIDERACOES FINAIS
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CONSIDERAGOES FINAIS

A pesquisa mostrou que o termo comércio formiga fronteirico estd na
vanguarda do universo académico, sendo esta pesquisa 0 primeiro registro sobre esse
tema. Com isso a pesquisa evidenciou a participacdo dos atores sociais envolvidos
neste tipo de comércio, as dinamicas envolvidas entre eles e 0 espaco geografico que
esta inserido, as fronteiras entdo se torna o principal local de atuacao desses atores.

Utilizando termos e conceitos de varios campos do conhecimento como o
conceito de fronteira, o comércio formiga fronteirico torna-se um complexo emaranhado
de sistemas que interagem com outros elementos dentro de um determinado espaco
urbano e que ao longo desta dissertacao, foi discutido durante quatro capitulos.

Para entender todas essas variaveis que foram aqui discutidas é preciso
considerar que o espaco urbano pode ser compreendido como um todo (espaco) onde
suas partes (fluxo) e (fixo) interagem entre si. O espaco entdo € o local onde estédo
inseridos os fixos e os fluxos em total relacdo entre si e com o comércio formiga
fronteirico.

Ao trazer esta ideia de que o0 espaco ndo se separa dos fluxos (pessoas,
mercadorias, capitais, ideias e etc.) unem-se as partes desta totalidade fragmentada
aos fixos e com isso fica mais evidente que os fluxos interferem na criacdo desses
espacos urbanos e também dos fixos. Na pratica o que se vé é que o difusor do
comeércio formiga fronteirico molda esse espaco urbano.

O comércio formiga fronteirico também se relaciona diretamente com a
economia informal, sendo esta a forma encontrada por esses atores sociais para
executarem suas préaticas com o intuito de desenvolverem este tipo de comércio. Assim
a relacéo entre o comercio formiga e a economia informal é fluidica, uma vez que pode-
se observar o carater dindmico dessas atividades. ApOs essas consideracoes
transversais, fazem-se necessarias as conclusdes de cada capitulo.

No capitulo 1, “Marcos tedricos do comércio formiga fronteirico”, introduziu-se a
delimitacdo do objeto de estudo da pesquisa. Para tanto, buscou-se uma ldgica
dissertativa com a apreensao inicial dos elementos conceituais e tedricos basilares.
Com isso, apresentou-se o conceito de comércio formiga fronteiri¢co utilizando a técnica

da revisao integrativa como elemento basilar na formacgéo desse estudo.
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Apbs essa bagagem intelectual foi possivel descrever de modo amplo as
interacdes entre os atores sociais. Depreenderam-se, com base nessas discussoes,
cinco questdes fundamentais, as quais nortearam todo o desenvolvimento da
dissertacdo. Apos realizar o levantamento conceitual do comércio formiga fronteirico foi
necessario evoluir o pensamento em outras questdes.

Primeiro, o campo de poder dos fluxos e dos fixos no comércio formiga
fronteirico. Neste topico a necessidade de entender o local de atuacdo dos atores
sociais deste tipo de comércio se tornava evidente, uma vez que o0 espaco geografico
deveria ser encarado sempre como um campo de forgcas antagonicas que interage
entre objetivos e agdes nos quais os elementos mais dinamicos tendem a crescer e 0s
menos dinamicos a perder poder.

Segundo, com 0s espacos de insercdo dessas forcas antagbnicas ganhando
forca, os fluxos e fixos se apresentam como 0s aspectos naturais, criados a partir de
uma caracteristica do dia-a-dia das sociedades. Os fixos com seu poder econémico,
social, cultural, religioso, se materializando como lugares, coisas ou objetos. Ja os
fluxos sdo homens, produtos, ordens, ideias, etc.

Terceiro, os atores sociais do comércio formiga fronteirico, sédo identificados
separadmente em difusores e contentores. Neste sentido o primeiro € o responsavel
por ir e vir de um lado para o outro da fronteira levando os produtos em pequenas
guantidades, enquanto o segundo é o responsavel por conter o avanco do primeiro,
através de investigacoes, fiscalizacbes e apreensoes.

Quarta, as modalidades do comércio formiga fronteirico, sdo apresentadas
como legal, aparentemente legal e ilegal. Cada modalidade dessa foi descrita de
acordo com o modo de operacdo dos difusores perante os contentores. Uma vez
denominada a modalidade fica a cargo dos contentores aplicar ou ndo a sancéo cabivel
ao difusor.

E quinta, a relagdo entre o comeércio formiga fronteirico e a economia
subterrdnea, nste sentido também é correto afirmar que o aumento da economia
informal reflete no aumento do comércio formiga. Isto devido ao fato de que quanto
maior for o poder de compra dos brasileiros nas regides de fronteira, maior também a
busca de produtos e servicos nessas areas, partindo do principio de o poder de
compras desses brasileiros ser maior que a dos nacionais do pais vizinho.

No capitulo dois, “Tipologias do comércio formiga fronteirico”, conclui-se que os

tipos ideais ja descritos por Max Weber atendem a demanda de classificar este tipo de
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comércio em tipologias qualitativas e quantitativas. Para tanto utilizou-se uma
abordagem mais profunda para identificar essas tipologias.

No primeiro momento verificou-se o comércio formiga fronteirico em seu
espaco geografico, apos iniciar a discussdo no primeiro capitulo, nesta secdo, a
microandlise foi localizada no detalhamento dos fenémenos, a identificacdo de um
sistema funcional em que fixos e fluxos séao realizados com precisao pela escala de
linha de fronteira. As macroanalises sédo as generalizacdes das explicacdes que tornam
pertinente o uso da categoria de zona de fronteira.

Cada uma dessas micro e macroanalise mostra a dindmica que esta inserida o
comércio formiga fronteirico. Nesta escala destaca-se que este tipo de comércio se
mantém presente, de diferentes formas, nas vinte e nove cidades-gémeas existentes
no Brasil. Essas analises se tornaram fundamentais para o entendimento dos quadros
tipolégicos qualitativos e quantitativos.

No estudo das tipologias qualitativas utilizou-se a analise weberiana dos tipos
ideais, partindo do principio que cada cidade-gémea oferece uma caracteristica que a
aproxima dos tipos ideais weberiano. Com isso cada cidade-gémeas no Brasil recebeu
uma tipologia que foi assim definida em Comeércio Formiga de Margem, Comércio
Formiga de Zona Tamp&o, Comércio Formiga de Frente, Comércio Formiga Capilar e
Comeércio Formiga Sinapse.

JA no estudo das tipologias quantitativas o objetivo foi demostrar o
comportamento dessas cidades segundo as suas intera¢des. Partindo do principio de
um modelo de interagcdo mais simples para o mais complexo, os padrdes de interacdes
abordados séo padréao duplo, o padréo triplo, o padrdo de comércio formiga fronteirico
triangular, e por ultimo, o padrédo pivotante de comércio formiga fronteirico em cidades
gémeas.

O capitulo 3, “Canais de abastecimento do comércio formiga fronteirico de
Santa Elena de Uairén - Pacaraima - Boa vista”, demostrou o comportamento dos
atores sociais envolvidos no comércio formiga fronteirico, bem como a andlise dos
espacgos geograficos que estdo inseridos nessas trés cidades e também a absorcéo de
tecnologias para facilitar seu desenvolvimento.

Os atores sociais envolvidos no comércio formiga fronteirico receberam uma
abordagem mais criteriosa e aprofundada. Ficou estabelecido que os atores
contentores se dividem em fiscalizacdo identificados na subcategoria de tributérios

aduaneiros e fitossanitarios. E 0s contentores de seguranga dividem-se em
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policiamento e defesa. O que se vé na pratica € a unido desses contentores no sentido
de coibir o avango do comércio formiga fronteirigo.

Apés estabelecida essa categorizagdo dos contentores, a analise dos
stakeholders, que compreende um ambiente onde existe um campo de poder entre
difusores e contentores, com isso este sistema de forcas é engembrado por
micropontos fixos mas que criam repercussées ao longo dos territdrios em espacgos
agregados identificados como microfixos.

Neste sentido os microfixos sdo denominado por aqueles atores contentores e
suas estruturas, bem como os contentores do comércio formiga fronteirico instalados
na linha de fronteira, com isso entram nessa analise 0os contentores de fiscalizacéo e
seguranca.

A divisdo dos macrofixos representa a dinamica do Comércio Formiga
Fronteirico e de seus atores em escalas, sendo essas localizadas dentro do perimetro
dos municipios, firmadas como area que reiinem os produtos oriundos desse tipo de
comércio com uma clara relacéo direta com a economia subterranea.

Essas escalas estdo dimensionadas como escala formal, identificados como os
comércios legalizados que se beneficiam de sua condi¢cdo legal para fomentar a
dindmica do comércio formiga fronteirico, 0s quais sdo propulsores na venda de
produtos oriundos desse tipo de comércio. S&o supermercados, lojas de
eletroeletrénicos, farmacias e restaurantes.

Essa escala formal se abastece muitas vezes pela distribuicdo de produtos por
atravessadores, ou ainda, pela propria pessoa fisica do empresario que se dirige a
zona fronteirica com o intuito de obter produtos para serem vendidos posteriormente
em seus estabelecimentos. Neste sentido, percebe-se nessas duas escalas a presenca
do comércio formiga fronteirico aparentemente legal.

A escala informal desenvolvida por vendendores ambulantes se localizam de
forma informal em barracas ou a pé, nas feiras livres localizadas nos municipios de
Pacaraima e Boa Vista, como também ambulantes que se fixam em barracas
improvisadas nas portas de suas residéncias ou em grupos de redes sociais € nos
aplicativos para celulares.

Para estudar o sistema de comércio entre Santa Elena de Uairén, Pacaraima e
Boa Vista foi andlisada a movimentagédo das rendas nesses locais. Por exemplo, Boa

Vista tornou-se um ponto de atragdo de produtos do comeércio formiga fronteirigo, pois



166

possui renda e populagcdo, mas também € um polo de repulsdo de renda, uma vez que
uma parte da populacéo dirige-se a Santa Elena de Uairén para adquirir os produtos.

Ja a cidade de Pacaraima torna-se um polo atrator de rendas e de produtos,
uma vez que existem rendas de venezuelanos que se dirigem a cidade para comprar
carne para a sua subsisténcia. Seguindo o raciocinio, Pacaraima torna-se um repulsor
de produtos e de renda, pois brasileiros que ali vivem vao até o outro lado da fronteira
em busca de comprar produtos para consumo proprio.

A cidade de Santa Elena de Uairén nesta movimentacao se identifica como um
natural receptor de renda, ao mesmo tempo que é repulsor de rendas e mercadorias.
Por ter como moeda o Bolivar, moeda essa mais fraca frente ao Real, os brasileiros
que vao até a cidade de Santa Elena compram produtos mais baratos adquirindo
assim, essa cidade, a caracteristica de atratora de renda.

Essa movimentacdo das rendas nesses municipios traz indmeros problemas
para a economia desses dois paises. A evasao de rendas gera efeitos negativos para a
economia local, uma vez que ao sair renda, o comércio local deixa de fomentar a
economia, diminuindo a oferta de empregos e aumentando ainda mais a informalidade.

Esse efeitos negativos intensificam-se quando a renda da populagéo retorna
em forma de produtos estrangeiros para serem vendidos ou consumidos no local de
origem, o nao recolhimento de impostos acarreta sérios problemas de manutencéao da
magquina estatal. O desemprego e a nao circulacdo de moedas sdo problemas que o
comeércio formiga fronteirico pode trazer para esses locais.

Os produtos estrangeiros que conseguem chegar a cidade de Boa Vista que
ndo sdo consumidos pelas familias, sdo vendidos pelos difusores do comércio formiga
nos microcentros comerciais em Boa Vista. As feiras livres ou os comércios populares
tornam-se os locais mais preferidos pelos difusores, pois reinem uma grande
quantidade de pessoas que vao até elas fazer compras e com isso aproveitam a
oportunidade em adquirir esses produtos.

Os difusores também encontraram nos aplicativos para celular e nas redes
sociais uma forma de vender seus produtos. No aplicativo whatsapp ou na rede social
facebook sao diversos os grupos criados para atender essa demanda, desde produtos
de necessidade basica e pneus a cirurgias plasticas sdo negociadas nesse aplicativo.
Esses grupos sdo mantidos geralmente pelos difusores que além de anunciar seus

produtos ainda entregam a mercadoria em casa.
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No capitulo 4, “O campo de poder do comércio formiga fronteirico pivotante de
Santa Elena de Uairén, Pacaraima e Boa Vista”, foi evidenciado a logica de
abastecimento do comércio formiga fronteirico na Venezuela, por ser um pais que
sobrevive da exportacdo do petrdleo bruto, com pequena producdo rural e poucas
industrias, sofrendo ultimamente uma crise sem precedentes.

Com isso os produtos que sdo vendidos na cidade de Santa Elena de Uairén
sdo oriundos de outros locais, até mesmo de paises como Brasil, Estados Unidos,
Colémbia e China. Esses produtos, para chegarem a divisa com o Brasil, percorrem um
longo caminho. Apds chegarem a Venezuela sao subsidiados pelo governo
venezuelano e enviados por carretas por transportadoras estatais onde sao
comercializados a precos tabelados.

Com o agravamento da crise na Venezuela, foram surgindo novos atores
sociais pelo lado venezuelano, conhecidos como bachaqueros. Esse difusor do
comeércio formiga fronteirico é responsavel por atravessar mercadorias para 0S outros
paises da fronteira como a Colébmbia e o Brasil. Ja os e guardas puestos séo
responsaveis por guardarem lugares nas filas dos supermercados para os bachaqueros
em troca de dinheiro.

O comeércio formiga fronteirico direto parte do principio de que a organizacdo
do comércio modifica a caracteristica da cidade que esta inserido, ou seja, 0s ramos de
atividades comerciais se adaptam a procura por determinados tipos de produtos. Essa
l6gica percebe-se nas grandes capitais, onde determinados ramos de atividades com
mesma caracteristica se instalam no sentido de explorar um determinado nicho
comercial.

J& o comércio formiga fronteirico indireto sobrevive quando os difusores criam
novas dinamicas para pulverizar suas mercadorias, enquanto que 0s contentores
estudam meios para barrar este tipo de avanco, os difusores criam normas, percorrem
caminhos néo fiscalizados pelos contentores, mudam a din&dmica do transporte, enfim,
criam meios para sobreviver.

Dentro de uma agenda que elenca futuras outras pesquisas verifica-se a
viabilidade em se analisar o comércio formiga nas demais cidades-gémeas do Brasil,
tomando como referéncias os padrdes aqui evidenciados como meio de classificacéo
qualitativa e quantitativa das dindmicas do comeércio formiga fronteirico.

Evoca-se ainda, entre outras, a possibilidade de ampliacdo do estudo do

comercio formiga impactando no comeércio triangular, como o caso das feiras da cidade
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de Boa Vista que protagonizam os fluxos indo e vindo de difusores e contentores e a
busca por novas alternativas de ampliagdo, bem como de contengdo do comércio ilegal
e aparentemente legal.

Ainda em perspectiva de pesquisas futuras, cabe indicar o estudo aprofundado
do comércio formiga intrafronteirico bem como o transfronteirico, de modo que o
presente trabalho debrugcou-se apenas a uma breve abordagem e conceituacédo dos
termos comeércio acima citados.

Finda a pesquisa, verificou-se a comprimacdo das duas hipoteses, de modo
que se confirma que a dinamica na fronteira Venezuela — Brasil se manifesta por
Padrdo de Comércio Formiga, do tipo capilaridade enquanto responsavel por explicar
os diferentes regimes cambiais, tributarios e politicos e que o Comércio Formiga
fronteirico entre essas cidades é tanto positivo, por gerar oportunidades de comércio do
ponto de vista qualitativo e quantitativo de diferentes tipos de produtos, quanto
negativo, ao gerar uma dinamica de crimes e contravengdes que desencadeiam
principalmente um vazamento de renda na faixa de fronteira entre o Brasil e Venezuela.

A conjugacéao de ambas as hipoéteses veio a conformar a comprovacao da tese,
de que o comércio formiga é um processo relevante e forte na fronteira, focado por um
campo de poder entre os atores no qual os atores difusores tém mais poder de acdo
em relacdo a atores contentores gerando um processo de fragmentacao e integracao

regional paralelamente.



REFERENCIAS



170

REFERENCIAS

. Ensaios de sociologia. Organizacéo e Introducéo de H. H. Gerth e C. W.
Mills. 3. ed. Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1974.

ABEG. As exportagdes de bovinos vivos no contexto da pecuéria brasileira.
Associacao Brasileira dos Exportadores de Gado. Abr. Bebedouro. Sdo Paulo. 2012

AFP. A Venezuela de Chéavez versus a Venezuela de Maduro. Disponivel em:
<www.economia.uol.com.br/noticias/afp/2015/03/05/a-venezuela-de-chavez-maduro>.
Acesso em: 05 mar. 2015.

ALBUQUERQUE, C. R. C. Areas de Livre Comércio: o caso de Boa Vista. Dissertacio
(Mestrado em Economia) — Faculdades de Ciéncias econdmicas. Universidade
Federal do Rio Grande do Sul. Porto Alegre, RS. 2011.

ARON, R. As etapas do pensamento sociolégico. Sdo Paulo: M. Fontes, 1993.

BARBOSA, M. L. de O. QUINTANEIRO, T. Max Weber. In: QUINTANEIRO, T.;
BARBOSA, M. L. de O.; OLIVEIRA, M. G. M. de. Um Toque de Classicos. 2. ed. rev. e
Amp. Belo Horizonte: UFMG, 2002. p. 106 - 149. (Aprender).

BARROS, N. C. C. Roraima paisagens e tempo na Amazbnia setentrional. Recife:
Editora da UFPE, 1995.

BBC BRASIL. A arte de passar horas em filas na Venezuela. Disponivel em: <
http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2015/04/150426 filas_venezuela_fn>.
Acessado em 05 set. 2015.

BRASIL, Lei n. 6.634, de 02 de maio de 1979. Dispde sobre a Faixa de Fronteira. Altera
o Decreto-Lei n° 1.135, de 03 de dezembro de 1970, e d& outras providéncias. Diario
Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 11 mai. 1979.

BRASIL. Ministério da Integracdo Nacional. Secretaria de Programas Regionais.
Programa de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira: Bases para uma Proposta de
Desenvolvimento e Integracdo de Faixa de Fronteiras. Brasilia: MINT. 2010.

BRASIL, Ministério da j da Faixa de Fronteira: Bases para uma Proposta de
Desenvolvimento e Integracdo de Faixa de Fronteiras. Brasilia: MINT. 2010.

BROOME, M. E. “Integrative literature reviews for the development of concepts”. In:
RODGERS, B.; KNAFL, K. A. (eds). Concept development in nursing: foundations,
techniques and applications. Philadelphia: W.B Saunders Company, 2000.

CARDOSO H.S. comunicacéo entre células nervosas. Fundamentos. 2000. Disponivel
em: <http://www.cerebromente.org.br/n12/fundamentos/neurotransmissores/neurotrans
mitters2_p.html>. Acessado em 13 Julho 2014.



171

CATTA, L. E. Sobreviver é preciso: pobre a e estratégia de sobrevivéncia em uma
cidade de fronteira. In: SIMPOSIO NACIONAL DE HISTORIA, 23., 2005, Londrina.
Anais do XXIIl Simposio Nacional de Histéria — Histéria: guerra e paz. Londrina:
ANPUH, 2005. CD-ROM. Disponivel em < http://anpuh.org/anais/?p=14578>. Acessado
em 11 de dezembro de 2013.

CAVALCANTE, J. S. Turismo e desenvolvimento regional: Um estudo exdgeno e
enddgeno do eixo Amazonas-Roraima. Dissertacdo (Mestrado em Desenvolvimento
Regional da Amazb6nia) — Nucleo de Estudos Comparados da Amazbnia e do
Caribe. Universidade Federal de Roraima. Boa Vista, RR. 2014.

CDIF. Lista de Cidades Gémeas por  Estado. Disponivel  em
<http://cdif.blogspot.com.br/2012/11/cidades-gemeas-municipios-codigo-ibge.html>.
Acessado em 23 setembro 2014.

CORREA. R.L. Estudos Sobre a Rede Urbana. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil. 2006.

CORREIA, L. Operagdo combate comercializacdo de produtos da Guyana e
Venezuela. Jornal Folha de Boa Vista. Disponivel em: <
www.folhabv.com.br/novo/noticias>. Acesso em: 22 jan. 2015.

COUTINHO, B. M.; SENHORAS, E. M. “Balanco da transparéncia na Administracao
Publica brasileira entre 1993 e 2013”. Cadernos de Financ¢as Publicas, vol. 13, 2014.

DEFESANET. A China vai salvar a Venezuela?. Disponivel em
http://www.defesanet.com.br/china/noticia/17918/A-China-vai-salvar-a-Venzuela-/.
Acessado em 01 set. 2015.

DIETZ, C. I. Cenarios Contemporaneos da Fronteira Brasil-Argentina: as infra-
estruturas estratégicas e o papel dos atores no processo de
cooperacaol/integracao. Dissertacao de mestrado. Porto Alegre: UFRGS, 2008.

DORFMAN. A. Contrabandistas na Fronteira Gaucha: Escalas Geograficas e
Representacfdes Textuais. Tese de Doutorado. Florianépolis: UFSC, 2009.

EL PAIS. China fecha uma alianca estratégica com a Venezuela. Disponivel em:
<http://brasil.elpais.com/brasil/2014/07/21/internacional/1405973469 339054.html>
Acessado em: 01 set. 2015.

EL PAIS. Justica mantém sigilo sobre a inflagdo na Venezuela. Disponivel em:
<http://brasil.elpais.com/brasil/2015/08/12/internacional/1439341940 083307.html>
Acessado em: 01 set. 2015.

EZEQUIEL, M. Receita Federal: Histéria da administracdo tributaria no Brasil.
Brasilia. DF. Receita Federal do Brasil. 2014.



172

FARIAS, M. V. A; VERAS, A. S. S; PAIXAO, S. U. A. Caracterizagdo socioeconémica e
espacial do subcentro comercial da avenida Ataide Teive em Boa Vista — RR. Revista
Textos e Debates. Boa Vista, n. 19, p. 121-141. 2013.

FELIPE L; CHAGAS M. Aumento de producéo de alimentos € o desafio da Venezuela.
Empresa Brasileira de Comunicagdo. Agéncia Brasil. 2014. Disponivel em: <
http://www.ebc.com.br/noticias/internacional/2014/03/aumento-de-producao-de  alimen  tos-e-o-
desafio-da-venezuela>. Acessado em: 15 set. 2015.

FERRARI, M. Zona de Fronteira, ciudades gémeas e interagcdes transfronteiricas no
contexto do MERCOSUL. Revista Transporte y Territorio. Num. 9. 2013, p. 87-103.
Disponivel em: <http://www.rtt.filo.uba.ar/>. Acessado em: 13 outubro 2014.

FERREIRA, M. A. A.; SENHORAS, E. E. M. Arquivo de entrevistas concedidas sobre
comércio formiga na fronteira Venezuela — Brasil. Boa Vista: PPGSOF-UFRR, 2015a
(CD- ROM).

FERREIRA, M. A. A.; SENHORAS, E. E. M; SILVA, J. P. S. Arquivo iconografico sobre
comércio formiga em Boa Vista Boa Vista: PPGSOF-UFRR, 2015b (CD- ROM).

FERREIRA, M. A. A.; SENHORAS, E. E. M; VALE, F. Arquivo de mapas sobre
comércio formiga na fronteira Venezuela — Brasil. Boa Vista: PPGSOF-UFRR, 2015c
(CD- ROM).

FILHO, C. P. C. Triplice Fronteira Brasil — Argentina — Paraguai: transfronteirizacéo
atraves do crime. Vol. 2, n. 16. 2012. Disponivel em: <
http://revista.unicuritiba.edu.br/index.php/RIMA/article/view/499>. Acessado em: 20
Janeiro 2015.

FOLHA DE BOA VISTA. Operacgao Sentinela realizou cerca de 350 mil procedimentos.
Jornal Folha de Boa Vista. Boa Vista. Roraima. 2010. Disponivel em:
<http://www.folhabv.com.br/noticia.php?id=98680>. Acesso em: 26 jan. 2014.

FOLHA WEB. BR vira ‘“cemitérioc” de carros incendiados. Disponivel em:
<http://www.folhabv.com.br/noticia.php?id=89099> Acessado em 26 jan. 2014.

FOLHA WEB. Roraimense morre apOs realizar cirurgia plastica na Venezuela.
Disponivel em: http://www.folhabv.com.br/noticia/Roraimense-morre-apos-realizar-
cirurgia-plastica-na-Venezuela/3902. Acessado em: 02 fev. 2015.

FOLHA WEB. Taxa de trabalhadores informais em Roraima é de 48,8%. Disponivel
em: http://folhabv.com.br/noticia/Taxa-de-trabalhadores-informais-em-Roraima-e-de-48-
8-/4546. Acessado em 12 set. 2015.

FREITAS, A. A Histéria Politica e Administrativa de Roraima de 1943 a 1985. Manaus:
Editora Umberto Calderaro Ltda, 1993.


http://www.folhabv.com.br/noticia/Roraimense-morre-apos-realizar-cirurgia-plastica-na-Venezuela/3902
http://www.folhabv.com.br/noticia/Roraimense-morre-apos-realizar-cirurgia-plastica-na-Venezuela/3902
http://folhabv.com.br/noticia/Taxa-de-trabalhadores-informais-em-Roraima-e-de-48-8-/4546
http://folhabv.com.br/noticia/Taxa-de-trabalhadores-informais-em-Roraima-e-de-48-8-/4546

173

FREITAS, A. Brasileiros gastam mais com compras do que com hotel em Miami.
Uol economia. Disponivel em:
<http://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2014/11/19/brasileiros-gastam-mais-com-
compras-do-que-com-hotel-em-miami.htm>. Acessado em: 02 margo 2015.

GEMELLI. V. As Redes do Trafico: Drogas llicitas na Fronteira Brasil e Paraguai.
Dissertacdo (Mestrado em Geografia no Programa de POs Graduacédo Stricto Sensu)
Centro de Ciéncias Humanas. Universidade Estadual do Oeste do Parana.
UNIOESTE. 2013. Disponivel em: http://tede.unioeste.br/tede/tde_arquivos/10/TDE-
2013-09-03T143614Z-1010/Publico/Vanderleia_Gemelli.pdf. Acesso em: 12 mar. 2014.

GOMES FILHO, F. A paradiplomacia subnacional no Brasil: uma analise da
politica de atuagdo internacional dos governos estaduais fronteiricos da
Amazodnia. Tese de doutorado. Brasilia: UnB, 2011.

HARVEY, D. A justica social e a cidade. Sao Paulo: Hucitec, 1980.

Heinz Dieterich. Der Sozialismus des 21. Jahrhunderts — Wirtschaft, Gesellschaft und
Demokratie nach dem globalen Kapitalismus. [S.I.: s.n.].

HOUAISS. Minidicionério Houaiss da Lingua Portuguesa. Rio de Janeiro: Editora
Objetivo, 2004.

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Censo Demografico 2010.
Resultados Preliminares do Universo do Censo Demografico 2010. Rio de Janeiro:
IBGE, 2010.

IBGE, Instituto Brasileiro dDe Geografia Ee Estatistica. Dados populacionais do
Estado de Roraima. Disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/estadosat/perfil.php?sigla=rr#>. Acesso em 18 mar. 2015.

JARDIM, Claudia. Em meio a crise econdmica escassez e filas viram “negdécio” na
Venezuela. Uol economia. Disponivel em:
<http://economia.uol.com.br/noticias/bbc/2015/01/21/em-meio-a-crise-economica-
escassez-e-filas-viram-negocio-na-venezuela.htm>. Acessado em: 01 set. 2015.

KLEINA. N. WhatsApp revela numero de usuarios e confirma chamadas de voz para
2014. Disponivel em: http://www.tecmundo.com.br/mensageiros/51714-whatsapp-
revela-numero-de-usuarios-e-confirma-chamadas-de-voz-para-2014.htm. Acessado em
17 set. 2015.

KRAMER, P. Alexis de Tocqueville e Max Weber: Respostas politicas ao
individualismo e ao desencantamento na sociedade moderna. In. SOUZA, J. (Org.)
A Atualidade de Max Weber. Brasilia: Ed. UNB, 2000.

LIGRONE, P. Transfronteirizacion. In: Diccionario del pensamiento alternativo.
Biagini, H.; Roig. A. Buenos Aires: Biblos, p. 589. 2008.


http://www.tecmundo.com.br/mensageiros/51714-whatsapp-revela-numero-de-usuarios-e-confirma-chamadas-de-voz-para-2014.htm
http://www.tecmundo.com.br/mensageiros/51714-whatsapp-revela-numero-de-usuarios-e-confirma-chamadas-de-voz-para-2014.htm

174

LIMA. Y. PF prende 28 acusados do esquema de contrabando de gasolina da VE.
Folha Web. Jornal Folha de Boa Vista. Roraima. Disponivel em:
<http://www.folhabv.com.br/noticia.php?id=160714>. Acessado em 26 jan. 2014.

LUQUE, C. A.; VASCONCELLOS, M. A. S. “Consideragbes sobre o problema da
inflacéo”. In: PINHO, D. V.; VASCONCELLOS, M. A. S. (Org.). Manual de Economia.
Séo Paulo: Saraiva, 2005.

MACAGGI, N. A Mulher do Garimpo (O romance do extremo sertdo norte do
Amazonas). Manaus: Composto e Impresso nas Oficinas Gréaficas da Imprensa Oficial,
1976.

MACHADO, L. O. Estado, territorialidade, redes: cidades gémeas na zona de fronteira
sul americana. In: Silveira, Maria Laura (org). Continente em chamas: globalizacéo e
territério na America Latina. Traducdo Eliana Aguiar. Rio de Janeiro: Civilizacéo
Brasileira. p. 260. 2005.

MACMANUS, C. SEIXAS, L. MELO, C. B. Glossario de termos estatisticos.
Publicado em: <http://inctpecuaria.com.br/images/informacoes-
tecnicas/serie_tecnica_glossario_termos.pdf>. Acessado em: 22 dezembro 2014.
MARTIN, A. R. Fronteiras e nacfes: Repensando a geografia. Sdo Paulo: Editora
Contexto, 1992.

MAGALHAES. M. G. S. D. O Estado de Roraima e as Fronteiras com a Venezuela e
a Guiana. Revista Textos e Debates. Edicédo on line. Vol. 1. n. 12. Boa Vista: Editora da
UFRR, 2007.

MARTIN, André. Fronteiras e nacdes. Sdo Paulo: Contexto, 1997.

MATOS. J. Fronteiras terrestres. Conceitos e aplicac0es. Ed. Lidel. Lisboa. 2008.
MATTOS, Carlos de Meira. Geopolitica e Teoria de Fronteiras: fronteiras do Brasil.
Rio de Janeiro: Biblioteca do Exército, 1990.

MEDEIROS, L. A. CPI da Pirataria: os segredos do contrabando e da falsificagcao
no Brasil. Sdo Paulo: Geracéo Editorial, 2005.

MENDES, K. D. S; SILVEIRA, R. C. C. P; GALVAO, C. M. “Reviséo integrativa: Método
de pesquisa para a incorporagao de evidenciais na saude e na enfermagem”. Revista
Texto e Contexto, vol. 17, n. 4, 2008.

MORIN, E. Para onde vai o mundo? Petropolis: Editora Vozes, 2010.

MOTA. S. S. “Portufiol, Sujeito e Sentido: Efeitos de uma Politica Educacional em Noite
nu Norte”. Revista da Associagéo Brasileira de Hispanitas. vol. 1, n. 1., 2011.

NAIM, M. llicito: o ataque da pirataria, da lavagem de dinheiro e do trafego a
economia global. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2006.

NASCIMENTO, C. H. C; FARIAS, M. C; FREITAS, P. R. C. Tragos culturais da
paisagem de Boa Vista/RR: o bairro Asa Branca e a contribuicdo da migracéo



175

nordestina da década de 1980. 3° Coloquio Ibero Americano Paisagem Cultural,
patrimonio e projeto — desafios e perspectivas. Belo Horizonte. Set. 2014.

NTI PMRR. Histéria da Policia Militar do Estado de Roraima. Disponivel em:
<http://www.pm.rr.gov.br>. Acesso em: 25 janeiro 2015.

OLIVEIRA, H. IN. SANTIAGO, I. Seapa vai estabelecer horario de carga e descarga de
Produtos. Jornal Folha de Boa Vista. Disponivel em:
<http://www.folhabv.com.br/novo/noticias/view/id/4655/titulo/Seapa+vai+estabelecer+ho
r%C3%Alrio+de+cargat+e+descarga+de+produtos>. Acesso em 14 abr. 2015.

OLIVEIRA. A. K. Receita Federal e PRF apreendem mais de dois mil desodorantes. Folha
Web. Jornal Folha de Boa Vista. Roraima. Disponivel em <
http://www.folhabv.com.br/noticia.php?id=162441>. Acessado em 26 jan. 2014.

OLIVEIRA. M. A. M; CAMPOS. D. L. “Instituicoes, Populagdes e Comércio na Fronteira
Brasil — Bolivia”. Anais da VIl Expedicdo Geogréfica da Unioeste: Espacos de
Fronteira — Territorio e Ambiente. Parana: Unioeste, 2011.

OLIVEIRA. Renata Peixoto de. Velhos fundamentos, novas estratégias? Petréleo,
Democracia e a Politica externa de Hugo Chavez (1999-2010).(Tese de Doutorado)
Programa de Pds-Graduacdo em Ciéncia Politica. Faculdade de Filosofia e Ciéncias
Humanas. Universidade Federal de Minas Gerais.

PATRIA LATINA. Russia e Veezuela ratificam relagbes estratégias. Disponivel em:
<http://www.patrialatina.com.br/editorias.php?idprog=91e480d943dda6147aff2bd2dc41
8c96&c0d=14968.> Acessado em: 01 set. 2015.

PENNAFORTE, C. De Chavez a Maduro: a Venezuela sob ataque “Contra
Antissistémico”. Intellector, Vol. XI, n. 21. Jul/dez 2014. Disponivel em: <www.revista
intellector.cenegri.org.br>. Acesso em 06 mar. 2015.

PERFIL DE LOGISTICA DESDE COLOMBIA HACIA VENEZUELA. 2012 disponivel
em: <www.colombiatrade.com.co/.../perfil_venezuela.pdf>. Acessado em: 24 set. 2015.
POLICIA FEDERAL. Histérico da  Policia  Federal. Disponivel  em:
<Hhttp://www.dpf.gov.br/institucional/historia/>. Acessado em 02 abr. 2015.

PONT, A. S. Na Venezuela, falta remédio, comida, equipamentos e até papel
higiénico. G1.Disponivel em: <http://gl.globo.com/jornal-da-globo/noticia/2015/06/na-
venezuela-falta-remedio-comida-equipamentos-e-ate-papel-higienico.html>. Acessado
em: 01 set. 2015.

PROCOPIO. A. A integracdo Continental pelo Narcotrafico. 1999. Disponivel em:
<http://www.iri.edu.ar/revistas/revista_dvd/revistas/R17/A%?20integra.htm>.  Acessado
em 28 de dezembro de 2013. Proexport Colombia. Ministerio de Relaciones Exteriores
de Colombia, Embajada de Venezuela en Colombia. Tomado el 29/11/12.

RAMOS, A. Administracdo estratégica do desenvolvimento. Rio de Janeiro: FGV,
1966.


http://www.pm.rr.gov.br/index.php/a-corporacao/historia-da-pmrr

176

RAPOSO, T. J. N. A (Re) Producéo do espaco urbano no municipio de Pacaraima — de
1995 a 2013. Dissertacao (Mestrado em Geografia) Programa de Pds-Graduagao em
Geografia. Universidade Federal de Roraima. Boa Vista. Roraima. 2015.

REIS, F. W. Weber e a Ciéncia Social Atual: notas sobre trés temas. In. SOUZA, J.
(Org.). A Atualidade de Max Weber. Brasilia: Ed. UNB, 2000.

REUTERS. Venezuela permite entrada de alimentos na fronteira com Colombia.
Disponivel em: <http://extra.globo.com/noticias/mundo/venezuela-permite-entrada-de-
alimentos-na-fronteira-com-colombia-473273.html>. Acessado em: 08 set. 2015

ROCHA, V. B; SILVA, P. R. F. Pacaraima no contexto regional fronteirico —
Brasil/Venezuela. IN: Pacaraima: Um olhar geogréfico. Ed. UFRR, Roraima, 2012.

RORAIMA. Lei Complementar n® 055 de 31 de dezembro de 2001. Disp8e sobre a Lei
Orgéanica da Policia Civil do Estado de Roraima e d& outras providéncias. Diario
Oficial do Estado de Roraima. 31 dez. 2001. Boa Vista. Roraima. 2001.

SANDRONI, P. Novissimo Dicionario de Economia. Sao Paulo: Editora Best Seller,
1999.

SANTIAGO, I. Seapa vai estabelecer horéario de carga e descarga de Produtos. Jornal
Folha de Boa Vista. Disponivel em:
<http://www.folhabv.com.br/novo/noticias/view/id/4655/titulo/Seapa+vai+estabelecer+ho
r%C3%Alrio+de+carga+e+descarga+de+produtos>. Acesso em 14 abr. 2015.

SANTILLI, P.. Pemongon Pata: territorio Macuxi, rotas de conflito. Sdo Paulo: Editora
UNESP, 2001.

SANTOS, M. A Natureza do Espaco — Técnica e Tempo, Razdo e Emocao. Sdo
Paulo: Editora HUCITEC, 1999.

SANTOS, M. Metamorfose do espac¢o habitado. Sdo Paulo: Editora HUCITEC, 1997

SENHORAS. E. M. “Regionalizac&o Internacional e a Inser¢cdo Brasileira de Micro e
Area de Livre Comércio”. Memorias de las VI Jornadas de la Asociacion
Latinoamericana de Historia de las Relaciones Internacionales. Buenos Aires:
UBA, 2013.

SILVA, P. R. F. Dinamica Territorial Urbana em Roraima — Brasil. Tese de Doutorado.
Sao Paulo: USP-FFLCH, 2007.

SILVEIRA, I. M.; GATTI, M. “Notas sobre a ocupagdo de Roraima, migragdo e
colonizagao”. Boletim do Museu Emilio Goeldi, vol. 4, n. 1, 1988.

SIMOES, O. S; SENHORAS, E. M. “Comércio Formiga e os Campos de Poder na
Dinamica Fronteirica: Um Estudo de Caso na Fronteira Gyana-Brasil”. Anais do XIlI
Seminario Internacional RIl. Salvador: SEl, 2014.



177

SOUZA, A. F. NocbGes de Geografia e Histéria de Roraima. Manaus: Composto e
Impresso na Grafica Palacio Real, 1969.

SOUZA. S. A. Uma Aplicacdo dos Tipos Ideais Weberianos. Disponivel em:
<https://www.ufpe.br/gepec/exemplos/06_artigo03%28sergioalves%29.pdf>. Acessado
em: 22 setembro 2014.

STAEVIE, P.M. Expansao urbana e excluséo social em Boa Vista. Oculum Ensaios.
Campinas. Jan-jun. 2011.

STEIMAN, R. A geografia das cidades de fronteira: um estudo de caso de Tabatinga
(Brasil) e Leticia (Coldmbia). Dissertacdo de Mestrado. Rio de Janeiro: UFRJ/PPGG,
2002. Subdireccion Logistica de Exportacion Proexport — Colombia.

TELLES. V. S. “llegalismos Urbanos e a Cidade”. Novos Estudos CEBRAP, n. 84,
20009.

TRAJANO. A. Fronteiras sdo permeéveis. Folha Web. Jornal Folha de Boa Vista.
Roraima. Disponivel em: <http://www.folhabv.com.br/noticia.php?id=98521>. Acessado em
26 jan. 2014

VALE, A. L. F; SOUZA, J. G. Articulacdo em redes produzindo territorios. Disponivel
em: < http://www.abep.nepo.unicamp.br/encontro2008/docsPDF/ABEP2008_1343.pdf>.
Acesso em 10 abr. 2015.

VALE, A.F. Migracéo e territorializagéo: as dimensdes territoriais dos nordestinos em
Boa Vista, RR. 2007. Tese (Doutorado em Geografia) — Faculdade de Ciéncias e
Tecnologia, Universidade Estadual Julio de Mesquita Filho”, Presidente Prudente,
2007.

VERAS, A. T; SENHORAS, E. M. Pacaraima: um olhar geografico. Boa Vista. Editora
da UFRR, 2011.

VERAS, A.T. A cidade de Boa Vista no contexto urbano roraimense. Boa Vista: UFRR,
2010. (Material de apoio didatico ao mini-curso da Sociedade Brasileira para o
Progresso da Ciéncia Norte).

VILELA, A. C; MIRES, D. Michaelis Tour Portugués. Sao Paulo: Editora
Melhoramentos, 2012.

WEBER, Max. Economia e Sociedade. Revisdo Técnica de Gabriel Cohn. Brasilia:
Ed. UNB, 2009.

WHITTEMORE, R; KNAFL, K. “The integrative review: updated methodology”. Journal
of Advanced Nursing, vol. 52, n. 5, 2005.



APENDICES



179

Apéndice A
Termo de Autorizacdo de Uso de Imagem e Depoimentos

Eu, , portador do documento de identidade n°, AUTORIZO, através do presente
Termo, o pesquisador Max André de Araujo Ferreira, com 0 projeto de pesquisa

intitulado “COMERCIO FORMIGA FRONTEIRICO ENTRE VENEZUELA E BRASIL
(2010 — 2014)”, a realizar as fotos que se fagcam necesséarias e/ou a colher meu
depoimento para fins cientificos e de estudos, sem quaisquer 6nus financeiros a
nenhuma das partes. Este documento € emitido em duas vias, sendo assinadas pelo

pesquisador e pelo participante da pesquisa, ficando uma via com cada um.

Pacaraima/Santa Elena de Uairén, de de 2015.

Assinatura do pesquisador

Assinatura do (a) entrevistado (a)
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APENDICE B
Termo de Consentimento e Livre Esclarecido (TCLE)

Eu concordo em participar da pesquisa intitulada “COMERCIO FORMIGA
FRONTEIRICO ENTRE VENEZUELA E BRASIL (2010 - 2014)”, que esta sendo
realizada pelo pesquisador Max André de Araujo Ferreira, do Programa de Pds-
Graduacdo em Sociedade e Fronteiras (PPGSOF), da Universidade Federal de
Roraima - UFRR. Compreendi que as declaragdes a serem informadas no questionario
aplicado pelo pesquisador contribuirdo para entender a dindmica que passa na linha
das cidades de Santa Elena de Uairén (Venezuela) e Pacaraima (Roraima-Brasil).
Compreendo ainda que esta pesquisa ndo corresponde aos interesses pessoais e que
nao receberei nenhuma remuneracdo pelas informagbes que vier a prestar. Direi
apenas o que julgar necessario e importante para os estudos da pesquisadora e
guando nao quiser dizer alguma coisa, sei que tenho a liberdade de interromper a
conversa quando quiser. Estou seguro (a) de que o pesquisador mantera as respostas
em sigilo em relacdo ao nome do (a) informante. Caso precisar de algum
esclarecimento ou quiser saber como anda a pesquisa, poderei entrar em contato com
0 pesquisador Max André de Araujo Ferreira pelos telefones (95) 98115-8292/99127-
4611/3224-4703 e pelo email max.ferreira@ufrr.or bem como junto ao Programa de
Pés-Graduacdo em Sociedade e Fronteiras da Universidade Federal de Roraima,
localizado no seguinte endereco: Campus Paricarana: Av. Cap. Ene Garcez, n°® 2413 -
Bloco CCH — Sala 41. Fone: (95) 3623 — 4489, Bairro: Aeroporto. CEP: 69304-000. Boa
Vista/RR. Este documento é emitido em duas vias, sendo assinadas pelo pesquisador
e pelo participante da pesquisa, ficando uma via com cada um.

Pacaraima-RR, de de 2013.

Assinatura do pesquisador

Assinatura do (a) entrevistado (a)
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APENDICE C
Roteiro de observacdo — empresas estabelecidas em Santa Elena de Uairén

Dia/hora: / /

1- Nome da loja:

2 — Numero da loja no mapeamento (GPS):

3 - Ano de abertura da loja:

4 — Endereco da loja:

5 — Tem filial em outro local? Se sim, onde?

7 — ldentificacdo da nacionalidade do proprietario:
8 — NUumero de funcionarios da loja:

9 — Nacionalidade dos funcionarios:

10 — Portfolio de produtos da loja:

12 — Escala da loja em relacdo o numero de empregados, sendo Grande >10; Média =
ou <10 e = ou >5; Pequena <5. () Grande () Média () Pequena
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APENDICE D
Roteiro de observacdo — empresas estabelecidas em Pacaraima

Dia/hora: / /

1- Nome da loja:

2 — Numero da loja no mapeamento (GPS):

3 - Ano de abertura da loja:

4 — Endereco da loja:

5 — Tem filial em outro local? Se sim, onde?

7 — ldentificacdo da nacionalidade do proprietario:
8 — NUumero de funcionarios da loja:

9 — Nacionalidade dos funcionarios:

10 — Portfolio de produtos da loja:

12 — Escala da loja em relacdo o numero de empregados, sendo Grande >10; Média =
ou <10 e = ou >5; Pequena <5. () Grande () Média () Pequena



