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RESUMO

Essa dissertacdo se propde analisar a questdo agraria no Brasil e suas nuances, tendo em vista
que as mutacBes no cenario agrario vigente tém despertado para compreender as transformagdes
ocorridas no campo. Assim, parte-se do pressuposto de que a Reforma Agraria deve ser
compreendida como politica publica de responsabilidade dos seus atores publicos e sociais
contribuindo para superacdo da concentracdo fundiaria no pais. Diante da questdo agréaria e das
novas demandas ocorridas nos ultimos anos, o espaco rural tem se apresentado contraditorio e
complexo diante das novas politicas agrarias implantadas nos Gltimos anos. O PRONAF é uma
politica agraria que tem como meta promover diferentes linhas de créditos e melhorar as
condigOes de vida dos agricultores familiares que vivem no meio rural. Portanto, com base
nessas questdes este trabalho tem como objetivo elaborar uma andlise investigativa a partir da
politica agraria do PRONAF desenvolvida no projeto de assentamento Apial ho municipio de
Mucajai-RR, tendo como eixo norteador fazer um estudo sobre os impactos provocados pelo
PRONAF aos agricultores familiares que foram contemplados com esse programa. Isto é,
compreender os impactos da politica do PRONAF bem como identificar os aspectos
socioecondmicos significativos para melhoria das condi¢des sociais através dos financiamentos
destinados aos agricultores familiares contemplados com a politica pronafiana. Nesse sentido,
utilizou-se de forma metodolégica para o desenvolvimento desta pesquisa, entrevistas com
agricultores familiares, gestores da Secretaria da Agricultura do Estado - SEAPA, técnicos da
Casa da Agricultura do Apial, aplicagdo de questiondrios aos agricultores familiares
contemplados com acesso ao crédito do PRONAF e dados documentais dos 6rgaos
competentes. Os resultados encontrados convergem para compreender que a realidade do
agricultor familiar no Apial apresenta dois aspectos centrais: por um lado constata-se um
avanco na regido, a permanéncia dos sujeitos e melhorias nas condigdes sociais e econémicas
dos agricultores familiares beneficiados, mas por outro, verifica-se o crescimento da pecuéria, a
concentracdo latifundiaria no projeto de assentamento, o aumento de fazendas e a expansdo do
capital no campo. Logo, os desafios da politica do PRONAF no espago rural tornam-se latentes
e necessarias para redimensionar as acdes do programa de forma a atender todos os diferentes
sujeitos do campo. Diante desse prisma, na busca de interpretar a vivéncia e relagdes sociais dos
agricultores familiares no Apial espera-se que a pesquisa venha contribuir para pesquisadores,
professores e lideres de movimentos ruralistas e todos que fazem parte do meio rural,
considerando-0 como espaco de produgdo de relagdes sociais constituido dinamicamente por
diferentes sujeitos, no sentido de promover a ruptura da concentracdo fundiaria e garantir
condi¢des de permanéncia e de vida digna no campo.

Palavras-chave: Politicas Agrérias, Reforma Agréria, Agricultura Familiar e PRONAF.



ABSTRACT

This thesis aims to analyze the agrarian question in Brazil and its nuances, given that the
changes in the existing agrarian scenario have awakened to understand the changes occurring in
the field. Thus, we start from the assumption that the Agrarian Reform should be understood as
public policy responsibility of the public and social actors contributing to overcoming the
concentration of land in the country. Given the agrarian question and the new demands in the
last years, the space rural has presented contradictory and complex face of new agricultural
policies implemented in recent years. The PRONAF is a land policy that aims to promote
different lines of credit and improve the living conditions of farmers living in rural areas.
Therefore, based on these issues this paper aims to develop an investigative analysis from the
agrarian policy of PRONAF developed in Apial settlement project in the municipality of
Mucajai-RR, and as a guideline to make a scientific study of the impacts caused by the
PRONAF family farmers who were awarded with this program. That is, understand the
PRONAF policy impacts and identify the positive and significant socioeconomic aspects to
improve social conditions through the financing for family farmers covered with pronafiana
policy. In this sense , we used the methodology to the development of this research, interviews
with farmers , managers of the State Department of Agriculture - SEAPA , technicians House
Apial of Agriculture , questionnaires to family farmers covered with access to credit PRONAF
and documentary evidence of the relevant Brazilian agencies . The results converge to
understand that the reality of the family farmer in Apial presents two main aspects : on the one
hand there has been a breakthrough in the region , the residence of subjects and improvements
in social and economic conditions of the benefit family farmers , but by another , it appears that
the growth of livestock, landed concentration in settlement project , the increase in farms and
the expansion of capital in the field. Soon, their challenges of PRONAF policy in rural areas
become latent and necessary to resize the actions of the form of program will meet all the
different subjects of the field. Given this perspective , seeking to interpret the experience and
social relations of family farmers in Apial expected to research that the results will contribute to
researchers, teachers and ruralistas movement leaders and all who are part of the countryside,
considering the as social relations of production space dynamically composed of different
subjects, in order to promote the breakdown of land concentration and ensure conditions of stay
and a dignified life in the field.

Keywords : Agriculture Policy , Land Reform, Family Farming and PRONAF .
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INTRODUCAO

Em face da importancia sobre investigar a questdo agraria no Estado brasileiro
e por entender que seu processo histdrico sempre esteve atrelado a concentracdo
latifundiaria, fatores que fortalecem o agronegdcio e agroindustria no campo e vem
excluindo a massa rural do acesso a terra, utilizando-os como forca de trabalho
produtiva para consolidacdo do modelo agrario do pais, que se pretende tecer algumas
analises reflexivas sobre Reforma Agraria e politicas pablicas para o campo. As
politicas publicas agrérias — Estatuto da Terra, Plano Nacional de Reforma Agréria -
PNRA, Plano Integrado de Colonizacdo - PIC, Programa Nacional de Educagéo e
Reforma Agraria - PRONERA, Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar - PRONAF e outros — desde o inicio do século XX, ndo conseguiram reduzir
os problemas e conflitos sobre a questdo agraria que permeiam no mundo rural. Diante
deste panorama, optou-se investigar tanto a questdo agraria com extensa literatura
sobre ruralidade oferecendo arcaboucgo teérico para andlise reflexiva e compreensdo
critica do eixo tematico proposto, como também fazer andlise investigativa na

conjuntura vigente da politica do PRONAF e seus reflexos para campo.

Este programa foi considerado um marco para agricultura familiar brasileira
simbolizando nova roupagem no espaco rural, tendo em vista que destaca-se como
pioneiro no acesso as linhas de créditos aos diferentes sujeitos do campo. Criado em
1996 durante o governo Fernando Henrique Cardoso - FHC, o PRONAF surgiu como
respostas aos movimentos reivindicatorios emergentes que exigiam politicas
diferenciadas para os agricultores familiares na atual conjuntura. Para o0s autores
Wanderley (2009), Abramovay (2010), Mattei (2005), Schneider (2010), Cazella
(2010) e Aquino (2010) o surgimento deste programa levou o Estado a legitimar essa

categoria social no cenario da questdo agraria.

Assim, justifica-se esta pesquisa pela necessidade de desvelar as nuances sobre
as politicas agrarias, o cenario do campo, a politica do PRONAF e os agricultores
familiares sob a oOtica da ruralidade e suas novas relagdes sociais com a presenca do
capital no campo. Portanto, optou-se pelo recorte espacial a regido do projeto do Apiad

em virtude de minhas experiéncias docentes nas escolas da educacdo béasica e da
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convivéncia com agricultores familiares durante dois anos construindo historia na
relacdo do sujeito com o objeto pesquisado. A coldnia do Apiau fica localizada a 52 km
da sede do municipio de Mucajai. Criado na década de 1980, essa colbnia representou
oportunidade de garantir terras a crescente migracdo advinda com as politicas de

colonizacao e com a criacdo do Estado.

Assim, o objetivo geral desta pesquisa é analisar os impactos da politica do
PRONAF provocados aos agricultores familiares contemplados com linhas de créditos
desse programa, ou seja, compreender os impactos da politica “pronafiana” na regidao
da colonizacdo percebendo as mudangas no que se refere a renda familiar, acesso a

escolas e postos de saude e as condi¢bes socioeconémicas dos beneficiados.

Com o PRONAF - Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar criado por meio do Decreto Presidencial n°® 1.946, datado de junho de 1996
com a promulgagdo da Lei 11.326/2006 — a agricultura familiar brasileira passou a
ganhar relevo e destaque em nivel nacional, seja no ambito dos resultados bem
sucedidos da expansdo do crédito rural aos diferentes sujeitos do campo ou mesmo pelo
crescimento da literatura entre estudiosos e pesquisadores sobre o programa. O fato é
que o PRONAF tornou-se um programa de referéncia as questdes relacionadas ao

préprio desenvolvimento rural.

Ao longo dos anos de sua existéncia, o governo ampliou o portfélio de
contratos e recursos deste programa, segmentou o publico-alvo em grupos — A, B, C, D
e E — e incorporou outras politicas agrarias para atender demandas heterogéneas
especificas do mundo rural — pescadores, silvicultores, agricultores, quilombolas,
indigenas, aquicultores, seringueiros etc. — além disso, criou novas linhas de créditos
aos diferentes sujeitos de movimentos sociais do campo, tais como: agroecologia,
jovem, mulher, semiarido, agroindustria, floresta, eco, mais alimentos e outros.
(MDAJ/SAF, 2012)

Na verdade, o PRONAF passou a ser entendido, especialmente pelos seus
gestores governamentais como mola-propulsora de estratégia nacional para valorizagédo
da diversidade social da agricultura familiar e do meio rural, conforme destacado por
Mattei (2005), Aquino e Schneider (2010). Nestes termos, esta politica foi criada para

combater desigualdades sociais e regionais visando promover melhores condicGes de
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vida da populacao rural estimulando a modernizacéo tecnoldgica e a diversidade da
agricultura brasileira. Contudo, decorridos quase vinte anos desde sua criacdo, que
mudangas o0 programa provocou aos sujeitos contemplados com as linhas de
financiamentos no espaco rural? Sera que o referido programa contribuiu para corrigir
as desigualdades sociais melhorando as condicBes de vida dos diferentes sujeitos do
espaco rural de forma a garantir a equidade social ou tem ampliado a expansdo do
capitalismo no campo fortalecendo ainda mais o agronegocio e a agroinddstria, fator

este que exige o crescimento do trabalho assalariado rural no pais?

Neste sentido, responder a tais indagagOes requer e exige discussdo profunda
sobre 0 PRONAF, além de maior didlogo com autores que fazem analise sobre este eixo
tematico tdo importante. Entretanto, € a partir desse viés que o presente trabalho tem
como propdsito investigar os impactos do PRONAF aos agricultores familiares na
coldnia do Apial analisando os resultados socioecondmicos provocados pela politica
agraria do programa apontando as transformaces para os agricultores familiares.
Assim, pretende-se responder ao questionamento: Quais 0s impactos provocados pelo
PRONAF aos agricultores familiares que foram contemplados com essa politica agréria

na regido do Apiad?

Para responder esta pergunta fundamental utilizou-se neste trabalho a seguinte
metodologia ancorada em trés pontos. O primeiro foi a pesquisa bibliogréafica
fundamentada em tedricos como Marx (1995) e Thompson (1998) e em autores que
discutem a questdo agraria em nivel nacional e local tais como: Wanderley (2009),
Prado Junior (2000), lanni (2005), Schneider (2010), Mattei (2005), Abramovay (2007)
e outros, na tentativa de conhecer os problemas dos agricultores familiares, das
politicas agrarias relacionadas ao PRONAF e dos impactos socioecondmicos. O
segundo ponto centrou-se na pesquisa de campo aos agricultores familiares na coldnia
do Apiad, o qual, utilizou-se entrevistas gravadas, questionarios e observagdes in loco.
As entrevistas destinaram-se a um (01) gestor publico, dois (02) técnicos agricolas e
quatro (04) agricultores familiares. Os questionarios foram aplicados a vinte (20)
agricultores familiares que foram beneficiados com 0 PRONAF. O terceiro ponto foi a
utilizacdo de dados e documentos de instituicdes publicas, tais como: graficos, quadros,
noticias, tabelas, graficos e informacgdes sobre 0 PRONAF direcionado a agricultura

familiar obtido através da sistematizacdo e andlise das estatisticas oficiais
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disponibilizadas pelos o6rgdos governamentais: Casa da Agricultura do Apiad,
Secretaria de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — SEAPA, Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA, Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE, Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA, Secretaria da
Agricultura Familiar - SAF, BANCO DA TERRA e outros.

A estrutura da dissertacdo encontra-se organizada em trés capitulos com a
finalidade de facilitar a compreensdo dos leitores e atingir maior objetividade. O
primeiro capitulo trata do processo histérico da questdo agraria no pais fazendo
didlogos, analises e reflexdes acerca da literatura agréria e de teéricos que analisam o
poder do capital nas relagdes sociais do espaco rural. O segundo capitulo apresenta
uma investigacdo sobre a implantacdo da col6nia agricola Fernando Costa expondo de
forma contextualizada a historia do municipio de Mucajai. Por conseguinte, analisa-se
0 processo de criagdo do projeto de assentamento do Apial com 0s avangos e
limitacGes da regido. Por fim, o terceiro capitulo faz uma analise dos impactos do
PRONAF aos agricultores familiares contemplados com essa politica agraria no Apiau
destacando as conquistas e o0s desafios no espaco rural. Apresentam-se as
transformacdes estruturais sobre a regido: pavimentacéo, eletrificacdo rural, acesso as
condicdes sociais basicas - escola e posto de saude - acesso ao crédito do PRONAF, os
investimentos dos recursos em unidade produtivas e 0s impactos que tais recursos

promoveram na regido do Apiad.

N&o obstante, no trabalho proposto desenvolvido no Apiad foi possivel
averiguar que os recursos do PRONAF contribuiram para permanéncia dos agricultores
familiares no campo, melhorar suas condi¢des sociais basicas e oferecer oportunidade
de renda e emprego. Mas, em contrapartida 0 que se constatou foi que 0s recursos
também potencializam para o fortalecimento da pecuaria na regido e para o
crescimento do trabalho assalariado no campo. Embora, as proposicdes postas estdo
sujeitas a controvérsias, principalmente quando comparado a outras localidades no pais
revelando que cada localidade é construida por realidades diferentes, isto significa que

ainda é preciso ampliar os horizontes quando investiga 0 PRONAF.

Assim, esta politica encontra-se atualmente protegida pelo guarda-chuva da

agricultura familiar, que ainda € o mecanismo potencializador da producéo agricola.
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Apesar de ser recente o uso do termo agricultura familiar em nosso pais, esta categoria
social caracterizada pela unidade entre trabalho, produgéo, geracdo de renda e emprego
torna-se um modo de vida significativo na formacdo do tecido social brasileiro,

principalmente no mundo rural carente de tais beneficios (WANDERLEY, 2009).

O desafio estd lancado aos que desejam aprofundar sobre a inovagdo
promovida pela expansdo da politica de crédito rural do PRONAF que, embora revele
alguns avancos, suas a¢fes nao tem sido suficiente para promover rupturas na estrutura
latifundiaria do meio rural, pois na concepc¢do de alguns autores, tal programa se
distancia de sua finalidade ao n&do garantir bases de um novo padrdo de
desenvolvimento no campo brasileiro, sendo que repete no ambito da agricultura
familiar o viés concentrador, setorial e produtivista que caracteriza o padrdo de
desenvolvimento agricola vigente no pais pautado no modelo capitalista
(SCHNEIDER, 2010). Entretanto, é inegavel que abre uma porta de oportunidade aos
que, historicamente foram excluidos do acesso a terra e, agora enxergam oportunidade,
ndo somente de permanecer no campo e melhorar as condi¢Ges sociais, mas acima de
tudo, caminhar na superacdo do modelo estrutural da concentracdo latifundiaria e do
agronegocio. Espera-se que este trabalho possa contribuir aos professores, sociologos,
sindicalistas, técnicos agricolas, gestores publicos e principalmente agricultores
familiares na busca de tracar um novo desenho no conjunto de problemas que ainda

persistem no campo.
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1. O PROCESSO HISTORICO DA QUESTAO AGRARIA NO BRASIL:
CAMINHOS E PERSPECTIVAS

No alvorecer do milénio discutir sobre o cenério agréario no Brasil ainda
representa um desafio, ndo somente em detrimento da complexidade do eixo tematico e
das nuancas politicas, sociais e econdmicas que envolvem a discussdo sobre a questdo
agraria no pais, mas pela concentracdo de terras em poder dos latifundios e
principalmente pelas novas vertentes sobre o papel do Estado na atualidade. Neste
sentido, a implantacdo das politicas publicas agrarias visa atender as demandas sociais
no campo provocado pela mecanizacao rural e producdo em larga escala da monocultura

que beneficiam as elites agrarias através do modelo de producéo capitalista.

Diante disso, 0 presente capitulo tem como objetivo apresentar algumas
reflexbes e proposicGes sobre o processo histdrico da questdo agréria no pais,
principalmente apds o periodo militar quando se intensificam os movimentos ruralistas
e amplia-se a organizacdo politica desses movimentos com maior participacao popular.
A esse respeito Stedile (2010, p. 93) expode que “em plena transicdo democratica de
meados da década de 80 houve a implantacdo do PNRA e a criacdo Unido Democratica
Ruralista”. Nas afirma¢des do autor fica claro o limiar da democracia através das

mobilizacBes sociais efervescentes neste periodo relacionados a questdo agraria.

Embora as discuss@es acerca da questdo agraria sejam histéricas e que
debates ocorreram antes desse periodo, utiliza-se como parametro de analise o recorte
temporal da década de 1990 no Brasil e em particular na Amazdnia em virtude dos
acontecimentos que provocaram transformacdes sociais, politicas e econémicas, tais
como: a abertura ao capital estrangeiro, a nova ordem econdmica mundial, a
desintegracdo do bloco socialista em nivel internacional e o processo de
redemocratizacdo do pais ap6s o Regime Militar, fatores que desencadearam impactos
na questdo agraria e no espago rural. Assim, toma-se como ponto de partida esse
periodo para aprofundamento teodrico e discussdo sobre as implicacdes que essas

mudangas provocaram as questdes agrarias no Brasil.

Pretende-se estabelecer este recorte temporal a partir de 1990 ndo no sentido
de limitar o trabalho, mas para né&o tornar superficiais as consideragdes diante do eixo

tematico compreendendo a questdo agraria no Brasil, as politicas publicas implantadas
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na Amazoénia e no Estado de Roraima a partir desse periodo com suas implicacdes no

espaco rural.

Considera-se que as mudancas sociais, politicas e econdmicas revelam uma
nova vertente do papel do Estado' para aplicacdo das politicas publicas agrarias as
diferentes categorias dos sujeitos do campo: os trabalhadores rurais, agricultores
familiares e camponeses, questdes que serdo conceituadas e discutidas posteriormente.
Neste momento, direcionam-se as reflexdes e discussdes sobre politicas publicas e suas
finalidades para a sociedade, tendo em vista que a Reforma Agraria é uma politica
publica para atender as demandas sociais. Para Buainain (2008), “aprofundar a
discussdo no cenario é fundamental para compreender as transformacfes no espago
rural no Brasil partindo do pressuposto de que a Reforma Agraria tem que ser entendida

como uma politica publica com responsabilidade dos atores publicos” (2008, p. 322).

Com base nas afirmacgdes do autor, discorre-se que a Reforma Agraria é
uma politica pablica de responsabilidade e competéncia do poder publico, tendo em
vista que o Estado, de acordo com a Constituicdo Federal deve garantir o bem estar de
todos com acgdes e politicas sociais que atendam as necessidades da sociedade. Nesse
sentido, apresentam-se alguns questionamentos relacionados a essa tematica, tais como:
0 que sdo politicas publicas? Podemos definir politicas publicas como conjunto de acdes
e estratégias do Estado? Porque elas sdo necessarias para melhorar as condi¢des sociais
no campo, ja que os problemas rurais sdo evidenciados de forma clara? Para maior
compreensdo das discussdes destacam-se algumas definicdes sobre politicas publicas

buscando base tedrica para ampliacdo dos horizontes.

N&do pretende aprofundar discussdes sobre conceituacdo de politicas
publicas, até porque conduz a outros direcionamentos que se distanciaria da
problematica da questdo agraria. Porém, para conceituar politicas publicas apresenta-se
o tedrico Howlett (2013) que traz um debate em seu livro “Politica Publica: seus ciclos
e subsistemas”, apresentando diferentes vertentes para esse tema, entre elas: “tudo o que
o governo decide fazer ou deixar de fazer” (HOWLETT, 2013, p. 6), “um conjunto de

decisfes inter-relacionadas, tomadas por um ator ou grupo de atores politicos, e que

! para Marx (1988), o Estado representa o poder da classe burguesa e encontra-se a servico dela.
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dizem respeito a selecdo de objetivos e dos meios necessarios para alcanca-los dentro de
uma situacgdo especifica” (HOWLETT, 2013, p.8).

Outros autores, entre eles Teixeira (2002), conceituam politicas publicas
como “diretrizes, principios norteadores de acdes do poder publico, regras e
procedimentos para as relacdes entre poder publico e sociedade, mediagdes entre atores
da sociedade ¢ o Estado” (2002, p. 2); ou ainda: “compreende-se por politicas publicas
um conjunto de decisdes e a¢Oes direcionadas a solucao de problemas politicos e sociais
entendida por atividade politica os procedimentos formais e informais que traduzem as
relacdes de poder na sociedade” (MATOS; DIAS, 2010, p. 220). Outro autor que
também apresenta discussdes conceituais ¢ Demo (1994), ao afirmar que “politicas
publicas sdo respostas organizadas pela sociedade, através do sistema publico para
atender as necessidades sociais da populacdo: assisténcia social, salde, educacao,

habitacdo, reforma agraria e outras, o que defino como politica social” (1994, p. 32).

Embora ndo haja um consenso entre os autores, parte-se da premissa que
politicas publicas sdo acbes de instituicbes governamentais que buscam atender as
necessidades basicas da sociedade civil a partir dos problemas existentes no cerne
social. Compreende-se que essas acdes surgem de acordo as reivindicacdes, demandas e
exigéncias da prépria sociedade civil que busca, através da organizacdo social e da luta
politica, melhores condicdes de vida. E importante ndo confundir politica de governo
com politica pablica, enquanto a primeira refere-se a uma acéo isolada de determinados
governos para a sociedade, esta Gltima encontra-se permeada nas relacdes de poder

entre a sociedade e o Estado.

A partir desses conceitos, compreende-se que politicas publicas ndo sdo
acOes isoladas ou neutras, mas estratégias elaboradas de forma sistémica e intencional
do poder publico para atender as reivindicacGes da sociedade civil organizada pela
pressdo e/ou mobilizacdo popular, ou seja, as politicas publicas visam responder
demandas, principalmente dos setores marginalizados da sociedade considerados como
vulneraveis. Neste sentido, essas necessidades séo interpretadas pela classe dominante
que sdo sistematizadas em acOes e propostas intencionais para amenizar os problemas

sociais e arrefecer as lutas e mobilizagdes da massa.

Quando se analisa as politicas publicas direcionadas para questdo agraria,
fica evidente o carater ideologico dessas acOes. Assim, Buainain (2008) entende a
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Reforma Agraria como uma politica publica de responsabilidade dos seus atores, da
propria sociedade e do Estado, tendo em vista que seu papel é justamente organizar,
planejar, aplicar projetos e agOes para favorecer diferentes grupos sociais do campo.
Entretanto, as mutacfes econémicas, sociais e politicas a partir de 1990 no cenério
agrario brasileiro proporcionaram nova dindmica social atraves da globalizacdo que
revela o poder e a influéncia do capitalismo com a politica neoliberal consolidado por
meio dos organismos internacionais - Fundo Monetario Internacional e Banco
Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento - forcando a reducdo da agéo
estatal com as politicas publicas sociais e repreensdo aos movimentos sociais da classe

trabalhadora e camponesa. Neste viés Stedile (2011) afirma que:

A partir da década de 1990, o capitalismo entra numa nova fase em todo o
mundo, agora dominado pelo capital financeiro e por grandes corporacdes
transnacionais. Essa fase ficou conhecida como neoliberalismo, e se impds
também na economia brasileira. Esse novo estagio do capitalismo
globalizado e dominado pelo capital financeiro teve enormes influéncias e
conseqiiéncias na organizacdo da agricultura brasileira. A partir desse
periodo, com a “liberdade total aos movimentos do capital”’, empresas
transnacionais vieram para o Brasil e passaram a controlar primeiro as
agroindustrias de insumos, como fertilizantes e agrotxicos, depois as
fabricas de maquinas agricolas e, concomitantemente as agroindustrias de
alimentos nos diferentes setores. (2011, p. 27)

A partir de 1990, com as novas transformacdes sociais ocorridas em escala
mundial com a expansio do capitalismo e o “fim do bloco socialista”, abriu-se caminho
para a politica neoliberal, em que o poder do Estado torna-se reduzido, agindo somente
como regulador das politicas de financiamento. A esse respeito Lustosa destaca: “O
Estado interventor atuava como protagonista na implementacdo e gestdo de politicas
agrarias e agricolas, viabilizando o padrdo de modernizacdo e o tratamento da questdo
agraria” (2012, p.168). O didlogo dos dois autores torna evidente que de forma
silenciosa o capitalismo avanca e chega ao espaco rural definindo regras, normas,

ideologias e valores a servigo do agronegécio e do capital.

Neste sentido, procura-se abordar o processo historico da questdo agraria
para andlise reflexiva a partir da ocupacdo, organizacéo, lutas, conflitos, movimentos
rurais e assentamentos ocorridos no campo, perante 0 modelo de producdo, o avango

capitalista, o neoliberalismo e a politica de privatizagdo do Estado.

Portanto, trata-se de apresentar discussdes sobre os descaminhos da

Reforma Agréaria no Brasil considerando apontamentos, reflexdes e anélises a partir do
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processo historico agrario, das politicas publicas agrarias direcionadas aos trabalhadores

rurais, da identificacdo das categorias rurais e dos impactos socioeconémicos ao campo.

1.1 O PROCESSO HIS:I'C)RICO DA QUESTAO AGRARIA NO BRASIL:
ALGUMAS REFLEXOES

Quando analisa-se as origens histéricas da questdo agréaria no Brasil é
importante frisar que o processo de ocupacdo de terras, desde o periodo colonial, foi
caracterizado pelo latifundio que se originou a partir da monocultura. Segundo Stedile,
“j4 ha um consenso de que o modo de produgdo adotado para organiza¢do das unidades
de producdo agricola foi o da plantation, palavra de origem inglesa, utilizadas pelos
sociélogos e historiadores para resumir o funcionamento do modelo empregado nas
colonias” (2011, p.21). Embora para esse autor exista uma consonancia no modelo de
producdo colonial, ainda ha muitas divergéncias entre antropdlogos, historiadores e
socidlogos sobre a existéncia de um modelo de produgdo. Toma-se como base
compreender que na génese do processo de ocupacdo territorial do Brasil prevaleceu a
politica voltada para nobreza e elite agraria favorecendo a composicdo de grandes

latifundios.

Neste sentido, é notéria a formacdo latifundidria e a heranca de grandes
concentragdes de terras no Brasil. Conforme afirma Buainain (2008, p. 20) “consolidou-
se, portanto, ainda no periodo colonial, ndo apenas a concentracdo fundiaria, mas
também a relacdo latifundio-minifandio, que marcaria tanto a estrutura fundiaria como a
dindmica agraria brasileira”. As reflexdes postas pelo autor revelam as origens agrarias
brasileiras da formacdo histérica do pais deixando claro o processo de formacdo da

concentracdo latifundiéria.

Assim, esse modelo agrario contribuiu para expansao latifundiaria e ao
sistema de producdo para exportagdo com a pratica da monocultura, isto é, o cultivo de
um unico produto utilizando a mao de obra escrava, seja indigena ou negra,
caracteristica marcante na consolidacéo do processo de formacéo social do Brasil. Esta
concentracdo de terras nas méaos das elites proporcionou a estrutura eminentemente
ruralista, ampliando o poder dos fazendeiros escravocratas, como afirma Holanda
(1995):
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Toda a estrutura de nossa sociedade colonial teve sua base fora dos meios
urbanos. Se ndo foi a rigor uma civilizacdo agricola 0 que 0s portugueses
instauraram no Brasil, foi, sem divida, uma civilizacdo de raizes rurais. E
efetivamente nas propriedades rdsticas que toda a vida da col6nia se
concentra durante os séculos iniciais da ocupacdo europeia: as cidades sdo
virtualmente, se ndo de fato, simples dependéncias delas. Com pouco
exagero dizer que tal situagdo ndo se modificou essencialmente até a
abolicdo. 1888 representa 0 marco divisdrio entre duas épocas: em nossa
evolugdo nacional, essa data assume significado singular e incomparavel. Na
Monarquia eram ainda os fazendeiros escravocratas e os filhos de
fazendeiros, educados nas profissdes liberais, quem monopolizavam a
politica, elegendo-se ou fazendo eleger seus candidatos, dominando
parlamentos, os ministérios, em geral todas as posi¢des de mando. (1995,
p.73),

Neste sentido, a abordagem do autor remete a reflex&o sobre os problemas
gue emanaria com a abolicdo, a grande concentracdo de terras e o poder latifundiario.
Isto é, na transicdo de governo institucional do Brasil Império para Republica, cujas
caracteristicas das estruturas rurais pouco mudaram, principalmente com relacdo a
distribuicdo de terras, fatores importantes permaneceram sem debate consistente e
efetivo por partes dos presidentes e governantes republicanos. No inicio da Republica
com a expansao progressiva da lavoura cafeeira para monocultura, a politica do Estado
atendia apenas os interesses das elites rurais, acentuando ainda mais a exploracdo, a
expropriacgdo, a arbitrariedade, o mandonismo, o latifundio, o coronelismo e a expanséo

das fazendas de café, fatores revelados por lanni (2004):

A despeito da progressiva formalizacdo das relagbes de producdo na
cafeicultura do oeste paulista, a massa de colonos, com os seus familiares,
estava submetida ao mando e, muitas vezes, ao arbitrio do fazendeiro. Em
suas verdades, o fazendeiro se considerava um soberano absoluto. Os colonos
queixavam-se de que os seus filhos ficavam sem escola, apartados da
sociedade, analfabetos, quando os pais as vezes possuiam alguns rudimentos
de leitura. Também reclamavam contra as multas que os fazendeiros e os
administradores lhe impunham, além de protestar contra precos abusivos
cobrados pelos armazéns das fazendas. As tensbGes entre colonos e
fazendeiros provocaram greves de colonos, incéndios e assassinatos (2004, p.
28).

Mediante as questdes apontadas por lanni (2004) sobre a realidade do
modelo agrério e as relagfes de producdo, mostra-se que o problema fundiario é
historico desde seu processo de formacdo na colonia até a atualidade o modelo de
producdo encontra-se baseado na monocultura para exportacao, fato que acarretou de
forma incipiente a problematica agréria: concentracdo fundiaria, conflitos, tenses,

desigualdade, exploracéo etc. Além disso, o autor ainda expde outros problemas sociais
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como a falta de acesso a escola e a exploracdo abusiva no custo de vida pelos

fazendeiros.

Frente essas consideracOes, fica claro porque discutir a questdo agraria no
Brasil é complexo e abstruso. Pretende-se, além da construcdo analitica do processo
historico da questdo agréaria, investigar a génese conceitual do problema agrario para
compreender as demandas histéricas sobre a disputa pela terra no Brasil. A expressdo
“questdo agraria” parte do principio do modelo capitalista na agricultura, isto ¢, busca-
se conhecer a forma do capital desenvolver no espaco da agricultura revelando o
acumulo primitivo do capital através da méo de obra utilizada para apropriacdo desse
capital em poder dos donos das terras. Assim, definimos a questdo agraria de forma
contextual partindo da premissa dos autores lanni (2004), Stedile (2011), Prado Janior
(2000) e suas definigdes criticas do ponto em anélise.

Inicia-se com as explanac6es de lanni (2004) sobre a questdo agraria sendo
que, segundo ele, esta ndo se dissocia do processo historico colonial que €
eminentemente rural até a redemocratizacdo do pais quando se apresenta como
sociedade urbana. Esses momentos e acontecimentos historicos delinearam as vertentes
do Estado para a politica agraria do pais em apoio ao capital, ou seja, para o autor
historicamente a agricultura permaneceu atrelada aos interesses burgueses, ambos
encontram-se indissocidveis - 0 campo e o capital. A questdo agraria desvenda-se
estritamente subordinada ao capital:

Pode-se se dizer que o poder publico tem sido levado a tomar decises, criar
orgdos, desenvolver politicas que influenciam bastante a agricultura, segundo
os interesses da indUstria, comércio e banco. A agricultura se desenvolve e se
transforma segundo interesses do capital centrado na industria nacional e
estrangeira. Ao longo da histdria, o campo é subordinado a cidade em escala
crescente. H4& mesmo uma industrializacdo do campo, seja em termos
estritamente econdmicos, seja em termos sociais e culturais. No campo, 0
capitalismo se desenvolve de forma extensa e intensa, conquistando e
reconquistando fronteiras. E essa dominacdo que garante a influéncia da
questao agraria no Estado (IANNI, 2004, p. 242).

A partir das proposicOes apresentadas pelo autor, conceituar a questdo
agraria € perceber que se encontra relacionada as demandas capitalistas, onde o Estado
promove ou desenvolve politicas para agricultura a partir dos interesses do grande
capital. Ainda na visdo de lanni (2004) o capital expande suas fronteiras além do espaco
urbano chegando ao campo, impondo a légica do modelo econémico capitalista. Assim,
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a estrutura agréaria se consolida no viés capitalista através da forca de trabalho, relacdes

de producéo e concentracédo de capital.

Outro autor que apresento ¢é Stedile (2011), que traz uma discussdo de luta
politica e ruptura desse modelo vigente da questdo agraria. De acordo com o autor, “a
verbete agrario € originario da palavra grega agros, que significa terra, apresenta-se, no
sentido da terra cultivavel originando entdo o termo agricultura” (STEDILE, 2011, p.
12). Ainda neste parametro, afirma categoricamente que a questdo agraria apresenta
natureza diferente em seus momentos historicos de acordo com o0s atores sociais
envolvidos no processo, isto é, possui natureza e caracteristicas diferentes, porém ¢é
preciso analisar 0 momento em que o problema da terra apareceu no pais, 0s sujeitos
envolvidos, como produzem seu sustento e como se organizam para ruptura desse

modelo existente. Assim, Stedile (2011) define a questdo agraria:

O conceito “questdo agraria” evoluiu no seu significado, ultrapassando sua
origem classica. Hoje, pode-se dizer que a questdo agraria é uma area do
conhecimento cientifico que procura estudar, de forma genérica, como cada
sociedade organiza o uso, a posse e a propriedade da terra ao longo da
histéria. Também estuda como as sociedades se organizam ao longo do
tempo e de que forma produzem seus bens originarios da natureza, em
especial seus alimentos e a producdo agricola, para atender as suas
necessidades. No entanto, na literatura da economia politica, em geral, ainda
se encontra o conceito “questdo agraria” apenas como sinénimo de existéncia
de um problema agrario na sociedade. Segundo os estudiosos classicos, no
modo de producdo capitalista, em sua fase dominada pelo capitalismo
industrial, esse problema é a concentracdo da propriedade da terra (2011,
p.12).

As consideracdes construidas por Stedile (2011) sobre a questdo agraria
deixam claras a complexidade do eixo tematico e as caracteristicas especificas que as
envolvem, tais como: o uso da terra, 0 modelo de producéo, a concentracdo fundiaria, as
relacGes de poder, os diferentes sujeitos envolvidos, a influéncia do capital etc. Assim,
na concepcao do autor a questdo agraria ndo simboliza apenas a concentracao fundiéria,
mas a dinamica dos diferentes sujeitos e movimentos sociais do campo, como se

comportaram e se organizaram diante do problema agrério.

A questdo agraria esta relacionada ao mercado capitalista em que o modelo
de producdo e suas relacdes de forcas produtivas revelam o antagonismo das classes
sociais, apresentando suas raizes de forma dialética, pois para Prado Janior (2000) ha

uma contradicdo revelada:
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Para nos orientar, e ndo perder o rumo, comecaremos por lembrar a
consideracdo feita no inicio do presente trabalho: acima de 30 milhGes de
brasileiros, ou seja mais de metade da populacdo do pais, dependem
necessariamente para seu sustento — uma vez que ndo lhes é dada outra
alternativa, nem isso é possivel nas atuais condigdes do pais - da utilizagdo
da terra. Doutro lado, por forca da grande concentragdo da propriedade
brasileira, bem como das demais circunstancias que derivam de tal
concentragdo, a utilizacdo da terra se faz, predominantemente em beneficio
de uma reduzida minoria. (2000, p. 81)

Percebe-se que para Prado Junior (2000) ha uma relacdo de forcas adversas
no campo relacionado ao modo de producao desvendado pelo capitalismo. Esses fatores
revelam a discrepancia da questdo agréria, onde existem reduzidos grupos de
latifundiarios que monopolizam o uso da terra através do modelo de producgdo, do
arrendamento e da exploracdo da forca de trabalho, enquanto a massa trabalhadora que
dependem da terra para sobrevivéncia fica a mercé das condicdes oferecida pela

estrutura agraria existente.

Diante da exposicdo conceitual da questdo agraria a partir de diferentes
concepcdes direciona as discussdes para o Viés histérico da origem do processo agrario
brasileiro destacando-se 0 eixo central, ou seja, a questdo agraria esta atrelada ao
modelo econémico e a servico do capital. Contudo, compreende-se que estas questdes
apresentadas estdo inerentemente ligadas a questdo agréria, sejam elas sociais, politicas,
econbmicas, pois envolvem os diferentes atores sociais em conflitos rurais,

mobilizacdes, lutas e disputa pela terra no cenario nacional.

Como prevaleceu no periodo colonial o dominio e controle das terras pelas
elites agrérias através do monopolio agricola, esses fatores se acentuaram com a Lei de
Terras de 1850, impedindo a massa trabalhadora e escrava se apropriarem de lotes de

terras, beneficiando apenas aqueles que ja adquiriram terras. Para Podeleski (2009):

[A] Lei de Terras, como ficou conhecida a lei n° 601 de 18 de setembro de
1850, foi a primeira iniciativa no sentido de organizar a propriedade privada
no Brasil. Até entdo, ndo havia nenhum documento que regulamentasse a
posse de terras e com as modificacBes sociais e econdmicas pelas quais
passava 0 pais, 0 governo se viu pressionado a organizar esta questdo. Em 18
de Setembro de 1850 é sancionada a Lei de Terras sobre terras devolutas,
sesmarias, posses e colonizagdo, no Brasil Império. Assim, sob a tutela
juridica, a lei de Terras tenta se reproduzir na sociedade do Brasil Império.
Uma sociedade bastante fragmentada e com dificuldades de ligacdo entre a
corte, que buscava a centralizacdo do poder, e as provincias que, com suas
particularidades lutam por certa autonomia (2009, p. 51).
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Neste sentido, a lei legitimou e garantiu a posse das terras dos latifundiarios
e acentuou ainda mais a concentracdo agraria, tornando-a mais inacessivel aos que nao
possuiam terras. No inicio da Republica prevaleceu a ruralizacdo e a concentragdo
latifundiaria no campo através do poder dos coronéis nos aspectos politicos, sociais e
econémicos. A partir de 1930, com a crise do modelo agrario exportador e a expansédo
da classe burguesa no Brasil através do surto industrial, expressou-se ainda mais a
desigualdade social, pois proporcionou a expulsdo de milhares de camponeses da zona
rural para os centros urbanos incentivados pelo avango da inddstria e pela oferta de mao
de obra barata e do trabalho assalariado. Essa corrente migratoria do espaco rural aos
centros urbanos, ainda em ebulicdo, foi responsavel pela formacdo dos bolsdes de
miséria e pobreza nas cidades que estavam em ascensdo, tendo como fator
preponderante 0 aumento consideravel da desigualdade social nas cidades que se

formavam.

As discussdes mais consistentes sobre a questdo agraria e 0s movimentos
campesinos ocorreram a partir de 1950 quando se intensificam as organizacgdes e lutas
pela terra, através da criacdo da Lei n° 4.504, de 30 de novembro de 1964, conhecida
como Estatuto da Terra?, dos movimentos das Ligas Camponesas e das Reformas de
Bases do governo de Jodo Goulart, fatores que provocaram clima de instabilidade
politica, ruptura do modelo democratico e posteriormente o Golpe Militar em 1964,
selando definitivamente os resquicios da democracia que ainda pairavam na sociedade.
Assim, apresenta-se uma cronologia expondo o processo de organizacdo dos
movimentos rurais no Brasil e as mudancas ocorridas no cenario rural, conforme mostra
0 Quadro 01:

2 O Estatuto da Terra foi & primeira Lei de Reforma Agréria no Brasil.(STEDILE, 2005, p.119)
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Quadro 01 — Organizac¢ao dos movimentos rurais no Brasil de 1945 a 1979

ORGANIZACAO CAMPONESA DE 1945 a 1979
Periodo Resumo sobre os principais movimentos camponeses no Brasil

1953 - 1964 | Surgimento e atuacdo da Unido de Lavradores e Trabalhadores Agricolas - ULTAB

1954 Surgimento dos primeiros sindicatos de assalariados rurais.

1954 - 1964 | Ressurgimentos das Ligas Camponesas e expansdo para Pernambuco e demais
estados; luta por uma Reforma Agréria

1958 — 1963 | Surgimento e atuacdo do Movimento dos Agricultores Sem Terra — MASTER/RS

1962 — 1964 | Organizagdo de um movimento pastoral da Igreja Catdlica para combater o
comunismo

1963 Fundacdo da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG).
Sindicatos dos Trabalhadores rurais.

1964 Intensificacdo da repressdo aos movimentos camponeses com o golpe militar. As
ligas Camponesas ficam na ilegalidade. Intensificacdo das Ligas Camponesas.

1971 Criacdo do FUNRURAL, servigo de previdéncia rural e utiliza os sindicatos em
orgaos assistencialistas.

1975 -1979 Retomada das lutas pela terra em diversos estados.

Fonte: Stedile, 2011.

As fermentagdes politicas e sociais ocorridas em meados de 1950, em parte

impulsionadas pela expansdo do capital, provocaram um cendrio de instabilidade

politica através dos crescentes movimentos sociais em prol de melhores condi¢des de

vida, tais como: saude, educacdo, salarios, trabalho etc. Neste &mbito, os movimentos

rurais tornaram-se mais evidentes. Conforme revelou o Quadro 01, surgiram diferentes

organizacg0es, sindicatos, ligas, associacdes e movimentos que fortaleceram a luta no

campo na busca da Reforma Agréaria. De acordo com Prado Janior (2000), a legislacédo

para os trabalhadores rurais ndo se efetivou de forma consistente, pois os beneficios

assegurados ndo se concretizaram:

Procurarei apenas destacar o fundamental, a fim de mostrar como falhou o
legislador que ndo levou em conta, em boa parte dos casos, as diferengas
profundas que existem nas relagdes de trabalho no campo brasileiro, quando
comparadas com a industria e o comercio. O legislador se limitou em regra, e
com poucas excegles, a transpor para o trabalhador rural as disposi¢cdes
legais que j& fazem parte de nossa legislacao trabalhista e foram tragadas com
vistas ao trabalhador urbano. O que tornara dificil a aplicacdo delas a muitas
situacBes ocorrentes no campo, e abre perspectivas para fraude e ndo
aplicacdo da lei (2000, p. 143-144).

Diante da andlise de Prado Jdnior, compreende-se que as politicas

legislativas direcionadas ao trabalhador rural ficavam atrelada ao espaco urbano, que

neste contexto, apresentava-se em expanséo. Essas mudangas acentuaram os confrontos

entre os atores sociais envolvidos — Estado, latifundios, trabalhadores e camponeses —
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levando o governo a criar politicas publicas paliativas para canalizar as tensdes e 0s
conflitos no campo, criando alternativas de ocupacgéo, entre elas para a regido da

Amazonia durante o governo dos militares.

Partindo desses pressupostos, uma das politicas agrarias de 1964, discutidas
durante o governo de Jodo Goulart (1961-1964) em meio as transformac@es politicas
que ocorriam no pais, destaca-se o Estatuto da Terra, logo depois aprovado durante o
governo militar que tinha a finalidade de estabelecer metas que eram basicamente
centradas em duas vertentes: a execu¢do de uma Reforma Agraria e o desenvolvimento
da agricultura. Enquanto a primeira estava voltada para atender aos trabalhadores sem
terras, a segunda direcionava ao desenvolvimento capitalista ou empresarial da

agricultura. Sendo que em seus Artigos ficam claros essas duas vertentes:

Art. 1° — Esta lei regula os direitos e obrigacbes concernentes aos bens

imdveis rurais, para os fins de execucdo da Reforma Agraria e promocédo da

Politica Agricola.

§ 1° Considera-se Reforma Agraria o conjunto de medidas que visem

promover melhor distribuicdo da terra, mediante modificacBes no regime de

sua posse e uso, a fim de atender aos principios de justica social e ao aumento

de produtividade.

§ 2° Entende-se por Politica Agricola o conjunto de providencia de amparo a

propriedade da terra, que se destinem a orientar, no interesse da economia

rural, as atividades agropecudrias, seja no sentido de garantir o pleno

emprego, seja no de harmonizéa-las como o processo de industrializacdo do

pais.

Art. 2° E assegurada a todos a oportunidade de acesso a propriedade da terra,

condicionada pela sua fungéo social, na forma prevista nesta lei.

§ 1° A propriedade da terra desempenha integralmente a sua funcao social

quando, simultaneamente:

a) Favorece o bem estar dos proprietarios e dos trabalhadores rurais que
nela labutam, assim como de suas familias;

b) Mantém niveis satisfatorios de produtividade;

§ 2° E dever do Poder Publico:

a) Promover e criar as condicbes de acesso do trabalhador rural a
propriedade da terra economicamente Util, de preferéncia nas regides
onde habita, ou quando as circunstancias regionais, o aconselham em
zonas previamente ajustadas na forma do disposto na regulamentacédo
desta lei; (ESTATUTO DA TERRA, 1964, p.01-02).

Observa-se, com base na redacéo dos artigos sobre o Estatuto da Terra, que
ficou evidente o poder ideoldgico apresentado nas duas vertentes: por um lado propde
uma politica que atenda as necessidades dos trabalhadores rurais com assisténcia do
poder publico, por outro incentiva a politica econémica da agropecudria e harmonizacao
ao processo de industrializacdo do pais. Essa contradicdo exposta acentuaria discussoes
sobre politicas agrérias e nasceria uma proposta para implantagdo da Reforma Agréria

no campo pressionado pelos movimentos sociais. No descortinar da “nova republica”
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emerge a implantacdo do 1° Plano Nacional de Reforma Agraria — PNRA, apresentado
novas possibilidades, entretanto as instituicdes Sociedade Nacional da Agricultura —
SNA, a Unido Democrética Ruralista — UDR e Sociedade Rural Brasileira - SRB®
teceram muitas criticas ao Plano Nacional de Reforma Agraria - PNRA, pois atenderia
ao modelo econdmico vigente, neste caso, ao agronegadcio e aos latifundiarios. Embora,
as instituicoes SNA, UDR e SRB apresentam interesses diferentes ao espaco rural
apontaram criticas ao PNRA, a esse respeito a afirmacdo destaca que “na conjuntura de
lancamento do 1° PNRA, se procederam criticas e propostas da SNA e SRB”
(STEDILE, 2011, p.95). Logo, esses movimentos defendiam que era preciso
reconhecimento da funcéo social da propriedade rural e do pequeno produtor, ou seja, as
organizacOes ruralistas sinalizavam para uma alternativa de Reforma Agréaria no pais
precedida de assisténcia ao pequeno produtor rural que valorizasse a producgdo agricola

da pequena propriedade.

Essa necessidade de implantacdo do PNRA em meio as fermentacdes
politicas precisa ser refletida e analisada de forma categorica e contextual. Primeiro
porque a partir de 1985, em meio as agitacdes politicas na transicdo do Regime Militar
para 0 governo democratico provocaram mobilizacGes politicas, em que milhares de
pessoas manifestaram nas ruas reivindicando o direito de liberdade politica e de
participacdo na escolha do presidente através do movimento popular “Diretas J4”. Essas
transformagfes democraticas incitaram movimentos do campo em prol da politica

agraria que atendesse as populagdes rurais.

% A Sociedade Rural Brasileira — SRB é uma entidade de carater associativista representativa da classe
rural, fundada no dia 19 de maio de 1919, na cidade de Sdo Paulo, completou em 2014, 95 anos
trabalhando como agente negociador politico do agronegécio frente aos publicos estratégicos do setor,
atua como polo disseminador de conhecimento e funciona como centro de servi¢os e gerador de
oportunidades e negdcios para a cadeia produtiva rural.

A Unido Democratica Ruralista - UDR é uma entidade associativa brasileira que relne proprietarios
rurais e tem como objetivo declarado a preservacdo do direito de propriedade e a manutencdo da ordem e
respeito as leis do pais.

A Sociedade nacional da Agricultura - SNA foi fundada no Rio de Janeiro, Brasil, em janeiro de 1897,
como instituicdo privada, de fins ndo lucrativos, com a finalidade de congregar interessados na préatica da
agricultura, encorajando-os em suas atividades, fomentando estudos e difundindo conhecimentos
fundamentais de politica, técnicas e divulgacdo. Desde entdo passou a ser, por congénita determinacéo,
ponto de convergéncia de debates para encarar os desafios da agricultura e seu relacionamento com o
meio ambiente e a comunidade. http://sna.agr.br. http://www.udr.org.br/. http://www.srb.org.br. Acesso
em 10 de fevereiro de 2015.



http://pt.wikipedia.org/wiki/Brasil
http://pt.wikipedia.org/wiki/Direito_de_propriedade
http://sna.agr.br/
http://www.udr.org.br/
http://www.srb.org.br/
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O pivo dessas movimentacOes foi o fracasso do Estatuto da Terra, que ndo
atendia aos interesses das diferentes categorias rurais emergindo diferentes organizagoes
e mobilizagdes que lutavam por melhores condigdes sociais no campo. O governo
Sarney (1985-1990) enxergou nesses movimentos a oportunidade de conter as ebuli¢des
provocadas pelo clima da democracia através da politica de Reforma Agraria no
momento de instabilidade social. O contexto politico do pais era instavel, pois para
Mendonca:

A dindmica interna da abertura apontava ja para seus préprios limites. As
eleicdes estaduais de 1982 representaram a vitdria das oposicdes, consistindo
num marco da extingdo do projeto do militares ligados aos érgdos de
informacdo. Inaugurava-se, ai, o que alguns autores chamam de “diarquia
brasileira” referida a coexisténcia de dois fulcros de poder, ambos incapazes
de impor seu projeto. (2010, p. 90)

Assim, a partir dessas fermentacdes no cenario politico, foi organizado o
primeiro Plano Nacional de Reforma Agraria - PNRA, em um periodo bastante
conturbado em virtude da transi¢do politica que o pais atravessava. O resultado foi o
lancamento do PNRA aprovado em outubro de 1985 com a meta de assentar 1,4
milhdes de familias®. O governo Sarney (1985-1990) visava atender as demandas rurais
mais urgentes permitindo o assentamento de trabalhadores rurais sem terras e reduzindo
os conflitos agrarios, principalmente no estado do Pard, tendo em vista que o0s
movimentos rurais tornavam-se mais evidentes e organizados na luta pela
democratizacdo das terras, através do Congresso Nacional dos Trabalhadores Rurais
promovido pela CONTAG em 1984.

Esses acontecimentos lograram éxito para a proposta do PNRA, sendo
aprovado pelo decreto 71.966 de 10 de outubro de 1985, que estabelece em seus artigos:

Art. 1° Fica aprovado o Plano Nacional de Reforma Agraria - PNRA,
apresentado pelo Ministério da Reforma e do Desenvolvimento Agrério -
MIRAD, para o periodo 1985/1989, abrangendo 01(hum) milhdo e 400.000
(quatrocentas mil) familias beneficiarias, nos termos do anexo que é parte
integrante do presente Decreto. Art. 2°. O Plano Nacional de Reforma
Agréria a que se refere o artigo anterior serd executado pelo Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA, autarquia especial,
vinculada ao MIRAD, em Areas Regionais Prioritarias, mediante Planos

* De acordo Feliciano (2006, p. 40) a meta do | PNRA era de assentar no quadriénio 1985/1989 1,4
milhdes de familias, sendo que as areas para o assentamento seriam definidas em duas etapas. A primeira,
determina o nimero de familias beneficiadas e a area necessaria e a segunda define a especificacdo das
zonas geogréficas para os assentamentos.
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Regionais de Reforma Agréria e respectivos Projetos de execucdo, nos
termos do que estabelecem os Arts. 35 e 36 do Estatuto da Terra. (PNRA,
1985, p. 2)

Se, por um lado, o0 pais avangava para uma participacdo democrética atraves
da expressdo popular nas decisfes politicas e pela aprovacdo do PNRA, por outro
acirravam as tensdes e conflitos entre aqueles segmentos que aceitavam a proposta, tais
como 0s movimentos dos trabalhadores rurais e aqueles que polarizavam, os industriais
e latifundiarios (MENDONCA, 2010). Assim, se 0 PNRA pretendia em sua plenitude
atender questdes fundamentais, tais como colonizacdo, regularizacdo fundiaria e
assentamento de aproximadamente dez e meio milhdes de trabalhadores rurais sem
terras, promovendo a melhoria das condi¢cdes de vida no campo, os resultados nédo
foram significativos acirrando as tensdes entre os latifundiarios e pecuaristas. Na pratica
0 | PNRA foi um fracasso, as metas estabelecidas ndo se efetivaram porque houve
reducdo do papel dos trabalhadores rurais, influéncia partidaria e a ndo desapropriacao
dos latifundios (FELICIANO, 2005, p. 42). Assim, os resultados foram pifios em
detrimento do quantitativo de familias assentadas durante o governo Sarney que ndo
atingiu 10% da proposta do plano de Reforma Agraria.

Nesta conjuntura historica as tensfes se acirravam, principalmente com o
avanco do capitalismo através do discurso da modernizacdo do campo e das politicas do
neoliberalismo, questdes que serdo discutidas posteriormente. Apresenta-se no Quadro
02 o processo histdrico dos movimentos rurais no Brasil a partir de 1980:

Quadro 02 — Organizacao dos movimentos rurais no Brasil de 1984 a 2010

ORGANIZACAO CAMPONESA DE 1984 a 2010
Periodo Resumo sobre os principais movimentos rurais no Brasil

1984 Fundacdo do Movimento dos Trabalhadores rurais Sem Terra (MST) no Parand e em
outro dezesseis estados.

1990 - 1998 | Surgimento diversos movimentos autbnomos, como: Conselho Nacional dos
Seringueiros (CNS), Movimentos Nacional dos Pescadores (MONAPE) Movimento
dos Atingidos por Barragem (MAB) Movimento das Mulheres Camponesas (MMC)
Movimentos dos Pequenos Agricultores (MPA) e outros.

2000 - 2003 | Surgimentos da Via Campesina, nivel internacional e no Brasil, articulagdo com os
movimentos sociais do campo para implantacdo da agricultura popular.

Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura Familiar (FETRAF).

2004 — 2010 | O governo Lula ndo apresenta projeto de reforma agraria.

N&o atendeu as necessidades de: indice de produtividades, assentamentos de familias
acampadas, construcdo de escolas nos assentamentos, assisténcia técnicas aos
assentamentos e endividamentos das familias. A presidente Dilma colocou como
meta de governo acabar com a pobreza no Brasil o que inclui a democratizacdo da
terra e 0 acesso a 4 milhdes de familias pobres no campo.

Fonte: Stedile (2011).
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O cenario mostra a ascensdo dos movimentos sociais no campo atraves da
organizacdo politica e das necessidades béasicas iminentes diante do fracasso das
politicas agrarias implantadas — Estatuto de Terras (1964) e o | PNRA (1985); os
resultados insatisfatorios fazem insurgir a mobilizacdo campesina em todo o pais. De
fato, ndo representaram 0s anseios, os direitos dos trabalhadores e a diminuicdo das
desigualdades sociais no campo, apenas atenuaram os conflitos e as discussdes sobre o
processo de implantacdo da Reforma Agréria.

Neste cenario, a Amazonia passa a ser almejada pelo Estado com estratégia
politica, iniciada no Regime Militar com o ufanismo do desenvolvimento e continuada
com o periodo de redemocratizagdo do pais através das novas politicas implantadas pelo

discurso desenvolvimentista, progresso e modernizagdo da agricultura do pais.

A Amazbnia durante o militarismo brasileiro passa a ser vitima de
exploracdo, expropriacdo e expansdo econdmica atraveés dos incentivos fiscais e do
discurso de distribuicdo de terras para trabalhadores do campo. Nesse sentido, para
compreender esse processo de ocupacao em sentido amplo € preciso destacar a luta de
interesses econdmicos do grande capital estrangeiro na regido. Assim, de acordo com
Becker (1990) as politicas publicas na Amazonia apresentam duas vertentes
fundamentais que precisam ser analisadas criteriosamente quando se discute sobre
ocupacdo, grandes projetos e assentamentos, pois para a autora ocorreram duas frentes:
de um lado a implantacdo de colénias agricolas para os trabalhadores rurais sem terras e
de outro, a implantacdo de grandes projetos industriais e agropecuarios. Com isso fica
claro perceber as tensbes e os conflitos na regido Norte entre latifundiarios e
trabalhadores rurais, em que revela a exploragdo e a expropriacdo dos recursos da
Amazonia utilizando a forca de trabalho dos diferentes sujeitos do campo para atender

0s interesses do capital estrangeiro.

Neste sentido, a ocupacdo da Amazénia é promovida pelo 6rgdo responsavel
pela colonizagdo, isto é, o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria —
INCRA — que estabelece acdes e politicas dos projetos de colonizagdo no pais. Com
base em Oliveira (1993) apresentam-se 0s principais projetos de colonizacdo, assim

chamados:
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PROJETO INTEGRADO DE COLONIZAGCAO — PIC — quando o INCRA
assume a responsabilidade da organizacdo territorial, da implantacdo e a
titulacdo dos beneficidrios, bem como promove, geralmente de forma
indireta, a assisténcia técnica, o ensino, a saude e a previdéncia social, a
habitacdo rural, 0 armazenamento e a comercializagdo da produgéo;
PROJETO DE ASSENTAMENTO DIRIGIDO — PAD — quando o INCRA
assume a responsabilidade da organizacdo territorial, implantagdo da
estrutura fisica, selecdo e assentamento dos beneficiarios. Os parceleiros
desses projetos devem possuir conhecimento agricola para uma exploragao
especifica e dispor de recursos financeiros e experiéncias na obtencdo de
credito bancério.

PROJETO DE ASSENTAMENTO/PROJETO DE COLONIZACAO -
PA/PC — Obedece & mesma metodologia dos projetos Integrados de
colonizagdo. Procuram agilizar suas varias fases de desenvolvimentos,
utilizando uma infraestrutura ja existente, de modo a propiciar uma rapida
integracdo na regido onde se localizam e permitir a emancipacéo do projeto a
curto prazo.

PROJETO DE ASSENTAMENTO RAPIDO — PAR — Quando o INCRA
assume somente a responsabilidade de demarcagdo e titulacdo das parcelas.
Essa agdo geralmente é programada visando a eliminar rapidamente os focos
de tensdo social e deve ser implantado em é&reas que ja dispdem de um
minimo de infraestrutura.

PROJETO DE ACAO CONJUNTA — PAC — E o resultado de uma agéo
conjunta entre o INCRA e uma cooperativa. Cabe ao INCRA a
responsabilidade de implantagdo da infraestrutura fisica e a titulagdo dos
parceleiros. A cooperativa assume a administragdo e a manutengdo do
projeto, bem como promove assisténcia socioecondmica aos beneficiarios.
PROJETO ESPECIAL DE COLONIZA(;AO/ PROJETO ESPECIAL DE
ASSENTAMENTO - PEC/PEA - S&o semelhantes ao Projeto Integrado de
colonizagdo quanto ao seu desenvolvimento, diferindo, apenas, no que se
refere a urgéncia de sua criacdo. S8o geralmente destinados a atender
populacbes a serem removidas compulsoriamente por atos do governo.
NUCLEO DE COLONIZAGAO — NC - terminologia anteriormente utilizada
para indicar a unidade basica que se caracteriza por um conjunto de parcelas
integradas por uma sede administrativa e servigos técnicos comunitarios
(1983, p. 93-94).

Diante das definicdes abordadas pelo autor fica claro que os diferentes

projetos implantados pelo INCRA desencadearam questdes importantes no que se refere

ao processo de ocupacdo e suas consequéncias na Amazobnia, pois a politica de

colonizacdo desenvolvida pelo governo militar através dos projetos de assentamentos

representou para a Amazbnia um verdadeiro saque dos recursos naturais e uma

violéncia para as populagdes que viviam em suas regifes através dos projetos

agropecuarios financiados pelo Estado, como destacou Oliveira (1993).

Neste sentido, compreende-se que a realidade dos trabalhadores do campo

na Amazonia encontrava-se precaria, pois ndo houve assisténcia, apoio, condi¢des

sociais bésicas e pequenos financiamentos para incentivar a permanéncia desses

trabalhadores na terra, fatores estes que contribuiram para marginalizacdo e proliferacdo
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de grandes conflitos que permanecem crescentes até meados de 2010, destacado no
Quadro 03:

Quadro 03 — Evolucdo dos conflitos de terras no Brasil — 2000-2009

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Ocorréncia de conflitos 174 | 366 | 495| 659 | 752 | 777 761 615 | 459 528
Ocupagdes 390 | 194 | 184 | 391 | 496 | 437 384 364 252 290
Acampamentos -- 65 64 | 285 150 90 67 48 40 36
Total de Conflitos 564 | 625 | 743 | 1335 | 1398 | 1304 | 1212 | 1027 751 854
Assassinatos 20 29 43 71 37 38 35 25 27 24

Fonte: Setor de Documentacdo da Secretaria Nacional da Comissdo Pastoral da Terra (CPT),
Agosto/2009.

Diante dos dados apresentado pela Comissao Pastoral da Terra - CPT
verifica-se que o crescimento dos conflitos de terras sdo resultados das contradigdes das
politicas publicas agricolas implantas que caminham de encontro as necessidades das
diferentes categorias rurais e apoiam os latifundiarios e ao capital gerando uma grande

massa rural a mercé das acdes estatais que atendam seus reais interesses. Neste sentido
Stedile (2011) afirma que:

Os conflitos sociais no campo tendem a aumentar como consequéncia natural
da enorme contradicdo que existe em nosso pais: de um lado, vastas
extensdes de terras inaproveitadas e apropriadas por latifundios; de outro,
enormes contingentes populacionais de trabalhadores que sabem e podem
trabalhar a terra, mas sdo impedidos de fazé-lo. (2011, p. 63)

Assim, o cenario da questdo agraria na Amazonia perpassa pelas estratégias
de ocupacdo e politicas de desenvolvimento agrario que sempre estiveram atreladas ao
poder do capital e a servico do latifandio, resultando consequéncias devastadoras para o
espaco amazonico, tais como a exploracdo dos seus recursos naturais, a formacéo de
grandes latifandios, implantacdo de empresas e a explosdo de conflitos de terras em
quase todos os estados da Regido Norte.

Mediante as transformacdes sociais e politicas da conjuntura histérica da
Reforma Agréria no Brasil apresenta-se o problema a partir das politicas publicas
agrarias desenvolvidas nos Gltimos anos que estiveram atrelados aos interesses das elites
agrarias e do agronegdcio, tais como: o Estatuo da Terra, o Instituto Brasileiro de

Reforma Agréria - IBRA®, o Instituto Nacional de Desenvolvimento Agricola — INDA e

® De acordo com Feliciano (2006) durante o Regime Militar foram criados varios 6rgios para atender a
questdo agréria no pais, entre eles destacam-se o Instituto Brasileiro de Reforma Agréria — IBRA, ligado
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o Plano Nacional de Reforma Agraria — PNRA. Essas politicas agrarias conduziram
para organizacao de militancias campesinas iniciarem reivindicagdes em prol da questao
agraria, nos quais destacam propostas de Reforma Agréria das diferentes organizacoes,
tais como: Partido Comunista Brasileiro — PCB, Confederacdo Nacional da Agricultura
— CNA, Sociedade Rural Brasileira, Organizacdo das Cooperativas Brasileiras, Unido
Democrética Ruralista e Confederacdo dos Trabalhadores na Agricultura — CONTAG.
Embora se compreenda que ha divergéncias nos seus ideais, para as instituicdes sociais
as politicas publicas representavam mudancas superficiais e insuficientes para ruptura
da estrutura agréria, e que o modelo visava atender o agronegocio e 0s interesses
burgueses. Portanto, o proprio PNRA apresentava duas vertentes, a do governo e a dos

movimentos sociais, fatores que gerariam tensdes e conflitos.

N&o se trata aqui de travar um embate sobre 0 PNRA e suas finalidades, mas
perceber que as politicas agrarias estiveram atreladas aos interesses capitalistas. Para
corroborar com essas ideias Mendonga (2010, p. 93) destaca que: “a proposta seria
generalizada, envolvendo ndo apenas latifundios ou agroindustriais, mas setores liberais
(...) o movimento dos trabalhadores rurais vinha crescendo acirrando as tensdes entre
aqueles segmentos que polarizavam o principio da Reforma Agraria”. Neste sentido,
Prado Junior (2000) também concorda com essa concep¢ao ao legitimar que a grande
exploracdo capitalista é extensa e que se configura no centro das atividades rurais

brasileiras acentuando o dualismo rural, pois:

A distin¢do exprime a diferenciacdo de classes em que se divide a populacéo
rural: de uma parte os grandes proprietarios interessados unicamente no
produto principal que constitui o seu negocio, e organizado em fungéo dele o
empreendimento que dirigem (..) de outra parte estd a populacdo
trabalhadora, que naquela estrutura ndo participa sendo na qualidade de
fornecedora ou potencial de mao-de-obra (2000, p. 50).

Partindo das consideracdes postas pelos autores percebe-se que no advento
da democracia as tensdes acirravam entre aqueles que defendiam uma proposta de
Reforma Agraria voltada para a categoria dos trabalhadores rurais e aqueles que

defendiam o latifundio para o agronegdcio. Assim, levantam-se questionamentos acerca

as questOes de Reforma Agraria e o Instituto Nacional de Desenvolvimento Agricola- INDA, direcionado
as politicas agricolas para o desenvolvimento rural. Entretanto, em 1970, com o Decreto-lei 1.100/70 o
IBRA e 0 INDA foram extintos, sendo substituido pelo Instituto Nacional de Reforma Agraria — INCRA,
ligado ao Ministério da Agricultura (FELICIANO, 2006, p. 36-37)
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da questdo agréaria no Brasil, tais como: As politicas publicas desenvolvidas ao longo da
historia agréria resolveram os problemas de conflitos, distribuicdo de terras, producéo
agricola e condicfes de vida aos trabalhadores rurais? Houve uma Reforma Agréria no
Brasil? Que mudancas estruturais essas politicas trouxeram para o campo? O fracasso
dessas politicas fortaleceu as organizacdes politicas no campo? Afinal, quais foram as

transformacdes efetivas ocorridas com as politicas agrarias?

Apontar uma linha de investigacdo que possa responder a esses
questionamentos ndo sera o objetivo dessa discussdo, mas ampliar reflexGes e
discussbes diante da problematica agraria no pais, categorias rurais — agricultores
familiares e camponeses — e impactos provocados aos sujeitos que vivem desassistidos
no campo sem o apoio do Estado, sem condigdes de trabalho e sem 0s servigos sociais
basicos. Esse cendrio historico da questdo agraria no pais tem revelado resisténcia e luta
dos trabalhadores do campo na busca do seu espacgo para producdo agricola e garantia
de melhores condicBes sociais. Fica claro nas organizagfes politicas construidas
historicamente as diferencas de seus ideais no campo — CONTAG, MST, FETRAF e
outros. A elaboracdo do PNRA embora represente avancos significativos no espago
rural, ainda permanecem as mazelas sociais do campo, sendo evidente a desigualdade
social, a falta de assisténcia e apoio ao agricultor familiar, as condi¢des de vida da
populacdo rural e acesso a salde e educacdo. Essa realidade revela a concentracdo
fundiaria no pais e o fantasma da democratizacdo da terra no Brasil contribuindo para o

status quo no campo.

1.2 REFORMA AGRARIA: O FANTASMA DA DEMOCRATIZACAO DA TERRA
NO BRASIL

Diante das questdes abordadas sobre o cenario agrario no pais é facil
compreender os fatores que conduziram para ampliacdo das desigualdades sociais no
campo, onde a maioria das politicas desenvolvidas pelo Estado tem atendido e
favorecido aos latifundiarios e ao agronegocio, enquanto a massa camponesa tem ficado
as margens da sociedade e a mercé de politicas paliativas que apenas acentuam 0s

problemas rurais.
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Nesse sentido, os dados estatisticos revelam que a desigualdade social no
campo ainda perpetua no Brasil. Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE?®, cerca de 45% das éreas de terras cultivaveis do pafs pertencem a
1% dos grandes latifundiarios, enquanto 20% dessas terras pertencem a 89% dos
pequenos proprietarios. Nos Gltimos 10 anos o Brasil obteve maior investimento na
Reforma Agraria’ de acordo com o Ministério do Desenvolvimento Agrario. No
entanto, permanece atrasado e desigual, principalmente no que diz respeito garantir

liberdade, igualdade e democratizacdo da terra para todos.

Ainda corroborando com os dados censitarios, Stedile (2011) afirma que o
Brasil era o segundo pais do mundo de maior grau de concentracéo de terra, conforme o
relatério do Programa das Nagfes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD. Esses
dados revelam o teor da desigualdade social no Brasil e a alta taxa de concentracéo de
terras. Para ratificar essa definicdo apresenta no Quadro 04 a concentracdo fundiaria no

pais que pouco diminuiu com as politicas publicas desenvolvidas no campo:

Quadro 04 - Area dos estabelecimentos rurais segundo o estrato de &rea.

Estrato de area Areas dos estabelecimentos rurais ( ha = hectares)
1985 1995 2006
Total 374.924.421 353.611.246 329.941.393
Menos de 10 ha 9.986.637 7.882.194 7.798.607
De 10 ha a menos de 100 ha 69.565.161 62.693.585 62.983.091
De 100 ha a menos de 1000 ha 131.432.667 123.541.517 112.696.478
1000 ha a mais 163.940.667 159.493.949 146.553.218

Fonte: IBGE. Censo Agropecuario 2006. Brasil, Grandes Regibes e Unidades da Federacéo.

Nesta Otica exposta no Quadro acima, percebe-se que ao longo dos 20 anos a
concentracdo fundiaria permaneceu clara e evidente conforme os dados estatisticos,
onde a pequena propriedade de imdvel rural apresenta quantitativo de areas rurais
significativamente menores. Assim, diante desses resultados que historicamente
permanece a concentracdo fundiéria, apresentam-se alguns questionamentos, tais como:
Por que a desigualdade social no campo ainda é um desafio para politicas de Reforma
Agréria no Brasil? Que avangos foram conquistados pelos movimentos sociais do

campo através da organizacdo social e politica dos sujeitos que vivem no espaco rural?

® Censo Agropecuério — IBGE, 2006.
" De acordo o Ministério do Desenvolvimento Agrério Brasileiro o pais investiu cerca de R$ 916
milhdes/anos em 1996 e essa cifra subiu em 2006 para R$ 2.612 milhdes/ano. Fonte: CGPMA/SRA.
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Afinal, como garantir politicas pablicas que, de fato, atendam as necessidades dos

trabalhadores rurais e promova a democratizagdo do acesso a terra?

O proposito aqui ndo é apresentar respostas definitivas e acabadas a tais
perguntas, mas apresentar uma discussdo teorica e histdrica pautada em autores como:
Prado Junior (2000), lanni (2004), Buainain (2008), Oliveira (1993) e Becker (2003).
Entretanto, a problematica do campo revela a necessidade de conhecer os entraves
existentes na politica agraria, onde prevalece politica de favores, mandonismo local,
interesses dos latifundiarios, empresas do agronegdécio e o capital, questdes que definem

normas e regras da politica agraria direcionada as elites rurais.

Os problemas relacionados ao campo indicam que a Reforma Agréria tem sido
um desafio em detrimento do poder dos latifundiarios que possuem influéncia politica.
Isto é, os governantes utilizaram o poder ideoldgico® do Estado com a finalidade de
colonizar e povoar terras, seja na Regido Centro-Oeste ou na Amazoénia através da
propaganda de que existiam terras ndo povoadas e precisavam ser ocupadas por
trabalhadores rurais para producéo agricola. Nesse viés, Magalhaes (2008) ratifica que:
“a Amazonia passou por transformagdes a luz da geopolitica dos governos militares,
principalmente sob a égide da integracdo nacional e a ocupacdo do vazio demogréafico
que transforma o espaco natural em espaco socioeconémico incorporando a comunidade
nacional” (MAGALHAES, 2008, p.72). Nesse direcionamento, a propaganda do
governo em potencial desmobiliza as organizagdes campesinas e forca a migracao para

essas areas, particularmente para Amazénia.

A esse respeito, Stedile (2011) destaca:

A primeira vista, o nimero de assentamentos e familias assentadas nos
altimos trinta anos impressionam. No entanto, um olhar mais agucado vai
perceber que a grande maioria das terras disponiveis foi distribuida na regido
Amazbnica. Somando-se aos estados da regido Norte mais o estado do Mato
Grosso, tem-se 82% de todas as terras distribuidas. Ou seja, trata-se de
projetos de colonizagdo em terras publicas, o que é um pouco diferente de
reforma agraria. Reforma Agraria é quando o governo desapropria latifindios
improdutivos e distribui aos sem-terra (2011, p. 69-71).

Com a oferta das distribuicdes de terras nessas regides intensifica-se a saida de

trabalhadores rurais das regides mais pobres do Brasil. Diante disso, as correntes

8 para Chaui (2001) ideologia é um ideario histérico, social e politico que oculta a realidade e esse
ocultamento é uma forma de assegurar e manter a exploragdo econémica, a desigualdade e a dominagéao
politica.
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migratérias’, em particular do Nordeste, abandonam seus lares e vem atras do sonho de
garantir a posse da propriedade rural e estabilidade econbmica através da pequena
producdo agricola. Contudo, o Estado ndo garante as condicdes bésicas de permanéncia
do trabalhador na propriedade, levando-o a se desfazer de sua propriedade e cedendo
espaco para formacdo de latifundios monopolizados pela expansdo do agronegocio e
pecuaria mecanizada, ou servirem de mdo de obra para atender as demandas das

empresas capitalistas que se instalaram no Norte e Centro-Oeste.

Se por um lado o Estado ndo atendeu as condi¢cdes minimas de sobrevivéncia
dos trabalhadores que ocuparam a regido Amazobnica, por outro incentivou com
reducdes fiscais a instalacdo de empresas para exploracdo dos recursos naturais e
producdo agropecuaria. Sobre os grandes projetos desenvolvidos na Amazénia Oliveira
(1993) afirma que:

Os primeiros projetos agropecudrios aprovados pela SUDAM datam de 1966,
e entre eles destacam-se os projetos da: Cia. de desenvolvimento Sul do Para
CODESPAR, localizada em Barreira do Campo, no municipio de Santana do
Araguaia (PA); Cia. Agropastoril do Araguaia (Fazenda Santa Fé), também
localizada no municipio de Santana do Araguaia; Cia. Agropecuéria
Nazareth, em Conceicdo do Araguaia (PA); Agropecudria Suid-Missu S/A,
localizada no antigo distrito de S&o Felix. Em 1967, aprovados outros
projetos: Arrossenal Agropecudria e Industrial S/A, Mutum Agropecuéaria
(MT), Mutum Agropecuéria S/A, em diamantino; Cia. Do Desenvolvimento
do Araguaia — CODERARA, no municipio de Luciara (MT), hoje
pertencente ao municipio de Santa Terezinha (MT) e etc. (1993, p. 68).

Observa-se diante da exposicdo de Oliveira (1993) que a chegada de grandes
empresas para o desenvolvimento capitalista na Amazodnia em diferentes areas de
exploracdo ocorre de forma intensa e predatdria nos mais diferentes setores de
producdo: madeira, pecuaria, industria etc. Foram exatamente os reflexos dos incentivos
fiscais promovido pelo Estado brasileiro que contribuiram para apropriacdo de empresas
no espaco amazodnico. Justamente neste cenario a politica agraria se intensificou no
governo militar com o Plano Nacional de Integracdo — PIN — que revela o discurso
ideoldgico de ocupagdo em terras na Amazonia conduzindo milhares de agricultores
para a regido de florestas aumentando ainda mais a desigualdade social no campo. Para

Oliveira (1993, p.67), a expansdo dos projetos na Amazonia fazia parte das conclusbes

% De acordo com RAFFESTIN (1993) corrente migratdria é o nimero total de deslocamentos procedentes
de uma mesma area de destino. Na préatica, corresponde, geralmente, a um conjunto de migrantes que tém
areas de origem e de destino comuns.
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obtidas no governo militar entendida como estratégias politicas, no sentido de ocupacéo
e acesso a terra. Isto é, esse periodo € marcado pelos grandes projetos através de
incentivos fiscais a grandes empresas capitalistas e instituicdes estatais, entre elas:
Projeto Jari, Mineracdo Brasiliense S/A-MIBRASA e outras (OLIVEIRA, 2008, p. 20).
Neste sentido, o Estado através da politica desenvolvimentista permite o0 acesso a
exploracdo e expropriagdo da AmazOnia e seus recursos naturais com grandes empresas
capitalistas, em contra partida, o INCRA promovem a distribuicdo e loteamento de

terras para os trabalhadores rurais na Amazonia.

Este cenario da estrutura fundidria do Brasil tem revelado desafiador ao
buscarmos compreender a dindmica do campo, em particular na Amazonia. Os
resultados dessa dualidade entre as empresas capitalistas juntamente com a auséncia do
poder estatal e os trabalhadores que precisam da terra para sobrevivéncia provocam a
exploracdo e expropriacdo desses sujeitos através da forca de trabalho, e logo os
indicativos que se revelam sdo as desigualdades sociais no campo. Essa consequéncia é
responsavel pela formacéo desordenada de cinturdes de miséria'® nas grandes cidades
brasileiras, tendo em vista que a realidade no espaco' rural tem conduzido os

trabalhadores aos grandes centros urbanos.

Essas agitacGes exigiam politicas de Estado para distribuicdo popular e
democrética de terras e assentamentos de familias em areas rurais, mas, a politica
desenvolvimentista incentivou a migracdo para a regido central do pais que gerou

abandono e descaso aos assentados como afirma Buainain (2008):

O governo teve que enfrentar a pressdo politica exercida pelo movimento
social, e o fez elevando o numero de assentamentos, na “estratégia
bombeiro”, mais em resposta aos focos de conflitos que iam surgindo pelo
pais afora que em fungdo de um planejamento consistente. Resultado est& nos
indicadores de desempenho da reforma agraria que revelam a precariedade
estrutural dos assentamentos, seus problemas e debilidades (2008, p.92).

A discussao sobre o cenério agrario no pais como, politicas publicas, Reforma
Agraria, migragdo, assisténcia ao trabalhador rural, lutas e resisténcias, sdo temas

desafiadores que conduz a conhecer os problemas sociais, politicos e econdmicos e

19 programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento - PNUD - revela que o Brasil esté entre os paises
mais desiguais do mundo em termos de distribuicdo de renda. (STEDILE, 2010, p. 39)

1 para Silva (2001) o espago é uma producéo e essa producdo do espaco se faz por meio do resultado da
propriedade do trabalho, do que o trabalhador executou e se revela como um momento intimamente
ligado ao ser e estar no espaco.
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analisa-los categoricamente sobre a ocupacdo e formacao das coldnias agricolas que se
constituiram a partir da década de 1980 no pais, atraves da politica agréria nacional.
Analisar o cenério agrério no pais e suas nuancas é fundamental para compreender as
transformacdes no espaco rural brasileiro partindo do pressuposto de que a Reforma

Agréria possa contribuir para superacao da desigualdade social do campo.

Diante da questdo agraria, as novas demandas ocorridas a partir de 1990, entre
elas o trabalho assalariado no campo, o0 agronegécio e a producdo do capital,
apresentam um cenario contraditério e complexo, principalmente pela politica
neoliberal com novas estratégias do poder estatal através de politicas agrarias que
enfraquecem a luta politica camponesa e provocam a consolida¢do do capitalismo no
campo (OLIVEIRA, 2013, p. 57). Partindo dessas reflexdes, o Estado desenvolve
politicas agréarias com o intuito de atender as novas demandas do capital e sufocar os

movimentos sociais organizados pelos camponeses.

Na égide desses acontecimentos revela-se o descaso com os trabalhadores, nos
quais se destacam: falta de apoio e assisténcia social, incentivos a producéo,
regularizacdo de terras, transporte e servicos sociais basicos, elementos que exibem a
realidade da problematica da questdo agraria e dos conflitos entre os capitalistas,

latifundiarios e a populacéo rural.

Assim, ao analisar a politica de ocupacdo das terras a partir desse periodo
percebemos que ocorreu de forma paradoxal ficando evidente o crescimento das
desigualdades sociais do campo e o problema da administracdo publica no
desenvolvimento de a¢bes que possam atender as necessidades dos trabalhadores rurais.
A auséncia de politicas inclusivas e sociais expde 0 descaso dos governantes em atender
as necessidades dos sujeitos do campo conforme afirma Buainain (2008): “os
governantes, administradores e formuladores de politicas publicas ainda pretendem que
se adotem rigidos critérios de qualificacdo profissional para beneficiarios da reforma
agraria, em evidente contradi¢cdo com o objetivo de maior inclusdo que é a razéo de ser
da Reforma Agraria” (2008, p. 326).

As politicas publicas para o campo precisam garantir resultados efetivos, pois
os problemas socioeconémicos, tais como: os direitos a assisténcia a saude, educacao,
transporte e moradia, acesso a creditos e financiamentos, entre outros, necessitam de

acOes permanentes para superacdo dos problemas da desigualdade social que permeia
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no campo. A Amazonia também tem sido espaco de interesses econémicos do capital
para exploragéo dos recursos minerais e naturais que caminham de encontro aos sujeitos

que nela vivem.

Entretanto, questdes sobre politicas agrarias, sejam em nivel nacional ou
regional, revelam contradicdo na luta de classes com interesses diferentes contribuindo
para o tensionamento provocado pelo modelo econdmico capitalista. Para isso Buainain
(2008) afirma que:

Estes elementos de complexidade: o paradoxo e a contradi¢cdo compreendidos
nos desafiam a tomar decisdes quanto ao tratamento da questdo agréria. A
questdo ndo poder ser ignorada, se alimentar de nossas incertezas; ndo pode
destruir-nos, nem nos anular. Embora seja uma unidade desunida, é sempre
uma possibilidade. Todavia, esse estado possivel depende das compreensdes
da questdo agréria, que sdo construidas pelos diferentes paradigmas (2008, p.
182).

Os indicativos sobre a questdo agraria revelam o descaso fundiério,
principalmente quando as elites governamentais utilizaram o poder do Estado com a
finalidade de atender as demandas sociais vigentes, agindo no sentido de consentir
interesses do capital priorizando a expansdo de forgcas produtivas com ocupagdo de
grandes extensdes de terras para o agronegocio e o cultivo produtivo da monocultura
com financiamentos de organismos internacionais para atender o mercado agricola
internacional. Isto €, o Estado agora determina o futuro da agricultura, mas favorecendo
a estrutura econdmica do desenvolvimento agricola do capitalismo monopolizado. A

esse respeito Leite (2001) destaca:

Essa evolucdo cientifica na agricultura prioriza a expansdo da producdo e da
produtividade com o cultivo de monoculturas, destacando-se ai politicas de
exportacdo, técnica de producdo e meios de financiamentos para paises
atrasado. Até os anos 80, o Estado era o principal regulador das politicas de
financiamento rural. As pesquisas mostram que, a partir de meados dos anos
90, efetivam-se mudangas na forma de regulacdo do setor publico para o
campo agrario como alteragdes decorrentes da “crise do Estado”. (2001, p. 90
apud LUSTOSA, 2012, p.167).

Diante disso, o Estado ndo atende as condigdes basicas de permanéncia do
trabalhador no campo, tampouco desenvolve politicas agrarias para garantir a posse da
propriedade rural levando trabalhadores rurais a precaria condicdo de vida, a baixa ou
quase nenhuma produtividade e ao abandono da propriedade rural, cedendo espago para

formacéo de latifindios e expansdo do agronegocio. Logo, essas contradi¢des revelam
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resisténcias, lutas e conflitos, silenciosos ou organizados, entre as classes sociais que

ocupam o territério*? rural na Amazonia. Para Becker:

A extensdo da AmazOnia brasileira e sul-americana constitui imenso
patriménio de terras e de capital natural. Configuram-se assim, disputas pelo
uso do territério segundo interesses dos diferentes atores, que impulsionaram
diferentes fronteiras na regido. Tais conflitos, somados &s imagens obsoletas
que perduram sobre a organizacdo do povoamento, dificultam a formulacédo e
a execucdo de politicas pablicas (2009, p. 125).

Observa-se, com base nas discussfes da autora que o espago da Amazodnia
sempre foi alvo de conflitos e, quando ocorre o processo de ocupacao fundiaria pelos
trabalhadores rurais, seja para utilizacdo da terra para agricultura ou para méao de obra
nas empresas e fazendas, esses conflitos e disputas se acentuam, tornando dificil a
Reforma Agréria.

Quando apresenta-se a questdo historica do Brasil sobre Reforma Agréria é
importante compreender que as politicas agrarias precisam ser direcionadas para a
construcdo de um modelo rural sustentavel e, em particular na Amazonia, é evidente 0s
interesses socioecondémicos e politicos por diferentes grupos, sejam empresas
capitalistas ou latifundiarios (BECKER, 2009). Compreende-se que a autora revela o
poder econdmico no espaco amazoénico através das empresas capitalistas e das politicas
do Estado que consente interesses de capitalistas suprimindo a agdo campesina, embora,
ao longo da militdncia alguns direitos foram conquistados através da luta politica.

Os avancos conquistados pela luta politica dos trabalhadores rurais com a
Constituicdo Federal - CF, de 1988, garantiu na legislacdo no Capitulo Il e tratou da
Politica Agricola e Fundiaria e da Reforma Agréaria, em seu Art. 187, assim definido:
“A politica agricola sera planejada e executada na forma da lei, com participacao efetiva
do setor de producdo, envolvendo produtores e trabalhadores rurais, bem como dos
setores de comercializagdao, de armazenamento e de transporte” (BRASIL, 2001, p.
123).

Observa-se que o avanco legislativo ndo resolveu a problematica agraria no
pais, fato que gira em torno de questdes maiores como: interesse das elites, capital no
campo, lutas, conflitos, invasdes, abuso de poder local, mandonismo, manejo de

recursos publicos, desigualdade social e assassinatos no campo. Compreender a

12 para CLAVAL (1999) territorio resulta da apropriacao coletiva do espago por um grupo através de suas
relagGes de poder e controle.
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dindmica da organizacdo politica e social do espaco rural exigem acdes planejadas,

efetivas e consistentes na superacao desses problemas.

Verifica-se que no campo também existem diferentes grupos sociais revelando
esse antagonismo entre classes sociais, tendo em vista que permanece um modelo de
producao e a forca de trabalho. De acordo com Prado Junior, “o modelo de produgdo do
campo consiste em perpetuar e manter as estruturas existentes das velhas oligarquias
rurais, os interesses dos grandes latifundiarios e as politicas publicas agrarias
direcionadas aos interesses do capital garantindo o status quo da sociedade” (PRADO
JUNIOR, 2000, p. 225).

Para fundamentar essa questdo sobre o Estado buscam-se as concepcdes de
lanni (2004) que apresenta uma discussdo historica sobre o processo das origens
agrarias do Estado brasileiro revelando o poder do capital, a formagdo do proletario
rural e as lutas sociais no campo que caracteriza a subordinacdo da sociedade agraria
brasileira revelando ndo somente a opressdo e a luta de classe do trabalhador do campo,

mas também resisténcias ao modelo existente. Para lanni (2004):

No &mbito das condi¢Bes econdmicas, a géneses do proletéario rural depende
da transformacdo do lavrador em trabalhador livre assalariado; isto &, em
vendedor de forga de trabalho. Em outros termos, no &mbito das condic6es
econdmicas, a géneses do proletario rural depende da separagdo entre o
produtor e a propriedade dos meios de producéo (2004, p. 120).

Essa realidade apresentada pelo autor contribui para constru¢do do trabalho,
pois, discute ndo somente o processo de formacdo da sociedade rural no Brasil, mas
também os sujeitos que participam dessa formacdo. Portanto, analisa-se a realidade dos
trabalhadores rurais mediante reflexdes e anélises abordadas pelos autores lanni (2004),
Wanderley (2009), Feliciano (2006) e Lustosa (2012) que apresentam discussdes sobre
transformacdes no cenario agrario a partir da conjuntura atual do modelo econémico,
destacando as transformacdes do espaco rural e os sujeitos do campo. Nesse sentido,
apresenta-se de forma breve o conceito de agricultura familiar e que elementos

contribuiram para a gestacdo dessa nova categoria no espaco rural.

1.3 - O ESPACO RURAL E A AGRICULTURA FAMILIAR NO BRASIL

Analisar a conjuntura histérica da ocupacdo do espaco rural com foco nas

categorias rurais — camponeses e agricultores familiares — nos conduz a compreender
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como ocorreu 0 processo de constituicdo desses grupos, as implicacdes sociologicas,
antropoldgicas, as questdes agrarias sobre a realidade rural e 0s sujeitos sociais que séo

inerentes a dindmica do campo.

Mediante esse cenario da questdo agraria que envolve: ocupacdo das terras
através de projetos de assentamentos, incentivos fiscais para empresas explorarem a
terra, politicas publicas de apoio aos sujeitos do campo, conflitos, tensdes e movimentos
de trabalhadores rurais e campesinos na luta pela terra, nos conduz a questionamentos
sobre a vivéncia rural e sua dinamica envolvendo diferentes atores sociais ho campo.
Quando se refere aos diferentes atores sociais no espaco rural é preciso destacar duas
classes sociais: de um lado os latifundiarios e empresarios que se apropriam da terra
para o agronegocio e acumulo de capital e, de outro, os trabalhadores, que precisam do
uso comunal da terra para sobrevivéncia e garantia de seu sustento. Essa contradi¢ao
revela relagdes de poder entre dominantes e dominados, exploradores e explorados, para
compreender que a estrutura da realidade emerge a partir do poder econémico fazendo
surgir & luta de classes sociais. Para Marx e Engels (2005) essa luta é historica e
dialética ocorrida ao longo da histdria das diferentes sociedades:

A histéria de todas as sociedades que existem até hoje ¢ a histdria de luta de
classes. Homem livre e escravo, patricio e plebeu, bardo e servo, mestres e
companheiros, huma palavra, opressores e oprimidos, sempre estiveram em
constante oposicdo uns aos outros, envolvidos numa luta ininterrupta, ora
disfarcada, ora aberta, que terminou sempre ou com uma transformagéo
revoluciondria de toda a sociedade, ou com declinio comum das classes em
luta. A nossa época, a época da burguesia, caracteriza-se, entretanto, por ter
simplificado os antagonismos de classe. A sociedade inteira vai-se dividindo
cada vez mais em dois grandes campos inimigos, em duas grandes classes
diretamente opostas entre si: burguesia e proletario. (2005, p.45-46).

Diante da andlise afirmada por Marx e Engels (2005), a luta de classes
torna-se latente na consolidagédo da burguesia ao poder percebendo que essa contradicéo
encontra-se presente na questdo agraria, de um lado o Estado com politicas agréarias de
apoio aos latifundiarios e ao agronegocio, por outro a resisténcia dos trabalhadores
rurais e sem terra na busca pelos seus direitos de garantir a sobrevivéncia através do

trabalho na terra.

Assim, apontam-se discussdes aos sujeitos do campo que historicamente
foram marginalizados e explorados pela classe que se apropria da terra e a usa como

instrumento de producdo e acUmulo de capital utilizando a forca de trabalho do
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explorado. Nesse sentido, direciona-se para 0s sujeitos que encontram-se desprovidos
da terra e dependem dela para seu sustento no espacgo rural, embora entende-se que
existe heterogeneidade no campo, nas relagdes sociais e nos valores culturais, pois o

campo é constituido por diferentes atores sociais.

Sinaliza-se para alguns questionamentos como eixo central das discussdes
propostas as diferentes categorias socioldgicas do meio rural, tais como: Quem s&o 0s
diferentes sujeitos que compdem o espaco rural através do trabalho na terra? Como foi
construida historicamente a identidade das diferentes categorias rurais? Quem sdo 0s
atores sociais do campo? Que aspectos eles simbolizam na ruptura da estrutura agraria?
Como ocorreram as transformacfes sociais e politicas desses sujeitos ao longo da

historia agraria no pais?

Diante da problemética apresentada face as diferentes categorias
sociologicas buscam-se utilizar autores que apresentam discussdes e debates sobre a
construcdo identitaria dessas categorias rurais presentes no contexto atual. Tem-se
consciéncia que as analises e reflexdes aqui propostas ndo esgotardo essas discussoes e
definicdes diante da complexidade e diversidade desses grupos sociais que compdem o
espaco rural, sendo importante frisar que as concepcdes dos autores também se

diferenciam nas defini¢6es, afirmacdes e proposi¢cdes diante do tema.

De tal modo, a presente pesquisa visa abordar uma anéalise dos agricultores
familiares no campo a partir das mudangas ocorridas na atualidade, portanto busca-se
compreender o processo histérico de luta, aspectos culturais, organizacdo social,
movimentos rurais, producdo agricola etc., dos agricultores familiares, fatores que
revelam a problematica da questdo agréaria na atualidade. Neste sentido, sente-se a
necessidade de promover uma analise sintética apontando algumas reflexfes e
discussdes para categoria “camponesa’, ndo no sentido de promover um duelo ou uma
polarizacdo entre categorias, mas de aprofundar o debate em torno dos sujeitos
“camponeses” que possuem uma trajetdria historica no processo agrario do pais.
Portanto, apresentar respostas aos problemas levantados nédo representa a finalidade
desse trabalho, mas promover reflexdes a luz de autores que discutem a questdo agraria
e possam contribuir para anélise critica e politica sobre a realidade do espago rural no

Brasil pautado nas diferentes categorias dos sujeitos que compdem o mundo rural.
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Quando apresenta o termo ‘“agricultura familiar” e “camponés” VArios
autores revelam debates e opinides divergentes, pois hd os que acreditam na existéncia e
oposicdo entre as terminologias e grupos aos quais se referem. Existem autores que
desacreditaram na sobrevivéncia de alguma forma de “camponés” nos dias atuais,
descartando, portanto, este termo, e até mesmo aqueles que veem as duas categorias
como oriundas de uma mesma esséncia, podendo uma se desdobrar, ou ndo, na outra. O
importante é ressaltar que ndo se trata de promover um debate entre as categorias, mas
apresentar abordagem historica e politica de ambas construindo reflexdes a luz dos
autores do importante papel histdrico-social que significam para compreender as

mutacgdes do espaco rural.

Na primeira categoria apresentam-se discussdes sobre o termo camponés.
Pretende-se discorrer sobre consideragdes e proposicdes na génese da palavra camponés
destacando os valores simbdlicos de sua historicidade e resisténcia politica, embora
compreende-se que o debate proposto apresentard limitagdes mediante a dimensdo

conceitual da terminologia camponés.

Quando se discute a questdo agraria e o meio rural € indiscutivel a relacéo
do termo camponés como sujeito histérico e ativo do processo das organizaces, lutas,
valores culturais e sociais que permeiam essa categoria socioldgica. Primeiramente,
apresentam-se trés eixos, fundamentados em autores, que constitui a identidade do
camponés: a questdo histdrica, o processo de organizacdo social/politica e a relacdo

como o modo de producdo da terra.

Antes de afirmar algumas proposi¢cdes € importante salientar que ndo ha
consenso entre os autores que buscam definir essa categoria, mas trataremos as
discussbes propostas com base nos autores lanni (2004), Feliciano (2006), Wanderley
(2009), Prado Junior (2000), Sauer e Pereira (2006), Velho (2009) e Welch (2009).

A questdo agraria e, em particular as origens do termo camponés, deixam
claro que a formacéo de todo o processo de luta do pais teve caracteristicas estritamente
agrarias atreladas ao modelo econémico, por conseguinte, 0s sujeitos que compdem e
fazem parte dessa conjuntura também estdo diretamente ligados ao campo. Assim, lanni
(2004) define que:
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A historia brasileira tem sido profundamente marcada pela sociedade agraria,
pelo desenvolvimento das forcas produtivas e da relagdo de producdo no
mundo agrario. Se fossemos especificar: a histéria da escravatura é agraria; o
problema da abolicdo é agrario; o da proclamacdo da Republica é agréario; a
revolugdo de 30 divide o poder entre as oligarquias agrarias e as nascentes
classes sociais urbanas; o golpe militar, independentemente das defini¢cdes
que se queira dar, ndo se explica sem a alianga entre a burguesia industrial e
agraria. Houve, inegavelmente, manifestacbes de varios setores agrarios,
articulados com setores urbanos, para realizar a deposicdo de Goulart. O que
se nota € que a historia da sociedade brasileira € uma histdria do
desenvolvimento de uma sociedade de cunho eminentemente agropastoril
(2004, p. 143).

De acordo com as afirmacBes do autor € notorio que 0s sujeitos que
compdem o processo agrario sdo resultados do modelo econémico vigente e,
dependendo do contexto historico, provocam relacdes de forcas opostas entre 0s que
lutam pela terra e os que possuem a terra. Nessa relacdo dindmica que o capital
transforma as relacbes pode-se definir o camponés como todos 0s sujeitos que
dependem da terra para sobreviver e garantir seu sustento familiar, tais como: pequenos
proprietarios, arrendatarios, parceiros etc., todos formam unidades camponesas, pois
“unidades camponesas sdo construidas pelas exploragdes de pequenos proprietarios,
arrendatarios, posseiros, parceiros com o trabalho familiar para sua reproducdo como
camponés, as atividades sdo, portanto, na esséncia, de subsisténcia, pequenos
excedentes e autoconsumo” (IANNI, 2004, p. 169).

Ja para Feliciano (2006) o que ocorre ¢ uma despolitizacdo do termo
camponés diante do fracasso da politica agricola no campo, pois a agricultura
camponesa € como um estagio de transformacdo para agricultura familiar tornando-o
dependente do capital, mas para o camponés a terra possui um carater diferente, ela
representa sua liberdade politica e autonomia do trabalho na relagdo com a terra. Nesse
viés Feliciano (2006) destaca:

Para o camponés, a terra tem um sentido de reproducdo do espaco de vida
familiar, um sentido de autonomia, autogestdo e liberdade. E compreensivel e
lucido perceber que com as transformagdes histéricas ocorridas no mundo, 0s
camponeses também se metamorfosearam, s6 que em um outro sentido, a
terra € muito mais do que objeto e meio de producdo. Para 0 camponés a terra
é o seu lugar natural, de sempre, antigo. Terra e trabalho mesclam-se em seu
modo de ser, viver, multiplicar-se, continuar pelas geragdes futuras, reviver
os antepassados préximos e remotos (2006, p. 26).
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Compreende-se que na concepgdo de Feliciano existe uma relacdo proxima
com a terra nos aspectos historicos, culturais e de sobrevivéncia, ou seja, em suas raizes
ndo se encontra ligado ao modelo de produgéo capitalista. Entretanto, a dinamica das
politicas agréarias vigentes vem transformando o camponés em agricultor familiar. Isto ¢,
h& uma tentativa de pulverizacdo da organizacdo campesina, principalmente nos anos 90
com a politica neoliberal, questdes estas que, na sua esséncia tem provocado o
enfraquecimento da luta camponesa no pais na tentativa de arrefecimento dos
movimentos rurais, pois de acordo com Feliciano (2006) had uma tentativa de

enfraguecimento e esvaziamento dessa categoria:

A partir da presidéncia de FHC, iniciou-se um luta politica de tentativa de
supressdo do movimento camponés (em especial o0 MST), objetivando dirimir
ao maximo sua forca como classe permanente na sociedade capitalista. O
caminho estrategicamente adotado pelo governo federal transitou pelo
processo de despolitizagdo da luta camponesa (2006, p. 57).

Nas argumentacOes de Feliciano (2006) existe a intencionalidade de conter
movimentos campesinos e causar 0 que 0 autor define como promoc¢do do
desenvolvimento do capitalismo na agricultura brasileira, ou seja, acdo adotada pelo
Estado para fragmentacdo e desarticulacdo da organizagdo social e politica no campo.
Outra autora que aborda discussdes nesse viés ¢ Nazaré Wanderley. Para Wanderley
(2009), o termo camponés encontra-se carregado de valores historicos, sociais e
culturais, tendo em vista que historicamente as organizacfes camponesas estiveram
enraizadas nas revolugdes burguesas do século XVIII, tais como Inglesa e Francesa.
Negar a participacdo dessas categorias nas revolucfes é recusar sua historicidade e o
processo de organizacdo e luta pelos seus direitos ao uso da terra para sobrevivéncia.
Wanderley (2009) destaca ainda que o camponés ndo atende mais as exigéncias da

agricultura e afirma que,

O camponés tradicional ndo tem propriamente uma profissdo; é o seu modo
de vida que articula as mdaltiplas dimensdes de suas atividades. A
modernizacdo o transforma num agricultor, profissdo, sem davida
multidimensional, mas que poder ser aprendida em escolas especializadas e
com os especialistas dos servigos de assisténcia técnica. (2009, p. 188).

Em outras palavras, para autora o termo camponés ndo atende as novas
mudancas do espaco agricola que sofreu modernizacdo ao longo dos anos exigindo

mudanca também dos sujeitos. Isto é, eles sofrem mudancas e adaptacdes de acordo
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com a politica desenvolvida pelo Estado, seja através da formacéo técnica desenvolvida,
ou pela necessidade de adquirir recursos financeiros. Assim, Wanderley (2009) em seu
livro “O Mundo Rural como um Espag¢o de Vida”, afirma que o agricultor precisa
permanentemente de condi¢des para se adaptar ao novo contexto do espago rural, que se
transformou e exige um novo sujeito construtor de sua propria historia e adaptavel as
mutagdes. A esse respeito a autora destaca que: “ha portanto, a considerar a capacidade
de resisténcia e de adaptacdo dos agricultores aos novos contextos econdmicos e
sociais” (WANDERLEY, 2009, p. 189)

Outro autor que também aborda reflexdes pertinentes e solidas da categoria
camponés é Prado Junior. Sua definicdo esta ligada a luta de classe existente no campo,
porque se as elites agrarias necessitam da forca de trabalho para o modelo de producéo e
acumulacdo de capital € notério que a categoria camponesa encontra-se marcada pela
sua origem de luta politica, isto é as relacdes sociais do campo sdo marcadas pelas
contradicGes das forcas produtivas, essas relacbes fazem germinar a identidade do

camponés na luta pela terra:

Mas o que deu origem e notoriedade as Ligas Camponesas ndo foram as
agitacbes dos foreiros (arrendatarios) e ocupantes da terra, e sim a ampla
mobilizacdo dos trabalhadores dos canaviais que se seguiu e acompanhou
aquelas agitagdes, e na qual ndo se prop0s a questdo da terra, e sim a luta por
melhores condicBes de trabalho e emprego nos engenhos e usinas (PRADO
JUNIOR, 1996, p. 233).

Contudo, o autor destaca que sdao as mobilizacdes e organiza¢des surgidas a
partir da exploracdo e das péssimas condi¢cdes de trabalho dos sujeitos do campo que
constitui a caracteristica peculiar da categoria camponesa. Portanto, apresenta a
concepcdo de camponés a partir das estruturas rurais representadas pelo modelo
econémico, pois Velho (2009) revela o termo camponés numa perspectiva autbnoma
dentro do modelo capitalista preponderante, ou seja, para ele o camponés se identifica
através de sua consciéncia politica e econdmica, sendo que possui uma configuragédo
estruturalista, logo, tudo levaria a crer que o camponés se define como pequeno

produtor autbnomo. Ainda, nessa linha de reflexdo, Velho (2009) destaca:

O conceito de camponés referia-se originalmente a um fato bem localizado
estrutural e historicamente, ndo tendo sido inclusive o termo criacdo de
cientistas sociais, mas apenas tendo sido apropriado por esses. O maior ou
menor alargamento no uso desse conceito dependerd em grande parte de seu
valor explicativo nas diversas situagdes concretas e sua relagdo de producéo
do campo (2009, p. 90).
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As defini¢bes postas e analisadas a partir de diferentes autores apresentam
discussdes e elementos tedricos que constitui a categoria social rural: o termo
camponés. Portanto, as concepgdes e proposicdes dos autores revelam relagdes sociais,
politicas e culturais quando discute a historicidade do termo camponés, isto €, ha na sua
esséncia uma singularidade e especificidade carregadas de valores sociais, historicos e
culturais que ndo podem ser negada e muito menos esquecida, pois ainda representa

resisténcia e luta pela terra.

Neste sentido, constroi-se com base nas discussGes apresentadas sobre a
definicdo da categoria camponés baseada na triade: identidade historica; organizagédo
politica e valores culturais. Na identidade historica, do periodo medieval a modernidade
encontra-se presente a nomenclatura camponés, isto é, essa definicdo ndo foi imposta
pelo Estado ou pelas elites agrarias, mas surge da propria relacdo do modo de producéo,
vivéncia e sobrevivéncia pela terra. Na organizacdo politica, a partir da relacdo social
com a terra, da exploracdo e expropriacdo nasce o fortalecimento da classe para luta
politica e pelo direito natural de garantir sobrevivéncia pela e através da terra,
desencadeando a resisténcia e a luta politica dos camponeses contra aqueles que
exploram (MARX, 1998).

Por fim, os valores culturais que estdo diretamente ligados aos costumes
familiares que passam através de geracdes. Para Thompson (1998, p. 107), “os
costumes sé@o definidos como uma lei ou direito ndo escrito que, estabelecido, tem sido
e continua sendo diariamente praticado”. As defini¢des destacadas pelo autor
esclarecem os costumes como valores historicamente construidos revelando o caréater

cultural permeado no termo camponés.

Assim, diante das prévias reflexdes considera-se que 0S pressupostos
apresentados encontram-se limitados nas discussdes e exigem um debate denso e
aprofundado, porém, o objetivo maior ndo é conhecer somente sua singularidade, mas a
identidade construida através da prdpria categoria camponesa em seu processo histérico
de luta e resisténcia, questfes que representam significados historicos, valores culturais,
dindmica social e liberdade em trabalhar na terra sem opresséo e exploracdo pelas elites

agrarias.

A segunda categoria a ser apresentada e discutida é a terminologia agricultor

familiar, termo utilizado na atualidade aos sujeitos do campo, principalmente aqueles
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atendidos com politicas agrarias desenvolvidas pelo Estado. Entretanto, compete pensar
sobre a origem dessa categoria, refletindo sobre: Como originou esse conceito? Esse
grupo representa uma categoria de luta e resisténcia politica? E resultado das
transformacdes sociais e econdémicas do cenario agrario vigente? Enfim, responder a
essas indagacOes estabelece, ndo somente a necessidade de fundamentos tedricos que
alicercem tais discussfes, mas também conhecer as transformagdes econémicas e a

conjuntura histérica que fizeram emergir a classe agricultor familiar.

Ao apresentar um debate sobre a questdo agraria no Brasil € fundamental
discutir sobre a agricultura familiar e sua caracteristica especifica sobre o meio rural.
N&o obstante, as raizes histéricas de ocupacdo das terras no pais revelaram-se
eminentemente ruralista, onde o meio urbano sempre ficou atrelado ao espaco rural e a
producdo do campo (HOLANDA, 1995). Neste sentido, consideramos que o0 Brasil, em
suas divisdes historicas sempre revelou um discurso ideoldgico das elites agrarias
afirmando que a nagdo possuia uma vocagdo natural para a agricultura e a terra era o
principal motor do desenvolvimento desta nagdo. Entretanto, as condic¢des de producao
ao longo da histdria agricola - em particular a monocultura que permanece atrelada ao
capital até os dias de hoje (STEDILE, 2011) - encontrava-se defasada e atrasada para

viabilizar uma producdo eficiente e que atendesse as novas demandas.

Com a abertura ao capital estrangeiro e as inovagdes tecnoldgicas no espaco
rural brasileiro o pais ganha novas vertentes e demandas para agricultura, seja por
incentivos fiscais ou insumos agricolas, ou pela necessidade de modernizacdo do
campo, tanto para a producdo agricola quanto para o agronegdcio. Essas mudancas
intensificam-se a partir de 1990 com a politica neoliberal, buscando atingir demandas
para expansdo capitalista. A esse respeito Sauer e Pereira (2006) afirmam que:

Nos primeiros anos da década de 1990, por razdes econdmicas e politicas, a
reestruturacdo capitalista neoliberal parecia ndo ter limites. A economia
mundial vivia uma nova onda de expansdo financeira. Com a implosdo do

chamado “socialismo real”, a transi¢do para o capitalismo ocorria na ex-
Unido Soviética e no Leste Europeu sem qualquer gradualismo (2006, p.13)

Para corroborar com as discussdes acima, entende-se que 0 novo modelo de
producéo surge em detrimento do modelo atrasado e defasado que ndo atende mais as
necessidades sociais do mercado cedendo espago para o crescimento do capital no

campo. Logo, se verifica que “o desenvolvimento da agricultura resultou da aplicacdo
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de um modelo modernizante, de tipo produtivista, sobre uma estrutura anterior,

tecnicamente atrasada, predatoria dos recursos naturais e socialmente excludente”
(WANDERLEY, 2009, p. 45).

O progresso e a modernizacdo apresentam-se como 0S agentes que
transformam o cenario agrario de producdo, mostrando que o modelo da estrutura
agraria anterior ndo atendia as novas demandas para agricultura de grandes extensées de
terras improdutivas e de baixa produtividade de suas culturas. Fica evidente o discurso
de desenvolvimento e do progresso no campo para modernizacéo da agricultura, ou seja,
hé a necessidade de mecanizacdo do espaco rural para superacdo do atraso no campo.
Nesse sentido Wanderley (2009) diz:

No caso brasileiro, é possivel afirmar que a moderniza¢do da agricultura se
efetuou sobre a base de relagdes sociais que cristalizaram o predominio do
proprietario sobre o produtor. Isto é, a propriedade da terra ainda constitui, no
Brasil, um elemento organizador da atividade agricola. O carater produtivo
da agricultura é aqui subordinado a dindmica gestada a partir da propriedade
fundiaria (2009, p. 46).

Dessa maneira, para a autora, o discurso sobre a modernizacdo da
agricultura brasileira ¢ resultado das mudangas sociais, no qual ela define como “pacto
social” entre o Estado e os latifundidrios para suprimir a defasagem do Estatuto da Terra
que ndo se revelou eficaz nas duas vertentes propostas: a reforma agraria e o
desenvolvimento da agricultura. Assim, a moderniza¢do da agricultura torna-se uma
bandeira das elites agraria para o desenvolvimento do agronegocio no pais através do

progresso e da mecanizagdo da producdo no campo.

Pela Otica revelada nas proposi¢des da autora, o conceito de agricultura
familiar é construido a partir das mudancas sociais e econdmicas ocorridas na
atualidade, ou seja, a dindmica rural tem provocado rupturas e o0s sujeitos do espaco
rural também sofreram transformagfes adaptando-se as novas exigéncias, onde o
agricultor familiar precisa de novos conhecimentos técnicos para trabalhar no campo.
Nesse contexto, 0s sujeitos do campo, que também se apresentam dinamicos as
transformacg0es, adaptam-se as novas estruturas existentes, se caracterizando como
agricultor familiar. Entretanto, ndo é simplesmente uma definicdo genérica e objetiva,

mas complexa e permeada de valores gestada pela nova ordem vigente.
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Ora, se estamos discutindo sobre o significado de agricultura familiar no
contexto da agricultura e do meio rural é importante pensar que essa conceituacdo ocupa
um lugar importante no cenario econdmico atual, em virtude das novas demandas

sociais ocorridas nos ultimos anos. Para Wanderley (2009) a definicéo de:

Agricultura familiar corresponde a uma certa camada de agricultores, capazes
de se adaptar as modernas exigéncias do mercado, em oposicdo aos demais
“pequenos produtores” incapazes de assimilar estas modificacdes. Sao os
chamados agricultores “consolidados” ou que tém condigdes, em curto prazo,
de se consolidar. SupGe que as politicas publicas devem construir as bases
para formacdo desse segmento. Esta posicdo é defendida com uma maior
elaboracéo tedrica. A ideia central é que o agricultor familiar € um ator social
da agricultura moderna e, de certa forma, ele é o resultado da prépria atuacgao
do Estado. Na Europa, esta posicéo é reforcada pelo fato de que ndo s6 as
politicas agricolas nacional, como a propria PAC, definiram como modelo de
estabelecimento agricola o estabelecimento familiar, composto por duas
unidades de trabalho, o casal familiar (2009, p. 186)

Na visdo da autora, o termo agricultor familiar emerge das transformacoes
econdmicas e sociais a partir das estratégias do Estado e das elites agrarias em promover
a modernizacdo da agricultura para consolidacdo e expansdo do agronegocio. A esse
respeito Lustosa (2012) também caminha no mesmo sentido, no qual propde dois
modelos na agricultura a partir dos anos 90: a agricultura patronal que corresponde ao
segmento fundiario para atender ao agronegocio e aos capitalistas, e a agricultura
familiar para atender as necessidades impostas pelo capital, como a mdo de obra no
campo. Ainda ressalta que essa categoria encontra dificuldade para se desenvolver e

garantir a subsisténcia da familia.

Neste sentido, aponta-se transformaces a partir de 1990 com o avango do
capital no campo, da modernizacdo e da nova economia de mercado, definindo as
transformacfes na agricultura familiar, seja pelas regras de mercado ou pelos
organismos internacionais que estabelecem regras e impdem suas normas no campo.
Para ratificar essas transformacGes Sauer e Pereira (2006) destacam que o BIRD vem
promovendo, desde meados de 1990, iniciativas para implantar modelos de Reforma
Agréria de mercado nos paises latinos com o objetivo de atender demandas do capital
no campo. Abordar a discussdo sobre a influéncia dos organismos internacionais no
espaco rural ndo é o objetivo, mas é importante frisar que existem interferéncias
econdmicas no campo que influenciam e estabelecem regras para o modelo de produgéo

agricola.



61

Diante do exposto, 0 modelo de producédo agricola encontra-se atrelado ao
mercado e as politicas internacionais ligadas a economia capitalista, fatores que limitam
a viabilizacdo da agricultura familiar e da superacdo da desigualdade no campo. Para
Lustosa (2012) essas transformacdes sociais, politicas e econdmicas no campo Sao

visiveis e intervém diretamente na producdo agricola:

Vimos que 0 novo ideario de reconstrugéo do setor rural brasileiro iniciado
nos anos 90 vem reorientando o papel da agricultura, em especial a
racionalidade da agricultura familiar, requisitadas essas transformacdes
econdmicas, sociais e politicas. O principal foco desse debate coloca em
questdo o lugar e as reformas sociais do trabalho no setor agricola, cujas
referencias centrais sdo a reorganizacdo das atividades diretas na producdo e
suas expressdes nas relagbes sociais de produgdo. Essas transformacdes
provocam alteracGes substantivas no mundo do trabalho, as quais passam
despercebidas ou sdo disfarcadas nos polarizados debates, que também
abominam os novos papéis que assumem o Estado e o mercado, conforme o
novo padrdo de reforma agréria imposto nas politicas neoliberais. Tais fatos
trazem a tona a nova relacdo entre o publico e o privado nos negécios da
reforma agraria de mercado, aspectos pouco claros nesses imperativos da
reestruturacdo capitalista atual (2012, p. 165)

Com bases nos autores citados, ficam evidentes as fermentacGes
provocadas pelas demandas do mercado para atender ao interesse do capital gerando
impactos e rupturas sociais na agricultura. Como resultados dessas politicas publicas
direcionadas para 0 campo surgem novos sujeitos sociais que se adaptam as

transformacdes dessa modernidade.

A partir dos pressupostos apresentados define-se que agricultor familiar é
um ator social moderno, tornando-se uma categoria socioldgica especifica e com
caracteristicas proprias, com organizacfes sociais especificas germinadas a partir das
mutacdes econdmicas mais atuais, tais como: necessidade de modernizacdo do campo,
politica de financiamento no meio rural, acesso a bens de consumos, diversificacdo do
trabalho agricola, regulamentacdo e legalizacdo da terra etc. Entretanto, ndo podemos
reduzir o conceito de agricultor familiar a mera politica de Estado e do capital, mas
sujeitos que possuem historia, vivéncia, experiéncia com a terra e tradicdo familiar. Na
verdade, sdo as condi¢cbes impostas pelo modelo econémico agricola como a
modernizacéo e utilizagdo de maquinas no campo e em diferentes contextos sociais, em
que o0 modelo de producéo bésica € a unidade familiar com modo de vida e de producéo

especificos, assim Wanderley (2009) define:
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Os agricultores sdo portadores de uma tradicdo (cujos fundamentos sdo dados
pela centralidade da familia, pelas formas de produzir e pelo modo de vida),
mas que devem adaptar-se &s condi¢cdes modernas de produzir e de viver em
sociedade, uma vez que todos, de uma forma ou de outra, estdo inseridos no
mercado moderno e recebem a influéncia da chamada sociedade englobante
(2009, p. 189).

Diante das questdes apresentadas compreende-se que as mudancas no
cenario rural a partir dos anos de 1990, através da politica neoliberal e do discurso de
modernizacdo no campo revelam que a categoria agricultor familiar € fruto da nova
ordem econémica de mercado, onde politicas publicas agrarias sdo consolidadas para
atender as demandas de trabalhadores rurais no pais, isto €, subsidiar o modelo moderno
da agricultura com mecanizacdo e modernizagdo, tendo em vista que as tentativas de

Reforma Agréria fracassaram.

Considera-se que diante das abordagens apresentadas e fundamentadas em
autores e teoricos discutiu-se o conceito sobre as duas categorias analisadas, ndo no
sentido de limitar suas definicBes, mas perceber dimensbes diferentes que cada
categoria apresenta na sua particularidade. Portanto, direciona-se o trabalho para o
termo agricultura familiar porque representa o objeto estudado na tentativa de
compreender e analisar a politica do PRONAF e seus impactos sociais e econémicos

aos agricultores contemplados com este programa.

Assim, verifica-se que, se por um lado, na visdo de alguns autores, o termo
agricultura familiar simboliza a despolitizacdo dos movimentos sociais e 0
enfraquecimento da luta politica diante da opressdo do Estado e dos latifundios, para
outros, esse termo representa uma mutacdo e adaptacéo desses sujeitos sociais do campo
ao novo contexto global das transformacdes econémicas e sociais da atualidade, ou seja,
é o resultado da adaptacdo as novas demandas do espaco rural, que historicamente
permaneceram esquecidos e explorados, seja pelas politicas agrarias, seja pelos
latifundiarios. O certo é que o termo agricultura familiar representa a resisténcia a esse
modelo agrario, que sempre oprimiu e explorou os atores sociais do espacgo rural

favorecendo as elites e a0 mercado capitalista.

1.4 PROCESSO HISTORICO DA POLITICA DO PRONAF NO BRASIL

A discussdo apresentada sobre o processo histérico da questdo agraria e do
papel do Estado no desenvolvimento de politicas agrarias para sanar problemas
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relacionados a desigualdade rural no pais é fundamental para entender as caracteristicas
do Programa Nacional de Agricultura Familiar - PRONAF. Na tentativa de buscar
algumas reflexGes de andlise a partir dos impactos do PRONAF aos agricultores
familiares destacam-se caracteristicas basicas como: origem, transformacoes,
adequacdes, suas relacdes no espaco rural e 0 processo de adaptacdo as novas demandas
sociais. Assim, a reflexdo aqui realizada é no sentido de analisar os impactos do
PRONAF aos agricultores familiares e que transformagdes provocaram a partir dessa

politica agraria.

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar —
PRONAF foi destinado ndo somente aos segmentos sociais mais marginalizados do
campo, mas para atender diferentes atores do setor produtivo. Ou seja, € uma politica
nacional para fortalecimento da producdo agricola direcionada a familias de
trabalhadores do campo, criada em 1996, no governo Fernando Henrique Cardoso —
FHC (1996-2002), com o discurso de potencializar e estruturar a agricultura familiar
através de pequenos financiamentos aos trabalhadores do campo. Assim, a finalidade do
PRONAF ¢ desenvolver a produgdo agricola no campo, pois, “destina-Se a estimular a
geracdo de renda e melhorar o uso da méo de obra familiar, por meio do financiamento
de atividades e servicos rurais agropecuarios e ndo agropecuarios desenvolvidos em
estabelecimento rural ou em areas comunitarias proximas” (BANCO CENTRAL DO

BRASIL, 2014, p. 58).

Em meados da década de 1990, com a implantacdo do PRONAF, a agricultura
familiar passou a ganhar espaco e legitimidade, tornando-se reconhecida econémica e
politicamente. Em face de sua importancia socioecondmica, o Estado brasileiro
reconheceu a necessidade de promover prioridades de politicas agrarias para o campo
através da criacdo do PRONAF, resultado das reivindicacGes ocorridas nesse periodo
pelos movimentos sociais do campo que impulsionaram suas manifestacdes em prol da
populacdo pobre do campo. Assim, o PRONAF foi criado atraves de decreto
Presidencial n°® 1.946/96, datado de junho de 1996, que lhe conferiu legalidade com a

promulgacgéo da Lei 11.326/2006, conhecida como a Lei da Agricultura Familiar.

Pretende-se apresentar algumas reflexdes sobre a politica do PRONAF

esclarecendo melhor essa politica agraria, cuja finalidade é melhorar as condicdes
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sociais dos agricultores familiares através das linhas de créditos e financiamentos. A

esse respeito Schneider, Mattei e Cazella (2004) destacam que:
O programa visa o fortalecimento da agricultura familiar, mediante apoio
técnico e financeiro, para promover o desenvolvimento rural sustentavel. Seu
objetivo geral consiste em fortalecer a capacidade produtiva da agricultura
familiar; contribuir para a geracdo de emprego e renda nas areas rurais e
melhorar a qualidade de vida dos agricultores familiares. Quatro objetivos
especificos complementam os propdsitos do programa: a) ajustar as politicas
publicas de acordo com a realidade dos agricultores familiares; b) viabilizar a
infra-estrutura necessaria a melhoria do desempenho produtivo dos
agricultores familiares; c) elevar o nivel de profissionalizacdo dos
agricultores familiares através do acesso aos novos padrBes de tecnologia e

de gestdo social; d) estimular o acesso desses agricultores aos mercados de
insumos e produtos. (2004, p. 03).

Conforme os autores, 0 PRONAF criado em 1996 tinha o objetivo de estimular
a expansdo da agricultura familiar no pais disseminou rapidamente por todas as grandes
regibes brasileiras, sendo que atualmente encontra-se em quase todos 0s municipios.
Essa politica surgiu para gerar emprego, renda e apoio técnico ao agricultor familiar em

seus diferentes aspectos.

Quando falamos da politica agraria PRONAF é preciso abordar alguns
guestionamentos, tais como: Em que conjuntura historica nasce a politica do PRONAF?
Desde sua implantacdo aos dias atuais essa politica agraria apresenta resultados
satisfatorios? Os agricultores familiares que foram beneficiados obtiveram melhores
condigdes de vida? A partir de sua implantacdo houve reducéo na desigualdade rural?
Enfim, estas problematizacdes precisam ser investigadas e analisadas a partir da ética da
realidade e com base em autores que trazem subsidios tedricos sobre essa politica. Para
conhecer de forma consistente 0s impactos da politica agraria, ndo pretende-se fazer
debate amplo e profundo das discussfes, mas trazer uma sintese da abordagem historica

fundamentada em autores que analisam a politica do PRONAF.

Ao analisar a politica agraria do PRONAF encontram-se controvérsias e
concepcdes diferentes em funcéo da organizacgéo politica, da producdo agricola familiar,
da estrutura fundiaria, das diferentes categorias beneficiadas e do agronegocio.
Entretanto, trata-se de apontar os aspectos mais gerais do PRONAF, trazendo
discussdes para compreensdo da amplitude do programa e que resultados obtiveram ao
longo de sua implantagdo. “Vivemos um periodo em que a agricultura, cada vez mais se

integra a logica do mercado numa interconexdo com a industria” (LUSTOSA, 2012, p.



65

92). A reflexdo posta revela que as transformacdes sociais em torno do modelo
capitalista no campo visam atender novas exigéncias para agricultura, entre elas,
maquinas, insumos, modernizagdo, mecanizacao e financiamentos para os trabalhadores
rurais, esses fatores provocaram outra dinamica de atuacdo do Estado frente as novas
exigéncias, tendo em vista que 0os movimentos rurais lutam por melhores condicgdes
sociais no campo para o desenvolvimento rural, e como resultado, criacdo de politicas

de financiamentos. Para Mattei (2005):

Nesse cenario foi criado, em 1996, o Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar (Pronaf), para atender a uma antiga reivindicagao das
organizagOes dos trabalhadores rurais, as quais demandavam a formulacéo e
a implantacéo de politicas de desenvolvimento rural especificas para o maior
segmento da agricultura brasileira, porém, o mais fragilizado em termos de
capacidade técnica e de inser¢cdo nos mercados agropecuarios. Deve-se
ressaltar que nesse processo 0s atores sociais rurais, por meio de
organizages e de lutas, desempenharam papel decisivo na implantacdo do
programa, considerado uma bandeira histérica dos trabalhadores rurais, pois
permitiria a esses o acesso aos diversos servigos oferecidos pelo sistema
financeiro nacional, até entdo negligenciados aos agricultores familiares.
Assim, a criagdo do Pronaf representa a legitimagéo, pelo Estado, de uma
nova categoria social — os agricultores familiares — que até entdo era
praticamente marginalizada em termos de acesso aos beneficios da politica
agricola, bem como designada como pequenos produtores, produtores
familiares, produtores de baixa renda ou agricultores de subsisténcia (2005,
p. 12)

Diante da questdo posta pelo autor compreendem-se dois aspectos
fundamentais. O primeiro fica claro que a politica de fortalecimento da agricultura era
para atender as reivindicacfes dos movimentos sociais na década de 1990 tendo em
vista que o PNRA nédo atendeu suas necessidades. Segundo, evidencia as novas
vertentes do mercado capitalista através de financiamento, producdo, renda, insumos,

maquinas etc., caracteristicas do Estado Neoliberal™.

A implantagdo do PRONAF surge em detrimento das transformacdes e
reivindicagdes dos atores rurais, sendo o Estado o mentor e organizador estratégico no

planejamento e execucdo dessa politica agricola com o objetivo de atender as demandas

3 Neoliberalismo é uma redefinicdo do liberalismo classico influenciado pelas teorias economicas
neocléssicas entendidas como produto do liberalismo econémico. Nasceu nos Estados Unidos da
América e teve como alguns dos seus principais defensores Friedrich A. Hayeck e Milton Friedman.
Define-se neoliberalismo como conjunto de ideias politicas e econdmicas capitalistas que defende a ndo
participacdo do estado na economia, onde deve haver total liberdade de comércio, para garantir o
crescimento econdmico e o desenvolvimento social de um pais. (ANDERSON, 1995)
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rurais. Para Wanderley (2009), o termo agricultura familiar em nosso pais esta
relacionado na forma social caracterizada pela unidade entre: trabalho, producéo e o
modo de vida. Assim, a relagdo interdependente dessa triade constitui caracteristicas do
agricultor familiar, porém, sofrem transformacdes a partir das mudancas politicas e
econbmicas atuais, fatores que tem contribuido na gestacdo dessa categoria dindmica e

mutével, hoje presente no contexto social brasileiro.

O PRONAF apresenta-se lacunas e limitagfes, mas diante da desigualdade
rural representa uma politica de mudanca proporcionando aos sujeitos excluidos do
campo e aos produtores de baixa renda o direito ao crédito e ao financiamento. A esse
respeito a autora corrobora com as afirmacgdes, pois “o Programa de Apoio a Agricultura
Familiar (PRONAF), implantado no Brasil nos anos 1990, apesar dos limites
conhecidos a sua efetivacdo constitui expressdo de mudanca favorecendo aos
trabalhadores rurais acesso a crédito” (WANDERLEY, 2009, p. 308)

Desde o lancamento do PRONAF, a agricultura familiar brasileira passou a
ganhar destaque, seja porque no ambito internacional hd uma valorizacdo de terras
produtivas frente a modernizacdo no campo ou pela necessidade de potencializar o

espaco rural. A esse respeito Lustosa (2012) destaca que:

Conforme seus idealizadores, emergem a necessidade ndo sé no Brasil, mas,
também, na maioria dos paises do primeiro mundo. — 0s quais, ainda no
inicio do século XX, optaram pelo fomento a agricultura familiar — de um
novo idedrio destinado a resgatar a importancia de revalorizagdo do mundo
rural. Pois coube a OCDE redirecionar a visdo de que a “ruralidade nao ¢
mais sinénimo de atraso” (2012, p. 74).

Isso revela as mudancas provocadas pelas novas demandas sociais no campo e
a necessidade de implantar politicas que atendam as exigéncias rurais. De fato, o
PRONAF se tornou o programa de referéncia para um conjunto mais amplo de questdes
relacionadas ao préprio desenvolvimento rural. Ndo sem motivo, ao longo dos anos, o
governo ampliou o programa e segmentou em grupos A, B, C, D e E, para atender as

diferentes demandas no campo, conforme revela o quadro 05 abaixo:
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Quadro 05 — Classificagdo dos agricultores do PRONAF por Grupo.

GRUPO CATEGORIAS
A Assentados da Reforma Agraria e agricultores familiares com renda baixa.
B Agricultores familiares com renda bruta anual até R$ 4 mil e que obtenham ao menos

30% desse valor da atividade agropecuéria

AJ/C Egressos do Grupo A

C Agricultores familiares com renda bruta anual de R$ 4 mil até R$ 18 mil e que
obtenham ao menos 60% dos seus rendimentos da atividade Agropecuaria

D Agricultores familiares com renda bruta anual de R$ 18 mil até R$ 50 mil e que
obtenham ao menos 70% dos seus rendimentos da atividade agropecuaria

E Agricultores familiares com renda bruta anual de R$ 50 mil até 110 mil e que obtenham

ao menos 80% dos seus rendimentos da atividade agropecuéria.

Fonte: MDA/SAF/PRONAF (2007).

Na verdade, o PRONAF passou a ser entendido, especialmente pelos seus
gestores governamentais, como a mola-propulsora de uma estratégia nacional de
valorizacdo da diversidade social da agricultura familiar e do meio rural. Ou seja, 0
PRONAF destinava-se para fortalecer a agricultura familiar e moderniza-la, superando
0 atraso existente no campo. Nestes termos, sua missdo fundamental seria combater as
desigualdades sociais e regionais que marcaram as politicas estatais tradicionais
voltadas para estimular a modernizacao tecnoldgica da agricultura brasileira. Porém, é
importante construir algumas reflexdes criticas sobre essas categorias do PRONAF, pois
representa uma politica de fortalecimento da agricultura no campo, logo também nao
simboliza para o desenvolvimento do capitalismo no campo? Essas categorias
caracterizam uma caminhada em degraus para a expansao do agronegdcio no campo ou
para resolver o problema da desigualdade no campo? Esses questionamentos nos
conduzem perceber os elementos ideolégicos escondidos nessa politica. Busca-se

abordar algumas discussdes historicas sobre a politica “pronafiana”.

Conforme Mattei (2005), o PRONAF se intensificou a partir de 1997, quando
0 programa ganhou maior dimensao e passou a operar de forma integrada em todo o
territério nacional. Do ponto de vista operacional, 0 PRONAF concentra-se em quatro

grandes linhas de atuacdo, conforme revela o Quadro 06, com base em Mattei (2005):
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Quadro 06 - Eixos do PRONAF

EIXOS DO PRONAF

FINANCIAMENTO FINALIDADE
Producéo Destina anualmente recursos para custeio e investimento, financiando
atividades produtivas rurais em praticamente todos os municipios do
pais.

Infraestrutura e servicos | Apoio financeiro aos municipios de todas as regifes do pais para a
realizagdo de obras de infra-estrutura e servigos basicos.

Capacitacdo e | Promocdo de cursos e treinamentos para os agricultores familiares,
profissionalizacdo de | conselheiros municipais e equipes técnicas responsaveis pela
agricultores familiares implementacédo de politicas de desenvolvimento rural; financiamento da

pesquisa e extensao rural.
Pesquisa e extensdo rural | Destinacdo de recursos financeiros para a geracao e a transferéncia de
tecnologias para os agricultores familiares.

Fonte: Mattei (2005)

Os eixos de atuacdo do PRONAF visam dar maior amplitude aos trabalhadores
do campo através da politica de financiamento. Contudo, decorridos quase vinte anos
desde sua criacdo, serd que o programa vem conseguindo atender e contribuir para
redirecionamento da politica de financiamento agricola a favor do desenvolvimento
rural aos agricultores familiares? Em termos praticos sera que houve melhoria de vida

desses agricultores familiares através da politica do PRONAF?

Com o propésito de responder estas indagacdes buscamos elementos da
histéria do PRONAF analisando seus resultados. Entre eles destaca-se que a politica
desse programa promovido pelo financiamento do crédito rural ndo tem sido suficiente
para alicercar as bases de um novo padrdo de desenvolvimento no campo brasileiro, que
em muitos aspectos, ainda apresenta o viés da desigualdade rural e alta concentracdo

fundiéria.

Neste sentido, procura-se sintetizar trés eixos basicos sobre a politica agraria
do PRONAF. O primeiro discute de forma critica os avan¢os e impasses da politica de
crédito do PRONAF. O segundo analisa a evolucdo e a distribuicdo dos recursos
financeiros do programa para agricultores familiares e o terceiro analisa seus impactos

no meio rural.

O primeiro eixo destaca que o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar - PRONAF beneficiou um namero significativo de agricultores
familiares em todo o pais com a finalidade de promover desenvolvimento rural e

fortalecimento da agricultura familiar. Para Mattei (2005):
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A regido Nordeste representa quase 50% de todos os estabelecimentos
familiares no pais, ou seja, 0 nimero de médulos rurais** constitui grande
parte dos estabelecimentos familiares. Tomando-se como ponto, a regido Sul
detinha 60,5% do total dos contratos, ao passo que a regido Nordeste ficava
com apenas com 22%, sendo que essa area concentra quase 50% dos
estabelecimentos agropecuarios familiares do pais, havia uma distorgdo do
programa, pois parte dessa categoria de agricultores continuava a margem
dos beneficios do crédito rural (2005, p. 12)

Para o autor a regido Sul apresenta 0 maior numero de contratos, pois
compreende-se que os resultados permeiam em torno da desigualdade, j& que a maioria
desses estabelecimentos encontram-se na regido Nordeste representando baixos
percentuais de contratos, isto significa que, o programa tem deixado a margem muitos
agricultores familiares. Observa-se que a politica de financiamento e o ndmero de
familias assentadas revelam-se timidos e ineficientes diante da demanda de agricultores
familiares. Logo, percebe-se que o éxito do PRONAF se revela apenas no discurso do

Estado em promover o fortalecimento da producdo agricola no campo.

O segundo eixo destaca os recursos de financiamentos destinados aos
agricultores familiares, pois de acordo com dados do Ministério do Desenvolvimento
Agrario, desde a implantacio do PRONAF houve um crescimento significativo de
contratos e de recursos para 0 campo, conforme revela a Tabela 01:

Tabela 01 - NiUmero de contratos e montante de crédito rural do PRONAF por ano fiscal de 1996/2010.

Ano Numero de Contratos Recursos (R$)
1996 311.406 556.867.943,17
1997 486.462 1.407.660.438,18
1998 646.244 1.357.455.540,94
1999 802.849 1.829.731.597,98
2000 969.727 2.188.635.003,31
2001 910.466 2.153.351.258,79
2002 953.247 2.404.850.769,99
2003 1.138.112 3.806.899.245,48
2004 1.611.463 5.761.475.996,11
2005 1.671.183 6.404.190.129,32
2006 1.858.048 8.101.543.699,88
2007 1.719.160 9.295.838.217,96
2008 1.459.721 9.759.838.901,83
2009 1.430.820 11.250.400.620,80
2010 1.340.728 12.213.830.210,05

Fonte: SAF/MDA (2010)

! Define-se o conceito de mddulo rural a propriedade familiar nos termos do inciso I, do artigo 4° da Lei
n° 4.504/64 do Estatuto da Terra: "o imovel rural que, direta e pessoalmente, explorado pelo agricultor e
sua familia, Ihes absorva toda forca de trabalho, garantindo-lhes a subsisténcia e o progresso social e
econdmico, com area maxima fixada para cada regido e tipo de exploragdo, e eventualmente trabalhado
com ajuda de terceiros” (Lei 4.504/64, ESTATUTO DA TERRA —1964).
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Assim, a Tabela revela o crescimento astrondmico de contratos e recursos
destinados ao PRONAF. A partir do segundo governo Fernando Henrique Cardoso
(1999-2002) e, principalmente, nos seis primeiros anos da gestdo do presidente Luiz
Indcio Lula da Silva (2003-2008), os criterios de distribuicdo do crédito rural foram
reformulados visando adequar a estrutura normativa do programa a diversidade da
agricultura familiar para atenuar as desigualdades no campo, sendo que 0os montantes de

recursos, embora com leve estagnacao, continuaram se acentuando.

Neste sentido, Abramovay (2005) destaca que o total de recursos
disponibilizados de 1999 a 2002 ficaram estaveis, situado na cifra de R$ 2 bilhGes. A
partir de 2003-2004 houve aumento progressivo no montante de recursos disponiveis
para agricultores familiares priorizados pela politica agricola de desenvolvimento rural,
momento em que os recursos do PRONAF entram em expanséo, pois destaca-se que:

A partir do ano-safra 2003-2004, o valor financiado cresceu acentuadamente,
indicando a decisdo politica do governo recém-empossado de expandir o
programa. O valor financiado ultrapassou R$ 10 bilhdes no ano-safra 2008-
2009 e se manteve nesse patamar em 2009-2010. O comportamento do
nimero de contratos € um pouco diferente daquele apresentado pelo valor
financiado. H4 aumento até o ano-safra 2005-2006, quando foram registrados
1,9 milh&o de contratos no &mbito do Pronaf, e, em seguida, reducéo, tendo
havido, em 2009-2010, 1,4 milhdo de contratos. Associada a queda do
nimero de contratos estd uma tendéncia de elevacdo do valor médio dos
financiamentos. No ano-safra 2001-2002, o valor médio dos financiamentos
foi de R$ 2,3 mil; em 2009-2010, passou a R$ 7,8 mil — aumento explicado,
em parte, pela elevacdo dos limites de financiamento permitidos no ambito
do programa (CONTI; ROITMAN, 2011, p. 138)

Em termos quantitativos dos recursos destinados ao PRONAF realmente é
notdrio o crescimento e a expansao exponencial do programa em todas as regides do
pais; a essa questdo Mattei (2005) ratifica sobre a expansdo do programa do governo
federal. Porém, € importante ressaltar que houve algumas limitacbes do programa no
que concerne a distribuicdo dos recursos, sendo que as regido que apresentam maior
desigualdade rural foram contempladas com menos recursos. Assim, a distribuicdo dos
recursos ocorreu de forma diferente, sendo que 12% foram destinados para a regido
Sudeste, enquanto apenas 2,5% para regido Norte. A partir do ano de 2004 a
distribuicdo percentual entre as regibes mudou bastante, uma vez que houve um
significativo crescimento nos recursos tornando-se mais expressivos no triénio 2008-09-

10; isso se deu em virtude de muitos agricultores que ndo tinham acesso as linhas de
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créditos diante das dificuldades de financiamento foram contemplados com o0s recursos
do PRONAF.

A esse respeito destaca que “o uso dos recursos publicos acabaram fazendo com
que diversos instrumentos desse programa — especialmente o crédito rural — atendessem
a um numero cada vez maior de agricultores familiares, segmento tradicionalmente
excluido da politica agricola brasileira” (MATTEI, 2005, p. 63). Diante do exposto,
percebe-se que o percentual de agricultores beneficiados com o programa intensificou-

se nesse periodo.

Outra questdo importante a enfatizar ¢ a ampliacdo do universo de
beneficiarios do PRONAF, resultado de sucessivas autorizagdes que permitiram que
agricultores familiares com renda mais alta também pudessem ser enquadrados no
Programa. O critério de renda estabelece que podem acessar crédito por meio do

programa agricultores familiares com renda familiar anual de até R$ 110 mil.

Em funcdo da expansdo e do crescimento do PRONAF em quase todos 0s
municipios renovaram-se também as linhas de créditos atendendo diferentes grupos e
categorias especificas como: PRONAF Agroindustria, PRONAF Mulher, PRONAF
Jovem Rural, PRONAF Semiarido, PRONAF Floresta, PRONAF Agroecologia,
PRONAF Pesca, PRONAF Pecuaria Familiar, PRONAF Turismo da Agricultura
Familiar, PRONAF Maquinas e Equipamentos, PRONAF ECO Sustentabilidade
Ambiental. Sem duvida, essa expansdo tem a finalidade de promover linhas de
financiamento e infraestrutura aos trabalhadores do campo contemplando os diferentes
sujeitos do mundo rural, no caso, familias de agricultores assentados da reforma agraria,
extrativistas, pescadores artesanais, remanescentes de comunidades quilombolas e
povos indigenas que praticam atividades produtivas agropecuarias ou nao-agropecuarias

no meio rural.

Se por um lado, os dados revelam existéncia do crescimento de recursos
destinados ao programa atendendo ndmeros maiores de agricultores familiares no
campo, por outro, aumentou 0 acesso ao financiamento e créditos aos diferentes atores
sociais do mundo rural. Entdo, levantam-se as questdes: Por que os problemas do campo
ainda permanecem? Por que ainda ha desigualdade fundiaria muito grande no pais? Se

os agricultores familiares tiveram acesso ao crédito qual situacdo socioecondmica vivem
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no campo? E a Regido Norte porque ainda apresenta grande concentracdo fundiaria e

desigualdade social no campo?

Define-se a partir dos dados censitarios e de autores que tém producdes
cientificas sobre o tema, tais como Abramovay (2005), Mattei (2005) e Schneider
(2004) que a politica de financiamento de crédito aos agricultores familiares visa
fortalecer e diversificar a produgdo agricola do campo. Portanto, o programa tem o
intuito de melhorar as condi¢des sociais e econdmicas dos trabalhadores do campo,
porém apresentam-se alguns percalcos nos seguintes aspectos: a) Os 0rgdos
responsaveis tiveram pouco acompanhamento no processo de investimentos dos
recursos destinado ao setor de producdo agricola, tais como: irrigacdo, adubos,
preparacédo da terra e condicdes de escoacdo da producdo; b) Houve pouca formacéo e
preparacdo do agricultor familiar, isto é, a profissionalizacdo do agricultor para tal fim,
onde possa se especializar na producéo agricola através da Secretaria de Agricultura ou
da Federagdo dos Agricultores Familiares'®. Estes sdo alguns apontamentos que se

revelam latente nas lacunas deixadas pelo programa.

O terceiro eixo apresenta os impactos do PRONAF no meio rural. Néo
obstante, compreende que a politica do PRONAF esté relacionada a oferta de emprego
no campo e ao acesso de crédito aos agricultores familiares revelando potencial
econémico. Na verdade, uma das maiores preocupacfes do programa refere-se a sua
capacidade de estabilizar e manter empregos no meio rural, isto é, esses indicadores
sinalizam que o financiamento dos agricultores familiares pode funcionar como um
instrumento importante para conter o éxodo rural através do estimulo a criacdo e
manutencdo de ocupacgdes produtivas no campo. Assim, na sua vertente, constata-se que
a maioria dos beneficiados que possuem as melhores linhas de créditos precisa

comprovar determinada renda anual e possibilidades de quitacdo do financiamento,

5 A FETRAF - Federacéo Nacional dos Trabalhadores e Trabalhadoras na Agricultura Familiar nasceu
de uma decisdo tomada no | Encontro Nacional da Agricultura Familiar em Julho de 2004 em Brasilia,
tendo sua origem na luta efetiva dos Agricultores e Agriculturas Familiares numa fase muito rica de
debates e proposicdes baseadas no novo sindicalismo. Com a fundagdo da CUT (Central Unica dos
Trabalhadores) no inicio dos anos 80, cresce 0 movimento de oposicdo sindical de linha da CUT, que
tinha como principais objetivos superar o peleguismo e resgatar os principios da liberdade e autonomia
sindical suprimidos pela intervengdo da Ditadura Militar (1964-1984). Nos Gltimos dez anos o0s
Agricultores e Agricultoras Familiares conseguiram muitas conquistas, uma das mais importantes é a
estrutura organizativa que se constitui a partir da base, tanto no campo sindical quanto na organizagéo
econdmica da producgdo familiar. http://www.fetraf.org.br/19/federacoes.
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logo, apenas aqueles que possuem maior capital conseguem contrair maiores valores

financiados.

A criacdo do PRONAF foi um dos acontecimentos histéricos importantes que
ocorreu na esfera das politicas publicas para o meio rural brasileiro. O programa se
transformou em instrumento de apoio a agricultura familiar do pais com maior acesso
ao crédito barato elevando a producdo da riqueza agropecuaria nacional. Entretanto, os
subsidios especiais embutidos nos recursos do PRONAF ndo estdo sendo distribuidos de
forma equitativa entre as diferentes categorias de agricultores familiares brasileiros. Isto
porque, 0 programa apresenta forte tendéncia concentradora de renda ao privilegiar
agricultores familiares mais capitalizados das regides mais ricas do pais na aplica¢do do
crédito rural, pois para Mattei (2005):

Ao longo das ultimas safras agricolas, o Pronaf ganhou capilaridade
nacional, estando presente, atualmente, em praticamente todos os municipios
do pais. O ranking dos cem maiores tomadores de crédito contudo, revelou
uma concentragdo da ordem de 82% na regido Sul. Em decorréncia dessa
distribuicdo, verifica-se que 90% dos contratos do ranking foram destinados
aos municipios dessa regido, o que corresponde a 85% do montante dos
recursos disponibilizados no periodo considerado. Os municipios gatchos
presentes no estudo respondiam por 58% dos contratos e 49% do montante
dos recursos. Além disso, observa-se que todos os dez municipios do ranking
se localizavam no estado do RS. (2005, p. 65)

Logo, percebe-se a discrepancia e as limitacdes do programa caminhando de
encontro aos seus objetivos para 0 campo, pois se historicamente o Brasil apresenta
altos indices de concentracdo fundiaria e fragilidade no sistema social rural, como as
linhas de créditos encontram-se concentradas justamente nas regifes mais ricas? Ainda
neste viés, Queiroz (2012) na tese de doutorado intitulada “Os impactos do PRONAF
sobre as condig¢es produtivas, econdémicas e sociais dos agricultores familiares na
Regido Sul e Nordeste”, apresenta também algumas reflexdes sobre os descompassos
provocados pela politica do PRONAF em que os recursos de créditos estdo direcionados

para a Regido sul do pais. Para Queiroz (2012):

O numero de agricultores beneficiados do PRONAF é mais intensa na regido
sul e, portanto, é nesta que se concentra quase a metade dos recursos do
PRONAF, o primeiro aspecto negativo a ser ressaltado, ou seja, a
concentragdo extrema, a nivel regional, dos recursos do PRONAF (2012, p.
54)
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Ora, se por um lado um dos principais objetivos dessa politica era combater
desigualdades sociais nas regiGes consideradas mais pobres do pais, por outro, estas
foram as que menos receberam recursos financeiros do PRONAF, conforme afirmam
Mattei (2005) e Queiroz (2012). Entra-se, entdo, numa situacdo paradoxal que revelam
algumas inquietacdes: Afinal, porque as regibes mais pobres receberam menores valores
de financiamentos? O programa visa atender agricultores familiares pobres para
aumento da producdo agricola melhorando sua condi¢do social ou atender agricultores
familiares capitalizados e organizados em cooperativas ampliando o mercado capitalista
do agronegocio no campo? Tudo indica que a politica de crédito, ao invés de diminuir
as desigualdades regionais e sociais, esta levando ao acirramento destas categorias no
interior da agricultura familiar, tais como: trabalho assalariado no campo, dependéncia
financeira e acumulo de capital. Esta caracteristica é especialmente preocupante, pois
sinaliza um distanciamento dessa politica agraria com seu objetivo basico que €

exatamente reduzir desigualdades sociais do campo.

Mediante esta visdo paradoxal do PRONAF evidenciam-se suas limitagdes,
necessidades e adequacdes para resolver os problemas no campo, porém é inegavel que
este programa tem beneficiado milhares de agricultores familiares que precisam de
apoio das politicas publicas agrarias para superar as dificuldades do campo através de
créditos e financiamentos de bancos pubicos com juros baixos contribuindo para
aquisicdo de recursos para potencializar a producdo agricola. Tendo em vista que,
desde a implantacdo do crédito rural e do | PNRA a realidade dos agricultores no campo
tem apresentado poucos resultados, principalmente na superacdo das desigualdades
sociais. Entretanto, apesar de suas limitacbes - localidades com maior concentragdo
fundiéria e maior pobreza, os recursos se destinaram de forma parca e limitada - fica
evidenciada que essa politica se revela eficiente para o desenvolvimento da producéo
agricola melhorando as condicBes sociais e econémicas dos pequenos e médios

proprietarios de terras.

Portanto, verifica-se nas proposicdes apresentadas que o desafio do PRONAF é
atender aos agricultores familiares nas diferentes regides do pais de forma igualitaria e
de acordo as necessidades regionais, pois se constata que a distribui¢do dos recursos ndo
ocorreu de forma equivalente, sem levar em consideragdo as desigualdades regionais

que o pais tem revelado nos ultimos anos.
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Neste viés, analisa-se também o PRONAF no Estado de Roraima, implantado
em 2002 para atender os agricultores que vivem da agricultura familiar nos projetos de
assentamentos rurais. De acordo com o depoimento do diretor do Departamento de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - DATER, 6rgéo responsavel pelo assessoramento
e orientacdo aos agricultores familiares, o Estado atualmente possui o0 programa em
todos os seus 15 municipios. Diante da amplitude do tema, direciona-se a investigacao
para 0 municipio de Mucajai, especificamente o projeto de colonizagdo do Apial

localizado na RR - 325, a 52 km da sede do municipio.

Direciona-se a investigacdo para o Apial em virtude dos problemas
relacionados ao campo, tais como: producédo agricola, regularizacdo de terras, auséncia
de apoio ao produtor rural, transporte para escoar a producdo, politicas publicas do
Estado, vicinais intrafegaveis, melhores condi¢fes de salude e educacdo na regido etc.
Portanto, investigar o PRONAF é conhecer a vivéncia dos agricultores familiares na
regido do Apial na busca de compreender e interpretar os impactos do programa no
campo, revelando os resultados dessa politica agréria através dos sujeitos sociais que

utilizaram seus recursos.
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2. IMPLANTACAO DAS COLONIAS AGRICOLAS NO ESTADO DE
RORAIMA: A COLONIA FERNANDO COSTA E O PROJETO DE
COLONIZACAO DO APIAU

A questdo agraria em Roraima possui ainda poucas producdes cientificas
quando se pesquisa sobre o processo de ocupacdo de terras e também sobre a realidade
fundiaria do Estado, seja pela complexidade do tema ou pelas diferentes categorias que
compdem o cenario agrario, como populacdes indigenas, ribeirinhos, quilombolas,
garimpeiros, trabalhadores rurais, fazendeiros e grupos politicos. Portanto, ha um
campo fertil e fecundo no que se refere a produgdes cientificas nesse viés. Tenta-se
abordar aqui um breve contexto histérico da ocupacdo de Roraima utilizando como
ponto inicial a década de 1990 até os dias atuais com base em alguns autores que
analisaram caracteristicas principais da ocupacao do Estado, entre eles, Farage (1988),
Santos (2004), Magalhdes (2008) e Vieira (2007), que apresentam discussGes nos
aspectos historicos, no processo de ocupa¢do, na formacdo do Estado e nas relagdes
sociais e econdmicas dos diferentes sujeitos nesta parte da Amazonia.

Essa regido amazonica permaneceu praticamente isolada do restante do pais em
virtude da distancia e das dificuldades de acesso, pois a principal via era o rio Branco,
navegavel durante a estacdo chuvosa. O interesse em ocupar a regido ocorreu a partir da
ocupacdo da Amazbnia para garantir a posse das terras através do contato com 0s
indios, tendo como objetivo demarcar novas fronteiras no Norte utilizando o indigena
como muralhas e fronteiras, fatores imprescindiveis para sustentar a posse da terra com
suas riquezas naturais e minerais, conforme destacam Vieira (2007) e Farage (1988).
Justamente com esse contato estabeleceram os aldeamentos, a construcdo do forte S&o
Joaquim e, posteriormente, a introducdo do gado na regido e a posse das terras. A esse

respeito Vieira (2007) destaca:

Junto aos aldeamentos e preocupados em nao partilhar as riquezas da regido
amazdnica como todo, resolveram estabelecer uma atividade econbmica,
construir o Forte Sdo Joaquim, em 1775, apesar de ter sido dada a ordem para
iniciar a construgdo, por Carta Régia, em 1752 (2007, p. 19)

Se, por um lado, a construcao de fortes na regido Amazonica era a garantia da
posse da terra, por outro era preciso desenvolver uma atividade comercial que pudesse
ser lucrativa. Assim, a introducéo de gado no vale do rio Branco por Lobo D’ Almada

foi a mola propulsora para ocupacgdo dos portugueses na regido e para garantir a posse
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das terras. Esses fatores revelariam conflitos com exploracéo e expulsdo dos indigenas

de suas aldeias. Para Vieira (2007):

O projeto da pecudria barraria definitivamente a penetragdo de estrangeiros e
a cobica de outras nagles europeias, além de aproximar economicamente
essa regido do rio Negro, pois dilataria 0 comércio interno e o externo, tendo
como matéria prima o resultado da produgdo de carne e couro proveniente da
instalacdo das fazendas do Rei. Nadia Farage observou que no rio Branco,
para que a atividade com o gado fosse bem sucedida, foi necessario,
novamente conquistar a simpatia dos indios, principalmente por serem a
maioria naquele periodo. Isso ndo significa que a violéncia deixasse de ser
empregada. Porém, a especificidade da ocupacdo dessa regido fizera das
populacbes indigenas, como ja apontamos, um elemento importante nessa
conquista passando a ser requisitada desde a constru¢cdo do forte S&o
Joaquim, junto com os projetos dos aldeamentos. (2007, p. 33-34).

Diante dos apontamentos de Vieira (2007) sobre os conflitos gerados pela
ocupacdo do europeu no vale do rio Branco fica evidenciado o fator econdmico como
elemento fundamental para ser desenvolvido na regido amazonica, logo, compreende-se
que a cultura da criagdo de gado em Roraima tem suas raizes histéricas, remontando ao
inicio da colonizacdo e permanecendo até os dias atuais. Entretanto, os anseios em
promover a colonizacdo no Norte do pais se intensificam somente a partir do século XX
através da exploracdo da borracha, produto bastante procurado para atender a demanda
das fabricas automotivas. Com a criacdo do Territorio Federal de Roraima, em 1943, o0s
avancos dos movimentos sociais no campo, a implantacdo do projeto de integracdo
nacional e a necessidade de expandir economicamente o Norte, desencadearam-se novas
politicas de ocupacgdo da regido, contribuindo para chegada de migrantes das diversas
regides do pais, principalmente das cidades com maior tensdo social.

Busca-se, assim, tecer algumas questBes acerca da ocupacdo Amazoénica
tomando com base a segunda metade do século XX, ndo no sentido de simplificar a
discussdo, mas compreender que a formagdo do espaco fundiario com seus diferentes
atores sera protagonizado exatamente a partir desse marco temporal. Diante da
necessidade da expansao do capitalismo no cenario mundial, o espagco amazénico e, em
particular o Estado de Roraima, se destacaria como territrio estratégico para
exploracdo dos recursos naturais e para o desenvolvimento econémico. Portanto, o fluxo
migratorio para Roraima inicia-se com a abertura das rodovias federais e por influéncias

politicas para formacdo de col6nias agricolas na regido, pois a coloniza¢do do Estado
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torna-se real com a construcdo das BRs - 210 e 174. A esse respeito Santos (2013)

destaca que:

O primeiro projeto colonizador nasceu ap6s a criagdo do territdrio, sendo
criadas trés colbnias agricolas para abastecer a capital de géneros
alimenticios. Com a abertura das rodovias BR-174 e 210, na década de 1970,
ocorreu um movimento migratdrio quase constante, patrocinado a partir de
1979 no governo Ottomar Pinto (...) A década de 1980 marcou, pois, a
intensificacdo desse movimento e a transformacdo do territério em estado
federativo em 1988, se deu durante uma curva ascendente da migragéo.
(2013, p. 185)

Na afirmacdo do autor percebe que a criacdo do Territorio Federal de Roraima
contribuiu ndo somente para ocupagdo da regido, mas para formacdo de coldnias
agricolas e para criacdo do Estado através dos fluxos migratérios. Ndo ha davida gque as
construcdes das rodovias funcionaram como discurso politico para integracdo da
Amazonia através da distribuicdo de terras e da formacdo de coldnias agricolas com o
objetivo de pulverizacdo dos movimentos campesinos ocorridos na regido nordestina, na

tentativa de arrefecimento das tensdes sociais nas regides mais pobres do pais.

Para Feliciano (2006) o que ocorreu foi “uma forte migracdo de camponeses do
Nordeste (onde os conflitos sociais eram mais expressivos e tensos) para as regides
Norte e Centro-Oeste, ao passo que ndo acontecia uma Reforma Agraria como foi
apregoada pelos militares” (FELICIANO, 2006, p.36). Portanto, para criar espacos na
Amazonia que atendesse essa demanda migratoria era preciso construir um discurso
ideologico oferecendo terras para trabalhadores rurais que sonhavam com vida melhor
garantindo o sustento de suas familias, pois as viagens para Roraima seriam

oportunidades para mudanca e o sonho de uma vida melhor.

Para compreender o crescimento do fluxo migratorio é preciso destacar alguns
fatores que impulsionaram essa ocupacdo da Amazdnia, entre eles destaca-se a criacao
do Territério Federal do Rio Branco™ durante o governo Vargas, o crescimento
industrial no Sudeste, a criacdo de polos urbanos na Amazonia e no Centro-Oeste, como

a construcdo de Brasilia, a Zona Franca de Manaus e a aberturas de rodovias —

18¢riado pelo Decreto-Lei n.° 5812, de 13 de setembro de 1943. Art. 1° Sdo fixados os seguintes limites
para os Territorios Federais criados pelo Decreto-lei n.° 5. 812, de 13 de setembro de 1943. O Territorio
Federal do Rio Branco - a Oeste, Norte e Leste, os limites com a Republica da Venezuela e a Guiana
Inglesa; a Sudeste e Sul, o rio Jamunda ou Nhamunda, da sua nascente principal na Serra Uassari até o
paralelo da nascente principal do rio Alalad. (FREITAS, 1993, p. 22)


http://pt.wikipedia.org/wiki/Decreto-lei
http://pt.wikipedia.org/wiki/13_de_setembro
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1937-1946/Del5812.htm
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Belém/Brasilia e Cuiaba/Porto Velho. Foi durante o Regime Militar (1964-1985) que 0s
militares colocaram em prética o Projeto de Integracdo Nacional, PIN, criaram o
INCRA, em 1970 e iniciaram a construcdo da transamazonica com o0 objetivo de
promover o desenvolvimento econémico do pais. Entretanto, isso apenas possibilitou o
surgimento de grileiros, posseiros e fazendeiros na Amazonia (MAGALHAES, 2008).
Diante do contexto do Projeto de Integracdo Nacional o Estado de Roraima sai do
isolamento através da construcdo das BRs-174, sentido Norte/Sul e 210, sentido
Leste/Oeste - Perimetral Norte - contribuindo para o INCRA desenvolver projetos de
assentamentos na regido Sul do Estado, proporcionando a formacdo de pequenos

nacleos urbanos, Magalhdes (2008) afirma que:

Foi desse modo que se formaram e desenvolveram as pequenas cidades do
sul e sudeste de Roraima, oriundas principalmente de assentamentos
agricolas. Assim, observa-se que a chegada de colonos se deu
simultaneamente a chegada de fazendeiros, comerciantes, funcionarios e
outros. Desde que o poder publico iniciou a construgdo de estradas, teve
inicio a migracdo para essas areas até entdo desconhecidas. A busca de
“terras virgens”. A populacdo excedente do nordeste, principalmente
maranhenses, mas ainda dos estados do Rio Grande do Sul, do Parand e de
Santa Catarina, passaram a buscar terras na Amazonia e, consequentemente,
o sul de Roraima (2008, p. 148)

Fica claro que o processo de ocupacdo na Amazodnia ocorreu de forma
conflitante provocando disputas e tensdes pela terra, pois, se por um lado, percebe-se a
chegada de trabalhadores rurais para ocupacao e producao no campo, por outro, chegam
também fazendeiros, empresas e grileiros que apropriam-se das terras formando
latifundios para desenvolvimento da pecuaria e do agronegécio. Esses fatores
desencadeariam no campo tensdes, lutas e exploracdo, além de um cenério de

concentracdo fundiéria.

Nesse sentido, as questdes apresentadas ndo se distanciam das questdes do
Estado de Roraima, pois a implantacdo das colénias agricolas a partir da criacdo do
Territorio Federal do Rio Branco, nas quais se destacam a colonia agricola Fernando
Costa (Mucajai) e a coldnia agricola Bras de Aguiar (Cantd), situadas a 52,4 km e 30
km respectivamente da cidade de Boa Vista, apresentou esse viés de ocupagdo:
trabalhadores rurais, garimpeiros, grileiros, posseiros, grupos politicos, fazendeiros etc.
Essas col6nias foram criadas para atender e fornecer alimentos para a capital, conforme

destaca Magalhaes (2008): “foram implantadas colOnias agricolas a fim de abastecer
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Boa Vista de produtos hortifrutigranjeiros e de aumentar o contingente populacional”
(MAGALHAES, 2008, p. 125).

Sobre esse aspecto a cidade de Boa Vista funcionava como centro receptor de
produtos agricolas para atender o comércio local, tendo em vista que o crescimento

populacional estava em expansdo em virtude da migracao.

A criacdo dessas colOnias proporcionou ndo somente o abastecimento da
capital, mas a formagdo de nucleos urbanos que, mais tarde, tornariam municipios do
Estado. As col6nias criadas a margem direita do rio Mucajai, a Colonia Fernando Costa
fundada em 1950 ficou conhecida como “Mucajai”, ¢ a Colonia de Bras de Aguiar,
fundada em 1954 ficou conhecida como “Canta”, ambas localizadas proximas de Boa
Vista. A maioria dos imigrantes que se fixaram na regido era oriunda, principalmente da
Regido Nordeste que sonhava em trabalhar na terra e melhorar suas condic¢des vida.
Logo, essas col6nias serviram de estimulos que atrairam outras para adquirir terras,
além de receberem incentivos para os assentamentos. Nesse sentido, apresenta-se 0
trabalho de Cordeiro (2012) que investiga as origens da formacao do Estado de Roraima
destacando que “familias eram recrutadas para a Amazdnia, recebiam passagem para
chegar a Boa Vista, onde recebiam alojamento, roupas e utensilios domesticos, depois
eram transferidos para as areas de assentamentos” (CORDEIRO, 2012, p. 46). Outro
importante trabalho de destaque que investiga o processo de formacgéo e construcdo do
espaco urbano em Boa Vista fazendo reflexéo a luz de autores que tratam das migracoes
para o Estado € trabalho de Veras (2012).

E importante salientar que muitas familias se destinavam para Roraima com o
objetivo de conquistar um “pedago de terra” e garantir seu proprio sustento, porém,
muitas ficavam a mercé das condi¢fes precérias que encontravam nos assentamentos e

migravam para a capital. Ainda a esse respeito Veras (2012) considera que:

muitas das familias assentadas ndo permaneciam por muito tempo nos
assentamentos, em virtude da descontinuidade administrativa do Territorio. O
fato é que alguns assentados retornavam para Boa Vista na esperanca de
conseguir um emprego para sustentar a familia, evidenciando o éxodo rural e
as invasdes de terrenos baldios na periferia da cidade (2012, p. 47).

Nas afirmacGes do autor, compreende-se que existe descontinuidade do

trabalho administrativo com agOes direcionadas para o campo contribuindo para o
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inchaco da capital por meio da migracéo, tendo em vista que as dificuldades enfrentadas
nos lotes favoreciam a saida dos assentados para a cidade. Percebe-se que a criagdo das
coldnias para assentamentos de familias oriundas do Nordeste ndo se revelariam
promissora porque a maioria dos assentamentos apresentava dificuldades para o
agricultor desenvolver a producdo agricola esbarrando em diferentes problemas do
campo: transporte, condi¢Oes das estradas, falta de apoio do governo, condi¢Oes de
habitacdo, infraestrutura, crescimento fundiario etc. Nesse sentido, a coldnia Fernando
Costa se revelou timida no que se refere ao seu objetivo elementar, potencializar a

producdo agricola no municipio.

Outro ponto importante que merece destaque € a consolidacdo da coldnia
através da abertura da BR-174 e da construcdo da ponte sobre o rio Mucajai, pois ndo ha
duvida que esses eventos representariam o diferencial no que tange a ocupacgdo dessa
regido. Esses dois acontecimentos proporcionaram maior infraestrutura urbana da
localidade contribuindo para aumentar o contingente populacional. Assim, os fatores
que levaram ao processo de formacdo do municipio de Mucajai e das transformacdes
urbanas ocorreram a partir do eixo da rodovia, da criacdo de varios projetos de
assentamento e da distribuicdo de lotes. Portanto, destaca-se que o processo de criacdo
do municipio de Mucajai perpassa por dois fatores principais — garantir a posse da
regido e desenvolver a producdo — tendo como finalidade o abastecimento agricola para

a capital.

2.1 UM BREVE HISTORICO DO MUNICIPIO DE MUCAJAI

Quando analisa-se 0 processo de ocupacéo e criacdo da cidade de Mucajai ela
ndo difere das demais cidades do Estado de Roraima, isso porque a maioria delas
surgiram principalmente em virtude dos projetos de assentamentos e de colonias criadas
nas diferentes localizacGes geograficas do Estado. A abertura das principais rodovias
federais construidas ao longo do eixo norte/sul — BR-174 — e do eixo leste/oeste — BR
210 — incentivou a chegada de migrantes de todo o pais contribuindo para o crescimento
populacional do municipio, questdes ja citadas anteriormente. Em Roraima o processo
de ocupacdo na sua extensdo territorial intensificou-se nos anos de 1980, isso porque a

continuidade da ocupagdo da Amazonia através dos projetos executados pelos militares
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buscava garantir a seguranca nacional e o povoamento da regido. A esse respeito

Magalhées (2009) destaca que:

A Amazbnia assume posicdo-chave frente as prioridades econémicas e
geopoliticas de ordens externa e interna. No plano interno, é vista como
capaz de promover uma solugdo para os problemas de tensdo social do
Nordeste e ainda para a continuidade do crescimento do centro dindmico do
Sudeste. Ja as implicagcbes geopoliticas de ordem externa incluiam a
vulnerabilidade da extensa regido quanto a organizacdo de focos
revolucionarios. (2009, p. 60)

Observa-se que a intencionalidade da ocupacdo Amazodnica € vista pelos
governos como acgdo estratégica que possibilitaria o desenvolvimento econémico e a
reducdo das tensdes sociais no Nordeste. Portanto, promover a politica de ocupagéo
fundiaria para Amazonia seria 0 caminho viavel para os problemas sociais das regides
pobres e a base estrutural da ocupacdo fundiaria ficaria sobre a responsabilidade do
INCRA através dos Programas de Assentamentos Rapidos — PAR — e dos Programas de

Assentamentos Dirigidos — PAD.

Nesse sentido, a cidade de Mucajai tem sua origem em um projeto de
assentamento, porém apresenta um diferencial em relacdo aos outros municipios, em
virtude de duas questBes basicas: a primeira porque possui localizacdo estratégica e
centralizada ficando situada na BR-174, a 52,4 km da capital (IBGE, 2010); e a
segunda, em virtude da construcdo da rodovia e do transporte de balsa sobre o rio
Mucajai proporcionando formacdo de nucleo urbano proximo ao rio. Para corroborar
com as duas questdes apresentadas, observa-se 0 mapa 0 municipio de Mucajai com a

localizac&o as margens da BR-174:
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Figura 01 - Diviséo Politica de Roraima
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Diante da visualizacdo cartografica apresentada percebe-se a localizacdo
centralizada e a proximidade com a capital Boa Vista. Busca-se, de forma
contextualizada, abordar o processo historico do municipio direcionando para ocupacao
fundiaria e para os projetos de assentamentos desenvolvidos em diferentes momentos
com o objetivo de atender a demanda de migrantes na constituicdo de vila agricolas.

Assim, de acordo com Barbosa (1993):

A base dos projetos de maior expressdo foi montada nas regies centro-oeste
e leste com a colbnia do Alto Alegre e os programas de Assentamentos
Rapidos, Apial e Baralna, estes por estarem préximos a capital Boa Vista-
RR e ao Sul com os Assentamentos Anaua e Jatapu ao longo das BR
174/210. A partir desses nucleos varias pequenas vilas agricolas foram se
formando como Séao Jodo do Baliza, Séo Luiz do Anaud e Rorainopdlis, todas
embrides das chamadas cidades pioneira. (1993, p.181)

Percebe-se que a implantagdo dos projetos de assentamentos através de
pequenas vilas agricolas ocorreu em todo o Estado contribuindo para formagdo de
municipios. E exatamente neste cenario que o processo de ocupacio da Amazonia e de

expansao econdmica para o Norte se iniciou nos anos de 1950 favorecendo a criacdo da
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col6nia Fernando Costa com o intuito de povoamento da regido para producdo agricola

e abastecimento da capital Boa Vista.

No entanto, foi somente com a construcdo da rodovia 174, durante o governo
militar, que a regido apresentou um crescimento populacional significativo, isto porque
foi construido um pelotdo militar do exército para trabalhar na rodovia. Assim, 0
povoado se desenvolveu as margens da estrada tornando-se municipio em 1982, atraves
da Lei Federal N° 7.009 de julho de 1982, com terras desmembradas da capital do
estado, Boa Vista. A esse respeito a Secretaria de Planejamento do Estado de Roraima —
SEPLAN-RR (2010) apresenta:

O municipio teve sua origem em 1951 como Coldnia Agricola. Teve seu
crescimento atrelado a construgdo da BR-174. Com a instalagdo da Unidade
do 6° BEC em 1970, foram construidas casas para as familias dos operarios,
originando um ndcleo comercial e também sendo parada obrigatéria dos
vigjantes que esperavam pela balsa, bem como, para descanso e
abastecimento. Sendo préximo a capital, com um potencial madeireiro bem
expressivo e as atividades agricolas propicias atrairam novos moradores. O
rio Mucajai deu origem ao nome do Municipio. Pelos estudos do SEBRAE-
RR, as primeiras familias a chegarem a Mucajai foram as de Raimundo
Germiniano de Almeida, Joaquim Estevdo de Araljo, Genésio Rufino,
Lindolpho Braga Pires e Chagas Pinto, oriundas do nordeste. Na época, ndo
havia estradas e o Unico meio de transporte era o fluvial. O municipio de
Mucajai foi criado em 1° de julho de 1982 - Lei n° 7.009. (2010, p. 10).

Observa-se que o documento elaborado pela SEPLAN revela o surgimento do
municipio de Mucajai em 1951 e a partir da instalagdo de uma unidade do Batalh&o de
Engenharia de Construcdo - BEC, para construcdo da estrada que contribuiu para sua
ocupacdo. Porém, Magalhdes (2009) analisa de forma diferente esse processo de
ocupacdo, pois o interesse de ocupacdo da regido ocorreu através da cria¢do de col6nias
agricolas para producdo de alimentos que visava atender a demanda da cidade. Diante
dessas questdes, considera-se que tanto a constru¢do da BR-174 e a criagdo do projeto
de assentamento do Apial potencializaram a regido, contribuindo ndo somente para o
crescimento populacional, mas para ampliacdo urbana do municipio. Ndo obstante,
Magalhées (2009) afirma que o nascimento do municipio de Mucajai esta relacionado a
nova politica de Integracdo Nacional da Amazonia implantado no Regime Militar
buscando ampliar suas areas de colonizacdo e integrar o pais com outras regides
preservando sua soberania. Portanto, constata-se que a criagdo da coldnia Fernando

Costa esta relacionada ao projeto dos militares através da abertura das rodovias e da
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criacdo de coldnias agricolas revelando a intencionalidade de carater ideoldgico para a

regido amazonica.

A principal meta quando foi criada a colonia Fernando Costa era promover o
desenvolvimento agricola da regido incentivando nucleos de povoamentos com familias
nordestinas, pois a localizacdo geografica apresentava os fatores necessarios para
familias que chegavam sem terras e com poucos recursos financeiros. O motivo mais
visado era que o governo se via for¢ado a importar de Manaus e Belém a maioria dos
alimentos a ser consumido pela populacdo de Boa Vista, sendo que a pecuéria e 0
extrativismo mineral eram as principais atividades econdmicas da época, dificultando a
producdo agricola. Ou seja, a producdo agricola ainda era limitada, porém deveria
atender a capital, pois “sua produgdo esta voltada para subsisténcia ¢ o excedente para

comercializacdo em Boa Vista” (MAGALHAES, 2009, p. 126)

Portanto, o processo de colonizacdo no Estado de Roraima inicia-se com a
criacdo de trés coldnias agricolas oficiais, sendo elas: Fernando Costa (Mucajai), Braz
de Aguiar (Cantd) e Coronel Mota (Taiano). No inicio de 1980 aumentava o fluxo
migratério em Roraima através de dois fatores basicos: o primeiro pela corrida do ouro
em Roraima e o segundo pela distribuicdo de lotes através dos projetos de
assentamentos. Sendo que, este Gltimo tinha finalidade de atender exatamente nimeros
de migrantes vindos de diferentes regides do Brasil. A esse respeito Barbosa (1993)

destaca que:

O governo de Roraima para o triénio 1988 — 1990 propunha as seguintes
estratégias: 1) implantar a col6nia agricola do Trairdo/Tepequem, 2) expandir
0s ja existentes e, 3) estimular o estudo de viabilidade de se instalar o Projeto
de assentamento Equador, ao sul do estado. Estas metas eram para que se
pudesse atender a demanda de uma “corrente migratoria aurifera”, onde
estima-se em media de 47 familias por semana. O plano previa o
assentamento de 2.400 familias ao longo dos trés anos representando um total
de 11.350 pessoas assentadas. A maioria dessas familias foram instaladas em
colonias com relativa proximidade de Boa Vista-RR, como Apial e
Confianca e Pareddo (1993, p. 188)

Percebe-se que as transformacfes no final da década de 1980 exigiam uma
politica de governo que pudessem atender ao fluxo migratério de forma que nao
provocassem a desordem da velha estrutura fundiaria existente no estado. Neste sentido,
havia necessidade de assisténcia rural as familias recém chegadas das regides brasileiras

através da politica de governo por meio de agdes assistencialistas.



86

Entretanto, pretende-se direcionar as discussGes para ocupacao fundiaria no
municipio de Mucajai evidenciando questdes, ndo somente para criagdo da colbnia
agricola, mas para o processo de permanéncia dos agricultores familiares nos

assentamentos instituidos diante da demanda migratdria ocorrido nesse periodo.

O governo ofereceu apoio as familias através de auxilio financeiro para
assisténcia a agricultura familiar e a pequena producdo através de manutencdo de
estradas, doacOes de ferramentas e sementes, isso porque, no final dos anos de 1980
ocorria a transicdo de Territdrio Federal para Estado Federativo, o que representaria, em
tese, maior autonomia politica para elaboracgéo de politicas, legislacdo e acdes para gerir

e prover a administracdo publica, conforme garante a Constituicdo Federal no Art. 14:

Os Territérios Federais de Roraima e do Amapé sdo transformados em
Estados Federados, mantido seus atuais limites geograficos.

§ 2° aplicam-se & transformacgdo e instalagdo dos Estados de Roraima e
Amapa as normas e 0s critérios seguidos na criagdo do Estado de Rond6nia,
respeitando o disposto na Constituicdo e neste Ato. (CONSTITUICAO
FEDERAL, 1988, p. 143)

E diante desse cenario que Roraima tem o primeiro governador eleito, Ottomar
de Souza Pinto (1990-1994), que desenvolveu uma politica assistencialista aos
agricultores com o discurso de distribuicdo de terras e oportunidade para o
desenvolvimento da criacdo de gado e producdo agricola na regido. Isto €, para que as
col6nias agricolas fossem povoadas, 0 governo anunciou uma série de promessas, entre
elas: passagem para Boa Vista, ferramentas agricolas, sementes, remédios, assisténcia
técnica e capital para iniciar a producdo. E possivel constatar isso nos depoimentos de

agricultores, como 0 que segue:

Rapaz aqui eu cheguei pra ca através do meu pai, na época dos garimpos, ele
achou uma grande facilidade no governo Ottomar, o governo Ottomar ajudou
muito as pessoas, 0 governo Ottomar foi uma pessoa que trouxe a facilidade
pro povo do Apiad, até o gado do nordeste ele trouxe pra c4, teve gente que
trouxe gado pra c4, ele (meu pai) chegou dizendo que Roraima tinha estradas,
tinha caminhdo da feira, tinha grande producdo, de tudo se vendia, nada se
perdia aqui, entdo eu falei, sera que vou me da em Roraima porque la é mata,
e graga a Deus cheguei em novembro de 1991, passamos por dificuldades,
pegamos malaria, comprei esse lote e aos poucos consegui melhorar minha
vida e sustentar meus filhos. (Entrevista realizado com o agricultor Sr.
Josemar Paiva na vicinal 08, em agosto de 2014).

Diante do depoimento evidencia-se o quanto a politica assistencialista e a

propaganda utilizada para trazer agricultores para Roraima foi intensa e teve resultados,
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fato evidenciado nos depoimentos dos agricultores familiares entrevistados, pois, a
maioria considerou a gestdo Ottomar como um 6timo governo que beneficiou milhares
de agricultores no Apial. Entretanto, ao longo dos anos constata-se que a maioria dos
assentados acabou retirando-se dos lotes mediante as condi¢6es sociais e as dificuldades
enfrentadas na colonia agricola do Apial contribuindo para o éxodo rural, tais como:
falta de estradas trafegaveis, assisténcia a satde, doencas'’, acesso as escolas, escoacdo
da producéo e financiamento rural. Apesar das dificuldades encontradas nos projetos de
assentamentos criados pelo INCRA, as motivacdes dos agricultores familiares em

adquirir sua prépria terra proporcionaram a crescente migracdo ao Estado.

Porém, é importante frisar que a migracdo ndo se limita somente a criacdo de
coldnias agricolas, sendo também estimulada pela corrida do ouro, pela recém criacéo
de um Estado e pela oportunidade de emprego e renda. Portanto, 0 maior nimero de
pessoas que migraram para Roraima foi ao final dos anos de 1980, conforme revela o
Quadro 07:

Quadro 07 - Dados Populacionais de Roraima entre 1940 a 2010.

Ano Populacao Crescimento Populacional Crescimento em %
1940 10541 | e e
1950 18.116 7.575 71,86%
1960 28.304 10.188 56,23%
1970 40.885 12.581 44,44%
1980 79.159 38.274 93,61%
1991 217.583 138.424 174,86%
1996 247.723 30.140 13,85%
2000 331.333 83.610 33,75%
2005 391.493 60.160 18,15%
2010 451.227 59.734 15,25%

Fonte: Construido pelo autor com base nos dados do IBGE. Censo Demografico 2006 e 2010.

Uma questdo importante a ser analisada no Quadro 07 € o pico de crescimento
no decénio 1980-1990, ou seja, ocorreram os maiores fluxos migratorios para o Estado
até a primeira década do século XXI; os dados revelados fundamentam as discussoes

apresentadas. E importante ressaltar que o garimpo e a criagdo de projetos de

Y De acordo com o trabalho intitulado “Uma contribui¢do ao estudo da malaria no Estado de Roraima e
sua associagdo com a precipitagcdo pluviométrica entre 1985 a 1996, destaca-se que uma das principais
doengas ocorrida no municipio de Mucajai foi a malaria; o trabalho revela que entre 1990 a 1996 o indice
de maléria aumentou consideravelmente, tendo uma queda progressiva nos anos posteriores (DIAS,
2003).
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assentamentos ndo simbolizaram a Unica via migratéria, mas representaram
oportunidades para melhorar as condi¢Ges econdmicas, tendo em vista que nessa década
0 pais atravessava uma crise social e econdmica em virtude da hiperinflacdo, do alto
custo de vida e da desvalorizacdo da moeda. Para ratificar as questdes apontadas neste
trabalho utilizou-se dados da dissertacdo de Cardoso (2010) que apresenta analise e
discussdo sobre a implantacdo do Il PNRA durante o governo Lula e destaca a intensa

migracao nesse periodo, afirmando que:

Outro aspecto relevante a ser assinalado nessa analise sobre os assentamentos
em Roraima diz respeito ao periodo de chegada desses assentados. Como
podemos perceber é um movimento intermitente, com um pico nos anos de
1980, acentuacdo que pode ser compreendida por conta de certos atrativos de
Roraima, que vdo além da prépria criacdo do Estado, passando pela
ampliacdo da exploracdo dos garimpos, pela disponibilidade de terras e pela
propaganda e incentivos oferecidos pelo governo do Estado (2010, p. 136).

As consideracdes de Cardoso (2010) contribuem para compreender porque
houve uma intensidade migratoria nesse periodo. Além disso, quando analisa-se a
origem desses migrantes o maior percentual sdo originarios de Estados, como
Amazonas e Maranhdo revelando a amplitude das correntes migratérias, conforme se

observa no Quadro 08:

Quadro 08 - Percentual de migracéo para o Estado de Roraima — 2000

Estado Percentual
Amazonas - AM 35, 20%
Maranhdo — MA 27, 39%
Ceara — CE 13, 95%
Para — PA 6,61%
Piaui — PI 3,74%
Rio Grande do Sul - RS 2,93%
Rio Grande do Norte — RN 2,91%
Parand — PR 1,81%
Outros Estados 15,46%

Fonte: IBGE, 2001

Diante dos dados analisa-se que a intensa migracdo para Roraima ficou
atrelada as transformacdes ocorridas nos anos 80 em virtude da realidade critica que o
pais atravessava e das desigualdades sociais acentuadas nesta conjuntura historica,
tendo em vista que a abertura das rodovias federais significou novos caminhos para

promover o desenvolvimento na Amazbnia através da transferéncia da massa
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camponesa — pois a maioria vivia uma realidade socioecondmica lamentavel — para
regides da Amazonia, utilizando o discurso de que havia oportunidade para producdo
agricola e pecuéria. De acordo com Magalhdes (2008):

A colonizacdo recente em Roraima é emblematica de geopolitica do governo
central em “povoar e proteger suas fronteiras”, através do sistema de
rodovias, projetadas como uma ideologia de poder. A esta ideologia foram
somados os projetos de assentamentos rurais para uma ocupagéo agricola e
pecuaria, como parte politica de colonizacéo oficial (2008, p. 148)

Com base nas reflexdes da autora analisa-se que o discurso ideoldgico do
desenvolvimento da Amazoénia com a abertura de estradas federais e a distribuigdo de
terras para agricultores migrantes representou na pratica uma realidade diferente em
detrimento das dificuldades e dos problemas encontrados a partir da fixacdo na terra.
Outra questdo emblematica sdo os conflitos gerados exatamente pela ocupacdo das
terras, e vale lembrar que esse € um processo histérico que se intensificou durante o
Regime Militar representando opresséo e expropriacdo das diferentes categorias rurais
pelas empresas que se fixaram na Amazo6nia. A esse respeito Buainain (2008) destaca
que “o processo de ocupacao da fronteira agricola foi permeado de conflitos e violéncia
em torno da questéo da terra. O conflito se estabelecia pela sobreposi¢do da fronteira
com o movimento de expansdo do capital e da propriedade privada” (BUAINAIN,

2008, p. 44).

N&o obstante, 0 acesso a terras na Amazdnia simbolizou exatamente 0 que o
autor afirmou, a expansdo do capital e do agronegdcio contribuiu para exploracao,
expropriagdo e violéncia no campo, sendo importante destacar nesse cenario que a
ocupacdo desordenada culminou no surgimento de conflitos de terras tornando-se
latentes em virtude das areas ocupadas existirem habitantes que eram os verdadeiros
donos da terra. Nesse viés Vieira (2007) afirma que “poderiamos também dizer que foi
a ocupacao branca a responsavel pela vida e pela morte de muitas etnias indigenas”
(VIEIRA, 2007, p. 9). Esses fatores contribuem para disputas politicas e econdémicas

gerando conflitos de terras entre indios, fazendeiros e agricultores.

Nesse sentido, ndo é dificil compreender o impasse diante do cenario fundiario,
pois o Estado de Roraima apresenta, conforme os dados da SEPLAN, varias terras

indigenas em consonancia com projetos de assentamentos, inclusive no municipio de
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Mucajai, onde parte das areas de assentamentos pertence as terras indigenas, conforme

observa-se no mapa 02.

Figura 02 - Terras Indigenas e Projetos do INCRA em Roraima
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Fonte: INCRA/IBGE/ISA, 2001

Diante do exposto, verifica-se a disputa territorial entre areas ampientais
protegidas, terras indigenas e projetos de assentamentos. Considera-se a importancia da
tematica indigena no estado e as riquezas culturais que os diferentes grupos étnicos
possuem, porém ndo pretendo direcionar as discussdes para as questdes indigenas e sim
perceber que o processo de ocupagéo de terras envolve os diferentes sujeitos no espago
rural que se organizam, lutam, articulam para defender e garantir seus direitos sobre a
terra. Percebe-se na cartografia que ao longo do eixo das rodovias federais — 174 e 210
— foram implantadas zonas de assentamentos destinados para producdo agricola
organizadas pelo INCRA e distribuidas aos trabalhadores rurais com o objetivo de
ocupacdo da regido. Assim, nota-se que a maior parte do Estado e, em particular o

Municipio de Mucajai, possui extensas areas territoriais divididas entre terras indigenas,
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areas ambientais e projetos de assentamentos. Nesse sentido, o0 espaco produtivo fica

restrito aos projetos de assentamentos para producdo agricola.

Por conseguinte, 0 municipio de Mucajai possui localizagdo estratégica, como
ja afirmou, situa-se proxima da capital as margens da BR-174. Nesse sentido, esses
fatores contribuiram para o crescimento populacional, apesar das dificuldades de
infraestrutura e geracdo de emprego e renda. De acordo a Tabela 02, os dados
populacionais do IBGE*® revelam que houve crescimento populacional de 2004 a 2010,

tanto em Roraima como também em Mucajai:

Tabela 02: Populacdo residente em Roraima e Mucajai entre 2004-2010.

Localidade 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Roraima 381.896 | 391.317 | 403.344 | 395.725 | 412.783 | 421.499 | 451.227
Mucajai 11593 | 11.649 |11.722 |12546 |13.017 |13.188 | 14.814

Fonte: IBGE, Censo 2010.

Diante dos dados verifica-se que o crescimento populacional em Mucajai
desenvolveu-se de forma timida, quando comparado ao crescimento do Estado, ou seja,
mesmo com a implantacdo dos projetos de assentamentos os resultados ndo foram
satisfatorios em virtude da falta de apoio aos agricultores familiares que permaneceram
isolados e desassistidos pelas politicas publicas voltadas para o campo. Outro dado
importante que precisa ser destacado € a concentragdo urbana no municipio, uma
realidade do século XXI, em gque a maioria da populacdo encontra-se domiciliada nas
grandes cidades. Neste sentido, a realidade do municipio de Mucajai ndo ¢ diferente e 0

grafico 01 revela que existe também concentracao urbana:

8Fonte: IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - (Populagdo Estimada). Censo 2010. O
periodo publicado refere-se a contagem feita pelo IBGE.
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Gréfico 01 - Populacgéo residente do municipio de Mucajai, por situa¢do de domicilio
em 2000 e 2007

4786

2000 2007

H Pop Urbana m Pop Rural

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2000 e Contagem da Populagéo 2007.

De acordo com o gréfico verifica-se a concentragdao urbana do municipio, mas
se comparado a capital do Estado e ao Brasil, o percentual fica bem abaixo, pois, de
acordo como IBGE, a concentracdo urbana de Boa Vista-RR chegou a 98% em 2007,
Roraima atingiu 77% e o Brasil ficou na cifra de 83% no mesmo ano. Considera-se que
até mesmo municipio de pequeno porte encontra-se em processo de urbanizacao,
enguanto a area rural apresenta-se situacdo deficitaria e desfavoravel aos trabalhadores
rurais que ndao conseguem permanecer no campo diante dos problemas e da falta de

servicos basicos, apoio ao agricultor, incentivos de producao etc.

A mesorregido de Mucajai tem necessidade de politicas publicas para
estruturacdo e reorganizacdo social e econdmica, acbes que possam atender as
prioridades da populacdo. Se por um lado, parte de seu territério encontra-se dentro de
areas indigenas e reservas florestais, por outro, a economia é gerada majoritariamente
pelo emprego publico vinculado as esferas municipal/estadual/federal. Entretanto, a
falta de incentivos dos drgdos publicos para investimentos no setor primario, o apoio a
producéo agricola que garanta a permanéncia do trabalhador no campo e a regularizagdo

fundiéria ainda sdo desafios que precisam ser superados no espaco rural.

Diante desses apontamentos, apresenta-se a localidade das rodovias estaduais,
sendo que a principal delas encontra-se no eixo leste/oeste que liga a sede do municipio
de Mucajai a Alto Alegre cortando as regides de assentamentos, conforme verifica no

mapa a seguir:
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Figura 03 - Malha rodoviéria de estradas federais, estaduais e municipais em Mucajai
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Observa-se que 0 processo de ocupagdo atraves dos assentamentos rurais
concentrou-se na parte Leste do municipio, proximo da calha do rio Apiau e Mucajai,
onde se destacam o0s assentamentos Sumauma e a colonia do Apiad pela RR - 325. De
acordo com a SEPLAN o municipio apresenta vérias vilas originarias de projetos de
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colonizacdo rural, entre eles destacam-se: Tamandaré, Roxinho, Apiad, Penha, Vila

Nova e Sumalma.

E importante frisar que no setor agricola o municipio de Mucajai apresenta
potencial para producdo alimentar para geracdo de emprego e renda na economia local.
Pode-se destacar na producdo agricola: arroz, mandioca, tomate, banana e milho, além
de produtos de origem animal e extrativista, tais como criagdo de bovinos, aves, suino,
mel, leite e ovos; com relagdo ao extrativismo destacam-se a madeira em tora, a lenha e
carvao vegetal. A esse respeito Magalhdes (2008) informa que “a atividade extrativista
sempre esteve presente no processo de ocupacdo e de colonizacdo da Amazonia,
particularmente Roraima” (MAGALHAES, 2008, p. 156).

Ao direcionar os estudos ao setor agricola, apresenta-se a producdo do
municipio. De acordo com a SEPLAN a producdo agricola de Mucajai destaca uma
variedade de alimentos originarios da zona rural das regides de assentamentos,

conforme revela a Tabela 03 abaixo:

Tabela 03: Produtos agricolas produzidos no municipio de Mucajai entre 2006 e 2008

Cultura Producéo (ton.) Area de producéo (ha)
2006 | 2007 2008 2006 2007 2008
Abacaxi 6 6 6 3 3 3
Arroz 9047 9096 8851 1850 1850 1850
Cana-de-agUcar 200 200 234 90 90 90
Feijéo 83 83 83 155 155 155
Mandioca 8130 | 8130 8130 660 660 660
Melancia 900 900 900 130 130 130
Milho 2700 1252 1361 1200 550 600
Laranja 169 169 169 20 20 20
Limédo 1 1 1 5 5 5
Mamao 335 335 348 150 150 110
Banana 2000 | 2000 2000 600 600 600
Tomate 1500 1500 1500 110 110 110

Fonte: SEPLAN - 2010.

Conforme o quantitativo de producdo agricola no triénio, observa-se o
potencial de producdo do municipio nas diferentes culturas agricolas em toda regido
municipal, com maior producdo de arroz, mandioca e banana. Embora, haja poucos
hectares para producdo, foi observado na geografia territorial do municipio um potencial

para producdo agricola que precisa ser estimulado através de politicas direcionadas ao
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pequeno produtor. E importante ressaltar que o espaco produtivo para agricultura
brasileira é bastante restrito, onde o potencial produtivo referente a agricultura familiar
é responsavel pelo abastecimento alimentar da populacdo roraimense. Esses fatores
comprovam que a agricultura familiar ainda é responsavel pelo fornecimento de
alimentos para populacédo brasileira. A esse respeito, o artigo publicado pela UFRGS

revela que:

Se analisarmos o potencial da producéo da agricultura familiar, apenas 424
mil estabelecimentos, ou seja, 8,2% das terras correspondem a 85% da
producéo declarada. Esses estabelecimentos, de fato, sdo os que garantem a
seguranga alimentar brasileira (GASQUES; NAVARRO, 2010, p. 3)

N&o deixa duvida que a agricultura familiar possui potencial produtivo na
garantia de alimentos para familias brasileiras, porém, a auséncia de politicas publicas
planejadas, consistentes e efetivas ndo contribui para o desenvolvimento e assisténcia ao
pequeno produtor. Outro autor que defende a importancia da agricultura familiar é

Stedile (1994) ao afirmar que:

A agricultura familiar ocupa-se em produzir os alimentos que a grande
propriedade de cultura voltada para exportacdo néo interessa. A producdo de
alimentos ocupa areas residenciais ndo ocupadas pela agricultura de
exportacdo (seja no interior da grande propriedade ou na sua periferia) ou
areas ainda ndo ambicionadas por interesses mais poderosos (fronteira
agricola). (1994, p. 119)

Logo, percebe-se um consenso entre os autores sobre a importancia da
agricultura familiar e seus resultados para producédo agricola produzindo alimentos para
a populacdo brasileira através da pequena producdo garantindo melhoria de vida ao
agricultor. Neste viés, 0 municipio de Mucajai possui varios projetos de assentamentos
e pretende-se direcionar as discussdes e reflexBes sobre agricultura familiar para a
regido do Apiad, analisando os fatores relacionados a producdo agricola e aos
agricultores que se fixaram na regido e sonhavam com um “pedaco de chdo” para

garantir o sustento da familia e melhoria situacdo social e econdmica.
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2.2 O PROJETO DE CRIACAO DA COLONIA DO APIAU

Diante da breve contextualizacdo do municipio de Mucajai foram expostas
algumas questdes importantes para compreender as origens do municipio, agora
direcionam-se as reflexdes para a regido do Apiau. O projeto Apiau foi criado em 1980
com a finalidade de atender o fluxo migratdrio e abastecer a sede do municipio de
Mucajai e também de Boa Vista, tornando-se vidvel em virtude da proximidade, pois
possui uma distancia de 53 km e 105 km respectivamente. Este projeto nasceu da
necessidade de atender a demanda de migrantes e suprir com abastecimento agricola a
convite do Estado. Construido no mesmo modelo dos projetos de assentamentos
implantados na Amazonia nos anos de 1980 ao longo da Transamazonica, estes projetos
apresentavam os mesmos principios ideolégicos e politicos. A essa questdo Tourneau
(2010) revela que:

A abertura de novos espagos produtivos na Amazbnia representava a
materializagdo do slogan “uma terra sem homens para homens sem terras”.
Milhares de migrantes foram atraidos para regido, ndo sé na perspectiva de
ganharem terras nos poligonos de colonizagdo feitas pelo INCRA, mas
também interessados em trabalhar nos grandes empreendimentos amazoénicos
financiados pelo governo federal (barragens de Tucurui, Balbina, construcdo
de estradas, aberturas das minas de Carajas, Pitinga etc.), ou simplesmente na
busca de fortuna com o garimpo como a Serra de Carajas (2010, p. 114-115).

Essa ocupacdo estimulada pelo discurso de distribuicdo de lotes para os
migrantes provocou consequéncias severas a questdo agraria na Amazonia, fatores que
ja foram discutidos anteriormente. Nesse Viés, 0 processo de ocupa¢do em Roraima
caminha também nessa mesma vertente, principalmente através da distribuicdo dos lotes
ao longo de vicinais as margens da rodovia estadual realizada pelo INCRA. Essa
rodovia nasce na sede de Mucajai e termina na sede do municipio de Alto Alegre,
fazendo interconexdo com outros projetos de assentamento, entre eles, Vila Nova e

Sumauma.

Portanto, desde o inicio de sua criacdo destacam-se dois momentos diferentes,
o primeiro refere-se a margem direita do rio Apial — Projeto Apial — e 0 segundo a
margem esquerda do rio, batizado de projeto Vila Nova. A esse respeito um pesquisador

francés, Tourneau (2001), revela em seu artigo publicado pelo Centro de Pesquisa e
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Documentacdo sobre a América Latina — CREDAL, sobre a regido do Apial descreve

que:
O projeto Apiall teve vérias fases e até hoje novas vicinais estdo sendo
abertas nele, & margem direita do rio Apial - a margem esquerda esta
também ocupada, mas com o nome de Projeto Vila Nova. A parte central do
projeto permanece a area situada a redor da Vila Apiad, criada ex nihilo, e
contando hoje 250 casas, isto €, cerca de 1.200 habitantes, concentrados em
torno do foco de atracdo constituido pela escola priméaria e o colégio. Ja a
zona rural na zona de influéncia desta vila contaria mais de 10.000
habitantes, segundo os responsaveis locais - mas essa afirmacgéo contradiz os

dados do censo IBGE de 2000, que registram cerca de 11.500 habitantes para
0 conjunto do municipio de Mucajai (2001, p. 14)

Assim, como destaca o0 autor, esse projeto ja se realca pela audécia, além de
abranger grande extensdo de terras da floresta Amazénica é uma area que fica situada
totalmente nas calhas dos rios Mucajai e Apial. A colbnia do Apiad, criada na década
de 1980 a partir da construcdo da rodovia RR-325", conhecida como “Vicinal Tronco
Apiai”, com o objetivo de escoamento da produgdo agricola, foi implantada
inicialmente com aproximadamente 3000%° familias (IBGE, 2001) distribuidas em
varias vicinais para ocupacdo da regido através da distribuicdo da pequena propriedade
rural para producdo agricola, sendo que um dos objetivos era abastecer 0 municipio de
Boa Vista-RR através das diferentes culturas agricolas.

Constata-se que os dados apresentados referentes ao nimero de habitantes
apresentam-se contradi¢cbes com os dados do IBGE, pois o Plano de Desenvolvimento
Local Integrado e Sustentavel — PDLIS - 2001/04 do municipio de Mucajai revela que
na década de 1980, na sua criacdo, possuia numero significativo de familias na regido
do projeto de colonizacdo do Apiad, aproximadamente 2500 familias, tendo em vista a
conjuntura histérica, tais como: distribuicdo de lotes, busca pelo garimpo e abertura de
mais vicinais, fatores que aumentaram o fluxo de migrantes, portanto o nimero de

familias pode ser ainda maior, conforme o relatério do PDLIS.

Entretanto, a partir de 2001 inicia-se um processo de abandono dos lotes em

virtude de vérios fatores, desde condi¢es de estradas, ao acesso a postos de salde e

19 A RR-325, conhecida por Vicinal Tronco Apial ou Estrada da Producdo é uma rodovia brasileira do
estado de Roraima. Até 2009 era apenas uma vicinal municipal sem asfalto, atualmente encontra-se
totalmente pavimentada. Jornal folha de Boa Vista, acesso em 06 de fevereiro de 2011.

% De acordo o IBGE, censo 2001, em 1980 houve aproximadamente 3000 assentados na regi&o do Apial
para ocupagdao das terras para producdo agricola. Esses dados associam ao depoimento do técnico agricola
que vive no Apial ha 20 anos e confirmou através de entrevista que o projeto possuia aproximadamente
3000 familias.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Anexo:Lista_de_rodovias_do_Brasil
http://pt.wikipedia.org/wiki/Brasil
http://pt.wikipedia.org/wiki/Estado_%28subdivis%C3%A3o%29
http://pt.wikipedia.org/wiki/Roraima
http://pt.wikipedia.org/wiki/2009
http://pt.wikipedia.org/wiki/Vicinal
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escolas para os filhos dos colonos. Nesse sentido, analisa-se a respeito do processo de
abandono dos lotes, embora, os fatores que contribuem para o abandono ndo se esgotam
nas questdes postas aqui.

O projeto Apial apresenta problemas e, portanto aponta-se um deles como o
modelo de abertura das estradas que nao contribuiu para permanéncia do agricultor no
campo e ndo promoveu a interligacdo entre vicinais dificultando o acesso aos lotes e
impossibilitando a assisténcia ao agricultor familiar. Nos depoimentos realizados
através de entrevistas gravadas e nos questionarios aplicados os agricultores familiares
relatam que a regido do Apial em 1990 era constituida por muitas familias ao longo das
varias vicinais. A esse respeito o agricultor familiar afirma que:

cheguei aqui em novembro de 1990, incentivado pelo meu pai que disse que
aqui no comeco era bom, com terra boa para plantar, com caminhdo para
transportar a producdo, tinha gente para trabalhar na roca, tinha o governo pra
levar a producdo, em cada lote tinha duas, até trés casas com varias familias
morando. Hoje isso mudou, agora as pessoas foram embora e abandonaram
tudo, hoje os fazendeiros compraram tudo pra criar gado, hoje o gado é que
da dinheiro. Por isso, hoje tem menos pessoas vivendo no Apiad, eu tenho

saudade daquele tempo (Entrevista realizada com agricultor familiar Sr.
Charles Pereira, vicinal 08, em setembro de 2014)

No depoimento feito pelo agricultor, que chegou no Apial em 1990 durante o
governo de Ottomar Pinto, este relata que havia um numero maior de agricultores nos
lotes, maior producdo agricola, caminhdes para fazer o escoamento da producao
agricola e demanda para comercializacdo. Porém, hoje a realidade é diferente, ocorre o
abandono dos lotes diante das dificuldades e da falta de apoio do governo em incentivar
a permanéncia do trabalhador no campo, sendo obrigado a se desfazerem dos lotes e
migrarem para a cidade ou para locais mais distantes. De acordo com o artigo de
Tourneau (2001), depoimentos de funcionarios do INCRA dao conta de que os lotes
distribuidos no Projeto Apial eram de 100 hectares, logo foram limitados para 60
hectares. Entretanto, grande parte desses lotes atualmente foram aglutinados em virtude

do abandono e da expansao do latifandio.

O processo de ocupacdo se desenvolveu através do recrutamento de familias
oriundas de diferentes lugares do pais, sendo que algumas nao tinham tradicéo agricola.
Acredita-se que outros grupos de migrantes foram para regido em virtude do

fechamento dos garimpos existentes nas terras Indigenas Yanomami, em 1992, quando
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o governo Fernando Collor sancionou a lei proibindo a exploragdo de ouro® em terras

indigenas. Assim, partes desses garimpeiros foram em busca de terras para trabalhar.

A ocupacdo da regido do Apial ndo € diferente dos demais projetos de
assentamentos do Estado de Roraima, isto é, ha semelhanca com os PAD implantados
no sul que apresentam duas caracteristicas basicas: a aberturas de vicinais com criacao
de vilas para apoio ao agricultor familiar e 0 modelo de abertura de vicinais conhecido
como “espinhas de peixe’””. Esse modelo refere-se ao estilo da abertura das estradas
vicinais feitas pelo INCRA, ou seja, € construida a rodovia central e ao longo dela sédo
realizadas aberturas de estradas secundarias perpendiculares formando uma espécie de

“espinha de peixe”. A figura 01 representa esse modelo:

Figura 04 - Modelo de aberturas da estrada vicinais espinha de peixe.

Cidade ‘ Vila ‘ ‘ ‘

Fonte: elaborado pelo préprio autor a partir dos dados cartogréaficos (2014)

A tese de doutorado de Maciel (2010), intitulada “Estudo de viabilidade de
estradas vicinais no Amazonas”, tece uma analise critica sobre as estradas vicinais na

Amazonia e destaca que esse modelo conhecido como “espinhas de peixe” ¢

2lEm 18 de julho de 1989 foi sancionada a Lei 7.805, que regulamenta o artigo constitucional, criando o
regime de Permissdo de Lavra Garimpeira e extinguindo o antigo regime de matricula. S&o inimeros os
problemas decorrentes desta lei, entre os quais destacam-se: A descaracterizacdo do garimpeiro como
trabalhador, com perda de direitos, como aposentadoria e pensdo. A exigéncia de licengas ambientais para
legalizacdo de areas de garimpagem e concessdo de permissdo de lavras garimpeiras, as quais quase
nunca estdo ao alcance dos garimpeiros. A criminalizacdo da producdo mineral feita sem autorizacdo
governamental. Fonte: www.dnpm.gov.br/assets/galeriadocumento. Acesso em 12/12/2014.

“?Roraima recebeu, desde a década de 1960, diversos projetos de assentamento e Reforma Agraria. Neles
escolheu-se o sistema de vicinais (também chamado espinha de peixe), onde diversos ramais (estradas
municipais) ligam-se a uma estrada-tronco principal, que por sua vez acaba ligando-se a BR-174.
Exemplos de vicinais troncos sdo a BR-210 — Perimetral Norte que tinha como objetivo integrar os
Estados do AM, AP, PA e RR. Atualmente liga o Jatapu a Catrimani — e a RR-325 antiga vicinal Tronco-
Apiad, recentemente asfaltada que liga Mucajai a Alto Alegre. Fonte:
www.sistemarodoviarioderoriama.com.br. Acesso em 26/10/2014.



http://www.dnpm.gov.br/assets/galeriadocumento
http://pt.wikipedia.org/wiki/D%C3%A9cada_de_1960
http://pt.wikipedia.org/wiki/Reforma_agr%C3%A1ria
http://pt.wikipedia.org/wiki/Vicinal
http://pt.wikipedia.org/wiki/BR-210
http://pt.wikipedia.org/wiki/RR-325
http://www.sistemarodoviarioderoriama.com.br/
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denominado de assentamento extensivo. De acordo com a autora, esse modelo adotado
em grande parte dos assentamentos rurais na Amazonia apresenta-se ineficiente e
ineficaz, pois, o custo financeiro € muito alto. A esse respeito Maciel (2010) destaca

que:

Hé& dois modelos para o desenvolvimento de estradas na Amazodnia: intensivo
e extensivo. O extensivo é o modelo dominante que envolve a construcdo de
um tronco de estrada que atravessam centenas ou até mesmo mil quilémetros
de estradas como Belém-Brasilia e Transamazonica. Tais estradas incentivam
a invasdo de novas comunidades ao longo das areas. Esse modelo é chamado
extensivo e apresenta sérios problemas para ocupacdo, tais como: baixa
densidade demografica, alto custo do transporte e das condicbes de
sociedade, lucros de fazendeiros e altissimo risco de desmatamento (2010,
p.14)

Portanto, ressalta-se que esse modelo foi desenvolvido nos projetos de
assentamentos do Estado dificultando o desenvolvimento das regides ocupadas pelos
agricultores familiares que sonhavam em adquirir terras para producdo agricola. O
processo de aquisicdo de terras se intensificou com as migragdes, sendo incentivadas
pelas politicas agrarias daguele momento historico, principalmente ao Sul de Roraima,
pois baseado nos depoimentos de agricultores, em sua maioria nordestinos, foi possivel
constatar esse fato. Nesse sentido, Magalh&es (2008) relata como ocorreu o processo de
aquisicao de terras:

Evidencia-se o sonho dos colonos em adquirir “terras”. Chegam com seus
familiares para ocupar, morar, lavrar e criar, incentivados pelas politicas, nem

sempre cumpridas, do Governo Federal, para ocupar e desenvolver a
Amazdnia (2008, p. 149).

O sonho em adquirir terras na Amazoénia é evidenciado pelos migrantes através
dos incentivos apresentados pelo governo, sendo uma caracteristica no Estado de
Roraima. Nesse sentido, a semelhanca a outros projetos de colonizacdo de Roraima,
principalmente na regido Sul do Estado, quando também foram realizados Projetos de
Assentamentos constata-se que o descaso e abandono séo evidentes nos depoimentos
dos agricultores familiares. A partir de 1996 séo criados novos projetos de assentamento
depois do rio Apial com 0 objetivo de promover a integracdo dos assentamentos e
agregar toda esta regido de colonizacdo, tais como: Projeto Vila Nova e Sumaima. A
construcdo da ponte sobre o rio Apial e a pavimentacdo da RR 325, ligando a sede de
Mucajai a Alto Alegre contribuiu para essa integracdo dos assentamentos. Ou seja, a

finalidade era promover o crescimento das vilas Apiad, Vila Nova e Sumalma e fazer
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interligacdo entre as zonas agricolas interligando os municipios. A figura abaixo revela

essa integracao.

Figura 05 - Representacdo das vicinais de Mucajai pelo eixo da RR — 325 na regido do
Apial

MUN. ALTO ALEGRE

MUN, IRACEMA
LOCALIZAGAO DO MUNICIPIO

Fonte: Laboratdrio de Geoprocessamento ambiental do Departamento do Meio Ambiente, 2010.

Assim, observa-se no mapa, que a RR-325 transcorre pela vila do Apiad, vila
da Penha, Vila Nova e Vila Sumalma interligando a sede de Mucajai a sede de Alto
Alegre. Na exposicao da figura fica claro o espaco geografico de ocupacéo e a trajetdria
da rodovia RR-325 cortando toda a regido leste do municipio, destacando as principais
vilas da coldnia. Analisa-se que esse modelo de construgdo de vicinais apresenta
empecilhos para a producdo agricola, entre eles podemos destacar dois principais:
primeiro ndo existe uma interligacdo entre as vicinais, logo permanecem isoladas e
interdependentes dificultando o acesso dos agricultores. A segunda é a distancia entre as
vilas, pois ela representa, em tese, 0 apoio ao pequeno agricultor que precisa de
assisténcia basica no campo, sendo que o administrador das vilas é responsavel por este
suporte técnico. No entanto, a distancia entre as vilas dificulta o acesso a compra de
produtos agropecuarios, alimentos, remédios, medicamentos etc. e principalmente no

apoio aos agricultores familiares no incentivo a produgéo agricola.
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2.3 ALGUNS AVANCOS NO PROJETO DE COLONIZAGAO DO APIAU

Diante do exposto, pretende-se apontar de forma contextualizada algumas
mudancas estruturais ocorrida no projeto Apiad, fatores que contribuiram diretamente
na vivencia dos agricultores familiares da regido. Atualmente a RR-325 encontra-se
totalmente pavimentada ligando Mucajai ao Alto Alegre, conforme verifica-se na

imagem 01:

Imagem 01- RR 325/ estrada- tronco

Foto: Lindivalda Sales (2014)

De fato a pavimentacgdo da rodovia estadual do Apiau contribuiu para ampliar a
movimentacédo e fluxo de transporte em toda a regido transformando a realidade, isto é,
diminuindo o tempo de locomocédo até a capital e acabando com o sofrimento dos
colonos no periodo de inverno, quando existiam buracos, lama e desvios tornando a
estrada quase intrafegavel na estacdo chuvosa. Entretanto, essa transformacdo néo
simbolizou o desenvolvimento e o crescimento da producdo agricola, pelo contrério,
desde sua criacdo até os dias atuais, os relatos de agricultores e técnicos da Casa da
Agricultura®® revelam que nos Gltimos anos houve queda na producdo agricola e

2 A Casa da Agricultura é um 6rgéo ligado ao Departamento de Assisténcia Técnica e Extensdo rural -
DATER-RR, também conhecido como Casa do Produtor Rural que tem como finalidade atender ao
produtor rural nas suas necessidades basicas, tais como: orientagdo na produgdo agricola, elaboracédo de
projetos para financiamento do PRONAF, liberacdo de crédito, assisténcia agricola com os profissionais
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crescimento na pecuaria. Conforme expBe o depoimento dos agricultores na regido,

onde apontam as dificuldades dos trabalhadores do campo:

Aqui no Apial é bom, ja tem estrada e energia, mas hoje o colono ndo pode
mais plantar porque somos multados, ndo podemos derruba a mata, ndo
podemos tocar fogo, que os homens do meio ambiente aparece para nos
multar, ai ficou dificil. Hoje ninguém vé mais caminhdo carregando o0s
alimentos que sdo produzidos aqui no Apiad para levar a cidade. Agora, nés
temos que trazer da cidade pra casa, 0 arroz, o feijao, o milho, olhe nédo ta
facil pra gente que vive aqui. (Entrevista realizada com o agricultor familiar
Sr. Francisco Silva, Vicinal 08, 1° Travessdo, em agosto de 2014).

Verifica-se no depoimento do agricultor e do técnico agricola que a
pavimentacdo nao contribuiu para melhorar a producdo agricola, isso porque nao
ocorreram incentivos para estimular a producdo, sendo que entre os diferentes fatores
que limitaram a producdo agricola destacam-se: o crescimento de grandes propriedades
rurais na regido favorecendo a pecuaria extensiva para formacao de grandes latifindios;
a dificuldade de acesso a financiamento que exige uma série de documentacdes, fiador e
capital para aprovacdo de crédito e a falta de apoio ao agricultor familiar com politicas
agricolas que estimulam a agricultura. Entretanto, ao longo da rodovia estadual é
possivel verificar propagandas do governo através de placas e outdoor em apoio ao
agricultor e produtor rural fazendo aluséo a pavimentagdo como fator determinante para

valorizacdo na producéo agricola, conforme verifica-se na foto abaixo:

da agricultura. A DATER faz parte do organograma institucional da SEAPA-RR.
http://www.seapa.rr.gov.br/index.php/organograma. Acesso em 23.01.2015.
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Imagem 02 - RR 325/ estrada- tronco — placa do governo simbolizando o respeito ao
colono do Apiau

Foto: Lindivalda Sales (2014)

A imagem acima revela a propaganda de pavimentacdo da RR-325 que, na
concepgdo do governo estadual, contribuiu para melhorar a situagcdo produtiva dos
agricultores familiares, porém € importante fazer uma andlise reflexiva sobre o carater
ideoldgico contido no outdoor. O primeiro ponto em destaque ¢ sobre o “respeito ao

colono®”

e “respeito ao cidadao” expresso na imagem, em que se faz necessario apontar
algumas questdes importantes: a pavimenta¢do da rodovia por si, ndo expressa uma
totalidade no apoio ao colono e ao agricultor familiar, tendo em vista que, nos
depoimentos realizados pelos proprios agricultores evidenciou-se a auséncia de apoio do
governo no que se refere a escolas, postos de salde, veiculos para transportar a

producéo, regularizacdo de titulos e apoio financeiro para producao.

Considera-se que existe uma contradicdo entre o discurso do governo em
afirmar que a rodovia contribuiu para o desenvolvimento agricola e o relato dos
agricultores que vivem no Apiau ha muitos anos, pois apesar de perceberem o0s avancos,
relatam que as dificuldades continuam. Os avancos que se destacaram ndo representam
melhorias significativas na vida do campo, principalmente quando a questdo é garantir o

*No Brasil, o colono se refere a duas situagées no trabalho da terra: Na regido sul, colono significa o
trabalhador dos nucleos coloniais, estabelecimentos criados pelo governo através da introdugdo de
imigrantes onde eles sdo proprietarios de seu pequeno lote e podem trabalhar também nas fazendas ao
redor. Noutra acepgdo, colono era o individuo de um pais que possuia colbnias, que se fixava numa
coldnia. Através da Lei Federal n° 5.496, de 05 de setembro de 1968, o dia 25 de julho é considerado "Dia
do Colono".


http://pt.wikipedia.org/wiki/Brasil
http://pt.wikipedia.org/wiki/Agricultura
http://pt.wikipedia.org/wiki/Regi%C3%A3o_Sul_do_Brasil
http://pt.wikipedia.org/wiki/Col%C3%B3nia
http://pt.wikipedia.org/wiki/Governo
http://pt.wikipedia.org/wiki/Imigrantes
http://pt.wikipedia.org/wiki/Lote
http://pt.wikipedia.org/wiki/Fazenda
http://pt.wikipedia.org/wiki/Col%C3%B3nia_%28hist%C3%B3ria%29
http://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Lei_Federal&action=edit&redlink=1
http://pt.wikipedia.org/wiki/1968
http://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Dia_do_Colono&action=edit&redlink=1
http://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Dia_do_Colono&action=edit&redlink=1
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sustento da familia através do trabalho na terra, sendo que h& uma contradi¢cdo nos
depoimentos dos agricultores, nos quais destacam que hoje estd muito mais dificil o
trabalho no campo em detrimento dos seguintes fatores: a questdo do desmatamento, a
fiscalizacdo rigorosa com aplicacdo de multas, insumos para fertilizacdo do solo, o
controle rigoroso e a documentacdo para realizacdo de queimadas, transporte, escolas,

farmécias, postos de salde e etc.

Diante dos resultados apontados pelos agricultores familiares sobre as
dificuldades em trabalhar na roca e fazer o manejo da terra para producdo agricola é
preciso técnicas e conhecimentos sobre o campo, pois necessita fazer: o desmatamento
para desenvolver o plantio, fazer a queima da derrubada, fazer a coivara que significa
remover os galhos queimados e posteriormente realizar o plantio ap6s as primeiras
chuvas. Entretanto, constata-se que a questdo ambiental tornou-se um fator fundamental
para fazer o reuso da terra e estimular a producéo agricola. Diante disso, a legislacao
vigente tornou rigoroso o processo de queimadas, ou seja, a acdo de queimadas sem
orientagdes tornou-se prejudiciais e danosas ao Meio Ambiente diante do aumento do
desmatamento e do descontrole das queimadas e incéndios.

Quando se discute sobre Meio Ambiente é algo preocupante, principalmente
com a preservacdo ambiental, pois a legislacdo brasileira a respeito da questdo
ambiental estabelece no Decreto n° 7.029 de 10 de Dezembro de 2009 punigdes mais

rigorosas, sendo que:

Art. 1° Fica instituido o Programa Federal de Apoio a Regularizacdo
Ambiental de Imdveis Rurais, denominado “Programa Mais Ambiente”, cujo
objetivo é promover e apoiar a regularizacdo ambiental de imdveis, com
prazo de até trés anos para a adesdo dos beneficiarios, contados a partir da
data da publicacdo deste decreto.

Art. 6° O ato de adesdo ao “Programa Mais Ambiente” dar-se & pela
assinatura do Termo de Adesdo e Compromisso, elaborado pelo 6rgdo
ambiental ou instituicdo habilitada.

8 1° A partir da data de adesdo ao “Programa Mais Ambiente”, o proprietario
ou possuidor nao sera autuado com base nos Arts. 43, 48, 51 e 55 do Decreto
n® 6.514, de 2008, desde que a infracdo tenha sido cometida até o dia anterior
a data de publicagdo deste decreto e que cumpra as obrigacdes previstas no
Termo de Adesdo e Compromisso (LEGISLACAO BRASILEIRA DO MEIO
AMBIENTE, 2010, p. 921)

Diante da legislagdo vigente fica evidente que a questdo ambiental e a
preservacao de reservas florestais da Amazoénia tornaram mais rigorosas sendo passiveis

de multas e encargos fiscais aos agricultores familiares. Essa realidade pode ser
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revelada também na regido do Apiau quando ocorreu em 1998 uma grande seca, tendo
como consequéncia, altos indices de incéndios chegando a se destacar nos noticiérios

nacionais. A esse respeito Tourneau (2001) revela que:

Se a histéria desse projeto € muito semelhante aquela dos outros projetos de
colonizacdo de Roraima e mesmo do conjunto da Amazdnia brasileira, um
evento chama, entretanto a aten¢do: os incéndios de 1998. A estacdo seca
prolongou-se particularmente naquele ano e a floresta da regido, uma
formagéo de contato entre as savanas secas do norte e a floresta densa do sul
e do oeste, tornou-se muito inflamavel. As queimadas tradicionais causaram
entdo gigantescos incéndios, que devastaram a regido durante
aproximadamente dois meses. A Vila Apiad, no centro da area em chamas,
foi particularmente atingida, a tal ponto que o abastecimento de agua teve
que ser feito por caminhdes-pipa, uma vez que os igarapés da regido secaram
— um acontecimento extremamente raro. A maioria das colheitas foi perdida e
o fogo passou duas vezes a proximidade imediata da vila, destruindo 31 casas
e uma parte significativa do gado. Mas, sdo as conseqiiéncias a longo prazo
que mais preocupam desde entdo a populacdo atingida: de fato, a floresta
sofreu tanto neste episoddio que ela se encontra hoje muito mais inflamavel.
Hoje, certo nimero de responsaveis pela ocupacdo do Apiau espera poder
integrar toda esta regifo de colonizagdo, incluindo os Projetos Vila Nova e
Sumalma, a fim de poder chegar a criagdo de um municipio. Esta estratégia
explica, sem duvida, a superestimacdo dos nimeros da populacdo do projeto
e a construgdo recente de uma ponte sobre o rio Apial ligando as diferentes
zonas agricolas (2001, p. 14-15)

Esse acontecimento revelou o descaso com a regido do Apiat com implicacGes
para os agricultores familiares, pois o fato atingiu repercussdo nacional sobre a grande
seca®® em Roraima. Entretanto, os impactos sdo sentidos até hoje, sendo que o projeto
de integracdo das areas de assentamentos ndo se consolidou. A sede da vila do Apial
pouco se desenvolveu nos aspectos sociais e econdmicos, e parte dos moradores sao
funcionarios publicos e comerciantes. A imagem abaixo mostra a entrada na vila

representando o perimetro urbano destacando pouca estruturacdo urbana no Apiad.

% Em 1998, ocorreu em Roraima uma grande seca com focos de incéndios em todo o Estado e a regio
mais atingida foi o Apiad. Revista Ciéncia Hoje, agosto de 2004, vol. 35 n° 207.
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Imagem 03 - RR-325: perimetro urbano da Vila do Apiad

Foto: Lindivalda Sales (2014)

O Projeto Apial, com sede na vila, ndo revelou éxito no desenvolvimento da
regido, pois 0 sonho dos moradores era a municipalizagdo?, porém pouco prosperou,
ficando com aproximadamente 450 familias com casas residenciais - algumas de
conjuntos habitacionais e outras de madeira - posto de saude, posto policial, escola
estadual, escola municipal, praca publica e algumas &areas comerciais na avenida
principal. A limitacdo no desenvolvimento da coldnia agricola esta relacionada a trés
aspectos: o primeiro € que ndo garantiu a permanéncia dos agricultores, desde sua
criacdo até hoje, ficando evidente o abandono dos agricultores e o crescimento do
agroneg0cio na regido atraves da pecudria. O segundo foi a pequena vila do Apiad, que
tinha o objetivo de promover o atendimento aos agricultores nos aspectos da salde,
educacdo, administracdo e assisténcia, pavimentacdo das vicinais e regularizacdo dos
lotes, além de oferecer estrutura comercial para necessidades de abastecimentos com
ferramentas, utensilios, comércio, farméacia e outros, pois a distancia das vicinais para a

sede do municipio de Mucajai é grande, sendo a vila um local centralizado para atender

**Municipalizacdo pode-se definir como transferéncia para os municipios a responsabilidade e os recursos
necessarios a exercerem plenamente as fungBes de coordenagdo, negociagdo, planejamento,
acompanhamento, controle, avaliagcdo e auditoria local, controlando os recursos financeiros, as acoes e 0s
servigos publicos prestados em seu territorio. O principio da descentralizacdo politico-administrativa é
definido pela Constituicdo de 1988, preconizando a autonomia dos municipios e a localizagdo dos
servigos publicos. Fonte: http://aurelioschmitt.com.br/2013/06/0s-processos-de-emancipacao-de-Roraima.
Acesso em 25 de Novembro de 2014.
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as necessidade dos agricultores familiares. O terceiro aspecto estd relacionado as
politicas agrarias implantadas na regido que ndo corresponderam as necessidades dos
agricultores, pois 0 acesso aos financiamentos sdo burocréticos e demorados, exigindo
legalizacdo, regularizacdo fundiaria e capital, fatores que estdo distantes da realidade

dos agricultores.

Diante das questdes apontadas, compreende-se que o problema dos
assentamentos criados pelo INCRA esté relacionado a falta de assisténcia dirigida aos
agricultores, fatores que contribuem para o abandono dos lotes pelo pequeno produtor e
favorece a expansdo do agronegocio através da producdo da pecudria extensiva na
regido. Esses fatores tém contribuido para o fortalecimento do capitalismo no campo, ou
seja, o0 crescimento de fazendas para producdo de gado de corte vem reduzindo o

ndmero de moradores.

24 A SITUAQAO SOCIOECONOMICA DOS AGRICULTORES FAMILIARES
NO APIAU

Quando se analisa a agricultura familiar no pais é preciso compreender o que
perpassa pela questdo agraria apresentando um rol de demandas importantes que giram
em torno dos problemas do campo, seja a Reforma Agréria, as politicas publicas
agrarias, 0s movimentos sociais rurais, a luta dos sindicatos rurais, movimentos
campesinos, agricultura familiar e expansao do capitalismo no campo. Mediante esses
pontos elencados o que se destaca como fator importante é o crescimento do capital no
campo e a proletarizacdo dos trabalhadores rurais. Esses elementos estdo presentes no
campo e Lustosa (2012) apresenta uma reflexdo importante, pois para ela:

Vivemos, portanto, um periodo em que a agricultura, em seus avangos
tecnoldgicos, cada vez mais se integra a légica do mercado, numa
interconexdo estreita com a inddstria. As transformacbes atuais do
capitalismo alteram a divisdo do trabalho vigente no contexto da grande
indUstria, tornando obsoleta a separagcdo entre dois setores produtivos em
busca de recomposicdo de suas necessidades e possibilidades histéricas
(2012, p. 92).

Neste sentido, as consideragcdes da autora trazem algumas inferéncias sobre as
transformacgdes atuais do campo, em particular o avanco do capitalismo, que tem
possibilitado rupturas e mudancas estruturais no campo. Portanto, no projeto de

assentamento do Apiau, essa realidade n&o se difere das transformagdes ocorridas no
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cenario nacional, pois partes das politicas nacionais implantadas e desenvolvidas no
pais apresentam carater do modelo agricola produtivista atendendo ao capital. Neste
vies 0 PRONAF tem se destacado como fortalecedor desse modelo, uma vez que
“apresenta dificuldades para promover mudangas no campo, porque o modelo de
agricultura preconizado pelo programa esta intimamente ligado com a ldgica setorial e
produtivista do padrao de desenvolvimento convencional” (AQUINO; SCHNEIDER,
2012, p. 15). Portanto, as afirmacdes expdem a necessidade de fazer uma analise sobre o
projeto de assentamento do Apiad, tendo em vista que varios agricultores familiares
foram contemplados com créditos e financiamentos para fortalecimento da producédo

agricola.

Para fundamentar esse trabalho buscou-se utilizar autores que discutem essas
mudangas do campo, entre eles, Thompson (1998), Wanderley (2009), Lustosa (2012),
Fernandes (2001), Oliveira (1993), Prado Janior (2000), Veiga (2001), Sauer (2006),
Martins (2010), Abramovay (2004), Schneider (2012) e outros. Estes autores revelam: a
relacdo das politicas agricolas com os interesses capitalistas, a ampliacdo do capital no

campo e como ele se organiza no espago rural.

Assim, busca-se revelar a interferéncia do capitalismo no campo com base nas
interpretacdes de autores sobre o mundo rural e nos depoimentos de agricultores
familiares através da investigacdo no cotidiano no Apiad, em particular os que foram
beneficiados com o programa do PRONAF e em que realizaram os investimentos dos
recursos do programa. Assim, optou-se pela escolha relacionada aos agricultores
familiares contemplados com o PRONAF “A”, se refere aos de baixa renda e que lutam
para permanecer no campo. Pretende-se analisar a realidade socioeconémica e as
dificuldades enfrentadas diariamente nas atividades rurais com a terra. E importante
salientar que cada localidade possui caracteristicas peculiares, elementos culturais,
valores socialmente construidos e diferentes formas de resisténcias, sejam elas
organizadas ou limitadas, onde serdo construidos historicamente valores culturais
através das relacOes sociais existentes, portanto, o espaco rural € dindmico e mutavel,
onde as transformacOes acontecerdo a partir das relagbes sociais dos sujeitos que vao

constituindo sua localidade. Nesse sentido, destaca-se que:
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O espaco rural é socialmente construido pelos seus habitantes, em funcédo das
relagcbes fundadas nos lagos de parentescos e de vizinhanga, e isto, tanto ao
nivel da vida cotidiana, quanto do ritmo dos acontecimentos que determinam
os ciclos da vila familiar, tais como, nascimentos, casamentos e mortes e,
ainda, no que se refere ao calendario das manifestagdes de ordem cultural e
religiosa (...) A vida social local é assim, o resultados do entrelagamento da
relacbes sociais que atravessam o espacgo local, atribuindo-lhe significados e
integrando-o a rede de relacfes que se estendem por espacos sociais mais
amplos e dentre as quais podem ser identificadas. (WANDERLEY, 2009, p.
297-298)

Portanto, o espaco rural é construido nas mais diferentes praticas de relacGes
sociais e é exatamente nessas relacdes que o mundo rural vai construindo sua
singularidade e especificidade, conforme afirmou Wanderley (2009). Ainda nesse viés,
apontar os valores culturais como simbolos de resisténcia as transformacdes impostas
pelo capitalismo, propbe a ideia dos costumes como préticas vivas adotadas pelos
camponeses frente a realidade que se encontram com o advento do capitalismo, isto é,
0s costumes dos sujeitos do campo constroem uma resisténcia ao modelo econdmico em
expansdo (THOMPSON, 1998).

Portanto, alicergado nessa dindmica do mundo rural aponta-se a emblematica da
realidade dos agricultores familiares com base nos beneficiados do PRONAF “A”,
elencando questdes sobre os efeitos e resultados dessa politica no Apiau. A esse respeito
Schneider e Mattei destacam que “o programa nasceu com a finalidade de prover
crédito agricola e apoio institucional aos pequenos produtores rurais que vinham sendo
alijados das politicas publicas até entdo existentes e encontravam sérias dificuldades de
se manter no campo” (SCHNEIDER; MATTEIL 2004, p. 2)

Na organizacdo e luta politica sobre agricultura familiar foram possiveis
algumas conquistas no campo, sendo que atualmente sdo muitos os desafios, tendo em
vista que, atualmente, existe pouca perspectiva de continuidade do trabalho agricola
pelos filhos dos agricultores, seja pela falta de perspectivas ou dificuldades do trabalho
no campo. O certo é que ha resisténcia dos filhos em continuarem o trabalho executado
pelos pais e essa oposi¢cdo pode ser explicada, de acordo com Prado Janior, através de
raizes historicas do processo de formagdo econémica do Brasil que revelam a auséncia
dos vinculos sociais, embora o autor construisse tais conceitos em determinado
momento historico explicando sobre a formacdo social brasileira, compreende-se que na

atual conjuntura, existem outros elementos que justificam essa relacdo familiar. Ou seja,
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para o autor essa falta de relacdo familiar contribui para consolidar a estrutura social
dominante é necessario afirmar que ha uma necessidade de vinculos sociais mais fortes,
no sentido de aglutinar as relagdes familiares tornando-as mais organizadas e resistentes

|27

frente as opressdes impostas, destaca que “a falta de nexo moral“" que define a vida

brasileira em principios do século passado, a pobreza de seus vinculos sociais”

(PRADO JUNIOR, 2004, p. 345).

Na concepgdo de Thompson (1998) as relagdes familiares revelam a resisténcia
no campo, esta se manifesta no contexto cultural e das tradi¢cdes historicas entre 0s
sujeitos, ou seja, através dos costumes e dos valores culturais herdados e transmitidos
culturalmente que sofrem transformac@es a partir da prépria dindmica vivenciada no
espago rural: “um ambiente vivido que incluem praticas, expectativas herdadas, regras
que ndo s6 impunham limites aos usos, como revelam possibilidades, normas e sangdes
tanto da lei como das pressoes da vizinhanga” (THOMPSON, 1998, p.90)

Portanto, ao construir reflexdes a partir das consideracdes de autores que
apresentam concepgdo marxista constata-se que a estrutura social e econdmica do
campo ndao somente contribui para pobreza das relagdes sociais e dos vinculos
familiares, como também mantém o status quo da estrutura social. Ou seja, 0 modelo
econémico impde suas regras de mercado para 0 campo e, neste sentido, séo as relacdes

sociais baseadas nos vinculos culturais que tendem a resistir a opressao capitalista.

Assim, diante dessas consideracfes apontam-se dois fatores importantes: o
primeiro ocorre em virtude de muitos agricultores ndo enxergarem esse trabalho com
algo que possa promover uma mobilidade ou ascensdo social e econdmica,
principalmente quando o pequeno agricultor ndo possui recursos e capital para custear a
producdo e melhorar a renda familiar ou investir na comercializagdo da pequena
producdo. O segundo esta relacionado a falta de condi¢bes de promover formacao
profissional no espaco rural, no que tange capacitacdo dos sujeitos que trabalham no
campo a desenvolver atividades produtivas que possam gerar renda, pois ndo existem

cooperativas organizadas, cursos de formacdo e qualificacdo de profissionais e

2" Prado Jnior define a expressio “nexo moral” em seu sentido amplo, o conjunto de forgas de
aglutinagdo, complexo de relagdes humanas que mantém ligados e unidos os individuos de uma sociedade
e os fundem num todo coeso e compacto. Para ele, a auséncia de nexo moral explica suficientemente a
relativa estabilidade da estrutura colonial (PRADO JUNIOR, 2004, p.345)
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universidades na regido do Apial que possam potencializar tais atividades agricolas do

campo.

Nesse sentido, definiu-se na realizacdo da pesquisa no Apial optar em fazer
entrevistas gravadas com 04 agricultores familiares e a aplicacdo de questionarios para
20 agricultores familiares distribuidos em diferentes vicinais, sendo que estes
representam um quantitativo de 15% dos agricultores familiares beneficiados com o
programa. Assim, optou-se pelos agricultores familiares das vicinais 06, 07, 08, 09, 11 e
14 por concentrar uma demanda maior de agricultores contemplados com linhas de
créditos do PRONAF “A”, embora essa categoria beneficiada representa apenas 28,5%
do total de agricultores contemplados com as diferentes categorias de créditos rural do
PRONAF, ou seja, esse percentual refere-se a todos os contratos homologados e
efetivados na regido do Apial elaborados pela Casa da Agricultura nos grupos “A”,
“B”, “C”, “D” ¢ “E”. Além disso, as vicinais localizam-se no eixo central da regido do
Apiau ficando préximos das vilas principais. Utilizou-se questionarios fechados na
tentativa de direcionar as questdes para o cerne da pesquisa para investigar as condi¢fes
sociais, a renda familiar, a producdo agricola no lote, a escolarizacdo, acesso a saude e

educacdo, os investimentos dos recursos e 0 acesso ao programa.

Portanto, os resultados da investigacdo convergiram para constatar que dos 20
agricultores familiares entrevistados que foram beneficiados com o0 PRONAF observou-
se que a maioria dos filhos desses agricultores migram para areas urbanas em busca de
melhores condic¢des sociais e garantir oportunidade de trabalho na cidade. Deste modo,
os resultados coletados através das entrevistas revelaram que 100% deles possuem
filhos acima de 12 anos e que, apenas 10% dos filhos dos agricultores familiares que
foram entrevistados permaneceu no campo, mesmo com 0 incentivo dos pais para que
os filhos continuem no campo com aquisicdo de novos lotes para o desenvolvimento da
atividade agricola. E importante salientar que nio é regra, porém a investigacio

conduziu para perceber essa situacao no Apiad.

Diante do exposto, fica evidenciado que a politica do programa de
fortalecimento da agricultura familiar no Apiad revela que ha dificuldades dos filhos em
continuarem com o oficio dos pais principalmente relacionado com producdo agricola,
no entanto, tem promovido beneficios no que se refere a permanéncia no campo e a

ampliacdo das condigOes desses agricultores familiares, isto €, os investimentos do
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PRONAF contribuem para melhorar as condicGes de vida dos agricultores. Nao
obstante, evidencia que é preciso permanecer no campo a unidade familiar para que os
filhos dos agricultores enxerguem possibilidades de melhorar suas condigdes
socioeconémicas no campo a partir das politicas agricolas, questdo que, mesmo com a
politica de fortalecimento da agricultura percebe-se ainda que o0s descendentes
apresentam resisténcia em continuar o trabalho agricola. A esse respeito o relato do
técnico agricola destaca que:

No inicio muitos filhos sairam, mas hoje alguns estdo permanecendo, ndo
estdo tanto se especializando nas areas dos pais, mais estdo formando
familias aqui, e aproveitando o embalo do pai ja tem aquela experiéncia com
agricultura ajuda o pai, mas ainda sdo poucos ainda, dos agricultores que
receberam financiamento e que sei que ficaram aqui, casou e formou familia
no Apial. (Entrevista realizada com o técnico agricola da Casa de
Agricultura do Apiau Sr. Roberto em agosto de 2014)

Portanto, se a finalidade da politica do PRONAF é apoiar o pequeno agricultor
em suas dificuldades mais basicas — e que ndo sdo poucas — desde estrutura no campo
com financiamento até a mobilidade socioecondmica, percebe-se que houve alguns
avancos aos agricultores familiares, fato evidenciado pelo Ministério da Agricultura ao
definir que a politica do PRONAF tem conseguido promover “o desenvolvimento do
segmento rural constituidos pelos agricultores familiares, de modo a propiciar o
aumento da capacidade produtiva, a geracdo de emprego e a melhoria de renda”
(MA/SDR/DATER, 1996, p. 24). Entretanto, apresentam-se algumas reflexfes sobre o

desenvolvimento do espago rural promovido pelo programa.

Diante dos apontamentos, levantam-se alguns questionamos acerca dessa
politica: A politica do PRONAF atingiu seu objetivo para categoria agricultura familiar
no Apiau? Quais os resultados dessa politica desde sua implantacdo no Apiad? O que 0s
agricultores do Apial pensam sobre a politica do PRONAF? Houve melhorias nas
condigdes socioeconémicas dos agricultores contemplados com o PRONAF? Apontar
respostas para esses questionamentos nos conduz a refletir sobre a situagdo dos
agricultores familiares e suas necessidades fundamentais, por isso pretende-se analisar

0S avancos socioecondmicos provocados pela politica agricola do PRONAF.

Uma questdo observada aos agricultores familiares que tiveram 0 acesso as
linhas de créditos através da politica do PRONAF foi a possibilidade de investirem o0s

recursos na prépria propriedade e a partir dela garantir o sustento da familia. Os
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profissionais da Casa da Agricultura sdo responsaveis pela elaboracdo dos projetos para
liberacdo do Documento de Aptiddo ao PRONAF — DAP — que regulariza os projetos a
estarem aptos ao financiamento do governo junto aos bancos publicos — Branco do
Brasil/BB e Banco da Amazonia Sociedade Anénima/BASA — através das politicas de
créditos e financiamentos. Em toda a regido do Apial constata-se que atualmente
existem mais de 450 familias beneficiadas com as diferentes categorias do PRONAF
“A”, “B”, “C”, “D” e “E”, além de outros projetos agricolas. Para ratificar os dados o
Quadro 09 revela o total de agricultores familiares que acessaram o crédito do PRONAF

nas diferentes categorias:

Quadro 09 - Agricultores familiares beneficiados com o PRONAF de 2005/2014

Agricultores Familiares beneficiados com o PRONAF na
regido do Apiau® periodo de 2005 a 2014

Ano Quantitativos
2005 64
2006 95
2007 35
2008 17
2009 28
2010 54
2011 33
2012 48
2013 40
2014 56

TOTAL 470

Fonte: Casa da Agricultura do Apiad - 2015

Portanto, os dados revelam o quantitativo de agricultores familiares beneficiados
com linhas de créditos, pois os técnicos agricolas sdo responsaveis pela elaboracao,
orientacdo e acompanhamento junto a Secretaria de Agricultura, Pecudria e
Abastecimento - SEAPA. Embora ja justificado anteriormente, direciona-se o foco da
investigacdo in loco aos agricultores familiares contemplados com o PRONAF “A” na
tentativa de garantir maior objetividade ao objeto estudado, pois o niumero de
beneficiados com projetos aprovados ainda representa baixo percentual. Constata-se que
os beneficiados com o0 PRONAF “A” apresentam um niumero restrito conforme revela o

Quadro 10:

%8 Dados coletados da Casa da Agricultura do Apiali — SEAPA refere-se a toda a regido do Apiad, ou
seja, inclui os projetos de Assentamentos Apiad, Vila Nova e Sumadma. Além disso, estdo incluidas as
diferentes categorias do PRONAF A, B, A/C, D, E, Projeto mais Alimentos. Outra observacdo a ser
considerada € sobre os projetos elaborados por empresas privadas, pois 0 nimero pode ser ainda maior.



115

Quadro 10 - Agricultores familiares beneficiados com o PRONAF “A” de 2005/2014

Agricultores Familiares beneficiados com o
PRONAF “A” na regido do Apiau® periodo de
2005 a 2014

Duénio Quantitativos

2005/06 21
2007/08 28
2009/10 32
2011/12 28
2013/14 25
TOTAL 134

Fonte: Casa da Agricultura do Apiad - 2015

Entretanto, pode-se averiguar o crescimento no acesso ao créedito rural através
das diferentes linhas do PRONAF, enquanto no acesso a categoria “A” apresenta
crescimento de forma inerme e timida. Os fatores que dificultam a ampliacdo do acesso
ao financiamento sdo: burocratizacdo, regularizacdo fundiaria dos lotes, dificil liberacédo
de créditos pelos bancos, elaboragdo de projetos agricolas e acompanhamento do
profissional da agricultura para orientar e encaminhar os agricultores para desenvolver a
producdo agricola. Na realizacdo das entrevistas verificou-se atraves do depoimento do
técnico agricola que o crescimento dos créditos aumentaram nos Ultimos anos apesar do
percentual de agricultores contemplados encontrar-se ainda de forma timida, fato que
vem facilitando o acesso as linhas de créditos na regido do Apial. A esse respeito o
técnico agricola que vive no Apial ha 18 anos e trabalha diretamente com a politica do
PRONAF relata que:

A regido do Apial possui em torno de 400 familias beneficiadas pelas linhas
de créditos, sendo que 200 tiveram acesso ao PRONAF A, sendo que é uma
base, é um comeco de tudo, como é uma linha de valor baixo, era no inicio
6000 em 1996, hoje é 25000, entdo ele é uma base, pois 25000 ndo da para
muita coisa s6 para o produtor pegar e estruturar a propriedade dele se ele
tem potencial para plantio ele vai preparar a area, gradear, comprar um kit de
irrigacéo, para pegar mais na frente um linha de crédito, ta fazendo uma base
para mais na frente pegar uma linha de crédito maior. A caréncia varia
conforme o que vai financiar, na pecudria no caso, gado ele tem trés anos de
caréncia, isso porque, porque ah, se tu compra uma rés, ela vai parir, um ano
para ela parir, depois de um ano, de trés anos pro bezerro se formar tem uma
novilha ou garrote pra vender e comecar a fazer um dinheiro, e comecar a
fazer leite, no caso se tiver leite. No plantio, dependendo da cultura ela chega

# Os dados da Casa da Agricultura — SEAPA refere-se aos agricultores familiares contemplados com o
PRONAF “A” no projeto de Assentamento do Apiau situados nas vicinais 06, 07, 08, 09, 10, 11 e 14. Foi
realizado a catalogacdo do total de agricultores familiares beneficiados com as diferentes linhas de
créditos do PRONAF selecionando apenas os agricultores familiares contemplados com 0 PRONAF “A”.
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até 4 anos de caréncia, 0 prazo que ele tem na linha do Pronaf “A” é 12 anos
para pagar, entdo 12 anos ele tem 3 anos de caréncia e tem 9 anos pra pagar,
entdo é uma linha de crédito com juros de 1% ano e um arrebate que a gente
fala é um desconto de 45% em cima do capital, em cima de tudo, em cima de
25000, 15000 devolve pro banco os outros 10000 pro governo federal, entdo
é como eu te falei, ndo tem juros, é um dinheiro que o governo federal pega e
libera pra o agricultor familiar estruturar tua propriedade. (Entrevista
realizada com técnico agricola da Casa da Agricultura do Apial Sr. Roberto
em agosto de 2014).

Portanto, verifica-se que houve um crescimento no acesso ao crédito, embora
ainda nédo represente um quantitativo significativo, pois as dificuldades de aquisicdo de
crédito exigem uma demorada burocratizacdo, desde a constru¢cdo do projeto, as
condicdes para pagamento do crédito, o fiador de crédito e regularizacdo do imdvel
rural. A politica do PRONAF necessita de um profissional para ajudar o agricultor a
custear o financiamento junto aos bancos, pois embora o0 juro seja baixo é preciso
planejamento, estrutura rural e organizagdo para ndo gerar irregularidade e

inadimpléncia no pagamento.

Neste sentido, busca-se tecer um panorama sobre a realidade dos agricultores na
regido do Apial no aspecto socioecondémico apontando questbes bésicas a partir dos
questionarios aplicados aos agricultores que vivem na regido. Optou-se por apontar trés
pilares basicos para construir o perfil socioecondmico dos agricultores familiares
entrevistados no Apial com o0 objetivo de analisar e perceber 0s avangos
socioeconémicos provocados pela politica pronafiana. Assim, destacam-se os pilares
como andlise socioeconémica dos agricultores familiares: a) a faixa etaria e o tempo de
permanéncia no Apiad; b) a renda familiar; c) e o nivel de escolaridade, o acesso a
escola publica e posto de saude. Busca-se definir os resultados na triade permanéncia —
renda — escolaridade por considerar que tais questdes contemplam entender os avangos
provocados pelo PRONAF relacionados a experiéncia rural, ao acesso a educagédo e

salde, ao nivel de escolarizacdo e a renda dos agricultores.

Inicia-se com a apresentacdo da extensdo territorial da regido do Apiau tendo
como parametro a RR-325 que, como ja afirmou-se anteriormente, € a principal via de
acesso a cidade de Mucajai. O mapa revela a geografia territorial do Apial com
vicinais, sendo que a concentracdo da investigacao ocorreu nas vicinais 06, 07, 08, 09,
11 e 14 por considerar o poligono da regido proxima as vilas. A cartografia da regido do

Apiau se destaca no eixo da rodovia limitando-se com o municipio de Iracema e Alto
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Alegre revelando o espaco geografico do projeto de assentamento em sua dimensédo

territorial, conforme se observa no mapa, com base em Tourneau (2001).

Figura 06 - Poligono dos assentamentos rurais da regido do municipio de Mucajai-RR
expondo os projetos: Apiad, Sumauma, Vila Nova e Pareddo.

Minicipio de Alto Alegre Mumicipio de Boa Vista

Boa Vista

Legenda
L Mhmicipio de Mucajai *’ 1' Sl.-]maljma
Para Caracarai 2' V|Ia NOVa
Poligono da zona de assentamentos em Mucajal 3- Aplau~
4- Pareddo

Fonte: Tourneau (2001), IBGE (2010), INCRA (2010)

Assim, diante da exposi¢cdo do mapeamento dos assentamentos e da regido do
municipio de Mucajai percebe-se que a ocupacdo se deu em diferentes momentos que o
projeto de assentamento do Apial abrange uma &rea maior com varias vicinais e
distribuicdo de lotes. Com base nas informacdes coletadas pelos agricultores familiares
entrevistados elaborou-se o perfil desses sujeitos sociais apresentando fatores referente a
situacdo socioeconémica. A primeira constatacdo verificou-se que entre os entrevistados
o0 nivel de escolaridade apresenta-se muito baixo, ou seja, a maioria dos que se fixaram
nos lotes para trabalhar ndo teve acesso ou apenas frequentaram a escola por poucos

anos, sendo que 90% dos entrevistados ndo concluiram o Ensino Fundamental das séries



118

iniciais®. Isso fica evidenciado nas entrevistas realizadas com os agricultores familiares
nas vicinais 06, 07, 08, 09, 11 e 14, ao descrever o relato das dificuldades de acesso a

escola publica:

Olha meu filho, eu mal sei ler, na minha época era dificil estudar, meu pai
disse que filho dele tinha que ajudar na roga, ndo sei 0 que € escola, mas eu
sou esperto, consigo fazer meus negocios, ja fiz o Pronaf duas vezes e to
pagando, ja me disseram que sou esperto. Fiz o financiamento e consegui
comprar meu gado e dai tira meu sustento, produzo meu leite e vendo pra
cidade, ele (Pronaf) me ajudou muito. (Entrevista com o agricultor familiar
Sr. Francisco Chaves na vicinal 08 Apiad, em agosto de 2014).

Os resultados da pesquisa constatam a baixa escolaridade das popula¢fes rurais
e, neste caso os agricultores familiares apresentam baixo nivel de escolaridade, fatores
que revelam reflexdes sobre o processo histérico de exclusdo desses trabalhadores ao
acesso a educacdo. Para aprofundar as discussdes destaca-se o trabalho de Vilhena
Junior (2013) que fez uma investigacdo sobre a politica da educacdo do campo na
Amazonia avaliando as a¢des politicas implantadas e seus resultados, sendo que nesse
contexto, analisa as acdes do PRONERA®" que est4 relacionado & educacéo do campo.
Portanto, ao analisar essa politica publica, nos conduz a pensar que representam acoes
assistencialistas e anodinas contribuindo para consolidacdo do capitalismo do campo
através da mdo de obra barata pouca escolarizada, questdes que fortalece 0 modelo ja
existente. A esse respeito destaca que “o rural representava e ainda representa o espago
das politicas compensatorias e paliativas de projetos econdmicos e politicas
desenvolvimentistas de orientacdo capitalista que se apropriam de territorios
tradicionais nas formas mais vis do capitalismo agrario” (VILHENA JUNIOR, 2013, p.
47). Outro autor ratifica também essa concepcao ao afirmar que:
A educacdo rural é também associada a precariedade, ao atraso, com pouca
qualidade e recursos pedagdgicos escassos, estrutura fisica inadequada onde
sala de aula funciona na casa da professora. E tem com pano de fundo um

interior arcaico com programas sociais precarios, pensados e elaborados para
0 povo do campo sem sua participacdo (MOLINA; JESUS, 2004, p. 58)

% De acordo com a Lei 9394/96 a Educacdo Basica é constituida por trés niveis de ensino: Infantil,
Fundamental e Médio. O Ensino Fundamental € obrigatério para todas as criancas, tem duragdo de oito
anos, sendo dividido em Ensino Fundamental das séries iniciais que vai do 1° ao 5° ano e das séries finais
que corresponde do 6° ao 9° ano.

1 0 Programa Nacional de Educagdo na Reforma Agraria — PRONERA é uma politica publica de
Educacdo do Campo desenvolvida em areas de Reforma Agraria executada pelo governo brasileiro. Seu
objetivo é fortalecer o mundo rural com territorio de vida em todas as suas dimensfes: econdmicas,
sociais, ambientais, politicas, culturais e éticas. Nasceu em 1998 através da luta dos movimentos sociais e
sindicais dos trabalhadores rurais pelo direito a educacdo e equidade social. MDA/INCRA. Manual do
PRONERA, edigdo atualizada, Brasilia/DF, 2004.
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Portanto, essas reflexdes postas sobre a educacdo do campo corroboram com os
resultados constatados por meio das entrevistas verificando que os trabalhadores do
meio rural buscam sustentar suas familias e garantir, com a forca de trabalho, melhores

condicdes socioecondmicas na relacdo com a terra.

2.5 ANALISE DAS CONDICOES SOCIOECONOMICAS DOS AGRICULTORES
FAMILIARES DO APIAU

Diante da literatura exposta e das reflexdes apresentadas até 0 momento, este
topico pretende tecer algumas analises sobre a vivéncia dos agricultores familiares no
Apiau a partir do acesso as linhas de crédito do PRONAF na tentativa de averiguar as
mudancas provocadas no bojo dessa categoria social, no que se refere aos aspectos:

escolaridade, faixa etaria, residéncia, experiéncia no campo e renda familiar.

Quando se refere ao processo de escolarizagcdo a realidade observada néo se
diferencia da situacdo nacional, pois nos depoimentos dos agricultores o acesso a
educacdo ndo é promissor. E importante salientar que n&o se pretende construir uma
analise criteriosa sobre a educacdo no Apiad, isso porque exigiria elementos tedricos
mais solidos e um debate amplo sobre essa tematica; aqui busca-se direcionar as
reflexBes apenas as condi¢des de acesso a educacao basica. No caso do acesso a escola
pablica, a maioria dos agricultores revela-se desanimado, uma vez que a vila possui
apenas duas escolas de ensino fundamental e médio e o acesso torna-se dificil em
virtude das dificuldades, como afirmou a maioria dos entrevistados. Quando
questionados sobre as principais dificuldades enfrentadas pelos agricultores com relagédo
a educacdo dos filhos os resultados apontam para o descaso no cenario educacional, pois
a maioria dos entrevistados reconhece que existem dificuldades e problemas, tais como:
demora e ineficiéncia do transporte escolar, falta de professores, atraso no inicio das
aulas, distancia entre as vicinais e a escolas, merenda de baixa qualidade e a falta de

continuidade dos estudos no Apiad, principalmente quanto ao ensino superior.

Portanto, ao fazer analise sobre a situacdo do acesso a educacdo 30%
avaliaram como ruim e 55% avaliaram como regular. Assim, pode-se afirmar que 85%
dos entrevistados ndo estdo satisfeitos com acesso a educacao no Apiad. Nesse sentido,
o gréafico revela os resultados que os agricultores familiares pensam sobre o acesso da

escola publica no Apiad:
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Gréfico 02 - Avaliagdo do acesso a escola publica no Apiad.
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Fonte: agricultores familiares entrevistados (2014)

Pode-se afirmar que essas dificuldades existem porque muitas escolas no
interior das vicinais encontram deterioradas e foram desativadas sobrecarregando as
escolas da vila do Apiad. Isso explica os resultados do grafico sobre o acesso a escola,
pois nas vicinais varias delas que existiam e funcionavam, agora sdo reflexos do
abandono e descaso. A imagem abaixo mostra a situacdo das escolas no interior das
vicinais que encontram-se completamente abandonadas e fechadas concentrando o

atendimento escolar nas vilas:

Imagem 04 - Escola publica abandonada e desativada na RR-325 no Apiau

Foto: LiivId Sales (2014)
A imagem revela a situacdo com a educagdo publica no Apiad, fatores que

caminham ao encontro dos depoimentos dos agricultores sobre a educagéo ao afirmarem
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as dificuldades de acesso a escola do campo. A esse respeito destaca-se o relatorio da
Pesquisa Nacional por Amostra a Domicilios - PNAD, (2004) ao mostrar que a
escolaridade média da populacdo de 15 anos ou mais que vive no campo é de 04
(quatro) anos, o que corresponde a quase metade da estimativa para a populacdo urbana,
que é de 07 (sete) anos, ficando evidente a necessidade de acdes efetivas para a
diminuicdo dessa discrepancia. O problema do analfabetismo é outro aspecto presente
junto as populagdes do campo. Segundo o PNAD “29,80% da populagdo adulta do meio
rural ¢ analfabeta”. Mediante o relatorio do PNAD constata-se que a situacdo do Apial

é semelhante conforme revela o grafico 03:

Gréafico 03 - Nivel de escolarizacdo dos agricultores familiares do Apiad.
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Fonte: Agricultores familiares entrevistados (2014)

Diante dos dados constata-se que 80% dos agricultores ndo chegam ao Ensino
Médio e o indice de analfabetismo atinge cerca de 30% dos entrevistados. Entretanto,
isso ndo representa uma barreira para desenvolverem seu trabalho no campo, pois 0s
agricultores, mesmo sem escolarizacdo, possuem experiéncia em trabalhar com a terra
revelando conhecimentos empiricos nas atividades de lavoura, plantio e roga, pois a
maioria adquiriu experiéncia com o0s pais, sendo fato que, todos os entrevistados
conhecem o0 processo de plantio, arado, cultivo, colheita, ferramentas utilizadas,
dificuldades de producdo e a qualidade da terra para plantacdo. Logo, esses fatores
revelam o tempo de experiéncia no trabalho do campo, isto é, constata-se que 0s
agricultores familiares, embora com baixa escolaridade, possuem conhecimentos sobre
atividades agricolas que nos conduz a perceber o periodo de experiéncia em trabalho

agricola. O gréafico 04 revela o tempo de experiéncia no campo:
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Gréafico 04 - Tempo de permanéncia e experiéncia de trabalho do campo no Apial
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Fonte: Agricultores familiares entrevistados (2014)

Diante do grafico observa-se que todos os agricultores familiares entrevistados
ja ttm muito tempo trabalhando com atividades agricolas no Apial, seja com a
producdo de alimentos ou com criacdo de animais. O que € mais interessante destacar é
que a idade apresenta-se na faixa etaria entre 40 e 60 anos, cerca de 80% encontra-se
nesse patamar, isso explica o percentual de 50% dos entrevistados apresentam-se com
20 anos de trabalho na agricultura familiar. Considerando o tempo de experiéncia e a
faixa etaria, é importante ressaltar que esses agricultores conhecem a realidade do
assentamento Apiad, desde sua criacdo até os dias atuais, onde apontaram os dilemas e
as dificuldades de viver no campo. O grafico 05 revela a faixa etéaria dos agricultores

familiares:

Gréfico 05 - Faixa etaria dos agricultores familiares no Apial
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Fonte: Agricultores familiares entrevistados (2014)
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Portanto, percebe-se que a experiéncia agricola e o sentimento que se constituiu
ao longo dos anos através das vivéncias, experiéncias e do trabalho construindo relacdes
sociais consolidadas foram determinantes para conhecer o Apiall e permanecer na sua

propriedade, sem desfazé-la.

Quando se trata da realidade social dos agricultores familiares € importante
destacar as residéncias, tendo em vista que a maioria dos agricultores vive em casas de
madeira, entretanto, alguns entrevistados informaram que possuem casa de alvenaria e
que o trabalho agricola contribuiu para melhorar a situacdo socioecondmica. O grafico

06 revela o percentual do tipo de casa em que residem os agricultores familiares:

Gréfico 06 - Tipo de residéncia dos agricultores familiares no Apial
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Fonte: Agricultores familiares entrevistados (2014)

Portanto, verifica-se que a maioria das casas sdo feitas de madeira, porém
apresenta um numero significativo de casas de alvenaria. Entretanto, aponta-se como
maior dificuldade na construcdo das casas de alvenaria 0 acesso ao material de
construcdo, pois as condicBes financeiras para levar materiais como tijolo, areia, seixo,
cimento, pedra, ferro e outros produtos ao interior tornam-se um custo muito elevado,
isso ocorre em virtude dos valores dos produtos que aumentam significativamente e do
frete que custa quase o valor do produto. Todavia, os agricultores revelaram que estéo
satisfeitos com 0s avangos, pois suas casas eram de pau-a-pique e de palha quando

comegaram o trabalho de roga no Apiad.
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O outro ponto que apresento é sobre a renda mensal dos agricultores
entrevistados: cerca de 30% apresenta renda inferior a 01 (um) saldrio minimo,
enquanto 40% afirmou possuir renda mensal de 02 (dois) salarios minimos e 30%
declararam possuir renda mensal de 03 (trés) ou mais salarios minimos, ficando acima
da media nacional. Isso revela que, embora esses agricultores foram beneficiados com
o programa PRONAF a renda mensal ainda encontra-se limitada diante da finalidade
das politicas agrérias.

Gréfico 07- Renda mensal dos agricultores familiares no Apiad
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Fonte: Agricultores familiares entrevistados (2014)

Portanto, de acordo com os depoimentos, a fonte de renda foi gerada com o
acesso aos recursos do PRONAF no lote que vém através dos beneficios de créditos do
programa permitindo fazer investimentos e promover geracdo de renda no campo. Outro
fator que contribui para complementar a renda familiar é criacdo de diferentes animais,
pois evidenciou que a maioria dos entrevistados possui criacdo de galinhas, patos e gado

para garantir o sustento da familia.

Outro ponto que apresenta-se € 0 acesso a saude pelos agricultores familiares
entrevistados, que a consideraram preocupante, tendo em vista que a situagédo
vivenciada pelos colonos na regido do Apial ndo tem revelado acesso a salde publica
com atendimento bésico que a legislacdo permite. Compreende-se que a realidade da
salde publica no pais € critica e preocupante, logo quando refere-se ao espaco rural a
situagdo torna-se mais evidente. Essa é uma questdo fundamental para promover uma

discussdo e analise mais densa, porém, a intencdo aqui é perceber como 0s agricultores
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analisam o acesso a saude na regido do Apial e, os resultados revelam-se de forma
desastrosa. O grafico 08 destaca um resultado preocupante sobre o acesso a salde
publica no Apiau:

Grafico 08 - Avaliagdo do acesso a satde no Apiad.

70%
20%
10%
o =
-
Ruim Regular Bom  Excelente

Fonte: agricultores familiares entrevistados (2014)

Os dados revelam que 90% dos agricultores familiares entrevistados
consideraram o0 acesso a saude ruim e regular, pois o atendimento aos servigos basicos
quase ndo existem, tendo que se deslocarem até o municipio mais proximo. Quando
apresenta a questdo da salde no campo o acesso ainda é mais dificil diante das
dificuldades encontradas no espaco rural, como: falta de transportes, profissionais para

atendimento, materiais para realizarem atendimentos e remédios.

Assim, as exposicOes sobre a situagdo socioecondmica apresentou discussoes
sobre as questdes: acesso a educacdo e salde publica, a renda mensal dos agricultores, o
tempo de vivéncia na regido do Apiau e as condic¢des sociais. Os resultados convergem
para perceber que houve melhoria nas condi¢bes sociais entre 0s agricultores
entrevistados, tais como: acesso a televisdo, geladeira, parabolica, roupas, calgados e
transporte para se locomover no Apial questdes que alicercam a permanéncia no
campo, porém ainda existem dificuldades nos servicos mais essenciais, no caso da

educacéo e saude,

Para compreender a realidade socioecondmica dos agricultores & preciso
estabelecer critérios que permitam mensurar a logica e a situacdo familiar da produgéo

agricola e das relagdes sociais no espaco rural, pois para Lamarche (1993):
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A exploracdo familiar, tal como a concebemos, corresponde a uma unidade
de producdo agricola onde propriedade e trabalho estdo intimamente ligados
a familia. A interdependéncia desses trés fatores no funcionamento da
exploracdo engendra necessariamente no¢des mais abstratas e complexas, tais
como a transmissdo do patriménio e a reproducdo da exploracéo. (1993, p.
15).

A partir das discussdes com os autores e a partir dos dados coletados através
das entrevistas com agricultores familiares do Apiau beneficiados com o PRONAF,
apontam-se algumas reflexdes e analises para evidenciar a situacdo socioeconémica dos
sujeitos do campo, ou seja, caminhos para compreender avancos, impasses e
dificuldades aos contemplados, considerando as mudancas existentes e a mobilidade
social através do programa. As dificuldades no campo sdo muitas, porém as politicas
publicas de valorizacdo precisam ser ressignificadas e planejadas ao agricultor familiar,
com sua participacdo, de forma a contribuir para desenvolvimento da agricultura

familiar.

Diante da investigacdo e das observacOes feitas no Apial e das entrevistas
realizadas com os agricultores familiares apresentou fatores béasicos da situacao
socioeconémica nos aspectos das condicBes sociais, acesso a salde e educacgdo, renda
familiar e acesso a financiamento. Assim, diante dos dados apresentados foi possivel
averiguar que os agricultores familiares beneficiados apresentaram melhorias nas
condicdes sociais e econdmicas utilizando os recursos do PRONAF como mola
propulsora da economia local potencializando o desenvolvimento das atividades
agricolas, sendo que “o0s resultados produtivos e econdémicos do PRONAF nédo se
resumem apenas ao interior das unidades produtivas, ja que os recursos do programa
também exercem forte influéncia no crescimento das economias locais” (AQUINO;

SCHNEIDER, 2010, p. 12)

Desse modo, os aspectos de mudangas constatadas sobre os fatores
socioecondémicos revelaram, ndo somente nos proprios depoimentos dos entrevistados,
sejam gestores, técnicos ou agricultores 0s avangos nos aspectos sociais e econdémicos,
mas também pode ser averiguado no cotidiano e nas relagdes sociais dos agricultores
familiares, tendo em vista que obtiveram acesso a diferentes bens de consumo como
televisdo, geladeira, transporte e até renda mensal permanente. Ou seja, para 0S
trabalhadores do campo a aquisi¢do da renda familiar através dos recursos do PRONAF

vem revelar que é possivel promover melhorias no espago rural contribuindo tanto para
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permanéncia dos agricultores que ainda vivem do trabalho rural como abre novos

horizontes para o campo.

Compreende-se que as politicas agrérias e, neste caso o0 PRONAF, apresentam
varias limitaces e um viés concentrador, onde o maior percentual dos recursos acaba
destinado para agricultores familiares mais capitalizados como se pode observar na
afirmacdo a seguir: “os recursos do programa estdo sendo aplicados com maior
intensidade aos agricultores mais capitalizados” (AQUINO; SCHNEIDER, 2010, p. 11).
Entretanto, o embrido do processo de mudangas no campo esta lancado, cabe ao
processo de organizacao e luta politicas dos diferentes sujeitos que constituem o espaco
rural emanarem novas possibilidades a trilharem caminhos que venham promover
ruptura nas politicas agrarias e direciona-la & um numero cada vez mais significativos

de agricultores familiares com poucos ou sem recursos financeiros no campo.

N&o obstante, as discussdes da politica do PRONAF ndo se esgotam na sua
totalidade, pois ainda se tem muito a investigar sobre a dimensdo desse programa.
Portanto, pretende-se no préximo capitulo tecer algumas consideracfes a luz de autores
que discorrem andlises criticas sobre o programa e através dos dados coletados com os
agricultores familiares, na tentativa de revelar os impactos da politica do PRONAF na
colénia do Apial compreendendo seus reflexos no meio rural e as transformacdes

provocadas a essa categoria social do campo.
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3. OS IMPACTOS DA POLI"[ICA DO PRONAF AOS AGRICULTORES
FAMILIARES NA COLONIA DO APIAU EM MUCAJAI-RR:
CONQUISTAS E DESAFIOS

Diante dos aspectos até aqui apresentados compreende-se que a situacdo dos
agricultores na regido do Apial revela muitas inquietudes e questionamentos diante da
politica do PRONAF. Deste modo, propde-se investigar e analisar os impactos dessa
politica agraria especifica na agricultura familiar perante as diversidades existentes

nesta categoria social do campo.

Analisa-se que o mundo rural € um espaco heterogéneo e de producbes
culturais, e € também um local produtivo em que os agricultores de baixa renda
utilizam-se para garantir o sustento de suas familias, sendo que a maioria dos sujeitos
encontram-se excluidos do acesso a terra. Portanto, a realidade brasileira revela um
cenario desolador sobre o trabalhador do campo, pois segundo Wanderley (2009, p. 58)
“a estrutura fundiaria inibe o acesso a terra a uma grande maioria dos que trabalham na
agricultura, também explica o fato de que o Brasil esteja longe de ter atingindo qualquer
meta aproximativa de paridade social”. Na afirmacdo, fica clara a existéncia da
concentracdo fundiaria, da exclusdo social, da pobreza, da exploracdo do agricultor e da

insuficiéncia na superacdo da desigualdade no campo.

Nesse sentido, as politicas publicas agrarias caminham no viés de oferecer
melhores condigdes sociais aos trabalhadores que vivem no campo, ou seja, da
superacdo da problematica exposta, isso porque, 0 PRONAF ¢é uma politica publica
agraria que marcha no sentido de amenizar os problemas do campo, pelos menos, € esse
seu real objetivo. Nao obstante, ao fazer reflexdo sobre a politica “pronafiana” em
Roraima, na tentativa de compreender os reflexos e resultados no interior do Estado,
percebe-se 0s beneficios proporcionados aos agricultores familiares no Apial. Com
base na entrevista realizada em agosto de 2014 com o engenheiro agrénomo Erwim
Moraes, diretor responsavel pelo Departamento de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural de Roraima — DATER-RR, o mesmo considerou que houve melhorias nas
condicBes sociais e econdmicas dos agricultores familiares no que se refere ao acesso
aos créditos e promocdo de renda do campo, embora o programa atenda todos os
municipios, ele aponta que ainda existem muitos agricultores familiares que ndo foram

contemplados com o programa em detrimento da burocratizacdo. Para o gestor, a
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limitacdo do programa ndo compromete seu éxito, pois se verifica na pratica seus

benéficos.

Nas consideragcfes expostas, foi possivel analisar as dimensdes da politica do
PRONAF em Roraima com a abrangéncia em todos 0s municipios, sendo que a esse

respeito o diretor do DATER destacou que:

hoje o PRONAF atende todos os municipios oferecendo apoio ao pequeno
produtor com linha de créditos e apoio a formac&o do agricultor familiar, pois
podemos perceber que houve melhora nas condigdes sociais € no apoio ao
pequeno produtor no sentido do Estado oferecer a formagdo do agricultor e
ajuda no processo produtivo através de financiamentos (Entrevista realizada
com o diretor da DATER Sr. Erwin Moraes, em julho de 2014)
Portanto, com base nas argumentacGes e em autores da literatura agréria,
percebe-se que o programa atingiu alguns avangos aos agricultores familiares, sendo
possivel averiguar a dimensdao do PRONAF no Apiau. A essa questdo Mattei (2005)

também afirma sobre os avancos do programa:

O sistema de financiamento do Pronaf e as condi¢Bes atuais de oferta de
recursos, é possivel afirmar que as mesmas vém cumprindo um papel
importante junto aos agricultores familiares, inclusive estimulando-os a
expandir a area de producdo (...) O novo cenario mostrou uma agricultura
fortemente mecanizada, o que elevou brutalmente a produtividade do
trabalho (2005, p. 53-54)

Na visdo do autor os resultados sdo evidentes e visiveis, entretanto, 0s
questionamentos que se propde a partir das informacdes obtidas sdo: O PRONAF tem
proporcionado mobilidade social e melhores condi¢cGes de vida aos agricultores
familiares e que mudancgas atingiu o programa no Apial? Que impactos 0 PRONAF

provocou aos agricultores familiares beneficiados com linhas de créditos no Apiad?

E exatamente nesta obliquidade que o presente capitulo busca demonstrar 0s
resultados da politica “pronafiana” aos agricultores familiares no Apial, ou seja, 0
objetivo proposto é compreender os efeitos dessa politica agraria aos beneficiados
direcionando as analises para dois aspectos centrais: 0s impactos provocados pela
politica do PRONAF e se as linhas de créditos oportunizaram aos agricultores
familiares melhores condigdes sociais e econdmicas garantindo a permanéncia no

campo.

Portanto, € nesse cenario que baliza o perfil dos agricultores familiares na

regido do Apial na Otica dos sujeitos entrevistados, no que se refere as vivéncias e
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experiéncias na relacdo de producéo e trabalho com a terra®. Assim, a vida cotidiana
dos sujeitos nas relagdes sociais com a terra, familia, sindicato, técnicos agricolas ou
outros trabalhadores do campo representam a singularidade e produgédo cultural do
espaco rural, definindo ndo somente as relagdes sociais, mas 0 modo de vida particular
das diferentes categorias de trabalhadores com a terra. A essa questdo apresento as

defini¢des de Thompson (1998) sobre costumes ao afirmar que:

a teia dos costumes no contexto social percebe-se a intrinseca relagdo do
cotidiano e das tradigdes existentes nos grupos de individuos que interferem
nas relagdes sociais e politicas e contribuem para organizagdo politica e
resisténcia contra o Estado, pois o processo de luta e resisténcia inicia-se nas
relacbes sociais cotidianas provocadas pela insatisfacdo e opressdo das
classes dominantes. Os costumes estdo claramente associados e arraigados as
realidades materiais e sociais da vida e do trabalho. Os costumes podem
fornecer o contexto em que as pessoas talvez fagam o mais dificil de modo
direto (...) podem preservar a necessidade da acdo coletiva, do coletivo de
interesses, da expressao coletiva de sentimentos e emogGes dentro do terreno
e dominio dos que dele co-participam (1998, p. 22)

A afirmacdo de Thompson (1998) chama atencdo pela visdo critica de
valorizacdo dos costumes e das relagdes sociais como processo de luta politica ao
modelo econdmico que chega ao campo impondo regras e normas. Ainda nessa
perspectiva Sauer (2006) em seu livro, “Capturando a Terra”, aprofunda mais as
discussbes ao afirmar que 0s organismos internacionais impdem o modelo econdmico
de mercado definindo suas regras e normas para atender o capital, pois “o modelo de
reforma agraria de mercado atuaria na administracdo da crise de um segmento do setor
agropecuario capitalista e, a0 mesmo tempo, responder a pressao social” (2006, p.26).
Assim, é notavel a presenca do capital no campo com diferentes frentes de atuagéo, logo
a politica do PRONAF também se revelaria como uma acdo composta nesse modelo,
pois sua acdo é oferecer capital de giro para os agricultores rurais tornando-se pequenos
capitalistas aptos a fazerem investimentos para acumulacdo de capital, Marx (1999)
destaca que:

Do capital, na medida em que é considerado no processo de producéo,
sempre fica, em menor ou maior grau, a representacdo de que é um
instrumento de pescar trabalho alheio. Seja isso tratado como “justi¢a” ou
“injustiga”, fundado ou infundado, fica sempre subjacente e subentendida a
relacdo do capitalista com o trabalhador. Na medida em que o capital apareca

no processo de circulacdo, o que de modo particular contraria a concepgdo
corrente; desde que aprega, no capital comercial, como uma espécie de

%Martins (2009) aponta que a historia agréria brasileira foi marcada pela relagdo de trabalho de forma
exploratoria e excludente, primeiro no trabalho escravagista e depois no trabalho assalariado e as
condicOes desumanas permaneceram na relagéo do trabalho no campo, nos dois modelos.



131

capital que exclusivamente se encarrega dessa operacdo, o lucro se torna
associado a uma surda representacdo de logro generalizado, de modo mais
especifico, o comerciante logrando o capitalista industrial, como este
logrando o operario. Ou ainda, o comerciante logrando o consumidor, como
os produtores se logram mutuamente. Seja como for o lucro é assim
explicado a partir da troca (exchange), a partir de uma relagdo social e ndo a
partir de uma coisa (1999, p. 190)

Logo, é indissocidvel o acumulo de capital sem o lucro e, portanto na
afirmacdo de Marx (1999), ele se revela nas relagdes sociais e nas relagcdes de troca.
Ainda nessa perspectiva, Wanderley (2009, p.98) também corrobora com a afirmacéo
acima expondo que “a dindmica do capital ¢ que direciona as transformagdes e ndo a
dindmica de transigdo de um modo de produgdo para outro”. Neste caso, se a politica
agréaria do PRONAF apresenta-se dentro de um contexto macroecondmico que atende a
demanda de mercado e ao capital essa concepcdo diante da politica agraria torna-se
evidente, como afirma Lustosa (2012):

O PRONAF volta-se a compor e recompor estratégias de integracdo e de
diversificacdo entre setores produtivos das regides, reafirmando, ainda que
contraditoriamente, a eminéncia da reproducdo financeira de certas camadas,
mas, também, uma estratégia de extracdo de mais trabalho, dai, a perspectiva
de que essas camadas se mantenham produtivas e dindmicas. Soma-se aos
incentivos obtidos pelos avancos tecnolégicos o uso de meios modernos de

producdo, pelo que ndo s6 transferem, como visam “a agregagdo de valor aos
produtos pela via agroindistria”, e a obtencdo de “mais-valia”. (2012, p.77).

Né&o se pretende travar um embate sobre a expansao do capitalismo no campo
dilatado pelo PRONAF, mas canalizar as reflexdes para analisar seus impactos no
contexto local, no projeto de assentamento do Apial direcionado aos agricultores
familiares contemplados com linhas de créditos. Ou seja, investigar mudangas ou
impactos que ocorreram a partir do acesso ao financiamento, ou melhor, do acesso ao
capital. E nessa filosofia investigativa que pretende tecer reflexdes sobre a politica do
PRONAF no Apiad.

31 “DO SONHO A REALIDADE”: OS AGRICULTORES FAMILIARES
CONTEMPLADOS COM O PRONAF NO APIAU

A situacédo dos agricultores familiares se destaca em virtude das mudangas no
processo de infraestrutura da regido do Apiad, ou seja, pode-se constatar na realizagédo

das entrevistas e na investigacdo in loco que as transformacbes consideradas
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fundamentais para o Apial ocorreram em diferentes aspectos, tais como: aberturas de

estradas, implantacéo de energia elétrica® e pavimentagdo de rodovias/vicinais.

Esses fatores ndo correspondem ao desenvolvimento® da regido e tampouco
pode considerar como impactos que promoveram avangos na producdo agricola aos
sujeitos que vivem ha anos no projeto de assentamento Apiad. No dialogo com os
agricultores familiares e através das observagdes constata-se que, embora reconhecam
que houve mudangas na regido, os resultados voltados ao pequeno produtor ainda estéo
restritos e limitados. Quando perguntados como essas transformacfes impactaram na
melhoria de vida, estes sentem-se reservados a responder sobre os beneficios das
politicas publicas de governo, seja estadual ou federal, porém quando avaliam a politica
do PRONAF, majoritariamente revelam que essa politica agricola contribuiu
significativamente para ampliar suas condigdes sociais. O Quadro 11 expde o0s
principais investimentos adquiridos com o PRONAF e a necessidade para

desenvolvimento da unidade produtiva:

Quadro 11 - Investimentos dos recursos do PRONAF no Apial

Investimentos dos Recursos

% Unidade Investimentos Insumos Mao de obra
Produtiva
65% | Pecudria Compra de animais | Alimentos para | Contratacdo de trabalhadores para

(novilha ou bezerra) | gado (sal e racdo) | controle e assisténcia aos animais
e construcdo de | Remédios
curral veterinarios

15% | Banana Preparagdo do solo, | Equipamento para | Contracdo de trabalhadores para
espacamento das | irrigacdo; adubos | poda e carregamento
mudas, calagem e | e calagem

manejo.

15% | Piscicultura | Construgdo de | Alimentos para os | Contratacdo de trabalhadores para
tanques e preparagdo | peixes (racdo) construgdo de tanques e topografia
do solo do terreno, verificar o sistema de

abastecimento e tipo de solo

5% | Mandioca Preparacdo do solo e | Aquisi¢do de | Contratacdo de trabalhadores para
aragdo adubos colheita

Fonte: Casa da Agricultura do Apial/Agricultores entrevistados (2014)

) Programa Luz para Todos ¢ um programa do Governo Federal do Brasil que visa levar energia
elétrica para a populagdo do meio rural, seja ela com ou sem recursos financeiros, de forma gratuita. O
programa foi criado pela ex-ministra de Minas e Energia Dilma Rousseff e coordenado nacionalmente por
Aurélio Pavao de Farias. A esse respeito Oliveira (2013) faz uma andlise sobre o processo de
implantacéo do Programa Luz para todos e os resultados dessa politica publica no Brasil.

34Cf. Matos; Rovella (2010) O artigo apresenta algumas reflexdes sobre o conceito de desenvolvimento e
aborda uma analise critica de desenvolvimento a partir de diferentes autores.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Governo_Federal_%28Brasil%29
http://pt.wikipedia.org/wiki/Dilma_Rousseff
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Verifica-se no Quadro acima que as diferentes unidades produtivas exigem
novas demandas para desenvolvimento de tais investimentos, ou seja, percebe-se a
necessidade de uma logistica ampla desde os investimentos nas unidades produtivas até
a contratacdo de mdo de obra para operacionalizacdo da atividade produtiva. Outra
questdo constatada foi a limitacdo na variedade agricola, pois ao fazer um comparativo
com o sul do pais a discrepancia torna-se alarmante, conforme aponta Mattei (2005)
sobre os investimentos dessa politica agricola destacando que “nos mais diversos
municipios do sul verificou uma variedade na producdo agricola através dos recursos do
PRONAF, entre os quais se destacam: feijao, batata, arroz, mandioca, milho, fumo, soja
e trigo” (MATTEI, 2005, p. 66). Pretende-se frisar que ndo se trata de uma andlise
comparativa, mas evidenciar que ndo houve diversificacdo dos investimentos da
produtividade agricola, sendo que no Apial percebe-se uma concentracdo dos recursos
para pecudria. Ou seja, ndo se averiguou nos recursos do PRONAF investimentos em

produtos agricolas como: grdos, frutas, tubérculos, hortalicas e verduras.

Constata-se que ndo houve variedade na producdo agricola partindo dos
recursos do PRONAF, pois verifica-se que 65% dos entrevistados resolveram fazer
investimentos na pecuaria, ou seja, na criacdo de gado, uma caracteristica da regiao.
Logo, ao fazer observacdo ao longo da rodovia RR-325 e nas diversas vicinais é notavel
a presenca da pecuaria e da extensdo de pastos para manutencdo e criacdo de gado,
conforme pode verificar na imagem abaixo:

Imagem 05 - Extensdo do lote para criacdo de gado no Apiau na vicinal 11

Foto: O autor (2014)
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Portanto, essa pratica é verificada no Apiad, também presenciado nos
depoimentos de agricultores, gestores dos 6rgdos publicos e constatados nos resultados
dos questionarios, uma vez que verifica-se que 95% dos agricultores familiares
entrevistados responderam que desenvolvem a criacdo de gado e possuem experiéncia

nessa atividade.

Outra questdo importante a ser destacada é a escolha destes investimentos
feitos pelos agricultores familiares contemplados com as linhas de créditos do
PRONAF, pois embora tenha influéncia de técnicos e profissionais da area rural no
direcionamento dos investimentos para orientar o potencial de producdo na terra, sdo 0s
agricultores familiares que tomam iniciativa em que irdo investir os recursos adquiridos,
isto €, de acordo com o que possui afinidade e conhecimento para trabalhar conforme as
condicGes da propriedade rural e experiéncias dos agricultores com a pecuaria. O

préprio técnico agricola revela que:

(...) Existem muitas empresas que elaboram projetos de financiamento e
orientam o0s agricultores familiares no potencial de investimentos da
propriedade oferecendo assisténcia técnica e orientacdo, sdo muitas que
fazem isso, ndo sei dizer quantos projetos foram feitos até agora, aqui nés
fazemos pela Casa da Agricultura e orientamos bem o agricultor no que
precisar, damos apoio no seu investimento (...) (Entrevista realizada com o
técnico agricola da Casa da Agricultura Sr. Roberto, agosto de 2014)

Averiguou-se que, mesmo com a iniciativa dos agricultores familiares em
decidirem sobre os investimentos, evidencia no depoimento do profissional agricola a
influéncia dos 6rgdos pulblicos e até de empresas privadas®™® em direcionar os
investimentos dos recursos e, grosso modo, desempenhando o papel de oferecer
qualidade na construcdo de projetos agricolas para liberacdo e operacionalizacdo destes
investimentos, sendo necessarios varios requisitos para liberacdo do crédito rural. A
esse respeito 0 Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA (2012) apresenta alguns

requisitos para aquisi¢do de créditos do PRONAF, tais como:

% Constatou-se na investigagdo e nos depoimentos de agricultores familiares e técnicos agricolas o
nimero de empresas privadas na elaboragdo dos projetos de financiamentos pela linha de créditos do
PRONAF, porém optou-se pela andlise dos agricultores familiares contemplados pela Casa da
Agricultura, no Apiad.
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DAP®*® - Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF, emitida pelos 6rgdos
credenciados pelo Governo, os documentos abaixo relacionados devem ser
apresentados obrigatoriamente pelo(a) produtor(a). Porém o banco pode
julgar necessaria a apresentacdo de outros documentos para contratacdo da
operagao, principalmente em funcéo do valor do crédito.

DOCUMENTOS PESSOAIS: Carteira de ldentidade (RG); Cadastro de
pessoa Fisica (CPF); Certiddo de Casamento, se for o caso;

DOCUMENTOS DO IMOVEL: Se proprietario, na DAP deve constar a
informacdo de propriedade do imével; Se arrendatirio, comodatério,
parceiro, meeiro ou similar, deve apresentar o Contrato de arrendamento,
comodato, meacdo ou parceria e/ carta de anuéncia; Se posseiro, na DAP
deve constar a informacéo de que o(a) produtor(a) tem posse da propriedade.
(MDA, 2012, p. 6-7)

Diante desse prisma apontado pelo MDA considera-se que os resultados sobre
0s investimentos revelam os caminhos de orientacdo da cartilha do PRONAF*’
destacando as atividades agricolas, sujeitos que podem participar grupos e condi¢des de
enguadramentos, passo a passo para acesso ao programa e orientacéo para elaboracdo de
projetos para diferentes unidades produtivas. Assim, busca-se tecer criticas ndo ao
acesso ao crédito ou aquisicdo de valor agregado para investimento na propriedade, mas
sim, a proporcdo que estas linhas de créditos direcionam no Apiad, ou seja, a politica
“pronafiana” apresenta-se como mola propulsora do modelo capitalista no campo,

tornando os agricultores familiares vinculados a esse sistema.

Tal questdo remete a Lustosa (2012, p. 91) ao afirmar que “a Reforma Agraria
brasileira sofre a metamorfose da acumulagdo capitalista”. Portanto, na afirmagdo da
autora, fica evidente que essa politica proporciona ao trabalhador do campo um

atrelamento ao sistema capitalista através de incentivos fiscais e liberacdo de créditos

% De acordo do MDA e a Secretaria de Agricultura Familiar os 6rgdos competentes que podem emitir a
DAP sdo: Institutos Oficiais de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, por meio de seus escritrios
regionais e locais, por exemplo: Emater; Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria (Incra) e
Unidades Técnicas Estaduais do Crédito Fundiario - (UTE), no caso de beneficiarios dos grupos “A” e
“A/C” do Pronaf; Fundacdo Instituto Estadual de Terras do Estado de Sdo Paulo (Itesp); Secretaria
Especial de Aquicultura e Pesca, por meio de seus escritdrios regionais e locais; Institutos estaduais de
pesca ou similares; Comissdo Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira (Ceplac), por meio de seus
escritorios regionais e locais; Fundacdo Cultural Palmares, por meio das entidades por ela reconhecidas
(Somente para o publico Quilombola); Fundagdo Nacional do Indio (Funai), por meio de suas
representacdes regionais e locais (Somente para o publico indigena); Confederacdo Nacional da
Agricultura (CNA), por meio de seus sindicatos filiados. (Somente para os grupos “C”, “D”, “E” e
pessoas juridicas); Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (Contag), por meio de seus
sindicatos filiados; Federacdo de Pescadores, por meio de suas colbnias filiadas. (Somente para
pescadores e extrativistas); Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura Familiar (Fetraf), por meio de
seus sindicatos e associaces filiadas; Associacdo Nacional de Pequenos Agricultores (ANPA), por meio
de suas associagdes. (MDA/SAF, 2012).

%" MDAV/Secretaria de Agricultura Familiar. Cartilha de acesso ao Pronaf: saiba como obter crédito para
agricultura familiar (2012).
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com jutos baixos®® incentivando mais investimentos no campo. Nessa perspectiva, isso
vem fortalecer o espaco rural para o agronegdcio e agroindustria que se apropria da
pequena producdo do campo. Além disso, 0 PRONAF tem ampliado a mao de obra para
atender os investimentos expandindo o trabalho assalariado no meio rural, ou seja,
aqueles que ndo possuem terras sdo obrigados a utilizar sua forca de trabalho para
garantir o sustento da familia, ao ficar dependentes dos servicos de empresas, de
indUstrias, do agronegdcio e de pequenos agricultores familiares capitalizados, que na
maioria das vezes, torna-se um proletario rural. Logo, o programa ao invés de atendé-lo

com terras para cultivar conduz a exploracdo. Para corroborar, lanni (2004) destaca:

O surgimento do proletario rural, como categoria politica fundamental da
sociedade agréria brasileira, ocorreu na época em que se efetivou o
predominio da cidade sobre o campo, quando o setor industrial suplantou o
setor agricola (economicamente e politicamente) no controle das estruturas
de poder do pais. Se quisermos compreender como aparece o proletario rural
brasileiro, como categoria politica, podemos concentrar a nossa atencdo
principalmente nas décadas posteriores a Revolucdo de 1930 (2004, p. 117)

Ainda na concepgdo de lanni (2004) sobre o proletério rural expde que:

A génese do proletario rural ndo se da apenas em decorréncia das
transformagdes das condigdes econémicas. E verdade que o desenvolvimento
das for¢as produtivas (capital, tecnologia, forca de trabalho, divisdo social do
trabalho) e das relagfes sociais de producdo (de colono, ou agregado, a
assalariado) fundamentam a metamorfose do lavrador em proletario. Mas
esse processo ocorre em combinagdo com modificagBes dos valores culturais
e padrdes de comportamento. Em sintese o processo de conversdo do
lavrador em proletario, enquanto categorias politicas, envolve as seguintes
condicBes: 1) o desenvolvimento das forgas produtivas, tais como capital,
tecnologia, forca de trabalho e divisdo social do trabalho. Esse
desenvolvimento esta diretamente relacionado aos movimentos do mercado
nacional e internacional de produtos tropicais, géneros alimenticios e
matérias-primas para fins industriais; 2) a transformagdo das relagbes de
producdo, conforme essas relacfes se exprimam na expropriagdo de
trabalhadores como colono, morador, agregado, seringueiro, meeiro,
parceiro, empreiteiro, rendeiro, assalariado, volante, pedo e outros. (2004, p.
122 - 130)

Nas afirmacdes de lanni (2004) é possivel analisar a categoria proletario rural,
embora gestada em meados de 1930 com a expansdo industrial e urbana, logo se
fortalece e se consolida como modelo econdmico vigente que apropria-se do espaco

rural transformando-o em organizacOes politicas de resisténcia provocando tensoes,

%8 MDAV/Secretaria de Agricultura Familiar. Cartilha de acesso a0 PRONAF (2012) revela que uma das
principais vantagens do programa € oferecer as mais baixas taxas de juros de financiamentos rurais do
pais junto aos bancos credenciados, variando de 0,5% a 4,5% ao ano.
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movimentos sociais e conflitos de classes (CPT, 2010)*, ora silenciosa, ora notavel. O
que se evidencia nesse contexto é que os conflitos sdo gestados a partir da negacdo do
acesso a terra em um pais que apresenta historicamente concentragdo fundiéria, sendo
que os dados do IBGE (2006) revelam que ‘““as propriedades com mais de 1.000 ha
representam menos de 1% no pais e chegam a ocupar 44,5% das areas rurais”. Diante
dessa realidade a explosdo de conflitos agrérios tornam-se evidentes e latentes. Nao
pretende-se abordar discussdo sobre essa tematica, mas perceber a contradicdo eminente
entre proprietarios capitalistas e os agricultores para atender o mercado econdmico
gerando renda e emprego. Ao constatar essa situacdo, Ivo Cotrim na sua tese de
doutorado aborda uma andlise critica sobre o capital a partir de Marx expde a contracdo
entre o trabalho assalariado e o capital. Para Cotrim (2011):

Marx apresenta, antes de mais nada, a nocdo clara de que o trabalho é
atividade vital do trabalhador, sua exteriorizacdo de vida; mas posta sob o
dominio do capital, essa atividade comporta-se tal qual qualquer mercadoria,
afirmando que “ esta atividade vital ele a vende a um terceiro, para assegurar-
se 0S necessarios meios de vida. Sua atividade vital é, pois, para ele somente
um meio para poder existir. Ele trabalha para viver. Ele ndo inclui o proprio
trabalho em sua vida, ele é muito mais um sacrificio de sua vida. E uma
mercadoria que adjudicou a um terceiro” (...) Marx expondo a compreensao
restrita dos economistas sobre o significado do capital, afirmando entdo que:
“o capital consiste em matérias-primas, instrumento de trabalho e meios de
vida de todo tipo, que serdo usados para fabricar novas matérias primas,
novos instrumentos de trabalho e novos meios de vida. Todas estas suas
partes construtivas sdo criacdo do trabalho, produtos do trabalho, trabalho
acumulado. Trabalho acumulado serve como meio para nova produgdo, €
capital”. (2011, p. 311-317).

39\ Comisséo Pastoral da Terra langou um relatdrio sobre conflitos no campo a partir de dados coletados
em 2010. Dos 638 conflitos neste Ultimo ano, mais da metade refere-se a posseiros (antigos donos de
pequenas areas sem titulos da propriedade) e a povos e comunidades tradicionais (indigenas, quilombolas,
extrativistas, camponeses, etc.) - totalizando 57% das violéncias ligadas a terra, no ano. A maioria tem
sua causa ligada a grandes projetos, como barragens, ferrovias, rodovias, parques edlicos, e mineragéo.
Mas o que mais marca o ano de 2010 nesse quesito é o crescimento do nimero de assassinatos em
conflitos no campo: 34 assassinatos, um nimero 30% maior que em 2009, quando foram registrados 26.
O estado do Pard mantém a lideranca quanto ao nimero dos assassinatos, 18, nimero 100% maior que em
2009, quando foram registrados 9 mortes. Além dos assassinatos, em 2010 foram registradas 55 tentativas
de assassinato, 125 pessoas receberam ameacas de morte, 4 foram torturadas, 88 presas e 90 agredidas.
Com relagdo aos conflitos de terra propriamente ditos, o total permaneceu muito préximo ao de 2009,
passando de 854 para 853, em 2010. Os embates protagonizados pelos movimentos sociais do campo
cairam 38%; por outro lado, os conflitos gerados por expulsfes, pistolagem, despejos e ameacas
cresceram 21% - passando de 528, em 2009, para 638, em 2010. A regido Nordeste teve 0 maior nimero
de conflitos, com 43,7% (279), seguido da regido Norte com 36,7% (234). As demais regides
concentraram 9,6% (61) no Sudeste, 5,8% (37) no Centro-Oeste € 4,2% (27) no Sul.
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O que se verifica no campo é exatamente essa expansao, ou seja, existem todos
os elementos que propiciam a consolidacéo do capitalismo no espaco rural e, portanto, a
exploracdo e acumulo de riquezas. Logo, Wanderley (2009) constata-se que:

A terra terd, agora, um preco, correspondente em principio, a renda fundiéria.
Se ele consegue se apropriar desta renda, parcela da mais valia, transforma-se
em um proprietario capitalista, isto é, proprietario de um capital. (2009, p.
101).

Se o trabalho realizado na terra é para garantir a sobrevivéncia dependendo
unicamente da propria forca de trabalho, agora com a expansdo do capital no campo
expde a utilizacdo da forca de trabalho dessa categoria social transformando-se em mais
valia®, isto ¢, sendo convertidos em sujeitos a servico do capital através da expanséo do
agronegdcio no campo. Na verdade, ndo pretendo fazer emergir discussdo tedrica sobre
a categoria proletario rural, mas compreender nas afirmacgdes de lanni (2004), Lustosa
(2012), Sauer (2006), Wanderley (2009), Cotrim (2011) e Marx (1998) o avanco do
capital no campo. Nesse sentido, 0 PRONAF nos conduz a compreender seus impactos
nos campo a luz de autores que discutem sobre a tematica, em que os resultados ndo
revelam superacdo e erradicacdo da pobreza, mas o fortalecimento ao setor produtivo.

Aquino e Schneider (2010) expdem:

a questdo principal e talvez mais essencial é que o programa continua a
estimular a pratica de atividades agropecuarias vulnerdveis as secas que
assolam periodicamente a regido, sem nenhum esforco paralelo no sentido de
disseminar novas tecnologias de convivéncia com as condigdes do semiarido.
Esta situacdo eleva o risco das atividades financiadas fracassarem e diminui o
efeito gerador de renda dos recursos outorgados, levando bom nimero de
produtores a se defrontar com dividas crescentes e até impagaveis. Portanto,
pelo que se discutiu até o momento, ndo ha como ignorar o fato de que o
crédito do PRONAF esta contribuindo muito pouco para introduzir
modificagdes na fisionomia econdmica da regido Nordeste e reduzir as
vulnerabilidades dos agricultores familiares mais pobres (2010, p. 13).

Na concepc¢do de Aquino e Schneider (2010) o programa ndo tem oferecido
contribuicbes consideraveis aos agricultores menos descapitalizados, ao contréario nas
afirmacOes postas - embora a analise remeta a Regido Nordeste- ha o fortalecimento do
setor produtivo com expansao do agronegdcio. Assim, sera que a politica do PRONAF
ndo tem ampliado a expansdo do capital no campo tornando os sujeitos refém do
modelo econdmico, de tal modo, a atender ao setor agropecuario e do agronegécio? Ou

sera gque ela ndo apresenta uma via de mao dupla, por um lado atende os agricultores

“°Cf. SANDRONI, Paulo. O que é mais-valia? Colec&o Primeiros Passos. Brasiliense, Sdo Paulo, 2012.
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familiares de forma superficial e paliativa ndo atingindo mudancas estruturais e, por
outro, atende ao modelo econémico fortalecendo o setor produtivo e a agroinddstria?
Para Lustosa (2012) compreender o crescimento do capital no campo é perceber a

dindmica de adaptacdo a novos padrdes de producéo e trabalho, pois:

Essas tendéncias sdo consolidadas hoje mediante os efetivos avangos das
pesquisas nos campos da biotecnologia, da producéo de alimentos e de gréos,
na producdo e cultivo dos transgénicos e no setor de reproducdo animal e
vegetal. Fendmenos esses que, por si, reafirmam a logica histérica desse
sistema de valorizagdo, qual seja, a busca incessante do capital ndo s6 na
necessidade de exploracdo de novos recursos naturais como sua base
primaria, essencial, mas também, a extracdo de sobretrabalho, isto é, o
aumento da produtividade do trabalho (2012, p. 87)

Diante do posicionamento da autora sobre o dinamismo do capital no campo,
das observaces/depoimentos de agricultores familiares e na entrevista com técnicos
agricolas pode-se afirmar que existe presenca do capital no campo, pois verifica-se que
empresas e frigorificos estdo se destinando ao Apial para compra de leite que €
produzido pelos agricultores familiares e, principalmente a compra de gado de corte
para atender as empresas em Boa Vista. Nesse viés, a imagem abaixo revela um

caminhdo transportando gado na rodovia RR-325, uma pratica comum no Apiad:

Imagem 06 - Caminh&o transportando gado na RR-325

Foto: O autor (2014)

Assim, constata-se que a expansdo da pecuaria € evidenciada na regido. Logo,
é possivel associar que as transformacbes ocorridas nos ultimos anos favoreceram
exatamente a consolidacdo do capital no Apiad. Afirma-se que os préprios agricultores
nos depoimentos reconhecem as mudangas, mas ndo aceitam que tais mudangas

provocaram melhorias estruturais nas condigdes sociais e econémicas. Fatores como
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eletrificacdo rural e pavimentacéo de estradas, que sdo politicas publicas desenvolvidas
no campo segundo os agricultores ndo proporcionaram as melhorias necessarias no que
se refere a geracdo de renda e emprego, pois ndo representaram modificacOes
diretamente nas condicdes sociais e econdmicas ou na producdo agricola na propriedade
que vivem. Diante disso, expdem-se as imagens sobre politicas pablicas agrarias que
ocorreram no Apiau: eletrificagdo rural, pavimentacdo da vicinal 07, construgdo da
ponte de concreto sobre o rio Apial e a pavimentacdo da RR-325, conforme constata-se

nas imagens a seguir:

Imagem 07: Eletrificagdo rural no Apiad, cruzamento da vicinal 06 e 07.

Foto: O autor (2014)

Imagem 08 - Pavimentacdo da vicinal 07 no Apial que liga a RR-325 a vila Campos
Novos

Foto: O autor (2014)



141

Imagem 09 - Ponte de concreto sobre o rio Apiad, inaugurada em maio de 2002

Foto: O autor (2014)

Imagem 10: Pavimentacdo da RR-325, km 73 no Apial

PAVIMENTACAO DE 9,80 Km DA RODOVIA
RR-325, NO MUNICIPIO DE MUCAJAI YUma obra do
TRECHO: Km 66,20 X Km 76,00 GOVERNO

DE
RORAIMA
EMPRESA EXECUTORA: RPR ENGENHARIA LTDA.

EXTENSAQ: 9,80 Km
PRAZO DE EXECUCAO: 240 DIAS

____4

Foto: O autor (2014)

Portanto, as politicas publicas implantadas promoveram transformacdes
substanciais para regido do Apiaud. Para legitimar as afirmacgdes acima, o resultado das
entrevistas apontou que 90% dos agricultores familiares entrevistados consideram
positivas as melhorias no Apiad, entretanto, existem muitas dificuldades para se manter
na regido, tendo em vista que o pequeno agricultor precisa sustentar sua familia através
do trabalho do campo, e que somente os fazendeiros conseguiram se consolidar e mudar
sua condicdo social, principalmente através da criacdo de gado, que apresenta larga

expansdo, questdo que se pretende discutir de forma mais reflexiva no préximo topico.
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Outra questdo também averiguada a partir das entrevistas é sobre 0 acesso e
como tomaram conhecimento da politica do PRONAF. Os resultados apontam que 85%
afirmaram que tiveram conhecimento sobre 0 PRONAF pela Casa da Agricultura na
vila do Apial, onde ha técnicos que oferecem suporte na construcéo e elaboracdo de
projetos para liberacdo de linhas de créditos aos agricultores familiares, enquanto 15%
tiveram conhecimento através dos sindicatos dos trabalhadores rurais. Quando direciona
a pergunta: o PRONAF foi uma politica que contribuiu para sua permanéncia no Apiau?
Os resultados postos pelos agricultores familiares destacam um percentual de apenas
10% de insatisfacdo sobre o acesso ao crédito e, na propria fala fica evidente a
satisfacdo e o interesse em adquirir o crédito. Entdo, questiona-se porque os dados
revelam exatamente um declinio de familias no Apiau? Néo deveria ocorrer o contrério?

O Quadro 12 revela a diminuicéo de familias na regido:

Quadro 12 — Numero de familias vivendo no Apiaud

NUmeros de Familias Assentadas no Apial
Decénio 1980-1989 Cerca de 2000
Decénio 1990-1999 Cerca de 3000
Decénio 2000-2009 Cerca de 1800
Decénio 2010- 2014 Cerca de 1200

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do INCRA (2014)

Nessa perspectiva, ha um contraponto entre a fala dos agricultores e os dados
do INCRA. Entretanto, justifica-se a questdo ao analisar que o0 PRONAF contribuiu
para a permanéncia dos agricultores que tiveram acesso ao programa e que ja viviam la
e ndo ao quantitativo de familias do Apial, ou seja, existem familias que ainda nédo
tiveram acesso ao programa e, estas estdo suscetiveis ao abandono do lote. Para

corroborar com as afirmag6es o depoimento do técnico agricola revela que:

Olha posso afirma que desde 2006 que trabalho com o PRONAF, ja tenho
uma experiéncia e venho fazendo e elaborando varios projetos nas diferentes
linhas de créditos, seja A, B, A/IC, C, D e E, tem avangado muito, mas ainda é
insuficiente, acredito que atingimos em torno de 25% das familias que ainda
moram na regido do Apiad. (Entrevista com o técnico agricola da Casa da
Agricultura do Apial Sr. Roberto, em agosto de 2014)

Embora houve reducdo no quantitativo de familias no Apiad, o que é bem
evidente quando se observa as vicinais, a maioria dos agricultores afirmou que sem as

linhas de créditos ficaria dificil sobreviver no campo, ou seja, as condi¢fes impedem a



143

permanéncia, entre elas sdo: a saude e idade para trabalhar na roca, a maioria dos filhos
migra para a cidade em busca de melhores condigOes sociais, as dificuldades para
derrubar a floresta e fazer as queimadas para o plantio e a ndo reutilizagdo do solo para
producdo agricola. Esses fatores empurram os agricultores para se desfazem dos lotes e
buscarem novas alternativas de sobrevivéncia na cidade. O depoimento a seguir revela
essa questao:
Na realidade melhorou algumas coisas e piorou outras, naquela época quando
nés chegamos aqui tinha bastante morador, nos faziamos farinha,
produziamos milho verde, levavamos muito para vender na cidade. Quer
dizer, hoje melhorou com energia elétrica e com asfalto, mas em
compensacgédo hoje nos ndo temos mais caminhdo da feira para vender nossa
producdo, muitos agricultores foram embora por falta de apoio, tudo tem que
sair do nosso bolso, o frete, o combustivel, a passagem e outras coisas. Entdo
esta dificil produzir no campo, pois temos muitas dificuldades. Outra coisa,
muita gente se empolgou em vé o dinheiro dos fazendeiros em botar proposta
boa na terra deles, achavam que vendendo a terra era melhor, aqui é um
sofrimento em trabalhar de roca, achavam que pegando aquele dinheiro e ir
para a cidade dava para viver melhor e na realidade foi o contrério, muito
estdo arrependidos e morando ate de aluguel e passando dificuldades.

(Entrevista realizada com o agricultor familiar Sr. Charles Ferreira da vicinal
11 no Apial, em setembro de 2014)

A entrevista feita com o agricultor familiar descreve a insatisfacdo na regido do
Apiad, ela existe ndo somente nos depoimentos e nos questionarios, mas no cotidiano
dos agricultores familiares ao expor os problemas afirmando que, apesar das mudancas,
a vida do pequeno produtor no campo é muito dificil. Fica evidenciado que as acdes do
Estado promovendo pavimentacdo de rodovias e eletrificacdo rural tornarem
insatisfatorias, no que tange garantir melhorias na vida social dos agricultores
familiares, pois é o PRONAF que tem se destacado como acdo politica ao oferecer
oportunidades para geracao de renda, emprego ao pequeno agricultor e permanéncia no

campo.

Entretanto, se as politicas agrarias ampliaram os horizontes dos agricultores
familiares, porque ainda permaneceu uma queda no ndmero de familias no Apiad,
mesmo com 0s beneficios apontados? Quais 0s empecilhos existem a essa categoria

para ter acesso aos financiamentos do PRONAF?

Quando direciona-se a politica do PRONAF no Apiau constata-se com base
nos dados coletados a partir dos sujeitos investigados que os resultados sao
considerados positivos, pois a maioria dos entrevistados consideram a politica agraria

uma contribuicdo para o trabalho de producgdo agricola no lote e uma ajuda social do
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governo para melhorar a vida social do campo. Assim, apresenta-se o grafico 09 que

revela as contribuicdes do PRONAF para permanecer no Apiau:

Gréafico 09 - Contribuicdo do PRONAF para permanéncia dos agricultores familiares no

Apiad
85%
15%
Contribuiu Nao contribuiu

Fonte: Agricultores familiares entrevistados (2014)

Demonstra-se que a maioria considera a politica “pronafiana” como ag¢ao social

que apoia o agricultor familiar no campo, pois apesar das dificuldades no Apiad, ela

apresenta-se como uma das alternativas — via de regra a Unica alternativa — para geragdo

de emprego, renda e possibilidades de superacdo das condic¢des sociais. Entdo, a maioria

afirmou nos depoimentos que o PRONAF contribuiu para permanéncia no Apiad.

Diante disso, apresentam-se alguns depoimentos de agricultores familiares, nas

diferentes vicinais sobre as contribuicdes e 0 apoio no campo:

O PRONAF me ajudou no Apiad, se ndo tivesse esse apoio para o produtor ja
teria indo embora pra cidade, tive oportunidade de crédito e levantar dinheiro
para investimento no lote. (Entrevista com o agricultor familiar Sr. Antonio
Josemar na vicinal 08, em agosto de 2014)

Apesar das dificuldades de financiar e de pagar o empréstimo os agricultores
familiares do Apial hoje tem o gado gragas aos recursos do PRONAF
(Entrevista realizada com o técnico agricola da Casa da Agricultura no
Apial, em agosto de 2014)

Tenho minha produgdo de leite com ajuda do financiamento, hoje tenho
minha casa boa, meu gado e ate transporte. (Entrevista realizada com o
agricultor familiar Sr. Charles Ferreira na vicinal 08, em setembro de 2014)
Consegui produzir com a ajuda do PRONAF, tive apoio para fazer irrigagédo
da minha plantacéo de banana (Entrevista realizada com o agricultor familiar
Sr Francisco Serrador, vicinal 11, em novembro de 2014 )

Outro fator importante também considerado fundamental para analisar 0s

impactos provocados pelo programa é perceber o que melhorou depois do acesso ao

financiamento, ou seja, quais as mudancas sociais evidenciadas a partir do acesso as
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linhas de créditos. Assim, quando foi perguntado como avaliam o0 PRONAF e se 0s
resultados adquiridos com essa politica contribuiram para crescimento social, grande
parte dos agricultores entrevistados respondeu que mudou a vida no campo. O grafico
revela que a maioria dos agricultores familiares avaliou a politica agraria pronafiana
como “boa”, pois acreditam ser um apoio do governo para o pequeno produtor do

campo.

Gréfico 10 - Contribuicdo do PRONAF para melhoria de vida do campo no Apiau

85%

15%
0% l'l 0%
- -
Excelente Bom Regular Ruim

Fonte: Agricultores familiares entrevistados (2014)

Os agricultores familiares contemplados com o PRONAF avaliam a politica de
crédito do PRONAF de forma positiva, isto é, significa que realmente constatou-se
melhoria de vida dos agricultores na regido do Apiad, embora ainda existam restricdes e
limitacdes ao crédito, pois a pesquisa toma com ponto de partida apenas aqueles que
tiveram acesso ao financiamento. Para ratificar esse resultado Abramovay (2005)
destaca que:

Ndo ha ddvida de que os subsidios do Pronaf permitiram ampliar as
capacidades de geracdo de renda das populagdes pobres do Brasil. Pesquisa
realizada em 1999 mostra que, até aquele ano, 56% dos tomadores de
recursos do Pronaf nunca tinham recebido financiamento bancério. Apesar

disso, a atual forma de apoio a agricultura familiar por meio do crédito sofre
restri¢fes. (2005, p. 61)

Na visdo de Abramovay (2005) houve sim melhora no acesso ao crédito e

ampliacdo na renda das populacbes menos favorecidas, isso significa em tese que,
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apesar das limitacdes do programa, parte dos recursos tem proporcionados melhores
condigdes de vida no campo. Sobre isso Mattei (2005) aponta que:
O comportamento do conjunto de indicadores produtivos sugere a existéncia
de uma relagdo entre o sistema de financiamento e a evolucdo das
quantidades produzidas, demonstrando que o Pronaf é uma importante
politica de estimulo a producédo agricola nos cem maiores municipios e que

seus efeitos sdo visiveis e mensuraveis na dindmica da agricultura brasileira
(2005, p. 67)

Portanto, é notavel a posicdo dos autores sobre a abrangéncia do PRONAF no
pais com reflexos na producdo agricola principalmente na regido Sul, pois com base nos
dados obteve maior percentual de investimentos do programa, onde o crescimento foi
consideravel na agricultura familiar e na variedade da producéo dos diferentes alimentos
agricolas:

Do ponto de vista da area colhida, nota-se que 72 municipios da lista tiveram
aumento da area colhida com lavouras temporérias, fato que esta associado
ao apoio dado pelo programa, especialmente pela disponibilidade de crédito
aos diferentes segmentos de agricultores familiares. Especialmente em
relagdo aos municipios da regido Sul presentes no ranking, verifica-se que
74% deles expandiram a area colhida. Ainda, 95% dos municipios
paranaenses presentes entre 0s cem maiores tomadores de crédito tiveram
aumento da &rea colhida, o que pode estar associado aos mecanismos de

financiamento da producéo disponibilizados pelo programa. (MATTEI, 2005,
p 66)

N&o obstante, os resultados sdo perceptiveis a partir da l6gica do autor, em que
expbe de forma quantitativa os impactos do PRONAF no Sul do pais. Sabe-se que na
Amazonia a realidade é diferente em varios aspectos, até porque o processo de ocupacgédo
no espaco amazbnico se deu em momentos distintos, com categorias sociais
heterogéneas, com politicas agrérias de carater ideoldgico e principalmente com a
pluralidade de sujeitos que ocuparam a Amazonia, fatores que desencadearam conflitos
e manifestacdes na disputa e luta pela terra (BECKER, 2006; TOURNEAU, 2001;
OLIVEIRA, 1993). Portanto, ndo se trata de fazer uma analise comparativa entre Norte
e Sul, mas de construir reflexdes criticas e analiticas a partir da politica do PRONAF no
Apiau considerando seus impactos locais. Para Abramovay (2005), Mattei (2005),
Aquino e Schneider (2010), o programa PRONAF desde sua implantacdo tem
apresentado beneficios significativos aos agricultores familiares no que se refere as

condigdes sociais, embora evidencia-se limitacGes nas a¢des dessa politica agraria.
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Nesse sentido, se os resultados constatados atraves dos dados coletados com
entrevistas e questionarios sobre os agricultores familiares contemplados com as linhas
de créditos do PRONAF no Apiau proporcionaram melhorias nas condigdes sociais e
econémicas do campo, isso significa que essa politica tem alcancado os objetivos
mesmo com suas limitacbes. Evidencia-se que apenas 25% dos agricultores familiares
de toda a regido foram contemplados com as diferentes categorias do programa, ou seja,
representa um quantitativo baixo se levar em consideracdo a totalidade de familias que
vivem no Apiad. Neste sentido, ndo pretende-se analisar os agricultores familiares ndo
contemplados, mas compreender que apesar de garantir melhorias no meio rural existem

muitos que continuam excluidos do acesso ao crédito.

As observacoes realizadas demonstram que a situa¢do socioecondmica sofreu
mudangas, principalmente na aquisi¢do de transportes, moveis e eletrodomésticos e
renda para comprar os alimentos basicos. Dos agricultores entrevistados, 100% dos
domicilios possuem energia elétrica permitindo a aquisicdo de diferentes bens de

consumo duraveis, que estdo presentes na vida dos agricultores.

Constatou-se que 100% dos agricultores familiares entrevistados possuem
variedade no acesso aos bens de consumo duraveis, tais como: televisdo, antena
parabdlica, fogdo, geladeira, maquina de lavar e transporte — neste caso 100% dos
agricultores possuem algum tipo de transporte, em sua maioria motocicleta - questdes

que revelam substanciais mudancas nos padrdes aquisitivos desses sujeitos no campo.

Outro ponto importante a ser destacado sobre os agricultores familiares foram
as producbes agricolas no Apial — neste caso a maioria produz o leite, pois as
empresas** compram diretamente no préprio lote — que apresentaram-se pouco
diversificadas no lotes, pois a maioria investiram na pecuéria. Destaca-se que, apenas
05% dos entrevistados tinham variedades na produgdo agricola, neste caso, 0S
investimentos do PRONAF ocorreu na bananicultura, vicinal 11, onde havia estrutura
de irrigacdo, adubagem e preparacdo do solo para producédo de banana. O que chamou

atencdo foram as variedades produtivas, pois no lote apresenta-se também producéo de:

I Constatou-se que no periodo de observagdo in loco que todo o leite produzido pelos agricultores
familiares através da pecuaria a maior parte é destinado a venda para que possam comprar o alimento
basico, sendo que as empresas de laticinios compram o produto diretamente no lote com os préprios
agricultores familiares. O nosso objetivo aqui ndo € fazer andlise da expansdo das empresas privadas que
atuam diretamente no campo, mas perceber que essa producdo no lote sdo reflexos do PRONAF.
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feijao, laranja, milho, caja, cupuacu e acai. Em contraponto ao exposto, constatou-se
que 95% dos agricultores familiares entrevistados possuiam criacdo de gado e a
producdo de leite. Para Tourneau (2001) essa cultura j& era evidente no final da década
de 1990, pois:
Os colonos esforcam-se para diversificar sua producdo, alguns voltando-se
para a fruticultura e leguminosos, outros, em maior nimero, para a criacao de
gado bovino. Para aprimorar sua situacdo, eles tentam também se organizar

através de uma associacdo, procurando evitar que ela se torne um instrumento
nas maos dos politicos locais. (2001, p. 15)

Portanto, a situacdo socioecondmica sofreu transformagbes levando
possibilidades de geracdo de renda e emprego no campo, embora, as dificuldades para
producdo agricola no Apial tem se revelado dificil em virtude da ndo derrubada das
florestas para plantio, na proibicdo das queimadas, dos filhos desistirem de trabalhar na
roga, da saude do agricultor, da falta de apoio do governo e principalmente do acesso a
medicamentos, da renda familiar e da educacdo no campo. Portanto, é com base nos
autores Wanderley (2009), Abramovay (2005), Mattei (2005), Schneider (2010) e lanni
(2004) que se propde construir a tessitura analitica/reflexiva nos proximos topicos sobre
a politica “pronafiana” no Apiau fazendo interpelacfes, questionamentos e analises

diante dos dados também coletados nas entrevistas e questionarios.

3.2 ANALISE~ DA POLITICA DO PRONAF NA COLONIA DO APIAU:
REFLEXAO CRITICA

Diante dos aspectos até aqui apresentados compreende-se que a situacdo dos
agricultores familiares na regido do Apial desvenda conquistas e muitos desafios com o
trabalho na terra através da politica do PRONAF, ou seja, foi possivel perceber o
sentimento dos entrevistados pelo Apial com resultados revelados pelos anos de
trabalhos e de experiéncias construidas diariamente na regido. Os agricultores familiares
constituem no espaco rural o setor produtivo que garante o sustento de suas familias,
sendo que a agricultura camponesa*® representa maior producdo de alimentos, maior

ocupacdo de méo de obra e menos extensdes de terras para degradacdo, enquanto o

*2 Utiliza-se o termo agricultura camponesa ndo no sentido de analisar criticamente o processo historico-
politico dessa categoria social, mas na tentativa de expor que a agricultura do campo representa 0 maior
percentual na produgdo de alimentos e maior forca motriz na oferta de empregos. Para aprofundar esse
tema ver Marques (2008), Schneider (2003), Wanderley (2009) e Zarth (2008). Esses autores abordam
discussdes sobre o conceito da agricultura camponesa numa perspectiva sociocritica.
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agronegocio ocupa grandes extens@es de terras, menor numero de trabalhadores e maior

concentragéo de lucro, conforme afirma Tinoco (2006):

informam que nos sete censos agropecuarios realizados no Brasil desde 1950,
a participacdo dos agricultores que tém menos de 100 hectares nunca se
distanciou de 90% do total de estabelecimentos, e sempre Ihes coube 20% da
area, 0 que indica uma permanéncia extremamente duradoura desses
produtores de pequeno porte por toda a segunda metade do século. Essa
permanéncia no cendrio agricola, apesar dos constantes desafios, mostra que
esse segmento estd em constante mudanca, compondo estratégias de
sobrevivéncia e reproducdo, as quais dependem do meio no qual os
agricultores familiares estdo inseridos, pois estes sdo responsaveis pelo maior
producdo agricola no pais (2006, p 75)

A autora exp0Oe na tese de doutorado a importancia da agricultura familiar e a
resisténcia que exerce no campo, apesar dos desafios, ou seja, € consenso entre 0s
autores da literatura rural, Wanderley (2009), Schneider (2005), Tinoco (2006),
Buainain (2009) e outros que abordam a discussédo do espaco rural, a importancia que a
agricultura familiar tem para producdo de alimentos do pais. Na contra mdo dessa
constatacdo encontra-se as limitacbes do setor produtivo do agronegécio em situacdo
paradoxal a abrangéncia da agricultura no campo, sendo que, 0s maiores investimentos

estdo no agronegacio, conforme revela o grafico:

Gréfico 11 - Percentual de investimentos no agronegdcio e na agricultura camponesa.

AGRICULTURA CAMPONESA 74% l 86% AGRONEGOGIO

70% 76%
60%
3°l% 26%

40%
24%
14% l
Crédito Terras Producdo Producao Mao de

Crédito Terras Produg¢do Producio Mao de
global de obra global de obra
comida ocupada comida ocupada

Fonte: DATALUTA — Banco de Dados da luta pela Terra/www.fct.unesp.br/nera (2010).

N&o se trata de travar um embate entre agricultura familiar e o agronegécio,
mas de fazer reflex6es sobre o impacto do capital no campo. Nesse sentido, 0 PRONAF

tem se apresentado como uma politica agraria que atende ao agricultor familiar ou vem



150

de forma silenciosa fortalecendo o agronegocio? Alguns autores, entre eles, Aquino e
Schneider (2010), Abramovay (2005), Mattei e Cazella (2004) conduzem as reflexdes
sobre a politica do PRONAF para o fortalecimento do setor produtivo no campo, sem
promover a superacdo das condicdes sociais e econdmicas das populacGes mais pobres,
Ou seja, sao exatamente 0s proprietarios mais capitalizados que se beneficiam das linhas

de créditos. A esse respeito Aquino e Schneider (2010) afirmam que:

Sem sombra de dlvidas, existem evidéncias de que a concentracdo das
aplicacbes do crédito rural no Brasil se da onde ha agricultores familiares
mais capitalizados, mais organizados e com maior apoio do Estado como, por
exemplo, pela acdo mais eficiente da assisténcia técnica e extensdo rural
publica na elaboracéo dos projetos e no acompanhamento dos beneficiarios.
No entanto, em que pese a importancia destes fatores, é preciso esclarecer
que eles sdo insuficientes para explicar o viés concentrador do PRONAF (...)
deve-se ter em conta que a versao recente do PRONAF se ap6ia numa ldgica
evolucionista que elege os agricultores de maior renda como o seu publico
preferencial. Em funcéo disso, como se discutiu na se¢éo anterior, a estrutura
normativa do programa passou por diversas reformulacdes legais que
possibilitaram a inser¢do dos grupos de renda superiores no publico-alvo da
acdo estatal (2010, p. 10 -11).

Responder a essa questdo exige ainda muitas discussdes e debates acerca da
politica do PRONAF embasados nos autores que fundamentam essa literatura, mas
deixa um leque de possibilidades para aprofundamento dos impactos dessa politica no
campo. Assim, 0 que se evidencia com base nos autores e nos dados é que, por um lado
0 PRONAF tem proporcionado crescimento nas condigdes socioecondmicas dos
agricultores familiares contemplados com as linhas de créditos juntos aos bancos
credenciados, por outro, tem fortalecido o setor produtivo, onde os produtores
capitalizados tém utilizados os recursos para pecudria extensiva e investimentos para
producdo em larga escala, transformando o espaco rural na expansdo do capital. Uma
das questbes observadas no Apial é que antes existia variedade na producdo agricola,
sendo que havia maior nimero de agricultores que produziam, o que se constata €
reducdo na producdo agricola e os agricultores beneficiados com o PRONAF nao

diversificam a producéo, pois a maioria tem a cultura de investir na pecuaria.

Schneider (2005, p. 56) destaca que “o uso das diferentes linhas de créditos
para 0s agricultores é preciso, sem que haja um acompanhamento no potencial
produtivo e no manejo daquele tipo de cultura, ndo no que eles véem como mais

vidvel”, ou seja, € preciso que haja um acompanhamento dos profissionais agricolas aos
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agricultores familiares para desenvolver o potencial produtivo do lote e com isso,
incentivar os agricultores a investirem em outras unidades produtivas. O que se
comprova na politica do PRONAF no Apiau é exatamente investimentos macigo na
pecudria, isso porque para os agricultores familiares o potencial na geracdo se da pela
criacdo da bovinocultura que gera lucro, alimentando a esperanca para chegar a ser um
fazendeiro e depois, um latifundiario pecuarista. Para corroborar com essa afirmacéo o

técnico agricola em sua entrevista revela que:

Quando se falava em PRONAF aqui no Apiad, o agricultor ndo se pensava
em agricultura, plantio, ele pensava em pecuaria, quero 0 PRONAF para
comprar gado, a ideologia deles era ser fazendeiro, hoje essa realidade esta
mudando, esta fazendo para plantio, para piscicultura que é uma area menos
abrangente pra ele, ndo precisa causar um impacto ambiental muito grande
para criacdo de gado, entdo ndo época quando se falava em PRONAF quero
financiar gado e o banco financiava, tranquilo, porém ndo poderia passar
daquilo porque a area do terreno era pequena e foi 0 que aconteceu, quando
chegou a certo limite, o agricultor chega 200 cabecas de gado, porque o
terreno deles é de 60 hectares, e ndo dava para criar tudo isso, entdo
venderam a propriedades e sairam, uns pagaram 0s empréstimos e outros ndo
pagaram e foram embora, hoje o Apial é fazendeiros e alguns agricultores, os
que ficaram vivem com plantio de banana e mandioca, antes era
diversificado, hoje vende muito é farinha, na vicinal 14 é mandioca, na
vicinal 11 é banana e nas outras tudo é pecuéria. (Entrevista realizada com
técnico agricola da Casa da Agricultura do Apiad Sr. Roberto, em agosto de
2014)

Nos apontamentos descritos na entrevista do técnico agricola, que trabalha no
Apiau desde 1996 e conhece as transformacgdes ocorridas até os dias atuais, verifica-se
que parte dos agricultores que ficaram resistiram as adversidades e as dificuldades
encontradas no campo, fatores que potencializou a expansao latifundiaria na regido. Ou
seja, constata-se que 0S poucos que permaneceram ndo buscam diversificar a produgéo
agricola, pelo contrario, 0 PRONAF vem contribuir para fortalecer a pecuéria e a
producdo de leite, queijo e carne. Neste sentido, se 0 PRONAF visa ampliar e
diversificar a producdo agricola, o que se evidencia é o oposto a acentuacdao do setor
produtivo e fortalecimento da agricultura patronal. Para Lustosa (2012) isso ocorre por

que:

O modelo patronal corresponde ao segmento fundiario de grande porte em
todas as suas dimensdes, desde o tamanho da area que ocupa até as formas de
gestdo da propriedade, em especial, a predominéncia do trabalho assalariado,
cuja base de reproducdo e de valorizagdo reside na exploracdo da forca de
trabalho. Incorpora o agronegécio, isto é, a agricultura patronal de base
empresarial fundidria. (2012, p.49)
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A autora define esse modelo de politica agraria, neste caso o0 PRONAF, como

uma agricultura familiar periférica: ela encontra-se para atender as exigéncias e

demandas das forgas produtivas e do capital (LUSTOSA, 2012). Quando trata-se de

apontar o montante financiado ha autores que criticam a distribuicdo dos recursos no

pais, pois afirmam que sdo dispares, isto &, nas regides pobres sdo deslocado parcos

recursos, enquanto em regides ricas 0s montantes sdo maiores. Aquino e Schneider

(2010) destacam que:

No que diz respeito as liberagdes anuais dos recursos do PRONAF, pode-se
observar que o montante de crédito aplicado pelo programa apresentou um
movimento ascendente principalmente entre 2002 e 2008. Passou-se de uma
liberacdo de R$ 2,4 bilhdes, em 2002, para mais de R$ 9,7 bilhdes, em 2008,
0 que aponta para uma modificagdo da tendéncia verificada nos anos
anteriores, visto que, a partir de 2000 até o final do governo FHC, o
programa comecou a apresentar certa estagnacdo na liberacdo de recursos.
Entdo, analisando-se o desempenho da politica de crédito do PRONAF
apenas pelo ponto de vista da quantidade dos recursos liberados, chega-se a
conclusdo de que, especialmente de 2003 para 2008, vem-se apresentando
uma incontestdvel mudanca para melhor. Malgrado os expressivos resultados
quantitativos registrados no pardgrafo anterior, uma analise sobre a
distribuicdo dos recursos do PRONAF mostra que eles ndo estdo sendo
repartidos de forma igual no territorio brasileiro. Um olhar panordmico sobre
0s recursos indica que anualmente todas as regiGes do Brasil estdo recebendo
mais crédito rural, visto que o programa como um todo apresentou forte
expansdo em termos do montante absoluto emprestado. Porém, ao se verificar
a distribuicdo dos valores aplicados, percebe-se que a regido Sul foi e
continua sendo a maior beneficiaria dessa modalidade de financiamento rural.
Ja a regido Nordeste, segundo o Censo Agropecuario 2006 concentra metade
dos 4,3 milhGes dos estabelecimentos familiares do pais, s6 consegue ganhar
espago na reparticdo do crédito subsidiado a partir de 2004 quando passa a
frente da regido Sudeste, mas, ainda em 2007, volta a perder novamente
posicdo no ranking nacional (2010, p. 08).

Ao apresentar as reflexdes acima, o grafico 12 destaca a distribuicdo regional

dos créditos do PRONAF de forma desigual e desproporcional nas macrorregides do

pais.
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Gréfico 12 - Distribuicdo regional dos recursos do PRONAF no Brasil
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Fonte: http://www.bcb.gov.br/creditorural/2010

O grafico acima revela a distribui¢do desigual dos recursos do PRONAF, uma
constatacdo das limitagdes dessa politica agréaria desenvolvida no pais, pois na regido
onde apresentam agricultores familiares mais capitalizados é exatamente onde foram
destinados o maior percentual dos recursos do programa. De acordo com dados do
(IPEA, 2007); (MDA/SAF/PRONAF, 2010) a regido Sul chegou a receber o dobro dos
recursos do programa em relacdo ao Nordeste, enquanto o Norte recebeu pifios 08%,
em 2010. Ao direcionar para regido do Apiau sobre a distribuicdo dos recursos e o
montante dos valores liberados representa um desafio, pois a maioria dos entrevistados
recusou-se revelar de forma especifica os valores exatos de financiamentos da linha de
crédito do PRONAF. Partindo desse prisma, buscou-se uma aproximacdo a partir dos
depoimentos dos agricultores familiares e do técnico agricola da Casa da Agricultura do
Apiau na tentativa de fazer estimativas aproximadas dos valores compreendendo as
mudancas provocadas pelos recursos. Entretanto, foi possivel elaborar um panorama do
valor estimado do financiamento, apesar da resisténcia dos agricultores em né&o
confirmar o montante de recursos adquiridos com o crédito financiado. Considera-se
que entre os agricultores familiares nas diferentes vicinais do Apial os valores chegam
a oscilar entre 25 e 120 mil reais de financiamentos entre os que foram beneficiados
pelo PRONAF. Entre os entrevistados foi possivel verificar em aproximacdes os valores
financiados, conforme revela a Tabela 04 abaixo:
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Tabela 04 - Valores estimados de financiamento do PRONAF no Apial

Montante estimado de financiado

60 % 25 a 70 mil reais

40% 80 a 120 mil reais

Fonte: Casa da Agricultura do Apial/Agricultores entrevistados (2014)

Analisar a politica do PRONAF considerando os aspectos de investimentos e
resultados é algo complexo em detrimento das areas investidas e do periodo em que
adquiriam 0s recursos, que variam entre 2006 a 2014, exigindo um tempo maior para
mensurar os resultados das unidades produtivas. Porém, pretende-se fazer uma anélise a
partir da diversidade dos investimentos nas unidades produtivas constatadas na pesquisa

ja mencionadas anteriormente.

3.3 OS IMPACTOS DO PRONAF PARA OS AGRICULTORES FAMILIARES NO
APIAU

Os agricultores familiares que foram beneficiados com 0 PRONAF receberam
recursos para investimentos na propriedade, hoje garantem seu sustento através dessa
politica agraria que, conforme dados do MDA (2014), nos altimos anos tem atingindo

quase todos 0s municipios do pais:

Nos Gltimos 15 anos, registramos um milhdo de agricultores a mais no
programa e tivemos um crescimento de recursos de R$ 2,3 bilhdes para R$
24,1 bilhGes. Além de disponibilizar mais recursos para 0 meio rural, 0
Pronaf chega efetivamente a mais agricultores. Em muitos municipios, o
recurso oferecido pelo programa é maior, inclusive, que o valor recebido pelo
Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM). Por isso, o Pronaf é um
programa bom para a agricultura familiar e, também, bom para os
municipios. Ele estimula e impulsiona a economia local, principalmente nas
pequenas regides, onde o meio rural é muito presente. O crédito de R$ 24,1
bilhdes foi anunciado pelo governo Dilma Rousseff, no fim de maio com
acréscimo de 14,7% em relacdo a safra 2013/2014, o montante financiara
acbes de custeio e investimento do Pronaf, no ambito do Plano Safra da
Agricultura Familiar 2014/2015. Esse é o maior volume de recursos, desde a
implementacdo do programa. A alta adesdo de agricultores familiares,
oriundos de quase todos 0s municipios do Pais, ndo foi constatada somente
no periodo 2013/2014. Os dados revelam, também, que nas Ultimas trés
safras (2011/2012, 2012/2013 e 2013/2014) o indice de acesso as linhas do
Pronaf manteve a cobertura de 98% dos municipios brasileiros, atingindo
mais de 99,5% no total dos Gltimos 15 anos. (MDA, 2014, p. 89).
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Para o MDA (2014), os montantes apresentam significativa melhora para os
agricultores familiares no pais. Quando direciona aos agricultores do Apiad,
compreende-se que ndo é diferente ao referir na possibilidade de mobilidade social no
campo, pois o que se verificou na pesquisa foi exatamente uma melhoria nas condictes
socioecondmicas, embora ligeiramente timidas em alguns casos. E inegavel o aumento
dos recursos destinados aos agricultores familiares, principalmente com a ampliagéo do
acesso as linhas de créditos junto aos bancos com subsidios do governo e com a répida
flexibilidade do capital em conquistar novas demandas para consolidacdo de novas

unidades produtivas no campo:

Nas unidades produtivas mais sélidas, acionadas por montantes mais
elevados de capital, ha possibilidades de que todos os membros da familia
dos capitalistas se reproduzam enquanto tal. Nestas situacdes o trabalho de
comando e mesmo o trabalho produtivo direto, potencializado por maquinas
e equipamento modernos, que eles eventualmente possam executar,
configura-se como meio de acumulacdo de capital e ndo apenas como meio
de sobrevivéncia (LOUREIRO, 1987, p. 107)

Diante das afirmacdes, pretende-se analisar a luz de autores que o processo de
acesso ao crédito tem provocado dependéncia do agricultor familiar ao mercado
econdmico e consequentemente, vem potencializar o capitalismo no campo, pois esse
processo € notorio e ratificado nas pesquisas realizadas sobre os impactos da politica do
PRONAF no pais, questdes que vem sendo corroborada por Lustosa (2012), Aquino e
Schneider (2010) ao revelar que “o programa apresenta uma forte tendéncia
concentradora de renda ao privilegiar as categorias de agricultores familiares mais
capitalizados e as regides mais ricas do pais na aplicagdo do crédito rural” (AQUINO;
SCHNEIDER, 2010, p. 17). Ainda nesta linha de reflexdo aponta-se que “o PRONAF
volta-se a compor e recompor estratégias de integracdo e de diversificacdo entre o0s
setores produtivos das regides, reafirmando a eminéncia da reproducdo de certas
camadas” (LUSTOSA, 2012, p. 77).

Ou seja, se por um lado tornam-se produtores com crescimento econémico, por
outro, apresentam-se como pequenos capitalistas que fortalecem suas unidades
produtivas com novos equipamentos, insumos, maquinas e contratagcdo de funcionarios.
Afinal, a politica do PRONAF é para fortalecer a agricultura ou fortalecer o capitalismo
no campo através das unidades produtivas? E quem sdo esses trabalhadores assalariados

do meio rural? Séo trabalhares rurais sem terra? Qual sua origem? Por que se submetem
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ao trabalho do campo? Como vivem? Essas sdo indagacGes que exigem profunda

discusséo cientifica, académica e outra investigacao.

Talvez apresentar uma resposta pronta e definitiva é algo ainda desafiador
diante da complexidade do tema proposto, mas o que se pretende é fazer emergir
algumas reflexdes, tendo como ponto de partida a politica agraria do PRONAF com as
linhas de créditos e a situacdo dos agricultores familiares do Apial que foram
contemplados com o programa e perceber que impactos foi possivel verificar. Nesse
sentido, constatou-se no Apiau, através de depoimentos, questionarios e entrevistas um
embrido germinando o processo de capitalizacdo no campo através de financiamentos
que, na maioria vem fortalecer o monopdlio de empresas e industrias na compra de
produtos agricola do campo e na venda de produtos industrializados para o campo. Essa
reflexdo foi construida a luz de diferentes autores que afirmam esse processo de
expansdo capitalista no campo, tais como: Schneider (2010), Sauer (2006), lanni (2008)
e Lustosa (2012). Apontam que a flexibilidade do mercado econémico fortalece o
capital em todas suas dimensfes: producdo, trabalho assalariado, lucratividade,
concentracdo de renda, venda de insumos, equipamentos, agrotoxicos, ferramentas,

maquinarios etc. A esse respeito expde Lustosa (2012):

A consolidagdo dos complexos agroindustrial € um marco a compreensao dos
avancos na relacdo campo-cidade, porque foi um periodo em que — alem de
promover a integragdo entre as diferentes categorias de capitais industriais,
bancérios e agrarios — a estreita relacdo dessa dinamica capitalista com os
grandes projetos, mediada pelas politicas governamentais macro, consolidam
0s grandes projetos agroinddstrias desde 1975, contribuindo para
consolidagdo de um modelo de desenvolvimento concentrado de propriedade.
(2012, p. 77)

Portanto, os posicionamentos dos autores caminham nessa vertente de
consolidacéo do capital no campo, ou seja, o dinamismo do capitalista tem provocado o
estreitamento urbano-rural através das politicas governamentais. Ndo obstante, a
trajetéria do projeto de assentamento do Apial caminha nessa perspectiva, embora o0
Estado ndo disponha de aglomerados e complexos agroindustriais, mas as analises
revelam presenca do capital no campo. A esse respeito apresentam-se 0s agricultores
familiares que se beneficiaram dos recursos do PRONAF e realizaram seus
investimentos, sendo que cerca de 80% deles adquiriram recursos com 0 apoio de
técnicos agricolas da Casa da Agricultura na vila do Apiad, e outros com apoios de

empresas particulares que auxiliam na elaboracdo de projetos para financiamento.
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Assim, a partir das entrevistas e questionarios elaborou-se um grafico sobre os
agricultores familiares beneficiados com 0 PRONAF destacando areas de investimentos
nas unidades produtivas:

Gréficol3: Diversidade dos investimentos dos recursos do PRONAF no Apial
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Fonte: Casa da Agricultura do Apial/Agricultores Entrevistados (2014)

O que se verificou no grafico foi a diferenca vertiginosa nos investimentos das
unidades produtivas, neste caso, a pecuaria, pois dos agricultores familiares
entrevistados cerca de 65% investiram seus recursos na pecudria, enquanto 15%
investiram em piscicultura e banana e somente 5% investiu em plantio de mandioca.
Ainda para corroborar com os resultados da pesquisa, apresenta-se a afirmacdo do
técnico agricola da vila do Apial: “hoje aqui no Apiau todos querem investir em gado,
temos incentivado aos colonos em mudar de ramo, mas o forte aqui é a pecuaria”. Ainda
nessa perspectiva o funcionario do INCRA também descreve a mesma vertente

destacando que essa realidade ocorre na regidao por que:

esse setor da pecudria tem apresentado como mercado lucrativo para o estado
e além disso, o status de “fazendeiro” na regido, hoje o Apiat é criagdo de
gado, em qualquer lugar que vocé vai, tem colonos criando gado, é para
producdo de leite, queijo e carne. Porém, tem as dificuldades que muitos ndo
conhecem, as despesas com pastagem, vacina, sal, area para criacdo, um lote
de 60 ha se limita a criar cerca de 150 a 180 rés, as leis severas para
desmatamento, o controle da febre aftosa e etc. Questdes que muitos colonos
ndo conhecem e mesmo assim, ainda querem investir na pecuéria. V& o
Apial hoje, é diferente dos Ultimos anos, que havia variedade na producéao
agricola, a rodovia 325 hoje é somente fazendas ao longo se sua extensdo
(Entrevista realizada com o funcionario do INCRA Sr. José Silva®, em
dezembro 2014)

* Optou-se pelo pseudénimo em virtude do préprio funcionario que solicitou sigilo ao revelar seu
depoimento sobre a expansao latifundiaria no Apiadl, onde grande parte dos latifindios e pecuaristas séo
politicos locais e empresarios.
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No caso da pecuaria, essa atividade representa uma cultura na regido,
principalmente por acreditarem que é bastante lucrativa, tendo em vista que gera a
producéo de leite, queijo e carne, tendo alto valor de mercado. Diante disso, observa-se
que a maioria dos agricultores entrevistados investiu 0s recursos em criacdo de gado
porque para eles representa um potencial de desenvolvimento econdmico e renda ao
oferecer venda de carne, leite e queijo, além dos derivados do couro, proporcionando
lucro na producdo de gado*. E importante frisar, nesse aspecto, a forte cultura de ser
fazendeiro que existe na regido, aspecto que torna-se evidente em depoimentos ja
revelados anteriormente. Ao longo da rodovia e das vicinais é perceptivel a existéncia
de currais, de pastagens e de criacdo de gado em cada lote observado, fato apresentado

nas imagens abaixo em que revela bem essa situacdo no Apiau:

Imagem 11 - Curral para selecionar o0 gado e embarcar nos caminhdes

Foto: O autor (204)

*“www.abiec.com.br/3_pecuaria.asp. O Brasil hoje pode atender qualquer mercado no mundo com carnes
mais nobres (carne gourmet ou culinéria) até cortes de menor valor (carne ingrediente), sejam mais
magras ou com maior teor de gordura, sob qualquer demanda de volume. A década de 2000 foi marcada
pela consolidagdo do Brasil como poténcia na producéo e exportacdo de carne bovina, sendo que o Brasil
assumiu a primeira colocagdo dentre os exportadores em 2004. A pecudria exerce uma grande relevancia
nas exportacdes brasileiras, além de abastecer o mercado interno. E uma atividade econdmica
desenvolvida em &reas rurais que consiste na criagdo de animais (como o gado) com o objetivo de
comercializa-los, suprindo assim as necessidades da familia do criador. No caso dos bovinos, além da
carne, sao extraidas outras matérias-primas, como o couro (producdo de calcados), pele (vestuario), 0ssos
(fabricar botdes) e muitos outros. Fonte: ABIEC, 2012.


http://www.abiec.com.br/3_pecuaria.asp
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Imagem 12 - Criagdo de gado no Apiad.

Foto: O autor (2014)

Imagem 13 - Ao fundo fazenda (lado direito) para pecuaria ao longo da RR-325

Fonte: O autor (2014)

Portanto, na variedade das unidades produtivas se destaca a pecuéria, mas a

pesquisa encontrou outras alternativas de investimentos, entre elas: a piscicultura, a
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banana e a mandioca. Quando questionados sobre os motivos dos investimentos se
destinarem ao setor produtivo da pecudria as respostas apontaram para algumas
questBes, como a opg¢do pela criacdo de gado por ser mais lucrativa e mais facil de
trabalhar. Destacam como dificuldades nos investimentos em outras unidades
produtivas: falta de conhecimento em investir em outras atividades que precisam de
assisténcia e acompanhamento de profissionais da Secretaria de Agricultura para
resultados mais eficientes, a fertilidade do solo, preparacdo e adequacdo do solo para

outras atividades agricolas e por fim, o risco do investimento.

A partir da investigacdo busca-se expor os fatores basicos como resultado da
pesquisa no Apial: a expansdo latifundiaria em toda a regido; o fortalecimento do
capital no campo e a mobilidade social dos agricultores que foram beneficiados com o
PRONAF. A figura 04 revela essa triade:

Figura 07: Triade constatada no Apial
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Fonte: elaborada pelo autor a partir dos dados (2014)

Quando se parte para uma analise sobre o primeiro eixo, a expansdo da
pecuaria no Apial, poucos agricultores querem falar sobre a situacdo e quem sao
fazendeiros na regido, tendo em vista que, a maioria sdo politicos, empresarios e
servidores publicos de alto escaldo. A pesquisa ndo pretende fazer uma investigacédo
profunda sobre o processo de expansdo latifundiaria através da pecuéaria, mas afirmar
que uma regido que foi planejada e criada para se tornar um espaco para pequenos
produtores, agricultores familiares e camponeses, na verdade, tornou-se lugar para
proliferacdo do latifundio, concentracdo de terras, proletariado rural e unidades
produtivas para fortalecimento do capital. Observou-se ao longo das vicinais e da RR-
325 um numero excessivo de fazendas, pastagem para criagcdo de gado e o poder dos

latifindios. Pode-se destacar que existe dominio latifundiario na extensao de rodovias e
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vicinais, pois é presenciado nos depoimentos dos agricultores familiares ao falar das
terras de fazendeiros “X” e “Y” que vivem no Apial com o desenvolvimento da
pecudria extensiva. Além disso, em placas existentes as margens da RR-325 fica
implicito o poder desses fazendeiros ao estabelecer limites de seu territério para

pecuaria. A imagem da placa abaixo revela essa situacao:

Imagem 14: Placa de adverténcia revelando o poder dos fazendeiros no Apiat
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Foto: O autor (2014)

Pretende-se chamar a atencdo na placa acima sobre a delimitacdo da
propriedade e o aviso da area particular simbolizando o dominio dos latifundiarios.
Portanto, o poder dos fazendeiros no Apial é uma realidade constatada, em que 0s
agricultores familiares que permanecem na regido disputam espaco com esses

fazendeiros pecuaristas, pois € comum fazerem relatos do fazendeiro fulano de tal.

O segundo eixo refere-se a expansdo do capital no campo, pois 0 acesso a
financiamentos e créditos juntos aos bancos publicos estabelecem aos agricultores
familiares um prazo para honrar seus compromissos financeiros frente as instituigoes

bancérias*. A esse respeito a Tabela 05 destaca essas instituicées:

* A Cartilha de acesso a0 PRONAF (2012) apresentam as instituicBes bancarias credenciadas para
liberacdo dos financiamentos: Banco do Brasil, BASA, Banco do Nordeste, BNDS e Banrisul.
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Tabela 05: Instituices de financiamento

InstituicGes de Financiamento

BRASIL 60%

BASA 40%

Fonte: Casa da Agricultura/Agricultores familiares entrevistados (2014)

Os fatores como planejamento, execucdo, acompanhamento e contratacdo de
trabalhadores sdo questbes que se descreve na elaboracdo do projeto. Ou seja, foi
possivel constatar nas vicinais 07, 08, 09, 11 e 14 nos depoimentos dos entrevistados
que revelaram a necessidade de médo de obra para eficécia da produgdo. No caso da
plantacdo de banana e mandioca ha necessidade de contratacdo de trabalhadores para
execucdo da poda, do corte e do carregamento. J& no caso da pecudria e da piscicultura,
ndo é diferente, a exigéncia de trabalhadores para assisténcia é grande, principalmente
para vacinagdo, conduzir os animais ao curral, retirar os peixes dos tanques, fazer o

carregamento etc.

Portanto, uma questdo importante constatado é o fortalecimento do capital no
campo através dos investimentos dos recursos do PRONAF no Apial destinados para
fortalecer as unidades produtivas, e em larga escala a pecuéaria, que atende demandas do
mercado a consolidacdo de lucro. A pecuaria destina-se aos frigorificos da capital e aos
varios acougues de Mucajai, Iracema e Boa Vista. A banana é vendida ao comércio
interno e para empresas fora do Estado, a mandioca é vendida para Boa Vista e a
piscicultura atende as demandas das feiras locais e da capital. Fica evidente que o
processo de expansdo do capitalismo no campo é uma realidade e, a politica agricola
vem corroborar para essa expansao, no sentido de provocar transformac@es sociais no

campo favorecendo empresas € COMErcios.

Por fim, o Gltimo eixo apresenta-se como diferencial, pois, os agricultores
familiares contemplados com a politica agricola conseguiram ampliar suas rendas e
melhorar as condicdes sociais. N&o pretende aqui afirmar que os recursos do PRONAF
foram determinantes para tal mudanca, até porque, atualmente as transformacfes no
acesso aos bens de consumo e as politicas assistencialistas tem apresentado como

fendmeno que contribuiu para retirar milhdes de familia da pobreza®.

**De acordo com dados do IPEA, o Brasil retirou aproximadamente 22 milhdes de familias da extrema
pobreza com os programas de transferéncia de renda e de acesso ao crédito, fatores que reduziram a
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Portanto, a triade apresentada na pesquisa simboliza que a proliferacdo do
capital no campo representa forte ameaga na superacdo da concentracdo fundiaria do
pais, onde as politicas publicas assistencialistas e localizadas tém provocado o
arrefecimento das tensdes sociais abrindo caminho para o afrouxamento da politica
neoliberal, pois Lustosa (2012) descreve que:

O governo, a0 mesmo tempo em que recomenda cautelas com a natureza de
gastos nas dreas sociais, emite preocupagdes com a “reducdo da
vulnerabilidade externa e recomposicdo das financas publicas, principios da
politica neoliberal de reducéo dos gastos sociais, e assegura a intervencdo do
Estado na oferta de politicas sociais assistencialistas, restritas, focalizadas,
mas adverte que os recursos a disposicao, particularmente no periodo inicial,
impordo limites & abrangéncia do conjunto das politicas sociais (...) Curioso é
que, transferir renda ndo significa a mesma coisa que redistribuir renda, ou
seja, a contraface disso é que a reversdo do quadro das desigualdades de
renda e concentracdo de riquezas instalado historicamente no pais
dificilmente se efetiva, pois a eficicia desse programa passa necessariamente

como, por exemplo, a reforma tributéria e tributacdo sobre grandes riquezas
(2012, p. 229-230)

Para caminhar na contramao dessa vertente é preciso promover a luta politica e
a conscientizacdo dos sujeitos através de sindicatos, associagdes e movimentos sociais
aos que vivem no mundo rural juntamente com os sujeitos desprovidos de capital
tornam-se reféns do modelo econémico em prol da expanséo do capitalismo no campo.
Promover a organizacdo e mobilizacdo social através da conscientizacdo e da
politizacdo dos sujeitos ainda representa a germinacdo do caminho para resisténcia,
embora arduo, mas com possibilidades de ruptura do dominio da classe burguesa no

campo.

3.4 PERSPECTIVAS DOS AGRICULTORES FAMILIARES FRENTE AS
DIFICULDADES ENCONTRADAS NA REGIAO DO APIAU

N&o obstante, sdo fatos os avancos no Apial ja expostos ao longo do trabalho,
sendo evidente também as melhorias nas condigdes sociais potencializadas pelo
PRONAF que, majoritariamente, contribuiu em diferentes aspectos aos agricultores
familiares mais oportunidade no campo. Entretanto, verifica-se que o desejo, 0 sonho e
a esperanga de ampliar os horizontes ndo se desfazem mediante os problemas e

dificuldades encontradas no espaco rural.

desigualdade social no pais. Fonte: IPEA, 2013 e Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome - MDS.www.mds.gov.br. Acesso em 25 novembro de 2014.
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Diante das observacOes realizadas no Apial, embasadas nas entrevistas dos
agricultores familiares, elaborou-se um organograma com a finalidade de expor os eixos
centrais constados no cerne da pesquisa. Esses eixos vém corroborar para compreensédo
da realidade da regido atraves da coleta de dados, onde apontam-se os problemas
principais, tais como: dificuldades para producéo agricola, falta de apoio do governo e o
crescimento das fazendas para pecuéria. Assim, a Figura 05 abaixo revela exatamente a
estrutura dos problemas encontrados no projeto de assentamento do Apial organizado

em grandes dimensdes:

Figura 08: Organograma dos problemas encontrados no Apiau

[ Projeto Apial }

Dificuldades Constatadas

Expanséo
Latifundiaria

Producéo Politicas
Agricola Publicas

/Aglutinagéo de lotes; \ ﬁcesso a financiamento;\ /Incentivos fiscais; \

Formagéo de Regularizacéo de lotes; Regularizacéo
latifandios; Aporte para aquisigdo de fundiaria;
Aumento da producéo capital; Manutencéo de
de gado; Impossibilidade de vicinais;
Comeércio de gado de desmatamento; Apoio a pequena
corte; Condicdes de trabalho; producdo;
Maior fluxo de Transporte para escoagéo Acesso a escolas;
transporte de gado; da producéo; Acesso a postos de
Poder dos fazendeiros; Cssisténcia rural; / salde;

kProgramas Sociais /

\_ )

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados coletados (2014)

Portanto, 0 esquema acima apresenta um esboco direcionado a constatacdo das
dificuldades constatadas na regido do Apial e a situacdo dos agricultores familiares
frente aos problemas a serem sanados. As dimensbes revelam ndo somente 0s
problemas existentes, mas apresenta uma radiografia para superacdo desses obstaculos

que se efetivou no projeto de assentamento, principalmente no que se refere a politicas
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agrarias direcionadas ao Apiat com foco no desenvolvimento agricola da regido, tendo
em vista que, 0s poucos agricultores que ainda permanecem nos lotes, resistem as

imposicdes e a expansdo do latifandio.

Portanto, as dimensdes expostas: expansdo latifundiaria, producdo agricola e
politicas agréarias representam o eixo diferencial para promover e disseminar 0 modelo
econdmico vigente no espaco rural, ou seja, esses fatores sdo resultados da
macroeconomia que encontrou terra fértil para fecundar a semente do capitalismo no
campo. A Expansdo latifundiaria revela o crescimento de fazendas, contratacdo de
pedes, vaqueiros, roceiros e etc., producdo de carne de corte, leite e derivados, aumento
de frigorificos e empresas de laticinios, ou seja, 0 engessamento da concentracdo
fundiaria. Com relacdo a producdo agricola, esta se revela timida, pois dos entrevistados
somente 10% diversificaram a producdo, isto €, produtos como leguminosos, hortalicas,
cereais, graos e frutas ndo fazem parte do cotidiano dos agricultores familiares. Para
ratificar tal fato, a imagem abaixo expde essa situacdo, ou seja, em plena area de
colonizagdo, uma venda que oferece produtos agricolas ndo produzidos no espaco rural,
mas comprados em outras localidades e conduzidas a regido do Apiau:

Imagem 15 - Venda de produtos agricolas no Apiad.

Fonte: O autor(014)

O que se evidencia a partir da imagem é o reflexo da pouca diversificacdo e falta
de incentivos para potencializar a variedade da producéo agricola no Apiau fortalecendo
a agricultura familiar do campo, ou seja, evidencia-se que 0 PRONAF, mesmo com
alguns avancos, ndo foi satisfatoria para fomentar a produtividade agricola no cenario
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local. Entdo se questiona, como uma banca que vende mamé&o, melancia, abobora,
verduras, tomates etc. ndo sdo produzidas na propria area de colonizagdo? Por que uma
area criada para producdo agricola direcionou-se para pecudria? Estes s&o os reflexos da
politica pronafiana em revelar a concentracdo das unidades produtivas. No caso do
Apiaul, a maioria esmagadora realizou os investimentos em atividades agropecuarias
desenvolvendo e ampliando a criagdo de bovinos. Neste caso, as investigagdes revelam
que o PRONAF conseguiu melhorar a vivéncia dos agricultores no Apiad, mas néo foi

suficiente para ampliar a diversidade da producéo agricola na area de colonizacéo.

Diante destas questdes apontadas sobre a politica do PRONAF é importante
ressaltar que a questdo desta politica publica voltada para o setor agrario apresenta
alguns percalcos e obstaculos em detrimento da complexidade e dimensdo que exige sua
operacionalizacdo no espaco rural, tais reflexos, sdo apenas politicas de exce¢do que ndo
promovem mudangas substanciais, pois “essa nova Reforma Agraria ndo se configura
como prioridade, mas sim incorporar segmentos produtivos nesse modelo de agricultura
familiar capitalista” (LUSTOSA, 2012, p. 67).

Aponta-se para 0 PRONAF afirmando que se ndo houver uma politica ampla
que possa contemplar as questdes analisadas nesta investigacdo, tais como: modelo de
producdo agricola com a reutilizacdo do solo, reducdo tributaria aos pequenos
agricultores, regularizacdo fundiaria, manutencdo e pavimentacdo de rodovias e
vicinais, mais facilidade no acesso a créditos junto as institui¢des financeiras, incentivos
fiscais, taxas de juros mais baixas, incentivo a diversificacdo da producdo agricola,
manutencdo e estruturacdo de escolas de ensino fundamental e médio; acesso a
universidades publicas, postos de saude com atendimento dos profissionais da salde,
programas de distribuicdo de renda e politicas publicas agrarias, direcionadas de acordo
o diagnadstico e necessidades regionais e locais, os resultados serdo pifios. Neste caso, as
politicas agrarias setoriais implantadas pelo Estado tornam-se obtusas e circunstanciais
funcionando sempre como remediadora, se ndo, detentora de um modelo econdmico

pautado no lucro e no acimulo de riquezas.

De forma geral, a politica publica PRONAF apresenta-se como politica agréaria
de desenvolvimento rural e de valorizagdo da produgdo da agricultura familiar
proporcionando acesso ao crédito, emprego no campo, renda familiar e melhores

condi¢gdes socioecondmicas, pois “o PRONAF passou a ser entendido pelos seus
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gestores publicos como mola-propulsora de uma estratégia nacional de valorizacdo da
diversidade social da agricultura familiar e do meio rural” (AQUINO; SCHNEIDER,
2010, p. 05). Ao evidenciar esse panorama, a propria a avaliacdo nacional promovida
pelo IBASE (1999), em oito (08) estados brasileiros de acesso a linha de crédito do
programa foi fator decisivo para criacdo e a manutencdo de empregos no campo. A esse

respeito Aquino e Schneider (2010) destacam que:

Cada operacdo de crédito do PRONAF gerou em média 0,58 novas
ocupagdes, a um custo médio de R$ 6.470,81 por nova ocupagdo gerada.
Assim, a cada duas operacgOes de crédito calcula-se a geragdo de um novo
posto de trabalho. O IBASE (1999) destaca, ainda, que o aumento das
ocupacgdes ndo é o melhor indicador para medir os efeitos sociais causados
pelo crédito do PRONAF. Na verdade, o maior impacto do programa refere-
se a sua capacidade de estabilizar e manter empregos no meio rural. A cada
operacgdo de crédito foram mantidas 4,84 ocupacfes, a um custo médio de
apenas R$ 775,24. (2010, p 14)

Constata-se que os indicadores, neste caso, 0s nacionais, € em particular, o
projeto de assentamento do Apiau, os agricultores familiares que tiveram acesso ao
financiamento do PRONAF desencadearam ao processo de crescimento do trabalho
assalariado no campo ao garantir tanto a permanéncia do agricultor no meio rural como
a oferta de emprego assalariado, pois aponta-se que “o financiamento dos agricultores
familiares pode estar funcionando como um instrumento importante para conter o éxodo
rural através do estimulo a criagdo e manutengdo de ocupagdes produtivas no campo”

(AQUINO; SCHNEIDER, 2010, p. 15). Diante dessa questdo destaca-se que:

Segundo 0 MDA as modalidades de financiamento sdo: o custeio, que se
destina ao financiamento das atividades agropecuarias; o investimento,
destinado ao financiamento da implantagdo, ampliacdo ou modernizacdo da
infraestrutura de producéo; e servigos no estabelecimento rural destinado a
contracéo de trabalhadores (MDA, 2009, p. 56).

Sendo uma das finalidades do programa, a politica do PRONAF tem revelado
a ampliacdo dos servigos do campo, principalmente na contratacdo de trabalhadores
para atender as demandas dos investimentos das unidades produtivas, conforme enfatiza

0 Quadro abaixo:
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Quadro 13- Quantitativo de trabalhadores contratados nas unidades produtivas no Apiad

Contratacdo de trabalhadores Assalariados

Unidade Produtiva | Criacdo de Gado Producéo de Criagdo de peixes Produgéo de
(Pecuaria) Bananas (Piscicultura) Mandioca
% das Unidades 65% 15% 15% 05%
Produtivas
Quantidade de 48 trabalhadores 10 trabalhadores | 08 trabalhadores | Contratacdo de 05
trabalhadores contratados contratados contratados trabalhadores
contratos pelas temporariamente | temporariamente | temporariamente | temporarios para
Unidades para construgéo para poda e para construcao colheita de
Produtivas de curral e carregamento da de tanques de mandioca e
cuidados com o producéo de criacdo de peixes | carregamento nos
gado banana nos caminhdes
caminhdes

Fonte: Casa da Agricultura/Agricultores familiares entrevistados (2014)

N&o pretendo fazer analise sobre os trabalhadores contratados, mas perceber

gue o investimento da politica de créditos apresenta-se como potencial para expansao do

trabalho assalariado do campo. Logo, essa expansdo se revela paradoxal, pois, de um

lado garante a permanéncia dos agricultores no campo e o crescimento da economia

local gerando emprego, renda e trabalho assalariado oportunizando melhorias nas

condi¢des socioeconémicas, por outro, torna-se um braco do fortalecimento do

capitalismo no meio rural atravées da exploracdo da forca de trabalho e da proletarizacdo

rural. Ainda nesse viés, alguns autores também apresentam visGes opostas, no caso

Mattei (2005) considera uma ac¢do positiva e eficiente ao afirmar que:

Enquanto Lustosa (2012) tece algumas criticas ao destacar que:

Verifica-se que o Pronaf ¢ uma politica pablica que vem sofrendo seguidos
aperfeicoamentos, no sentido de transforma-lo efetivamente num instrumento
capaz de atender ao conjunto de agricultores familiares em todos o0s
municipios e regides do pais, dentro de uma perspectiva que privilegie a
inclusdo dos agricultores familiares, tornando-os cidad&os brasileiros. Nessa
caminhada, sdo destacados alguns aspectos que ja foram amplamente
estudados e consensuados entre pesquisadores e equipes técnicas de érgdos
governamentais. (...) Ao longo das ultimas safras agricolas, o Pronaf ganhou
capilaridade nacional, estando presente, atualmente, em praticamente todos
0s municipios do pais aumentando os créditos aos agricultores e a
diversificacdo da producdo agricola. (2005, p. 62-65)
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O PRONAF destinava-se a modernizacdo e ao fortalecimento da agricultura
familiar, era visto como uma das experiéncias de politicas publicas
operacionalizadas através de parcerias publicas-pivadas para viabilidade
econdmica de segmentos rurais médios e pequenos (...). O PRONAF volta-se
a compor e recompor estratégias de integracdo e de diversificacdo entre
setores produtivos das regifes, reafirmando, ainda que contraditoriamente, a
eminéncia da reproducédo financeira de certas camadas, mas também, uma
estratégia de extragdo de mais trabalho, dai, a perspectiva de que essas
camadas se mantenham produtivas e dindmicas (...). Isso reafirma a no¢do de
que, também no setor agrario, essa expansdo e a diversificacdo de atividades
geram e conferem os propdsitos e ganancias desse sistema que, em termos
relativos, a sua propria natureza, o capital ndo tolera limites geogréaficos & sua
expansdo, cujas expressdes sdo validas em relacdo as novas buscas
produtivas para além dos espacos nacionais, regionais e locais, até em
ambitos internacionais: O crescimento do capital social realiza-se através do
crescimento de muitos capitais. (2012, p. 76 -77)

Todavia, essa contradicdo exposta conduz compreender 0s impactos
provocados pela politica agraria aqui analisada. Portanto, apresenta-se uma nova oética
ao analisar a politica de crédito do PRONAF considerando duas vertentes antagbnicas
em seus impactos (positivos e negativos) na esfera econdmica. Se numa Vvisdo positiva
representa questdes de permanéncia e crescimento econdémico local aos agricultores
familiares, numa visdo negativa apresenta o viés do fortalecimento de mercado,
exploracdo da mao de obra, ampliacdo do poder econémico local e expansdo do
proletéario rural, pois transforma o pequeno agricultor familiar a servico do sistema
capitalista e os mais capitalizados em burguesia rural. Nas palavras de Aquino,
Schneider e Abramovay (2010, p. 20) “ao que tudo indica o programa mantém e
incentiva entre os agricultores familiares o viés setorial e produtivista do modelo

convencional, ou, em outros termos, esta fazendo mais do mesmo”.

Portanto, a luz dos diferentes autores e também com os depoimentos coletados
sobre a politica do PRONAF no projeto de assentamento do Apial pode-se
compreender que ndo se esgotam as discussdes sobre os impactos provocados aos
agricultores familiares, apenas abre-se novos horizontes para investigacdo cientifica
revelando novas descobertas. O que se evidenciou no Apial é preocupante para a
regido, pois torna-se ambiguo uma area de colonizacgéo ser transformada paulatinamente
em area de grandes extensdes de terras para pecuaria extensiva e expansdo latifundiaria.
Pontos extremamente opostos ao discurso do PRONAF que é fortalecer a produgéo
agricola e elevar as condicfes dos diferentes sujeitos do espaco rural. Neste sentido,
cabe a propria organizacdo dos agricultores familiares, seja através das associagOes e

sindicatos em elaborar acdes que possam limitar o crescimento dos fazendeiros,
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exigirem politicas publicas agrarias efetivas que possam potencializar a

diversidade da producéo agricola do campo.

Assim, a regido analisada ainda apresenta inquietudes, incertezas e desafios
para novas descobertas sobre 0 PRONAF, no sentido de aprofundar a dinamica rural
sobre a vivéncia dos agricultores familiares no projeto de assentamento Apial
permitindo ampliar o debate, ndo somente sobre os problemas e dificuldades do campo
em torno da politica do PRONAF, mas compreender outras politicas agréarias aos
diferentes sujeitos que vivem neste assentamento, como agricultores familiares,
trabalhadores assalariados, servidores publicos, pecuaristas, fazendeiros e outros. Em
aspectos gerais, sao estes 0s pontos (positivos e negativos) postos na pesquisa revelados
sobre o programa e apontados pelos estudos aqui investigados no Apiad, pois acredita-
se que as diferentes literaturas que analisam as politicas agrarias e, em particular esta,
traz a tona reflexdes em dimensdes macro e micro sobre a questdo agréaria e a politica do
PRONAF, possibilitando ampliar o leque de conhecimentos acerca do espaco rural ao
abrir caminhos para producfes académicas que almejam navegar nesse eixo tematico e

desvelar a primazia de novos horizontes.



171

CONSIDERACOES FINAIS

Quando trata-se sobre o processo das politicas publicas no pais, elas
encontram-se atreladas a interesses particulares com carater ideoldgico, e neste caso as
politicas agrarias também se enquadram nesse viés, sejam elas: o Estatuto da Terra, 0s
planos de Reforma Agraria, criacdo de 6rgdos publicos para questdo agraria e outras
mais recentes como o PRONAF. Pode-se afirmar que a criagdo do PRONAF em
meados dos anos de 1990 apresenta-se como um dos acontecimentos mais relevantes
das politicas pablicas para o meio rural brasileiro. Na trajetoria de sua existéncia, que ja
soma-se quase 20 anos, essa politica agréaria funciona como importante mecanismo de
apoio e fortalecimento da agricultura familiar nos rincdes do Brasil. Por conseguinte,
torna-se mais eficiente no processo de liberacdo de créditos junto as instituicdes
financiadoras destinando recursos aos mais diferentes sujeitos do campos: ribeirinhos,

pescadores, quilombolas, pecuaristas, agricultores familiares, etc.

Os dados do Ministério do Desenvolvimento Agrario, da Secretaria de
Agricultora e do Instituto de Colonizacdo e Reforma Agraria revelam os avancos que
essa politica mostrou nos anos de existéncia, sendo ratificado por autores que analisam
tal politica agraria, como Mattei (2005) e Schneider (2010) ao afirmarem em suas
analises que as melhorias sdo notaveis e evidentes. Ou seja, uma evidéncia viva disso é
0 aumento significativo de agricultores familiares beneficiarios em todo o pais
atendidos pelo PRONAF com acesso ao crédito gerando oportunidades de geracao de

renda e emprego no campo.

Agora, € importante salientar que, embora 0 programa apontarem avancos,
existem ainda limitacbes e desigualdades na distribuicdo dos recursos e no acesso as
linhas de créditos, pois os agricultores mais capitalizados acabam sendo priorizados
através do PRONAF. Com base nessas constatacdes, se 0s recursos disponibilizados e
aplicados no campo ndo tém contribuido de forma significativa para superacdo da
desigualdade no espaco rural quem estd se beneficiando de tais recursos? O cenério
revela que o programa tem atenuado o crescimento do capitalismo no campo, ou seja, 0
que se constata é a elevacdo da produgdo da riqueza agropecuaria nacional e o
fortalecimento do capital no campo. Ao apresentar o cenario local, e em particular o
espaco rural analisado, evidencia-se na pesquisa que o programa PRONAF revelou
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possibilidades de ampliacdo das condi¢Bes socioeconémicas no projeto de assentamento
do Apial, em Mucajai-RR no que se refere aos aspectos sociais e econdmicos
proporcionando aos agricultores familiares geracdo de renda familiar, emprego no
campo, acesso a bens de consumo, compra de insumos, equipamentos e contracao de
trabalhadores assalariados para o desenvolvimentos das unidades produtivas, os quais

ndo seriam possiveis sem 0s recursos do programa.

Ao analisar sobre essa Otica, consideram-se 0s avancos e as melhorias no
Apiad, principalmente pelo acesso ao crédito oferecendo oportunidade de mobilidade
social aos agricultores familiares revelando o sucesso dessa politica agraria através dos
subsidios dos recursos do PRONAF. Entretanto, autores como Schneider (2007),
Abramovay (2002), Aquino e Schneider (2010) e Mattei (2005) ratificam o sucesso do
programa, porém fazem algumas consideracbes e reflexGes importantes acerca do
PRONAF, principalmente na distribuicdo concentradora nas regides do pais, onde 0s
recursos ndo sdo destinados de forma equitativa as diferentes categorias do campo,
sendo destinados em sua maioria aos produtores mais capitalizados. Neste sentido, se
um dos objetivos do PRONAF ¢é a correcdo das desigualdades sociais do campo que
constata-se no projeto do Apiau os agricultores familiares que tiveram acesso a
financiamentos obtiveram melhorias nas condi¢des sociais contribuindo ndo somente

para permanéncia no lote, mas potencializar suas unidades produtivas.

Diante desse prisma, estes sdo os desafios postos, quando se evidencia a
consolidacdo do capital no espaco rural, tendo em vista que os agricultores familiares
que conseguiram acesso as linhas de créditos do PRONAF “A” ampliaram seus
investimentos promovendo geracdo de renda e contratacdo de trabalhadores para o
campo. Afirma-se que as diferentes categorias de financiamentos do programa “B”,
“C”, “D” e “E” sdo oferecidas e destinadas para agricultores mais capitalizados do
campo, logo estes possuem mais condi¢cOes de acesso aos recursos do programa

realizando maiores investimentos no setor do agronegocio e da agropecuaria.

Isso explica o resultado da pesquisa em revelar a expansdo latifundiaria, o
crescimento da pecuéaria e a reducdo da produgdo agricola no projeto de assentamento
do Apiad. O estudo evidencia também que o PRONAF no Apial tem estimulado as

atividades econdmicas para unidades produtivas voltadas para o setor agropecuario,
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tendo em vista que os resultados constatados através de entrevistas e questionarios
apontaram para pouca diversificacdo das estruturas produtivas. Portanto, considera-se
uma contradi¢do da politica do PRONAF desenvolvida em outros estados brasileiros
com os resultados apresentados no projeto de assentamento do Apiau, sendo que Mattei
(2005) destacou que na regido sul houve diversidade na producéo agricola e aumento da
producdo do campo, enquanto na regido investigada - Apial - essa politica agréria ndo
tem contribuido efetivamente no sentido de promover a diversificagdo da agricultura
familiar em plena floresta amazonica, dificultando assim, as condi¢bes para

abastecimento do estado com variedade da producéo agricola.

Significa que o PRONAF limitou-se e tornou-se reducionista, ja que no Apiad
a expanséo foi a criagdo de gado, onde 65% dos agricultores familiares entrevistados
que receberam recursos realizaram investimentos na pecudria, fato constatado nos
depoimentos dos gestores, técnicos e agricultores. Outra questdo importante também
constatada na regido foi 0 abandono de escola publicas em vicinais concentrando-se nas
vilas, isto é, praticamente reduziram os atendimentos nos Gltimos anos tornando o
acesso cada vez mais limitado, pois observa-se vérias escolas de educagdo bésica

fechadas e deterioradas ao longo da RR-325 e no interior de vicinais.

Os resultados das analises feitas no presente trabalho, embora preliminares e
embrionarios, permitiram apontar conclusdes importantes a respeito dos impactos
provocados pelo PRONAF no projeto de assentamento do Apiad. Os resultados obtidos
convergem para permanéncia dos agricultores que vivem na regido das diferentes
vicinais do Apiad, além de melhorarem as condicdes socioecondmicas no que se refere

a moradia, transporte, aquisicao de bens de consumo e geracao de renda.

Ainda como resultado da pesquisa constatou-se que 0s maiores investimentos
dos montantes adquiridos pelo PRONAF foram destinados a criagdo de gado, ou seja, a
pecudria, fato que contribuiu para expansdo da agropecuéria na regido, e por outro lado,
proporcionou a diminuicdo de produtos agricolas como: legumes, hortalicas, frutas,
tubérculos e grdos. Assim, o que se verificou foi o crescimento de fazendas,

principalmente nas vicinais 07, 08 e na RR-325.

Os resultados confirmam que a politica agraria do PRONAF, que veio para

fortalecimento da agricultura familiar com financiamento para producdo agricola,
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revelou-se no Apial insuficiente para sanar os problemas do campo e provocar
transformac0es estruturais, principalmente no combate a concentragdo fundiéria, uma
vez que o impulso oferecido pelo programa encontra-se timido e limitado, ndo somente
aos agricultores familiares contemplados que melhoram suas condi¢des sociais, mas
aqueles trabalhadores gque estdo desprovidos de terras e de recursos para desenvolverem
suas atividades agricolas. O PRONAF no Apial incontestavelmente permitiu o avanco
da agricultura familiar no campo em diversos aspectos, tais como: acesso ao crédito,
reducdo do éxodo rural, geracdo de renda e emprego no campo, mas nao conseguiu
potencializar a diversificacdo da producdo agricola e potencializar a capacidade
produtiva da agricultura familiar na regido. Assim, mesmo com algumas conquistas,
muitos sdo os desafios para promover mudancas atraves de politicas agrérias de créditos
exigindo novas andlises e estudos com a participacdo dos movimentos sociais rurais e
entidades do campo comprometidas com o fortalecimento da agricultura familiar para
com isso modificar a estrutura agraria no Brasil, que ainda se revela forte,

concentradora, elitista e poderosa.

Em termos praticos, as acOes advindas do poder estatal estdo atreladas ao
modelo macroecondmico e aos organismos internacionais impondo normas, regras € a
cartilha neoliberal, como apontou Sauer e Pereira (2006) e outros autores. Portanto,
qualquer tentativa de alteracdo nos rumos do PRONAF que determinara transformacoes
na composicdo do programa e na sua légica operacional de forma que venha ao combate
da concentracdo fundiaria e da expansdo do agronegdcio ndo ocorrera de politicas
publicas incididas pelo Estado, mas sim, com a¢fes dos atores sociais num processo
incessante da constituicdo de organizacgdo politica, de conscientizacdo, de mobilizacao
social dos excluidos e dos sujeitos explorados no espaco rural que, historicamente
ficaram a margem do acesso ao “pedaco de terra” que tanto sonham. Dessa forma,
pensar que bastaria o governo ampliar a oferta de crédito anualmente e o nimero de
beneficiarios para combater tal questdo agraria e os problemas do campo é reduzir o
pensamento critico e politico, pois esta é uma visdo simplista de carater ideologico para

perpetuacédo do “status quo” do mundo rural.

Neste prisma, s&0 0s movimentos sociais que promovem a conscientizagdo
politica e posteriormente a luta em prol dos direitos béasicos, sem o qual, ndo seria

possivel promover rupturas no modelo vigente. Na verdade, o grande desafio dos
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movimentos sociais é retomar o debate sobre o futuro da agricultura familiar no Brasil
redefinindo o papel estratégico do PRONAF no combate a pobreza e as desigualdades
sociais, e com isso promover a transformacgao do cenario agrario através de um projeto
de desenvolvimento amplo que procure compatibilizar producéo de riqueza, distribuicdo

de renda, equidade social e preservacdo do Meio Ambiente.
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UNIVERSIDADE FEDEET&L DE RORAIMA-UFRR
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO-PRPPG
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM SOCIEDADE E FRONTEIRAS-PPGSOF

QUESTIONARIOS APLICADOS AOS AGRICULTORES FAMILIARES
QUE FORAM BENEFICIADOS COM O PRONAF NO APIAU —-2005 A 2014

1 - Sua idade encontra-se entre:
a) () menos de 20 anos

b) () 20a30anos

c) ( )3lad0anos

d) ( )40a60 anos

e) () acimade 60 anos

2 - Quanto tempo vocé trabalha como agricultor familiar na regido do
Apial?
a) () menos de 01 anos
b) () entre 02 anos a 03 anos
c) ( )entre 03 a05 anos
d) (  )entre 06 a 10 anos
e) () maisde 10 anos

3 - Desde o periodo que vocé mora no Apial vocé considera que houve:
a) () excelente avanco

b) () muito avango

c) () pouco avango

d) () nenhum avango

Se houve avanco vocé poderia especificar? Quais?

4 — Que tipo de producéo agricola vocé produz no lote?
a) () plantacdo de mandioca/macaxeira

b) () plantagdo de milho

c) () plantacdo de tomate

d) ( ) plantacdo de abobora

Em caso de outros produtos pode especificar?

5 — A casa que voceé reside €?
a) ()alvenaria

b) () madeira

c) ()outro?
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6 — Quantas pessoas moram na sua residéncia?
a) () menos de trés pessoas

b) () de 03 a05 pessoas

c) ()06 a10 pessoas

d) () acimade 10 pessoas

7 — Quanto tempo vocé trabalha como agricultor?
a) ( )de0la03anos
b) () de04a06 anos
c) ( )de07al0anos
d) () maisde 10 anos

8 — Como vocé ficou conhecendo a politica de financiamento do PRONAF?
a) () pelosindicato dos agricultores

b) () pelo secretaria de agricultura/governo

c) () pelanoticia na televisao

d) () pelos companheiros agricultores

e) Outros:

9 - Com o acesso ao financiamento do PRONAF vocé considera que?
a) () ndo melhorou nada

b) () melhorou pouco

c) () melhorou muito

d) () teve excelente melhora

Em caso de melhora vocé poderia especificar quais?

10 — Qual tipo de apoio os agricultores recebem atualmente:

a) () apoio da associac¢do ou sindicato dos agricultores

b) () apoio do técnico ou funcionario da secretaria de agricultura
c) () apoio financeiro do governo do Estado

d) () N&o tem nenhum tipo de apoio

Caso tenha apoio poderia especificar qual tipo?

11 - A suarenda familiar atualmente é:
e) () menos de 01 salario minimo
f) () apena 01 salario minimo

g) ()02 salarios minimos

h) ()03 salarios minimos

i) ()acimade 03 salarios
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12 — VVocé também trabalha com a criacdo de gado:

a) ()sim, trabalho.

b) () ndo, mas pretendo trabalhar

c) () ndo pretendo trabalhar

Caso pretende trabalhar/ ou trabalha poderia explicar por qué?

13 — Todos os seus filhos tém acesso a escola puablica no Apiad:
a) () sim, com transporte escolar
b) () sim, sem transporte escolar
c) ( )ndo, pois esta sem transporte escolar
d) () ndo, porque esta sem escola perto

14 - Todos tem acesso a posto de satide no Apiad?

a) () ndo, pois aqui esta sem posto de salde

b) () ndo, porque é muito dificil o acesso ao posto
c) () sim, mas e dificil o acesso ao posto

d) () sim, temos acesso facil e atendimento a salde

15 — Vocé ¢ beneficiario de algum programa social do governo:
a) ( )sim
b) (  )nédo

Caso participa poderia especificar qual?

16 — Seu nivel de escolaridade é:

a) () ndo alfabetizado

b) () alfabetizado

c) () ensino fundamental incompleto
d) () ensino fundamental completo
e) ( )ensino médio incompleto

f) () ensino médio completo

g) () nivel superior

17 — que transporte vocé utiliza para trabalhar na agricultura:
a) ( )carro
b) () moto
c) ()animal ( cavalo/burro)
d) () bicicleta
Em caso de outro transporte poderia especificar?
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18 — Seus filhos tem acesso a ensino superior no Apiau

a) ( )sim

b) ( )néo

Caso NAO tenha poderia dizer qual curso gostaria que fosse oferecido no Apial

19 — A politica do PRONAF contribui para sua permanéncia no Apial
a) ( )sim

b) (  )ndo

Caso tenha contribuido poderia dizer como?

20 — Em sua experiéncia como agricultor a criagédo de gado gera mais renda que a
agricultura familiar.

a) () sim, mesmo sem apoio do governo

b) () sim, mas com apoio do governo

¢) () ndo, pois temos muita dificuldade

Especificar os motivos:

20 - Por gue resolveu participar da politica do PRONAF?
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