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RESUMO

A partir da pesquisa acerca dos Direitos Humanos, dos compromissos internacionais de Direitos Humanos
assumidos pelo Brasil e da interpretacdo das normas e principios de Direitos Humanos no pais, foi explorada a
consisténcia da Convengdo Americana de Direitos Humanos com a politica de Estado de retiradas compulsérias

de estrangeiros do Brasil, de atribuicdo do Poder Executivo: deportagdo, expulsdo, impedimento e repatriacao.

Palavras-chaves: estrangeiros; retiradas compulsorias; direitos humanos.



ABSTRACT

The goal of this paper is to explore the consistency of Brazilians compulsory measures for foreigners:
deportation, expulsion, impediment and repatriation, when these measures are compared to international human

rights agreements signed by Brazil, as the American Convention on Human Rights. During this study, we will
use as basis a survey on Human Rights.

Keywords: foreigners; coercive measures; human rights.
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INTRODUCAO

Esta dissertacdo de mestrado aborda as medidas de retiradas compulsérias de
estrangeiros do Brasil de competéncia do Poder Executivo — impedimento, repatriagéo,
deportacdo e expulsdo em perspectiva com 0S compromissos internacionais de Direitos
Humanos assumidos pelo Brasil, especificamente analisando-se as normas Convencgédo
Americana de Direitos Humanos.

O primeiro capitulo trata do fenbmeno das migracdes contemporaneas no Brasil e das
retiradas compulsorias de estrangeiros do pais supracitado, efetivadas pelo Poder Executivo,
sejam as medidas de atribuicdo dos servidores publicos da Policia de Imigracdo
(impedimento, repatriacdo, deportacdo), seja a medida de competéncia do Presidente da
Republica (expulséo).

No segundo capitulo, sdo abordados os direitos humanos, bem como o engajamento
brasileiro nos compromissos internacionais de direitos humanos, com énfase na anélise da
Convencdo Americana de Direitos Humanos.

No terceiro capitulo, hd o confronto entre a préxis das retiradas compulsérias de
estrangeiros do Brasil e as normas da Convengdo Americana de Direitos Humanos,
especificando-se inconsisténcias entre os dispositivos da Convencdo Americana de Direitos
Humanos e a acdo do Estado brasileiro e de seus servidores publicos na aplicacdo das
retiradas compulsdrias de estrangeiros do Brasil.

O Brasil recebe estrangeiros de varios paises do mundo. Variados sdo os interesses que
0s trazem ao nosso pais, seja para moradia definitiva, ou busca de melhores condicGes de
vida. Variado também é o periodo em que o estrangeiro permanece no Brasil, destacando-se
que, “nos ultimos anos, a estabilizagdo econémica e o crescimento voltaram a tornar o Brasil
um pais atraente para imigracao, e passamos a ser local de destino de imigrantes de paises
vizinhos, como a Bolivia, e também de grupos vindos de paises mais distantes, como 0s
chineses, gue ja somam 250 mil no Brasil” (REIS, 2011, p. 48).

A migracdo mundial é multifacetada, sendo dificultoso o trabalho dos cientistas em
elaborar uma teoria das migragcdes. A migracéo e o transito de estrangeiros no Brasil ndo sdo
excecdes, recebendo estrangeiros de varios outros paises, por tempo variado e pelos mais
diversos motivos.

Para ingressar e permanecer no territério brasileiro, o estrangeiro deve cumprir

requisitos legais para a regular entrada e estada regular. A legislacdo brasileira exige, a titulo
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de documentacdo ordinaria para ingresso regular no pais, um passaporte valido ou documento
oficial de identificacdo e, dependendo do pais de origem do estrangeiro, o visto fornecido
pelas autoridades consulares brasileiras.

H& paises no mundo, alguns fazendo fronteira com o Brasil, que padecem de crises
econdmicas, sociais e politicas das mais variadas, onde hd um forte estimulo a populacéo
buscar, em outras terras, novas oportunidades para o pleno desenvolvimento e a realizacéo
pessoal e familiar. Nem sempre ha possibilidade de os migrantes entrarem no Brasil ou
permanecerem em situacdo regular.

O Estado, o territdrio, a soberania e suas exigéncias decorrentes séo cria¢bes culturais
historicas relativamente recentes. Tais entes, sob a ética dos direitos humanos, existem em
beneficio do ser humano e tém a configuracao atual desde a Revolugédo Francesa.

Historicamente o homem buscou novos lugares onde pudesse se desenvolver. E cedico
que 0s estrangeiros, com 0s interesses mais variados, tém sua entrada vetada no Brasil, ou
mesmo ingressam e permanecem de forma irregular no pais, sem documentagdo ou com
documentacao incompleta ou mesmo exercendo atividade legalmente vedada ou indesejavel
ao Brasil. Aqui, perseguem sua sobrevivéncia como melhor alternativa do que encontravam
nos seus paises de origem ou de Ultima procedéncia, em busca de condi¢des que atendam a
sua dignidade.

A lei federal n° 6.815, em vigor no Brasil desde 1980, é o Estatuto do Estrangeiro no
Brasil e traz a norma juridica de tratamento do fato social referente ao estrangeiro que deseja
imigrar; ingressar; permanecer de forma irregular ou é indesejavel ao Brasil. A lei tem como
paradigma a seguranga nacional, como aponta a literatura, por meio da qual se explica que
esta legislagdo “foi criada em 1980, ainda na vigéncia do regime ditatorial no Brasil e se
insere na logica da ‘segurancga nacional’ do periodo” (REIS, 2011, p. 59).

O tratamento atual das autoridades brasileiras ao fato social das migracfes
contemporaneas, em obediéncia a lei, envolve proibicdo de ingresso no pais, aplicacdo de
multa ou a retirada compulsoria do estrangeiro, consistente na sua condugédo e entrega ao pais
de nacionalidade, de sua origem antes de entrar no Brasil ou ainda para outro pais que
consinta em recebé-lo. Ha previsdo legal de prisdo do estrangeiro enquanto se efetiva a
medida.

Sao espécies do género retirada compulséria de estrangeiros no pais, previstas na
legislacdo do Brasil: impedimento, repatriacdo, deportacéo, expulséo e extradicdo. Cada uma
das medidas tem seus caracteres distintivos e envolve execucdo de atos por parte do Estado-

policia e do Estado-Juiz.
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A extradi¢do ndo serd objeto desta pesquisa, por envolver mindcias que exigem estudo
proprio. A extradi¢do tem envolvimento obrigatdrio de dois paises, o que solicita o envio do
estrangeiro e o pais que aceita o pedido e envia o estrangeiro. No Brasil, a extradi¢do envolve
0s poderes Executivo e Judiciario, com caracteristicas especificas que a difere das demais
medidas compulsorias que sdo de competéncia exclusiva do Poder Executivo e serdo
abordadas nesta pesquisa: impedimento, repatriacdo, deportacao e expulséo.

As retiradas compulsorias de estrangeiros do Brasil — deportagdo, expulsdo e
impedimento e repatriacdo - sdo realizadas diuturnamente pelo Poder Executivo brasileiro,
com fundamento na soberania estatal. A expulsdo € de competéncia do Presidente da
Republica. O impedimento, a repatriacdo e a deportacdo sdo de competéncia das autoridades
migratorias.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 tem como fundamento a
dignidade da pessoa humana. Ademais, a Carta Maior de 1988 prevé abertura do sistema
juridico para convencgfes e tratados internacionais de direitos humanos, e o Brasil esta
vinculado normativamente a compromissos internacionais de direitos humanos, que tém
status supralegal no ordenamento juridico patrio.

No século XX, houve a internacionalizacdo dos direitos humanos, sendo a dignidade
do ser humano reconhecida em legislagdo internacional. Os procedimentos tomados pelas
autoridades brasileiras na retirada compulséria de estrangeiros do pais necessitam ser
confrontados com estes compromissos internacionais de direitos humanos assumidos pelo
Brasil e em especifico com as normas da Convencdo Americana de Direitos Humanos.

Analisar-se-a a consisténcia da praxis de retiradas compulsérias com as normas e
principios positivados na Constituicdo Federal de 1988, lei maior do pais que alberga a
dignidade da pessoa humana como fundamento de toda a ordem juridica nacional e na
Convencdo Americana de Direitos Humanos, que possui status supralegal no ordenamento
juridico nacional.

Sopesar-se-a0 principios da soberania e segurancga nacional insitos no paradigma da
politica de Estado de retirada compulsoria de estrangeiros do Brasil com 0s compromissos de
direitos humanos assumidos pelo Brasil.

A andlise desta pesquisa perpassa pela consisténcia da politica de Estado de retirada
compulsoria de estrangeiros do pais dentro do conjunto do ordenamento juridico brasileiro,
albergando compromissos internacionais do Estado brasileiro.

O tratamento profissional, mormente dos érgdos policiais do Estado brasileiro, quanto

as retiradas compulsorias de estrangeiros no pais, é de exposicdo do fato social e juridico.
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Demonstrada a existéncia de fato social: estrangeiros irregulares, indesejaveis,
inconvenientes, nocivos ou indocumentados no pais, o agente estatal do Poder Executivo faz a
subsuncdo a uma das hipoéteses legais e métodos de retirada compulséria do irregular do pais:
impedimento, deportacédo, expulsdo e repatriacdo, com fundamento na legislacédo ordinaria de
1980, que tem a seguranga nacional como paradigma.

Os servidores publicos que atuam nas retiradas compulsorias sdo cumpridores da
politica estatal, exposta no texto da lei 6.815/80. Os agentes estatais sdo doutrinados para ndo
permitirem a entrada no territorio ou retirarem compulsoriamente do pais 0s estrangeiros que
ndo cumprirem o0s requisitos legais. A legislacdo d& ao agente publico ampla
discricionariedade em sua decisdo sobre a aplicacdo da lei, usando termos como
“conveniéncia” da aplicacdo da medida diante da “nocividade” do estrangeiro.

A lei pode estar sendo cumprida pelos agentes do Estado, sem analise detalhada de
valores ou principios que a orientam ou da particularidade do estrangeiro submetido as
autoridades estatais, ou mesmo sem a devida analise das normas da Convencdo Americana de
Direitos Humanos ou outros compromissos internacionais de direitos humanos assumidos
pelo Brasil que eventualmente estejam subsumidos ao caso concreto.

O servidor publico é dogmatico no cumprimento da legislagdo, ndo podendo se desviar
dos seus estritos ditames, mesmo sob razGes humanitérias ou lastreado em principios
constitucionais ou de direitos humanos internacionais que ndo sdo aplicaveis diretamente ao
caso concreto sob exame.

A legislacdo brasileira — estatuto do estrangeiro — € do ano de 1980 e ndo previu o
contexto fatico mundial atual, que envolve extrema facilidade e diminuicdo dos custos de
comunicacdo e transporte entre os paises. A analise do fato, neste século XXI, exige o
reconhecimento da internacionalizacdo dos direitos humanos, com compreensdo universal dos
direitos humanos, mormente no Brasil, onde tal previsdo é clausula constitucional e
decorrente de compromissos internacionais.

Tracar-se-4 0 panorama da politica publica nacional de retirada compulséria de
estrangeiros do Brasil, avaliando sua consisténcia com a Convencdo Americana de Direitos
Humanos, com compreensdo do histérico dos direitos humanos e da praxis jurisdicional da

retirada compulsoria de estrangeiros do Brasil.
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1. RETIRADAS COMPULSORIAS DE ESTRANGEIROS DO BRASIL

Este capitulo se propde a abordar aspectos introdutérios das migragdes, as migracdes
contemporaneas no Brasil, bem como a préxis e a regulamentacdo legal das retiradas
compulsorias de estrangeiros do Brasil de atribuicdo do Poder Executivo: impedimento,

repatriacao, deportacdo e expulséo.

1.1 MIGRACOES CONTEMPORANEAS: REFERENCIAS INTRODUTORIAS.

A realidade no século XXI € a facilidade para a mobilidade de pessoas no mundo.
Estima-se em 3% a populagdo migrante no globo (VENTURA, 2012), mas ha de se destacar
que, sobre os indices relativos a migracdo internacional, é “dificil colher e divulgar dados ¢
informagdes constituidos a partir de uma analise quantitativa rigorosa” (XAVIER, 2021, p.
15). E é sobre estes migrantes, sem nimero certo, mormente quando irregulares, que podem
ser aplicadas as medidas de retiradas compulsorias.

O direito de migrar esta previsto na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos:

Artigo 13.

1. Todo ser humano tem direito a liberdade de locomogdo e residéncia dentro das
fronteiras de cada Estado.

2. Todo ser humano tem o direito de deixar qualquer pais, inclusive o proprio, e a
este regressar. (ONU, 1948)

Nada obstante esta clara previsdo do direito de migrar em norma internacional, a

realidade é que a migracdo é restrita pelos Estados.

a implementag8o desses direitos continua basicamente dependente do Estado, e, no
caso especifico das migracBes internacionais, do Estado receptor. Vale dizer que o
direito de ir e vir no &mbito internacional — o direito de imigrar — ndo é reconhecido
como um direito humano. (REIS, 2004, p. 159)

As migragOes sdo fendbmenos sociais e sdo estudados por varias areas das ciéncias
humanas e sociais. Nas fronteiras terrestres ou aeroportos dos Estados nacionais, 0
estrangeiro se submete as autoridades de imigracdo dos paises para solicitar permissdo para

entrada regular no seu territdrio. Trata-se de um momento crucial no processo migratorio ou
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no transito de pessoas entre paises. E o primeiro contato do estrangeiro com o Estado no qual
deseja ingresso.

Categoriza-se como pessoas migrantes, segundo a Organizacdo Mundial para as
Migracdes, o imigrante (aquele que ingressa num pais estrangeiro), emigrante (0 que deixa
seu pais de origem), retornados (o nacional de um pais, que emigra e posteriormente retorna a
seu pais), o transfronteirico (“principalmente em relagdo aos povos indigenas que vivem em
regibes que transpassam fronteiras e que mantém seus referenciais étnicos, historicos e
significativos do que foram, ha séculos, suas territorialidades grupais e particulares, antes dos
processos de colonizagdo do que hoje se conhece como a América Latina” (BRASIL, 2013a)
e o refugiado (aquele que solicita refagio com fundamento no tratado internacional e
legislacdo interna prépria sobre refugio, mormente por perseguicdo no pais de origem).

Os conceitos sedimentados na ciéncia apontam o termo migracdo para o transito de
pessoas no globo, por um espaco considerdvel e periodo de tempo longo. Breves
deslocamentos ou mudancas de residéncia que ndo envolvam alteracdo de cidade ou de regido
metropolitana ndo sdo consideradas migracdes. Ha variacdo conceitual aplicavel aqueles que
transitam entre duas cidades, mesmo estando em paises diferentes, em momentos diferentes
do dia ou da semana, considerados como migrantes pendulares ou mesmo desconsiderados
como migrantes.

Em relacdo ao objeto desta pesquisa, interessam as pessoas em transito por fronteiras
politicas de Estados-nacGes, que ultrapassam barreiras politicas, mesmo que em breves
periodos, para fins de negdcios, lazer, turismo ou quaisquer interesses que as levem a outras
patrias que ndo a de sua nacionalidade. Tais pessoas estdo sujeitas as retiradas compulsorias.

Os mapas dos Estados-nacbes foram desenhados apds a primeira guerra mundial. Na
Ameérica do Sul, os paises pds-coloniais vém se sedimentando como nac¢des. Os Estados-
nacdes sdo criacdes relativamente recentes (HOBSBAWN, 1990, p. 30).

Quaisquer que sejam os interesses ou periodo de estada do estrangeiro no pais de
destino, a decisdo pela negativa de entrada do estrangeiro emitida pelas autoridades de
imigracdo de um pais culmina na impossibilidade de entrada no territorio daquele pais e
consequente impossibilidade do exercicio de quaisquer projetos do estrangeiro naquele
territorio de destino. A deciséo pela negativa da entrada do estrangeiro culmina no seu retorno
e no fim de quaisquer que sejam seus planos no pais de destino.

Durante a tentativa de ingresso e apds a incursdo no pais, o estrangeiro pode ser
submetido as retiradas compulsérias pelas autoridades do pais de destino. No Brasil, séo

retiradas compulsoérias: impedimento, repatriacdo, deportacédo, expulséo e extradicéo.
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A extradicdo ndo é objeto deste trabalho, por opcdo metodoldgica, em razéo de suas
caracteristicas proprias que a difere das demais retiradas, exigindo, assim, anélise propria,
mais densa e minuciosa sobre sua ontologia e caracteristicas. Sobre a extradicdo, o Ministério
da Justica do Brasil publicou em manual completa lista de acordos internacionais com varios
paises para “democratizar os conceitos ¢ as bases legais deste instituto” (BRASIL, 2012a).

O mundo globalizado, com a facilitagédo e a diminuigdo de custos dos transportes,
estimula a migracao de pessoas entre os paises do mundo. Vedovato explana que “a economia
global e a integracdo cultural, além dos tratados internacionais, estdo claramente minando a
soberania plena do Estado, e a chamada lealdade exclusiva do individuo a um Estado” (2013,
p. 18).

A globalizacdo € conceito ndo imune a divergéncias e criticas, mormente quando o
conceito esta ligado as correntes migratorias. Cancado Trindade aduz, em tom critico a

globalizacdo, que:

En tiempos de la asi-llamada "globalizacion™ (el neologismo disimulado y falso que
estd de moda en nuestros dias), las fronteras se han abierto a los capitales, bienes y
servicios, pero se han tristemente cerrado a los seres humanos. El neologismo que
sugiere la existencia de un proceso que abarcaria a todos y del cual todos
participarian, en realidad oculta la fragmentacién del mundo contemporéneo, y la
exclusion y marginacion sociales de segmentos cada vez mayores de la poblacion.
El progreso material de algunos se ha hecho acompafiar por las formas
contemporaneas (y clandestinas) de explotacién laboral de muchos (la explotacion
de los migrantes indocumentados, la prostitucion forzada, el trafico de nifios, el
trabajo forzado y esclavo), en medio al aumento comprobado de la pobreza y la
exclusion y marginacién sociales. (CIDH, 2003)

Xavier destaca, no mesmo sentido, a

vulneracdo da condicdo do migrante, pois, ndo obstante se possa perceber a
multiplicacdo vertiginosa de bens e servicos que asseguram melhorias no bem-estar,
ele (migrante) resta se enquadrando ao contingente de pessoas que permanecem a
margem das benesses da globalizacdo da economia e da tecnologia. (XAVIER,
2012, p. 16)

No contexto citado, no fluxo de pessoas no mundo globalizado, ha necessidade do

reforgo dos direitos humanos e o declinio das soberanias:

A globalizacdo do transito e da comunicacdo, da produgdo econdmica e de seu
financiamento, da transferéncia de tecnologia e poderio bélico, em especial dos
riscos militares e ecolégicos, tudo isso nos coloca em face de problemas que ndo se
podem mais resolver no &mbito dos Estados nacionais, nem pela via habitual do
acordo entre Estados soberanos. Salvo melhor juizo, tudo indica que continuard
avangando o esvaziamento da soberania de Estados nacionais, o que fard necesséria
uma reestruturacdo e ampliacdo das capacidades de acdo politica em um plano
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supranacional que, conforme ja vinhamos observando, ainda esta em fase incipiente.
Na Europa, na América do Norte e na Asia, estdo se constituindo formas de
organizacdo supra-estatal para ‘regimes’ continentais, que poderiam até mesmo
ceder a infra-estrutura necessaria as Nacfes Unidas, ainda hoje muito ineficientes.
(HABERMAS, 2002, p.123)

Com o viés de seguranca nacional para aplicacdo de medidas compulsérias, cabe
destacar que “a conexdo entre migragdes internacionais ¢ seguranga tem desempenhado um
papel cada vez mais importante na vida politica e social de diversos paises do mundo”
(BRANCANTE, 2009, p. 75).

Cancado Trindade explica o conceito de migrar contido da Declara¢do Universal dos

Direitos Humanos, no sentido de:

A pesar de encontrarse hoy dia reconocido el derecho a emigrar, como corolario del
derecho a la libertad de movimiento, los Estados todavia no han reconocido el
derecho correlato de inmigrar, creando asi una situacion que ha generado
incongruencias y arbitrariedades, muchas veces afectando negativamente el debido
proceso legal. Al perpetuar, de ese modo, las incertidumbres e inconsistencias, los
Estados responsables por esta situacién han dejado de actuar a la altura de SUS
responsabilidades como sujetos del Derecho Internacional, el derecho de gentes. Y
han creado méas problemas tanto para numerosos individuos directamente afectados
como, en Ultima instancia, para si mismos, al contribuir indirectamente para la
formacion de los flujos de inmigrantes ilegales.

(CIDH, 2003)

Ravestein ja apontava, em seu estudo do fim do século XIX, sobre os estrangeiros
migrantes, que, entre “os motivos que os levaram a abandonar o lar, encontraremos também
gama muito variada. Na maior parte dos casos, porém, a resposta estara associada a busca de
trabalhos mais remuneradores e atraentes do que os disponiveis nos locais de nascimento.”
(1980, p. 43), ratificando que, & época, os “condados de absor¢do” correspondiam as cidades
mais desenvolvidas, centros comerciais e industriais, concluindo que as migragdes, em
maioria, davam-se por razao de negdcios.

A explicacdo da migracdo econdmica unicamente de paises pobres para paises ricos
ndo mais é suficiente no século XXI, pois as migragdes “muitas vezes fogem ao padrio de
deslocamento no sentido Sul-Norte — isto €, partindo das regiGes pobres da America Latina e
da Africa para paises ricos do Atlantico Norte” (XAVIER, 2012, p. 40). Na segunda década
do século XXI, ha multiplas influéncias que explicam as migragcdes de seres humanos no
mundo. Joaquin Arango, pesquisador espanhol sobre o tema migracdes, destaca as “multiples
facetas del fendmeno” (ARANGO, 2003, p.1 ) das migragdes contemporaneas.

Arango detalha que as teorias cientificas das migracdes tiveram paradigma inicial de

estudo com as obras de Ravestein, de 1889; Znaniecki, de 1920 e de Lee, de 1965, mas o
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inicio de uma teoria das migragdes se deu com a explicacdo neocléssica, em meados do século
XX, “basado em principios tan conocidos como la eleccion racional, la maximizacion de la
utilidade, los rendimientos netos esperados, la movilidad de factores y las diferencias
salariales.” (ARANGO, 2003, p. 3), com justificativa eminentemente econdmico-utilitaria
para as migragOes transnacionais, com lastro em desigualdades de capital e trabalho no
mundo, tendo como finalidade a eliminacédo das diferencas salariais em todo o mundo.

Como fendmeno, as migracbes sao mais antigas que os Estados-nacdes, pois

[...] quando na era pré-nacional encontramos o que hoje seria classificado como um
movimento popular autbnomo de defesa nacional contra invasores estrangeiros,
como na Europa central dos séculos XV e XVI, sua ideologia parece ter sido social e
religiosa, mas ndo nacional. (HOBSBAWM, 1990, p. 89)

No campo das teorias relativas as migracdes, a explicacdo tedrica neoclassica

considerava 0 microcosmo do migrante, o ator racional que busca

aumentar su bienestar al trasladarse a lugares donde, la recompensa por su trabajo,
es mayor que la que obtienen em su pais, em uma medida suficientemente alta como
para compensar los costes tangibles e intangibles que se derivan del desplazamiento.
(ARANGO, 2003, p. 4)

O desenvolvimento econémico desigual no mundo, como caracteristica macro, e as
necessidades individuais do migrante, que buscava melhores condi¢bes de vida que tinha em
sua patria de origem, estavam abarcados na teoria neoclassica do fenbmeno migratério, em
meados do século XX. Entretanto, a teoria neocléassica ndo mais dava explicacdo a fenémenos
migratorios no terceiro quarto do século XX, com a ‘“heterogeneidad y complejidad del
fendmeno” (ARANGO, 2003, p. 7), sendo necessario explicar os motivos de haver tdo poucos
migrantes internacionais, mesmo diante de tamanha desigualdade no mundo. Ademais, néo se
explicavam as migracGes dispares entre paises em mesma situagdo econdmica e com as
mesmas oportunidades de trabalho.

Um exemplo de fendmeno ndo explicado na teoria neoclassica é o das barreiras
politicas impostas pelos paises, que limitam severamente migracbes no mundo. Ademais, €
fundamental analisar as condic¢des de vida as quais estdo submetidos os migrantes no pais de
destino.

As barreiras politicas tém sido reforcadas com o argumento de protecdo ao transito de

terroristas e outros crimes transnacionais.
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Nos dltimos anos, por conta da ascensdo do terrorismo na agenda dos estudos de
seguranca, muitas propostas tém sido feitas no sentido de aumentar o controle sobre
a imigracdo, cada vez mais identificada como parte do problema, e muitos autores
tém defendido a perspectiva de uma politica de migracdo baseada nos direitos
humanos, ao invés de uma politica de repressdo, como melhor forma de lidar com a
questdo (BRANCANTE, 2009, p. 94)

E a heterogeneidade que marca as migracdes no final do século XX e no século XXI,
pois “Em muchos paises, las migraciones laborales — para el asentamiento indefinido — han
dejado de ser predominantes, siendo substituidas por nuevas formas de migracion, basadas em
titulos hanbilitantes o corrientes irregulares y traficos clandestinos.” (ARANGO, 2003, p. 11).

Com a globalizacéo hodierna, destacam-se as redes migratorias, pois as facilidades de
comunica¢do com uso da rede mundial de computadores e seus consectarios: blogs, redes
sociais, tradutores online, imagens de satélite, comunicadores instantdneos em smartphones e

computadores, reforcam os instrumentos das redes

como conjuntos de relaciones interpersonales que vinculan a los inmigrantes, a
emigrantes retornados o0 a candidatos a la emigracion com parientes, amigos o
compatriotas, ya sea em el pais de origen o em el de destino. Las redes transmiten
informacién, proporcionan ayuda econémica o alojamiento y prestan apoyo a los
migrantes de distintas formas.

(ARANGO, 2003. p. 19)

A globalizacdo traz reforcos ndo s6 nos fluxos migratérios, mas também na
consciéncia dos direitos inerentes a pessoa migrante, do saber difundido sobre os direitos

humanos:

A crescente universalizacdo do acesso as fontes de informagdo e a confrontacdo
imediata com acontecimentos em qualquer parte do mundo gerou um adensamento
da consciéncia individual e coletiva sobre os diretos humanos, assim como a
ampliacdo das reivindicacGes de acesso aos valores por eles proclamados. No plano
dos individuos e dos grupos sociais, tal como projetado pelas ONGs, os direitos
humanos se apresentam como objetivos de contelido inexaurivel. (SABOIA, 1998)

Arango conclui seu estudo sobre teoria das migragdes afirmando a “fragilidade
epistemologica” das teorias, pois “Las migraciones son demasiado diversas y multifacéticas y
muy variados los contextos em los que se producen como para que una Unica teoria pueda
explicarlas” (ARANGO, 2003, p. 26). Portanto, as tentativas tedricas de explicar as migracoes
apresentam tantas luzes quanto sombras, diante de tamanha diversidade do objeto de estudo.
As teorias migratdrias tanto explicam quanto ocultam, demonstrando as dificuldades de se

teorizar sobre as migracfes contemporaneas, diante da extrema heterogeneidade do fenémeno
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social. A literatura nacional também aponta para a diversidade do objeto de estudo das

migragoes.

As pesquisas sobre migracdes tendem a ser bastante polarizadas, principalmente
devido a centralidade politica que o tema adquiriu em alguns paises. A énfase da
literatura recai, alternativamente, na precarizagio do trabalho ou na
complementaridade de interesses entre migrantes e empregadores que necessitam de
mao de obra barata; no trafico de mulheres ou no seu empoderamento pelas
migracgBes; no impacto positivo para o desenvolvimento via remessas ou negativo
devido ao braim drain. A literatura sobre migra¢Ges transnacionais tem o mérito de
mostrar que, a despeito de visdes preconceituosas do senso comum, 0S NOVOS
migrantes ndo sdo ‘vitimas da miséria’, mas agentes que constroem seus planos e
mobilizam recursos para a sua realizacdo; as trajetérias migratorias sao a face mais
visivel de tais projetos de vida (PRETURLAN, 2012, p. 17).

A Corte Interamericana de Direitos Humanos, apds discutir caso que envolvia 6bices

impostos pela Costa-Rica para concessdo de nacionalidade a estrangeiros casados com

costariquenhos(as), uma das muitas problematicas a serem sanadas em razdo das migracoes

contemporaneas, conceituou nacionalidade em um de seus julgados, aduzindo que

La nacionalidad puede ser considerada como el vinculo juridico politico que liga a
una persona con un Estado determinado por medio del cual se obliga con él con
relaciones de lealtad y fidelidad y se hace acreedor a su proteccion diplomética. Con
distintas modalidades, la mayoria de los Estados han establecido la posibilidad de
que personas que no tenian originalmente su nacionalidad puedan adquirirla
posteriormente, en general, mediante una declaraciéon de voluntad manifestada
previo cumplimiento de ciertas condiciones. La nacionalidad, en estos casos, no
depende ya del hecho fortuito de haber nacido en un territorio determinado o de
nacer de unos progenitores que la tenian, sino de un hecho voluntario que persigue
vincular a quien lo exprese con una determinada sociedad politica, su cultura, su
manera de vivir y su sistema de valores. (CIDH, 1984)

Com tantas luzes quanto sombras no tema migragdes e também com a cada vez maior

facilidade de comunicacOes para a construcdo de redes entre migrantes e, ainda, com a

diminuicdo das distancias entre os paises, em decorréncia das tecnologias, novas e menos

onerosas formas de transporte de pessoas, a nacionalidade, a soberania e a teoria das

migrag0es se (re)constroem e transmudam pari passu a globalizacéo.

1.2 O BRASIL NO CONTEXTO DAS MIGRACOES CONTEMPORANEAS

A populacdo migrante no Brasil ou stock de estrangeiros (estrangeiros no territorio

brasileiro) é estimada pelo Ministério da Justica do Brasil em 1% da populagdo total do pais.
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Sobre esses nimeros ou percentagem, “ndo ha consenso académico nem governamental sobre
a quantidade exata dos milhdes de brasileiros que vivem fora do pais, também ndo se pode
aproximar de uma estimacdo mensurada da quantidade de cidad&@os de outras nacionalidades
que fixaram residéncia no pais” (BRASIL, 2013a). Os nimeros ndo abarcam as migracoes
irregulares, de dificil, sendo impossivel, mensuracdo. Mas h& indicativos cientificos na

contagem dos migrantes:

Em 2000, o Informe sobre las Migraciones en el Mundo produzido pela Organizagédo
Internacional das Migragdes (OIM) registrava a existéncia de 150 milhdes de
migrantes no mundo ou de pessoas que vivem em um pais diferente daquele em que
nasceram. Essa soma alcanga, na atualidade, 214 milhdes, segundo edigdo de 2010
do mesmo relatério, o qual estima que uma em cada seis pessoas no mundo é
migrante. (COGO e SOUZA; 2013, p. 15)

No ano de 2009, a lei federal 11.961/09 permitiu a regularizacdo de estrangeiros
irregulares no Brasil, com obtencdo de residéncia provisoria. Foi a chamada “Lei da Anistia”,
norma que permitiu aferir nimero aproximado de estrangeiros que se encontravam irregulares
no Brasil e se interessaram em buscar os 6rgdos publicos para tornar sua estada regular no
pais.

Foram beneficiados pela lei 41.816 estrangeiros irregulares no Brasil, em sua maioria,
bolivianos (16.881), chineses (5.492), peruanos (4.642) e paraguaios (4.135). (BRASIL,
2011).

Para ingressar e permanecer no territorio brasileiro, o estrangeiro deve cumprir
requisitos legais para a regular entrada e a estada regular no pais. Ademais, o Estado
brasileiro, em sua politica pablica concernente ao estrangeiro, estipula, como uma das
primeiras condi¢des para ingresso no pais, a entrada por ponto regular de fiscalizacao.

Quanto aos requisitos para a migragdo de estrangeiros para o Brasil:

De forma geral, os requisitos dizem respeito a disponibilidade de renda,
qualificagdes profissionais e considerages a respeito do mercado de trabalho, ja que
a migracdo admitida por exceléncia para o Brasil de hoje é a de trabalhadores
formais. Para os trabalhadores sem qualificagdo é dificil conseguir um visto de
trabalho, uma vez que toda a legislagdo volta-se ao profissional qualificado. A
situacdo é diferente apenas nos casos em que ha acordos regionais ou bilaterais que
atenuem os requisitos para a obtencdo de documentos brasileiros, ou quando o
documento é obtido por meio de anistias. (BRASIL, 2011, p. 36)

Vérias sdo as teorias para explicar as migracdes humanas no mundo, varios olhares de
diferentes perspectivas para explicar o fendbmeno migratério mundial. No Brasil, as migragdes

também tém variagdo na historia.
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[...]o Brasil tem-se posicionado também como um pais de imigracao que se formou
historicamente pela presenca das imigracdes européias que chegaram ao pais no
final do século XIX e inicio do século XX. Mais recentemente, o pais comeca
novamente a se posicionar, ainda que de modo gradual, como pais de imigracao
tornando-se, principalmente a partir de 2008, destino de migrantes transnacionais.
(COGO e SOUZA; 2013, p. 18)

A Organizacdo Internacional para as Migrac¢oes aponta que o Brasil

é um pais que possui uma percepcdo mundial de proporcional acolhida “cordial” aos
cidaddos das origens mais diversas. Todavia, possui uma Lei do Estrangeiro que,
devido ao contexto de final da ditadura militar em que foi criada, caminha para
unanimidade de necessidade de sua reformulacdo (BRASIL, 2013a).

Sobre a acolhida cordial brasileira, podemos cotejar com a cordialidade oficial
brasileira nas relagdes internacionais, que “remete — em Buarque de Hollanda e Oswald de
Andrade e, talvez, em Cervo — a elementos matriciais do ser brasileiro” (MOREIRA, 2013, p.
36).

No Brasil, a politica de imigracdo é de responsabilidade do Conselho Nacional de
Imigracdo, vinculado ao Ministério do Trabalho e regulado pelo Decreto 840/93. Apresenta
como competéncias o cerne da politica migratoria brasileira, consistente no levantamento de
“necessidades de mao-de-obra estrangeira qualificada, para admissdo em carater permanente
ou temporario” e ainda “estabelecer normas de selecdo de imigrantes, visando proporcionar
méao-de-obra especializada aos varios setores da economia nacional e captar recursos para
setores especificos “ (BRASIL, 1993).

As retiradas compulsoérias — impedimento, repatriacdo, deportacdo e expulsdo - séo
aplicadas apenas a estrangeiros no Brasil. O conceito juridico de estrangeiro é dado a
contrario sensu daquele que é caracterizado como nacional na lei maior do pais —
Constituicdo Federal de 1988:

Artigo 12. S&o brasileiros:

| - natos:

a) 0s nascidos na Republica Federativa do Brasil, ainda que de pais estrangeiros,
desde que estes ndo estejam a servigo de seu pais;

b) os nascidos no estrangeiro, de pai brasileiro ou mae brasileira, desde que qualquer
deles esteja a servico da Republica Federativa do Brasil;

c) os nascidos no estrangeiro de pai brasileiro ou de mée brasileira, desde que sejam
registrados em repartigdo brasileira competente ou venham a residir na Republica
Federativa do Brasil e optem, em qualquer tempo, depois de atingida a maioridade,
pela nacionalidade brasileira;

Il - naturalizados:
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a) os que, na forma da lei, adquiram a nacionalidade brasileira, exigidas aos
originarios de paises de lingua portuguesa apenas residéncia por um ano ininterrupto
e idoneidade moral;

b) os estrangeiros de qualquer nacionalidade, residentes na Republica Federativa do
Brasil ha mais de quinze anos ininterruptos e sem condenacdo penal, desde que
requeiram a nacionalidade brasileira.

(BRASIL, 1988)

Os artigos 111 e seguintes da lei 6.715/80 (BRASIL, 1980) trazem 0s requisitos para a
aquisicdo de nacionalidade brasileira. O Brasil convive, no trato do migrante e do fendmeno
das migracdes contemporaneas, com uma legislacdo ordinéria do inicio da década de 1980,
com paradigma de seguranca nacional (BRASIL, 2014a; XAVIER, 2012, p. 18; DOLINGER,
2011, p. 185), em conjunto com uma Constituicdo Federal de 1988, com paradigma da
protecdo aos direitos fundamentais da pessoa humana. A Carta Maior do Brasil é reforcada
por normas internacionais de direitos humanos decorrentes de compromissos internacionais
assumidos pelo Brasil, que integram a ordem juridica nacional com status supralegal ou

constitucional.

1.3 IMPEDIMENTO E REPATRIACAO

Em 10 de junho de 2014, a Policia Federal do Brasil publicou, em seu site oficial na
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internet, a noticia com o titulo “Torcedor Impedido™, na qual narrou que:

A Policia Federal no Aeroporto Internacional de Cumbica/Guarulhos, inadmitiu
nesta segunda-feira, 9, a entrada de um torcedor argentino cujo nome constava em
uma lista de integrantes do grupo Barra Brava, conhecido por atos violentos em
jogos de futebol.*

Em 02 de julho de 2014, nova noticia na pagina oficial da Policia Federal brasileira na
Internet afirmava que “A Policia Federal impediu, na madrugada desta quarta-feira, 02/07, a
entrada de nove argentinos no Brasil através de Foz do Iguacu™?, tendo como fundamento da
medida de impedimento de ingresso no Brasil o fato de que os ‘“argentinos estavam
ameacando e injuriando passageiros brasileiros e um deles chegou a agredir um dos

motoristas.””

1 http://www.dpf.gov.br/agencia/noticias/2014/06/nota-a-imprensa-torcedor-impedido. Consulta em 13/06/2014;



http://www.dpf.gov.br/agencia/noticias/2014/06/nota-a-imprensa-torcedor-impedido.%20Consulta%20em%2013/06/2014
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Esta espécie legal de vedagdo de entrada do estrangeiro no territorio brasileiro,
efetivada pelo agente de imigracdo, ¢ chamada de “impedimento” e culmina na retirada
compulsoéria do estrangeiro do territorio do pais, a “repatriagdo”. O  impedimento e a
repatriacdo sao corolarios da soberania (DOLINGER, 2011, p. 191). A soberania é o poder
de império, uUnico, exercido pelo Estado em seu territorio e ainda se manifesta como
independéncia perante os demais Estados. Nesse poder se incluem as medidas de retirada
compulsoria de estrangeiros do pais, das quais o0 impedimento e a repatriacdo sdo espécies. A
soberania é fundamento da Republica Federativa do Brasil, inscrito no artigo 1°, 1 da
Constituicdo Federal brasileira.

O trénsito de pessoas entre paises ndo é livre de controles. Quanto aos obstaculos da
imigracdo, “podem-se interpor barreiras fisicas reais, como o ‘Muro de Berlim’, ou leis de
migracdo que visem a limitar 0 movimento” (LEE, 1980, p. 102). Em recorte do estado
federado de Roraima, o primeiro obstaculo ao migrante internacional que intenciona ingressar
no territorio do Brasil, de forma legal, a partir da Republica Bolivariana da Venezuela, ou
Republica Cooperativista da Guiana, nas fronteiras com o estado de Roraima, é a passagem
por um dos pontos oficiais de fiscalizacdo. E o obstaculo previsto no artigo 22, da lei
6.815/90: “A entrada no territorio nacional far-se-4 somente pelos locais onde houver
fiscalizacdo dos orgdos competentes dos Ministérios da Saude, da Justica e da Fazenda.”
(BRASIL, 1980).

O estado federado de Roraima tem extensa fronteira de 1.922 quilémetros com a
Venezuela e Guiana, e existem apenas dois pontos oficiais de entrada regular no pais,
localizados as margens das rodovias federais BR-174, fronteira com a Venezuela, e BR-401,
fronteira com a Guiana.

Sobre a entrada de estrangeiros no Brasil e retiradas compulsoérias, Rezek aponta, em
leitura conservadora, que “nenhum Estado é obrigado, por principio de direito das gentes, a
admitir estrangeiros em seu territério” (REZEK, 2011, p. 226), ressalvando que, ‘“a partir do
momento em que admite o nacional de outro pais no ambito espacial de sua soberania, tem o
Estado, perante ele, deveres resultantes do direito internacional...” (REZEK, 2011, p. 226).
Portela destaca que “os atos pelos quais os ndo-nacionais sdo admitidos em outro pais séo
discricionarios” (PORTELA, 2010, p. 256).

O “impedimento” de ingresso do estrangeiro no Brasil é regulado em especifico nos
artigos 26 e 27 da lei 6.815/80 e artigos 51 a 55 do Decreto 86.75/81, que regulamenta a lei

2 http://www.dpf.gov.br/agencia/noticias/2014/07/pf-prende-um-argentino-e-impede-entrada-de-outros-nove-em-
foz-do-iguacu. Consulta em: 02/07/2014



http://www.dpf.gov.br/agencia/noticias/2014/07/pf-prende-um-argentino-e-impede-entrada-de-outros-nove-em-foz-do-iguacu
http://www.dpf.gov.br/agencia/noticias/2014/07/pf-prende-um-argentino-e-impede-entrada-de-outros-nove-em-foz-do-iguacu
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6.815/80. A repatriacdo é tratada pela doutrina e pelo governo brasileiro como espécie de
retirada compulséria de estrangeiros do Brasil®, decorrente da decisdo de impedimento da
entrada do estrangeiro no Brasil.

O Ministério da Justica assim caracteriza, em sua pagina oficial da rede mundial de

computadores, o impedimento e a repatriacao:

Ocorre quando o clandestino é impedido de ingressar em territorio nacional pela
fiscalizacdo fronteirica e aeroportuéria brasileira. A repatriacdo ocorre a expensas da
transportadora ou da pessoa responsavel pelo transporte do estrangeiro para o Brasil.
E repatriado o estrangeiro indocumentado ou que ndo possui visto para ingressar no
Pais ou aquele que apresenta visto divergente da finalidade para a qual veio ao
Brasil .®

O Ministério da Justica ndo esgotou em seu conceito as hipoteses de impedimento e
repatriacdo. O impedimento ndo é aplicado apenas as duas possibilidades mencionadas:
“clandestino” ou “estrangeiro indocumentado ou que ndo possui visto para ingressar no Pais
ou aquele que apresenta visto divergente da finalidade para a qual veio ao Brasil”.

O impedimento de torcedores integrantes de torcidas organizadas publicamente
conhecidas por atos de violéncia em estadios de futebol, acima noticiados, é hipdtese fatica
ndo prevista no sitio de internet do Ministério da Justica.

Especificamente para torcedores violentos, houve normatizacdo infralegal, por meio
de portaria do Ministério da Justica do Brasil, durante a Copa do Mundo FIFA do ano de
2014, que determinou “medida de impedimento de ingresso no pais de pessoa que conste no
Sistema Nacional de Procurados e Impedidos como membro de torcida envolvida com
violéncia em Estadios” (BRASIL, 2014c).

Ha& algumas outras hipdteses de impedimento e repatriacdo, entre as quais
destacaremos as possibilidades em que o agente publico de imigracdo tem ampla liberdade na
decisdo administrativa, com base na soberania, do impedimento e repatriacdo de estrangeiros.

Necessaria a diferenciacdo dos institutos da repatriagdo e da deportagdo, ambas as
especies de retiradas compulsorias de estrangeiros do Brasil.

Na deportagcdo, o estrangeiro efetivamente ja ingressou no territério nacional e €
flagrado irregularmente no pais, seja por ilicitude na entrada no pais, sem o cumprimento dos

mandamentos legais, seja por problema ulterior & entrada no Brasil, como a superacdo do

3 http://portal.mj.gov.br/main.asp?View={0428DBCE-69A9-4197-B4FF-
849D177F9B7E}&BrowserType=NN&LanglD=pt-br&params=itemID%3D%7B4435D351-900E-4733-B606-
15FBCDC76101%7D%3B&UIPartUID=%7B2868BA3C-1C72-4347-BE11-A26F70F4CB26%7D. . Consulta
em: 13/06/2014


http://portal.mj.gov.br/main.asp?View=%7b0428DBCE-69A9-4197-B4FF-849D177F9B7E%7d&BrowserType=NN&LangID=pt-br&params=itemID%3D%7B4435D351-900E-4733-B606-15FBCDC76101%7D%3B&UIPartUID=%7B2868BA3C-1C72-4347-BE11-A26F70F4CB26%7D
http://portal.mj.gov.br/main.asp?View=%7b0428DBCE-69A9-4197-B4FF-849D177F9B7E%7d&BrowserType=NN&LangID=pt-br&params=itemID%3D%7B4435D351-900E-4733-B606-15FBCDC76101%7D%3B&UIPartUID=%7B2868BA3C-1C72-4347-BE11-A26F70F4CB26%7D
http://portal.mj.gov.br/main.asp?View=%7b0428DBCE-69A9-4197-B4FF-849D177F9B7E%7d&BrowserType=NN&LangID=pt-br&params=itemID%3D%7B4435D351-900E-4733-B606-15FBCDC76101%7D%3B&UIPartUID=%7B2868BA3C-1C72-4347-BE11-A26F70F4CB26%7D

26

prazo concedido pelos agentes de imigracdo para a estada regular no Brasil ou exercicio de
atividade discrepante da autorizacdo para estada no Brasil. Constatada a irregularidade, é
executada a retirada compulsoria do estrangeiro do Brasil, consistente na deportacéo.

A repatriacdo ocorre no exato momento da tentativa de entrada e regularizacdo do
estrangeiro no Brasil. Apresentando-se ao agente de imigracdo, 0 estrangeiro pode ter seu
ingresso vetado no territorio brasileiro, gerando uma das hipoteses legais de “impedimento” e
sendo determinado seu retorno, sua retirada compulsoria do Brasil, sendo consequéncia sua
repatriacdo, impossibilitando a entrada ou a estada do estrangeiro no Brasil.

A deciséo acerca da permissdo de entrada do estrangeiro no Brasil ou o atendimento
do estrangeiro em quaisquer demandas de seu interesse, como refugio, asilo ou obtencdo de
documento de fronteirigo, é do agente de imigracdo, nos termos do artigo 26, em consonancia
com artigo 7° da lei de imigracdo (BRASIL, 1980).

Os procedimentos de imigracdo no Brasil sdo de atribuicdo da Policia Federal, que sdo
exercidos através de atos de um Agente de Policia Federal, sob supervisdo de um Delegado de
Policia Federal, chefe da Delegacia de Imigracéo.

Os agentes publicos baseiam sua decisdo administrativa na lei numero 6.815,
publicada em 1980 (BRASIL, 1980), no Decreto 86.715/1981 (BRASIL, 1981) e ainda na
Instrucdo Normativa n° 72/2013-DG/DPF, de 5 de junho de 2013, norma que regulamenta os
atos internos dos servidores da Policia Federal no que concerne aos procedimentos de
controle migratdrio.

Em algumas hipoteses de impedimento de estrangeiros constantes na lei, ha ampla
discricionariedade ao policial federal, ao decidir sobre a entrada regular do estrangeiro no
Brasil, no posto oficial de fiscalizacdo. H& termos legais abertos, subjetivos, que
fundamentam decisdo do agente puablico, que decide se a entrada do estrangeiro atende
“interesses nacionais”, nos termos do artigo 7° da lei (BRASIL, 1980), ou se o estrangeiro, no
mesmo dispositivo de lei, ¢ “nocivo a ordem publica ou aos interesses nacionais”
(BRASIL,1980).

No segundo artigo da lei 6.815/80, h& determinacdo aos servidores publicos de que na
aplicacdo dos artigos da lei “atender-se-4 precipuamente a seguranca nacional, a organizacéao
institucional, aos interesses politicos, socioecondmicos e culturais do Brasil, bem assim a
defesa do trabalhador nacional” (BRASIL, 1980). A literatura ratifica o viés de seguranca

nacional da legislacéo.
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A filosofia da atual legislaco brasileira sobre entrada e permanéncia de estrangeiro
no Brasil inspira-se no atendimento a seguranca nacional, a organizagao
institucional e nos interesses politicos, socioecondmicos e culturais do Brasil,
inclusive na defesa do trabalhador nacional. (DOLINGER, 2011, p. 185)

A lei ndo menciona “direitos humanos”. Portanto, cabe ao agente de imigracéo ajustar
a andlise de cada fato concreto as determinacfes legais citadas, em confronto com o
ordenamento juridico.

Tal discricionariedade dos agentes de imigracéo gera

inseguranca juridica para os imigrantes, que ficam submetidos & avaliagdo pessoal
nesse caso, de um agente da Policia Federal, cuja formacéo, em geral, advém da &rea
de seguranca, herdeira da cultura autoritidria do periodo ditatorial brasileira,
particularmente agugada em relagdo aos imigrantes pela obsessdo securitaria que se
seguiu aos atentados de 11 de setembro de 2001, em Nova lorque. Dai resulta uma
percepcgdo das migracOes ainda focada na seguranga nacional, em detrimento dos
direitos humanos. (BRASIL, 2011, p. 15)

O estrangeiro podera ainda ter sua entrada no Brasil impedida pelo 6rgdo da saude, no
ponto de imigracdo, conforme artigo 53 do Decreto 86.715/81, que regulamenta a lei
6.815/80. A Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, vinculada a Ministério da Saude,
mantém servidores nos pontos de ingresso de estrangeiros no Brasil.

A Instrucdo normativa n°® 72/2013-DG/DPF, que regulamenta os atos internos de
medidas compulsoérias na Policia Federal, determina aos agentes de imigracdo que seja
lavrado um Termo de Impedimento, em duas vias, sendo uma entregue ao estrangeiro
impedido. O Termo de Impedimento formaliza a negativa de entrada no pais. O normativo
determina comunicacdo de impedimento simultaneo de entrada de quatro ou mais estrangeiros
de uma mesma nacionalidade a Coordenacdo Geral de Policia de Imigracdo da Policia
Federal, como forma de controle hierarquico dos atos de impedimento, mormente quando
possam envolver incidente diplomatico em razéo do envolvimento de muitos estrangeiros, de
uma mesma nacionalidade, impedidos de entrar no Brasil.

A mesma Instrucdo Normativa determina que o agente de imigracdo possa permitir a
entrada do estrangeiro impedido no Brasil, no caso de impossibilidade de retorno imediato,
sendo fixados pelo agente de imigracdo o prazo excepcional de estada e o local que o
estrangeiro podera permanecer, as expensas da empresa transportadora que trouxe o
estrangeiro irregular ao Brasil.

Ha& ainda a previsdo de desembarque condicional do estrangeiro, permitindo-se sua
estada no Brasil pelo prazo de até oito dias, por forga maior, caso fortuito, situacdo

emergencial, omissdo ou erro no visto consular. Nesta situagéo, apenas a Coordenacdo Geral
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da Policia Federal pode decidir sobre a demanda, devendo o agente de imigracdo submeter o
caso as instancias administrativas superiores.

N&o sendo o caso de impedimento de ingresso no Brasil, a permissao para entrada se
da mediante aposicdo de um carimbo no passaporte do estrangeiro ou, caso apresentada
cédula de identificagdo, quando previsto em alguns acordos internacionais, como o existente
no Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), registro em carimbo no formulario de entrada e
saida no pais®. Especificamente quanto ao MERCOSUL, no Acordo sobre Documentos de

Viagem dos Estados Partes do MERCOSUL e Estados Associados®, os paises acordam em:

Artigo 1 — Reconhecer a validade dos documentos de identificacdo pessoal de cada
Estado Parte e Associado estabelecidos no Anexo da presente como documentos de
viagem gue permitam o tr@nsito de nacionais e/ou residentes regulares dos Estados

Parte e Associados do MERCOSUL, pelo territério dos mesmos.®

Caso seja negada a permissdo para entrada, o estrangeiro depara-se com a
impossibilidade fatica de ingresso no pais ou mesmo de disposicdo de qualquer recurso
administrativo ou judicial daquela decisdo administrativa do estrangeiro migrante.

Nos aeroportos brasileiros e nos pontos de imigracdo na fronteira, é regra ndo haver
orgdos jurisdicionais aos quais 0 estrangeiro possa recorrer diante da decisdo administrativa
de impedimento, determinado pelas autoridades da Policia Federal, responsavel pela deciséo
no momento da imigracao.

O Estado brasileiro também nédo dispbe de assessoria juridica publica aos estrangeiros
nos pontos de imigracdo. Ao estrangeiro, impedido de entrar no Brasil, resta apenas a Unica
alternativa de cumprir a ordem do agente de imigracdo, pois de fato ndo ha meios possiveis de
revisdo, administrativa ou judicial, da deciséo sobre o impedimento e repatriagéo.

A decisdo do agente de imigracdo, no exercicio da soberania brasileira, € decisdo
administrativa que de fato acaba por ser irrecorrivel e com executoriedade imediata e plena,
nada obstante efeitos gravosos na vida e nos designios do estrangeiro que objetiva ingressar
no territorio brasileiro.

Ademais, a auséncia de motivacdo, registro escrito e comunicacdo da decisdo

administrativa pelo impedimento e repatriagdo culminam em desrespeito a direitos do

4 http://www.dpf.gov.br/servicos/estrangeiro/cartao-de-entrada-e-saida/FORMULARIO-ENTRADA-SAIDA-
Padrao-Confederacoes.pdf.. Consulta em: 20/07/2014.

5 http://portal.mj.gov.br/ services/ DocumentManagement/
FileDownload.EZTSvc.asp?DocumentlD=%7B9D891A6D-D0C6-4F99-B82F-
CEE69B15B674%7D&ServicelnstUID=%7BD4906592-A493-4930-B247-738AF43D4931%7D. Consulta em:
20/07/2014.
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migrante, como o de apresentar recurso, ter seu caso conhecido pelo corpo consular de seu
pais e violagdo de principio da Administracdo Publica consistente na obrigacdo da motivacao
de suas decisoes.

Tendo como exemplo o estado de Roraima, unidade federativa fronteirica na qual a
Republica Federativa do Brasil tem fronteira com a Republica Cooperativista da Guiana e
com a Republica Bolivariana da Venezuela, o estrangeiro que teve a entrada negada ndo tem
acesso a outras instancias administrativas ou a autoridades judiciarias nos pontos regulares de
imigracdo, salvo se ingressar ilicitamente no pais para buscar auxilio de tais meios.

A Justica Federal de primeira instdncia em Roraima, 6rgdo com poder de apreciar
judicialmente pleito de estrangeiro contra a decisdo administrativa da Policia Federal que
negou a sua entrada, é localizada apenas na capital Boa Vista, situada a 130 quilémetros da
fronteira com a Guiana e a 250 quilémetros da fronteira com a Venezuela, locais onde ha
ponto fronteiri¢o regular de imigracao de estrangeiros.

Vedar 0 acesso ao judiciario é limitar o direito basico ao estrangeiro de buscar
quaisquer direitos possivelmente violados no Brasil. A Policia Federal é policia de imigracao
(BRASIL, 1988) os atos de seus agentes decorrem diretamente do poder de soberania
exercido pela Unido dentro da Republica Federativa do Brasil.

A constituicdo brasileira, em dispositivo de plena aplicabilidade, garante amplamente
0 acesso ao judiciario, no artigo 5°, XXXV, vedando que lei estipule o contrério,
determinando, ainda, nos artigos 109 e 110 da Carta Magna, a competéncia e a organizacao da

Justica Federal para apreciar agdes contra atos dos agentes de imigracéo:

Artigo 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes: (...)

XXXV - a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

Artigo 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

| - as causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa publica federal forem
interessadas na condi¢do de autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto as de
faléncia, as de acidentes de trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral e a Justica do
Trabalho;

Artigo 110. Cada Estado, bem como o Distrito Federal, constituirda uma se¢do
judiciaria que tera por sede a respectiva Capital, e varas localizadas segundo o
estabelecido em lei.

(BRASIL, 1988)

Na jurisprudéncia brasileira, ha poucas decisdes quanto a analise de decisdo de

impedimento de ingresso de estrangeiro no Brasil. A Unica exemplificagdo, em julgado do ano
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de 2010, é no sentido da inexisténcia de ato administrativo a ser combatido em habeas corpus
(BRASIL, 2010), pois o estrangeiro foi imediatamente retirado do territorio brasileiro no ato
administrativo de impedimento e repatriacdo e ndo pendia restricdo a liberdade no Brasil a ser
sanada pelo judiciario. No mencionado julgamento do ano de 2010, o Poder Judiciario foi
provocado por estrangeiro que desejava ingresso no Brasil para ver familiares brasileiros,
tendo o estrangeiro sido impedido de ingressar no pais sem que fossem apontados 0s motivos.

O Tribunal Regional Federal da 3% Regido, em S&o Paulo, assentou que

A argumentagdo utilizada pelo impetrante de que o paciente fora impedido de entrar
no Brasil ndo se fundamenta em qualquer hipdtese de constrangimento ilegal, pois
ele se encontra em seu pais de origem, e, portanto, ndo esta sob suposta coacéo de
autoridade brasileira. Assim sendo, ndo ha possibilidade de ajuizamento de habeas
corpus. (BRASIL, 2010)

O Tribunal Federal ndo analisou 0 mérito da causa, ja que o instrumento utilizado na
defesa do estrangeiro — habeas corpus — foi inepto ao objetivo que se desejava, que era 0
direito ao ingresso do estrangeiro no Brasil.

A lei 6.815/80 traz as possibilidades de aplicacdo do impedimento de entrada no Brasil
e consequente repatriacdo. Algumas das hipoteses legais ndo permitem discricionariedade por
parte do agente de imigracdo. As hipoteses do artigo 7°, em consonancia com artigo 26 da lei
6.815/80, que vedam entrada de estrangeiro, s&o:

I - menor de 18 (dezoito) anos, desacompanhado do responsavel legal ou sem a sua
autorizagdo expressa;

Il - considerado nocivo a ordem pulblica ou aos interesses nacionais;

111 - anteriormente expulso do Pais, salvo se a expulsdo tiver sido revogada;

IV - condenado ou processado em outro pais por crime doloso, passivel de
extradicdo segundo a lei brasileira; ou

V - que ndo satisfaca as condicfes de saude estabelecidas pelo Ministério da Salde.
(BRASIL, 1980)

Conforme dispositivo citado, nos incisos I, I1l, IV e V, hé critérios objetivos, que, de
antemdo, o estrangeiro tem possibilidade de conhecer plenamente os motivos do seu
impedimento de entrar no Brasil e que o agente publico de imigracdo ndo tem margem
discricionéria para decidir sobre o impedimento.

Nada obstante serem critérios objetivos, temos restri¢cdes nos incisos Il e 1V que sdo
perpétuas, nos estritos termos da lei. Uma vez o estrangeiro tendo sido expulso do pais ou
condenado ou processado por crime doloso, segundo a lei, nunca mais poderia ingressar

regularmente no Brasil.
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Entretanto, a Constituicdo Federal Brasileira veda penas de carater perpétuo no Brasil,
segundo artigo 5°, XLVIII, “b” (BRASIL, 1988), tendo o agente de imigracdo aplicador da
norma que fazer abordagem do caso especifico para avaliar os efeitos temporais
administrativos de puni¢des anteriores do estrangeiro interessado em ingressar no Brasil.

No inciso I, h4 previsdo subjetiva de impedimento, que culmina na vedacdo do
estrangeiro de entrar no Brasil e na retirada compulsoria do estrangeiro do Brasil consistente
na repatriacao.

O mesmo ocorre no artigo 26 da lei 6.815/80, que estipula critérios que dependem da
andlise subjetiva do agente de imigracdo no caso concreto, com analise de conveniéncia e
oportunidade na aplicacdo da medida extrema, estando o estrangeiro, nestas hipéteses, na

constante incerteza da permissdo de entrada no Brasil, segundo o dispositivo de lei:

Artigo 26. O visto concedido pela autoridade consular configura mera expectativa de
direito, podendo a entrada, a estada ou o registro do estrangeiro ser obstado
ocorrendo qualquer dos casos do artigo 7°, ou a inconveniéncia de sua presenga no
territério nacional, a critério do Ministério da Justica. (BRASIL, 1980)

Quando a lei permite o impedimento de ingresso no Brasil com fundamento no
estrangeiro ser “nocivo a ordem publica ou aos interesses nacionais” ou decorrente da
“inconveniéncia de sua presenca no territorio nacional a critério do Ministério da Justica”, o
estrangeiro ndo sabe ao certo sobre o0s requisitos para permissdo de entrada no Brasil, ndo
havendo nem mesmo uma previsdo de assentimento de sua entrada no Brasil.

Se, por um lado, ha requisitos subjetivos, permitindo maior liberdade ao exercicio do
poder de soberania do Estado na decisdo sobre a entrada de estrangeiros, garantindo a
seguranca nacional, por outro ha possibilidade ao arbitrio estatal em desrespeito aos direitos
fundamentais previstos na Constituicdo brasileira e ainda desrespeito a direitos humanos
positivados em compromissos de direitos humanos assumidos pelo Brasil.

A literatura juridica afirma que a restricdo da entrada do estrangeiro em razdo da
nocividade “justifica-se por si mesma, a forca de sua evidéncia” e que tal restrigdo “deve ser
exercida com prudéncia, moderagdo e altivez” (CAHALI, 2010, p. 84). O autor ndo define o
que seja “o estrangeiro nocivo” no capitulo sobre o tema. O Decreto (BRASIL, 1981) ou a
Instrucdo Normativa da Policia Federal também ndo caracterizam o “estrangeiro nocivo”.

As dimens6es continentais do Brasil podem permitir interpretacfes divergentes por
parte dos agentes de imigracdo nos varios aeroportos ou pontos de imigracdo de fronteira,

quanto a nocividade do estrangeiro, possibilitando que seja violado o principio da igualdade
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no trato de estrangeiros em situacdo semelhante que desejam ingressar no Brasil nos varios

pontos regulares de imigracdo. Pode-se ainda tratar de forma diferente estrangeiros de uma

mesma nacionalidade, a depender do ponto de imigracdo eleito para a entrada no pais.
Tomando como exemplo o estado fronteirico de Roraima, em pesquisas sobre as

noticias do jornal de grande circulagdo na capital Boa Vista, Almeida percebeu:

algumas matérias relacionadas aos guianenses e todas no periodo entre fevereiro de
2006 e julho de 2007 relacionadas a algum delito ou ilicito: “Homicida guianense
tinha duas identidades” (17/07/2007); “Guianense ¢ detido por suspeita de tentativa
de furto em residéncia” (23/02/2007); “Assaltante guianense é preso pela PM”
(20/11/2006); “Guianense € preso com moto roubada e policia elucida dois casos de
assaltos” (21/10/2006); “Guianenses sdo presos com 5kg de maconha” (10/02/2007);
“TRAFICO DE MULHERES - Cafetina é presa levando mulheres para garimpo
localizado na Guiana” (20/12/2006); “Garimpeiros brasileiros estdo presos na
Guiana” (05/04/2006); “Policia recupera moto levada para a Guiana” (18/04/2006);
“Federal apreende produtos contrabandeados da Guiana” (05/07/2007). (ALMEIDA,
2008, p. 136)

Tendo como premissa a vedagdo legal de entrada do estrangeiro “indesejavel” ou
“nocivo” e a atuacdo de um agente de imigragdo brasileiro na fronteira Brasil-Guiana,
balizado sob a ética do senso comum, com lastro nos fatos apontados em busca de noticias
envolvendo “guianense” no jornal de grande circulacio em Boa Vista/RR, teriamos que
concluir que o estrangeiro “guianense” interessado em ingressar no Brasil para visita ao
estado de Roraima seria considerado, pelo agente de imigracdo, indesejavel, e que guianenses
seriam passiveis de impedimento. Em outro ponto regular de imigracdo fora de Roraima, o
agente de imigracdo provavelmente ndo teria dominio de tal realidade jornalistica local e
permitiria livre entrada ao estrangeiro guianense.

Observe-se outra hip6tese de impedimento de entrada do estrangeiro no Brasil inscrito
no artigo 26, § 1°, da lei 6.815/80:

§ 1° O estrangeiro que se tiver retirado do Pais sem recolher a multa devida em
virtude desta Lei, ndo podera reentrar sem efetuar o seu pagamento, acrescido de
corre¢do monetaria. (BRASIL, 1980)

Ao cometimento de irregularidades por parte do estrangeiro no Brasil, como a estada
em prazo superior a permitida ou o exercicio de trabalho irregular, a estada clandestina ou
indocumentada, a lei 6.815/80 estipula multa, conforme incisos do artigo 125 da norma.

N&o hé vedacédo da saida do estrangeiro do Brasil sem o pagamento da multa imposta,
mas o dispositivo legal citado determina a vedagdo de novo ingresso do estrangeiro sem o

pagamento da multa anterior.
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A lei determinou vedacdo de ingresso no Brasil, consistente em hipétese do instituto
juridico do impedimento, por ndo pagamento de divida com o erario. Trata-se de forma
indireta de forcar o pagamento da multa ao estrangeiro que deseja novo ingresso no Brasil,
pois 0 imediato pagamento retira a vedacdo do ingresso do estrangeiro devedor de multa
anterior.

Veda-se ainda, na lei 6.815/80, a entrada de estrangeiro mesmo sem qualquer ato ou
fato a ele relacionado, mas tdo somente diante da existéncia de um membro da familia do

estrangeiro impedido. Tal é o que determina o artigo 26, § 2°, da lei 6.815/80:

§ 2° O impedimento de qualquer dos integrantes da familia poderd estender-se a
todo o grupo familiar. (BRASIL, 1980)

Portanto, a lei estipula que o estrangeiro pode ser impedido de entrar no Brasil por
extensdo de um impedimento de membro familiar, sem qualquer motivo pessoal. Se um irmao
de um estrangeiro esta em débito com a fazenda nacional por divida decorrente de multa por
irregularidade anterior no Brasil, 0 estrangeiro que acompanhe este irmdo em nova tentativa
de ingresso no Brasil pode ter sua entrada negada no pais.

Né&o estamos tratando de aplicacdo de penas decorrentes de pratica de crime, mas atos
administrativos que culminam na vedacao do ingresso do estrangeiro no Brasil. Cabe reflexéo
sobre possivel violacdo de dispositivo constitucional — o que determina que a pena nao
passara da pessoa do condenado:

Artigo 5° (...)

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigagdo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei,
estendidas aos sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do
patriménio transferido; (BRASIL, 1988)

H& um ato administrativo que imputa vedacdo a um membro da familia, mas que se
estende a todo o corpo familiar. Em caso de impedimento de um membro familiar, todo o
grupo podera estar sujeito ao impedimento de ingressar no Brasil.

Outra hipotese legal impeditiva de ingresso no Brasil: a prova que o estrangeiro tem
que fazer, ao agente de imigracéo, de que possui meios para se manter no Brasil, nos termos
do artigo 18, 111 do Decreto 86.715/81. O estrangeiro, na praxis apresenta dinheiro, cartdo de
credito, travelers checks ou congéneres para provar que tem meios de subsisténcia no pais.
Em ndo apresentando tais meios, pode ser impedida sua entrada no Brasil. Temos aqui

possivel violagdo ao dispositivo do artigo 5° caput da Constituicdo Federal, especificamente
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na violacdo ao principio da igualdade, com lastro no valor supremo de cada ser humano,
independentemente de suas posses ou de seu nivel social.

A Constituicdo Federal brasileira estipula direito fundamental ao devido processo
legal, no artigo 5°, LVI — “ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido
processo legal” (BRASIL, 1988).

E certo que nos institutos juridicos do impedimento e repatriagdo ndo se tem de fato
privacdo de liberdade ou de bens do estrangeiro, mas a andlise hermenéutica com outros
dispositivos constitucionais leva a concluir pela plena aplicacdo do devido processo legal no
procedimento de impedimento e repatriacdo, sob pena de termos um ato estatal arbitrario e em
disparidade com as normas e principios da lei maior brasileira.

Observamos que a hermenéutica das possibilidades legais de impedimento e
repatriacdo de estrangeiros no Brasil, com hipdteses abertas e imprecisas na lei, ndo estdo
consistentes com principios constitucionais e normas insitas em compromissos de direitos

humanos assumidos pelo Brasil, que serdo objetos de analise no Gltimo capitulo deste estudo.

1.4 DEPORTACAO

A deportacdo € a medida de retirada compulsoria de estrangeiros do Brasil inscrita nos
artigos 57 a 64 da lei 6.815/80 (BRASIL, 1980), que define a situacao juridica do estrangeiro
no Brasil. E deportado do Brasil o estrangeiro que tenha ingressado irregularmente no
territorio brasileiro ou permaneca de forma irregular no pais. A deportacdo consiste, nos
termos do artigo 58 da lei 6.815/80, na “saida compulséria do estrangeiro”, € 0 estrangeiro
sera deportado ao “pais da nacionalidade ou de procedéncia do estrangeiro, ou para outro que
consinta em recebé-lo.” (BRASIL, 1980)

Na literatura, observamos o conceito de deportagao consistente no “processo de
devolucdo de estrangeiro que aqui chega ou permanece irregularmente, para o pais de sua
nacionalidade ou de sua procedéncia.” (DOLINGER, 2011, p. 214)

As hipoteses de entrada ou estada irregular no Brasil, passiveis de deportacéo, séo:

falta de documentacdo; passaporte vencido; passaporte com prazo de validade
inferior a seis meses na entrada; passaporte ndo valido para o pais no qual se
pretenda entrar; uso de documento ndo aceito para estrangeiros (como carteira de
identidade quando deveria ser usado o passaporte); visto vencido; exercicio de
atividade incompativel com o visto concedido; e auséncia de visto, quando exigido
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(...) também poderdo ser deportados os estrangeiros que se afastem do local de
entrada no pais sem que o seu documento de viagem e 0 seu cartdo de entrada e
saida tenham sido visados pela autoridade competente, dentre outros casos
elencados nos seguintes artigos: 21 § 2°; 24; 37, § 2°; 98 a 101; 104, 88 1°e 2% ¢
artigo 105.” (PORTELA, 2010, p. 261)

Em ocorrendo situacdo fatica como as citadas, o ato administrativo de deportacéo é
executado pela Policia Federal brasileira, que tem atribuicdo constitucional de policia
aeroportudria e de fronteiras inscrita no artigo 144 da Constituicdo Federal. S&o policiais
federais que atuam diretamente na execucdo dos mandamentos legais.

Os policiais federais, em constatando fato subsumivel as hipoteses legais citadas —
entrada ou estada irregular de estrangeiro no Brasil —, aplicam a deportagdo e executam a
retirada do estrangeiro do Brasil, com sua entrega as autoridades de outro pais, seja 0 da
nacionalidade do deportando, origem ou aquele pais que consinta no recebimento do
estrangeiro deportando.

E cedico que estrangeiros ingressam no Brasil sem obediéncia & norma que determina
passagem por ponto regular de imigracdo, mormente atravessando fronteiras politicas
terrestres sem qualquer fiscalizacdo regular do Estado. Esse estrangeiro é passivel de
deportacdo, pois sua entrada e/ou estada séo irregulares no Brasil, ou ainda de medida de
expulsdo, em face da indesejabilidade do estrangeiro no Brasil.

As hipoteses legais acerca da deportacdo estdo nos artigos 57 a 64 da lei 6.815/80

(BRASIL, 1980), destacando-se as hipoteses faticas de deportacéo:

Artigo 57. Nos casos de entrada ou estada irregular de estrangeiro, se este ndo se
retirar voluntariamente do territ6rio nacional no prazo fixado em Regulamento, serd
promovida sua deportacao.

8§ 1° Serd igualmente deportado o estrangeiro que infringir o disposto nos
artigos 21, § 2°, 24, 37, § 2°, 98 a 101, 8§ 1° ou 2° do artigo 104 ou artigo 105.

§ 2° Desde que conveniente aos interesses nacionais, a deportacdo far-se-a
independentemente da fixa¢éo do prazo de que trata o caput deste artigo.
(BRASIL, 1980)

O procedimento de deportacdo estd exposto no artigo 98 do Decreto 86.715/81, sendo
extremamente sumario e exigindo, de forma ordinéria, notificacdo ao estrangeiro submetido a

deportacdo:

Art . 98 - Nos casos de entrada ou estada irregular, o estrangeiro, notificado pelo
Departamento de Policia Federal, devera retirar-se do territdrio nacional:

I - no prazo improrrogavel de oito dias, por infragdo ao disposto nos artigos
18, 21, § 2°, 24, 26, § 1°, 37, § 2°, 64, 98 a 101, 88 1° ou 2° do artigo 104 ou artigos
105 e 125, Il da Lei n° 6.815, de 19 de agosto de 1980;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6815.htm#art18
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6815.htm#art18
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6815.htm#art21§2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6815.htm#art24
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6815.htm#art26§1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6815.htm#art37§2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6815.htm#art64
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6815.htm#art98
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6815.htm#art104§2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6815.htm#art105
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Il - no prazo improrrogavel de trés dias, no caso de entrada irregular, quando
ndo configurado o dolo.

§ 1° - Descumpridos os prazos fixados neste artigo, o Departamento de Policia
Federal promovera a imediata deportacdo do estrangeiro.

§ 2° Desde que conveniente aos interesses nacionais, a deportacdo far-se-4
independentemente da fixacdo dos prazos de que tratam os incisos | e Il deste artigo.
(BRASIL, 1981)

Para a efetivacdo da medida, o artigo 61 da lei prevé a possibilidade de prisdo do
estrangeiro, determinada pelo Ministro da Justica. Apds a Constituicdo de 1988, por
mandamento do artigo 5°, LXI, a prisdo para efetivacdo de deportacdo sé pode ser efetivada
por ordem judicial, ndo tendo a nova ordem constitucional recepcionado integralmente o
artigo 61 da lei 6.815/80.

O dispositivo literal do artigo 61 da lei determina que “o estrangeiro, enquanto nao se
efetivar a deportagdo, podera ser recolhido a prisdo por ordem do Ministro da Justica, pelo
prazo de sessenta dias.”

Tal artigo ndo foi integralmente recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988. Néo
mais subsiste no ordenamento juridico brasileiro a prisdo determinada por quaisquer
autoridades administrativas, salvo em crimes ou infrag0es propriamente militares.

O Ministro da Justica, assim como os demais ministros de Estado, é servidor do Poder
Executivo subordinado hierarquicamente ao Presidente da Republica, chefe do Poder
Executivo. A determinacdo de qualquer prisdo apds a Constituicdo de 1988 s6 pode emanar
do Poder Judiciario, através de ordem fundamentada, inscrita em mandado judicial e,
normalmente, executada pela policia judiciaria (seja Policia Civil ou Policia Federal),

consoante artigo 5° da Constituicdo Federal, especificamente no inciso LXI:

LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao
militar ou crime propriamente militar, definidos em lei; (BRASIL, 1988)

A literatura juridica apontou possivel revogacéo do instituto da prisdo para deportacao
apos a lei 12.403/2011, que revogou previsao expressa da prisdo administrativa no Codigo de
Processo Penal (ANDREATA, 2012), mas a jurisprudéncia brasileira demonstra persisténcia
do instituto juridico da prisdo administrativa para deportacdo no ano de 2014 (BRASIL,
2014e), com lastro legal na lei 6.815/80.

A entrada irregular de estrangeiro no pais ndo constitui crime por parte do estrangeiro,
sua prisdo é cautelar, no interesse da medida administrativa de retirada compulséria. O ato

imputavel ao estrangeiro é sua entrada ou estada irregular no Brasil e, para tal conduta, ndo ha
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previsdo em qualquer dispositivo de lei penal e, portanto, ndo ha pena de prisdo para a entrada
ou estada irregular no Brasil.

A consequéncia legal para entrada ou estada irregular no Brasil é a deportacdo —
retirada do estrangeiro do pais — sendo a prisdo um meio para execucdo da medida e ndo uma
pena como consequéncia da conduta irregular do estrangeiro.

A restricdo de liberdade no Brasil, seja de pessoa estrangeira ou nacional, é medida
extrema. N&o hé ato estatal mais grave que a prisdo no Brasil, aplicavel pelo Estado contra o
cidadao, salvo, unicamente, a excepcionalissima pena de morte prevista no artigo XLVII,
inciso “a” da Constitui¢do Federal, em caso de guerra declarada e ratificada no artigo 56 e em
varios tipos penais do Codigo Penal Militar brasileiro.

A consulta a jurisprudéncia da corte maior do Brasil — Supremo Tribunal Federal —
revela, por outro lado, que o Estado brasileiro ja chegou, em 1978, a aplicar a prisdo para
deportagdo de adolescente estrangeiro sob a justificativa de “ter penetrado no territdrio
nacional clandestinamente” (BRASIL, 1977). H& jurisprudéncia do ano de 2004, em que
adolescente, juntamente com adultos, foram presos sob fundamento de “o ingresso (...) no
Brasil ocorreu de forma irregular e, ainda, que eles ndo possuem documento algum e nem
falam a lingua nacional” (BRASIL, 2004).

A excepcionalidade da prisdo ap6s 1988 exige das autoridades administrativas da
Policia Federal que fundamentem, minuciosamente, em representacdo ao Judiciario, 0s
motivos da necessidade da prisdo cautelar administrativa para fins de deportacéo e, dos juizes,
a demonstracdo, em decisdo fundamentada, da efetiva inafastabilidade do Mandado de Prisédo.

O argumento de entrada ou estada irregular do pais, tdo somente, ndo € valido para
decretacdo de prisdo de estrangeiro. Para a entrada ou estada irregular no Brasil, a
consequéncia juridica ja é a deportacao.

Em confrontando o direito a liberdade do estrangeiro, ndo obstante irregular no pais, e
a seguranca coletiva, o magistrado sé deve decretar prisdo administrativa para fins de
deportacdo caso a manutencdo da liberdade seja efetivo risco a sociedade. Cabe ao poder
executivo — Policia Federal —, através da Autoridade Policial, que é o Delegado de Policia
Federal, representar junto a Justica Federal pela prisdo do estrangeiro, expondo as razdes
faticas e a fundamentagédo juridica que a justifique.

A entrada ou a estada irregular de estrangeiro no Brasil ndo configuram condutas
criminosas e tdo s6 por estes motivos ndo se pode prender um estrangeiro no Brasil para
deportacdo. A medida aplicavel para entrada ou a estada irregular de estrangeiro no Brasil é

unicamente a deportacdo, que consiste na retirada compulsoria do estrangeiro do Brasil.
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Nada obstante as premissas expostas, a competéncia para decretar a prisao
administrativa de estrangeiro para fins de deportacdo ndo € de vara federal civel, mas de vara
federal criminal, a0 menos assim tem sido a praxis judicial nos termos da interpretacdo da
legislacdo por parte dos tribunais patrios.

A jurisprudéncia nacional est4 sedimentada nesses termos:

PROCESSUAL. CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. APRECIACAO
DE PEDIDO DE LIBERDADE VIGIADA. PROCEDIMENTO
DE DEPORTACAO DE ESTRANGEIRO. COMPETENCIA DO JUizO
CRIMINAL. 1. A jurisdicdo civel é competente para decretar prisdo em duas
circunstancias expressamente autorizadas pela Constituicdo Federal (artigo 5°, inciso
LXVII), quais sejam, do devedor de pensdo alimenticia e do depositario infiel. 2.
Sendo a decretagdo de prisdo de estrangeiro, para fins de deportacéo, da
competéncia do juizo federal criminal, ainda que ndo tenha natureza estritamente
penal, é razoavel que também o pedido de concessdo de liberdade vigiada seja
abrangido por essa competéncia, visto que inserido no mesmo procedimento
de deportacdo de estrangeiro, tratar-se de restricdo de liberdade, e possuir idéntica
natureza. 3. Conflito conhecido e julgado procedente, declarada a competéncia do
juizo suscitado. (BRASIL, 2009b)

A lei 6.815/80 prevé outra medida menos gravosa que a prisdo para deportagéo,
consistente na liberdade vigiada, que serd aplicada nas hipOteses previstas em lei, com a
ressalva que as condicdes impostas devem sempre ser determinadas por autoridade judiciaria,
ndo pelo Ministro da Justica, em consonancia com a ordem constitucional estabelecida em
1988.

Artigo 73. O estrangeiro, cuja prisdo ndo se torne necessaria, ou que tenha o prazo
desta vencido, permanecera em liberdade vigiada, em lugar designado pelo
Ministério da Justica, e guardara as normas de comportamento que lhe forem
estabelecidas. (BRASIL, 1980)

A prisdo para deportacdo é prisdo administrativa, nada obstante sua necessidade ser
analisada por juizo federal criminal. Em esséncia, tal prisdo ndo decorre dos requisitos de
prisdo preventiva e/ou prisdo temporaria previstas em lei de cunho penal. A priséo é cautelar
administrativa, ndo visa a aplicacédo ulterior de medida prevista em lei penal, mas aplicacéo de
medida administrativa de deportacdo. Casella entende de forma distinta, quando afirma que
“tal prisdo se da por ordem de juiz federal, ndo se admitindo mais a antiga prisdo
administrativa, no regime anterior a Constituicdo de 1988” (CASELLA et al., 2012, p. 546).

A prisédo para deportacdo também ndo é civel, pois no Brasil s6 é permitida prisao civil
para o devedor de obrigacéo alimenticia, consoante artigo 5° LXVII da Constituicdo Federal e

jurisprudéncia do STF, que tem como paradigma a Convencdo Americana de Direitos
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Humanos. A decisdo do Supremo Tribunal Federal que assenta, a contrario sensu, a priséo
civel, tdo somente ao devedor de alimentos, restou inscrita na simula vinculante n® 25: “¢
ilicita a prisao civil do depositario infiel, qualquer que seja a modalidade de deposito”.

A prisdo para deportacdo ndo é prisdo civil e também ndo é prisdo penal, pois seu
fundamento ndo é a prética de quaisquer crimes nem mesmo para resguardar aplicacdo de
quaisquer leis penais. A prisdo é administrativa, pois é decretada pela Justica Federal, apds
representacdo do delegado de Policia Federal, para garantir a aplicacdo da medida
administrativa de deportacao, executada pela Policia Federal.

Em consulta a jurisprudéncia, podemos aferir decretacdo de prisdo administrativa para
fins de deportacdo com lastro no “comportamento violento” do estrangeiro (BRASIL, 2005)
ou ainda em face de estrangeiro “sem paradeiro certo e emprego, que Se recusou a retirar-se
do pais voluntariamente” (BRASIL, 1998). Destaque-se que na jurisprudéncia citada, o
“comportamento violento” ou o “sem paradeiro certo ¢ emprego”, € fato indiferente ao direito
penal, pois ndo se vislumbra tais praticas como crime no Brasil.

Recente jurisprudéncia do ano de 2014 aponta plena vigéncia da prisdo administrativa

para deportacdo, bem delineando suas circunstancias:

A natureza dessa espécie de prisdo ndo destoa daquela hipdtese existente no artigo
312 do Cddigo de Processo Penal, de prisdo para asseguragdo da aplicacdo da lei
penal. A diferenca reside tdo somente nos procedimentos em que cada uma das
prisdes cautelares estad prevista: enquanto a prisdo preventiva volta-se a resguardar a
aplicacdo da lei no &mbito do processo penal, a prisdo administrativa da Lei
6.815/80 procura garantir a aplicacdo da lei no procedimento de deportagéo.

Em todo caso, a Constituicdo Federal, guardia dos direitos e garantias fundamentais
do cidaddo, afastou a patente arbitrariedade contida no dispositivo supracitado,
assim como no artigo 69 da Lei 6.815/80, substituindo o juizo politico entdo
existente pelo julgamento judicial, adstrito as exigéncias previstas em lei.

(BRASIL, 2014e)

Ou hé fato juridico criminoso praticado pelo estrangeiro, que culmina na sua prisao em
flagrante ou em outras medidas penais cautelares diferentes da prisdo e ulterior condenacao
pela pratica que viola bem penalmente protegido; ou ha fato que nédo viola bem juridico
penalmente tutelado.

Em uma ordem constitucional que determina direitos iguais aos nacionais e
estrangeiros, ha de se questionar a prisdo para fins de deportacdo, quando ela € decretada com
lastro em fundamentacdo genérica, sem que haja ato especifico imputado ao deportando. A
medida extrema de prisdo so deve ser decretada quando efetivamente necessaria ao resguardo
da coletividade. Neste caso, o risco social da liberdade do estrangeiro deve suplantar seu

direito a liberdade, no confronto de principios analisados pelo Estado-juiz.
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N&o se pode imputar apenas ao Poder Judiciario a omissdo de fatos concretos relativos
ao estrangeiro que justifiquem a sua prisdo para fim de deportacdo. O judiciario ndo € Unico
responsavel pela prisdo fundamentada em argumentos genéricos e dispares de atos
perpetrados pelo estrangeiro que causem efetivo risco social. O Poder Judiciario age apenas
sob provocagdo. A representacdo fundamentada para prisdo para fins de deportacdo advém do
Poder Executivo, especificamente em representacdo subscrita por delegado de Policia Federal,
no bojo de procedimento administrativo de deportacdo. O interesse na aplicacdo da medida
extrema de retirada compulséria de estrangeiro do Brasil é da Policia Federal, atuando como
policia de imigracéo brasileira.

O delegado de Policia é titular de cargo juridico, que tem como requisito a formacao
juridica, com ratificacdo pelas recentes leis 12.830/13 e 13.047/14. Diante de tal requisito,
deve convencer o Juiz Federal, em representacdo juridicamente fundamentada, com lastro
probatério suficiente para necessidade de decretacdo da medida excepcional de prisdo,
mormente porque ndo ha medida mais gravosa decretada pelo Estado brasileiro, através do
Poder Judiciério.

A decisdo advém do Poder Judiciario, mas a provocacdo do poder executivo, através
de representacdo do delegado de policia, deve demonstrar, inequivocamente, a
excepcionalidade que justifique a segregacdo do estrangeiro para fins de deportacéo.

Para cidaddos do MERCOSUL é facilitada a residéncia temporaria no Brasil por dois
anos, mediante procedimento simplificado e apresentacdo de documentacdo do interessado,
nos termos do Decreto 6.964/2009 (BRASIL, 2009a), afastando situacdo irregular no pais e
consequente deportacédo de cidaddos do MERCOSUL.

Para cidaddos argentinos, ha ainda a possibilidade de transformacdo de vistos de
turista ou temporario em permanente, bem como a regularizacdo migratoria no Brasil, nos
termos do Decreto 6.736/2009, o que afasta medida compulsoria de deportacdo ao argentino

que apresentar a documentacéo prevista no Decreto.

1.5 EXPULSAO

A expulséo € espécie do género retirada compulsorias de estrangeiros do Brasil, ndo se

confundindo com as outras retiradas compulsorias: extradigdo, deportacdo ou impedimento e
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repatriagdo. Expulsdo é “o processo pelo qual um pais expele de seu territorio estrangeiro
residente, em razdo de crime ali praticado ou de comportamento nocivo aos interesses
nacionais, ficando-lhe vedado o retorno ao pais donde foi expulso” (DOLINGER, 2011, p.
214).

A Constituicdo Federal do Brasil, no artigo 22, XV da Constituicdo prevé a
competéncia da Unido para legislar sobre expulsdo: “artigo 22. Compete privativamente a
Unido legislar sobre: XV - emigracdo e imigracdo, entrada, extradicdo e expulsdo de
estrangeiros” (BRASIL, 1988).

As normas vigentes sobre expulsdo no Brasil sdo a Lei n° 6.815/80 e o Decreto
86.715/81, com interpretacdo da jurisprudéncia que garante a aplicacdo discricionaria da
medida pelo Poder Executivo e a restringe em casos especificos.

A expulsdo do estrangeiro do territdrio brasileiro, conforme artigo 66 da Lei 6.815/80,
é determinada mediante decreto do Presidente da Republica, que decide sobre a conveniéncia
e oportunidade para a medida extrema, com as hipdteses que a lei possibilita a medida de
retirada compulséria do estrangeiro do Brasil.

Os dados do Ministério da Justica brasileiro, obtidos por este pesquisador em
novembro de 2014 com base na Lei de Acesso a Informacdo — Lei 12.527/2011, apontam que,
em 2011, foram abertos 921 inquéritos de expulsdo, decretadas 300 expulsdes e efetivadas
124 expulsdes, com a efetiva retirada compulsoria do estrangeiro do Brasil. Em 2013, foram
abertos 322 inquéritos de expulsdo, decretadas 416 expulsdes e efetivadas 338. Até agosto de
2014, havia 31 Inquéritos de expulsdes abertos, foram decretadas 164 expulsdes e efetivadas
78 com a saida compulséria do estrangeiro.

A decisdo pela expulsdo de estrangeiro foi delegada pelo chefe do executivo -
Presidente da Republica — ao Ministro da Justica, através do Decreto 3.447 de 2000, que
prevé no artigo 1° que “Fica delegada competéncia ao Ministro de Estado da Justica, vedada a
subdelegacdo, para decidir sobre a expulsdo de estrangeiro do Pais e a sua revogacao...”
(BRASIL, 2000). E questionavel a juridicidade da delegacdo administrativa da competéncia
determinada por lei, para a medida de expulsdo, do Presidente da Republica para o Ministério
da Justica.

O inicio do processo de expulsdo, que pode culminar no decreto de expulsdo, da-se
pela determinacdo do Ministro da Justica para instauracdo de inquérito de expulséo,

procedimento no qual sdo garantidos o contraditério e a ampla defesa ao estrangeiro.
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O inquérito de expulséo é presidido por um delegado de Policia Federal, nos termos do
artigo 102, do Decreto 86.715/81 e artigo 2° da Lei 12.830/13. O decreto descreve o rito

procedimental do inquérito:

§ 1° - O expulsando sera notificado da instauragdo do inquérito e do dia e hora
fixados para o interrogatério, com antecedéncia minima de dois dias Uteis.
§ 2° - Se o0 expulsando ndo for encontrado, seré notificado por edital, com o prazo de
dez dias, publicado duas vezes, no Diario Oficial da Unido, valendo a notificacdo
para todos os atos do inquérito.
§ 3° - Se 0 expulsando estiver cumprindo prisdo judicial, seu comparecimento, serd
requisitado a autoridade competente.
§ 4° - Comparecendo, o expulsando sera qualificado, interrogado, identificado e
fotografado, podendo nessa oportunidade indicar defensor e especificar as provas
que desejar produzir.
§ 5° - N&o comparecendo o expulsando, proceder-se-4 sua qualificacdo indireta.
§ 6° - Serd nomeado defensor dativo, ressalvada ao expulsando a faculdade de
substitui-lo, por outro de sua confianga:

| - se 0 expulsando ndo indicar defensor;

Il - se o indicado ndo assumir a defesa da causa;

Il - se notificado, pessoalmente ou por edital, o expulsando ndo comparecer
para os fins previstos no § 4°.
§ 7° - Cumprido o disposto nos paragrafos anteriores, ao expulsando e ao seu
defensor serd dada vista dos autos, em cartorio, para a apresentacdo de defesa no
prazo Unico de seis dias, contados da ciéncia do despacho respectivo.
§ 8° - Encerrada a instrucdo do inquérito, deverd ser este remetido ao Departamento
Federal de Justica, no prazo de doze dias, acompanhado de relatério conclusivo.
(BRASIL, 1981)

Pode ser expulso do Brasil, nos termos do artigo 65 da Lei 6.815/80, o estrangeiro que
“atentar contra a seguranc¢a nacional, a ordem politica ou social, a tranqiilidade ou
moralidade publica e a economia popular, ou cujo procedimento o torne nocivo a
conveniéncia e aos interesses nacionais.” (BRASIL, 1980), sendo adicionadas outras
hipoteses faticas de expulsdo de estrangeiros do Brasil nos incisos “a” a “d” do artigo 65 da

Lei 6.815/80. Assim, pode ser expulso do Brasil 0 estrangeiro que:

a) praticar fraude a fim de obter a sua entrada ou permanéncia no Brasil;

b) havendo entrado no territério nacional com infracéo a lei, dele ndo se retirar no
prazo que lhe for determinado para fazé-lo, ndo sendo aconselhavel a deportacao;

c) entregar-se a vadiagem ou a mendicancia; ou

d) desrespeitar proibicdo especialmente prevista em lei para estrangeiro. (BRASIL,
1980)

O artigo 75 da lei apresenta hipoOteses de vedacdo de expulsdo de estrangeiros do

Brasil:

| - se implicar extradicdo inadmitida pela lei brasileira; ou
Il - quando o estrangeiro tiver:
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a) Conjuge brasileiro do qual ndo esteja divorciado ou separado, de fato ou de
direito, e desde que o casamento tenha sido celebrado ha mais de 5 (cinco) anos; ou
b) filho brasileiro que, comprovadamente, esteja sob sua guarda e dele dependa
economicamente.
§ 1°. ndo constituem impedimento & expulsdo a adogéo ou o reconhecimento de filho
brasileiro supervenientes ao fato que o motivar.

§ 2°. Verificados o abandono do filho, o divdrcio ou a separacdo, de fato ou de
direito, a expulsdo podera efetivar-se a qualquer tempo. (BRASIL, 1980)

A jurisprudéncia brasileira é sedimentada em vetar a expulsdo nos casos excludentes
previsto no artigo 75 da Lei 6.815/80. Fazendo o estrangeiro prova das condicdes citadas, sera
revisto judicialmente o processo administrativo e a deciséo de expulsao.

O artigo 68 da lei impde ao Ministério Publico o dever de encaminhar ao Ministério da
Justica “cOpia da sentenca condenatoria de estrangeiro autor de crime doloso ou de qualquer
crime contra a seguranca nacional, a ordem politica ou social, a economia popular, a
moralidade ou a satude publica” (BRASIL, 1980). Recebendo a coOpia da sentenca, 0
Ministério da Justica, em obediéncia ao artigo 68 paragrafo unico da lei, “determinara a
instauracdo de inquérito para a expulsdo do estrangeiro.” (BRASIL, 1980).

Apbs a decisdo do Ministro da Justica sobre a expulsdo e com o transito em julgado da
sentenga condenatéria em desfavor do estrangeiro expulsando, € publicada Portaria de
expulsdo no Diario Oficial da Uni&o.

Esta é a forma corriqueira de procedimento de expulsdo no Brasil. Depois de cumprida
a sentenca condenatoria por pratica criminosa, ou quando da progressdo para o regime aberto
de cumprimento de pena, nesta Gltima hipdtese com autorizacdo do juiz responséavel pela
execucdo da pena, 0 estrangeiro € submetido ao processo de expulsdo e é executada sua
retirada compulsoria do pais.

O Poder Judiciario pode ainda decidir pela possibilidade da execucdo de medida
compulsoria de expulsdo antes do trénsito em julgado ou anteriormente ao cumprimento
integral da pena prevista em sentenga penal condenatdria. Tal medida é tomada de forma
excepcional no Brasil.

O artigo 71 da Lei 6.815/80 determina que, no caso de envolvimento com o trafico de
drogas, motivo da maioria das prisdes de estrangeiros no Brasil, “o inquérito sera sumario e
nao excedera o prazo de quinze dias” (BRASIL, 1980).

No inicio do procedimento de expulsdo de estrangeiros do Brasil, 0 Ministério da
Justica tem ciéncia do envolvimento de estrangeiro em prética criminosa ou a condenagdo em
definitivo de estrangeiro por préatica criminosa no Brasil e, através da Divisdo de Medidas

Compulsorias, vinculada ao Departamento de Estrangeiros, encaminha a Policia Federal
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determinacdo de instauracdo de inquérito de expulsdo, indicando nome e qualificacdo do
estrangeiro expulsando.

O inquérito de expulsdo é instaurado na circunscri¢do do fato que motivou a medida
compulsoria de expulsdo, sendo o estrangeiro notificado para apresentar defesa no
procedimento de expulsdo, que permite contraditorio e ampla defesa. A defesa pode ter
fundamento no artigo 75 da Lei 6.815/80, que sdo hipoteses que proibem a expulsao, ou ainda
em normas da Constituicdo Federal de 1988, ou ainda em tratados internacionais de direitos
humanos aplicaveis ao caso concreto.

O artigo 69 da lei prevé possibilidade de priséo do estrangeiro submetido a medida de
expulsdo: “Artigo 69. O Ministro da Justica, a qualquer tempo, podera determinar a priséo,
por 90 (noventa) dias, do estrangeiro submetido a processo de expulsdo e, para concluir o
inquérito ou assegurar a execucdo da medida, prorrogé-la por igual prazo.” (BRASIL, 1980)
Tal artigo ndo foi integralmente recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988. Assim como
na prisdo para fins de deportagdo, ndo mais subsiste no ordenamento juridico brasileiro a
prisdo determinada por quaisquer autoridades administrativas, salvo em crimes ou infracdes
propriamente militares.

O Ministro da Justica, assim como os demais ministros, é autoridade administrativa
subordinada hierarquicamente ao Presidente da RepuUblica, chefe do Poder Executivo. A
determinacdo de qualquer prisdo apds a Constituicdo de 1988 sé pode emanar do Poder
Judiciario, através de ordem fundamentada, inscrita em mandado judicial e, normalmente,
executada pela policia judiciaria (seja Policia Civil ou Policia Federal), consoante artigo 5° da

Constituicdo Federal, especificamente no inciso LXI:

LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judicidria competente, salvo nos casos de transgressao
militar ou crime propriamente militar, definidos em lei (BRASIL, 1988)

H& medida menos gravosa que a prisdo do estrangeiro submetido a processo de

expulséo: a liberdade vigiada prevista no artigo da Lei 6.815/80:

Artigo 73. O estrangeiro, cuja prisdo ndo se torne necessaria, ou que tenha o prazo
desta vencido, permanecera em liberdade vigiada, em lugar designado pelo
Ministério da Justica, e guardard as normas de comportamento que lhe forem
estabelecidas.

Paragrafo Unico. Descumprida qualquer das normas fixadas de conformidade com o
disposto neste artigo ou no seguinte, o Ministro da Justica, a qualquer tempo, podera
determinar a prisdo administrativa do estrangeiro, cujo prazo ndo excedera a 90
(noventa) dias. (BRASIL, 1980)
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Em uma ordem constitucional que determina direitos iguais aos nacionais e
estrangeiros, assim como a prisdo para fim de deportacdo, ha de se questionar a prisdo para
fins de expulsdo, quando ela é decretada com lastro em fundamentacdo genérica, sem que haja
ato especifico imputado ao expulsando.

Assim como na prisao para medida compulsoria de deportagdo, ha de serem analisados
os direitos humanos e a seguranca coletiva, sendo que a medida extrema de priséo sé deve ser
decretada quando efetivamente necessaria ao resguardo da coletividade como meio para
efetivar a expulsdo. Neste caso, o risco social da liberdade do estrangeiro e de frustracdo da
medida de expulsdo deve suplantar seu direito a liberdade.

O retorno do estrangeiro expulso do Brasil é crime previsto no artigo 338 do Cddigo
Penal — reingresso de estrangeiro expulso, que sujeita o estrangeiro a ser preso em flagrante e
responder a processo criminal.

Em relacdo a prisdo de estrangeiros para fins de expulsdo, o Ministério Publico
Federal, em Sdo Paulo ingressou, com Ac¢do Civil Publica em 1° de setembro de 2014, ap6s
restar apurado no Inquérito Civil 1.34.001.002803/2013-88 que estrangeiros sdo submetidos
indiscriminadamente a prisdo para fins de expulsédo do Brasil, apds findo o cumprimento de
pena por cometimento de crime no Brasil, configurando bis in idem, sendo o estrangeiro
submetido a dupla prisdo: penal e, ao fim do cumprimento da pena por cometimento de crime,
prisdo administrativa para fins de expulséo.

O Ministério Publico Federal apontou na inicial da a¢do que a ilicitude se dd “em
razao da postura de leniéncia adotada pelo Departamento de Policia Federal” e que “O
Departamento de Policia Federal faz do pedido de prisdo administrativa uma rotina [...]”
(BRASIL, 2014c), portanto solicita que o Poder Judiciario determine a Policia Federal que
torne agil a efetivacdo da expulsdo de estrangeiros, para que a prisdo para fins de expulsdo
ndo seja regra decorrente da leniéncia da Policia Federal.

O Poder Judiciario Federal em S&o Paulo concedeu decisdo liminar em 22 de setembro
de 2014 na Agéo Civil Publica sobredita, nos autos do processo 0015805-16.2014.403.6100-
JFSP, determinando & Policia Federal que “apresente plano de ac@o (projeto) sobre a questdo
dos presos estrangeiros com decreto de expulsdo” (BRASIL, 2014c).

Para o respeito aos direitos humanos na execu¢do da medida compulsoria de expulséo
no Brasil, faz-se necessario ajustes entre o Ministério da Justica e a justica brasileira, em
todas as suas instancias, para que os dados de estrangeiros que tenham cometido crime no

Brasil sejam comunicados pela Justica ao 6rgdo do executivo responsavel pela expulséo,
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através de sistemas unificados de informag&o, evitando mora e prisdo como regra, enquanto o
estrangeiro aguarda a burocracia estatal para sua expulsao.

A ndo existéncia de um sistema de informacéo integrado entre os 6rgéos do judiciario
e 0 Ministério da Justica dificulta a aplicacdo da medida de expulsao e ainda viola direitos dos
estrangeiros submetidos a procedimento de expulsdo. As condenagdes e o transito em julgado
de sentengas penais condenatdrias, diante da auséncia de sistema integrado, ndo sdo
difundidos a contento ao Ministério da Justica, o qual deixa de aplicar a lei ou a aplica
tardiamente, sendo utilizada medida de prisdo do estrangeiro ap0s seu regular cumprimento
de pena por cometimento de crime.

Hé& ainda um questionavel carater permanente dos efeitos da medida compulséria de
expulsdo conforme € aplicada no Brasil, havendo tipo penal para o reingresso de estrangeiro
expulso do Brasil, inscrito no artigo da Lei 6.815/80. Tal permanéncia de uma penalidade
administrativa é incompativel com o artigo 5°, XLVII da Constituicdo Federal, que veda
penas de carater perpétuo no Brasil.

O Supremo Tribunal Federal do Brasil julgou, no ano de 2008, que estrangeiros nao
poderiam ser alijados dos direitos de progressao de pena previsto na Lei de Execucbes Penais
do Brasil. Estrangeiros ndo podem ser submetidos a regime de cumprimento de pena
diferenciado de brasileiros que cometeram crime, apenas pelo fato de que estrangeiros nao
tém domicilio certo no Brasil. O STF permitiu, assim, com base no principio da Dignidade da
Pessoa Humana, a progressdo e substituicdo da pena privativa de prisdo (BRASIL, 2009a) no
transcurso do cumprimento de pena. A medida compulséria de expulsdo do estrangeiro
submetido a pena ndo restritiva de liberdade, em razdo de progressdo de pena, pode ser
efetivada pelo Poder Executivo mediante autorizagdo da Justica competente.

Hipdtese fatica de expulsdo de estrangeiro que foi amplamente discutida na sociedade
brasileira no ano de 2004, em discussdo sobre possivel arbitrariedade das autoridades
brasileiras, foi a expulsdo do jornalista Larry Rohter, de nacionalidade americana, que
trabalhava no Brasil como correspondente do jornal The New York Times e escreveu materia
jornalistica na qual imputava ao Presidente da Republica, Luis Indcio Lula da Silva, o suposto
habito de constante consumo de bebidas alcodlicas. A reportagem em sua integra e traduzida
esta disponivel no sitio da revista Epoca (ROHTER, 2004).

Diante da reportagem, o Ministro da Justi¢a, em deciséo publicada no Diario Oficial
de 12 de maio de 2004, determinou o “cancelamento do visto temporario outorgado ao
estrangeiro William Larry Rohter Junior” e que o jornalista fosse “notificado a deixar o

territorio nacional no prazo de oito dias” (BRASIL, 2004). Em 18 de maio de 2004, o
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Ministro da Justica reconsiderou e revogou o ato de expulsdo através do despacho nimero
254, publicado no Diéario Oficial da Unido (BRASIL, 2004b). Com a revogacao, deixou de ser
julgado no Superior Tribunal de Justica um processo de habeas corpus nimero 35.779/DF
(Brasil, 2004c), impetrado em favor do jornalista, para cessar o ato ilegal consistente no
decreto para sua expulsdo. O fundamento juridico do pedido de habeas corpus em favor do
jornalista era a liberdade de imprensa e o fato do jornalista ter prole brasileira.

Poder-se-ia confundir a retirada compulséria do jornalista com a deportacéo, pois com
a cassacdo do visto houve estada irregular do estrangeiro no Brasil. Entretanto, a entrada ou
estada irregular no Brasil, que culminaria na deportacdo, ndo se deu por ato do estrangeiro,
mas do Estado brasileiro.

Houve, de fato, uma expulsdo com lastro no artigo 65 da Lei 6.815/80, em face do
jornalista estrangeiro ‘“‘atentar contra a seguran¢a nacional, a ordem politica ou social, a
tranqlilidade ou moralidade publica e a economia popular, ou cujo procedimento o torne
nocivo a conveniéncia e aos interesses nacionais.” (BRASIL, 1980), segundo a otica do
Ministro da Justica. Nao foi registrada, no despacho do Ministro, publicado em Diario Oficial,
a ordem direta de expulsdo, mas a cassacdo do visto temporario para o exercicio da profissao
foi meio para atingir tal fim.

Poderia o Presidente da Republica ou o Ministro de Estado escolher livremente quem
seja estrangeiro “nocivo a conveniéncia e aos interesses nacionais” e expulsar quaisquer
estrangeiros? Esta formula aberta ndo tem limites? A resposta é negativa, e as limitaces
juridicas a determinadas formas de expulsdo de estrangeiros podem ser apontadas nos
compromissos internacionais de direitos humanos.

Os direitos fundamentais inscritos na Constituicdo Federal e os Direitos Humanos

podem se constituir em freios a soberania estatal. O debate académico aponta nesse sentido:

A prevaléncia dos direitos humanos nas relages internacionais, a inser¢cdo da
dignidade da pessoa humana como fundamento da Republica e o imenso catélogo de
direitos fundamentais na Constituicdo de 1988, constituem marcos no processo de
redemocratizacdo do pais e traduzem o reconhecimento da existéncia de limites e
condicionamentos a nogdo de soberania estatal. Rompe-se com a ideia de soberania
absoluta para uma concepc¢do mais flexibilizada, em prol da pessoa humana e da
protecdo de seus direitos. A ratificagdo de inimeros tratados de direitos humanos
pelo Brasil confirma o compromisso com essa visdo humanizante, reforcada na
Constituicao de 1988. (BARRETO, 2014, p. 366)

Especificamente nos procedimentos de expulséo, que envolve decisdo do Chefe do
Poder Executivo ou de seu Ministro, cabe um papel essencial a Defensoria Publica da Unido e

ao Ministério Publico Federal no acesso ao Poder Judiciario, na defesa do interesse dos
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estrangeiros submetidos a eventual arbitrariedade, com lastro na legislacdo que prevé termos
abertos e subjetivos, em discrepancia com as normas decorrentes de compromissos de

Direitos Humanos assumidos pelo Brasil.

1.6 ASILO E REFUGIO COMO IMPEDITIVOS DE RETIRADAS COMPULSORIAS.

Apresentamos asilo e refagio como impeditivos de retiradas compulsérias em razéo de

que:

No ambito geral dos direitos humanos, apesar de suas limitagdes, as convengdes
relativas aos refugiados e apatridas representam um ponto de inflexdo no direito
internacional, pois pela primeira vez é reconhecida a existéncia do individuo no
cenario internacional. Lentamente, direitos individuais universais independentes do
Estado vdo sendo reconhecidos, numa tendéncia que vinha se acentuando desde o
fim da Segunda Guerra Mundial. (REIS, 2004)

A doutrina tradicional do direito internacional reconhecia apenas Estados como
sujeitos de direitos nas relacdes internacionais. A literatura atual reconhece a personalidade
do individuo, que pode atuar nos foros do direito internacional, tendo também obrigacdes
decorrentes dos tratados internacionais. Os institutos do asilo e refigio foram uma mudanca
do paradigma para o reconhecimento do ser humano no direito internacional.

O direito de asilo, assim como o de refugio, esta previsto na Declaracdo Universal dos

Direitos do Homem, em seu artigo XIV:

1. Toda a pessoa sujeita a perseguicdo tem o direito de procurar e de beneficiar de
asilo em outros paises.

2. Este direito ndo pode, porém, ser invocado no caso de processo realmente
existente por crime de direito comum ou por actividades contrérias aos fins e aos
principios das Na¢des Unidas.

O asilo, ou direito de asilo, sdo géneros similes que tém duas espécies: asilo territorial

e asilo diplomatico. Ha previsdo na Constituicdo Federal de 1988 do asilo no Brasil:

Artigo 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais
pelos seguintes principios:

()

X - concessdo de asilo politico.

(BRASIL, 1988)
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O dispositivo constitucional é regulamentado na Lei 6.815/80, recepcionada pela
Constituicdo Federal de 1988, que determina:

Artigo 28. O estrangeiro admitido no territorio nacional na condicdo de asilado
politico ficara sujeito, além dos deveres que lhe forem impostos pelo Direito
Internacional, a cumprir as disposi¢cdes da legislacdo vigente e as que o Governo
brasileiro Ihe fixar.

Artigo 29. O asilado ndo podera sair do Pais sem prévia autorizacdo do
Governo brasileiro.

Pardgrafo Unico. A inobservancia do disposto neste artigo importard na
renlincia ao asilo e impedira o reingresso nessa condicao.
(BRASIL, 1980)

O dispositivo da Constituicdo Federal de 1988, no artigo 4° X estipula a regra da
concessdo do asilo politico. Trata-se de direito de pessoa “cuja vida ou liberdade se acha
ameacada pelas autoridades de seu pais, acusada de haver violado a sua lei penal, ou, 0 que é
mais freqliente, tendo deixado esse seu pais para se livrar de perseguigdo politica”
(CASELLA et al., 2012, p. 512), a ser exercido no territério de outro pais (asilo territorial) ou
na sede de embaixada ou consulado (asilo diplomatico).

O asilo, especialmente o asilo diplomatico, € instituto tipicamente da América Latina,
decorrente do histérico dos Estados-Nagdes latino americanos, que culminaram em
perseguicBes politicas de opositores aos regimes constituidos. No sistema interamericano de
Direitos Humanos, subsistem a Convencéo sobre Asilo, de 1928, e a Convencdo sobre Asilo
Politico, de 1933, ambas integrando a ordem juridica brasileira desde sua ratificacdo em 1937,
através do Decreto 1.570 (BRASIL, 1937), a Convencdo sobre Asilo Diplomaético e a
Convencdo sobre Asilo Territorial, ambas de 1954, que passaram a integrar a ordem juridica
nacional através dos Decretos 42.628, de 1957, e 55.929, de 1965.

N&o se concede asilo em razdo de cometimento de crime comum pelo solicitante, mas
apenas por perseguicBes decorrentes de préatica de crimes politicos ou de opinido. Conceder
asilo em caso de crimes comuns culminaria na salvaguarda de praticas ilicitas pelo Estado
concedente do asilo.

O asilo territorial, no Brasil, é solicitado pelo estrangeiro quando de seu contato com
as autoridades de imigracdo — servidores da Policia Federal. Da solicitacdo é elaborado um
procedimento administrativo, encaminhado ao Ministério das Relagdes Exteriores para
parecer e, apos, ao Ministro da Justica para decisdo, por delegacdo do Presidente da
Republica.

Cangado Trindade apresenta um conceito mais alargado de asilo, que poderia envolver

migrantes indocumentados:
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Hay que tener presente que el instituto del asilo es mucho mas amplio que el sentido
atribuido al asilo en el ambito del Derecho de los Refugiados (i.e., equiparado al
refugio). Ademas, el instituto del asilo (género al cual pertenece la especie del asilo
territorial, en particular) antecede histéricamente en mucho tiempo el propio corpus
juris del Derecho de los Refugiados. El aggiornamento y una comprension mas
integral del asilo territorial, - que podrian realizarse a partir del articulo 22 de la
Convencidn Americana sobre Derechos Humanos, - podrian venir en socorro de los
trabajadores migrantes indocumentados, poniendo fin a su clandestinidad y
vulnerabilidad. Para ésto, tendria que venir (o volver) a ser reconocido precisamente
como un derecho individual subjetivo, y no como una facultad discrecional del
Estado. (CIDH, 2003)

O asilo é concedido de forma discricionéria pelo Chefe de Estado. Em caso de asilo
diplomatico, a concessdo € dada, nas embaixadas brasileiras, pelo embaixador brasileiro,
sendo posteriormente analisado pelo chefe do Poder Executivo quando da entrada do
solicitante de asilo no territdrio nacional.

O refdgio, ou direito de reflgio, é previsto na Convencédo de Genebra sobre o Estatuto
dos Refugiados, tratado de direitos humanos do ano de 1951, que integra a ordem juridica
brasileira desde 1961, quando promulgado o Decreto 50.215 e especificamente pela Lei
federal n. 9.474/97, que “Define mecanismos para a implementagdo do Estatuto dos
Refugiados de 1951, e determina outras providéncias” (BRASIL, 1997).

A Convencdo de Genebra gerou obrigacdes para a comunidade internacional, tendo os
paises signatarios prometido dar protecdo aos seres humanos perseguidos em face das mais
diversas conturbagdes e conflitos nos paises do mundo. Os refugiados buscam protecéo a seus
direitos humanos em outras patrias.

O reflgio tem natureza genérica, ndo sendo concedido de forma pessoalizada como o
asilo. Enquanto o asilo decorre de fato pessoal do solicitante, muitas vezes envolvendo atos
arbitrérios de autoridades do pais de origem do asilado, o reflgio tem caracteres objetivos e
pode ser solicitado por quaisquer interessados que estejam submetidos as condi¢cfes objetivas
impostas pela Lei 9.474/97.

A Lei federal brasileira 9.474/97 é norma extremamente avancada na protecdo dos
direitos humanos dos refugiados, traz as hipoteses do exercicio do direito de refugio no

Brasil:

Artigo 1° Serd reconhecido como refugiado todo individuo que:

I - devido a fundados temores de perseguicdo por motivos de raga, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas encontre-se fora de seu pais de
nacionalidade e ndo possa ou ndo queira acolher-se a prote¢do de tal pais;
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Il - ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua residéncia
habitual, ndo possa ou ndo queira regressar a ele, em funcdo das circunstancias
descritas no inciso anterior;

111 - devido a grave e generalizada violacdo de direitos humanos, é obrigado a deixar
seu pais de nacionalidade para buscar refligio em outro pais.

(BRASIL, 1997)

Dados do Alto Comissariado das NacGes Unidas para os Refugiados, uma agéncia da
Organizacgdo das Nagdes Unidas, apontam que, em 2010, foram solicitados 566 refugios no
Brasil, nimero que vem crescendo a cada ano para 1.138 em 2011; 2.008 em 2012 e 5.256 em
2013 (ONU, 2014). Em 2014 houve 8.302 solicitacdes de refagio no pais, e 0 CONARE
difunde que “Hoje o pais tem um total de 6.492 refugiados de mais de 80 nacionalidades
diferentes e outras 556 pessoas reassentadas (7.048 no total)” (BRASIL, 2015).

A lei ndo prevé expressamente o instituto do refugiado ambiental. No caso dos
haitianos, acometidos em seu pais por um terremoto no ano de 2010 e que buscaram
macicamente, migrando para o Brasil, novas condi¢bes de vida, o governo brasileiro
possibilitou e regulamentou a concessao de visto especial humanitario, permitindo a entrada
no pais para exercicio de atividades laborais e estudo, independentemente da condigdo de
refugiado.

Ao ingressar no territorio nacional, o estrangeiro pode solicitar o reflgio a autoridade
migratoria, com fundamento em um dos incisos do artigo citado. O julgamento do mérito do
pedido de refugio € feito pelo CONARE - Comité Nacional para os Refugiados, 6rgdo de
deliberacgdo coletiva, no ambito do Ministério da Justica. Até que o pedido seja julgado, com o
protocolo de pedido de refagio, o estrangeiro tem sua permanéncia regular no Brasil, podendo
inclusive obter carteira de trabalho para exercicio regular de emprego no Brasil.

Com a solicitagdo de reflgio pelo estrangeiro e sendo o julgamento do pedido
realizado a posteriori pelo CONARE, tendo a autoridade migratéria competéncia tdo somente
para receber o pedido e dar-lhe encaminhamento para julgamento administrativo pelo
CONARE, resta afastada a possibilidade de impedimento e repatriacdo do solicitante de
refugio. O artigo 21 da Lei 9.474/97 determina que, “Recebida a solicitagdo de refagio, o
Departamento de Policia Federal emitird protocolo em favor do solicitante e de seu grupo
familiar que se encontre no territorio nacional, o qual autorizara a estada até a deciséo final do
processo” (BRASIL, 1997). Diante da regularidade da situagdo do solicitante do refiigio no
Brasil, restard impedida a deportacédo deste estrangeiro.

A vedacdo de expulsdo do solicitante de reflgio € expressa na Lei 9.474/97, que, em

seu artigo 36, traz a regra geral de inexpulsabilidade do estrangeiro que pede reflgio no pais:
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“Nao sera expulso do territorio nacional o refugiado que esteja regularmente registrado, salvo
por motivos de seguranga nacional ou de ordem publica” (BRASIL, 1997).

Portanto, tendo o estrangeiro solicitado refugio quando de seu ingresso no Brasil, cabe
a autoridade migratéria a autuacdo do pedido e encaminhamento do procedimento
administrativo para 0 CONARE — Comité Nacional para Refugiados e, até julgamento, o
estrangeiro ndo pode ter seu ingresso no Brasil impedido, ser deportado ou expulso do Brasil,
neste Ultimo caso, apenas tendo a excecdo legal se a expulsdo se der “por motivos de
seguranca nacional ou de ordem publica” (BRASIL, 1997).

Quanto ao asilado, o tratamento é similar, sendo vetada a deportacdo, expulsdo ou
impedimento e repatriacdo, em obediéncia ao dispositivo constitucional — artigo 4°, X, e ainda
ao artigo 28 da Lei 6.815/80, pois a autoridade migratoria ndo pode decidir sobre a concessao
de asilo, devendo receber o pedido e dar encaminhamento ao chefe do Poder Executivo para
decisdo, que hoje é dada pelo Ministro da Justica, por delegacdo do Presidente da Republica,
apos parecer do Ministério das Relacbes Exteriores.

O Alto Comissariado das NacGes Unidas para Refugiados, agéncia da ONU,

reconhece 0 avanco da legislacao brasileira no trato dos refugiados:

Ao final de 2012, o Brasil liderou dentro do MERCOSUL, em ambito ministerial, a
adoc¢do da “Declaragdo de Principios Internacionais de Prote¢do dos Refugiados”. O
documento reafirma o principio da ndo-devolucdo (non-refoulement), a importancia
da reunificagdo familiar e a priorizacdo das abordagens transversais e enfoque
diferenciado de idade, género e diversidade. A Declaragdo também enfatiza a
importancia de se evitar politicas migratdrias restritivas e a necessidade de
estabelecer mecanismos de cooperagdo adicionais e novas formas complementares
de prote¢do humanitaria.

Em termos de apoio financeiro as respostas humanitarias ao redor do mundo, a partir
de 2010, o Brasil se consolidou como o principal doador do ACNUR entre os paises
emergentes, com US$ 3,5 milh8es doados em 2010, US$ 3,7 milhdes em 2011, US$
3,6 milhGes em 2012 e US$ 1,0 milhdo em 2013. (ONU, 2014)

Sabe-se que estrangeiros de varias nacionalidades tém utilizado a avancada legislacéo
sobre refugio no Brasil como estratégia para obter um meio de permanecer no Brasil de forma
regular, mesmo que ndo esteja incurso em uma das possibilidades de refagio, simulando
situacdo de fato que, se existente, permitiria o reflgio no Brasil.

A permanéncia regular temporéaria no Brasil, enquanto ndo julgada definitivamente
pelo CONARE o status de refugiado, pode permitir ao estrangeiro o enquadramento em uma
das hipdteses de naturalizacdo ou inexpulsabilidade, como o casamento com conjuge

brasileiro ou prole no Brasil.
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O asilo e o refugio sdo instrumentos de extrema relevancia a protecdo dos direitos
humanos de estrangeiros submetidos a situagdes de perseguicdo ou violagcbes graves de
direitos humanos no pais de origem. A excepcionalidade de fraudes para entrada irregular no
pais, sob alibi de situacdo de reflgio, ndo pode ser Gbice a concretizacdo deste importante
instrumento para efetivagéo dos direitos humanos.

Neste sentido, 0 CONARE difundiu que

Além de capacitar agentes da Policia Federal no atendimento a solicitantes de
reflgio, o Conare também busca contribuir para a integracdo dessa populacdo. Uma
medida em 2012, por exemplo, atendeu a uma demanda histérica por eliminar a
palavra “refugiado” da documentagdo pessoal de refugiados, que colaborava com a
estigmatizagdo de refugiados, confundidos com fugitivos. (BRASIL, 2015)

O eventual uso ilicito dos instrumentos legais de direitos humanos por estrangeiros
ndo submetidos as hipdteses faticas inscritas no ordenamento juridico ndo pode ser utilizado
pelas autoridades de imigracdo para a recusa do recebimento e encaminhamento dos pedidos
de asilo ou reflgio por estrangeiros nos pontos de imigracdo, diante da possivel situacdo de
vulnerabilidade informada pelo estrangeiro interessado, com riscos a vida e/ou outros direitos
humanos.

O encaminhamento para julgamento do asilo pelo Ministro da Justica e do refagio pelo
Comité Nacional para Refugiados deve ser respeitado pelas autoridades de imigracdo, ndo
podendo adentrar no mérito dos pedidos quando da solicitacdo pelos estrangeiros. Portanto, 0s
institutos do asilo e do refdgio impedem as retiradas compulsérias dos solicitantes
estrangeiros, até que julgado o pedido pela autoridade competente, permitindo o regular
ingresso e a estada no Brasil.
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2. COMPROMISSOS DE DIREITOS HUMANOS ASSUMIDOS PELO BRASIL, COM
PARTICULAR ENFASE NO SISTEMA AMERICANO DE DIREITOS HUMANOS.

Neste capitulo exploraremos o conceito, o historico e as dimensfes dos direitos
humanos, bem como o engajamento brasileiro nos compromissos internacionais de direitos

humanos, destacando a Convencdo Americana de Direitos Humanos.

2.1 DIREITOS HUMANOS.

Sob o titulo “Direitos Humanos”, abordaremos o reconhecimento da sociedade, em
varios momentos, do valor superior do ser humano, da humanidade, da dignidade da pessoa
humana insita a prépria condicdo humana. A condicdo humana é Unica, perene, mas o
reconhecimento social do valor do ser humano e os direitos humanos variaram na historia e
ainda sdo diversos nas diferentes culturas. Sob o nome “Direitos Fundamentais”, S0
caracterizados os direitos do homem reconhecidos e inscritos na legislagdo formal de um pais.

Os conceitos abordados, entretanto, confundem-se por vezes, ja que se entende na
ciéncia juridica e na filosofia que os direitos humanos existem independentemente de seu
reconhecimento social ou estatal, sendo reconhecido como direito natural. A dignidade da
pessoa humana ¢ “assunto de perene relevancia e atualidade, tdo perene e atual quanto for a
propria existéncia humana” (SARLET, 2013, p. 31).

Os direitos naturais independem do reconhecimento cientifico, juridico, seja de um ou
de vérios homens em sociedade. Afirma-se que “ninguém mais nega, hoje, que a vigéncia dos
direitos humanos independe do seu reconhecimento constitucional, ou seja, de sua
consagracao no direito positivo estatal como direitos fundamentais.” (COMPARATO, 2013,
p. 152).

Direitos humanos sdo frutos de conquistas histéricas, muitas vezes corolarios de
violagOes severas a dignidade humana, que culminaram em normas formais que nasceram
para proteger homens de outros homens. A historia perfaz a ontologia dos direitos humanos,
estes ndo podem ser analisados desconexos do contexto historico.

A ciéncia juridica diferencia direitos humanos de direitos fundamentais, estando

aqueles ligados ao Homem, independentemente de regulagdo normativa, e estes afirmados em
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leis dentro de um Estado. A diferenciacdo é ainda feita pela origem do cientista, se anglo-
saxdo, prefere direitos humanos, se alemao, direitos fundamentais (BONAVIDES, 1997b;
ALEXY, 2012, p. 39).

Os direitos humanos, ou direitos fundamentais, séo classificados em trés dimensoes.
Os direitos humanos de primeira dimensao ou de liberdade sdo os “direitos civis e politicos”
ou “direitos de resisténcia ou de oposigdo perante o Estado” (BONAVIDES, 1997b, p. 517).
A primeira dimensdo dos direitos humanos, ligados a liberdade do homem, sdo registrados na
historia pelas revolucdes americana e francesa, que pugnavam pela libertacdo do homem do
jugo do poder e sua autoafirmagdo na construcdo de seus designios.

A normatizagdo da liberdade do ser humano foi refor¢ada no final do século XVII e
durante o século XIX, trazendo consequéncias dos passos de libertacdo do individuo do jugo
do Estado.

A sociedade liberal ofereceu-lhe, em troca, a seguranca da legalidade, com a
garantia da igualdade de todos perante a lei. Mas essa isonomia cedo revelou-se uma
pomposa inutilidade para a legido crescente de trabalhadores, compelidos a se
empregarem nas empresas capitalistas. (COMPARATO, 2013, p. 65).

A segunda dimensdo dos direitos humanos, atinente a igualdade, exigiu prestagdes
positivas do Estado para atuar no equilibrio de forcas das relacdes juridicas decorrentes das
liberdades individuais, formatando uma sociedade na qual os desequilibrios fossem
eliminados ou diminuidos, mediante concessdo de beneficios aos seres humanos, menos
favorecidos em relages com o poder econdmico ou politico. A segunda dimensdo é
caracteristica do século XX, “sdo os direitos sociais, culturais e economicos bem como os
direitos coletivos ou de coletividades” (BONAVIDES, 1997b, p. 518). Tais direitos exigem
mais que abstencdo do Estado, mas prestacdes para perfazer a igualdade entre os homens em
uma relacdo de poder que deve perscrutar o bem-estar de todos em sociedade.

Em sintese da passagem da primeira a segunda dimensdo dos direitos humanos, o

professor cearense explana:

Enguanto os direitos individuais conseguiram se impor através de sua ligacao direta
com a natureza humana, e, portanto, em razdo de sua atemporalidade, os direitos
sociais foram reconhecidos, notadamente, como direitos historicamente
conquistados pelos grupos sociais, principalmente pela classe trabalhadora. A
realizacdo dos direitos sociais possibilita o surgimento das condigdes necessarias ao
exercicio nao elitizado dos direitos individuais e, ainda, a acomodagdo destes ao

contexto histérico. (BARREIRA FILHO, 2002, p. 201)
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Nesta segunda dimensdo, temos de compreender o homem em uma sociedade
cosmopolita. A facilidade de comunicacdes e transporte contribui em tal compreenséo dos
direitos do homem. A questao da segunda dimensdo dos direitos humanos “ndo ¢ o de um
Estado particular, mas o de uma comunidade de Estados ou de toda a comunidade de
Estados.” (BONAVIDES, 1997b, p. 521).

A terceira dimensdo dos Direitos Humanos, ligada a fraternidade, estd historicamente
no contexto fatico do final do século XX e inicio do século XXI, e tem primeiro por
destinatario 0 género humano mesmo, hum momento expressivo de sua afirmacdo como valor
supremo em termos de existencialidade concreta (BONAVIDES, 1997b, p. 523).

Podem ser enumerados como de terceira dimensao dos Direitos Humanos “o direito ao
desenvolvimento, o direito a paz, o direito ao meio ambiente, o direito de propriedade sobre o
patriménio comum da humanidade e o direito de comunica¢do” (BONAVIDES, 1997b, p.
523).

Aqui acresceria o direito universal de migrar, diante do reconhecimento do valor da
dignidade do homem frente as leis de Estado que restringem o transito de estrangeiros pelas
fronteiras politicas dos paises, por vezes com mandamentos legais extremamente restritivos,
inclusive com possibilidade de restricdo da liberdade daquele que ultrapasse fronteiras sem
cumprimento das formalidades.

Ha autores que afirmam a existéncia de direitos fundamentais de quarta dimensao ou
geracdo. A globalizacdo, o neoliberalismo e o jugo dos Estados aos mandamentos da
economia mundial exigem a efetiva universalizacdo dos direitos humanos, para acompanhar
as relages mundiais de poder.

Bonavides afirma que “sdo direitos de quarta geracao o direito a democracia, o direito
a informagdo e o direito ao pluralismo” (BONAVIDES, 1997b, p. 525). A democracia seria
aperfeicoada através da facilitacdo da coleta da opinido de cada cidaddo dos Estados ou de
todo o globo através dos modernos meios de comunicagéo.

Os Direitos Humanos tém conceituacdo e classificacdo dispar em cada sociedade e
periodo da histéria. Eles ndo podem ser separados do momento histérico estudado e séo
corolérios das relagdes sociais e de poder. Mas o cientista, seja o tedrico ou o aplicador dos
conhecimentos cientificos aos casos concretos, ndo pode se afastar do conhecimento da
ontologia dos Direitos Humanos, do seu conceito e conteddo construido historicamente.

A dignidade da pessoa humana, cerne da prote¢cdo das normas de direitos humanos, é

compreendida em carater multidimensional,
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considerando sua dimensdo ontoldgica (embora ndo necessariamente bioldgica), sua
dimenséo historico-cultural e sua dupla dimensdo (ou fungdo) negativa e
prestacional, ao que se poderia ainda agregar a igualmente dupla dimenséo objetiva
e subjetiva da dignidade, na condicdo de principio e norma embasadora de direitos
fundamentais. (SARLET, 2013, p.. 72)

N&o podemos afirmar haver evolugdo constante dos Direitos Humanos na histdria.

Sarlet destaca este aspecto historico:

a constatacdo elementar de que as condi¢des de vida e 0s requisitos para uma vida
com dignidade constituam dados variaveis de acordo com cada sociedade e em cada
época, 0 que harmoniza com a ja destacada dimensdo histérico-cultural da propria
dignidade da pessoa humana e, portanto, dos direitos fundamentais (inclusive
sociais) que Ihe sdo inerentes.

(SARLET, 2013, p. 114)

Grassam ainda apresenta incertezas sobre o que € dignidade da pessoa humana, objeto
central de protecdo em normas de direitos humanos. Essas divergéncias sao constantes quanto
ao conceito e a aplicacdo. A investigacdo historica é necessaria para aferir os direitos
humanos nas principais sociedades e buscar delimitar e compreender a dignidade da pessoa
humana na contemporaneidade.

No Dicionério de Politica de Bobbio (BOBBIO, 2010, p. 353), vislumbramos no termo
“Direitos Humanos” 0 inicio de explicagdo no ano de Revolucdo Francesa, em 1789. Mas 0s
direitos humanos tém seu berc¢o ja desde o inicio das primeiras sociedades e caminharam pari
passu ao desenvolvimento do homem e do conhecimento. O berco da filosofia, em Platdo e
Aristoteles, ja perpassa de maneira contundente um viés humanista.

Com a Carta Magna do século XIlIlI, na Inglaterra, por exemplo, “reconhece-se a
liberdade de ingresso e saida do pais, bem como a livre locomocao dentro de suas fronteiras, a
qualquer pessoa em geral e aos comerciantes em particular” (COMPARATO, 2013, p. 94),
bem como pela primeira vez “o poder dos governantes passa a ser limitado” (COMPARATO,
2013, p. 92).

As normas surgem para impor limites ao arbitrio. A historia do constitucionalismo, a
evolucgédo do direito e dos direitos humanos em especifico € uma evolucdo de protecdo aos
direitos humanos em detrimento ao arbitrio dos poderes.

Na dicotomia histérica entre poder estatal e direitos humanos, vislumbra-se o

nascedouro dos direitos humanos, ou a proto-histéria dos direitos humanos:

nos séculos Xl e X a.C., quando se instituiu, sob David, o reino unificado de Israel,
tendo como capital Jerusalém (...) estabeleceu, pela primeira vez na histdria politica
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da humanidade, a figura do rei-sacerdote, 0 monarca que ndo se proclama deus nem
se declara legislador... (COMPARATO, 2013, p. 53)

A figura de um titular de poder estatal desvinculado de um poder divino foi um
primeiro avango na sociedade para o reconhecimento da individualidade e do valor do homem
que se submetia a um titular de poder na poélis, com poder emanado dos proprios homens
reunidos em sociedade.

Portanto, ndo se pode afirmar que os direitos sejam inerentes aos homens, mas séo
historicos e devem ser estudados como fenbmenos nos momentos da histéria humana, para
reconhecé-los como sdo hoje.

No século XX, o marco histérico que desafiou o curso histérico dos direitos humanos
e reforgou os estudos sobre a dignidade da pessoa humana foi a segunda grande guerra
mundial. Os vencidos pelo jugo nazista sofriam as mais graves viola¢fes a dignidade, tendo

resultado na morte de milhGes de pessoas.

Ao dar entrada num campo de concentracdo nazista, o prisioneiro ndo perdia apenas
a liberdade e a comunica¢do com o mundo exterior. N&o era, tdo s, despojado de
todos os haveres: as roupas, 0s objetos pessoais, 0s cabelos, as préteses dentarias.
Ele era, sobretudo, esvaziado do seu proprio ser, da sua personalidade, com a
substitui¢do altamente simbolica do nome por um namero, freqiientemente gravado
no corpo, como se fora a marca de propriedade de um gado. (COMPARATO, 2013,
p. 36).

O recrudescimento dos direitos humanos foi corolario de registros historicos de
violacBes frontais aos mais bésicos direitos do homem. A segunda grande guerra foi um
evento cuja repeticdo ndo se deseja na histdria e normas subsequentes foram formatadas para

evitar novos ataques a dignidade humana na historia.

O nazismo defendia a seguinte légica: certa comunidade identitaria (arianos) era
entendida como a verdadeira e Unica portadora dos valores germanicos, devendo o
governo nacional extrair a “ameaca existencial” (judeus, ciganos, deficientes, etc.) da
identidade coletiva com uma “solucdo final”. Ainda que a maioria dos alemées ndo
soubesse do exterminio em massa dos judeus nos campos de concentragdo, O
antissemitismo era abertamente defendido e socialmente construido como um
assunto politico relevante para a identidade germanica. Imaginar, atualmente, que
algum pais da Europa ocidental corra o risco de adotar a sharia islamica, se a
identidade nacional ndo for protegida, é tdo irreal quanto a crenca nazista de que os
judeus acabariam por transformar a Alemanha em instrumento de grande
conspiracado sionista mundial (BRANCANTE, 2009, p. 97)

Eventos como o holocausto fazem a humanidade refletir sobre conceitos de direitos

humanos, sobre a posicdo do homem na histéria. Destaca-se que “a compreensdo da
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dignidade suprema da pessoa humana e de seus direitos, no curso da Histéria, tem sido, em
grande parte, o fruto da dor fisica e do sofrimento moral” (COMPARATO, 2013, p. 50).

A Constituicdo da Alemanha, regente das situacOes faticas expostas no holocausto,
tinha dispositivo sobre a dignidade humana. “O artigo 151 inc. Ill, assim dispunha: “a
disciplina da atividade econémica deve corresponder aos principios da justica, com vista a
assegurar uma existéncia humana digna para todos. Nesses limites assegurar-se-a a liberdade
econémica dos individuos”.” (SARLET, 2013, p. 48). A realidade dos judeus ndo era
consonante com 0 exposto na norma alema.

A ciéncia do direito se reinventou ap0s as guerras. A aplicagdo positivista do direito se
convolou em aplicacdo humanista. O refor¢o a dignidade humana nas ordens juridicas dos
paises salientou tais mudancas na sociedade, com reforgos ao reconhecimento dos direitos
humanos.

Na transicdo entre o século XX e XXI, observamos o recrudescimento do
desenvolvimento tecnoldgico e da diminuicdo de distancias, com a facilitacdo dos meios de
comunicacdo e transporte. Ha, em Comparato, “as bases para a constru¢do de uma cidadania
mundial, onde j& ndo ha relagdes de dominacdo, individual ou coletiva”. (COMPARATO,
2013, p. 51).

E desejavel que tais bases humanistas se transformassem em realidade, mas o modo de
producdo capitalista, com a supervalorizacdo de bens e posses e 0 egoismo para acumulacdo
de recursos, além da exploracdo desenfreada do homem pelo préprio homem para a geracéo
de mais riquezas, impde barreiras ao pleno respeito e ao desenvolvimento da dignidade
humana.

Com influéncia da dignidade da pessoa humana da ldade Média, fundamento da
doutrina e religido cristas, o Papa Francisco, maior lider da igreja catélica na segunda década
desde século XXI, aponta sobre o materialismo e o respeito & dignidade humana, que “o
primeiro comércio que o homem faz de sua dignidade é por amor ao dinheiro, 0 apego ao
dinheiro, que vai ocupando o lugar de Deus.” (BERGOGLIO, 2013, p. 24).

No decorrer da Guerra Fria, restou refor¢ada a necessidade do recrudescimento do
reconhecimento mundial dos direitos humanos, em detrimento do poder de soberania dos
paises. Os dois paises hegemonicos — Estados Unidos e Unido Soviética — detinham potencial
atdbmico de destruir toda a vida existente no planeta, e era necessario um organismo
supranacional, como a Organizacdo das NagOes Unidas, para controlar o uso da forgca em

detrimento de vidas humanas.
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Os direitos humanos decorrentes dos tratados internacionais, como o0 Pacto
Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos ou a Convencao americana sobre os Direitos
Humanos, sdo indissociaveis da historia, estando, portanto, a historicidade na esséncia dos
direitos humanos. A normatizacdo internacional decorreu das mais severas violagGes ao ser
humano e a seus direitos, cometidas na Segunda Guerra Mundial.

Outra nota da esséncia das normas de direitos humanos € a universalidade: sdo
destinadas a todas as pessoas. Em sendo pessoa, em sendo humano, séo aplicaveis as normas
decorrentes dos compromissos de direitos humanos. Tanto quanto universais, os direitos
humanos sdo irrenuncidveis e inaliendveis, ndo podendo ser afastados nem mesmo mediante
rendncia ou cessdo do seu destinatério.

Em defesa da plena universalizacdo dos Direitos Humanos, afirma-se que

quando j& se estd até mesmo a falar da existéncia de um homo globalizatus,
considerando a cada vez maior facilidade de acesso 4 comunicacdes e informagdes,
bem como a capacidade de consumo de parte da populagcdo mundial, urge que, na
mesma medida, se possa também vir a falar, na esteira do que tem lecionado Paulo
Bonavides, numa correspondente globalizacdo da dignidade e dos direitos
fundamentais. (SARLET, 2013, p. 172)

O globo terrestre ¢ dividido em fronteiras politicas que segregam pessoas em Estados-
nacdes, criados em processo relativamente recente. Em comentario a constituicdo alema (Lei

Fundamental), no mesmo sentido da universalizacdo dos direitos humanos, € esclarecido que:

A clausula da dignidade humana prevista no artigo 1°, inc. I, da Lei Fundamental
ndo constitui uma particularidade da nossa Lei Fundamental, mas sim um ‘tema
tipico’ e atualmente central para muitos dos Estados Constitucionais integrantes da
“Familia das Nag¢bes” (SARLET, 2013, p. 46)

Em Kant, no século XVIII, temos “A Paz Perpétua” como proposicio de uma
sociedade universal, com respeito univoco pelos direitos humanos. No século XXI, ainda nédo
temos tal sociedade insita na ideia do iluminista alemdo, mas ha normativos como a
Convencédo Sobre a Protecdo dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e Membros
de suas Familias, nos termos da Resolugdo n. 45/158, da Assembleia Geral da ONU, de 18 de
dezembro de 1990, que avanga no sentido de direitos efetivamente universais. Infelizmente a
Convencdo citada ainda ndo integra a ordem juridica do Brasil, pois esta pendente de analise
no Congresso Nacional.

Cabe destacar o artigo 5° 8§ 2° e 3° da Constituicdo Federal do Brasil, que abre a

ordem juridica brasileira as inovagdes dos direitos humanos no mundo. O Direito comparado
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e 0 cotejo das normas internas com a ordem juridica de outras nacGes, sempre de forma que
tenha a dignidade humana como ultima ratio, s&o mecanismos que devem ser manejados pelo
cientista e aplicador da lei em beneficio da condicdo humana.

Kant, no século XVIII, afirmou em “A Paz Perpétua” que:

a violacdo do direito num lugar da Terra se sente em todos 0s outros, a ideia de um
direito cosmopolita ndo é nenhuma representacdo fantastica e extravagante do
direito, mas um complemento necessario de cddigo ndo escrito, tanto do direito
politico como do direito das gentes, num direito publico da humanidade em geral e,
assim, um complemento da paz perpétua. (KANT, 2008, p. 22)

O ano de 1948, assim como o de 1789, quando tivemos a Declaracdo Universal dos
Direitos do Homem e do Cidadéo, foi marco legal de extrema significancia para os Direitos
Humanos. “Com a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, de 10 de dezembro de
1948, o humanismo politico da liberdade alcangou seu ponto mais alto este século.”
(BONAVIDES, 1997b, p. 527). A Declaragdo Universal da ONU, de 1948, “revitalizou e
universalizou — ap6s profunda barbéarie na qual mergulhou a humanidade na primeira metade
deste século — as premissas basilares da doutrina kantiana”. (SARLET, 2013, p. 55).

Bobbio registra que “as exigéncias apresentadas em todos os tempos ¢ em todos os
ambientes sociais pela melhoria da condicdo do homem terminara na reivindicacdo de
liberdade e de direitos sinteticamente qualificados de Direitos Humanos” (BOBBIO, 2010, p.
355).

A partir da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, houve a criacdo de um
sistema global e de sistemas regionais de direitos humanos, com compromissos legislativos
internacionais de direitos humanos cogentes, em nivel global e regional. A Declaragdo
Universal era prevista para “ser etapa anterior a elaboragdo de um ‘tratado internacional de
direitos humanos’.” (RAMOS, 2014, p. 147).

A Organizacdo das NacGes Unidas, decorrente da reorganizacdo dos paises apds a
Segunda Guerra Mundial, com objetivo de reafirmar o valor e a dignidade da pessoa humana
e a fé nos direitos humanos, tem como missao “o respeito universal e efetivo dos direitos
humanos e das liberdades fundamentais para todos, sem distin¢cdo de raca, sexo, lingua ou
religido”. (ONU, 1948). O sistema global dos direitos humanos, decorrente da Organizagéo
das Nacdes Unidas, criada em 1945 pelos paises, tem como premissa historica as violagoes
aos direitos do homem na Segunda Guerra Mundial, com o fim de protecdo da humanidade de
atos violadores dos direitos humanos. A Carta das NacGes Unidas e a Declaragdo Universal

dos Direitos Humanos sdo documentos normativos, mesmo que sem forma de tratado
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internacional, que inovam no mundo para criar os direitos humanos em nivel global, em
protecdo dos direitos humanos para todos, sem qualquer distingéo.

A Organizacdo das NacOes Unidas é a instituicdo responsavel mundialmente, no pos-
Segunda Guerra, pela salvaguarda manutencdo da paz mundial e pela seguranca na relacéo
entre os paises, bem como para o respeito aos direitos humanos em nivel global, havendo uma
Assembleia Geral na qual cada pais tem direito a voto, o que d& legitimidade a suas ac¢des.

Ainda em 1948, a Assembleia Geral das Nac¢des Unidas aprovou o texto da Convengéo
para a Prevencdo e a Repressdo do crime de Genocidio, que entrou em vigéncia em nivel
global em novembro de 1970. O proprio conceito de genocidio foi decorrente do massacre
dos judeus na Alemanha nazista. A Convengdo passou a integrar a ordem juridica brasileira
através do Decreto n° 30.822, de 1951.

Em 1966, foram adotados pela ONU, em nivel global, o Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos e o Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais. Neste ano, foram criados “mecanismos de sanc¢do as violagdes de direitos
humanos” (COMPARATO, 2013, p. 291), com adesdo tardia pelo Brasil através do Decreto
592/1992. A Organizacdo dos Estados Americanos — OEA - tem organizacdo e
competéncia normativa simétrica a ONU, mas em nivel regional interamericano. Em 1969, no
continente americano, dentro do sistema regional interamericano de direitos humanos, foi
aprovada na OEA a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, com diretrizes similares
a anterior Convencdo Européia de Direitos Humanos de 1950, que criou o sistema regional
europeu de direitos humanos. Além dos sistemas regionais europeu e americano, ha o sistema
africano de direitos humanos, com marco normativo na Carta Africana dos Direitos Humanos
e dos Direitos dos Povos, de 1981. (COMPARATO, 2013, p. 409)

A Convencdo Americana de Direitos Humanos é também conhecida como Pacto de
San José da Costa Rica. Foram criadas, em suas normas, a Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos e a Corte Interamericana de Direitos Humanos, com competéncias inscritas
nos artigos para 44 a 69 da Convencdo (BRASIL, 1992). Dispositivos da Convencéo
Americana de Direitos Humanos sdo objeto de pesquisa no capitulo 3.

A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos pode ser provocada por pessoas
fisicas ou juridicas e Estados noticiantes de violagdes de direitos humanos nos Estados
interamericanos. Apds analisado o fato, respeitada a soberania do Estado reclamado, pois ha
necessidade de encerramento das instancias e recursos internos, a Comissdo elabora um

Primeiro Relatério e encaminha ao Estado reclamado. Se o Estado ndo cumprir
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voluntariamente as recomendacdes do Relatério, a demanda é encaminhada & Corte
Interamericana de Direitos Humanos.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos tem competéncia consultiva e
contenciosa, s podendo ser instada pelos Estados e pela Comissao Interamericana de Direitos
Humanos, tendo como réu nas acdes apenas os Estados. A sentenca da Corte gera o dever do
Estado de cumprir a determinagéo, nos termos do artigo 68.1 da Convencdo (BRASIL, 1992),
norma assentida pelos Estados que aderiram a Convencdo Americana de Direitos Humanos.

Cancado Trindade reforca o desenvolvimento do Direito Internacional dos Direitos

Humanos no século XX:

El gran legado del pensamiento juridico de la segunda mitad del siglo XX, mediante
la emergencia y evolucion del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, ha
sido, a mi juicio, el rescate del ser humano como sujeto del derecho tanto interno
como internacional, dotado de capacidad juridica internacional. Pero este avance
viene acompadndo de nuevas necesidades de proteccion, a requerir nuevas
respuestas por parte del propio corpus juris de proteccién. Es el caso, en nuestros
dias, de las personas afectadas por los problemas planteados en el presente
procedimiento consultivo ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos.
(CIDH, 2003)

As normas do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos e o Pacto
Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, ambos do ano de 1966,
dentro do sistema global de protecdo aos direitos humanos, foram criados como tratados
internacionais para dar efetividade a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,
considerando que esta declaracdo de direitos ndo impunha consequéncias juridicas a graves
violagdes dos direitos humanos aos quais se prop0s a evitar.

A autodeterminagdo dos povos esta inscrita no artigo primeiro de ambos os pactos de
1966, regulando ai um importante aspecto no que concerne as retiradas compulsorias de
estrangeiros dos territdrios dos paises, pois estariam 0s povos dos paises subscritores dos
pactos livres para deliberarem em lei as hip6teses de retiradas compulsérias de estrangeiros
dos respectivos territorios. Ha no artigo 1° que “Todos os povos tém direito a
autodetermina¢do. Em virtude desse direito, determinam livremente seu estatuto politico [...]”
(BRASIL, 1992). Mas, no final do artigo, hd um limite a livre determinacdo, quando a norma
expde que os Estados “deverdo promover o exercicio do direito a autodeterminacdo e
respeitar esse direito, em conformidade com as disposi¢des da Carta das Nacdes Unidas.”

(BRASIL, 1992)
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O conteldo dos pactos aponta, em Vvarios dispositivos, para uma protecdo dos direitos
humanos, de todos os seres humanos, independentemente de quaisquer condi¢cbes como a
nacionalidade ou lingua.

Sobre o conceito de soberania estatal:

O Estado, tal como se desenvolveu durante a Idade Moderna na Europa, apoia-se
desde seus primérdios no poder aquartelado do exército, da policia e da execucdo
penal, e monopoliza os meios do uso legitimo da violéncia. A soberania interna
significa a imposigdo eficiente da ordem juridica do Estado; a soberania externa
significa a capacidade de se afirmar na concorréncia com as grandes poténcias (tal
como elas surgiram, depois da paz de Vestfalia, no sistema dos Estados europeus).
(HABERMAS, 2002, p. 167)

Em referéncia ao filésofo prussiano Kant, Rezek aduz, relativizando a soberania e
engrandecendo o valor do ser humano migrante, que ‘“Na atualidade, encontra-se também
difundida a visdo de que os direitos humanos se fundam no reconhecimento da dignidade
inerente a todos os membros da espécie humana...” (REZEK, 2010, p. 616). Em Mendes,
vimos que "E o principio da dignidade da pessoa humana que demanda férmulas de limitacéo
do poder, prevenindo o arbitrio e a injustica” (MENDES, 2007, p. 227).

Se os direitos humanos estéo postos diante do reconhecimento da dignidade pertinente
a todos os membros da espécie humana, devemos sopesar 0 poder de soberania em limitar a
entrada de migrantes estrangeiros e promover retiradas compulsérias com os direitos de
quaisquer pessoas, nacionais ou estrangeiros. Os direitos humanos sdo normas que limitam o

poder e arbitrio estatais nas retiradas compulsérias de estrangeiros do pais.

A criacdo de um regime internacional de direitos humanos estaria, pois, levando a
uma perda da autonomia do Estado na tarefa de decidir sobre questdes referentes ao
direito de entrada, ao tipo de diferenciacdo entre nacionais e estrangeiros dentro de
seu territdrio, ao direito de residéncia permanente e aos critérios de nacionalizagéo.
Diante deste quadro de transferéncia de direitos do cidaddo para o individuo, alguns
autores consideram que o Estado estd perdendo o controle de suas fronteiras e que
estaria surgindo uma espécie de cidadania pés-nacional ou transnacional (REIS,
2004, p. 157)

Ademais, a migragdo ndo é um drama, nem o migrante, uma vitima do Estado, mas ser

humano que merece respeito e consideracdo dos Estados-nagdes.

Cada Estado ndo pode debater e regular a questdo migratéria levando em conta
apenas 0s seus interesses, desrespeitando os direitos humanos, ndo se apercebendo
da abrangéncia global da questdo e da necessidade de cooperacgdo para a eficacia de
qualquer provimento dado. Quando isso ocorrer, hd a necessidade de uma
intervencdo da comunidade internacional, pois eles estdo descumprindo um dos
preceitos da soberania, que é a defesa da populagdo. (SILVA, 2012, p. 30)
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A Convencdo Americana de Direitos Humanos e outros compromissos internacionais
de direitos humanos tém supremacia, no ordenamento juridico brasileiro, sobre a lei do
estrangeiro de 1980. No que concerne aos limites a soberania estatal impostos por normas

internacionais de direitos humanos, Vedovato destaca que

ndo seria errado pensar que outras fontes normativas internacionais, como 0s
tratados internacionais de direitos humanos, poderiam limitar a liberdade do Estado,
que ndo mais teria competéncia para decidir pela entrada ou ndo do estrangeiro de
forma totalmente desprovida de controle. (VEDOVATO, 2013, p. 66)

Todo ato referente a impedimento, repatriacdo, deportacdo ou expulsdo de estrangeiros
do Brasil tem de ser analisado sob a ética da compatibilidade com a Constituicdo Federal de

1988 e com 0s compromissos de direitos humanos assumidos pelo Brasil, pois:

A partir do conceito de soberania do direito publico internacional classico resulta a
proibicdo fundamental de intromissdo nos assuntos internos de um estado
reconhecido internacionalmente. Embora essa proibicao seja reforcada na Carta das
NacBGes Unidas, desde seu surgimento ela entra em concorréncia com o
desenvolvimento da protecdo internacional dos direitos humanos. O principio da ndo
intromissdo foi minado durante as Ultimas décadas, mormente pela politica dos
direitos humanos. (HABERMAS, 2002, p. 168)

Portanto, observamos que a Segunda Guerra Mundial é marco histérico para a
internacionalizacdo dos direitos humanos e como impulso para importantes normas ou
compromissos internacionais de direitos humanos, com reflexos no trato normativo das

migracdes e das retiradas compulsorias de estrangeiros.

2.2 ENGAJAMENTO BRASILEIRO NOS COMPROMISSOS INTERNACIONAIS DE
DIREITOS HUMANOS

A Constituicao Federal brasileira trata a desigualdade entre seres humanos, nacionais e
estrangeiros, como excecdo. Como exemplo de exce¢do mais relevante a igualdade do
estrangeiro com o brasileiro ha a inscrita no artigo 14,82°, da Constituicdo Federal, que veda o
direito a voto ao estrangeiro.

Na ordem juridica brasileira, a dignidade da pessoa humana € fundamento da

Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Mais que fundamento, “considerado
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de valor pré-constituinte e de hierarquia supraconstitucional” (MENDES, 2007, p. 140),
temos o cotejo da dignidade da pessoa humana como fim em quaisquer agdes estatais.

Ao pesquisar qual dos conceitos ou em qual momento histérico a Constituicdo
Brasileira albergou o principio da dignidade da pessoa humana, concluimos que a fonte é nos
conceitos de dignidade da pessoa humana na filosofia de Immanuel Kant (WEYNE, 2013).

A inscricdo da dignidade da pessoa humana, logo no primeiro artigo da lei maior do
pais, ndo é por acaso. E escolha do legislador constituinte por valorizar os fundamentos da
ordem juridica posta e obrigatéria a todos, seja em relagdes publicas, seja em ambito privado.
Tem cunho “pedagdgico primario”, e “a Constituicdo assume este compromisso perante si

propria” (SARLET, 2013, p. 49). A analise de tal escolha do legislador ¢ determinante.

Uma Constituicdo que se compromete com a dignidade humana langa, com isso, 0s
contornos da sua compreensdo do Estado e do Direito e estabelece uma premissa
antropoldgico-cultural. Respeito e prote¢do da dignidade humana como dever
(juridico) fundamental do Estado constitucional constitui a premissa para todas as
questbes juridico-dogmaéticas particulares. Dignidade humana constitui a norma
fundamental do Estado, porém é mais do que isso: ela fundamenta também a
sociedade constituida e eventualmente a ser constituida. Ela gera uma forga protetiva
pluridimensional, de acordo com a situacdo de perigo que ameaga 0s bens juridicos
de estatura constitucional. (SARLET, 2013, p. 81)

No Brasil, os paragrafos 2° a 4° do artigo 5° da Constituicdo da Republica estipulam

que:

§ 2° - Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

§ 3° Os tratados e convengOes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos
dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.
8§ 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja criacéo
tenha manifestado adesdo. (BRASIL, 1988)

Conforme excerto acima, a Constituicdo Federal de 1988 relativiza a propria soberania

em nome da dignidade da pessoa humana, consoante Piovesan, sobre a Constitui¢cdo Federal,

os direitos e garantias nela expressos ndo excluem outros, decorrentes dos tratados
internacionais em que o Brasil seja parte, a Constituicdo de 1988 passa a incorporar
os direitos enunciados nos tratados de direitos humanos ao universo dos direitos
constitucionalmente consagrados (PIOVESAN, 2011, p. 138).

Ratifica a autora que, em caso de conflito da Constituicdo Federal com o Direito

Internacional dos Direitos Humanos, "adota-se o critério da prevaléncia da norma mais
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favorével a vitima [...] a primazia é da norma que melhor proteja, em cada caso, os direitos da
pessoa humana." (PIOVESAN, 2011, p. 158)

O citado paragrafo, segundo do artigo quinto da Constituicdo Federal de 1988, inclui
na protecdo do ordenamento juridico brasileiro os direitos previstos nos tratados
internacionais aos quais o pais manifestou adesdo, abrindo o leque de direitos fundamentais
constitucionalmente previstos a inovacOes trazidas por normas internacionais de direitos
humanos, demonstrando que “a Constituicdo nao detém a pretensdo de completude. A
incompletude da Carta aponta para sua abertura, o que permite a flexibilidade necessaria ao
continuo desenvolvimento politico” (PIOVESAN, 2011, p. 108).

Ja os paragrafos terceiro e quarto do artigo quinto foram incluidos pela Emenda
Constitucional 45, de 8 de dezembro de 2004. A inclusdo do paragrafo terceiro deu-se na
tentativa de afastar duvida jurisprudencial sobre o status — constitucional ou supralegal — das
normas internacionais de direitos humanos (PIOVESAN, 2011, p 125), restando assentado na
jurisprudéncia brasileira o carater supralegal (e ndo constitucional) dos tratados internacionais
de direitos humanos (BRASIL, 2008).

Para um panorama dos principais Tratados Internacionais de direitos humanos em
ambito global e sua respectiva adesdo pelo Brasil, reproduzimos quadro da obra de André de
Carvalho Ramos (2014, p. 647):
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AN
QUANTIDADE = DATA DE
DE PAISES QUE ESE&%ASQO/ RATIFICACAO/
TRATADO RATIFICARAM | oo ADESAO DO
OU ADERIRAM BRASIL
convengdo sobre a Prevengdo e Puni¢ao 142 . 15-4-1952
do Crime de Genocidio
convengdo sobre a Eliminacdo de Todas as 175 X 27.3-1968
Formas de Discriminacao Racial
pacto sobre os Direitos Econdmicos, 160 X 24.1-1992
Sociais e Culturais
protocolo Facultativo ao Pacto sobre 0s 8
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais - =
i Direitos Civis
Pactq _lnternacnonal sobre os Direi Vi 167 X 5411999
e Politicos
Protocolo Facultativo ao Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos I X 25-9-2009
Segundo Protocolo Facultativo ao Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos 75 X 25-9-2009
para Abolicao da Pena de Morte
Convencao sobre a Eliminag&o de Todas as "
Formas de Discriminacéo contra a Mulher L s 1521054
Protocolo Facultativo a Convengao sobre
a Eliminacéo de Todas as Formas de 104 X 28-6-2002
Discriminagdo contra a Mulher
Convengao contra a Tortura e outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos 153 X 28-9-1989
ou Degradantes
Protocolo Facultativo & Convengéo contra
a Tortura e outros Tratamentos ou Penas 65 X 12-1-2007
Cruéis, Desumanos ou Degradantes




Convencao sobre osDorenos das Criangas

Protocolo Facultativo 4 Convengao sobre
0s Direitos das Criangas, relativo ao
Envolvimento de Criangas em Conflitos
Armados

Protocolo Facultativo a Convencao sobre
0s Direitos das Criangas, relativo ao
Trafico, Prostituigéo e Pornografia Infantis

193

150

162

24-9-199q

27—1-2004

27-1-2004

Protocolo Facultativo a Convengao sobre
0s Direitos das Criangas, relativo aos
Procedimentos de Comunicagao

Acordo Constitutivo do Fundo para o
Desenvolvimento dos Povos Indigenas da
Ameérica Latina e do Caribe

23

17-6-1998

Convencao sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncias (aprovado internamente
pelo rito especial do art. 5% § 39

127

17-6-1998

Protocolo Facultativo sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia (aprovado
internamente pelo rito especial do art. 5°,

§39

76

12-8-2008

Convencéo Internacional para a
Protecéo de Todas as Pessoas contra 0
Desaparecimento Forgado

127

19-8-2008

69

Convengao Internacional sobre a Protecao
de Todos os Trabalhadores Migrantes e
Membros de Suas Familias

46

Convencao Internacional sobre a
Supressao e Punigédo do Crime de
Apartheid

108

Convengao Internacional contra o
Apartheid nos Esportes

60

Convengéo sobre a Imprescritibilidade
dos Crimes de Guerra e Crimes contra a
Humanidade

54
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Destaque-se que a Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia é a Gnica
com status constitucional (e ndo supralegal) no Brasil, em razdo da aprovacdo em rito
procedimental similar & de Emenda Constitucional, nos termos do artigo 5°, 8 3° da
Constituicdo Federal (BRASIL, 2009b).

2.3 O BRASIL E O SISTEMA AMERICANO DE DIREITOS HUMANOS.

O Brasil estd inserido no sistema regional interamericano de direitos humanos,
decorrente da adesdo a Convencdo Americana de Direitos Humanos em 1992 (BRASIL,
1992). Este compromisso internacional de direitos humanos traz determinagdes que vinculam
0 agente publico de imigracdo brasileiro no trato com a regulacéo de entrada de estrangeiros
no Brasil.

O Brasil, como integrante da Conven¢do Americana de Direitos Humanos, pode ter
assento na Corte Interamericana de Direitos Humanos. Esta corte internacional de direitos
humanos, em sua competéncia consultiva, emitiu o Parecer Consultivo n°® 18, que da
interpretacdo a Convengdo Americana de Direitos Humanos no que concerne especificamente
aos direitos dos estrangeiros sem documentos ou que de qualquer forma estejam irregulares
no pais, trazendo novos mandamentos jurisprudenciais ao trato dos migrantes no Brasil.
(CIDH, 2003)

A Convencdo Americana de Direitos Humanos, ou Pacto de San José da Costa Rica,
no ambito interamericano da Organizacdo dos Estados Americanos, regula diretamente as
retiradas compulsorias de estrangeiros no artigo 22 inciso 6, estipulando que “O estrangeiro
gue se encontre legalmente no territério de um Estado-parte na presente Convencao s6 podera
dele ser expulso em decorréncia de decisdo adotada em conformidade com a lei” (BRASIL,
1992). A convencdo apresenta outras normas que sdo diretamente aplicaveis as retiradas
compulsorias no Brasil, como a vedacdo inscrita no artigo 22 inciso 8, de retirada compulsoria
para “onde seu direito a vida ou a liberdade pessoal esteja em risco de violagdo em virtude de
sua raga, nacionalidade, religido, condi¢cdo social ou de suas opinides politicas” (BRASIL,
1992).

Logo no predmbulo, o Pacto de San José da Costa Rica destaca que “os direitos
essenciais da pessoa humana ndo derivam do fato de ser ela nacional de determinado Estado,

mas sim do fato de ter como fundamento os atributos da pessoa humana” (BRASIL, 1992),



71

confirmando o principio da universalidade da aplicacdo das normas de direitos humanos e
ratificando no artigo 1° do Pacto que “Para efeitos desta Convencgdo, pessoa é todo ser
humano”. (BRASIL, 1992).

O Pacto de San José ndo apresenta apenas direitos. O artigo 32 estipula dever
diretamente aplicavel a expulsdo de estrangeiros, determinando que “Os direitos de cada
pessoa sdo limitados pelos direitos dos demais, pela seguranca de todos e pelas justas
exigéncias do bem comum, em uma sociedade democratica.” (BRASIL, 1992) Portanto, a
expulsdo de estrangeiros é também justificada, na convencdo, pela seguranca e bem comum,
de forma similar aos dispositivos com previsdes discricionarias da Lei 6.815/80.

A Convencdo Americana de Direitos Humanos prevé a Corte Interamericana de
Direitos Humanos, como corte internacional de interpretacdo e julgamento da Convencao
Americana de Direitos Humanos no continente americano, tendo competéncia contenciosa e
consultiva. Integram a corte sete juizes eleitos pelos Estados-partes da Convencdo Americana
de Direitos Humanos.

A jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos ratifica a protecdo dos

direitos humanos, que

deben ser respetados y garantizados por todos los Estados. Es incuestionable el
hecho de que toda persona tiene atributos inherentes a su dignidad humana e
inviolables, que le hacen titular de derechos fundamentales que no se le pueden
desconocer y que, en consecuencia, son superiores al poder Del Estado, sea cual sea
su organizacion politica. (CIDH, 2003)

A doutrina juridica nacional entende que os direitos fundamentais dos estrangeiros ndo
estdo afastados, independentemente de sua situacdo (MENDES, 2007, p. 262, 685; SILVA,
2009, p. 191; SARLET, 2010, p. 212). Independentemente de serem nacionais ou
estrangeiros, sdo antes seres humanos, pessoas que tém direitos decorrentes dos
compromissos internacionais de direitos humanos.

Deve-se questionar ainda se a aplicacéo de tratados internacionais de direitos humanos
sobre certas minorias brasileiras, em pais de grandiosas dimensées como o Brasil, ndo
caracteriza uma oOtica ocidental dominante sobre culturas de minorias que nao partilham de
uma opinido dominante, podendo serem dominadas pela visdo ocidental de uma maioria

dominante. Ingo Sarlet lembra que

0 conceito corrente de direitos humanos e a propria nocdo de dignidade da pessoa
assentam num conjunto de pressupostos tipicamente ocidentais, quando em verdade,
todas as culturas possuem concepg¢des de dignidade humana, muito embora nem
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todas elas a concebam em termos de direitos humanos, razéo pela qual se imp&e o
estabelecimento de um didlogo intercultural, no sentido de uma troca permanente
entre diferentes culturas e saberes, que serd viabilizado pela aplicacdo de uma
"hermenéutica diatrdpica’, que, por sua vez, ndo pretende alcancar uma completude
em si mesma inatingivel, mas sim, ampliar a0 maximo a consciéncia de
incompletude matua entre diversas culturas por meio do dialogo.

(SARLET, 2013, p. 38)

Em néo respeitando particularidades dos povos, o Estado pode tratar desigualmente
pessoas iguais ou mesmo acentuar desigualdades faticas na aplicacdo de leis e politicas
publicas. A isonomia é principio basico nas ordens juridicas ocidentais.

Podemos citar a particularidade de algumas comunidades amerindias da Amazénia.
Culturas locais de indios na Amazonia entendem o cosmo de forma totalmente dispare da
cultura dominante, sem perpassar por todo o histérico de compromissos internacionais de
direitos humanos, podendo haver injustica na aplicagdo de normas internacionais lastreadas
em conceitos ocidentais.

A disparidade entre natureza e cultura ou homem e natureza ndo tem assentimento por
comunidades amerindias. Viveiros de Castro, sobre as culturas dos indios na América

indigena, ensina que

as categorias de Natureza e Cultura, no pensamento amerindio, ndo sé ndo
subsumem 0s mesmos contedldos, cOMO ndo possuem 0 mesmo estatuto de seus
analogos configurages relacionais, perspectivas méveis, em suma - pontos de vista
(CASTRO, 2002, p. 349).

A racionalidade humana, tendo o homem como apice dos seres no mundo, ratificado
desde a visdo sofista do homem como medida de todas as coisas até pela visdo biblica do
homem como filho de Deus e dominador dos outros seres, € questionada em culturas
amerindias.

A visdo amerindia, a titulo exemplificativo, aponta que “quando estdo reunidos em
suas aldeias na mata, p. ex., 0s animais despem as roupas e assumem sua figura humana. Em
outros casos, a roupa seria como que transparente aos olhos da propria espécie e dos xamas
humanos”. (CASTRO, 2002, p. 351). O logos amerindio compreende que “cada espécie de ser
aparece aos outros seres como aparece para S mesma — como humana” (CASTRO, 2002, p.
354). Ora, nesse diapasdo, teriamos uma dignidade para todos 0s seres na natureza, pois todos
partilham da mesma humanidade e seriam merecedores de prote¢éo de normas internacionais

de direitos humanos.
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A propria condicdo humana no amerindio ¢ invertida do pensamento cientifico no
século XXI, lastreado em Darwin e no evolucionismo. “A condi¢do original comum aos
humanos e animais nao ¢ a animalidade, mas a humanidade” (CASTRO, 2002, p. 355).

Ratifica-se que, adaptando-se (se possivel fosse) a visdo ocidental de ser humano,
teriamos que ndo sé as pessoas, mas todos os seres merecendo igual tratamento, como Unicos,
irrepetiveis e, enfim, dignos de respeito e consideracdo nos termos das normas estipuladas
pela sociedade.

Caso o Brasil afaste a protecdo das normas internacionais de direitos humanos
daqueles estrangeiros que se encontrem em seu territério, por qualquer que seja o critério
discriminatorio e sem a compreensdo plena do ndo brasileiro como ser humano também
detentor de direitos, estaria afastando o direito a até mesmo a ter quaisquer direitos no Brasil.

Observa-se, de um lado, o principio juridico da soberania estatal no livre exercicio do
poder do Estado na regulacao das hipdteses de expulsao de estrangeiros do Brasil, e, de outro,
o0 principio juridico da Dignidade da Pessoa Humana, dentre outros de protecdo a seres
humanos inscritos em compromissos internacionais de direitos humanos com a marca da
universalidade, efetivando mudancas no tradicional conceito de soberania como poder
maximo do Estado dentro de seu territorio.

Pode-se destacar que "o Estado serve aos cidaddos, é instituicdo concatenada para lhes
garantir os direitos basicos" (MENDES, 2007, p. 222). O Estado é uma criacdo humana. N&o
se pode concluir outro objetivo do Estado sendo o bem das pessoas. Os direitos humanos vém
reforcar a aplicabilidade dos direitos humanos a todos — nacionais ou estrangeiros.

Em esséncia, nacionais e estrangeiros sdo seres humanos e merecem respeito e
consideracdo de qualquer Estado. Isto é ratificado nos dispositivos da Constituicdo Federal e
dos compromissos de direitos humanos assumidos pelo Brasil.

A Lei 6.815/80 “Define a situagdo juridica do estrangeiro no Brasil” (BRASIL, 1980)
e em seu artigo 95 assim determina sobre o tratamento igualitario entre brasileiros e

estrangeiros:

Artigo 95. O estrangeiro residente no Brasil goza de todos os direitos reconhecidos
aos brasileiros, nos termos da Constituicdo e das leis.
(BRASIL, 1980)

Né&o é cabivel o afastamento de direitos fundamentais aos estrangeiros no Brasil, seja

qual for a condicao de entrada ou estada do estrangeiro no Brasil. Os Estados tém obrigacdes
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para com quaisquer pessoas em seus territorios, decorrentes de compromissos internacionais

de direitos humanos.
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3. SOBRE A CONSISTENCIA DAS PRATICAS DE RETIRADAS COMPULSORIAS
DE ESTRANGEIROS DO BRASIL COM A CONVENCAO AMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS

Este capitulo apresenta reflexGes sobre a execu¢do das medidas compulsorias contra
estrangeiros no Brasil, em andlise conjunta com as normas internacionais de direitos
humanos. Destacam-se novas normas em debate para implementar, na legislacéo, dispositivos
legais, no Brasil e no exterior, compativeis com os direitos humanos e analisar as normas da
Convencdo Americana de Direitos Humanos na regulamentacéo dos direitos dos estrangeiros

submetidos as retiradas compulsérias do Brasil

3.1 REFLEXOES SOBRE A PRAXIS E AS NORMAS QUE REGULAMENTAM AS
RETIRADAS COMPULSORIAS DE ESTRANGEIROS DO BRASIL.

Foi relatado que, especificamente no tema dos tratados internacionais de direitos
humanos, o Brasil aderiu, através do Decreto nimero 678, no ano de 1992, a Convencdo
Americana de Direitos Humanos, no sistema interamericano de direitos humanos, além de
outros compromissos internacionais de direitos humanos no sistema global de protecdo aos
direitos humanos.

Os dispositivos legais dos compromissos internacionais de Direitos Humanos tém
forca normativa superior as demais leis ordinarias e complementares brasileiras, nos termos
de reiterada e recente jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. O STF reconhece em seus
julgados que 0s compromissos internacionais de direitos humanos tém status juridico
supralegal no Brasil.

Autores interpretam que as normas decorrentes de compromissos internacionais de
direitos humanos assumidos pelo Brasil tem status juridico similar as normas constitucionais
(MAZZUOLI, 2009; PIOVESAN, 2011). A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
entretanto, firmou-se no sentido da condicdo supralegal, e ndo constitucional, das normas
oriundas dos compromissos internacionais de Direitos Humanos.

O paradigma para tal reconhecimento da supralegalidade dos tratados internacionais

de direitos humanos foram os julgados que culminaram na Sumula Vinculante n® 25, que
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afirma que “E ilicita a prisdo civil de depositario infiel, qualquer que seja a modalidade do
deposito” (BRASIL, 2014f). Nos fundamentos desta jurisprudéncia, é afirmada a supremacia

legal dos tratados internacionais de direitos humanos:

A esses diplomas internacionais sobre direitos humanos é reservado o lugar
especifico no ordenamento juridico, estando abaixo da Constitui¢do, porém acima da
legislacdo interna. O status normativo supralegal dos tratados internacionais de
direitos humanos subscritos pelo Brasil, torna inaplicavel a legislacdo
infraconstitucional com ele conflitante, seja ela anterior ou posterior ao ato de
ratificacdo. (BRASIL, 2008)

Portanto, podemos concluir das premissas expostas que, ao confrontar duas normas
brasileiras — a Lei ordinaria 6.815/80, que “define a situagdo juridica do estrangeiro no Brasil,
cria 0 Conselho Nacional de Imigracdo” (BRASIL, 1980), e as normas decorrentes de
compromissos internacionais de direitos humanos, como a Convencdo Americana de Direitos
Humanos, inscrita na ordem juridica patria pelo Decreto 678/92 (BRASIL, 1992), temos a
supremacia dos termos destas normas de direitos internacional de direitos humanos sobre a lei
que regula as retiradas compulsorias de estrangeiros do Brasil.

O status supralegal dos compromissos internacionais de direitos humanos no Brasil é

assentado na literatura, mas ha divergéncias, cabendo citar:

a contenda sobre a hierarquia dos tratados internacionais sobre direitos humanos no
Brasil é reduzida — ou, a0 menos, demasiadamente apegada — ao enfrentamento da
(im)possibilidade da priséo civil do depositério infiel. Ademais, a decisdo do STF de
3.12.2008 néo revela a posi¢édo da Corte sobre o status dos tratados internacionais de
direitos humanos no ordenamento juridico brasileiro por trés razées: (a) ndo houve
uma discussao teorica séria sobre 0 mote, porquanto o motivo do debate foi resolver
0 caso concreto, isto é, expungir a possibilidade de prisdo do depositario infiel na
ordem juridica pétria; (b) o resultado da decisdo reflete uma indefinigéo das posi¢des
da Corte, demonstrando a contingéncia do posicionamento majoritario, tendo em
vista que, atualmente, h4 um empate virtual de 4 a 4 entre 0os ministros sobre a tese
adotada — se do status constitucional ou do status supralegal. (BARRETO, 2014, p.
368)

Registre-se que, além do status superior no ordenamento juridico interno, as normas
insitas a compromissos internacionais de direitos humanos tém legitimidade por decorrerem
de assentimento dos proprios Estados em organizagdo internacional, com base em “principios
e valores da comunidade na qual Estados estdo inseridos” (MOREIRA, 2009, p. 64), pois “A
partir do momento em que um Estado é reconhecido pela comunidade internacional gera-se a
nog¢ao de pertencer a uma comunidade com regras.” (idem)

O pertencimento do Brasil a uma comunidade de Estados que define a legislacéo

internacional, inclusive atraves de compromissos internacionais de direitos humanos, da
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legitimidade a estas normas, entendendo-se legitimidade como na “dimensdo de participagdo
politica nas decisdes” (MOREIRA, 2009, p. 41), obrigando o pais ao cumprimento do que
fora estipulado nas normas.

Em outra dimensdo da legitimidade das normas internacionais, incluidas as
decorrentes dos compromissos internacionais de direitos humanos, cabe ao Brasil o
cumprimento dos compromissos internacionais, independentemente de coercdo, porque
“Estados ndo fazem interagdes randomicas, mas que aceitam responsabilidades derivadas em
uma responsabilidade mais geral que é a de ser membro de uma comunidade” (MOREIRA,
2013, p. 65), configurando a dimensdo da coeréncia da legitimidade das normas
internacionais as quais o Brasil manifestou adeséo.

A busca da consisténcia da praxis dos agentes publicos nas retiradas compulsorias de
estrangeiros do Brasil com as normas internacionais de direitos humanos e, especificamente,
com a Convencdo Americana de Direitos Humanos d& coeréncia ao sistema juridico.

As retiradas compulsérias em estudo sdo interpretadas na literatura juridica como de
aplicacdo plena, decorrentes do poder soberano estatal. Portela destaca que “as condigdes para
a entrada e a permanéncia de um estrangeiro encontram-se estabelecidas na legislacao de cada
Estado, que é livre, no exercicio de sua soberania, para definir o marco legal a respeito e para
concluir tratados na matéria.” (2010, p. 257).

Os atos administrativos insitos a Lei 6.815/80 devem obediéncia a Convencdo
Americana de Direitos Humanos e outros compromissos internacionais de direitos humanos
assumidos pelo Brasil, em consonancia com o devido processo legal. Aplicam-se
corretamente as normas e se faz justica quando se obedece a hierarquia no ordenamento
juridico.

A jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos registra a
vulnerabilidade dos migrantes, diante da auséncia de uma organizacdo internacional

especifica a protecdo dessas pessoas:

Es necesario resaltar la vulnerabilidad de los migrantes, la cual se ve exacerbada no
solo por el nimero limitado de paises que han ratificado los instrumentos
internacionales para su proteccién, sino también por la carencia de una organizacién
internacional que tenga el mandato especifico de proteger los derechos
fundamentales de tales personas. Con respecto a este Ultimo aspecto, es importante
sefialar que el Estatuto de la Organizacion Internacional para las Migraciones se
refiere al manejo y la administracion de la migracion, que no necesariamente
corresponde a la proteccién de los derechos fundamentales de los migrantes. (CIDH,
2003)
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Os agentes publicos tém ampla discricionariedade na praxe do impedimento,
repatriagdo, deportacdo e expulsdo de estrangeiros, diante de previsdes legais abertas e
subjetivas sobre as medidas compulsérias.

No direito administrativo, a discricionariedade € bem mais restrita, pois qualquer ato
administrativo tem como balizas a lei e o interesse publico. Discricionariedade néo significa
liberdade plena ou arbitrio na decisdo. Em analise dessas possibilidades legais de retiradas
compulsorias de estrangeiros, cabe ao agente publico atuar diante de determinacgdes legais,
supralegais e constitucionais. Ademais, 0s compromissos internacionais de Direitos Humanos
estdo em status supralegal no ordenamento juridico brasileiro, devendo tal assertiva ser
considerada na hermenéutica das normas aplicaveis ao caso concreto, levado a efeito pelo
agente publico. A literatura juridica explana o ato discricionario como os que “a
Administracdo pratica com certa margem de liberdade de avaliacdo ou decisdo segundo
critérios de conveniéncia e oportunidade formulados por ela mesma, ainda que adstrita a lei
reguladora da expedigdo deles” (MELLO, 2009, p. 424).

A Organizacao Internacional para MigracGes destaca que o trato dos poderes para com
o fendmeno migratorio deve ser o vislumbre “[...] de se estar lidando com seres humanos (que
ndo perdem seus direitos basicos ao cruzar fronteiras)” (BRASIL, 2013a).

Ademais, “Diante das coagdes e dos imperativos subversivos do mercado global e
tendo em vista 0 adensamento mundial das comunicagdes e do transporte, a soberania externa
dos Estados, seja qual for sua fundamentacéo, tornou-se hoje em dia, alias, um anacronismo.”
(HABERMAS, 2002, p. 172). Ndo se pode fundamentar retiradas compulsérias apenas em
soberania, mas no necessario sopesamento desta com os Direitos Humanos.

A discricionariedade do agente de imigracdo na decisdo sobre a permissdo da entrada
do estrangeiro em pontos de imigracdo ou o impedimento e a consequente repatriacdo esta
limitada, portanto, pelas normas contidas na Constituicdo Federal de 1988, na Convencéo
Americana de Direitos Humanos e em outros compromissos internacionais de direitos
humanos. O mesmo deve ser considerado quando for aplicada a deportacdo ou expulséo.

No artigo primeiro da Convencdo Americana de Direitos Humanos, hé a obrigacdo aos

Estados que a ratificaram, inclusive ao Brasil, de

respeitar os direitos e liberdades nela reconhecidos e a garantir seu livre e pleno
exercicio a toda pessoa que esteja sujeita a sua jurisdicdo, sem discriminacao
alguma, por motivo de raca, cor, sexo, idioma, religido, opinides politicas ou de
qualquer outra natureza, origem nacional ou social, posi¢cdo econdmica, nascimento
ou qualquer outra condicdo social. (BRASIL, 1992)
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A Constituicdo Federal brasileira tem como um de seus fundamentos a dignidade da
pessoa humana. Em esséncia, nacionais e estrangeiros séo seres humanos e merecem respeito
e consideracdo de qualquer Estado, o que é confirmado nos dispositivos da Constituicdo
Federal e dos compromissos de direitos humanos assumidos pelo Brasil.

A Constituicao brasileira tem ainda como objetivos, inscritos no artigo 3°, “construir
uma sociedade livre, justa e solidaria” e “promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo.” (BRASIL, 1988).

A soberania € inscrita também como outro fundamento da RepuUblica Federativa do
Brasil e é em razdo dela que o Estado brasileiro aplica medida de retirada compulsoria de
estrangeiros, nos termos da Lei 6.815/80.

O artigo 5° da Constituicdo Federal brasileira restringe a aplicacdo dos direitos

fundamentais a estrangeiros:

Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes (BRASIL,
1988)

Esta restricdo, “residentes no pais”, aplicada ao estrangeiro pelo texto constitucional,
no artigo 5° caput, para a plena garantia de direitos fundamentais, é de interpretacdo
extremamente restrita na literatura juridica (MENDES, 2007, p. 262, 685; SILVA, 2009, p.
191; SARLET, 2010, p. 212). Ndo é cabivel o afastamento de direitos fundamentais aos
estrangeiros no Brasil, seja qual for a condicdo de entrada ou estada do estrangeiro no Brasil.
Os Estados tém obrigacBGes para com quaisquer pessoas em seus territorios, decorrentes de
varios compromissos internacionais de direitos humanos.

Sobre a isonomia do tratamento entre nacionais e estrangeiros, Casella destaca que:

A verdade é que o homem, como pessoa, tem direitos fundamentais que lhe devem
ser reconhecidos em toda parte. Por isso, pode afirmar-se que existe para ele um
nivel minimo de tratamento, abaixo do qual nenhuma nacéo pode descer.

Dai o direito internacional contemporaneo reconhecer que 0s estrangeiros, da
mesma forma que os nacionais, estdo sujeitos as leis locais, mas que estas lhes
devem assegurar um minimo de direitos, em geral também assegurado aos
nacionais. Esse minimo corresponde ao chamado “padrdo internacional de justica’
(international standard of justice), isto €, a certos direitos fundamentais do
individuo. (2012, p. 398)
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A Lei 6.815/80 “Define a situacao juridica do estrangeiro no Brasil” (BRASIL, 1980),
mesmo tendo como paradigma a seguranga nacional, em seu artigo 95, assim determina sobre

o tratamento igualitario entre brasileiros e estrangeiros:

Artigo 95. O estrangeiro residente no Brasil goza de todos os direitos reconhecidos
aos brasileiros, nos termos da Constituicdo e das leis. (BRASIL, 1980)

A decisdo do agente publico, quanto as retiradas compulsorias de estrangeiros, é
tratada pela literatura juridica como exercicio da soberania, por meio da qual o Brasil estaria
livre para decidir quem entra regularmente no territério do pais. Por outro lado, ha de ser
respeitado o due process of law pelo agente de imigracéo, sob pena de caracterizacdo de ato
exercido com abuso ou desvio de poder.

Sobre a prética rotineira na migracdo de estrangeiros para o Brasil, a literatura
especializada aponta defeitos no atendimento de estrangeiros por um 6érgéo policial — a Policia
Federal, visto que o atendimento por policiais aos estrangeiros causaria prejuizos aos

interesses dos estrangeiros, pois

a base de funcionamento da Policia Federal € uma Idgica de investigagdo e combate
a criminalidade. O resultado é que os imigrantes sdo atendidos como potenciais
suspeitos e devem sempre provar que estdo cumprindo corretamente as exigéncias
do governo brasileiro. Ou seja, ndo é a autoridade governamental quem deve provar
que o imigrante descumpriu a lei, mas o contrario. Os Planos Nacionais de Direitos
Humanos (PNDHSs) dizem, no entanto, que os imigrantes devem ter seus direitos
humanos protegidos. Na auséncia de diretrizes neste sentido & atuacéo da PF, ou de
um orgdo civil de migragdes que execute os atendimentos segundo esta logica, a PF
continua aplicando a sua concep¢do ao tema. Segundo a PF, as eventuais
dificuldades que os imigrantes possam ter para apresentar os documentos
comprobatdrios de alguma condicdo, como a posse de renda licita no caso dos
trabalhadores informais, sdo um problema menor. Na visdo deste 6rgdo, a exigéncia
de tais documentos é imprescindivel para evitar que criminosos obtenham
documentos, ndo importando que esta exigéncia impeca a regularizacdo da maioria.
(BRASIL, 2011, p. 42)

Em 2011, ja era pleiteada, sobre as migragdes, a “criagdo de um Oorgdo civil
encarregado do tema, que possa também articular melhor as diversas competéncias a ele
relativas — hoje dispersas em trés diferentes ministérios” (BRASIL, 2011, p. 29). Um projeto
de lei apresentado pelo Ministério da Justica® em 2014 apresenta a criagdo deste 6rgéo civil
para o trato com o migrante fora do ambiente policial da Policia Federal, 6rgado atualmente

com atribuicdo para o trato burocratico com o migrante no Brasil.

6 http://www.cosmopolis.iri.usp.br/2g=pt-br/not%C3%ADcias/comiss®C3%A30-de-especialistas-apresenta-
anteprojeto-de-lei-de-migra%C3%A7%C3%B5es. Acesso em 11 jan 2015.



http://www.cosmopolis.iri.usp.br/?q=pt-br/not%C3%ADcias/comiss%C3%A3o-de-especialistas-apresenta-anteprojeto-de-lei-de-migra%C3%A7%C3%B5es
http://www.cosmopolis.iri.usp.br/?q=pt-br/not%C3%ADcias/comiss%C3%A3o-de-especialistas-apresenta-anteprojeto-de-lei-de-migra%C3%A7%C3%B5es
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As decisGes dos servidores publicos da Policia Federal que atuam na policia de
imigracédo, decidindo acerca da entrada de estrangeiros no Brasil, podendo determinar a saida
compulsoria do estrangeiro, devem obediéncia a Constituicdo de 1988 — lei maior do Brasil, e
as normas decorrentes de compromissos internacionais de direitos humanos, legislacdo que

tem status supralegal ou constitucional no ordenamento juridico brasileiro.

3.2 A CONVENCAO AMERICANA DE DIREITOS HUMANOS E AS INOVACOES
LEGISLATIVAS NO BRASIL EM REFORCO AOS DIREITOS HUMANOS

O Brasil é obrigado, nos termos do artigo segundo da Convencdo Americana de
Direitos Humanos, a implementar alteracdo legislativa no interesse do recrudescimento dos
direitos humanos dos estrangeiros, para sentido de “tornar efetivos tais direitos e liberdades”

(BRASIL, 1992), conforme interpretacdo conjunta com o artigo primeiro da convencéo.

Artigo 1° - Obrigacéo de respeitar os direitos

1. Os Estados-partes nesta Convengdo comprometem-se a respeitar os direitos e
liberdades nela reconhecidos e a garantir seu livre e pleno exercicio a toda pessoa
que esteja sujeita a sua jurisdigdo, sem discriminagdo alguma, por motivo de raga,
cor, sexo, idioma, religido, opinides politicas ou de qualquer outra natureza, origem
nacional ou social, posicdo econémica, nascimento ou qualquer outra condicdo
social.

2. Para efeitos desta Convencéo, pessoa é todo ser humano.

Artigo 2° - Dever de adotar disposic¢Ges de direito interno

Se 0 exercicio dos direitos e liberdades mencionados no artigo 1 ainda ndo estiver
garantido por disposicBes legislativas ou de outra natureza, os Estados-partes
comprometem-se a adotar, de acordo com as suas normas constitucionais e com as
disposicdes desta Convencdo, as medidas legislativas ou de outra natureza que
forem necessarias para tornar efetivos tais direitos e liberdades. (BRASIL, 1992)

A jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos reforga a necessidade
de inovacéo legislativa, como obrigacdo dos Estados que ratificaram a Convencdo Americana

de Direitos Humanos:

En el derecho de gentes, una norma consuetudinaria prescribe que um Estado que ha
ratificado un tratado de derechos humanos debe introducir en su derecho interno las
modificaciones necesarias para asegurar el fiel cumplimiento de las obligaciones
asumidas. Esta norma es universalmente aceptada, con respaldo jurisprudencial. La
Convencién Americana establece la obligacién general de cada Estado Parte de
adecuar su derecho interno a las disposiciones de dicha Convencion, para garantizar
los derechos en ella consagrados. Este deber general del Estado Parte implica que las
medidas de derecho interno han de ser efectivas (principio del effet utile). Esto
significa en la Convencidn sea efectivamente cumplido en su ordenamiento juridico
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interno, tal como lo requiere el articulo 2 de la Convencion. Dichas medidas sélo
son efectivas cuando el Estado adapta su actuacion a la normativa de proteccion de
la Convencion.
(CIDH, 2003)

No &mbito do sistema global de direitos humanos, a Organizacgdo das Nagdes Unidas,
através do Office of Legal Affairs, vem discutindo avancada proposta de legislacéo
internacional de Direitos Humanos (draft) atinente as retiradas compulsorias de estrangeiros
dos paises integrantes da ONU (ONU, 2014b). A legislacdo em debate na ONU, em nossa
livre traducdo, fala no artigo segundo em “‘expulsion” como género: quaisquer formas de
retiradas compulsérias, inclusive o impedimento de ingresso de estrangeiro no Estado. (ONU,
2014b).

O paradigma proposto na legislacdo em discussdo na Agéncia de Assuntos
Legislativos da ONU é a permanéncia da possibilidade de retiradas compulsérias de
estrangeiros dos Estados como regra, mas com imposicdo de vérias restricbes a soberania
estatal, decorrentes dos tratados de direitos humanos.

As inovac0es legislativas em discussdo na ONU preveem a protecdo aos refugiados
(artigo 6); aos apatridas (artigo 7°); vedacdo de retiradas compulsorias coletivas (artigo 9°);
respeito a dignidade da pessoa humana em todas as fases do processo de expulsdo (artigo
13°); protecdo a grupos vulneraveis (artigo 15); a familia do estrangeiro submetido a medida
compulsoria (artigo 18); facilitacdo da saida voluntéria do estrangeiro (artigo 21°); protecao a
vida e integridade fisica do estrangeiro, inclusive em relacdo ao pais de destino, quando da
execucao da medida compulsoria (artigo 24°) e devido processo legal, com expressa previsao
de ser notificado, ouvido, de interpor recurso e ter assisténcia consular (artigo 26).

A norma em discussdo na ONU prevé ainda responsabilidade dos Estados pela retirada
compulsoéria de estrangeiros em desacordo com as normas propostas, determinando no artigo
30 que “The expulsion of an alien in violation of the expelling State’s obligations set forth in
the present draft articles or in any other rule of international law entails the international
responsibility of that State.” (ONU, 2014b).

No contexto de inovacgdo legislativa, no Brasil, estd em discussdo um Projeto de Lei
que “Institui a Lei de Migragao e cria a Autoridade Nacional Migratoria.”, em substituicao ao
Estatuto do Estrangeiro — atual Lei 6.815/80. Xavier destaca que “o Brasil, mais cedo ou mais
tarde, ver-se-a obrigado a revogar seu antiquado Estatuto, sancionando uma lei mais sensivel
aos problemas que a tematica enseja” (XAVIER, 2012, p. 79). As inovacgdes no Brasil sao

estudadas em Comisséo de Especialistas criada pelo Ministério da Justica, pela Portaria n°
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2.162/2013, e discussdes em reunides de especialistas e da sociedade, na Conferéncia
Nacional sobre Migracdes e Refligio - COMIGRAR’, em junho de 2014.

A lei em debate, ainda no ambito do Ministério da Justica, para ulterior submisséo ao
Poder Legislativo, pretende mudar o viés de seguranca nacional insito na Lei 6.815/80 —
Estatuto do Estrangeiro — que fora promulgado durante a ditadura militar e humanizar o trato
do “migrante” (e ndao mais “estrangeiro”), prevendo, no artigo 110, que a nova lei “ndo
prejudica direitos e obrigacdes estabelecidos por acordos internacionais vigentes para o Brasil
e mais benéficos ao fronteirico e ao migrante, em particular os acordos firmados no &mbito do
Mercado Comum do Sul - Mercosul.””

O projeto do Ministério da Justica revoga expressamente a Lei 6.815/80; afasta a
possibilidade de medidas compulsorias coletivas (artigo 50); determina comunicacdo a
Defensoria Publica da Unido e ao Consulado em caso de impedimento (artigo 33); possibilita
a regularizacdo da estada do migrante antes da efetivagdo da deportagéo, inscrevendo o
contraditério e ampla defesa no procedimento de deportacdo (artigo 34); atribui competéncia
ao Poder Judiciario para determinar a conducgédo coercitiva do migrante caso seja necessaria a
efetiva deportacdo e entrega a outro pais (artigo 36) e limita ainda em cinco anos os efeitos da
expulsdo (artigo 42), solucionando varias inconsisténcias da norma atual com o0s
compromissos internacionais de direitos humanos.

O projeto de lei estudado no Ministério da Justica brasileiro, apresentado por
especialistas, apresenta-nos maior efetividade na protecdo e garantia dos direitos humanos aos
migrantes, aponta um caminho para modernizacdo da praxis da regulacdo migratoria no
Brasil.

Em relagdo ao impedimento e a repatriagdo, a inovacao legislativa discutida no
Ministério da Justica pretende determinar a comunicacdo de qualquer ato de impedimento e
repatriagcdo, expressando, no artigo 33, que “sera feita imediata comunicagdo as autoridades
superiores competentes, em especial a Defensoria Publica da Unido, e a autoridade consular
do pais de nacionalidade do imigrante, ou quem lhe representa.”®

Essa comunicacdo aos 6rgaos que atuam em prol de estrangeiros ndo é determinada na
lei atual. No artigo 8° da Convencdo Americana de Direitos Humanos, ha determinagdo de
que “Toda pessoa tera o direito de ser ouvida” (BRASIL, 1992), destacando que pessoa ¢

qualquer ser humano, nacional ou estrangeiro, nos termos do predAmbulo da Convencéo.

7 http://www.justica.gov.br/seus-direitos/estrangeiros/conferencia-nacional-sobre-migracoes-e-refugio
8 http://www.cosmopolis.iri.usp.br/?q=pt-br/not%C3%ADcias/comiss%C3%A30-de-especialistas-apresenta-
anteprojeto-de-lei-de-migra%C3%A7%C3%B5es
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O artigo 8° da Convencdo Americana de Direitos Humanos especifica que o direito de
brasileiros ou estrangeiros serem ouvidos, no interesse de seus direitos, em “juiz ou Tribunal
competente” (BRASIL, 1992) e ainda destaca que tal direito de serem ouvidos deve ser
exercido “na determinagdo de scus direitos e obrigacfes de carater civil, trabalhista, fiscal ou
de qualquer outra natureza.” (BRASIL, 1992).

Cabe ao agente de imigracao brasileiro, em obediéncia a norma da Convengdo, mesmo
sem inovacao legislativa ainda vigente, dar condi¢des ao estrangeiro para que busque direitos
junto a juiz ou tribunal, sempre que o estrangeiro entender violado algum direito, mesmo que
ndo atenda a requisitos para entrada ou estada regular no pais por motivos contidos na Lei
6.815/80, pois a norma do artigo oitavo da Convencdao Americana de Direitos Humanos tem
status supralegal no Brasil.

O anteprojeto de lei do Ministério da Justica trata ndo mais do “estrangeiro”, mas do
“migrante”, com mudanga do paradigma de seguranca nacional referente a situagdo juridica
do estrangeiro do Brasil para um paradigma de respeito aos direitos humanos inerentes ao
migrante.

Tramita também no Congresso Nacional brasileiro o Projeto de Lei do Senado n° 288
de 2013 (BRASIL, 2013b), que “institui a Lei de Migragdo e regula entrada e estada de
estrangeiros no Brasil” e tem um titulo primeiro integral sobre direitos humanos, com artigo
segundo, que, em aprovado, contribuird ao recrudescimento da protecdo aos direitos humanos
aos migrantes, mudando o paradigma em relacdo as retiradas compulsoérias de estrangeiros do

Brasil:

Artigo 2° A politica migratéria brasileira rege-se pelos seguintes principios:

| - interdependéncia, universalidade e indivisibilidade dos direitos humanos dos
imigrantes, decorrentes de tratados dos quais o Brasil seja parte;

Il - repldio & xenofobia, ao racismo e quaisquer formas de discriminagéo;

I11 - ndo criminalizacdo da imigracg&o;

IV - ndo discriminagdo quanto aos critérios e procedimentos de admissdo de
imigrantes no territorio nacional;

V - promocdo de entrada regular e de regularizagdo migratoria;

VI - acolhida humanitaria;

VIl - incentivo a admissdo de mdo de obra especializada necessaria ao
desenvolvimento econdmico, social, cultural, cientifico e tecnolégico do Brasil, a
captacdo de recursos e a geragao de emprego e renda;

VIII - facilitacdo de entrada temporaria de estrangeiros a fim de estimular o
comércio, o turismo, as relagdes internacionais e as atividades culturais, esportivas,
cientificas e tecnolégicas;

IX - garantia do direito a reunido familiar dos imigrantes;

X - igualdade de tratamento e de oportunidade aos imigrantes, sem prejuizo de
tratado mais benéfico que o disposto nessa lei;

X1 - integracdo dos imigrantes documentados ou regulares no trabalho e na
sociedade brasileira mediante politica publica especifica;
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XII - acesso igualitario e livre aos servigos sociais, bens publicos, saide, educacao,
justica, trabalho, moradia, servigo bancario, emprego e previdéncia social;

X1l - promocdo e difusdo dos direitos, liberdades, garantias e obrigacdes dos
imigrantes;

XIV - diadlogo social na definicdo de politicas migratérias e promogdo da
participacdo dos imigrantes nas decisdes publicas;

XV - fortalecimento da integracdo econémica, politica, social e cultural dos povos
da América Latina, mediante constituicdo de espacos de cidadania e livre circulacao
de pessoas;

XVI - cooperacdo internacional com Estados de origem, transito e destino de
movimentos migratérios a fim de garantir maior protecéo de direitos humanos dos
migrantes;

XVII - promogdo da justiga internacional penal e combate ao crime organizado
transnacional. (BRASIL, 2013b)

Observamos que os principios da lei em debate pelos legisladores apresentam o0s
principios historicos inscritos em compromissos internacionais de direitos humanos em
relacdo a protecdo de migrantes. Destaque-se o tratamento igualitario entre migrantes,
independentemente de sua origem e a ndo criminalizacdo da imigracdo. O projeto especifica,
inovando no respeito aos Direitos Humanos, que “A efetivagdo da repatriagao, deportacao e
expulsdo podera ser adiada enquanto a medida colocar em risco a vida do interessado.”
(BRASIL, 2013b).

Na repatriagdo, o projeto 288/2013 apresenta avango e obriga a “imediata
comunicacdo as autoridades superiores competentes e a autoridade consular do pais de
nacionalidade do estrangeiro, ou quem lhe representa.” (BRASIL, 2013b). Prevé que, em caso
de deportagdo, havera contraditorio e ampla defesa, bem como que a deportagdo “ndo exclui
eventuais direitos trabalhistas do imigrante adquiridos em relagdes de trabalho no Brasil.”
(BRASIL, 2013b), ndo avangando significativamente em relagcdo aos direitos humanos dos
estrangeiros, especificamente quanto a medida compulséria de expulséo.

Pende ainda no Congresso Nacional Brasileiro deliberacdo sobre a Mensagem
696/2010, para ratificagdo pelo Brasil da “Convencdo Internacional sobre a Protecdo dos
Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e dos Membros das suas Familias, adotada em
18 de dezembro de 1990, em Sessdo da Assembléia Geral das Nagbes Unidas.” (BRASIL,
2010)

Esta Convengéo Internacional, ainda sem ades&o por parte do Brasil, integra o sistema
global de direitos humanos, adotada pela Resolucdo 45/158 da ONU, de 1990, e sua
integracdo ao ordenamento juridico brasileiro reforgara os direitos humanos dos trabalhadores
migrantes, destacando-se aqueles indocumentados, que s@o explorados em face de sua
condicdo irregular no pais, e os direitos dos seus familiares, independemente da regularidade

da migracéo.
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Em relacéo as retiradas compulsorias, a Convencéo Internacional sobre a Prote¢do dos
Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e dos Membros das suas Familias veda a
expulsdo coletiva; determina comunicacdo na lingua do trabalhador migrante sobre as
medidas compulsdrias, por escrito e em ato fundamentado; determina possibilidade de recurso
de decisdo expulsoria (artigo 22) e determina que, em razdo da medida compulséria, o
trabalhador ndo seja prejudicado em seus direitos trabalhistas, garantindo ao trabalhador
migrante seus direitos trabalhistas, de acesso a servigos publicos, de salde e de seguranca
social iguais aos nacionais (BRASIL, 2010).

Outro Projeto de Lei no Congresso Nacional brasileiro € o de nimero 5.655/2009, que
“Dispde sobre o ingresso, permanéncia ¢ saida de estrangeiros no territério nacional, o
instituto da naturalizacdo, as medidas compulsorias, transforma o Conselho Nacional de
Imigracdo em Conselho Nacional de Migracdo, define infragdes e d& outras providéncias.”
(BRASIL, 2009), que também implementa mudanca no paradigma, quando determina que a
aplicagdo da lei “devera nortear-se pela politica nacional de migracéo, garantia dos direitos
humanos, interesses nacionais, socio-econdémicos e culturais, preservacdo das instituicdes
democraticas e fortalecimento das relac@es internacionais” (BRASIL, 2009).

As inovacles legislativas em discussdo no Ministério da Justica e no Congresso
Nacional brasileiro indicam um fortalecimento dos direitos humanos na politica migratéria e
de retiradas compulsorias de estrangeiros do Brasil, nada obstante pendente de discussao
pelos representantes do povo e dos estados federados na Camara dos Deputados e Senado
Federal.

Inconsisténcias entre a Constituicdo Federal e a lei vigente sobre as retiradas
compulsorias resultam em dissonancias na aplicacdo do ordenamento juridico ao estrangeiro
migrante. Os servidores do Poder Executivo, na execu¢do da norma juridica stricto sensu,
ndo podem fugir aos seus comandos. Alguns estrangeiros que buscam seus direitos através de
acOes judiciais, consubstanciadas em normas internacionais de direitos humanos, obtém éxito
em discrepancia aos estrangeiros que nao tém a mesma oportunidade de acesso ao Poder
Judiciario. As inovagdes legislativas, consonantes com 0s compromissos internacionais de
direitos humanos, podem trazer coesao ao sistema juridico brasileiro.

Uma das omissdes relevantes das leis ordinarias e da Constituicdo Federal no Brasil é
a auséncia de previsdo de obrigatoriedade de comunicacdo de detencdo de estrangeiros ao
Consulado do pais de nacionalidade do preso. A Convencdo de Viena, que integra a ordem
juridica brasileira desde o Decreto 61.078/67 (BRASIL, 1967), determina a comunicacao de

detencdo ao consulado em seu artigo 36:
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ARTIGO 36°

Comunicagdo com os nacionais do Estado que envia

1. A fim de facilitar o exercicio das fun¢des consulares relativas aos nacionais do
Estado que envia:

()

b) se o interessado lhes solicitar, as autoridades competentes do Estado receptor
deverdo, sem tardar, informar a reparticdo consular competente quando, em sua
jurisdicdo, um nacional do Estado que envia for preso, encarcerado, posto em prisdo
preventiva ou detido de qualquer outra maneira.

Qualquer comunicacdo enderecada a reparticdo consular pela pessoa detida,
encarcerada ou presa preventivamente deve igualmente ser transmitida sem tardar
pelas referidas autoridades. Estas deverdo imediatamente informar o interessado de
seus direitos nos termos do presente subparagrafo;

c) os funcionérios consulares terdo direito de visitar o nacional do Estado que envia,
0 qual estiver detido, encarcerado ou preso preventivamente, conversar e
corresponder-se com ele, e providenciar sua defesa perante os tribunais. Terdo
igualmente o direito de visitar qualquer nacional do Estado que envia encarcerado,
preso ou detido em sua jurisdi¢cdo em virtude de execucdo de uma sentenca, todavia,
os funciondrios consulares deverdo abster-se de intervir em favor de um nacional
encarcerado, preso ou detido preventivamente, sempre que o interessado a isso se
opuser expressamente.

(BRASIL, 1967)

Mas néo ha lei brasileira que discipline tal determinacdo, o que resulta em prejuizo aos
direitos humanos do estrangeiro detido. Com isto, ha dificuldade de os agentes publicos
cumprirem determinagfes de compromissos internacionais de direitos humanos sem a
respectiva previsdo inscrita em lei nacional.

A jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos reforca o direito do

estrangeiro detido, conforme a Convencao de Viena:

[...] a Convencéo de Viena sobre Relagfes Consulares reconhece, como uma funcéo
primordial do funcionério consular, prover assisténcia ao nacional do Estado que
envia na defesa de seus direitos perante as autoridades do Estado receptor. Neste
marco, a Corte considera que a norma gue consagra a comunicagdo consular tem um
duplo proposito: reconhecer o direito dos Estados de assistir 0s seus nacionais
através das atuacBes do funcionario consular e, de forma paralela, reconhecer o
direito correlativo do nacional do Estado que envia de ter acesso ao funcionério
consular com o fim de buscar esta assisténcia. (BRASIL, 2014b)

Os agentes publicos brasileiros, de regra, ndo cumprem a Convencdo de Viena em
relagcdo ao estrangeiro detido, ndo cientificando a reparticdo consular da detencdo. Tal falha
na praxis dos agentes publicos é ratificada na necessidade de interposicdo pelo Ministério
Publico Federal de Acdo Civil Pablica (BRASIL, 2014d), em face de descumprimento da
norma internacional citada em S&o Paulo/SP, cidade mais populosa do Brasil. Com a

manifestagcdo do Poder Judiciario, na deciséo final da Acdo Civil Publica, restou determinado
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pelo Tribunal Regional Federal da 3% Regido o cumprimento da Convengédo de Viena, sob

pena de multa diaria, nos seguintes termos:

[...] nos casos de detencdo de estrangeiros, seja 0 mesmo imediatamente notificado
de seu direito de solicitar assisténcia consular, antes de qualquer oitiva perante a
autoridade brasileira, com o devido registro da providéncia nos autos da prisdo em
flagrante, sob pena de multa diaria por descumprimento [...] a omissdo em causa,
tratando-se de norma expressa em Convengdo Internacional, ndo causa surpresa e,
sim é recorrente. Bem por isso, a medida pleiteada representa, muito mais que uma
aparente punicdo, mecanismo de verdadeiro apoio, na medida em que pretende
obrigar o Estado a instruir melhor seus policiais, o que é sempre bem vindo, mesmo
quando em jogo a liberdade de ir e vir do cidaddo, inclusive do estrangeiro.
(BRASIL, 2014d)

As normas internacionais de Direitos Humanos tém supremacia ante as leis ordinarias,
mas sua aplicacdo e dificil em pais de dimensBes continentais e ordenamento juridico
complexo. A implementacdo de leis ordinarias que internalizem normas internacionais de
direitos humanos, com previsdo expressa de consequéncias juridicas pelo descumprimento
dessas normas, é salutar ao respeito aos direitos humanos no Brasil.

A aplicagdo dos tratados de direitos humanos ndo pode ser obliterada pela auséncia de
normas internas do ordenamento juridico brasileiro. A jurisprudéncia da Corte Interamericana

de Direitos Humanos & neste sentido:

Este Tribunal considera indispensable recordar lo sefialado en el articulo 27 de la
Convencidn de Viena sobre el Derecho de los Tratados, el cual sefiala, al referirse al
derecho interno y a la observancia de los tratados, que: “[u]na parte no podra
invocar las disposiciones de su derecho interno como justificacion del
incumplimiento de un tratado”. Es decir, al ratificar o adherir a un tratado
internacional, los Estados manifiestan su compromiso de buena fe de garantizar y
respetar los derechos en el reconocidos. Ademas de esto, los Estados deben adecuar
su derecho interno al derecho internacional aplicable. (CIDH, 2013)

Em conflito envolvendo o Chile em violagbes aos direitos de liberdade de pensamento
e expressao e de consciéncia, por caréncia de regulacdo interna naquele pais que
salvaguardasse direitos humanos, a Corte Interamericana determinou a implementacdo de
normas protetivas no ordenamento juridico chileno em consonancia com a Convengéo

Americana de Direitos Humanos:

En el derecho de gentes, una norma consuetudinaria prescribe que un Estado que ha
ratificado un tratado de derechos humanos debe introducir en su derecho interno las
codificaciones necesarias para asegurar el fiel cumplimiento de las obligaciones
asumidas. Esta norma es universalmente aceptada, con respaldo jurisprudencial.21
La Convencién Americana establece la obligacion general de cada Estado Parte de
adecuar su derecho interno a las disposiciones de dicha Convencion, para garantizar
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los derechos en Ella consagrados. Este deber general del Estado Parte implica que
las medidas de derecho interno han de ser efectivas (principio del effet utile). Esto
significa que el Estado ha de adoptar todas las medidas para que lo establecido en la
Convencidn sea efectivamente cumplido en su ordenamiento juridico interno, tal
como lo requiere el articulo 2 de La Convencién. Dichas medidas s6lo son efectivas
cuando el Estado adapta su actuacién a La normativa de proteccién de la
Convencién. (CIDH, 2002)

Mesmo diante de previsdo de direitos em normas internacionais de direitos humanos,
com status supralegal ou constitucional no Brasil, sdo necessarias as inovacoes legislativas
internas, com sancdo ao agente publico pelo descumprimento, com objetivo de efetiva

protecdo dos direitos humanos.

3.3 REFLEXOES SOBRE IMPEDIMENTO E REPATRIACAO.

Em razédo da vasta fronteira brasileira e dos varios pontos de entrada no pais, seja via
terrestre, maritima ou aeroportos internacionais, 0s estrangeiros que se submetem as
autoridades migratorias podem ser tratados de forma desigual, com destaque as possibilidades
de impedimento e repatriacdo que permitem ampla liberdade ao agente publico escolher sobre
a permissao para entrada no pais.

A jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos veda tal tratamento

discriminatorio:

[...] este Tribunal considera que el principio de igualdad ante la ley, igual proteccion
ante la ley y no discriminacion, pertenece al jus cogens, puesto que sobre él
descansa todo el andamiaje juridico del orden publico nacional e internacional y es
un principio fundamental que permea todo ordenamiento juridico. Hoy dia no se
admite ningdn acto juridico que entre en conflicto con dicho principio fundamental,
no se admiten tratos discriminatorios en perjuicio de ninguna persona, por motivos
de género, raza, color, idioma, religiéon o conviccion, opinién politica o de otra
indole, origen nacional, étnico o social, nacionalidad, edad, situacién econémica,
patrimonio, estado civil, nacimiento o cualquier otra condicién. Este principio
(igualdad y no discriminacién) forma parte del derecho internacional general. En La
actual etapa de la evolucion del derecho internacional, el principio fundamental de
igualdad y no discriminacion ha ingresado en el dominio del jus cogens. (CIDH,
2003)

Para ndo cometer arbitrios e injusticas, o agente de imigracdo brasileiro deve ter sua
decisdo fundamentada ndo no senso comum, mas em analise do fato concreto, em anélise
hermenéutica com os direitos fundamentais da Constituicdo Federal, além de normas dos

compromissos internacionais de direitos humanos assumidos pelo Brasil.
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Nos primeiro e segundo dispositivo da Convencdo Americana de Direitos Humanos,
h& vedacdo de discriminagdo decorrente da “posi¢do econdmica” ¢ especificacdo de que
nenhuma pessoa esta afastada dos efeitos daquele compromisso internacional de direitos

humanos:

1. Os Estados-partes nesta Convencdo comprometem-se a respeitar os direitos e
liberdades nela reconhecidos e a garantir seu livre e pleno exercicio a toda pessoa
que esteja sujeita a sua jurisdi¢do, sem discriminagdo alguma, por motivo de raca,
cor, sexo, idioma, religido, opinides politicas ou de qualquer outra natureza, origem
nacional ou social, posicdo econémica, nascimento ou qualquer outra condicdo
social.

2. Para efeitos desta Convencéo, pessoa é todo ser humano.

(BRASIL, 1992)

A Convencdo Americana de Direitos Humanos tem como destinatério da protecdo da
norma “todo ser humano” (BRASIL, 1992), ressalvando-se que 0 estrangeiro impedido de
entrar no Brasil é, portanto, um dos destinatarios da norma que vincula a atuacdo dos agentes
de imigracdo brasileiros. O preambulo da convencao ratifica essa conclusdo e demonstra “que
os direitos essenciais da pessoa humana ndo derivam do fato de ser ela nacional de
determinado Estado” (BRASIL, 1992).

A determinacéo contida no artigo 18, 11, juntamente ao paragrafo 2° do mesmo artigo,
do Decreto 86.715/81, quando demanda prova por parte do estrangeiro que possui meios para
se manter no Brasil, é desafiador & norma inscrita no citado artigo primeiro da convencdo, por
discriminacdo de estrangeiros por causa de sua posi¢cdo econémica, conforme determinacao da

norma brasileira:

Art . 18 - Para obter o visto de turista, o estrangeiro devera apresentar:

| - passaporte ou documento equivalente;

Il - certificado internacional de imunizacdo, quando necessario; e

111 - prova de meios de subsisténcia ou bilhete de viagem que o habilite a entrar
no territorio nacional e dele sair.

§ 1° - Para os fins deste artigo, admitem-se, como prova de meios de
subsisténcia, extrato de conta bancdria, carta de crédito ou outros documentos que
atestem a posse de recursos financeiros, a juizo da autoridade consular.

§ 2° - O estrangeiro, titular do visto de turista, devera apresentar aos 6rgaos
federais competentes os documentos previstos neste artigo, ao entrar no territério
nacional.

(BRASIL, 1981)

Os estrangeiros impedidos de entrar no Brasil devem buscar seus direitos inscritos na
Convencado, violados por ato de agente publico de imigracao brasileiro. Ha a possibilidade de
acesso ao Judiciario Federal, consoante determinacdo dos artigos 18 e 25 da Convencéo

Americana de Direitos Humanos.
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Ao agente de imigracdo cabe decisdo de impedimento e repatriacdo ou deportacéo que,
eventualmente, pode culminar na morte do estrangeiro migrante ou de terceiros. O migrante
pode estar em busca de meios de manutencdo de sua vida ou de terceiros, tendo sua acdo
obstada pelo agente de imigracdo. Vedovato caracteriza a decisdo administrativa e vedacéao de
entrada do estrangeiro quando estdo envolvidos riscos a vida, satde ou incolumidade fisica
como “escolhas tragicas”, conceituando como aquela decisdo “que coloca o agente publico
diante de um ato administrativo discricionario com potencial envolvimento de conseqliéncias
ligadas a vida e a morte dos destinatarios do ato”. (VEDOVATO, 2013, p. 50).

Essencial, portanto, a exacerbacdo do cardter contramajoritario da protecdo
internacional dos direitos fundamentais, o que resultara na protecdo de minorias,
aqui entendidas como grupo ndo hegeménico, meso que tenham mais componentes
que o0s que estdo na posicao de decidir sobre o caso. (VEDOVATO, 2013, p. 51)

Ao agente de imigracdo cabe andlise da prote¢do a vida inscrita no artigo 4° da
Convencdo Americana de Direitos Humanos, além da protecdo a vida, inscrito no artigo 5° da
Constituicao brasileira. A Corte Interamericana de Direitos Humanos ratifica a protecdo a

vida, estando registrada ordem aos Estados acerca da

obligacion de garantizar La creacion de las condiciones que se requieran para que no
se produzcan violaciones de esse derecho inalienable y, en particular, EI deber de
impedir que sus agentes atenten contra él. (PIOVESAN, 2008, p. 1167)

A protecdo a familia também deve ser objeto de analise do agente de imigracdo na

decisdo sobre a permissdo de entrada do estrangeiro no Brasil, pois

Modernamente tem se entendido que a recusa a admissdo de membros da familia de
uma pessoa j& residente no pais, que acarretaria manté-los separados, viola a
Convencdo Européia dos Direitos Humanos que protege o individuo no seu direito a
uma vida particular e a sua vida em familia. (DOLINGER, 2001, p. 182)

As decisdes e orientacfes consultivas da Corte Interamericana de Direitos Humanos,
especificamente a Opinido Consultiva OC 18/93, trazem elementos para interpretacdo do
texto da Convencdo que interferem diretamente na atividade dos agentes de imigragao, quanto
a aplicacdo do impedimento e repatriagéo.

A literatura juridica nacional entende que os direitos fundamentais dos estrangeiros
ndo estdo afastados quando sua situagdo documental no pais ndo esteja regular (MENDES,
2007, p. 262, 685; SILVA, 2009, p. 191; SARLET, 2010, p. 212). Caso o Brasil afaste a

protecdo da dignidade daqueles estrangeiros que se encontrem irregularmente ou
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indocumentados em seu territorio, estaria afastando o direito a até mesmo a ter quaisquer
direitos no Brasil.

A Lei 6.815/80 determina que o estrangeiro com entrada ou estada irregular no Brasil
seja retirado compulsoriamente do pais, seja para 0 pais de origem ou outro que consinta em
recebé-lo, além de cominar multa da qual o pagamento é condicdo de permissdo de regresso
ao pais. Em cumprimento aos ditames da lei, a Policia de imigracdo, através dos seus
servidores publicos, cumpre tais mandamentos.

A falta de um acordo mundial sobre o migrante, seja em relacdo ao trabalhador, seja
quanto aos proprios turistas ou visitantes, sujeita aqueles que deixam seu pais de origem e
ingressa em outro pais ao possivel arbitrio de legislagbes e servidores publicos desses outros
paises.

No século XXI, ainda ndo ha um direito cosmopolita do migrante, tendo o estrangeiro
que se adaptar as legislacfes de cada Estado do globo para atingir seu territério, pois “nao
existe nenhuma organizacdo superior ao Estado neste aspecto especifico que possa obrigé-lo a
aceitar quem quer que seja em seu territorio” (REIS, 2004, p. 150). Ao estrangeiro, ser
humano, dotado de dignidade como o nacional brasileiro, devem ser resguardados os direitos
que perfazem sua condigéo de ser humano.

Sem um direito cosmopolita do migrante e sem uma organizacdo superior ao Estado
no mundo, “O individuo detém a titularidade dos seus direitos, mas a sua realizagdo no plano
internacional subordina-se a soberania de cada pais, que €, de fato, o principal titular no
direito publico internacional.” (BRITO, 2013, p. 89)

Ratificamos Xavier, no sentido de fazer “coro a literatura que costuma afirmar que é
ténue a separagdo entre a condi¢do do migrante e a do refugiado” (XAVIER, 2012, p. 41).
Como exposto no primeiro capitulo, o reflgio como impeditivo de aplicacdo imediata de
retiradas compulsorias de estrangeiros do Brasil, podemos concluir que a aplicacdo de
medidas compulsérias contra estrangeiros deve ser ultima ratio, devendo ser oferecidas
alternativas ao estrangeiro para sua entrada e regularizagcdo no pais, sem sua retirada imediata.

Apresentamos quadro sinotico das principais inconsisténcias relativas a fatos
observados pelo pesquisador e expostas nestas reflexfes em relagdo a praxis do impedimento

e repatriacao no Brasil:

CONDUTA INCONSISTENCIA

Tratamento dispare de estrangeiros em uma | Isonomia no tratamento do estrangeiro —
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mesma situacdo fatica, a depender do

aeroporto ou ponto fronteirigo.

artigo 1° e 2° da Convengdao Americana de

Direitos Humanos.

Vedacdo de ingresso no pais e consequente
acesso ao judiciario, para combater deciséo
pelo impedimento e repatriacao;

Auséncia de comunicacdo da medida
compulsoria a 6rgdos que atuam em defesa
do estrangeiro, como Defensoria Publica da

Unido e Consulado;

Artigos 8° e 25 da Convencdo Americana de
Direitos Humanos e Opinido Consultiva
18/93 da Corte Interamericana de Direitos
Humanos, que garantem amplo acesso ao

Poder Judiciario.

Impedimento do estrangeiro que busca
protecdo a vida ou salde propria e/ou de

terceiros.

Protecdo a vida e integridade pessoal

inscritos nos artigos 4° e 5° da Convencao
Direitos Humanos

Americana de em

consonancia com jurisprudéncia da Corte

Interamericana de Direitos Humanos.

3.4 REFLEXOES SOBRE DEPORTACAO E EXPULSAO

Quanto a deportacdo e a expulsdo, a Convencdo Americana de Direitos Humanos
prevé expressamente a sua possibilidade, conforme interpretacdo conjunta do artigo 22:

Artigo 22

1. Toda pessoa que se ache legalmente no territério de um Estado tem direito de
circular nele e de nele residir em conformidade com as disposices legais.

2. Toda pessoa tem o direito de sair livremente de qualquer pais, inclusive do
préprio.

3. O exercicio dos direitos acima mencionados ndo pode ser restringido sendo em
virtude de lei, na medida indispensavel, numa sociedade democrética, para prevenir
infracbes penais ou para proteger a seguran¢a nacional, a seguranca ou a ordem
publicas, a moral ou a salde publicas, ou os direitos e liberdades das demais
pessoas.

4. O exercicio dos direitos reconhecidos no inciso 1° pode também ser restringido
pela lei, em zonas determinadas, por motivos de interesse publico.

5. Ninguém pode ser expulso do territério do Estado do qual for nacional, nem ser
privado do direito de nele entrar.

6. O estrangeiro que se ache legalmente no territério de um Estado-Parte nesta
Convengdo s6 poderd dele ser expulso em cumprimento de decisdo adotada de
acordo com a lei.

7. Toda pessoa tem o direito de buscar e receber asilo em territorio estrangeiro, em
caso de perseguicao por delitos politicos ou comuns conexos com delitos politicos e
de acordo com a legislagdo de cada Estado e com 0s convénios internacionais.
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8. Em nenhum caso o estrangeiro pode ser expulso ou entregue a outro pais, seja ou
ndo de origem, onde seu direito a vida ou a liberdade pessoal esteja em risco de
violacdo por causa da sua raca, nacionalidade, religido, condicdo social ou de suas
opinides politicas.

9. E proibida a expulsdo coletiva de estrangeiros.

(BRASIL, 1992)

Quanto a prisdo para fins de deportacdo ou expulsdo, ndo ha na Convencéo
regulamentacdo especifica. Mas a anélise sobre o tema prisdo, na Convencdo Americana de
Direitos Humanos, traz reflexos a prisdo administrativa para fins de deportacao.

Os artigos 7.4 e 7.5 da Convencdo determinam que:

7.4. Toda pessoa detida ou retida deve ser informada das razBes da sua
detencéo e notificada, sem demora, da acusacdo ou acusac¢des formuladas contra ela.
7.5. Toda pessoa detida ou retida deve ser conduzida, sem demora, a

presenca de um juiz ou outra autoridade autorizada pela lei a exercer funcgdes
judiciais e tem direito a ser julgada dentro de um prazo razoavel ou a ser posta em
liberdade, sem prejuizo de que prossiga o processo. Sua liberdade pode ser
condicionada a garantias que assegurem 0 Seu comparecimento em juizo.

(BRASIL, 1992)

Vislumbra-se dificuldade, especificamente na prisdo administrativa para fins de
deportacdo ou expulsdo de estrangeiros do Brasil, em notificar & pessoa estrangeira presa “da
acusacao ou acusagoes formuladas contra ela”. Sem tal notificagdo, restara maculada a
determinacdo da Convencdo Americana de Direitos Humanos e a prisdéo é nula, por
desobediéncia a norma com carater supralegal no Brasil.

A dificuldade reside em que ndo ha acusacdo na prisao administrativa para deportacao.
A prisdo é meio para efetivacdo da medida administrativa de deportacdo, que é espécie de
retirada compulséria do pais. Ratifica-se aqui a necessidade de fundamentacdo da
representacdo para prisdo e da decisdo judicial que a determina, para a necessidade da prisdo
com lastro na preservacdo da paz publica e/ou dos interesses da coletividade especificados na
deciséo judicial.

A priséo para fins de deportagdo ndo tem como fim um julgamento. Por isso também
resta dificil o cumprimento do mandamento inscrito no artigo 7.5 in fine. Nao ha de se falar
também em processo, pois a prisdo ndo tem como fim um julgamento pelo poder judiciario,
mas a aplicacdo de medida administrativa pela Policia Federal.

O artigo 22.2 da Convencéo traz dispositivo que também deve ser confrontado com a
prisao administrativa para fins de deportagdo no Brasil, pois determina que “Toda pessoa tem

o direito de sair livremente de qualquer pais, inclusive do préprio.” (BRASIL, 1992). Repise-
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se que o termo legal “toda pessoa” deve ser interpretado com base nos fundamentos expostos

no predmbulo da convengéo, que exorta que

os direitos essenciais do homem ndo derivam do fato de ser ele nacional de
determinado Estado, mas sim do fato de ter como fundamento os atributos da pessoa
humana, razdo por que justificam uma protecdo internacional, de natureza
convencional, coadjuvante ou complementar da que oferece o direito interno dos
Estados americanos (BRASIL, 1992).

A Convencdo determina a nao restri¢do ao direito de sair livremente de qualquer pais,
devendo-se analisar tal norma juridica supralegal com a determinacdo de prisao
administrativa para fim de deportagédo da Lei 6.815/80.

H& algumas outras restricbes a deportacdo e expulsdo no Brasil, inscritas na
Convencdo Americana de Direitos Humanos, com destaques a observancia ao direito de asilo
(artigo 22.7); observancia de eventuais riscos a vida ou liberdade do estrangeiro por causa da
sua raca, nacionalidade, religido, condicdo social ou de suas opinides politicas no pais de
destino (artigo 22.8) e a vedacao de deportagdo coletiva (artigo 22.9).

A restricdo ao direito de sair livremente do pais é prevista em hipdteses taxativas na
Convengdo, em seu artigo 22.3: “para prevenir infragdes penais ou para proteger a seguranca
nacional, a seguranca ou a ordem publicas, a moral ou a salde publicas, ou os direitos e
liberdades das demais pessoas.” (BRASIL, 1992).

Conclui-se que quaisquer representacbes de delegado de Policia Federal e,
consequentemente, decisfes da Justica Federal que determinem prisdo para fim de deportacédo
ou de expulsdo devem ser fundamentadas em uma das hip6teses desta previsdo convencional
de direitos humanos assumida pelo Brasil: protecdo da seguranca nacional; seguranca ou a
ordem publicas; moral ou a satde publicas e direitos e liberdades das demais pessoas.

No tocante a prisdo de migrante indocumentado, had leading case na Corte
Interamericana de Direitos Humanos, o caso VELEZ LOOR VS. PANAMA com julgamento
em 23 de novembro de 2010 (BRASIL, 2014b). O estrangeiro Jesus Tranquilino Vélez Loor

explica que,

de nacionalidade equatoriana, posteriormente processado por delitos relacionados a
sua situacdo migratdria, sem as devidas garantias e sem a possibilidade de ser
ouvido e de exercer seu direito de defesa; a alegada falta de investigacdo das
denlncias de tortura apresentadas pelo senhor Vélez Loor as autoridades
panamenhas; bem como as supostas condigdes desumanas de detengdo as quais teria
estado submetido em diferentes centros penitenciarios panamenhos do momento de
sua privacdo de liberdade, em 11 de novembro de 2002, até sua deportacdo a
Republica do Equador em 10 de setembro de 2003. (BRASIL, 2014b)
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A jurisprudéncia da Corte Internacional restou firmada no sentido de que “sdo
arbitrarias as decisfes que 0s 6rgaos internos adotem, que possam afetar direitos humanos, tal

como o direito a liberdade pessoal, que ndo se encontrem devidamente fundamentadas”

(BRASIL, 2014b), concluindo que

0 Tribunal considera que a ordem de detencdo emitida no presente caso era
arbitraria, pois ndo continha os fundamentos que demonstrassem e motivassem sua
necessidade, de acordo com os fatos do caso e as circunstancias particulares do
senhor Vélez Loor. Pelo contrario, parece que a ordem de detengdo de pessoas
migrantes em situagdo irregular ocorria de maneira automatica depois da detencéo
inicial, sem consideracdo das circunstancias individualizadas. Por esse motivo, o
Tribunal considera que o Estado violou o artigo 7.3 da Convencéao, em relacdo ao
artigo 1.1 do mesmo instrumento, em detrimento do senhor Vélez Loor, ao té-lo
privado de liberdade pelo prazo de 25 dias, com base numa ordem arbitraria.
(BRASIL, 2014b)

Observamos que a jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos
reforgou a ndo criminalizacdo das migracdes e o uso da prisdo apenas como Ultima instancia,
quando extremamente necessario, e consideradas as condi¢des individuais do migrante.

No caso NADEGE DORZEMA E OUTROS VS. REPUBLICA DOMINICANA, com
sentenca de 24 de outubro de 2012, a Corte Interamericana de Direitos Humanos julgou ato de
autoridades da Republica Dominicana sobre “o uso excessivo de for¢a de militares contra um
grupo de haitianos, no qual perderam a vida sete pessoas e resultaram feridas varias outras”
(BRASIL, 2014b).

Restou julgado, em relacdo a violacdo do direito a vida dos migrantes haitianos, que:

A respeito dos meios empregados, a Corte reitera que os Estados tém o dever de
planejar adequadamente a atividade de seus agentes para minimizar o uso da forca e
as fatalidades que possam ocorrer (par. 81 infra). A esse respeito, a Corte observa
que, no presente caso, poderiam ter sido empregados meios menos lesivos para obter
o controle de transito que se pretendia e evitar uma perseguigdo violenta; por
exemplo, por meio da instalacdo de controles de transito, barricadas, redutores de
velocidade, dilacerador de pneus e/ou cdmaras que permitissem o registro e a
identificacdo pacifica dos envolvidos e o melhor controle do fluxo veicular na zona.
Principalmente, poderiam ter sido adotadas medidas apropriadas a realidade
cotidiana do transito de pessoas migrantes naquela zona. Além disso, do acervo
probatério decorre que o mesmo caminhdo amarelo que transportava as supostas
vitimas havia sido detido em 28 de marco de 2000, meses antes dos fatos, por ter
sido surpreendido por [agentes], transportando 50 nacionais haitianos
indocumentados, na regido de Santa Maria, jurisdicdo de Montecristi. Em
manifestacdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos, elaborada apds
audiéncias e manifestagdes dos varios paises integrantes e organizacdes
internacionais de direitos humanos, ha a interpretacdo sobre a condi¢do juridica e
direitos dos imigrantes indocumentados. (BRASIL, 2014b)
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Nos fatos mencionados na jurisprudéncia citada, para aplicacdo de retirada

compulsdria do pais, a Corte Interamericana de Direitos Humanos assentou que:

Por outro lado, quanto a arbitrariedade da detencédo a que se refere o artigo 7.3 da
Convencéo, a Corte considerou que “ninguém pode ser submetido a detengdo ou
encarceramento por causas € métodos que —ainda quando qualificados de legais—
possam ser considerados como incompativeis com o respeito aos direitos
fundamentais do individuo, por serem, entre outras coisas, irrazoaveis,
imprevisiveis, ou desproporcionais.” Portanto, qualquer detengdo deve levar-se a
cabo nao apenas de acordo com as disposi¢des de direito interno, mas, além disso, é
necessario que “a lei interna, o procedimento aplicivel e os principios gerais
expressos ou tacitos correspondentes sejam, em si mesmos, compativeis com a
Conveng¢ao”. Assim, “ndo se deve equiparar o conceito de ‘arbitrariedade’ com o de
‘contrario a lei’, mas se deve interpreta-lo de maneira mais ampla a fim de incluir
elementos de inexatidao, injustica e imprevisibilidade. (BRASIL, 2014b)

Na elaboracdo da Opinido Consultiva 18/2003-CIDH, ficou decidido que o principio
da igualdade alberga o tratamento dos Estados para com os imigrantes irregulares no territorio
do pais, vedando quaisquer formas de discriminacdo que violem as normas da Convencao
Americana de Direitos Humanos.

A jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos, tratando sobre a
“Aplicacion del Principio de Igualdad y No Discriminacion a Los Migrantes” (CIDH, 2003),
independentemente da irregularidade da entrada ou estada do estrangeiro no pais, detalha,

sobre o pleno exercicio dos direitos humanos dos imigrantes indocumentados, que:

Esta obligacion general de respetar y garantizar el ejercicio de los derechos tiene un
caracter erga omnes. Dicha obligacion se impone a los Estados, em beneficio de los
seres humanos bajo sus respectivas jurisdicciones, e independientemente del estatus
migratorio de las personas protegidas. La mencionada obligacion alcanza la
totalidad de los derechos contemplados por La Convencion Americana y el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, inclusive el derecho a las garantias
judiciales. (...) los Estados respeten sus derechos humanos y garanticen su ejercicio
y goce a toda persona que se encuentre en su territorio, sin discriminacién alguna
por su regular o irregular estancia, nacionalidad, raza, género o cualquier otra causa.
(CIDH, 2003)

Na préatica administrativa e judicial da retirada compulséria de estrangeiros dos paises,
inclusive quanto & deportacdo e expulsdo, a Opinido Consultiva 18, da Corte Interamericana

de Direitos Humanos, apresenta recomendacdes aos Estados signatarios:

Se vulnera el derecho a las garantias y a la proteccion judicial por varios motivos:
por el riesgo de la persona cuando acude a las instancias administrativas o judiciales
de ser deportada, expulsada o privada de su libertad, y por la negativa de la
prestacién de un servicio publico gratuito de defensa legal a su favor, lo cual impide
que se hagan valer los derechos en juicio. Al respecto, el Estado debe garantizar que
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el acceso a la justicia sea no solo formal sino real. Los derechos derivados de la
relacion laboral subsisten, pese a las medidas que se adopten. (CIDH, 2003)

Cabe aos Estados signatarios da Convencdo Americana de Direitos Humanos a ndo
aplicacdo das medidas de retiradas compulsorias quando o estrangeiro indocumentado procure
6rgéos plblicos administrativos ou judiciais. E dever ainda dos Estados o fornecimento de
meios efetivos para que o estrangeiro tenha acesso a justica e aos 6rgdos que atuem na defesa
de seus direitos quando em processo de deportacdo ou expulsdo. A Opinido Consultiva
ratifica que tal garantia deve ser real, ndo apenas formal, obrigando a Policia Federal a
efetivamente comunicar, a um Advogado ou a Defensoria Publica da Unido, bem como aos
Orgdos consulares, situacdes faticas que envolvam retiradas compulsérias de estrangeiros do
Brasil e, mormente, em caso de prisdo administrativa para fins de aplicacdo das medidas de
retiradas compulsérias. A lei ndo prevé ainda a comunicacdo da deportacdo ou expulsdo a
quaisquer 6rgéos publicos que atuam na defesa de estrangeiros.

Cabe especial atencdo a situacao de vulnerabilidade dos estrangeiros indocumentados
que trabalham de forma precéria no pais, para que tenham oportunidade de buscar seus
direitos trabalhistas, nos termos da Orientacdo Consultiva 18/03.

Cabe analise ao Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos, que estipula a

regra da deportacdo e expulséo no artigo 13:

Um estrangeiro que se ache legalmente no territério de um Estado Parte do presente
Pacto s6 podera dele ser expulso em decorréncia de decisdo adotada em
conformidade com a lei e, a menos que razes imperativas de seguranga nacional a
isso se oponham, tera a possibilidade de expor as razdes que militem contra sua
expulsdo e de ter seu caso reexaminado pelas autoridades competentes, ou por uma
ou varias pessoas especialmente designadas pelas referidas autoridades, e de fazer-se
representar com esse objetivo.

O Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos veda, no artigo 2°, tratamento
discriminatorio “por motivo de raca, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de
qualquer outra natureza, origem nacional ou social, situacdo econdmica, nascimento ou
qualquer outra situagdo” (BRASIL, 1992). Portanto, as hipéteses de retiradas compulsorias de
estrangeiros dos paises subscritores devem ser objetivas e a aplicagdo unissona para com
qualquer estrangeiro.

Submeter estrangeiro a medida de retirada compulsdria para pais no qual ele venha a
sofrer quaisquer das discriminagGes citadas ou outra forma de violagdo de sua dignidade ou
risco a vida, é forma tergiversa de violar o dispositivo da Convengdo. Nesse sentido, a

Defensoria Publica da Unido obteve éxito em acdo judicial, impetrada no ano de 2014, que
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objetivava vedar a expulsdo de estrangeiro para a Nigeéria, em periodo no qual o pais estava
em epidemia do virus ebola e o expulsando corria risco de vida.®

Em véarios compromissos internacionais de Direitos Humanos ja ratificados pelo Brasil
ha dispositivos que podem ser aplicados em situacdes particulares de retiradas compulsérias,
como os que protegem a familia, as criancas e as mulheres. Na Convencéo contra a tortura e
outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes, aprovado no Brasil pelo
Decreto Legislativo 40 de 1991, had protecdo ao estrangeiro, submetido a retiradas
compulsorias, determinando no artigo 3° que “Nenhum Estado-parte procederd a expulséo,
devolucédo ou extradicdo de uma pessoa para outro Estado, quando houver razdes substanciais
para crer que a mesma corre perigo de ali ser submetida a tortura”. (BRASIL, 1991)

Outra convencao que apresenta dispositivos especificos a serem obedecidos em caso
de retiradas compulsorias de estrangeiros, especificamente na deportacdo e expulsdo, € a
Convencdo sobre os direitos da criangca (BRASIL, 1990), que, em seu artigo 9°, veda a
separacdo da crianca de seus pais e, quando essa medida for necessaria, a obrigacdo de
comunicacdo a outros familiares, a crianca e/ou aos pais. A mesma convencao, no artigo 20,
apresenta a obrigacdo de protecdo e a assisténcia do Estado em face da privacdo da crianca de
seu ambiente familiar.

Observa-se que, em cada caso concreto, deve haver analise pelo agente de imigracdo
(no impedimento, repatriacdo ou deportacdo) e pelo delegado de policia no inquérito de
expulsdo, bem como pelo Ministro da Justica na decisdo pela expulsdo, para que as decisdes
pela efetivacdo de medidas compulsérias ndo violem dispositivos de compromissos
internacionais que vinculam o Brasil na comunidade internacional.

Apresentamos quadro sin6tico das principais inconsisténcias observadas pelo
pesquisador e expostas nestas reflexdes em relacdo a praxis da deportacdo e expulsdo no

Brasil:

9 http://www.conjur.com.br/2014-out-18/trf-barra-expulsao-imigrante-vindo-pais-afetado-ebola. Consulta em:
11/01/2015.
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CONDUTA INCONSISTENCIA

Artigos 7.4 e 7.5 da Convengdo Americana de
Direitos Humanos, pois ndo ha ‘“acusagdo”

contra o estrangei ro,

Vedacdo da saida voluntaria do estrangeiro

prevista no artigo 22.2 da Convencao;

Auséncia de comunicacdo da prisdo ao 6rgao
consular, previsto no artigo 36 da Convenca
de Viena;

Prisdo indiscriminada de estrangeiros para
efetivacdo da medida compulsoria; Auséncia de fundamentacdo da determinacéo

de priséo no artigo 22.3 da Convengéo;

Observancia de restricbes a deportacdo e
expulsdo, na protecdo a vida e dignidade do

estrangeiro submetido a medida;

Jurisprudéncia da Corte Interamericana de
Direitos Humanos, com destaque a Opinido
Consultiva n° 18/93.

Execucdo de medidas quando estrangeiros | Artigos 8° e 25 da Convengdo Americana de
buscam interesses em 6rgédos publicos Direitos Humanos e Opinido Consultiva 18/93 da

Corte Interamericana de Direitos Humanos, que

Auséncia _de  comunicacio da  medida garantem amplo acesso ao Poder Judiciario.

compulséria a 6rgdos que atuam em defesa do
estrangeiro, como Defensoria Publica da Unido

e Consulado.

Orientacdo Consultiva 18/93 da Corte Interamericana

Desconsideracéo da possivel exploragdo laboral | de Direitos Humanos, que protege os direitos
do imigrante indocumentado trabalhistas do imigrante indocumentado, explorado em

razéo de sua condicdo de hipossuficiéncia.
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4. CONCLUSAO

Percebemos que o tratamento da legislacdo vigente e, consequentemente, das
autoridades brasileiras no tratamento do estrangeiro que deseja ingressar no Brasil ou com
entrada ou estada irregular no pais, ou que exerca atividade vedada, ou seja indesejavel ao
pais, ndo esta consistente com a Constituicdo Federal, lei maior do pais, e com compromissos
internacionais de direitos humanos assumidos pelo Brasil, que integram a ordem juridica
nacional com status supralegal ou constitucional.

Citaram-se casuisticas de retiradas compulsérias e de compromissos internacionais de
direitos humanos que demonstram que ha de se sopesar 0s principios da soberania e dos
direitos humanos, que sdo essenciais nas relacdes internacionais e na relagcdo entre o Estado e
0s seus suditos, sejam nacionais ou estrangeiros no territorio do pais, de forma que, para a
protecdo dos direitos humanos, faga-se necessario diminuicdo do poder soberano estatal.

Expostos o conceito e as caracteristicas das retiradas compulsorias de estrangeiros do
Brasil de competéncia do Poder Executivo — impedimento, repatriacdo, deportacdo e
expulsdo, suas aplicacfes na praxis dos agentes de imigracdo brasileiros e do Ministro da
Justica, observamos merecer reflexdo conjunta da atuagdo administrativa em conjunto com
andlise acerca da supremacia das normas internacionais de Direitos Humanos sobre as
medidas compulsorias.

As normas internacionais de Direitos Humanos vigentes no Brasil sdo determinantes
para a aplicacdo da lei, decreto e regulamentos que especificam a praxis jurisdicional das
retiradas compulsorias de estrangeiros do Brasil.

A aplicacao das normas em um Estado Democratico de Direito como o Brasil, que tem
a dignidade da pessoa humana como fundamento da Republica, deve ter sempre como fito o
resguardo dos direitos do homem, seja ele brasileiro ou estrangeiro.

O tratamento do Estado brasileiro ao estrangeiro que deseja ingressar no Brasil pode
ser similar as relagdes dos homens com seus bens. Se 0s bens ndo servem aos homens, séo
descartados. O mesmo faz o Estado brasileiro com alguns dos estrangeiros que ndo se
amoldam aos requisitos inscritos em lei, decreto e regulamentos. Se 0s estrangeiros nao
possuem documentacao legal, ou por outro motivo estdo irregulares ou sdo indesejaveis ao
Brasil, sdo retirados do territorio, devolvidos a outro pais, através de medidas legais inscritas

no ordenamento juridico nacional, com restricdo de direitos humanos para efetivacdo das
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medidas compulsorias, em detrimento a igualdade que permeia o trato do Estado com seus
suditos, nacionais ou estrangeiros.

Na pratica administrativa das autoridades de imigracdo referentes ao impedimento,
repatriacdo, deportacdo ou expulsdo, ha o afastamento do estrangeiro de alguns direitos
fundamentais previstos na Constituicdo Federal e direitos humanos decorrentes de
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, pois ndo é dada ao estrangeiro, como
detalhado na pesquisa, possibilidade de protecdo a sua vida e dignidade em risco no pais de
destino; familia; condicdo peculiar individual protegida em normas internacionais;
apresentacdo recursos; comunicagdes com o consulado; 6rgéos publicos nacionais que possam
atuar em sua defesa ou quaisquer terceiros; peticdo a quaisquer 6rgdos ou contatos com
familiares ou 6rgaos publicos que possam atuar em sua defesa.

A previsdo legal de retiradas compulsorias de estrangeiros contém em seus requisitos
de aplicacdo termos vagos e subjetivos como “conveniéncia” ou “nocividade” da permanéncia
do estrangeiro no Brasil, dando azo a possiveis arbitrariedades e tratamento nao isonémico
por parte de agentes publicos nos varios pontos de fronteira do Brasil.

Foram elucidadas legislacBes que estdo sob estudo no Congresso Nacional brasileiro,
com o fito de recrudescer a defesa dos Direitos Humanos, em detrimento da soberania. O
paradigma da seguranca nacional que marca a legislacdo aplicavel sobre retiradas
compulsorias vem sendo combatido em projetos de lei em discussdo no Poder Legislativo
brasileiro, para transformacdo em um paradigma de direitos humanos.

Mais que alterar legislacdo, os servidores publicos do Brasil precisam ser preparados
para atuacdo em uma realidade de tratamento do estrangeiro com o paradigma de direitos
humanos j& vigentes, com as normas insitas nos compromissos internacionais de direitos
humanos, que integram de forma plena o ordenamento juridico brasileiro, ultrapassando o
paradigma de seguranca nacional inscrito na legislacdo de 1980.

Os compromissos internacionais de direitos humanos com status supralegal ou
constitucional no direito nacional, a literatura juridica e as leis vindouras discutidas por
legisladores e especialistas para substituirem o atual estatuto do estrangeiro apontam para um
tratamento mais humanitario de estrangeiros e isonémico entre brasileiros e estrangeiros, com
excecdes apenas naquilo que a Constituicdo expressamente previu, como direitos politicos e
assuncéo de alguns cargos elencados pela Constituicdo Federal.

Ha discussoes, inclusive com inovagdes no plano legislativo, para que sejam mitigadas
ou até mesmo eliminadas todas as distingdes entre brasileiros e estrangeiros, inclusive quanto

aos direitos politicos. Sobre a concesséo de direitos politicos aos estrangeiros, por exemplo,
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tramita no Congresso Nacional brasileiro o Projeto de Emenda Constitucional n® 25/2012,
“para estender aos estrangeiros direitos inerentes aos brasileiros e conferir aos estrangeiros
com residéncia permanente no Pais capacidade eleitoral ativa e passiva nas elei¢fes
municipais.” (BRASIL, 2012b)

E necessaria a efetiva implementagdo da mudanca de paradigma no trato normativo do
estrangeiro no Brasil, de um viés de seguranca nacional da lei e decreto da década de 1980
para um vies de direitos humanos inscritos na Constituicdo Federal de 1988 e compromissos
de direitos humanos assumidos pelo Brasil.

A Convencdo das Nacbes Unidas para a Protecdo de Todos os Trabalhadores
Migrantes e Membros de suas Familias, de 1990, é também outra avangada inovacao
legislativa que tramita no Congresso Nacional e, como norma de direito internacional de
direitos humanos, quando aprovada integrara o ordenamento juridico brasileiro com status
supralegal ou constitucional, a depender do procedimento de aprovagédo, avangando no trato
da questdo do migrante, especificamente no tocante ao trabalhador migrante e membros de
sua familia.

A alteracdo constitucional no sentido da implementacdo dos direitos politicos dos
migrantes regulares no pais é também desejavel, para um maior sentimento de pertencimento
e tratamento igualitario, em obediéncia aos compromissos internacionais de direitos humanos,
destacando-se que o Brasil € o Unico pais da América do Sul a ndo reconhecer o direito ao
voto dos estrangeiros em nenhum nivel de representacdo politica na federacdo (BRASIL,
2011).

A facilitacdo para regularizagdo de estrangeiros indocumentados é também medida
que reforgard a inclusdo dos estrangeiros na comunidade nacional. As migracles e a presenga
de estrangeiros no pais ndo devem ser vistas como um problema, mas como um fato social a

ser reconhecido e regulado pelo Estado.



104

5. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ACCIOLYI, Hidelbrando et al. Manual de direito internacional publico. S&o Paulo:
Saraiva, 1996.

ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. Trad. Da 5? edi¢do alema por Virgilio
Afonso da Silva. S&o Paulo. Malheiros. 2012.

ALGAYER, Kelin Kassia, NOSCHAG, Patricia Grazziotin. O Brasil e o Sistema
Interamericano de Direitos Humanos: consideracdes e condenacdes. Espago Juridico:
Journal of Law, 2179-7943, v.13, n. 2, pg. 211, 2012.

ALMEIDA, Linoberg Barbosa de. BARBOSA, Edio Batista. Ponte da Exclusdo: Brasil,
Guiana e a perversa ldgica da globalizacdo, In: Textos e Debates N° 14, Boa Vista: UFRR
2008.

ANDREATA, Rafael Potsch. As consequéncias da revogacgdo da priséo administrativa.
2012. Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2012-jan-17/revogacao-prisao-
administrativa-consequencias-aos-estrangeiros>. Acesso em: 10 ago. 2014.

ARANGO, J. La explicacion tedrica de las migraciones: luz y sombra. In: Migracién y
Desarollo, 2003. Disponivel em:
<http://pendientedemigracion.ucm.es/info/gemi/descargas/articulos/42ARANGO_La_Explica
cion_Teorica_Migraciones_Luces_Sombras.pdf>. Acesso em: 30 nov. 2014.

BARRETO, Taciana Meira. Palestra: Tratados Interacionais de Direitos Humanos e o
Controle Jurisdicional de Constitucionalidade no Direito Brasileiro. Cognitio Juris itiJris
Revista Juridica Ano IV - Numero 10, 448p, 2014.

BERGOGLIO, Jorge Mario; SKORKA, Abraham; FIGUEROA, Marcelo. A dignidade. Trad.
Sandra Martha Dolinsky. Séo Paulo. Saraiva. 2013.

BITTENCOURT FRANCISCO, Julio; LAMARAO, Sérgio. Politica imigratoria
e expulsdo de estrangeiros: Sirios e Libaneses no Brasil no inicio do século XX Historia
2.0: Conocimiento Histérico en Clave Digital, v. 3, n. 6, p.132-146, 2013.

BOBBIO, Norberto. MATTEUCCI, Nicola. PASQUINO, Gianfranco. Dicionério de politica.
Trad. Carmen C, Varriale et ai.; coord. Trad. Jodo Ferreira. Brasilia: Editora Universidade de
Brasilia, 132 ed. (2 volumes) 52 reimpresséo, 2010.

BONAVIDES, Paulo. Teoria Constitucional da Democracia Participativa. Sdo Paulo:
Malheiros. 2008.

. Ciéncia Politica. 102 Ed. Malheiros. 1997a.
. Curso de Direito Constitucional. 72 Ed. Malheiros. 1997b.

BRANCANTE, Pedro Henrique; REIS, Rossana Rocha. A “securitiza¢cdo da imigracao’:
mapa do debate. Revista Lua Nova, n. 77, Sdo Paulo, 2009.


http://www.conjur.com.br/2012-jan-17/revogacao-prisao-administrativa-consequencias-aos-estrangeiros
http://www.conjur.com.br/2012-jan-17/revogacao-prisao-administrativa-consequencias-aos-estrangeiros
http://pendientedemigracion.ucm.es/info/gemi/descargas/articulos/42ARANGO_La_Explicacion_Teorica_Migraciones_Luces_Sombras.pdf
http://pendientedemigracion.ucm.es/info/gemi/descargas/articulos/42ARANGO_La_Explicacion_Teorica_Migraciones_Luces_Sombras.pdf
http://link.periodicos.capes.gov.br.ez5.periodicos.capes.gov.br/sfxlcl41?ctx_ver=Z39.88-2004&ctx_enc=info:ofi/enc:UTF-8&ctx_tim=2015-01-09T02%3A40%3A49IST&url_ver=Z39.88-2004&url_ctx_fmt=infofi/fmt:kev:mtx:ctx&rfr_id=info:sid/primo.exlibrisgroup.com:primo3-Article-dialnet&rft_val_fmt=info:ofi/fmt:kev:mtx:journal&rft.genre=article&rft.atitle=Pol%C3%ADtica%20imigrat%C3%B3ria%20e%20expuls%C3%A3o%20de%20estrangeiros:%20S%C3%ADrios%20e%20Libaneses%20no%20Brasil%20no%20in%C3%ADcio%20do%20s%C3%A9culo%20XX&rft.jtitle=Historia%202.0:%20Conocimiento%20Hist%C3%B3rico%20en%20Clave%20Digital&rft.btitle=&rft.aulast=&rft.auinit=&rft.auinit1=&rft.auinitm=&rft.ausuffix=&rft.au=Bittencourt%20Francisco%2C%20Julio&rft.aucorp=&rft.date=2013&rft.volume=3&rft.issue=6&rft.part=&rft.quarter=&rft.ssn=&rft.spage=132&rft.epage=146&rft.pages=&rft.artnum=&rft.issn=2027-9035&rft.eissn=&rft.isbn=&rft.sici=&rft.coden=&rft_id=info:doi/&rft.object_id=&svc_val_fmt=info:ofi/fmt:kev:mtx:sch_svc&rft.eisbn=&rft_dat=%3Cdialnet%3EART0000678547%3C/dialnet%3E%3Cgrp_id%3E4412985619572063373%3C/grp_id%3E%3Coa%3E%3C/oa%3E&rft_id=info:oai/&svc.fulltext=yes&req.language=por
http://link.periodicos.capes.gov.br.ez5.periodicos.capes.gov.br/sfxlcl41?ctx_ver=Z39.88-2004&ctx_enc=info:ofi/enc:UTF-8&ctx_tim=2015-01-09T02%3A40%3A49IST&url_ver=Z39.88-2004&url_ctx_fmt=infofi/fmt:kev:mtx:ctx&rfr_id=info:sid/primo.exlibrisgroup.com:primo3-Article-dialnet&rft_val_fmt=info:ofi/fmt:kev:mtx:journal&rft.genre=article&rft.atitle=Pol%C3%ADtica%20imigrat%C3%B3ria%20e%20expuls%C3%A3o%20de%20estrangeiros:%20S%C3%ADrios%20e%20Libaneses%20no%20Brasil%20no%20in%C3%ADcio%20do%20s%C3%A9culo%20XX&rft.jtitle=Historia%202.0:%20Conocimiento%20Hist%C3%B3rico%20en%20Clave%20Digital&rft.btitle=&rft.aulast=&rft.auinit=&rft.auinit1=&rft.auinitm=&rft.ausuffix=&rft.au=Bittencourt%20Francisco%2C%20Julio&rft.aucorp=&rft.date=2013&rft.volume=3&rft.issue=6&rft.part=&rft.quarter=&rft.ssn=&rft.spage=132&rft.epage=146&rft.pages=&rft.artnum=&rft.issn=2027-9035&rft.eissn=&rft.isbn=&rft.sici=&rft.coden=&rft_id=info:doi/&rft.object_id=&svc_val_fmt=info:ofi/fmt:kev:mtx:sch_svc&rft.eisbn=&rft_dat=%3Cdialnet%3EART0000678547%3C/dialnet%3E%3Cgrp_id%3E4412985619572063373%3C/grp_id%3E%3Coa%3E%3C/oa%3E&rft_id=info:oai/&svc.fulltext=yes&req.language=por

105

BRASIL. Anteprojeto de lei de migracbes e promocgao dos direitos dos migrantes no
Brasil. Ministério da Justica. Disponivel em: <http:// oestrangeirodotorg.files.wordpress.com
/2014/08/anteprojeto_v-final-1-libre.pdf>. Acesso em: 13 dez. 2014a.

. Brasil bate recorde na concessdo de refligio a estrangeiros. Ministério da Justica.
12 de janeiro de 2015. Disponivel em: <http://www.justica.gov.br/noticias/brasil-bate-
recorde-na-concessao-de-refugio-a-estrangeiros>. Acesso em: 13 jan. 2015.

. Codigo Civil (2002). Lei 10.406/2002. Institui o Cddigo Civil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406.htm>. Acesso em: 11 fev. 2015.

. Constituicao (1988). Constituicdo da republica federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/principal.htm>. Acesso em: 13 nov.
2012,

.Decreto n° 678, de 6 de novembro de 1992. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D0678.htm>. Acesso em: 25 mai. 2014.

. Decreto n° 840, de 22 de junho de 1993. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D0840.htm>. Acesso em: 08 dez. 2014,

. Decreto 1570, de 13 de abril de 1937. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1930-1949/D1570.htm>. Acesso em: 29 nov.
2014.

. Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de 2009. Promulga a Convencéo Internacional
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados em
Nova York, em 30 de margo de 2007. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d6949.htm>. Acesso em:
11 fev. 2015.

.Decreto n.° 86.715, de 10 de dezembro de 1981. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/Antigos/D86715.htm>. Acesso em: 13 nov.
2012.

. Decreto n° 61.078/67, de 26 de julho de 1967. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D61078.htm>. Acesso em: 13 nov. 2014.

. Informe sobre a Legislacdo Migratoria e a Realidade dos Imigrantes. Séo Paulo,
2011.

. Jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos / Secretaria
Nacional de Justica, Comissdo de Anistia, Corte Interamericana de Direitos Humanos.
Traducdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Brasilia: Ministério da Justica,
2014b. Disponivel em: <http://www.sdh.gov.br/assuntos/atuacao-internacional/sentencas-da-
corte-interamericana/pdf/7-migracao-refugio-e-apatridas>. Acesso em: 14 dez. 2014b.


http://www.justica.gov.br/noticias/brasil-bate-recorde-na-concessao-de-refugio-a-estrangeiros
http://www.justica.gov.br/noticias/brasil-bate-recorde-na-concessao-de-refugio-a-estrangeiros
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/l10406.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D0840.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1930-1949/D1570.htm
http://www.sdh.gov.br/assuntos/atuacao-internacional/sentencas-da-corte-interamericana/pdf/7-migracao-refugio-e-apatridas
http://www.sdh.gov.br/assuntos/atuacao-internacional/sentencas-da-corte-interamericana/pdf/7-migracao-refugio-e-apatridas

106

. Lei n.° 6.815, de 19 de agosto de 1980. (Define a situacéo juridica do estrangeiro no
Brasil, cria o  Conselno  Nacional de Imigragéo). Disponivel ~ em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6815.htm>. Acesso em: 13 nov. 2012.

. Lei n® 9.474/1997. Define mecanismos para a implementacdo do Estatuto dos
Refugiados e determina outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9474.htm>. Acesso em: 29 nov. 2014,

Manual de Extradicdo. Secretaria Nacional de Justica. Departamento de
Estrangeiros, 2012a.

. Mensagem de Acordos, convénios, tratados e atos internacionais 696/2010.
Submete a consideracdo do Congresso Nacional texto da Convencédo Internacional sobre a
Protecdo dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e dos Membros das suas
Familias, adotada em 18 de dezembro de 1990, em Sessdo da Assembleia Geral das Nacdes
Unidas. Camara Federal. 2010. Disponivel em:
<www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=489652>.  Acesso
em: 13 dez. 2014.

. Portaria n°® 933, de 9 de junho de 2014c. CARDOSO, Jose Eduardo. Disponivel
em:
<http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/serviet/INPDFViewer?jornal=1&pagina=34&data=10/06/
2014&captchafield=firistAccess>. Acesso em:

. Projeto de Emenda Constitucional 25/2012, de 15 de maio de 2012b. Altera 0s
arts. 5°, 12 e 14 da Constituicdo Federal para estender aos estrangeiros direitos inerentes aos
brasileiros e conferir aos estrangeiros com residéncia permanente no Pais capacidade eleitoral
ativa e passiva nas eleicdes municipais. Comissdo de Constituicdo e Justica do Senado
Federal. Disponivel em:
<http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=105568>. Acesso
em: 13 dez. 2014.

. Projeto de lei 5.655/2009a. Dispde sobre o ingresso, permanéncia e saida de
estrangeiros no territorio nacional, o instituto da naturalizacdo, as medidas compulsorias,
transforma o Conselho Nacional de Imigragdo em Conselho Nacional de Migragdo, define
infracbes e d& outras providéncias. Camara  Federal.  Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=443102>.
Acesso em: 07 nov. 2014.

. OIM - Organizacéo Internacional para as Migracfes. Relatorio Geral dos Eventos
de I Nivel do Projeto Organizagdo Internacional para as Migracfes. Departamento de
Estrangeiros do Ministério da Justica, 2013a.

. Senado Federal. Projeto de Lei 288/2013, de 11 de julho de 2013b. Institui a Lei de
Migracdo e regula entrada e estada de estrangeiros no Brasil. Disponivel em:
<http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=113700>. Acesso
em: 13 dez. 2014.

. Tribunal Regional da 1* Regido. Acorddo no Conflito de Competéncia
200801000545509. Relator: RIBEIRO, Daniel Paes. Publicado no DJ de 20/04/2009 p. 23.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9474.htm
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=105568
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=443102

107

Disponivel em: <http://columbo2.cjf.jus.br/juris/unificada/Resposta>. Acesso em: 24 maio
2014.

. Tribunal Regional da 3% Regido. Acérd@o no Habeas Corpus 2010.03.00000761-
7/SP, publicado no Diario da Justica Federal da 3* Regido em 04/03/2010. Relatora:
TARTUCE, Ramza. Disponivel em: <http://www.radaroficial.com.br/d/3585733>. Acesso
em: 27 jul. 2014.

. Tribunal Regional da 3% Regido. Acorddo na Apelacdo Civel n°® 0006394-
33.2007.4.03.6119/SP. Relator: JEUKEN, Roberto. Publicado no Diério da Justica em
06/03/2014d. Disponivel em: <http://web.trf3.jus.br/acordaos/Acordao/
BuscarDocumentoGedpro/3410543>. Acesso em: 14 dez. 2014.

. Tribunal Regional da 3* Regido. Acdérddo no Habeas Corpus 0007889-
92.2014.4.03.0000/SP. Relator: GUIMARAES, Cotrim. Publicado em 22/05/2014e.
Disponivel em: <http://web.trf3.jus.br/acordaos/Acordao/BuscarDocumentoGedpro/
3610404>. Acesso em: 10 ago. 2014,

. Tribunal Regional da 5% Regido. Acorddo no Habeas Corpus 200580000041662.
Relatora: CANTARELLI, Margarida. Publicado no DJ de 30/08/2005 p. 498. Disponivel em:
<http://columbo2.cjf.jus.br/juris/unificada/Resposta>. Acesso em: 25 maio 2014.

. Tribunal Regional da 5% Regido. Acorddo no Habeas Corpus 200305000354767.
Relator: CAVALCANTI, Francisco. Publicado no DJ de 05/04/2004 p. 447. Disponivel em:
<http://columbo2.cjf.jus.br/juris/unificada/Resposta>. Acesso em: 25 maio 2014.

. Tribunal Regional da 12 Regido. Acorddo no Habeas Corpus 199801000260494.
Relator: RIBEIRO, Céndido. Publicado no DJ de 01/07/1998 p. 376. Disponivel em:
<http://columbo2.cjf.jus.br/juris/unificada/Resposta>. Acesso em: 25 maio 2014.

. Supremo Tribunal Federal. Acorddo no Habeas Corpus 95.967-9. Relatora:
GRACIE, Ellen. Publicado no DJ de 27/11/2008 Ementario 2343-2. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=565687>. Acesso em:
25 maio 2014

. Supremo Tribunal Federal. Acorddo no Habeas Corpus 94.016. Relator: MELLO,
Celso de. Publicado no DJ de 27/02/2009. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=TP&docID=3562036>. Acesso
em: 08 dez. 2014.

Supremo Tribunal Federal. Acorddo no Habeas Corpus 55.833. Relator:
PEIXOTO, Cunha. Publicado no DJ de 13/12/1977 Disponivel em: <http://redir
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=65505>. Acesso em:
21 jul. 2014.

. Supremo Tribunal Federal. Simulas na Jurisprudéncia. 2014f. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/menuSumario.asp?sumula=1268>. Acesso em:
21 jul. 2014.


http://columbo2.cjf.jus.br/juris/unificada/Resposta. Acessado%20em%2024-05-2014
http://columbo2.cjf.jus.br/juris/unificada/Resposta. Acessado%20em%2024-05-2014
http://web.trf3.jus.br/acordaos/Acordao/%20BuscarDocumentoGedpro/3410543
http://web.trf3.jus.br/acordaos/Acordao/%20BuscarDocumentoGedpro/3410543
http://web.trf3.jus.br/acordaos/Acordao/BuscarDocumentoGedpro/%203610404. 
http://web.trf3.jus.br/acordaos/Acordao/BuscarDocumentoGedpro/%203610404. 
http://columbo2.cjf.jus.br/juris/unificada/Resposta. Acessado%20em%2025-05-2014
http://columbo2.cjf.jus.br/juris/unificada/Resposta. Acessado%20em%2025-05-2014
http://columbo2.cjf.jus.br/juris/unificada/Resposta. Acessado%20em%2025-05-2014
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/menuSumario.asp?sumula=1268

108

BRITO, Fausto. A politizacdo das migracOes internacionais: Direitos humanos e soberania
nacional. Revista Brasileira de Estudos de Populacao, January, v. 30, n. 1, p.77-97, 2013.

CAHALLI, Yussef Said. Estatuto do Estrangeiro. 22 Edi¢do. S&o Paulo. Editora RT, 2010.

CANCADO TRINDADE, Antonio Augusto. A humanizacéao do direito internacional. Belo
Horizonte. Del Rey, 2006.

. A protecdo internacional dos direitos humanos e o Brasil (1948-1997): as
primeiras cinco decadas. Editora da UNB. Brasilia, 2000.

CASELLA, Paulo Borta et al. Manual de direito internacional publico. Sdo Paulo: Saraiva,
1996.

CERVO, Amado Luiz. Insercdo internacional: formacdo dos conceitos brasileiros. Séo
Paulo. Saraiva, 2008.

CIDH - CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. OPINION
CONSULTIVA 0OC-18/03 DE 17 DE SEPTIEMBRE DE 2003, SOLICITADA POR LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Disponivel em:
<http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_18 esp.pdf> Acesso em: 28 maio 2014.

: CASO “LA ULTIMA TENTACION DE CRISTO” (OLMEDO BUSTOS Y
OTROS VS. CHILE). SENTENCIA DE 5 DE FEBRERO DE 2001. Disponivel em:
<http://www.cidh.oas.org/relatoria/showDocument.asp?DocumentID=10>. Acesso em: 14
dez. 2014.

. OPINION CONSULTIVA 0OC-04/84 DEL 19 DE ENERO DE 1984,
PROPUESTA DE MODIFICACION A LA CONSTITUCION POLITICA DE COSTA
RICA RELACIONADA CON LA NATURALIZACION. Disponivel  em:
<http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_04_esp.pdf>. Acesso em: 08 dez. 2014.

COGO, D. M; SOUZA, M. B. Guia das Migragdes Transnacionais e diversidade cultural
para comunicadores. Bellaterra, Instituto Humanitas Unisinos. Disponivel em:
<http://www.academia.edu/3255909/COGO_Denise_ BADET_Maria._Guia_das_Migra%C3
%AT7%C3%B5es_Transnacionais_e_Diversidade Cultural_para_Comunicadores_-
_Migrantes_no_Brasil._Bellaterra_InCom-UAB_IHU_2013>. Acesso em 21 fev 2015.

COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacao histérica dos Direitos Humanos. Sdo Paulo.
Saraiva. 2013.

DOLINGER, Jacob. Direito Internacional privado: (parte geral). 10 Ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2011.

GOMES, Luis Flavio. O QUE ESTOU LENDO? Sdcrates: a Filosofia e a arte de pensar, de
duvidar, de aprender e de ensinar. 2009. Disponivel em:
<http://wwa3.lfg.com.br/public_html/article.php?story=20090727101657494&mode=print.>
Acesso em: 02 set 2014.


http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_18_esp.pdf
http://www.cidh.oas.org/relatoria/showDocument.asp?DocumentID=10
http://www.academia.edu/3255909/COGO_Denise_BADET_Maria._Guia_das_Migra%C3%A7%C3%B5es_Transnacionais_e_Diversidade_Cultural_para_Comunicadores_-_Migrantes_no_Brasil._Bellaterra_InCom-UAB_IHU_2013
http://www.academia.edu/3255909/COGO_Denise_BADET_Maria._Guia_das_Migra%C3%A7%C3%B5es_Transnacionais_e_Diversidade_Cultural_para_Comunicadores_-_Migrantes_no_Brasil._Bellaterra_InCom-UAB_IHU_2013
http://www.academia.edu/3255909/COGO_Denise_BADET_Maria._Guia_das_Migra%C3%A7%C3%B5es_Transnacionais_e_Diversidade_Cultural_para_Comunicadores_-_Migrantes_no_Brasil._Bellaterra_InCom-UAB_IHU_2013
http://ww3.lfg.com.br/public_html/article.php?story=20090727101657494&mode=print

109

HABERMAS, Jirgen. A Inclusdo do Outro: estudos de teoria politica. Trad. George
Sperber, Paulo Astor Soethe. EdicGes Loyola, S&o Paulo, 2002.

HAESBAERT, R. Desterritorizaliagdo e mobilidade. In: O mito da desterritorializagdo do
“fim dos territorios” a multiterritorialidade. Rio de Janeiro: Beltrand Brasil, p. 235-278, 2004.

HOBSBAWM, E. J. Na¢des e Nacionalismo desde 1780: programa, mito e realidade. Trad.
Maria Célia Paoli, Anna Maria Quirino. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1990.

KANT, Immanuel. Fundamentacdo da Metafisica dos Costumes. Trad. Leopoldo
Holzbach. Martins Claret. 2002.

. A Paz Perpétua e Outros Opusculos. Lisboa: Edi¢6es 70, s/d. Trad. Artur Mourao.
2008.

LEE, Everett S. Uma teoria sobre a migracdo. In: BNB. Migracdo interna: textos
selecionados. Traducdo de Hélio A. de Moura.. 1 t. Fortaleza: ETENE, 1980.

LESSA, Paula Constantino Chagas. Direitos Humanos do Estrangeiro em Transito: uma
perspectiva entre a soberania e os direitos humanos do estrangeiro em transito. Disponivel
em: <http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=19a87049ef104bal>. Acesso em: 27 jul.
2014,

MAGALHAES FILHO, Glauco Barreira. Hermenéutica e Unidade Axiologica da
Constituicdo. 4% ed. Belo Horizonte. Del Rey. 2002.

MAZZUOLLI, Valerio de Oliveira. A tese da Supralegalidade dos Tratados de Direitos
Humanos. 2009. Disponivel em: <http://wwa3.Ifg.com.br/public_html/
article.php?story=20090403112247716&mode=print>. Acesso em: 25 maio 2014.

. Coleténea de Direito Internacional, Constituicdo Federal. 112 ed. S&o Paulo: RT,
2013.

MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 262 Ed. Malheiros.
Sao Paulo. 2009.

MENDES, Gilmar Ferreira et. al. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo. Saraiva,
2007.

MOREIRA, Felipe Kern. Seria a “cordialidade oficial brasileira”, a diplomacia do
"homem cordial ?. In: Revista Conjuncdo Austral, v. 4, n° 18, UFRGS, 2013. Disponivel em:
<http://seer.ufrgs.br/index.php/ConjunturaAustral/article/view/40866/25975>. Acesso em: 15
dez. 2014.

. A construcdo tedrica do conceito de legitimidade no direito internacional: a
inaplicabilidade da Norma Fundamental da Teoria Pura do Direito de Hans Kelsen.
2009. 602 f., il. Tese (Doutorado em RelacBes Internacionais)-Universidade de Brasilia,
Brasilia, 2009.

ONU - Organizacdo das Nagdes Unidas. Alto Comissariado das Nagdes Unidas - ACNUR.
Refagio no Brasil. Uma analise estatistica (2010-2013). ACNUR Brasil, 2014.


http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=19a87049ef104ba1
http://ww3.lfg.com.br/public_html/
http://seer.ufrgs.br/index.php/ConjunturaAustral/article/view/40866/25975

110

. Declaragcédo Universal dos Direitos Humanos. Adotada e proclamada pela
resolucdo 217 A (111) da Assembléia Geral das Na¢des Unidas em 10 de dezembro de 1948.
Disponivel em: <http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001394/139423por.pdf>. Acesso
em: 08 dez. 2014.

. Declaracdo Final e Plano de Acdo. Conferéncia Mundial sobre os Direitos
Humanos. Viena. 1993.

Draft articles on the expulsion of aliens, 2014b. Disponivel em:
<http://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/draft%20articles/9 12 2014.pdf>.  Acesso
em: 14 dez. 2014.

PRETURLAN, Renata Barreto. Mobilidade e classes sociais: o fluxo migratério boliviano
para Sdo Paulo. 200 f., Sdo Paulo, 2012.

PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 122 Ed.
Ed. Saraiva. 2011.

. Caodigo de direito internacional dos direitos humanos anotado. Séo Paulo: DPJ
Editora. 2008.

PLATAO. Teeteto. Trad. Carlos Alberto Nunes. Disponivel em:
<http://www.cfh.ufsc.br/~wfil/teeteto.pdf>. Acesso em: 02 set. 2014.

. Protagoras. Trad. Ana da Piedade Elias Pinheiro. Editora Relégio D agua. Portugal.
1999. Disponivel em: <http://pt.scribd.com/doc/109865836/Protagoras>. Acesso em: 02 set.
2014,

POOLE, Hilary (org) et al. Direitos Humanos: referéncias essenciais. Trad. Fabio Larsson.
Séo Paulo. EAUSP, Nucleo de Estudos da Violéncia. 2007.

PORTELA, Paulo. Direito Internacional Publico e Privado. 22 Ed. Podivm. Salvador. 2010.
RAMOS, André de Carvalho. Curso de Direitos Humanos. Sdo Paulo. Saraiva, 2014.

. Teoria geral dos direitos humanos na ordem internacional. 22 Ed. S&o Paulo.
Saraiva, 2012.

RAVESTEIN, E.G. As leis da migracdo. In: BNB. Migragéo interna: textos selecionados.
Traducdo de Hélio A. de Moura. 1 t. Fortaleza: ETENE, 1980.

REDIN, Giuliana; GRAFFUNDER, Barbosa Juliana. Da Seguranca Internacional a
Seguranca Humana: implicagdes do instituto juridico do refugio e o caso da politica externa
bilateral Brasil-Haiti na questdo imigratéria. Meridiano 47, Issue 141, p.10(8). , Jan-Feb,
2014.

REIS, Rossana Rocha. Soberania, Direitos Humanos e Migracdes Internacionais. Revista
Brasileira de Ciéncias Sociais. Vol. 19. N° 55  2004. Disponivel em: <
http://www.scielo.br/pdf/rbcsoc/v19n55/a09v1955.pdf>. Acesso em: 21 fev. 2015.


http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001394/139423por.pdf
http://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/draft%20articles/9_12_2014.pdf
http://www.cfh.ufsc.br/~wfil/teeteto.pdf

111

. A politica do Brasil para as migracdes internacionais. Contexto int. [online], v.
33,n. 1, pp. 47-69, 2011.

REZEK, José Francisco. Direito internacional publico: curso elementar. 13. Ed. S&o Paulo.
Saraiva. 2011.

ROHTER, Larry. Habito de beber de Lula se torna preocupacio nacional. Revista Epoca,
edicdo 313, 2004. Disponivel em: <http://revistaepoca.globo.com/Epoca/ 0,6993,EPT728395-
1655,00.html>. Acesso em: 10 jan. 2015.

SABOIA, Gilberto Vergne. O Brasil e o sistema internacional dos direitos humanos.
Textos do Brasil, Edicao Especial, v. 2, n. 6, Brasilia, Palacio Itamaraty, 1998.

SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamentais na
Constituicdo Federal de 1988. Porto Alegre: Livraria do Advogado. 2012.

. A eficécia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais na
perspectiva constitucional. 10. ed. Porto Alegre: Livraria do advogado Editora, 2010.

. Dimensdes da Dignidade. Ensaios de Filosofia do Direito e Direito Constitucional.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2013.

SILVA, Jodo Carlos Jarochinski. A europeizacdo das politicas migratérias para
extracomunitarios. 2014. 199 f. Tese (Doutorado em Ciéncias Sociais) — Pontifica
Universidade Catolica de Séo Paulo, 2014. Disponivel em:
<http://www.sapientia.pucsp.br/tde_busca/arquivo.php?codArquivo=17714>. Acesso em: 08
jan. 2015.

, Jodo Carlos Jarochinski. A imigracdo de indocumentados e a Responsabilidade de
Proteger. Revista interRelacdes, ano 12 — N° 35, Faculdade Santa Marcelina, 2012.

SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 322 S3o Paulo.
Malheiros. 2009.

VASCONCELLOS, Maria da Penha. Na velocidade do mundo: migracfes e mudancas
sociais. Saude e Sociedade, v.22, n. 2, p. 279-282, 2013.

VEDOVATO, Luis Renato. O Direito de Ingresso do Estrangeiro — A circulacdo das
pessoas pelo mundo do cenério globalizado. Livro Digital. S&o Paulo. Editora Atlas, 2013.

VENTURA, Deisy. Politica Migratdria, uma divida do Brasil. 2012. Disponivel em:
<http://www.univesp.ensinosuperior.sp.gov.br/preunivesp/4274/pol-tica-migrat-ria-uma-d-
vida-do-brasil.htmlI>. Acesso em: 21 jul. 2014.

WEYNE, Bruno Cunha. O Principio da Dignidade Humana: reflexdes a partir da filosofia
de Kant. Sdo Paulo. Saraiva, 2013.


http://revistaepoca.globo.com/Epoca/%200,6993,EPT728395-1655,00.html
http://revistaepoca.globo.com/Epoca/%200,6993,EPT728395-1655,00.html
http://www.sapientia.pucsp.br/tde_busca/arquivo.php?codArquivo=17714

112

XAVIER, Fernando César Costa. Migracbes Internacionais na Amazodnia Brasileira:
impactos na politica migratoria e na politica externa. 2012. 192 f. Tese (Doutorado em
Relacbes Internacionais e Desenvolvimento Regional) - Programa de PoOs-Graduacédo
interinstitucional da Universidade de Brasilia/FLACSO-Brasil/lUFRR, Brasilia, 2012.



