UNIVERSIDADE FEDERAL DE RORAIMA
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO
CENTRO DE CIENCIAS HUMANAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACACEM SOCIEDADE E FRONTEIRAS

MAURO JOSE DO NASCIMENTO CAMPELLO

A REVOLUGAO COPERNICANA NO DIREITO DA CRIANCA: DEO BJETO A
SUJEITO DE DIREITOS. ANALISE COMPARATIVA BRASIL EV ENEZUELA

Boa Vista
2014



MAURO JOSE DO NASCIMENTO CAMPELLO

A REVOLUCAO COPERNICANA NO DIREITO DA CRIANCA: DEO BJETO A
SUJEITO DE DIREITOS. ANALISE COMPARATIVA BRASIL EV ENEZUELA

Dissertacdo de Mestrado apresentada ao Programa de
Pos-Graduacdo em Sociedade e Fronteiras, do Centro
de Ciéncias Humanas, da Universidade Federal de
Roraima, como requisito para a obtencéo do titelo d
Mestre em Sociedade e Fronteiras, com Area de
Concentracdo em Sociedade e Fronteiras na
Amazonia.

Orientadora: Prof2. Dra. Maria das Gracas Santos
Dias.

Coorientador: Prof. Dr. Eloi Martins Senhoras

Boa Vista
2014



Dados Internacionais de Catalogacéo na publicagi) (
Biblioteca Central da Universidade Federal de Roaai

C193r

Campello, Mauro José do Nascimento.

A revolucdo copernicana no direito da crianga: deto a sujeito de
direitos. Analise comparativa Brasil e VenezuelaMauro José dog

Nascimento Campello. -- Boa Vista, 2014.
97 f:il.

Orientadora: Profa. Dra. Maria das Gracgas Santas.Di
Dissertacdo (mestrado) — Universidade Federal deifRa, Mestrado

em Sociedade e Fronteira.

1 — Direito da crianga. 2 — Direitos humanos.Brasil. 4 — Venezuela
| — Titulo. Il. — Dias, Maria das Gracas Santosefaadora).

CDU- 347.64(81:87)




MAURO JOSE DO NASCIMENTO CAMPELLO

A REVOLUCAO COPERNICANA NO DIREITO DA CRIANCA: DE O BJETO A
SUJEITO DE DIREITOS. ANALISE COMPARATIVA BRASIL EV ENEZUELA

Dissertacdo apresentada como pré-requisito
para conclusdo do Curso de Mestrado do
Programa de Pdés-Graduacdo em Sociedade e
Fronteiras, da Universidade Federal de
Roraima. Area de concentracdo: Sociedade e
Fronteiras na Amazoénia. Defendida em 10 de
junho de 2014 e avaliada pela seguinte banca
examinadora:

Profa. Dra. Maria das Gracas Santos Dias
Orientadora — PPGSOF - UFRR

Prof. Dr. Erick Cavalcanti Linhares Lima
Membro Externo — UFRR

Prof. Dr. Américo Alves de Lyra Junior
Membro do PPGSOF — UFRR

Prof. Dr. Eloi Martins Senhoras
Membro Suplente — UFRR



Aos desembargadores Anténio
Fernando d9 Amaral e Silva e Marcel
Hoppe e a PrafTania Pereira da Silva.



AGRADECIMENTOS

A Deus pela protecdo de todos os dias e pela atgwrque me concedeu durante a
pesquisa.

A minha gratiddo aos meus pais, Mauio (hemoriam e Christina, sublimes
educadores da jornada e anjos tutelares de midha vi

A minha esposa Alessandra que ilumina meus camitdrasseu amor e bondade.

Aos meus filhos, Alexander, Thais, Anna Christinda&uro, pela alegria que me
proporcionam.

A minha orientadora Professora Doutora Maria daac@ dos Santos Dias pela
liberdade e confianca para realizar esta pesqgeisaasheira autbnoma.

Ao meu coorientador, Professor Doutor Eloi Mart§enhoras, pelas orientacdes na
organizacao e estruturacao da pesquisa.

Ao meu Professor Doutor Américo Alves de Lyra Jénio curso de mestrado,
pelas indicagbes bibliograficas e conceituais.

Meu agradecimento especial ao amigo Juiz Erick ICamt Linhares Lima, pela
colaboracao no trabalho de revisdo do texto eg@etmplo no aperfeicoamento académico.

Ao consultor do UNICEF em Brasilia-DF, Mério Volppelas indicagbes dos
documentos e fontes bibliograficas referentes acgsso histérico do direito da crianca na
Venezuela.

Aos meus dedicados e abnegados servidores, que meiestimularam nos ultimos
meses, sobretudo por terem me dado suporte parestpeissertacdo chegasse ao seu termo
final.

E, por ultimo, ao meu “coorientador”, Fernando Cé€asta Xavier, que me
possibilitou profundas reflexdes e revisdes de srstubre o tema.



Crianga ndo é problema. Crianga é solucédo! A

crianca pode e deve ser o ponto de

convergéncia capaz de levar os homens e as
mulheres de nosso tempo a superarem o
imediatismo que devora os horizontes, para

comprometerem-se com o futuro, colocando-

se a servico daquilo que a humanidade tem de
mais precioso: a infancia e a juventude.

Antbnio Carlos Gomes da Costa.



RESUMO

O Brasil, baseado nas diretrizes tracadas peladddddnidas sobre os Direitos da Crianca
(1989), foi o primeiro pais da América do Sul a lampar a teoria da protecao integral por
meio do seu Estatuto da Crianca e do Adolescerdsil@iro (ECA) de 1990, vindo a
influenciar os demais paises latino-americanospnosessos de reordenamento legislativo,
iniciado a partir dos anos 1990. A presente digead buscou realizar um estudo comparado
entre os processos historicos ocorridos no Brasdl ¥enezuela avaliando, inclusive, como o
processo de estruturacédo do ECA contribuiu no offeento de mecanismos que favoreceram
a implantagdo de um ordenamento mais efetivo papaotecdo e promocdo, em nivel
sociojuridico dos direitos infanto-juvenis na Repmi#b Bolivariana da Venezuela. Como
embasamento tedrico foram utilizadas diversas olm@scampo juridico, socioldgico,
histérico, das relacdes internacionais e do sersagial, versando sobre 0 processo historico
das teorias relacionadas ao Direito da Crianca Adiescente aplicadas anteriormente na
América do Sul, além de textos e comentarios déruimentos internacionais, como
Convencao dos Direitos da Crianca das Nacdes UredasDeclaracdo dos Direitos da
Crianca, e da legislacéo infanto-juvenil brasil@raenezuelana. Um novo olhar na América
do Sul se impss ao Brasil sobre as questdes daciafa da juventude.

Palavras-chave: Historia. Direitos Humanos. Nomaainternacional. Legislacdo infanto-
juvenil brasileira e venezuelana. Influéncia.



ABSTRACT

Brazil, basing itself on the guidelines of the ditNations for the Rights of Children (1989),
was the first country of South America to implam theory of integral protection by way of
the Brazilian Statute for the Child and Adolesc@CA — acronym in Brazilian Portuguese)
in 1990, coming to influence other Latin Americaountries in their processes of
reorganization of legislature from the 1990s onwar@ihe present dissertation sought to
realize a comparative study between the histopoatesses which occurred, respectively, in
Brazil and Venezuela. It included an evaluationhoiv the process of ECA structuring
contributed in offering mechanisms which favore@ implantation of a more effective
organization for the protection and promotion, lo@ $ocio-juridical level, of infant and youth
rights in the Bolivarian Republic of Venezuela. &sheoretical base, a variety of works from
the juridical, sociological and historical fieldas well as from international relations and
social work, were used. They discussed the histbpmcess of theories related to Rights of
Children and Adolescents previously applied in Sowmerica, besides texts and
commentaries on international mechanisms, suchea€onvention on the Rights of Children
of the United Nations, the Declaration on the Rsght Children, and the legislation for
children and youth of Brazil and Venezuela. A neerspective on South America was
connected to Brazil over questions related to icyaand youth.

Key words: History. Human Rights. International mer Venezuelan and Brazilian
legislation for children and youth. Influence.
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INTRODUCAO

A Convencao das Nacdes Unidas sobre os DireitoSrdaca (CNUDC) de 1989
introduziu uma nova doutrina referente a politieaapinfancia aos paises signatarios da
mesma, determinando que a familia, a sociedadestanlo garantam com absoluta prioridade
os direitos béasicos e fundamentais de crianca®lesméntes, transformando-os em sujeitos
de direitos. Referido documento internacional fanarco legal da quebra do paradigma da
doutrina da situacdo irregular, cujas raizes reavamh, conforme se vera, aos Estados
Unidos do fim do século XIX e a Europa do iniciowdé XX.

Essa doutrina tinha como pressuposto a ideia degdo, vigilancia e controle dos
menores que fugiam ao “padrdo normal’ da sociedeoleforme critérios arbitrariamente
definidos nas legislacbes menoristas. A situac&gutar legitimava a intervencao dos
tribunais de menores entédo criados, que tinhamderpde decidir como e onde 0s menores
ficariam, sem respeito as regras de devido proclesgd e outras garantias de um estado
democratico. Em sintese, tais menores ficavam mgsnas instituicdes em que se colocavam
0S menores infratores.

A legislacdo menorista, calcada na situacdo ireggtilatava do chamado “conflito
instalado”, ou seja, enfocava apenas os efeitaaciorlados a situacdes de abandono,
delinquéncia e pobreza, em que o menor era vistnoctproblema”. N&o tratava da
prevencdo das causas profundas das anomaliasssociali

A doutrina da situacao irregular foi formalmenteahecida no IX Congresso do
Instituto Interamericano da Crianga, realizado rendzuela, em 1948, e introduziu uma
dicotomia perversa no mundo da infancia, separandw categorias distintas, de um lado, o
filho da familia organizada, e o menor em situaga&gular, de outro.

A Convencdo da Organizacdo das Nacdes Unidas (OddJ)YL989, buscando
suplantar a mentalidade relacionada a situacaguiae e a legislacbes e politicas que a
legitimavam, instituiu a chamada doutrina da p@teintegral, que passou a disseminar
entre os paises das Nac¢des Unidas uma nova conceplp@ as questdes sociais referentes a
infancia.

Com a promulgacao da Constituicdo Federal Brasil€F) em 1988, sucedida pela

ratificacdo da Convencédo de 1989, incorporou-sBrasil esse novo paradigma representado

1 O uso da expressdo “doutrina” nas leis e na titema para qualificar o novo paradigma, foi assidl por
muitos paises estrangeiros, como nos paises delinglesadoctrine of full protectioy nos paises de lingua
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pela doutrina da protecao integral. Em 13 de judleo1990, referida doutrina veio a ser
definitivamente internalizada pelo Brasil com acgenda Lei n° 8.069 — chamada Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA) —, a qual entrowigor trés meses apds sua publicacao.
Em conformidade com a Convencdo de 1989 e com aeS$e Estatuto transformou
radicalmente o ordenamento juridico vigente a égGesRCIA MENDEZ; COSTA, 1994),
em especial, por ndo mais considerar crianca eesckite como objetos de direito, e sim
como sujeitos deste.

O Brasil foi o primeiro pais da América Latina aeanr a doutrina da protecao
integral em seu texto constituciohalacompanhando 0s movimentos sociais de
democratizagdo do pais, antes mesmo da aprovag@ondancdo da ONU de 1989. Também
foi pioneiro na regulamentacdo da protecdo integmal meio de lei, a qual exigiu um
reordenamento institucional, especificamente, mogramas da area infantojuvenil, em suas
entidades executoras e no sistema de justica @aciafe da juventude.

A adocao da nova doutrina pelo Brasil exigiu a fiedgio normativa e institucional
de modelo sobre o controle da infancia constru@8nasil desde o século XVII-XVIII e que
foi o produto de um processo histérico que, durgntgro séculos, envolveu contribuicdes de
movimentos sociais, politicos, religiosos, econ@mie juridicos (DEL PRIORE, 2010).

A Venezuela, que também aderiu a CNUDC, seguiu mirde aberto pelo seu
vizinho, embora tenha passado quase uma décadaqasaguir reformular sua legislacao
menorista e introduzir a doutrina da protecdo malegSomente em 2000, com a sua Lei
Organica de Protecdo da Crianca e do Adolescer@®®lA), semelhante em estrutura e
conteudo ao ECA, a Venezuela suplantou a menta&idadservadora da situacéo irregular.

A presente dissertacdo tem como hipétese centeabddrasil, sendo o primeiro pais
da América Latina a adotar a doutrina da protegémgral criada pelas Na¢des Unidas, pode
servir como modelo para os demais paises da Améacaul e mesmo da América Latina,
em especial aqueles que iniciaram a partir dos d48& processos de reordenamento
legislativo, em um cenario no qual as legislacdesaristas vigentes se assemelhavam umas
as outras (GARCIA MENDEZ; COSTA, op. cit.). Podedisentificar a importancia do

espanholadoctrina de proteccion integralna Francadoctrine de protection intégralee na ltalia dottrina

della protezione integra)edentre outros.

2 A doutrina foi incorporada ao art. 227 da Conitiia: “E dever da familia, da sociedade e do Estasdegurar
a crianca, ao adolescente e ao jovem, com absptidgadade, o direito a vida, a salde, a alimerdaga
educacéo, ao lazer, a profissionalizacéo, a culiudignidade, ao respeito, a liberdade e a congig&amiliar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de todandode negligéncia, discriminacdo, exploracdo, v

crueldade e opressao”.
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processo histérico de construcdo da legislacdo ristamo Brasil, as fases das teorias que a
fundamentaram, realizando um estudo comparado gmmcesso ocorrido na Venezuela.

Ao se pesquisar o tema, buscou-se compreendertextorsocial em que ocorreu a
incorporacdo da doutrina da protecdo integral nae¥eela, a partir do marco legislativo
representado pelo ECA. A questao posta, nessalsefi saber se o0 modelo “garantista”,
“responsabilizante” ou “civilizatério”, adotado pelECA, contribuiu para oferecer
mecanismos que favoreceram a implantacdo de uneardem, mais equitativa e integrada,
na politica da infancia da Venezuela.

O chamado modelo “garantista” — ou garantismo jcwid remete ao modelo tedrico
propugnado pelo jurista italiano Luigi Ferrajoli esua obraDireito e Raz&o Entende-se
como modelo “garantista”, no direito infanto-juMera conjunto de normas que regulam a
aplicacdo de sancdo socioeducativa ao comportantentadolescente que constitua uma
infrac&o penal, dessa forma, quebrando o paradinwiminalizacéo da pobreza. Evita-se a
surpresa, o arbitrio e a desproporcionalidade,sg@einconcebiveis e incompativeis com o
estado democratico de direito, impondo-se a clegalacdo da lei escrita, ndo suscetivel de
ser estendida a situacdes diversas da prevista nest

O modelo “responsabilizante” consiste em respolizabo adolescente pela pratica
de uma infracdo penal. Ao adolescente sdo recaldseos direitos fundamentais, porém, Ihe
€ exigido deveres, como corolario do estado dertioorde direito. Seria inadmissivel existir
pessoas reconhecidas como sujeitos de direitogjgernorrespondessem deveres. Em outros
termos, o modelo “garantista’ declara direitos fameéntais e proprios de criancas e
adolescentes, transformando-os em sujeitos detadires como “responsabilizante” por
sancionar o adolescente autor de ato infracional omedida socioeducativa e aplicar a
crianca infratora medida protetiva.

O modelo “civilizatorio” permite o reconhecimente ddolescentes como titulares
de direitos humanos e proprios de sua idade, akuledpertar uma responsabilidade social
em cada um. E a ideia de cidadania.

O estudo proporcionou compreender a dindmica déss@meno, mas também
observou as realidades brasileira e venezuelanaseums contextos juridico e social.
Considerou os estudos voltados ao autoritarismo @atrole social da infantoadolescéncia
no Brasil e na Venezuela elaborados principalmpotésarcia Mendéz e Costa (1994). Esses
autores rechacam tal controle sob a forma da aautia situac&o irregular, em que crianca e
adolescente encontram-se em situacdo de riscogbessmcial. Defendem a construcdo de

politicas publicas eficazes e o respeito aos dsdiindamentais de criancas. Tecem severas
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criticas ao panorama legislativo no marco da CNUDE,periodo de 1990 a 2000, em
diversos paises que demoraram a implementar arkodtx protecao integral.

Por outro lado, Alyrio Cavallieri (1986), defendedautrina da situacéo irregufar
Entende que a intervencdo do antigo Direito do Memmorrera quando o “menor” for sujeito
passivo do abandono, do perigo moral, da desassistigal e vitima de qualquer tipo de
violéncia, ou ainda, quando for sujeito ativo dgwvie de conduta ou da pratica de infragdo
penal. Sua base teérica é a protecdo, a vigil&neiaontrolé

Esse €, por assim dizer, o grande debate que enaaunstrucdo do novo Direito da
Crianca. Trata-se da busca do controle das qudgiadsas a infancia e a juventude. Os novos
tedricos defendem uma legislacao “garantista”,poesabilizante” e “civilizatéria”, fundada
na doutrina da protecao integral em detrimentoaldroha da situacao irregular.

Fora do espectro juridico e no campo da histérsaidizsias, verificou-se a génese e o
desenvolvimento de uma cultura da compaixao/refoesgue se instalou no Brasil e na
Venezuela antes de 1990, sob o rétulo de uma gherjaridica denominada doutrina da
situacao irregular, com origem nos contextos daades Unidos do fim do século XIX e da
Europa no inicio do século XX (ARIES, 1981; PRIORE]0).

As pesquisadoras Irene Rizzini e Irma Rizzini (200@03; 2004; 2011) abordam em
seus trabalhos o processo historico relativo aosdetne de controle social da
infancia/juventude no Brasil, iniciando pela faseindiferenca penal, passando pela situacao
irregular até alcancar o atual paradigma da proteégéegral enunciado no art. 227 da
Constituicdo Federal de 1988.

O estudo dos fatores que adiaram o reordenamegigiakevyo venezuelano para a
introducédo da protecao integral, bem como a andiseOPNA de 2000 sobre sua adequacgéo
aos principios da protecao integral e ao sistensnacional de direitos humanos, torna-se

importante.

% Cédigo de Menores de 1979. Art. 2° Para os efei¢gsse Codigo considera-se em situacéo irregutaeror: |

- privado de condi¢des essenciais a sua subsiaté&atide e instrucdo obrigatdria, ainda que eviemdmde, em
razao de: a) falta, acdo ou omisséo dos pais pomeavel; b) manifesta impossibilidade dos paieesponséavel
para prové-las; Il - vitima de maus tratos ou gastimoderados impostos pelos pais ou respondéivelem
perigo moral, devido a: a) encontrar-se, de moduoitied, em ambiente contrario aos bons costumes; b)
exploracdo em atividade contraria aos bons costutdesprivado de representacéo ou assisténcial,|@gda
falta eventual dos pais ou responséavel; V - Comidade conduta, em virtude de grave inadaptacadifarou
comunitéria; VI - autor de infracdo penal. Paragraiico. Entende-se por responsavel aquele queserii pai
ou mae, exerce, a qualquer titulo, vigilancia, @iceou educacdo de menor, ou voluntariamente cetrageu
poder ou companhia, independentemente de atoglidici

“ Cédigo de Menores de 1979. Art. 1° Este Cédigpagissobre assisténcia, protecdo e vigilancia a rasnb-
até dezoito anos de idade, que se encontrem eagaiturregular; Il - entre dezoito e vinte e umsamws casos
expressos em lei. Paragrafo Unico - As medidasadier preventivo aplicam-se a todo menor de deawibs,
independentemente de sua situagao.
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Assim, mostra-se relevante o estudo da identifcadds fatores que podem ser
creditados ao reordenamento legislativo comparagvae tardio que se verificou na
Venezuela. A introdugdo da doutrina sociojuridiea pfotecéo integral somente alcancou
termo com a edicdo LOPNA, em 2000.

No decorrer da pesquisa, buscou-se compreendataes da expansao da doutrina
da protecédo integral na América Latina, tomandpesemarcos legislativos a Convencgéo de
1989, a CF de 1988 e 0 ECA de 1990, com vistasificae se tais normas influenciaram em
alguma medida substancial para a quebra do modeloonsta adotado até entdo na
Venezuela.

De outra parte, a pesquisa proporcionou compreeasiedeologias formadas em
relacdo ao tema, inclusive desmistificar o trat&amegque o Estado e a sociedade
recorrentemente dispensavam aos problemas daimfanc

A metodologia, centrada na analise qualitativa, asub-se na pesquisa documental
e elegeu como fontes a normativa internacional dleit@s humanos da infancia, as
Constituicdes do Brasil e da Venezuela, o ECA, #NA e os Cdédigos de Menores desses
paises. A pesquisa tem seu limite temporal comgiderentre os anos de 1990, periodo em
que o ECA entrou em vigor no Brasil, e 2000, momeamh que foi aprovada a LOPNA na
Venezuela.

A pesquisa também se apoiou em referéncias bilficgs nacionais e estrangeiras
especializadas, principalmente nos texHistéria social da crianca e da familide Philippe
Ariés; La situacion de la proteccion del nifio en Américatiha, de Alessandro Baratta;
Inféncia, lei e democracia na Ameérica Latinde Emilio Garcia Mendéziistoria das
criancas no Brasjlde Mary Del PrioreDo avesso ao direitade Antonio Carlos Gomes da
Costa; eDireito da crianca e do adolescente: uma proposteendisciplinar, de Tania da
Silva Pereira.

A dissertacdo foi dividida em trés capitulos. Niongiro, em linhas gerais, descreve-
se de maneira introdutdria as etapas histéricaslolatsinas que fundamentaram o direito da
crianca no Brasil nos séculos XIX e XX, a saberata penal indiferenciado, situagcéo
irregular e protecdo integral, bem como pesquisaorsstitucionalizacdo dos direitos da
criangca e o0 processo de elaboracdo do ECA. No degueconstituiu-se o processo de
elaboracdo do novo direito da crianca na Venezwelpartir da incorporacdo no pais da
Convencao de 1989 e das influéncias promovidasmafinente com a vigéncia do ECA. No

terceiro, sédo tracadas a origem, a natureza, cetono fundamento e as caracteristicas da
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chamada doutrina da protecéo integral, adotads paabes Unidas por meio da Convencao
de 1989, que veio a ser ratificada pelo Brasilla Wenezuela.

Pesquisar tal tema encontra-se ligado a minhartagpéofissional, em razao de ter
atuado, por aproximadamente 10 anos, como pronadoinfancia e da juventude de
Ariqguemes-RO e posteriormente como juiz nesta &ea,Boa Vista-RR, justamente no
periodo de implantacdo do ECA no Brasil, bem comp tpr exercido a presidéncia da
Associacao Brasileira de Magistrados e Promotoeesntiincia e da Juventude, no biénio
2004/2006.

Estas experiéncias proporcionaram-me a publicagdartijos, ensaios, elaboracao
de projetos vencedores do prémio socioeducando/I19®¥8 do Fundo das Nac¢bes Unidas
para a infancia (UNICEF), e ainda palestras, ergt@v em revistas especializadas, jornais,
radios e na midia televisiva, bem como contribuipara as atividades de ensino da catedra
de Direito da Crianca, sob um paradigma mais hustencalcado na protecéo integral, na
Universidade Federal de Roraima.

Como continuidade desse intento de aproximar dialeente a teoria e @axis —
esta enquanto “pratica transformadora” como — aefiRaulo Freire — a dissertacéo
pretendeu, dentre outros, continuar a atualizanastigacdes sobre a matéria, em especial

analisando a doutrina da protecdo integral para aas fronteiras nacionais, a partir de
andlise comparativa.
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1 MUDANCA DE PARADIGMAS DO DIREITO DA CRIANCA NO BR ASIL

1.1 A MENTALIDADE DO CONTROLE FORMAL DOS "MENORES P RUA" NO
SECULO XIX

A busca pela compreensdo da mentalidade ligadaiaeimp modelo legal para o
controle de menores de rua instituido no BrasilrEamontar ao século XIX. Este recuo no
tempo facilita compreender o porqué de se acredgiitala hoje que este controle deva ocorrer
pelo aparelho repressor do Estado (basicamentdjaape os tribunais criminais), e ndao por
meio de acOes de entidades governamentais e n&@yngowventais de protecdo social, ou
ainda por acdes conjuntas entre estas.

Mediante um recorte temporal no campo da histéais ideia3 apresenta-se uma
analise integradora de alguns fatos ocorridos resiBdurante o século XIX, os quais,
segundo se imagina, contribuiram para o desenvehtionde uma concepcédepressoraa
nortear a relagao entre o Estado e os menoresadé reonstrugcao dessa mentalidade estaria
ligada a um processo social que se iniciou comrmit® do ciclo econémico baseado na
mineracdo (seculo XVIII), seguido da chegada ddlfamimigrantes jovens a partir de 1870
e da abolicdo da escraviddo em 1888, bem comospetpmento da industria. Todos esses
fatos historicos colaboraram em diferentes grawa pacrescimento urbano dos principais
centros do pais, como Rio de Janeiro, Sdo PautifeREorto Alegre e outros.

Como consequéncia, ainda no século XIX, criancadodescentes passaram a vagar
pelas ruas sem qualquer vigilancia em uma freqaé&aala vez maior. Jovens negros, filhos
de imigrantes e de trabalhadores das industrias eothércio perambulavam pelas ruas,
vivendo de expedientes muitas vezes contrariosatgss “bicos” (PEREIRA, T., 2008).
Muitos pediam esmolas e praticavam pequenos furtos.

As Companhias dos Arsenais de Guerra e de Aprenditgginheiros, durante o
governo imperial de D. Pedro Il, recebiam, respacatiente, meninos dos colégios de o6rfaos e
das casas de "educandos”, e meninos recolhidasi@mpelas policias das capitais brasileiras
(RIZZINI; RIZZINI, 2004).

Entre 1840 a 1888, as Companhias de Aprendizesnh&ros forneceram 8.586
menores para 0 servico em navios de guerra, o mlieava uma quantidade expressiva

quando em comparagdo com o0s 6.271 homens recrudafiosa e os 460 voluntarios. Tais

® Sobre a histéria das ideias como dominio histedifigp perene, cf. BARROS, 2008.
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dados parecem indicar que as Companhias, durgmeado imperial, teriam participado de
uma possivel politica de “limpeza” das ruas daga&igprasileiras (NASCIMENTO, 1999).

Anos apos, na fase da chamada Republica Velhapaltio infanto-juvenil passaria
a representar um espelho do baixo padréo de visldadailias operarias, as quais possuiam
baixo poder de consumo e tinham que enfrentaroocakito de vida nas cidades urbanizadas
(DEL PRIORE, 2010). A infancia pobre que se podisenvar nas ruas das metropoles
brasileiras durante a Republica Velha foi alvo dditipas calcadas em uma mentalidade
repressora. O Estado brasileiro intervia no esgac@l por meio do seu aparelho repressor
(em especial a policia) visando tanto combatereoaqpunsiderava a causa da desordem social
e moral quanto reordena-la a partir de novos diarNessa época teria surgido a nocao de
pivette expressdo francesa que designava o0s jovens @w®hcom certas infracbes
(vadiagem, pequenos furtos, desordens, estuprosasalelitos).

Assim, no inicio do periodo de industrializacdo plis, os menores de rua,
genericamente apelidados plieettes foram vistos como vadios diretamente ligados com
fendbmeno da violéncia e da intranquilidade das.rd&® havia distingdo entre menores
abandonados e menores infratores. Todos eram esadas "menores de rua”, e para eles o
tratamento dispensado era caracteristicamentessepreamparado na intervencgao policial.

Do periodo colonial até o inicio do século XX, n@® registro oficial de acdes
governamentais que pudessem ser caracterizadas,alrdes atuais, como politicas sociais
para a infancia e a juventude (COSTA, 1991).

A légica dominante, assentada na intervencao reprg@se na coercao fisica, era
disseminada inclusive nos textos juridicos procagi@ época. Estes incorporaram o chamado
carater penal indiferenciadovigente até a metade do século XX, sendo depstituida
por outra légica, de caréater tutelar/assistent@aliARCIA MENDEZ; BELOFF, 2001). A
intervencdo policial/repressora do Poder Publice gaestbes dos menores de rua era
legalizada e integrada aos planos de acao e aglaao Estado.

Em verdade, o Codigo Criminal do Império brasilelen1830 ja legitimava o ideario
da necessidade de controle e responsabilizacacalfaios menores, com a previsao da
punicdo estatal de criancas entre sete e quatazecmando “obrassem com discernimehto”
Os menores que infringissem a lei criminal eranolredos as casas de corre¢cdo pelo prazo

® Este Codigo estava claramente inspirado na “tealéa acdo com discernimento”, que imputava
responsabilidade penal ao “menor” em funcdo de inwestigacao sobre a sua consciéncia em relacéftiagp
da acdo criminosa (SILVA, 2009).
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fixado pelo juiz, embora ndo pudesse exceder odeamopatingimento da idade de dezessete
anos.

O Cddigo Penal (CP) republicano de 1890 passouesndi@ar que ndo poderia ser
considerado criminoso o “menor” de 9 anos compldiEnteve o mesmo critério do codigo
anterior, de que o maior de 9 e menor de 14 ariasasubmetido a avaliacdo do magistrado
sobre a sua aptidado para distinguir o bem do nsalbee a sua lucidez para orientar-se em
face das alternativas do justo e do injusto, daalitade e da imoralidade, do licito e do
ilicito. Dessa forma, os “menores” que agissem ¢discernimento” na pratica de crimes,
caso fossem condenados a reclusdo, deveriam clangmi estabelecimentos disciplinares.
Além disso, esse Cddigo delegava a policia o pdeetontrolar a delinquéncia juvenil e
também de conter a desordem e a vadiagem, naondrisjualquer preocupacdo com a
intervencédo educativa como forma de prevencéo.

A acgao repressora do Estado sobre os menoresonesabcorria da mesma forma
gue sobre os adultos, ou seja, com o apoio de at@éegde policia, que tinham poderes para
identificar, recolher, encaminhar e até mesmo gasls infratores das instituicbes. Embora
as concepcoes educacionais de Pestalozzi e Feihehtassem a reformas pedagodgicas da
primeira metade do século XIX, os postulados epistégicos a elas ligados — que indicavam
gue a cogni¢ao infanto-juvenil era diferenciadas® idevia ser levado em conta situacdes de
responsabilizacdo — definitivamente ndo foram ipoadas pelo sistema de justica brasileiro
até o fim da Republica Velha. Durante todo periodperial e o inicio da Republica, o
atendimento ao menor ndo era relacionado com qgesiéntificas e de método.

Isso explica, a0 menos em parte, porque na distcusHire aspectos relacionados
aos menores de rua ainda reverberam vozes quendsndem com menores infratores,
misturando pobreza com delinquéncia e fazendo iarath acéo policial/repressora como
solugéo para essas duas categorias distintas dereserNao seria exagero afirmar que o
modelo de atendimento aos menores de rua surgidseoalo XIX, com enfoque penal,
firmou as bases de mitos conservadores influetédsoge (CAMPELLO, 2012).

1.2 A CULPABILIZACAO DA FAMILIA PELO ESTADO DE ABANDONO DO
‘“MENOR”

O modelo do controle formal sobre os “menores” psbou abandonados,

desenvolvido no Brasil durante o século XIX, ndaeftetiu como legalizou a mentalidade



21

repressora e policialesca do Estado, que atuavaedsna maneira que para oS menores
infratores, n&o os diferenciando.

O recorte temporal nesse subcapitulo sera o idicE®éculo XX, quando a sociedade
urbana ainda via o problema da infancia pobre emdparada como caso de policia e
repressao, e ndo como uma questao de assistéoraitegdo. A visao sobre a crianca pobre e
desvalida era relacionada com a ideia de delingaécriminalidade, e ndo como questao
social, merecendo o encaminhamento desta paranasila ou internacdo (CONSTANTINO,
2000).

Ocorre que este modelo ndo conseguiu atender amleodos menores de rua, pois
nao atacava a causa, ou melhor, as raizes do m@blgontinuava a existir um grande
namero de menores vivendo a vontade nas ruas.gasamadolescentes se avolumavam no
cotidiano dos espacos publicos, gerando a poskilléi de se “contaminarem no vicio”. Ndo
possuiam ocupacgdo e estavam sujeitas a ma infauénci

Tal situacdo era reflexo de uma ruptura no sistpraecapitalista de producdo. No
Brasil, ao longo do século XIX, a economia cafesubstituiu a méo de obra escrava por uma
nova relacdo de trabalho, assalariada, com a wvilmdaimigrantes estrangeiros. Grandes
transformacdes ocorreram nas principais cidadesaxa populacional urbana aumentou
consideravelmente em virtude da expansao indusridh urbanizagdo. Este crescimento
provocou a formacdo de um extenso segmento prioletdr condices de miséria, sem que o
Estado tivesse um servi¢o social organizado.

No final do século XIX e inicio do XX, a necessidade um operariado industrial
atraiu, para os centros urbanos, parcelas consalsrda populacdo em busca de melhores
empregos e condi¢cdes de vida. Em 1902, o goverr@addPaulo preocupado com o enorme
namero de jovens perambulando por sua capital,ucritecanismos legais contra a
criminalidade e vadiagem infantil e juvenil, fundaninstituicbes especificas destinadas a
acolher a crianca infratora. Também foram criadbssttuto Disciplinar para criancas de 9 a
14 anos e a Colonia Correcional para jovens deZldamos (NETTO, 1989).

Luiz Roberto Netto (op.cit.) esclarece que, pardnstituto Disciplinar, eram
enviados os jovens infratores e abandonados, eapgadcddnia Correcional, somente 0s jovens
infratores, condenados especialmente pela infrdgdominada “vadiagem”. Os menores de 9
anos, em principio tratados como criancas abandsnatam enviados as instituicbes de
assisténcia.

Cabe registrar que, neste periodo, as instituigitegrantes da estrutura do Poder

Publico que abrigavam os menores de rua da caéet@iyandonados”, estavam vinculadas a
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policia. Como exemplo, pode-se citar o asilo de ores abandonados, criado no Rio de
Janeiro, em 1907, pelo chefe da policia AlfredadPVieira de Mello, para abrigar criancas
recolhidas nas ruas. Esta unidade foi administpata policia até 1915, quando se integrou a
um patronato de menores (entidade particular) deicha gestdo, passando a se chamar Casa
de Preservacéao.

Segundo pesquisa de Ataulpho de Paiva sobre as al menores, publicada em
1916, as penas disciplinares infligidas aos menoestas entidades eram “excessivas e
desumanas”. Dado isso, o Estado comecgou graduaneerge apropriar da abordagem
assistencial, ndo apresentando, todavia, uma madimenfoque do problema: continuou a
considerar os individuos como causa da prépria icaAodde pobreza e desamparo,
mascarando a sua verdadeira origem, uma formaga@iaacéo social que separa os homens
em classes (CONSTANTINO, 2000).

Os |juristas brasileiros das primeiras décadas dalséxX, influenciados pelas
mudancas na abordagem cientifica e judicial emosupaises, buscaram sobretudo nas
legislacbes norte-americana e europeia ndo apenesemplos do que deveriam ser as leis,
como os modelos de instituicbes para “menores”. @beito, ocorreram debates que se
centraram na identificacdo e no estudo das categpédcessitadas de protecao e reforma, com
a finalidade de melhor aparelhamento institucigpera salvar a infancia. As discussdes
foram subsidiadas pelas resolucdes dos congrestgacionais sobre assisténcia social,
médico-higienista e juridica.

Nessas discussdes, 0s menores de rua passaracoasderados como afetados por
circunstancias individuais ou sociais, como a degmgao familiar e o contato com o vicio,
0S quais presumivelmente os levariam ao crime. Mada o eixo da causa do problema.
Culpava-se a familia pela situacdo da crianga.

Esse novo olhar, em certo sentido, serviu aosesses do Estado. Juntamente com
as representacdes negativas sobre as familiagnaentseus filhos nas ruas, nascia no Brasil
a construcdo da assisténcia a infancia, cuja dkeiprotecdo dos menores era antes de tudo
protecao contra a familia (RIZZINI; RIZZINI, 2004).

De acordo com Irma e Irene Rizzini, na década &9,18 partir da constituicdo de
um aparato oficial de protecdo e assisténcia adrdaas familias das classes populares se
tornaram alvo de estudos e formulacéo de teoniaspeito da incapacidade de seus membros
em educar e disciplinar os filhos. O Estado passaaxergar na crianca a possibilidade de
assegurar o futuro da sociedade capitalista. Assarg se evitar o “mal” que as criancas

abandonadas e marginalizadas representavam aenestapostas nas ruas, justificou-se a
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correcdo e a prevencao, fundadas em acdes edus/@nilinadoras. Portanto, as criangas
abandonadas e marginalizadas foram retiradas @as euecolhidas em instituicbes para
formacao do carater e da construgcédo da consciéivitarrepublicanista.

Hodiernamente, essa mentalidade ainda permeia loatede em seminarios, nas
elaboracdes de acbes para controlar a pobrezamu@io, a exploracdo sexual e o trabalho
infantil, referentes aos “menores” de rua, ecogmdpostas de recolhimento pela policia das
criancas pobres e desamparadas dos logradouroegsibhediante "arrastbes”, toque de
recolher, blitzes etc., com o0 consequente encammehtd para abrigos ou instituicoes
similares para que recebam educacéao e discipliAMRELLO, 2012).

1.3 A IDEIA DOS MENORES COMO “FUTURO DA NACAQ”

O inicio da Republica Velha ficou marcado pelo suemto, no Brasil, das primeiras
ideias sobre a normatizacdo de um direito do mektérentdo, a linha de pensamento estava
baseada nos dogmas do direito penal, concentrad@dutigos Criminais de 1830 e 1890. Era
a etapa dearater penal indiferenciadd) aparelho ideoldgico do Estado fundava suassacte
no binbmio repressao/policia para atuar nas quesidafancia.

Contudo, na virada do séc. XIX para o XX a sociedatibuiu grande importancia a
infancia abandonada e pobre, imputando a estapmmnesbilidade pelo cometimento de
delitos e descrevendo-a como um problema socidraim ao projeto de construcdo da
nacdo. Havia um consenso geral de que a infan@aeesm perigo. Denunciava-se a situacao
da infancia nas ruas, nas familias ou nos asilestdNmomento histérico, o significado social
da infancia estava circunscrito na perspectiva @éd@nla de acordo com o projeto que
conduziria o Brasil ao seu ideal de nacéo (RIZZR0i11). Esse ideal era descrito como o de
transformar o Brasil numa nacgéo culta, modernaviéizeida, de acordo com os modelos de
civilizacdo da época representados pelas princgidégles europeias e norte-americanas.

Nesse sentido, salvar as criancas era salvar o-[miggia a ideia dos menores como
"o futuro da nacédo". A elite intelectual e politida época apropriou-se desse discurso. José
Lopes da Silva Trovaoapud MONCORVO FILHO, 1926, p. 23), em 1896, ao falar no

Senado, disse que:

[...] temos uma patria a reconstruir, uma nacfiorear, um povo a fazer [...] e para

empreender essa tarefa, que elemento mais ductil@avel a trabalhar do que a

infancia?!...". 'S&o chegados os tempos', precaminaSenador, 'de prepararmos na
infancia a cellula de uma mocidade melhor, a gsnési uma humanidade mais

perfeita’.
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O projeto politico ficava evidente: a finalidade éransformar a crianca pobre em
elemento util e produtivo para a nacdo. Justificevao combate a infancia ociosa. Era
preciso, por assim dizer, proteger a crianca cammd de defesa da propria sociedade e do
desenvolvimento capitalista. Dessa forma, no apalge luzes do século XIX, foram
importadas novas teorias e criadas novas técnimseyviram de subsidio para a criacdo de
leis e instituicdes que integraram um projeto deisg&ncia social que ainda nao estava
organizado em termos de politica social a ser dagaim nivel nacional (PEREIRA, T.,
2008).

Diversos ramos do saber, em especial a medicimsicuiatria, a pedagogia e o
direito, contribuiram para a formacédo de uma noeatalidade de atendimento ao “menor”.
O mundo académico desenvolveu um novo olhar sobguestdo da infancia pobre e
abandonada, e dos menores delinquentes. Atribidaasscondicdes de extrema pobreza,
baixa moralidade, auséncia de uma educacdo adequaata predisposicdo genética, a
determinacdo de uma infancia potencialmente pexigasoralmente abandonada.

Nessa discussao, entendiam os especialistas qatdoEdeveria reeducar o menor
por meio de educacdo fisica, moral, instruciongradissional, além de um tratamento de
assisténcia. A nova mentalidade de assisténcidacia pretendia ser um modelo calcado
(ainda que apenas discursivamente) na racionalidaeetifica. A elite intelectual e
representada principalmente por meédicos, jornaligagenheiros, juizes e advogados, aderiu
a denominada “causa da infancia”. A sua influésgadisseminava a partir de sociedades
filantropicas e exercia grande pressao na arerticgpha imprensa e nas universidades.

Ante isso, as duas primeiras décadas do século ofXmf importantes para a
constituicdo do direito do menor no Brasil. O semadbsé Lopes Trovao foi o autor do
primeiro projeto de lei sobre menores, no inicio Rigpublica, que defendia a ideia de
preparar a infancia (ISHIDA, 2009). Lopes Trovaa erédico e jornalista e ja havia sido
deputado federal, por dois mandatos, entre 189898.Havia lutado contra a estrutura do
Império, sendo um dos signatarios do Manifesto Biégano de 1870. Exerceu seu mandato
no Senado de 1895 a 1902 e era considerado umlicgmabativo e ardente abolicionista.

Em 1906, o jornalista e deputado federal Alcind@Galbara arquitetou projeto de lei
sobre menores, e outro projeto, como senador, ede Zigosto de 1917, provocando, entéo,
duas discussdes sobre a elaboracdo de uma leissoiateria.

No governo de Epitacio Pessoa (de 1919 a 1922)nistno da justica Alfredo Pinto
(de 1919 a 1921) convidou José Candido de AlbuageeMello Mattos para reestruturar o
projeto de Alcindo Guanabara e apresentar um sutdsd. Dessa forma, a primeira
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legislacdo no Brasil sobre “menores” foi aprovada @ de janeiro de 1921, era a Lei n°
4.242, que autorizava o Poder Publico a organizaereico de assisténcia e protecdo a
infancia abandonada e delinquente. Incluia o dubigt de Mello Mattos. Permitiu-se que
no orcamento da Unido houvesse a previsdo de gdstdmados a recuperar oS menores.
Ficava claro que o governo ndo queria priorizaestivnento na educacao ao acesso de todos,
pois ndo era de interesse ao grupo de elite narpO@eava-se por uma politica excludente. A
populacdo ndo poderia ter consciéncia de seudadireima vez que dificultaria o exercicio
arbitrario e violento do controle sobre a maiot& ge exercia a época.

Portanto, a ideia de que o menor estava o futureadéao, uma “verdade” construida
pela elite intelectual e apropriada pelo apareldeologico do Estado, sustentou acgles
assistenciais no sentido de moldar a infancia penater a massa populacional arregimentada
como no periodo da Republica Velha. O governo dmaagma nova ideologia, fundado num
sistema que legitimava a intervencédo na vida daslits pobres, ditando-se medidas de

vigilancia e controle.

1.4 O CODIGO DE MENORES DO BRASIL DE 1927

A introducéo no Brasil das ideias higienistas deeamento basico e dos habitos, a
partir do inicio do século XX, acabou influenciarafopoliticas voltadas para a assisténcia a
infancia. Estudos cientificos apontavam como cadsasriminalidade a influéncia do meio
social e as caracteristicas hereditarias dos dedimtgs. Neste periodo o Brasil foi permeado
ideologicamente por correntes de pensamento copusitivismo socioldgico (comteana)
liberalismo classico tardj@ anarcossindicalismo italiano e o socialismoisadd

Nesse contexto, 0 menor de rua, sob a l6gica da duf@ncia representava o futuro
da nacéo, precisava ser protegido em instituicdasativas, com o objetivo de prevenir que
ele se tornasse um criminoso. Aqui se construitgecd dainstitucionalizacdodos meninos
de rua. Assim, a educacdo e a assisténcia passasamas formas propostas por juristas,
filantropos, médicos, entre outros para resolvggrablema da infancia abandonada e da
delinquéncia juvenil. A elite intelectual brasiimesse cenario, passou a lutar para que as
questdes referentes ao “menor” se tornassem olgsfuecificos de uma normatizacdo, uma
vez que a criminalidade aumentava e o tratamemiessivo do CP de 1890 precisava ser
revisto (SILVA, 2009).

Construida uma nova consciéncia politica e jurjdestruturada na ideia de se

realizar uma intervencao educativa como forma degncao, deu-se no Brasil a criagdo do
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direito do menor. Este novo direito deveria enfierds irregularidades comportamentais e
vivenciais dos menores, levando em conta o vatoviedo do adulto.

Sob o imaginario da patologia social dos menoregsem 1927 o primeiro Cadigo
de Menores do Brasil, mediante o Decreto n° 17A4i8stituido nos termos da autorizacao
legislativa do entdo Presidente da Republica WasthiinLuiz Pereira de Souza, referendado
pelo Ministro da Justica e Negdcios Interiores Yimmo Castello e consolidado pelo juiz
Mello Mattos.

O projeto do Cadigo de Menores de 1927 recebea foftuéncia da nova legislacéo
dos Estados Unidos e da Europa e teve a contribug@ pedagogos, higienistas,
parlamentares e juristas brasileiros, destacandieisiee estes José Candido de Albuquerque
Mello Mattos.

O referido jurista era baiano e formou-se em Dorgiela Faculdade do Recife em
1887, atuou como promotor de justica, advogado icaln professor e parlamentar. Na
década de 1920, passou a elaborar projetos quenaumém, em 1923, com a criacdo do
primeiro Juizado de Menores do pais, no Distritaldfal, do qual se tornou titular em
fevereiro de 1924 (SILVA, 2009). Foi o primeiroZude menores do pais.

A frente do Juizado de Menores, Mello Mattos crémn 1924 a Escola Quinze de
Novembro e a Escola Jodo Luiz Alves para menorisgdentes e, no mesmo ano, a Casa
Maternal Mello Mattos para dar assisténcia aos mesndesamparados. Atuou neste Juizado
até o inicio da década de 1930, quando foi conmpada integrar a Corte de Apelagédo do
Distrito Federal.

Chamado de “Cédigo Mello Mattos”, o Cdédigo de Masode 1927 qualificou as
criancas pobres de menores e os subdividiu encatégorias: os abandonados, para os que
nao tinham pais; os moralmente abandonados, paraeosram oriundos de familias que néo
tinham condi¢Ges financeiras e ou morais; e deéntgs, para 0S que praticavam atos
“criminosos” ou contravencdésSobre estes menores aplicava-se a nova leijapeda era
voltada para a infancia pobre, abandonada e déirigucuja intervencao estatal fundava-se
em assisténcia e prevencado. Lancava-se a semetbelttima da situacao irregular do Brasil.

O Cddigo néo garantiu 0 acesso a cidadania aosregepobres, uma vez que nao 0s
reconhecia como sujeitos de direitos. Era umadei@ptabelecia o controle da pobreza. Suas
normas adequavam-se a necessidade do menor fitgdtccoo seio de uma familia capaz de

" O art. 26 do Cédigo de Menores de 1927 criou @sgosias de “menor” abandonado, “menor” vitima e
“menor” delinquente.
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seguir os parametros da moralidade estabelecidso @damilia se mostrasse incapaz de
educar e vigiar seus filhos poderiam os pais perqeitrio-podet

A legislacéo atribuiu deveres paternos, imp6s algigs ao Poder Publico e propés a
criacdo de estruturas, estabelecendo um sistematedeimento ao menor assentado nos
efeitos sociais de um processo de industrializgg&ose beneficiava do trabalho infantil.

Foi com este CAdigo que se extinguiu o sistemardda“ dos exposto$’e se
estabeleceu a protecdo dos menores abandonadesgmasstes a tutela do Estado. Tratou
também da responsabilidade penal dos menores & gast 14 anos de idade, que se
submetiam a um processo espégialedando sua prisdo comtimO menor delinquente com
idade inferior a 14 anos ndo poderia se sujeitpradquer espécie de processo pénal

Com a promulgacdo do Cdédigo Mello Mattos, estesfdimetido ao controle de
constitucionalidade no Supremo Tribunal FederalH}STendo como principais argumentos
contra sua aplicacdo o fato do Cdédigo resultarrda delegacdo de poderes do Congresso
Nacional ao Executivo e de conter disposi¢cdes nquasalteravam os Codigos Civil e Penal.
A Suprema Corte do pais declarou a sua constitalidzae.

Outra questao polémica foi a introducédo no Codigdvienores de 1927 da medida
proibitiva do ingresso indiscriminado de menoresl8eanos as apresentacdes de teatro de
revista, o que acarretou discussdes no contexio-&iliar, especialmente porque alguns
pais consideravam uma intromissdo exagerada aoiexedo péatrio poder.

Este tema também foi levado ao STF, que se mosaworavel a validade do
Caodigo. Naquela época, estava em evidéncia a smEeuhtriarcal, concentrando as decisdes
da relacéo familiar na figura do pai, sem a inte¢c@ do Estado.

Em 1928, a polémica se ampliou aos cinemas. A mdtirapreciada pelo STF por
meio de unHabeas Corpuse mais uma vez foi reconhecida a constitucioadkddo Codigo,
estendendo a todos os menores tal proibicéo, indepgemente de sua condigcéo familiar. A
discusséo ocorreu porque o Cédigo de Menores sgaelpenas aos menores abandonados,

vitimas e delinquentes, enquanto o Cédigo Civil\@&s menores “filhos de familia”.

8 Atualmente poder familiar, conforme art. 1.634Gfmigo Civil brasileiro (Lei n® 10.406/2002).

° A roda dos expostos se refere a um artefato deeinaadixado ao muro ou janela das Santas Casas de
Misericordia, no qual eram colocadas as criancasddnadas, sendo que ao girar a roda, elas erainzidas
para dentro das dependéncias da instituicdo, s&maquessoa que deixasse a crianca pudesse sepelista
funcionario da Santa Casa.

19 codigo de Menores 1927, art. 69.

1 Codigo de Menores 1927, art. 86.

12 codigo de Menores 1927, art. 68.
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Dessa forma, com a vigéncia do Cddigo de Menore$9@d iniciou-se no Brasil
uma fase com maior interferéncia estatal no tratémnenos menores abandonados e

delinquente¥.

1.5 A RESPONSABILIDADE PENAL AOS 18 ANOS E A CRIAQA DA POLITICA
NACIONAL DO BEM ESTAR DO MENOR

Com o advento do Estado Novo, a sociedade aguacdendurecimento da lei penal
referente a responsabilidade penal juvenil, emud@tdo cenario politico cerceador de
inimeras regras democraticas que se instalava isoepdo crescente indice de infracdes
praticadas por menores. Contudo, o que ocorrew foontrario, pois o CP de 1940, com
vigéncia até os dias atuais, estabeleceu dezaw@ara a inimputabilidade penal.

No governo de Getulio Vargas, entre 1940 e 194@nfocriados o Departamento
Nacional da Crianga (DNCr), o Servigco de Assisi@&ram Menor (SAM), a Legido Brasileira
de Assisténcia (LBA), o Servico Nacional de Apreadiem Industrial (SENAI) e o Servigo
Social do Comércio (SESC) e a Campanha NacionaEdlecandarios Gratuitos, com a
finalidade de proteger os menores pobres e sudBadanCabe registrar que o SAM foi criado
pelo decreto n® 3.779/41, com objetivo de protegedesvalidos e infratores, com acdo em
todo territério nacional, ficando marcado por seustodos inadequados e pela repressao
institucional a crianca. O apogeu da utilizacdo dhdernatos para os casos de menores
delinquentes ocorreu no periodo de 1943 a 1964 (M.\1994). O Decreto-Lei n° 5.452/43
introduziu a consolidacao das leis do trabalhoisiema juridico brasileiro, regulamentando
de forma detalhada o trabalho do menor.

Apéds o golpe de 1964, o Brasil se submeteu a d#achilitar, que perdurou até
1985. Durante a primeira década do governo mifdacriada a Politica Nacional do Bem
Estar do Menor (PNBEM) que instituiu a Fundacao idlead do Bem Estar do Menor
(FUNABEM), por meio da Lei n° 4.513/64. Com issgtirguiu-se o0 SAM, cujo patriménio
foi incorporado a FUNABEM. A essa entidade atribs@uo poder de formular e implantar a
PNBEM em todo territério nacional.

A partir dessa lei, criaram-se as FundacbOes Estadica Bem Estar do Menor
(FEBEM), com a responsabilidade de observarem iéiqgzokestabelecida pela FUNABEM e
de executarem, nos Estados, as acfes pertineasss golitica. A politica da infancia, dessa

época, era centralizada e hierarquizada na esddtamidio.

13CM 1927, art. 54.
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A FUNABEM e a FEBEM serviram nada mais que instrotoede controle da
sociedade civil e ndo conseguiram combater de fafimgnte o crescimento do niumero de
menores marginalizados ou mesmo proporcionar-lheslucacédo (assisténcia). O Estado
assumiu a tutela do menor abandonado ou infra@rpelicia continuou a ter um carater
assistencialista, tendo como principais acdes abegalimentar a infancia abandonada do
pais. Esta acdo politica de manutencastdtus qualo menor, que ndo tem preocupacao de
alterar as condicdes de esse vive, caracterizmsessistencialismo (PEREIRA, T., 2008).

A instituicdo do regime militar no Brasil marcoufase de maior intensidade da
doutrina da situacao irregular, mediante o aumeatoriminalizacdo dos menores pobres, sob
o manto da Politica Nacional de Seguranca. A PNBEeMadequava a Politica Nacional de
Segurancga, pois escondia atras de uma naturezenrgtfoe modernizadora, acbes meramente
pragmaticas e imediatistas (VERONESE, 1999).

Nesse periodo do governo militar houve um recrudesto na protecdo dada aos
menores e como exemplo pode-se citar o Cddigo Pkfhilgar (CPM) que fixou a
imputabilidade penal, frente a crimes militaress dezesseis anos, regra que sO veio a ser
revogada com a nova CF de 1988 (SARAIVA, 2005).

Em 1967, a junta militar outorgou a CF, tendo simdificada em 1969 pelos Atos
Institucionais, verdadeiros decretos que limitavhratos e garantias do cidadao, legalizando
o golpe militar. Durante esse periodo, as garamiigiduais e sociais eram limitadas ou até
mesmo negadas, uma vez que 0 escopo era assegurderesses da ditadura militar, os
quais eram mascarados pelo conceito de seguracipaala

No plano econdémico, o Brasil até meados da décad®d0 teve relativa facilidade
para obter empréstimos junto a instituicdes finmaseinternacionais, 0 que permitiu aos
governos militares investirem em grandes obrasnftadstrutura de elevado custo. Com a
estagnacdo da economia mundial, que se agravowa aive do petroleo de 1973, o sistema
financeiro internacional passou a dificultar a ddggio de empréstimos para os paises em
desenvolvimento, e o Brasil sem a ajuda das firmigarnacionais, foi obrigado a conter o
déficit, a fim de honrar o pagamento da divida meeEm decorréncia disso, o0 pais deixou
de investir em infraestrutura, diminuindo a ofafeaempregos e reduzindo o crescimento da
economia. Encerrava-se o ciclo do “milagre econdtic

Esse cenéario econémico de estagnacdo do desenealdne de uma inflagcdo
elevada representou um relevante fator causalpomegpel pelo aumento do ndamero de
criancas brasileiras nas ruas e no mercado dellcalean crise, agravando ainda mais o

quadro de menores de rua na década de 1980.
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Em 1979, entra em vigor um novo Codigo de Mengoessado por um grupo de
juristas escolhidos pelo governo militar, pra siisto Codigo Mello Mattos de 1927, que
nao mais atendia ao projeto do Estado de conteoldelinquéncia juvenil e os menores de
rua, bem como néo se adequava a PNBEM. O seguriigdCde Menores atuava no sentido
de reprimir, corrigir e integrar os menores em agfio irregular nas instituicbes da

FUNABEM e FEBEM, valendo-se dos velhos modelosamonais.

1.6 O CODIGO DE MENORES DE 1979 E A TEORIA DO MENGEM SITUACAO
IRREGULAR

O Cddigo de Menores brasileiro, Lei n°® 6.697/7%onuziu a chamaddoutrina
juridica do menor em situacéo irregufdr Essa doutrina representou, no entendimento da
época, um avanco em relacdo a anterior situag@guiar contida no Cédigo Mello Matos,
pois ampliou os termos da tutela dos menores, &xpagsustivamente no art. 2° do Cadigo, e
limitou, por outro lado, os “etiquetamentos” de mweabandonado, infrator, delinquente,
exposto, etc. (TEIXEIRA, 1989).

O termo situacao irregular era utilizado para defas situacées que fugiam ao
padrdo normal da sociedade, como a dos menoresl@iaios, vitimas de maus tratos,
pobres, além dos infratores e com desvio de con@atamente nessas hipoteses os menores
encontravam-se sob a tutela da legislacdo menoegiimando a intervencgéo estatal nestas
circunstancias.

Os menores abandonados, expostos, mendigos, \adiisimas saiam da tutela da
familia para a do juiz de menores. Este tinha cepoe decidir como e onde eles ficariam
sem o devido processo legal, ou qualquer outrangarde um estado democréatico de direito.
Em sintese, tais menores ficavam nas mesmas ig8dtuem que se colocavam 0s menores
infratores.

A legislacdo menorista ampliou ainda mais as agtias do juiz de menores
encarregando-o de suprir as lacunas deixadas palitisas publicas no ambito do menor. O

Cddigo de Menores conferiu ainda a autoridade jadé; através de portaria ou provimento,

* Embora ja vigorasse a teoria da protec&o integoaflano internacional, fundada nos documentqsraiecéo

a infancia, como Declaracdo Universal Sobre ositogala Crianca, seguida das Regras de BeijinDjrasrizes

de Riad, as Regras Minimas para os Jovens Privdeldsberdade e a Convencao Internacional Sobre os
Direitos da Crianca. Todos estes documentos (noranigternacional) foram de iniciativa das Nacoesdds.
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determinar, ao seu prudente arbitrio se demonsmadassidade a assisténcia, protecdo e
vigilancia do menor, outras medidas de ordem getalprevistas na prépria i

Esse Caodigo, elaborado numa época em que os direigarantias fundamentais
estavam suspensos, incorporou a mentalidade depsga. Sua base era, entdo, a doutrina da
situacao irregular, sustentada em colunas cujddgeoimposta a sociedade pautava-se no
controle, na vigilancia e na prote¢cdo dos menoheseditava-se que 0 juiz de menores
poderia resolver atraves de portarias e alvarasaaslas sociais da infancia e juventude.

O Caodigo de Menores de 1979 transferiu a competémta politica da infancia para
0 sistema de justica, ou seja, a intervencdo pasaaser judicial, atribuindo ao juiz de
menores a resolucdo dos problemas assistenciaiglEe(s. Implantava-se o controle judicial
da pobreza e nascia a figura do juiz “bom pai dslfa’.

Ao analisar a legislacdo menorista brasileira soliema, Alyrio Cavallieri, faz uma
analogia do papel do juiz de menores, a0 comparagdico com 0 juiz que prescreve 0
tratamento por meio da legislacdo menorista. (CAVIERI, 1986)

N&ao foi a toa que a literatura juridica denominguirdervencdes previstas como
medidas terapéuticas, contudo, o juiz de menoresnéontrava nenhuma medida de apoio
material ao menor ou a sua familia, restando cdtemativas a serem aplicadas a internacao
ou a colocacao em familia substituta.

O magistrado podia tomar decisdes sobre a situdgdoenor, sem sequer escuta-lo
ou até mesmo ndo levar em consideracdo a vontaslEudegenitores. O menor que cometesse
algum tipo de conduta tida como infracdo penal tampoderia n&o ser ouvido ou nédo lhe ser
facultado o direito a defesa, com a possibilidadeser privado de sua liberdade ainda que
declarado inocente. A mesma situacdo ocorria cajueotivera sido vitima. A légica deste
modelo afastava o juiz da esséncia da funcéo jaistl. O juiz de menores incorporava um
papel totalmente oposto a composicdo de um condiioforma imparcial e mediante a
sujeicdo estrita a lei, postulados do direito moder

O juiz de menores representava a ideologia “condaiepressao”, tendo em vista
que se distanciava das normas e principios fundamseda ciéncia juridica. Nao havia
formalidade em sua provocacdo, uma vez que a ma@sknadvogado era necessaria somente
guando houvesse recurso de sua deciséao.

Havia um carater absolutamente discricionario das dun¢es. O caso que nao

tivesse sua previsao em lei, o juiz poderia dedidiemente sobre o tratamento a ser dado.

1> Codigo de Menores de 1979, art. 8°.
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Sua atividade era arbitraria, posto que na aplaecdedegislacdo menorista, a interpretacdo da
norma deveria ser no sentido de que o interessaahmr sobrepusesse a qualquer bem ou
interesse juridicamente tutelado (interesse supdaanenor).

Assim, o juiz de menores estava, techicamente, ssipititado de violar o direito.
Ficava inserido no sistema de justica um magistradm superpoder, tendo que se
autopoliciar para aplica-lo com justica, equilibei@quidadeDd Estado Ihe outorgava poderes
absolutos, que, na pratica traduziram-se em nadajirtude dos parcos recursos técnicos e
financeiros para enfrentar o problema dos menorssTeado a dupla competéncia tutelar e
penal que exercia.

Além dessas fungfes simbdlicas, Emilio Garcia Mendé analisar a funcéo real do
juiz de menores no contexto das politicas neolibela ajuste, afirma que “suas intervencgoes,
principalmente quando, registradas pelos meios iwEssde comunicacdo, produzem
impacto, contribuem a criar a ilusao frente a @urnpublica de que alguma coisa esta sendo
feita para enfrentar o problema dos menores” (199283).

Os menores em situacéao irregular, na verdade, éeatarados pela lei com “desvio
de conduta e com grave inadaptacdo familiar” eatimhcomo resposta a “terapia” da
internacdo, verdadeira privagcao de liberdade (peoain prazo indeterminado, sob o
fundamento do “superior interesse do menor”.

Essa legislagéo tratava do conflito instalado, elhor, era dirigida aos seus efeitos,
como eram os CP, CC, Cddigo Comercial (CCom) eosufjue vigoravam a época. Nao
tratava da prevencéao referente as causas profuladasomalia social, por ndo caber a lei e
aos orgdos do Judiciario tal intervencdo. O juizrgmores atuava na prevencgao de conflitos
através da policia dos costumes, proibicéo de &mcja em determinados lugdfesasas de
jogos, etc.

Portanto, a protecdo estatal deveria dirigir-serradecacdo da irregularidade da
situagcdo, em que eventualmente se encontrassear mbascar meios eficazes de prevencéao,
com a preocupacéao de assisténcia, protecado endgilaos menores (CAVALLIERI, 1986).

Esta doutrina juridica de protecdo ao menor enaGitol irregular passou a orientar o
direito do menor, tornando-o um ramo da ciénciddjoa voltado prioritariamente para o

menor em situagao irregular.

'8 portarias editadas pelos juizes de menores qiiavam o horario de permanéncia destes em detedosna
lugares (artigos 50 a 58 do CM 1979).
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A doutrina da situacéo irregular aceita pelo Cédigavienores de 1979 formou um
imaginario social de justica, baseado na légicarderores objetos fundando um direito do

menor inquestionavel e irresistivel.

1.7 A INFANCIA COMO INDICADOR DO DESENVOLVIMENTO DEUMA NACAO

Durante os anos de 1980, na denominada “décadalgérderiodo de vigéncia do
Caodigo de Menores, o Brasil vivenciou uma combinagé recessdo econdmica e inflagao
galopante que se caracterizou pela falta de emmregjevacdo de precos. Nesse periodo, a
economia brasileira estagnou-se, porém o0s prec¢ss béms se elevavam a cada dia
(estagnaflacdo). O nivel de vida das familias lmisgs teve uma perda financeira
significativa enorme com este cenario, ficando esta seu poder de compra e investimento
reduzidos. Ao lado disso, havia contingéncias détiqm internacional, em que o Fundo
Monetario Internacional (FMI) fazia forte press@bre a agenda dos investimentos publicos
dos paises periféricos, inclusive o Brasil, tentaatholda-los aos preceitos do liberalismo
econbmico e tentando coopta-los para o lado cegptaho jogo da Guerra Fria. Havia
também problemas crénicos da politica brasileioma pouca a representatividade politica
das classes populares (a qual foi praticamenteiesizadurante a ditadura militar) e outros
problemas de ordem social que apenas agravavamadaeesolador da década perdida.

Ao final dos anos 80, o Brasil contava com cerca/de milhdes de criancas e
adolescentes de 10 a 17 anos trabalhando, send® mukdes possuiam menos de 14 anos.
Os dados estatisticos desenhavam um cenario seai@npreocupante, pois 68% dos
adolescentes n&o contavam com carteira de tralaskinada, o que os impossibilitavam de
ter acesso a assisténcia meédica, seguro ou fund@ardetia. Estas criancas e adolescentes
trabalhavam oito horas ou mais por dia, o que @edia de frequentar uma escola ou mesmo
de estudar, acarretando, por falta de instrucée, haixa remuneracao — correspondente a um
salario minimo. Instalava-se um circulo vicioso, q@al ganhavam pouco, em virtude da
parca instrugao.

Trata-se do sintoma mais agudo da crise socialolfygza dos pais ndo consegue
garantir a educacao dos filhos. Esses vao contipobres, jA& que nao arrumardo bons
empregos, também nao terdo condicdo de progreddofda época registram que somente
46,3% dos trabalhadores mirins frequentaram a&seehos de quatro anos.

Entdo, aumentaram-se 0s meninos de rua e a vial@raiicada por esses, tendo em

vista que surgiram as gangues formadas por adokesc@ mula sem cabeca, o bicho—papéo,
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as assombracdes e outros personagens ficticioerpesiia capacidade representativa
atemorizante, como elemento cultural, para juvemntlnasileira. Os meninos de rua
tornavam-se 0s novos monstros, 0s quais a populaig#Exritamente, procurava demonstrar
desconhecimento de que estes meninos eram fruteslidade socioecondémica brasileira.

Como consequéncia, grupos de exterminio foram fdosapor segurancas
particulares, contratados por empresarios. As msieitimas eram meninos de rua, acusados
de marginais e sumariamente, executados.

A descoberta das causas resultantes de criangcasmdmevitavelmente passa pela
compreensao do funcionamento da sociedade brasi@icolapso social da década de 1980
tem como fatores, o desemprego, a falta de esaadfdlacédo, a desnutricdo e o desrespeito
sistematico aos direitos humanos. Portanto, n&mim negar que durante o colapso social
brasileiro, a violéncia foi sua consequéncia natteado sido a infancia a sua maior vitima.

A violéncia passa a ser retroalimentar. A rua s@a/@ a crianga como uma escola
preparatéria para delinquéncia. Diariamente, o nede rua sera talhado pela violéncia de
sua sociedade que |he nega condic¢des basicasale vid

Viver na rua é aprender a ser adulto antes do temporoubar a infancia. Na
verdade, o menino de rua € vitima de uma sociedade um Estado que ndo consegue
garantir um minimo de paz social.

Nesse sentido, infancia torna-se o mais perfeitiicatdor do desenvolvimento de
uma nacéo, por ser o elo mais fraco e exposto disiacaocial. Ela é o reflexo do estdgio de

desenvolvimento econémico, politico e social.

1.8 OS MOVIMENTOS SOCIAIS E A CONSTITUCIONALIZACA®OS DIREITOS DA
CRIANCA

Com a derrocada do regime militar em 1985 e coesturagdo, mesmo incipiente,
do sistema democrético e da liberdade de expreasamgrbaridades do sistema de exclusdo
social instalado no periodo ditatorial como aumet@gamiséria desemprego, analfabetismo,
violéncia, meninos de rua, assassinatos, explordgatrabalho infantil, abandono, dentre
outras mazelas passaram a integrar a pauta da matidizando a nacéo a reflexdo sobre
esses temas.

O cenério de desemprego e de alta inflagéo refhetipolitica brasileira, provocando
feridas na sociedade. O pais estava mergulhado frortea recessao. Assim, houve um

descontentamento do povo brasileiro. Em 1984, o pabistrou uma das maiores
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manifestagbes de rua ja vistas, em decorrénciaitdac& econdmica, denominada de

“Movimento pelas Diretas”. Tratava-se de uma lutadefesa dos direitos do cidadéao, cujo

objetivo era mudar os rumos do Brasil, perpassaeati escolha do Presidente da Republica
por meio do voto direto. A populacdo brasileirdaes cansada da eleicdo indireta,

implantada desde o golpe de 1964. O Colégio E#ditera manipulado por deputados e

senadores a servico da ditadura, uma vez quenheyi@m neste, o nome de quem os militares
ja haviam escolhido.

O ano de 1985 ficou marcado por debates com sefonesrnamentais e diversos
segmentos da sociedade civil sobre os mecanismas @oliticas voltadas a protecao e
atendimento da crianca e do adolescente. Variaparamas foram deflagradas sobre o tema.
Nascia a partir disso, o Férum de Defesa dos Dsaita Crianca e do Adolescente (Forum
DCA), entidade que teve grande importancia durastérabalhos da Assembleia Nacional
Constituinte de 1988 (proposta de emenda pelosatirga crianca e do adolescente).

A criagcdo em 1985 do Movimento Nacional de Meniaddeninas de Rua propiciou
a congregacado de educadores sociais de rua e moobilis processos organizativos das
criancas e adolescentes “de” e “na” rua, por mei@mtontros nao so locais, como regionais
e nacionais (GRACIANE, 1995).

Em 1986, em Brasilia foi realizado o | Encontro idaal de Meninos e Meninas de
Rua, onde se discutia a problematica vivenciada&gia segmento social de todo o Brasil.

Junto com o0s movimentos pelas diretas e pela itggdo de uma politica
democratica voltada a protecdo e atendimento degaie do adolescente, tramitava no
Congresso Nacional o projeto de emenda constitatiDante de Oliveira, cujo cerne era
restabelecer o direito de elei¢cdes diretas. A @t@pde emenda e 0 movimento representavam
0 desejo popular pelo fim da ditadura, todaviar@gbo ndo alcangou o quorum de mais de
dois tercos de aprovacado dos deputados. Na conta?@Bndeputados votaram a favor,
faltando apenas 22 votos para ser aprovada.

Entdo, decidiu-se que as eleicbes presidenciaianserealizadas sem consulta
popular, dando prosseguimento ao governo militar 148 de janeiro de 1985, quando o
Colégio Eleitoral deveria escolher o proximo chadenacéo.

Entretanto, como a ditadura militar estava em dg#egacom a oposicdo da
populacdo, da imprensa e da maioria dos congrassies militares ficaram ainda mais

isolados do povo e ndo conseguiram eleger no Goldgitoral seu candidato.
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Vencia nas elei¢bes indiretas Tancredo Neves, qaseguiu aliados no partido do
governo — Partido Democratico Social (PDS). Coma e#ticdo encerrava-se o ciclo militar,
com um sinal de que um pais inteiro desejava onetda democracia.

Apos a morte de Tancredo, assumiu 0 Vice—presiddos® Sarney, que convocou
um Congresso Constituinte livre e soberano, paboehcdo de uma nova Constituicdo de
cunho democrético.

Com escritério no Brasil, 0 UNICEE, em 1986, quando da eleicdo do Congresso
Nacional Constituinte, langcou a campanha “ConstieuMote Por Mim”, que alcangou todo
territdrio nacional, devido sua ampla divulgacacesiratégia era sensibilizar os membros da
Assembleia Nacional Constituinte para que garartisa doutrina da protecéo integral no
novo texto constitucional.

Em sintonia com os ventos democraticos, organizagé@esentativas da sociedade
brasileira que integravam o “Movimento pro-congtite’, que coletava assinaturas para
propostas de emendas populares referentes adeslidai crianca e do adolescente, enviaram
a Assembleia Constituinte duas emendas que deferal@outrina da protecao integral.

As duas propostas de emendas populares ficaramecdas como “Crianca e
constituinte” e “Crianca, prioridade nacional”. 8oba-se que isto somente foi possivel
porque o regimento do Congresso Constituinte pernait apresentacdo de emendas de
iniciativa popular com a assinatura de pelo meosiB eleitores.

Estas duas propostas de emendas populares chegar&onngresso Constituinte
com mais de duzentas mil assinaturas de eleitomompanhadas de um abaixo-assinado
contendo um milhdo e quatrocentas mil assinatumscriancas e adolescentes, apos
percorrerem o Brasil de norte a sul.

A proposta de emenda popular denominada de “Criar@@anstituinte”, de setembro
de 1986, teve iniciativa do UNICEF em articulac@omco Ministério da Educacao e atraiu
seis outros ministérios, bem como segmentos dadade civil voltados para o atendimento
da crianca e conseguiu mais de 30 mil assinat@raeitores.

A outra proposta de emenda popular chamada der€xjgrioridade nacional”, de
junho de 1987, foi uma mobilizacdo para coleta snaturas para sua aprovacao e obteve
mais de 200 mil assinaturas de eleitores e fonaéativa de um amplo arco de organizacdes
da sociedade civil comprometidas com os direitosrdaca e do adolescente.

" Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia é umaiagéams Nacdes Unidas que tem como objetivo promove
a defesa dos direitos da crianca, ajudar a daosts@s suas necessidades basicas e contribuio garapleno
desenvolvimento.Disponivel em: <http//www.unicef:uk
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As propostas foram endossadas pelos constituinies ag uniram. Essa fuséo
resultou nos artigos 204 e 227 da CF e, porta@aomstitucionalizagdo do novo direito da
crianca e, em especial, a protecao integral daddée da juventude.

Pela primeira vez na historia das constituicbesBdasil, a doutrina da protecao
integral foi alcada ao patamar constitucional. Té@mbde forma inédita, criancas e
adolescentes mereceram uma especial atencéo, @adafamilia e do idoso, num capitulo
proprio na Lei Maior do pais. Logo, a Constituighn1988 representa o melhor regramento
juridico constitucional em matéria de infancia\eeptude no pais.

Segundo Valéria Cabreira Cabrérd'as primeiras constituicdes, com certeza, ndo
representavam a evolucao juridica que se tem bogmmpilavam direitos individuais dos
cidadaos frente ao Estado liberal”. No Brasil, impira constituicdo foi promulgada apenas
em 1824, sem que apresentasse grande preocup&agas coiangas e com os adolescentes.

Na verdade, nas constituicoes brasileiras anterimi@e 1988, os direitos e interesses
relativos as criancas e aos adolescentes foramloiixale forma esparsa, sem adequada
sistematizacao e voltados, com mais énfase, paaapextos e medidas repressivas estatais de
delinquentes juvenis (SOUZA, 2001, p. 24).

Nesta oportunidade, cabe relembrar que a aprowdgaotigo 227 da CF de 1988,
sintese da CDC, fez com que o pais se antecipagtieetrizes dessa, somente aprovadas no
ano seguinte, e cujo esboco o Brasil teve acesdategiado antes de sua aprovacao.

Art. 227 — E dever da familia, da sociedade e dadesassegurar a crianga e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direitada,va saldde, a alimentagéo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizagcdo, a cyltaralignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitarl@made coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacao, exploracaolévicia, crueldade e opresséao.

A Lei Maior do pais representou o resultado dosimemtos sociais que lutavam
pela restauragcdo do regime democrético e da liderdde expressdo. Consagrou
definitivamente a soberania popular calcada naideigue o povo é a Unica fonte do poder e
na necessidade de sua participacado nesse de foeteal indireta, como efetiva expresséao
da vontade popular. O Estado brasileiro assumiagmarade responsabilidade, pois teria que
realizar a democracia como um processo de convev&ncial dentro de uma sociedade livre,

justa e solidaria, na forma dos postulados comsbibais.

'8 Direito da infancia e da juventude: uma breve iaedjuridica e principio légica constitucional eyaé
Disponivel em: http://ambito-juridico.com.br/site/®ink=revista_artigos_leitura&artigo_id=13574&rsta_
caderno=12. Acesso em: 10 de maio de 2014.



38

Apés a promulgacdo da CF, precisava-se regulameor dispositivos
constitucionais referentes a crianca e ao adolesesconsequentemente revogar o Cadigo de
Menores de 1979, calcado na doutrina da situagéguilar, heranca da ditadura militar.

1.9 O ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE COMO RBETADO DA
REDEMOCRATIZACAO POLITICA DO BRASIL

Por serem as criancas e o0s adolescentes as vitima@s vulneraveis do caos
socioecon6mico implantado pela ditadura militar,opinido puablica comecou a ficar
sensibilizada pela situacdo desse segmento, gavaestmercé de uma anacrénica legislacéao
menorista fundada na doutrina da situacéo irregular

As noticias, especialmente, de chacinas de jovemsutados por grupos de
exterminio, ndo raro, formados por agentes do Bstambvocaram uma pesada comogao
nacional e indignagéo internacional.

Assim, fomentou-se um grande debate no Brasil s@lseatrocidades. Este debate
se expandiu a partir da repercussédo das denunmiaseatadas no | Encontro Nacional de
Meninos e Meninas de Rua, promovido em Brasilia, 1686, pelo Movimento Nacional de
Meninos e Meninas de Rua, onde participaram digeesdidades ndo-governamentais de
natureza progressista, entre as quais a PastoMédor, criada em 1979, por iniciativa de D.
Paulo Evaristo Arns, arcebispo da cidade de Saw PGRACIANI, 1995).

Enquanto isso, no plano internacional, ocorria uwerdadeira revolucao
copernicana, ou seja, um grande avan¢co no campuatigo, no sentido da Declaracao
Universal dos Direitos da Crianca (1959), que cnbuicom a aprovacao e ratificacdo pelo
Brasil das Regras Minimas das Nag¢fes Unidas pAdmanistracdo da Justica da Infancia e
Juventude (Regras de Beijing, 1985), ConvencaoNdges Unidas sobre os Direitos da
Crianca (1989), Regras Minimas das Nac¢fes Unidasg&rotecdo dos Jovens Privados de
Liberdade (1990) e Diretrizes das Nac¢des Unidaa pdbelinquéncia Juvenil (Diretrizes de
Riad, 1990). Colocava-se em evidéncia a doutrinaroi@cao integral.

A percepcdo desses fatores provocou a mobilizaghosatiedade civil para
aproveitar a Assembleia Nacional Constituinte (398Y intuito de mudar o panorama legal
do ramo social do Estado brasileiro e reconstsiinstituicdes democraticas.

Portanto, a conjuntura nacional de redemocratiza¢géssionada pelos movimentos
sociais, somada ao cenario internacional com aoelgho de documentos preparatorios da

CNUDC (1989) fortaleceu no pais a tese da douttnprotecéo integral.
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Vigoravam ainda sob a égide da nova Constituic®88), o Codigo de Menores
(1979) e a PNBEM (1964), que faziam parte do apasatiorrepressivo do regime militar e
gue mereciam ser revogados, por ndo atenderenmeatssvdemocraticos.

Dessa forma, aprovada a CF, comecava-se outra daséuta, agora para a
regulamentacdo das normas constitucionais quearataobre o novo direito da crianca.

Em fevereiro de 1989, o deputado federal Nelsonigkgeom apoio da deputada
federal Benedita da Silva, apresentou na Céamara REputados um projeto de lei
denominado “Normas Gerais de Prote¢cdo a Infanaeidwentude”. Esse projeto foi fruto de
duas iniciativas realizadas de forma simultanea galrum DCA e a Coordenacao de
Curadorias do Menor de Séo Paulo.

Sob a bandeira da “Prioridade Absoluta”, segmedtosociedade civil, merecendo
destague o Movimento Nacional dos Meninos e Mendedkua, a Pastoral do Menor, a
Frente Nacional de Defesa dos Direitos, a Articitadlacional dos Centros de Defesa de
Direitos, a Coordenacdo dos Nucleos de Estudoddgyas universidades, a Sociedade de
Pediatria, a Associacao Brasileira de Protecaofandm e a Adolescéncia e a Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB) continuaram organizadasigam for¢cas no Forum DCA para
exercer um fortéobbyjunto ao Congresso Nacional, no intuito de agilzgrojeto da nova
lei sobre os direitos da crianca e do adolescématggado na doutrina da protecéo integral.
Simultaneamente as entidades mencionadas lutadanmpkiséo dos direitos da crianga e do
adolescente nas constituicdes estaduais e leisicagamunicipais.

Uma terceira iniciativa da Assessoria Juridica diNABEM foi apresentada ao
Forum DCA, onde se constituiu um grupo de redagia pistematizar e compatibilizar as
propostas. Integravam o grupo representantes dommeaoto social, juizes, promotores de
justica, advogados, consultor do UNICEF e outrgeeiglistas. Ao total foram cerca de seis
versfes, até a apresentacdo do substitutivo a @amoar Deputados. Em junho de 1989, o
projeto foi apresentado no Senado pelo senadorrRoim@ e aprovado nessa casa em 25 de
abril de 1990. Neste periodo foi criada a “FrerdaddPmentar da Infancia” e realizados varios
eventos para debate do projeto, em especial oclbriiro Nacional de Meninos e Meninas de
Rua realizado em setembro de 1989.

O projeto ao retornar a Camara dos Deputados @mwve celatora a deputada Rita
Camata, sendo o mesmo aprovado em 28 de junho3® M projeto de lei do ECA foi
sancionado pelo presidente Fernando Collor, emelfildo de 1990, sendo a lei publicada
em 16 de julho do mesmo ano (Diario Oficial n°® 1&%,ano CXXVIIl) e republicada no dia
27 de setembro de 1990 (Diario Oficial n°® 187, do @XXVIIl), em virtude de erro material
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(mera errata), sem qualquer alteracéo substaacip ensejar a recontagem de prazo de sua
vacatio legi$® da nova publicacéo.

Levando-se em contavacatio legisde 90 (noventa) dias, o ECA somente entrou em
vigor no dia 14 de outubro de 1990, dois dias depla comemoracdo do dia da crianca
(Decreto n°® 4.867, de 05.11.1924).

Dessa forma, o contexto sociopolitico brasileirépaca, foi o principal fator para a
elaboracdo do ECA, segundo Antdnio Carlos Gome€aktd’, um de seus redatores. O
Estatuto se constituiu na continuidade da histifgituta para o retorno a ordem democratica e
consequentemente da necessidade de varrer o emégistativo autoritario para fora do
cotidiano de criancas e adolescentes. Um reorderiarfegislativo e institucional a partir da
promulgacdo da nova CF tornou-se necessario, send&statuto o marco desse
reordenamento no campo legal.

Essa histéria de luta pelo ECA esta ligada ao ewojde instituicdes criadas pela
sociedade civil, pelas igrejas e instituicdes gabalhavam nas areas de defesa, promoc¢ao e
garantia dos direitos da crianga, como exemplo,astdPal do Menor de Sao Paulo, a
Republica de EMAUS do Para e o Projeto Nacional Alternativas e Atendimentos
Comunitarios a Meninos e Meninas de Rua. Portankstatuto ndo é o resultado da vontade
pessoal das autoridades brasileiras, pois repmserdénseio do conjunto das instituicbes que
sempre fizeram 0os movimentos sociais em defesdideitos das criangas e dos adolescentes
desde a implantacdo da Carta Politica brasileirE088.

Nos dois anos seguintes a vigéncia da nova CFldirasios movimentos sociais
lutaram pela aprovacdo do ECA, cuja esséncia vigawpiciar a mudanca da PNBEM,
estabelecendo como diretrizes a articulacdo déqadlibasicas e das politicas de assisténcias,
bem como de programas e servigos de protecéo akgeaarantia de direitos.

As politicas publicas incorporaram as novas exigdneontidas no ECA e os 6rgaos
de assisténcia a infancia tiveram que rever suagides ao incluirem uma nova politica de
atendimento, criando os conselhos de direitos, @éreisnnacional, distrital, estaduais e
municipais, e os conselhos tutelares. Isto provounodificacbes nas politicas publicas, que
ainda se encontram em processo de implantacdooi3&lbos dos direitos da crianga e do
adolescente, de composicado paritéria, deliberawmngalam as a¢cdes governamentais e ndo

19 Expresséo latina que significa vacancia da leseja, a lei vaga. Designa o periodo que decotre erdia da
publicacdo de uma lei e o dia em que ela entraigon,vou melhor, tem seu cumprimento obrigatério.
“Entrevista “Vinte anos do ECA: Professor Antoniorl6s Gomes da Costa relembra a mobilizacdo da
sociedade civil para criagdo do Estatuto”, cf. enttp:Hwww.viablog.org.br/vinte_anos _do_eca
professor_antonio_carlos. Acesso em: 14 de maRkDdé.
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governamentais com carater de assegurar politaas gfetivacdo dos direitos da infancia,
enquanto os conselhos tutelares zelam pelo cumpiontia legislacao protetiva e garantista,
além de atender os casos de violacdes dos ditktosancas e adolescentes.

Apos a entrada em vigor do Estatuto da Crianca édmescente, em 1990, a
FUNABEM foi transformada em Fundacédo Centro Brasilpara Infancia e Adolescéncia
(FCBIA), que teve como principal proposta de atoag&radativa extingdo dos internatos,
adequando-se a doutrina da protecéo integral. Al&G@Babou sendo extinta por meio da
Medida Provisoéria n°® 886/95, e suas atribuicbesrapeténcias foram distribuidas para o
Ministério da Justica e para o Conselho Nacionalldiceitos da Crianca e do Adolescente.

Novos movimentos sociais surgiram para discutir s@a implantacdo das politicas
publicas em todos os niveis, mas também para danteofiscaliza-las, podendo citar os
Foruns de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adefdge, que sdo verdadeiras forgcas vivas,
organizadas da sociedade civil, além dos CentroBalesa dos Direitos da Infancia, que
atualmente se constituem em uma rede em nivelmelaointernacional, para executar acdes
em favor da infancia.

Dessa forma, o Estatuto também foi o resultada@ador uma nova ordem social e
juridica de garantia dos direitos das criancasseadiolescentes no Brasil, em virtude da falta
de politicas publicas que viessem atender a digeidaste segmento da sociedade.

O ECA foi uma das maiores mobilizagBes em tornamtavacdo de uma lei ja vista
na histéria do Brasil. O Estatuto representou maé uma quebra de paradigma, ou melhor,
de transformacédo de conteudo, significou também onmdanca no processo de construcéo
de uma lei. Trata-se da primeira lei democraticalizatoria e responsabilizante da chamada
Nova Republica.

1.10 A “DESJUDICIALIZACAO” DO ATENDIMENTO SOCIAL DA CRIANCA E A
LOGICA DO PODER

Com a vigéncia do ECA, em 1990, terminava a atual@ juiz “bom pai de
familia”, que néo precisava conhecer o direito,apser o magistrado que presta tutela
jurisdicional, que compde os conflitos de interes€ejuiz deixava de ser um assistente social
de toga, para ser um verdadeiro juiz de direitojuede menores transformou-se em juiz da
infancia e da juventude, passando o conselho tuded&r o porto seguro para nossos jovens

guanto ao atendimento de suas demandas sociais.
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No mesmo sentido, o Ministério Publico, antes coratt menores, passa a assumir
seu papel de fiscal da lei, e 0 advogado a releviancao de defensor de interesses e direitos
das partes. Por fim, as questdes assistenciaisas@beridas a uma area especifica, deixando
para 0 sistema de justica, ndo mais o0 controleasata pobreza, mas a garantia e
restabelecimento de direitos violados. Ocorre asjidkcializacdo da politica da infancia”,
uma vez que o novo sistema de justica da infanda jiventude passou a julgar a situacéo
irregular de todos que atentem contra os direitnddmentais de criancas e adolescentes.

O juiz tera que conhecer o direito, pois suas desisleverdo ser fundamentadas na
lei e a interpretacdo a ser dada as normas deverdesjuar ao melhor interesse da crianga. O
novo paradigma coloca uma base minima para quéitasedade e a discricionariedade
sejam substituidas pela ideia de justica no Brasil.

Nesse contexto, virava-se a pagina da historianCais e adolescentes deixaram de
ser objeto do direito e passaram a ser sujeitogliétos. O magistrado recebeu novas
competéncias, adequadas a sua formacao juridicenartista. Uma nova historia passou a ser
escrita. Agora o juiz da infancia e da juventudgguacdes que versem sobre violacbes aos
direitos das criancas e adolescentes, como as aigiepublicas, as garantias fundamentais,
as acOes civis referentes aos direitos humanosridecas, as acbes socioeducativas dos
adolescentes autores de crimes ou contravencdass ptos de adocao, alimentos, guarda,
tutela, destituicdo do poder familiar e tantos @afprocessos que resguardem a dignidade e o
respeito desse segmento social.

Era o final de uma historia fracassada da JusecMenores, pensada e criada no
Caddigo de 1979, que, em sintese, varria 0os prols@meiais, como 0s menores de rua, para
dentro de depdsitos (FEBEM), sob o falacioso dszule que o recolhimento dos jovens em
“educandarios” seria a oportunidade que lhes fegada para construirem um projeto de
vida, ou melhor, de poderem voltar a sonhar.

A partir da Constituicdo de 1988 ingressamos nuowa rera. Aera dos direitos-
como a definiria Norberto Bobbio (1992) — e da dalda, entendida esta como o direito a ter
direitos (ARENDT, 2010). Quebrou-se o paradigma&®@mt™. Implantou-se aoutrina sécio-
juridica da protecao integraluUm novo olhar se imp6s aos novos atores do sistahre as
guestbes da infancia e da juventude. Um reordertanmestitucional tornou-se necessario.

O ECA, com duas décadas completas, representa conegal na tentativa de

construir nas praticas sociais, a concepcéo desyevens sao sujeitos de direitos. Deve-se

2L Constituicdo Federal do Brasil, art. 227.
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lembrar que o ECA foi a primeira lei democraticaoapda apos a ditadura militar e que se
caracterizou por provocar profundo impacto “cidliario”, por conter uma enorme
abrangéncia humanista e por ser a alavanca ddidagdo da vida de criangas e adolescentes
no Brasil. Ferramenta coletiva de resgate de umgalaivida social para com 0S Nnossos
meninos.

Por essa razdo, uma linha diviséria de atuacadrdgada pela atual legislagéao.
Profissionalizaram-se os atendimentos e abandonaramadorismo, o assistencialismo, a
caridade, o arbitrio e a politicagem. Para tantmrdrole da delinquéncia juvenil e o controle
do atendimento social de nossos jovens passaraen atdres diferentes e intervencdes
proprias.

Ao conselho tuteldf, o papel insubstituivel de atender as criancapkescentes em
situagdo de risco pessoal e social, ou seja, axjuple tiverem seus direitos humanos
ameacados ou violados por acao ou omissao da adeiedi do Estado, ou por falta, omisséo
ou abuso dos pais ou responséavel e, ainda, em dezéisa conduta A policia, a atribuicdo
de intervir somente quando a conduta da criancdooadolescente configurar a pratica de
crime ou contravencéo penal (ato infraciéfal

Por conseguinte, quebrou-se o modelo até entdateigeomperam-se as amarras de
uma ideologia fundada na assisténcia, na vigilaeaa prevencéo, que havia estruturado o
Cdédigo de Menores de 1979 (situacdo irregular)a pagressarmos numa revolucionaria
doutrina de natureza “garantista” e “responsabitea(protecédo integral).

Cunhou-se uma nova pagina no Direito da Crianca édblescente. A cultura
menorista, que autorizava a intervencao policiasertido de retirar das ruas 0os meninos que
ali sobreviviam e que seus atendimentos fosserosf@elo juiz de menores fazem, agora,
parte da histéria.

Construiu-se um novo paradigma. Optou-se em “dasglidar’” o atendimento
social das criancas e adolescentes vulneraveisféramdo-o para uma nova estrutura — o
conselho tutelar (CAMPELLO, 2012).

Findava-se o controle judicial da pobreza e deasumnazelas sociais envolvendo
criancas e adolescentes. As figuras do juiz e degddo perderam parcela de poder para

novos atores, conselheiros tutelares e educadenesd

22 ECA, art. 131.
ZECA, art. 98.
24 ECA, art. 103.
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Assim, o ECA revolucionou ao estabelecer um modelpensar e de agir diferente
do adotado pelo antigo CAdigo de Menores de 19M.isto, podemos afirmar que a nova lei
ainda esta formando novos consensos culturaisaidoncompreensivo encontrarmos ainda
no cenario nacional atores do sistema judicialrataacom conceitos e praxes construidos na
cultura menorista (efeito paralisante do antig@agigma) (KUHN, 2011).

Mesmo com uma nova lei progressista em vigor, satpreda sociedade que
exercem parcela de poder ainda ndo se desvinculd@amepresentacdes conservadoras do
antigo modelo de cunho repressivo-preventivo (ppaia depois educar).
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2 MUDANCA DE PARADIGMAS NO DIREITO DA CRIANCA NA VE NEZUELA

2.1 OS MENORES E SUA REPRESENTACAO NAS REGRAS SQOSI®0O PERIODO
PRE-HISPANICO

No presente capitulo, seréa feito um retrospectoistaria sociopolitica venezuelana,
a fim de se identificar os marcos em que o idesshre a tematica da infancia e da juventude
foi constituido e reformulado até chegar ao paradigdotado no pais com a LOPNA. Séo
focalizadas as instituicdes politicas do governdoago das décadas, a medida que se supbe
que nelas o mencionado ideario se consubstancitarma mais tangivel.

O territorio venezuelano, antes da chegada dosk§sa era povoado por diversas
etnias indigenas, destacando dentre estas os<gukehabitavam o litoral, os timotocuicas,
que ocupavam a regido andina, e os arawais, digtdb pelo resto do territério. A
historiografia venezuelana ressalta como caratiter$s da cultura pré-hispanica a forte
resisténcia a conquista espanhola e a formacaoegaedos indigenas, excepcionando 0s
timotocuicas. Esses indigenas, em geral, ndo tinimam no¢do bem elaborada de “crime”,
todavia, impunham castigos a determinados comperitog; p.ex., castigavam com morte
praticas de homicidio, furto, adultério da mulheéncesto, falso testemunho e o
descumprimento do dever de zelo por parte do cacisendo que, nesta ultima situacao,
estendia-se o castigo aos seus filhos e mulherpgssavam a ser escravos em virtude do
principio da participacao coletiva da culpa (TINEOS6).

Em relagdo ao tratamento dos menores nas divessasnidades indigenas, quanto
ao castigo e controle, a literatura venezuelanscassa, apresentando poucos dados, que se
resumem aos estudos sobre os waikas, situados stent@ do rio Orinoco, ao sul da
Venezuela. Essa etnia cuidava atenciosamente de rautheres e criangas, embora as
mulheres capturadas das tribos inimigos fossem stdbas a castigos brutais, podendo ser
violadas e assassinadas. Do mesmo modo, as crieaipzss se tornavam escravas e sofriam
intensos maus tratos, que podiam leva-los a mBdea essa comunidade, a idade adulta
comecava aos 12 anos, e os homens dominavam asresjltinham um desenvolvido senso
de justica e respeito as regras comunitarias, @aaecdo todos aqueles que as violassem
(MOLINA, 1977).

Tineo (op. cit.) afirma ao estudar os piaroas, thabes do Orenoco, no Estado Apure
e do Territério Federal Amazonas, que estes seteaimavam por seu espirito pacifico e

apego rigoroso a familia, sendo esta consideradantro de sua organizacao social. Essa
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rejeicdo a violéncia manifestava-se nos valoresa onma pela qual educavam as suas
criancas. N&o existia junto a esta sociedade a ideisancdo ou de castigo fisico como
consequéncia por condutas lesivas. A educacéo rdag;&s baseava-se nos ensinamentos
fornecidos pelos exemplos dos mais velhos (ideiterb).

A partir destas exemplificacdes de praticas dopagundigenas, pode-se assinalar
“que cada um deles tinha valores e regras cultprajrias, pelas quais eram regidos o ensino
e tratamento da sua populagéo infantil. Mas, nalgerdiamos dizer que para ela ndo havia
um tratamento punitivo, se ndo mais bem de protegdducacao” (SANTOS et al., 1990, p.
332).

2.2 A PENALIZACAO: DA COLONIA AO PERIODO REPUBLICAR® (1863)

Durante o periodo da Conquista, da Colbnia, Inddgetista e Republicano, até
1863 vigoraram na Venezuela as Leis dos Reinosirtfias de 1861, por ordem do Rei
Carlos 1l da Espanha. Essa legislacdo era dividimaquatro partes, que compreendiam
matérias referentes a fé catdlica, a organizacdeteas descobertas e a forma de controle e
pacificacdo dos indigenas de maneira a incorp&&loova ordem regida pela a estrutura
eclesiastica e secular.

As leis protegiam o indio dos maus-tratos por pdds conquistadores, todavia,
previam o aproveitamento da mao de obra indigerdmmnstendo-os aos regimes econdmicos,
sociais e culturais dos espanhdis. Os indios, siegas Leis dos Reinos das indias, deveriam
ser doutrinados no cristianismo e para a admig&tralo sacramento. Para as criangas, a
legislacao utilizava a classificagdo romana denitefg, puberes e impuberes, a partir da qual
se estabeleciam a responsabilidade penal e o @adtigistoriografia registra que, aos indios
maiores de 14 anos, a ordem juridica da época fi@muie sofressem castigos, segundo a sua
capacidade, por terem, por exemplo, violado ummadata igreja.

A histéria independentista da Venezuela iniciatsel810, com a transformacéo do
Agrupamento Caraquenho em Junta Suprema, ndo enees@nhecendo o poder monarquico
espanhol. Tratava-se de um movimento liderado g&t@cracia local, que permitiu ao clero,
aos pardos e fragdes do povo terem representatifiogpo

Em 05 de julho de 1811, o Congresso aprovou a @eda da independéncia da
Confederacdo Americana da Venezuela. No mesmoaaapiovada a primeira Constituicdo
venezuelana com base nos ideais da Revolucdo Beanda Declaracdo dos Direitos do

Homem e na ConstituicAo Norte-Americana. Vale desianeste periodo, a consagracao de
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um fendmeno que influenciaria o desenvolvimentadhiso da sociedade e do Estado
venezuelano — o caudillismo. A consolidacdo desséreno politico e econdmico levou a
elaboracdo de medidas legais severas em respastaessidades da guerra de independéncia
e das exigéncias da nascente ordem republican® &ntnedidas legais destacam-se as penas
de acoites publicos e o exilio, aos traidores afdéss do governo, bem como aos ladrdes que
subtraiam ou dedicavam-se a saquear 0s povoadodadzalos ou arruinados pelos tremores
de terra (TINEO, 1986).

Devido ao incipiente regime legal republicano, gime juridico colonial coexistiu
plenamente, especialmente entre 1810 e 1821, eré@rimmgenal, em relacdo as causas
militares, de corrupcdo administrativa e de delftsesais. Juizes e funcionarios que deviam
aplicar a lei e ndo a faziam também sofriam sanp@esis. Para os atos de pirataria, as
sancdes eram severas, podendo chegar a pena.damitaB18, penalizou-se o contrabando e
em 1824, os atos fraudulentos contra a receita pema de morte. Outras leis foram
aprovadas como para combater delitos de traic&drepperturbacdo da ordem publica e do
furto.

Entre 1830 e 1835, no periodo presidencial de Aos@énio Paez, todas essas leis
anteriormente citadas tiveram plena vigéncia. EM3618egislou-se novamente sobre o
procedimento das causas de furto, que continhaorgigdes refrentes aos vagabundos e
meliantes. Tratava-se de uma lei de emergénciadldea® momento posterior a guerra de
independéncia que atravessava o pais. Essa lexiofou a penalizagdo dos menores.

Durante a ditadura paecista foi promulgado o prioneodigo penal, em 1863,
influenciado pelas ideias da doutrina classicasea, a logica do racionalismo filosofico,
adotando as concepcdes juridico-penais da seguetidendo século XIX. Em resumo, a
ideia baseava-se no homem como ser racional, clpdistinguir entre o bem e o mal, sendo
possuidor do seu livre arbitrio e, em consequénerao a capacidade de escolher entre as
alternativas que lhes sdo apresentadas. Portantiglim é reputado como livremente
cometido e a pena sera proporcional ao dano causado

Quanto aos menores de idade, o primeiro codigol pstabeleceu que estava isento
de pena o menor de 9 anos, ampliando o periodoimeutabilidade até os 15 anos, salvo se
tivesse agido com discernimento. Considerou comumstancia atenuante, o fato de ser o
agente do delito menor de 18 anos. As sancbesadpicaos menores eram cumpridas em
estabelecimentos para adultos.

Posteriormente, foram aprovados o cédigo penalBd8,1de 1897 e de 1903, sendo

que o primeiro elevou a idade da inimputabilidadeapos 10 anos e manteve a extensao
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daquela até os 15 anos, se tivesse o menor obamaliscernimento, cabendo ao tribunal
coloca-lo sob custddia, vigilancia e educacéo edepde sua familia e na falta desta ou se
esta fosse considerada culpada pelo abandono, enestabelecimento adequado, onde
somente sairia apés ter melhorado o seu comportameor ordem judicial, salvo se antes
nao tivesse completado 15 anos de idade. A peraurs@ria em carceres para maiores,
porque ndo haviam estabelecimentos adequados, idodsste codigo estabeleceu a
substituicdo das penas por medidas de carateraa@dy como a internacdo em casa de
trabalho.

O cddigo penal de 1897 significou um retrocessotnatamento dos menores
delinquentes, uma vez que mesmo mantendo as iiEyrasnputabilidade do cédigo anterior,
eliminou a colocacao familiar, substituindo-a gaternacdo em estabelecimento de educacéo
e correcdo, por um periodo que poderia durar atémaioridade. Introduziu a
irresponsabilidade do surdo-mudo, que ficava isdetgulgamento, quando fosse menor de
15 anos.

O cobdigo penal de 1903 corrigiu o retrocesso danregdo coédigo de 1897,
retornando, quanto aos menores, o sistema do cdmigal de 1873 e manteve a norma

relativa aos menores surdos-mudos, 0s quais eragpansaveis até os 15 anos.

2.3 O MENOR DURANTE O GOVERNO GOMECISTA (1908 ATR13)

Um marco que poderia ser definido é o inicio doegow Juan Vicente GoOmez, que
assumiu o poder na Venezuela em 1908, em virtudatulacao caodtica do anterior governo
de Cipriano Castro, prometendo uma conciliacdo sems adversarios politicos, inclusive
com inimigos das batalhas da revolugéo libertad@d@®2-1903). O periodo de conciliacdo
durou pouco e foi instaurado um regime ditatori@ 4935, impondo severa censura a
impressa e aniquilando liderangas de oposi¢cdo. @@&ulestituiu o nacionalismo de Castro,
associando-se com capital internacional, aposcmwiias exploracdes de petrdleo, em 1917,
oferecendo condicfes vantajosas dessas explorpgiasas empresas norte-americanas e
holandesas (NEVES, 2010).

Ainda no periodo de Goémez, houve uma profunda foemacdo na economia
venezuelana, que passou de fundamentalmente agvara exportadora de petroleo,
assumindo este produto o primeiro lugar na pauxgdertacao. Iniciava-se nesse periodo um
acentuado processo de urbanizacdo. Para o higipdadé Luiz Salcedo Bastardo (1976), a

administracdo gomecista pode ser dividida em tr@memtos identificados no ponto de vista
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da histdéria econbmica, que seriam: a etapa qudesale 1908 até 1919, com predominio da
economia agraria exportadora do café, do cacaugado em pé; a etapa de 1917 até 1926,
na qual se firmaram as bases para nova estrutondméca com a exploracéo do petréleo; e a
terceira etapa que abarca 1926 até 1935, perioduerse transformou a Venezuela em um
pais petroleiro e sua atividade agroexportadoraecom a minguar até a decadéncia total,
com suas consequéncias sociais e politicas, ao mgransicdo de tradicdo a modernizacao.

Grande parte da historiografia desse periodo dasopze o0 governo gomecista
exerceu um regime sélido em virtude do petréleo pessuir armas modernas, com exeército
de atuacdo nacional e com o terror absoluto, impamnad estilo diferente as comocoes,
impossibilitando levantes menores.

Durante o periodo da presidéncia de Gomez, estetdam codigo penal de 1912 de
influéncia italiana, que repetiu, quanto as peaasstema do codigo penal de 1904 de carater
espanhol e elevou a pena maxima para 20 anos ls&ec Quanto aos menores, nao fez
qualguer modificacdo sobre a matéria, reproduzindocddigos de 1873 e 1904, que
autorizavam ao juizo do tribunal, recolher o mesrarestabelecimento adequado ou em casas
de familia de responsabilidade, nos casos de Gdgc¢

Em 1914, foi nomeado presidente provisional Vietoo Marquez Bustillos, como
produto de uma segunda constituicdo promulgadeereess, que exerceu o poder até 1922.
Esta constituicdo permitiu a existéncia de um gdesge provisional, com a funcéo de eleger
os membros da Corte Federal e de Cassacéo, e daasmente eleito com poderes de
comandante em chefe do Exército Nacional, o qubeawuan Vicente GOmez.

Um novo cbdigo penal foi decretado em 1915 queietima pena de expulsdo do
condenado do territorio do Estado, bem como a séolem casa de trabalho ou reclusdo em
penitenciarias, substituindo estas penas pela ieoffimitenciaria. No que tange aos menores,
estendeu o periodo de inimputabilidade até os ©g,anclusive quando tivesse obrado com
discernimento. Todavia, determinava ao tribunal gdetasse medidas que assegurassem a
educacao do menor inimputavel, podendo manté-lesmabelecimento educativo adequado
ou em casas de familia de responsabilidade (gttP@8a os menores com idade entre 12 e 15
anos o juiz deveria apreciar o discernimento, p@tecacdo da pena correspondente ao fato
punivel, que deveria ser convertida em detencas, hipoteses de presidio ou priséo,
diminuindo pela metade o tempo de cumprimento. Aapge detencdo terminava quando o
menor completava 21 anos (art. 69). Para os mamee35 e menores de 18 anos que
obrassem com discernimento era aplicada a penaspomdente ao fato punivel, diminuida

de 1/3 (art. 70). No caso de ser declarado senerdisgento de sua conduta, o tribunal
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deveria aplicar medidas condizentes a educacaoethomate que completasse 21 anos (art.
71).

Juan Vicente Gomez decretou, em 1926, outro cquigal no qual a imposicéo de
trabalhos forcados era utilizada como elemento dstigp e tendo também como
caracteristico de seus postulados o isolamentdacekkompreendendo dessa forma que a
privacao de liberdade era a pena por exceléncia.

No que diz respeito aos menores, este codigo ateads postulados da escola
positivista, e estendeu a aplicacdo do cédigo am®ms levando-se em conta quatro fases da
menoridade: para 0os menores até os 12 anos de datite uma irresponsabilidade penal
absoluta, que poderia chegar aos 15 anos na itwaganenor ser surdo-mudo; para 0s
maiores de 12 anos e menores de 15, havia umaadmneabilidade penal relativa, ou seja,
uma irresponsabilidade condicionada ao discernimemiando se considerava que havia
obrado com o entendimento do justo ou injustojctlou ilicito, do certo ou do errado. Em
todo caso, apenas se computava por uma imediaten@r gravidade, se fosse de presidio ou
prisdo em detencéo, com diminuicdo a metade. Aaspéaveriam terminar aos 21 anos (art.
70); para os maiores de 15 anos e menores de t8\apke a pena correspondente ao fato
punivel diminuida de 1/3 (art. 71), fase denominaea responsabilidade reduzida ou
atenuada; e para os maiores de 18 e menores daoglcajo periodo se denominou de
responsabilidade menos atenuada, aplicava-seadegdrt. 74, ord. 1°.

Quanto aos menores irresponsaveis, por forca do68rto tribunal tomaria as
medidas de educacdo, em estabelecimento adequad@&noucasas de familia de
responsabilidade. Se o menor fosse surdo-mudaesstivmais de 15 e menos de 18 anos e,
ainda, agido com discernimento seria castigado aqmena correspondente ao fato punivel
diminuida de 1/3. Nao sendo comprovado o seu dignento, seria declarado irresponsavel,
pelo qual seria submetido apenas as medidas comeliza sua educacdo até a maioridade
(art. 72). Os artigos 69 ao 71 do cédigo penala®6 Xepetiram os artigos 68 ao 70 do codigo
de 1915, que, em sintese, elevaram a idade dponrsabilidade penal para os 12 anos, e que
embora ndo se aplicasse pena para esta categoneema, havia medidas de educacéo,
correcdo e até mesmo segurancga, enquanto, pararmses que recebiam as aplicagbes das
penas, como 0s maiores de 12 anos e menores dudSobrassem com discernimento,
deveriam estas serem cumpridas em carceres lota@mmoquartéis da policia, conforme

melhor juizo do tribunal executor.
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2.4 HISTORIA DO DIREITO DA CRIANCA: FIM DO PERIOD@®O CARATER PENAL
INDIFERENCIADO

Nos subcapitulos anteriores, pesquisou-se o centpenal dos menores na
Venezuela durante o periodo anterior a criacadrdmsais especializados, que correspondeu
a época pré-colombiana até o governo gomecista.f&s¢ caracterizou-se pela aplicacdo de
diversas formas punitivas e de legislacbes que as/atidaram, explicando os fins
conjunturais aos quais se dirigia o controle. Fstohistéricos como a guerra da
independéncia, a falta de unidade de um territdriadido em provincias, nas quais as
guerras internas por seu dominio constituiram o faémario de anarquia e desintegracao
social, bem como a atomizacdo e ndo organizacéo faloses do poder acabaram
obstaculizando a juncéo social em torno de um fmrogEondmico-politico que tivesse
possibilitado o encaminhamento da Venezuela emadaido dominio espanhol.

Para atender esta primeira fase do processo kbistdd Venezuela foram criadas
diversas leis penais de emergéncia, sem técnicslatdgp, com intuito de corresponder a
necessidade da guerra ou mesmo do “caudilho de”tuBmmente a partir de 1866 com o
primeiro cédigo penal sistematizou-se a matérid/@aezuela, tendo os coédigos posteriores
avancado ou mesmo retrocedido conforme os modecnit&ios punitivos, ou ainda
conforme as imediatas necessidades, sem que o@ssdin parte de uma filosofia e
concepcéao do Estado e da sociedade.

Sob essas condicdes ideoldgicas e num pais catentsstituicdes, uma vez que as
preocupacdes eram outras, compreende-se o motleogpal as questdes envolvendo os
menores nao tiveram qualquer significado capazederd/olver um olhar diferenciado dos
procedimentos e castigos aplicados aos adultosmme®m variantes e critérios menos
severos. Nao havia, a época, a ideia de proteg@ogsaquestdes envolvendo 0s menores,
aplicava-se o sistema punitivo para intervir nanfa abandonada. Em sintese, o Estado e a
sociedade néo distinguiam na Venezuela a difereiaide menores abandonados (material e
moral), dos menores delinquentes. Por isso, queigpenais, como a do furto de 1826 e
reeditada em 1936, com disposicfes contra a vadiagelui dentro da categoria meliantes,
para configuracdo da infracdo, as criancas e osnfo\cujo abandono, risco ou perigo
signifiguem uma ameaca ou perturbacgéo, especiatneemicondicées de guerra.

Ao final do governo gomecista, a Venezuela contamm 3.467.839 habitantes, onde
65% viviam em zonas rurais e apenas 2% da populagiale estrangeiro. A saude e a

educacao tinham indicadores de um subdesenvolvardnaimatico no comeco do ano de
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1936. As cidades venezuelanas ndao possuiam um glmsaneamento, o que favorecia a
proliferacdo de doencas endémicas. No ano anteriorreram de malaria mais de 6.500
venezuelanos, e de tuberculose, anualmente mom@iside 9.000 pessoas. A contaminacao
do leite fazia estragos, juntamente com a malare garasitose, na populacao infantil.
Prosperou-se a prostituicdo e a sociedade padewpauacsifiis e com a blenorragia. A
expectativa de vida dos venezuelanos era de 34SAMCHEZ, 1973, pp. 138-139).

Segundo o mesmo historiador, o nivel cultural ediecacdo era baixo, pois de uma
populacdo escolar de 600.000 criangas, soment®db@stavam matriculadas, e dessas,
somente 100.000 assistiam as aulas. Das 600.G0G;as, apenas uma em cada mil chegava
ao ensino médio. Havia uma caréncia de escolagperm de 80% da populacéo infantil,
existindo apenas nas duas maiores cidades, Caadagacabo, um liceu e um colégio de
ensino secundario (idem, pp. 157-158). O povo weelano morria de miséria e desnutricao,
em um pais atrasado e isolado, que vivia de cpstasa modernidade, deixando-o entre 0s
mais pobres do continente sul-americano, todaustariografia reconhece que durante o
regime gomecista ocorreram 0S primeiros passos pgr@ximar a Venezuela da
contemporaneidade, uma vez que resolveu o probtiEamanidade nacional, ao reduzir as
permanentes e longas guerras causadas pelos ocsuddgionais, como cancelou a divida
externa, bem como organizou e profissionalizou ér@wo a nivel nacional, além de ter
produzido mudancgas na estrutura social do pais eettges da administracdo estatal e
financeira.

Estas mudancas obedeceram a logica de uma ecomueriaa que, a partir da
insercdo do mercado mundial teria de produzir aagéés e sensiveis mutacdes. Por outro
lado, a infancia como categoria juridica, ou seajarianca como sujeito de direitos nao fazia
parte das preocupacfes da ideologia da época. @xzuelanos nesta primeira fase nao
tinham conhecimento de liberdade, logo ndo podianceber-se e nem assumir-se como
cidadaos, portanto a crian¢a nédo poderia formarcategoria sujeita a consideracao especial,
pois era vista pelo proprio Estado como mero apénak vida das familias.

Os aspectos contidos no periodo pré-colombiano s#8mino do governo gomecista
marcam a fase que se convencionou denominar r@iaiga formacgéo do direito da crianca
como decarater penal indiferenciadoque bem retratava a aplicacdo da legislacéo enal
questdes da infancia abandonada. Com a queda l&/ibesmte GoOmez, no comec¢o do século
XX, a Venezuela comecou a despertar para a neadssake melhorar as condicbes humanas

e sociais de seu povo, especialmente de suasasiang
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2.5 ORIGEM DO PROCESSO DE CRIACAO DAS INSTITUICOERE PROTECAO E
ASSISTENCIA A INFANCIA ABANDONADA E DELIQUENTE

Com o fim da longa ditadura de Juan Vicente GOntE30g&-1935), assume a
presidéncia Eleazar Lopez Contreras, afilhado dastia autocratica andina. As acbes de
Contreras concentraram-se nas instituicdes pditiea econdbmicas, especialmente no
desenvolvimento de técnicas administrativas e rsdde solugdes normativas e faticas a
problemas laborais, sanitarios e sociais de togiénero, que afetavam a Venezuela.

No campo social, uma das inquietudes colocadasga®erno nacional de Contreras
foi a protecdo da infancia. Isso se devia, sobogtadabundancia de criancas sem atencao e
cuidados de suas familias nas grandes cidadesuadapas, que era apontada como causa
principal da delinquéncia e do mal estar sociakeEguadro foi denominado, a época, de
“infancia abandonada” (OCHOA, 2006).

A questdo do menor na Venezuela constituiu tambéma wlas fundamentais
bandeiras de luta contra o presidente anteriora pehergente geracdo de intelectuais,
composta por advogados, medicos, professoresicpsli¢é jornalistas, a favor de uma nova
sociedade. Esses atores, formados em um pensampeliico e sociolégico positivista,
tiveram importante participacéo na construcéo dsa@ento do pais sobre temas da politica,
da questdo étnica, da democracia, do estagio exmllas sociedades latino-americanas e do
dilema barbarie-civilizacdo. Recorreu-se a educagioo instrumento de conscientizacdo e
de mudancas das estruturas sociais e ideoldgieabusca da modernizacdo do pais e da
sociedade. A educacdo passaria a ser nessa nava fasxo central dos programas de
assisténcia de protecdo ao menor. Surgia um motinen defesa dos direitos do menor,
fundamentando suas proposicbes de forma cientfigalitica em duas visbes de mundo, na
qual a sociedade e o Estado estariam obrigados adaenor: assisténcia social/beneficio e
caridade; correcao/penalizacéo; educacao/submiss@&mucador seria a figura central nas
proposicdes desse movimento.

Em 06 de agosto de 1936, devido a Venezuela tangdclo indices alarmantes de
mortalidade infantil, foi criado um organismo denoado Conselho Venezuelano da Crianca
(CVC), por meio do decreto assinado pelo PresidEigazar Lopez Contreras. A criagdo
deste Conselho atendeu a corrente de opinido tkledtuais que defendiam a ideia de uma
protecdo aos menores. Embora ndo houvesse estatistiestudos claros sobre tal situagéo,
havia um consenso entre os dirigentes de que adiehselho era essencial para se

administrar as questdes de mortalidade infantdndbno e delinquéncia juvenil (a chamada
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“infancia abandonada”), ficando vinculado ao Miéigi da Saude e Assisténcia Social, com
carater consultivo e técnico. Dentre suas atrisiclegais destacava-se a fiscalizacdo e
coordenacdo dos oOrgdos oficiais e privados dedicadonde e a criangca, bem como se
encarregava do estudo do problema meédico-sociadgae da crianca venezuelana.

A importancia do trabalho da CVC foi tamanha queem&u uma reorganizacdo nos
anos seguintes. Em 18 de fevereiro de 1939, fda@aolium segundo decreto presidencial
concedendo personalidade juridica a CVC e patrimprioprio. Dentre as novas atribuicbes
conferidas ao Conselho pelo decreto de 1939, melestaque aquela referida em seu artigo
11, a saber, “o controle, a vigilancia e a coorg@&oadas instituicbes de protecdo aos
menores”, e velar pelo fiel cumprimento das dispies contidas no Codigo de Menores (Lei
Tutelar do Menor).

Em 23 de janeiro de 1937, mediante decreto de17Q, publicado na “Gazeta
Oficial dos Estados Unidos da Venezuela”, foi nodaeeomisséo para elaborar projeto de lei
de protecédo aos menores e seus respectivos reguitena® Executivo Federal. Ressalta-se as
consideracOes trazidas no texto do decreto queepdsvidéncia a situacdo de notavel
descuido do menor na Venezuela, bem como a aus@acestudos sobre a delinquéncia
daqueles, sua etiologia, os meios de sua prevendaanetodos cientificos de correcdo. Esse
decreto reconheceu também o dever do Estado deod@rsto menor, vigiar seu
desenvolvimento, retird-lo de perigos morais easa@, em certos casos, de readapta-lo em
centros especiais para uma vida normal e Util. dBupontos importantes constantes das
consideracOes do decreto foram as necessidadgraeagdo de leis menoristas, criacdo de
tribunais especializados e de institutos que redg®sem as novas orientacdes cientificas em
matéria de delinquéncia juvenil.

Devido a dramética situagdo da infancia abandonaddenezuela, percebe-se das
discussdes constantes das atas da comissao, quedasle, por meio de sua elite intelectual
e de politicos humanistas, colaborou com o govamformulacdo de um projeto dedicado a
populacao infantil. Houve uma solidariedade nestergjue promoveu os direitos do menor,
de forma compacta, sem contradicbes nos camposofito, normativo e conceitual,
ocorrendo apenas uma quebra no campo procedimantahvergéncia de opinides, na ideia
de controle dos menores por parte do Estado, mmees a ideologia contida nas legislacdes
entao vigentes em outros paises. Além das discussiee o primeiro projeto do cddigo de
menores venezuelano, também discutiu-se a criagdiosttuto de Protecdo ao Menor, a fim

de responder ao problema da infancia abandonadarged A preocupagcao com o tema levou
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a Venezuela a pretender se incorporar ao MovimBateamericano da Crianga propondo,
por meio da CVC, a realizacdo do | Congresso Natida Crianca.

O primeiro presidente da CVC, Gustavo Machado,ucéas bibliotecas da crianca,
com a ideia de que fossem abertas em todas assistadezuelanas, promoveu o estudo das
instituicdes privadas pro-infancia e a instalacés jdrdins de infancia em todo o pais, lutou
pela aprovacdo de uma lei de prote¢cdo ao menor,cobem criticou o Congresso Nacional
por ndo ter aprovado o projeto sobre a Lei deghustiProtecdo de Menores, apresentado pelo
Ministro de Relag&o Interior.

2.6 MOVIMENTO DE PROTECAO A INFANCIA ABANDONADA E [ELINQUENTE

Ainda em 1937, chegou a Venezuela o médico psiguam doutorado em Paris,
Rafael Vegas S., especialista no estudo de higiea@z Suas ideias expostas nas reunidoes
preparatérias do | Congresso Venezuelano da Craded®38 e sua nomeacédo para integrar a
Comissdo Redatora do Projeto do Codigo de MenoeesvVehezuela, influenciaram a
elaboracdo de um novo modelo para o controle dolgara do menor, uma vez que, até esse
momento, apenas existiam proposicoes, sugestdwsnedes, com alguns avancos concretos,
porém ineficientes.

Vegas, em 1938, foi nomeado diretor da Casa der@dgs® de Menores, fundada
pela Associacéo Venezuelana de Mulheres e logsfénatia para a Junta de Beneficéncia do
Distrito Federal. Aproveitou essa experiéncia ebalau um eficiente econémico plano
nacional sobre assisténcia social para criancasdabadas, delinquentes e com necessidades
especiais. Antes da chegada de Vegas, o goverimosthito Federal, orientado por técnicos
chilenos, tentou criar um estabelecimento chamaiuditéEnico, de natureza correcional, ndo
se executando em virtude da inexisténcia de orcinde vontade politica para construi-lo e
de um programa interno devidamente adequado. fegasntra este projeto, considerando
que o0 mesmo estava fora dos conceitos educaciguestinham sido concebidos pelo
governo do Distrito Federal.

O governo venezuelano, em seu plano trienal, cpitefa um programa para
instalar uma série de instituicdes a serem didttdmiem varias regides do territério nacional:
“Refagios Infantis”, “Correcionais”, “Reformatérivs “Agroescolas”. Mais uma vez, Vegas
foi contra e demonstrou que nenhuma dessas iggksiiobedecia a um plano organico.
Vegas apresentou um relatério com a finalidade rdentar o governo sobre a construcao

dessas instituicdes, de acordo com o problema ffamdia abandonada e portadora de
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necessidades. Dessa forma, Vegas teve informagies sutras instituicdes, detalhes de
programas, equipes e etc., que puderam ajuda-lrmaaf o plano geral de controle do
problema do menor, entretanto a crise de 193%mpgalda até 1945, destruiu esse plano.

Esta fase representou a quebra do modelo antdeocarater penal indiferenciado
para introduzir uma nova ideologia do controle fachel em aspectos politico e filosofico de
defesa social, constante do plano de Vegas. Addgia submeter ao protecionismo do Estado
as diversas categorias de menores, ou seja, ocEgtasava a ter a obrigacdo de tutelar a
infancia abandonada e delinquente. Nesse momemntenor era sujeito a tutela e ndo sujeito

de direitos.

2.7. O PRIMEIRO CODIGO DE MENORES DA VENEZUELA (183

O Congresso Venezuelano aprovou o primeiro Codegelenores no dia 07 de julho
de 1938, tendo sido promulgado em 10 de janeird9®&°, o qual tinha como ideologia a
vigilancia, educacdo e protecéo integral dos mendee 18 anos que se encontrassem em
abandono moral ou material ou que houvessem dé&liogconforme o artigo 1°. Esse Codigo
parecia tentar estabelecer a transicdo entre goantodelo penal/repressivo para um novo
paradigma, com carater tutelar. Contudo, tal fizale n&o obteve éxito, em razdo das graves
condicdes vigentes no pais, especialmente em celac@fancia, somando-se ao fato do
projeto do cdadigo ter sido aprovado sem muita aeatiu discussdo, em um esforco para
resolver o problema da forma mais rapida possiaetp que desde o inicio da sua vigéncia
surgiu a necessidade de sua revisao, a qual sienaatez anos depois (OCHOA, 2006).

O codigo de menores, denominado de Lei Tutelar dadvl ao adotar a doutrina da
situagao irregular, classificou o menor em tréegatias: menor abandonado, menor em
situacdo de perigo e menor infrator, conforme Jwedmde em seus artigos 85 e 86. Para
essas categorias de menores, a lei estabelecialasediserem aplicadas pelo juiz, como
colocar o menor sob os cuidados de seus paise$ tguardids ou parentes responsaveis, em
liberdade vigiada, em colocacao familiar, em readédo e em assisténcia nas Instituicoes
curativas.

Pela primeira vez, o Estado assumia a obrigacaprateger os menores que se
encontravam em estado de abandono ou de perigo@@senfratores, exceto criangas cujas

condicbes se enquadrassem no bindbmio escola-famijanizada, as quais ndo eram

% Publicado no Diario Oficial n © 19.773, de 11 desjiro de 1940.
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alcancadas por essa lei. O governo venezuelangg sestido, intervia de modo exclusivo em
relacdo a protecdo do menor.

Ressalta-se que, no mesmo ano (1939), a ConstitiNg&ional se restringiu a
mencionar as criangcas como obrigadas a educacédal mocivica comprometida com o
engrandecimento nacional. Evidenciava-se a légxgrmjeto venezuelano de Estado em
salvar os menores em situacao de abandono magenadral, por meio de uma formacao
educacional civica.

A legislacdo menorista da época “tratava” dos efeiio denominado “conflito
instalado”, entendido este como as situacdes eandly menores que fugiam ao padréo
“normal” da sociedade. Essas situacdes se encantraglencadas na lei. O Estado
venezuelano deveria tutelar os menores conformeipadeses legais que relacionavam a
situagdo a uma “patologia social’.

O Codigo de Menores autorizava a intervencdo dp para tratar da situacao
irregular do menor por meio das medidas estabelsaids artigos 108 a 124. Esse Codigo
transferiu o controle social da infancia para ¢esi® de justica, em que a intervencao era
atribuida ao juiz de menores para a resolucdo daslgmas assistenciais e juridicos. O
Caodigo esteve em vigor durante 10 anos, tendoesitio revogado pelo "Estatuto do Menor
de 1949

2.8 O CONTEXTO SOCIOECONOMICO NA VENEZUELA NO PERD® DE 1935-1948

De 1935 a 1945, a Venezuela vivenciou um movimeetdibertacdo, por meio de
um lento processo de abertura, caracterizado fannras no sistema politico-eleitoral, como
a reducdo do periodo presidencial para cinco am@stingdo da reeleicdo, a extensdo do
sufragio aos homens alfabetizados maiores de 24 para a eleicdo dos representantes dos
Estados federativos.

Nesse periodo, pela primeira vez na historia vexlema, a censura oficial da
imprensa € suspensa. Foram legalizados os panmiolitscos, tanto o Partido Comunista
quanto o Partido Democréatico Nacional — o qual severteu, anos depois, na Acao
Democrética. Realizou-se, em 1945, uma nova refocomsstitucional, porém esta nao
conseguiu incluir no texto reformado o sufragiovensal. Em outubro do mesmo ano, jovens
militares em conjunto com liderancas politicas gacdADemocratica, organizaram um levante

e depuseram o presidente da época, Isaias Medgeifen(NEVES, 2010).
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Apds esse golpe, assumiu o poder uma Junta Reopérca formada por civis e
militares, que convocou elei¢cdes livres para tabomaiores de 18 anos, a fim de se escolher
membros para uma Assembleia Constituinte. A Verlazresaiava um processo democratico
que culminou, no final de 1947, com a primeiragéleidireta para presidente, sufragando o
candidato de oposi¢cdo Romulo Gallegos, que assoipdager no inicio de 1948.

O novo governo civil limitou a participacdo dos italles no primeiro escaldao da
administracdo, bem como apresentou propostas détivasr ousadas, fatores esses que
provocaram a insatisfacédo das forgcas armadas egurgmservadores, 0S quais acusavam 0s
novos dirigentes de atos que causavam de risco garasga institucional. Como
consequéncia, em novembro de 1948, jovens ofimditares lideraram um golpe de estado,
instalando uma junta militar para presidir o pasrf, ibidem).

A tendéncia democratica verificada entre os anod3R5 a 1948 refletiu-se no
campo juridico infanto-juvenil, tendo a Constita@dacional de 1947 reconhecido que todas
as criancas necessitavam de condi¢cdes materiassasndesde a sua concepgao, para o seu
desenvolvimento integral. Contudo, note-se tamb@ém @ pais encontrava-se em crescente
processo de industrializacdo baseada na explotec@adrocarbonetos, com ampla demanda
por mao de obra barata, e 0s pais eram obrigapgwaadas extenuantes nas fabricas e assim
perdiam a capacidade de controle e vigilancia sebus menores. O governo, por sua vez,
nao implementou qualquer politica de assisténcia pases menores, que ficavam a vagar
pelas ruas de forma ociosa (NEVES, op. cit.).

Com o CC de 1942, o principio do interesse do méma@revisto pela primeira vez
no direito venezuelano, tendo o Estatuto do Mer#, 1949, avancado no seu
desenvolvimento. Esse avanco deu-se, sobretudo, fal de a legislacdo relacionar o
interesse do menor as ideias de bem-estar ou benefiém de reconhecer o direito que tinha
0 menor de viver em condi¢gbes que permitissem acempleto e normal desenvolvimento
fisico, intelectual e moral. A essa altura, o Estasisumiu a garantia dos direitos que viriam a
ser inseridos dez anos apoOs, na Declaracdo UnliveéosaDireitos da Crianca de 1959
(DUDC).

No mesmo passo, a Constituicdo Nacional de 1961fatar da protecdo a
maternidade, de maneira acessoria estabeleceugaagsrotecdo da infancia e da juventude,
ao dispor sobre “as medidas necessérias para assegiodas criangas, sem discriminacao

alguma, protecao integral, desde sua concepcageatéompleto desenvolvimento, para que
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ela se realize em condi¢cdes materiais e moraigdaess” (artigos 74 e 75, capitulo IV —
Direitos Sociaisy.

2.9 A CONSTITUICAO DA REPUBLICA DA VENEZUELA DE 196

O sucesso da democracia na Venezuela é atribuisho acordo politico chamado
Pacto de Punto Fijo, de 1958, quando terminavatadutia do General Pérez Giménez.
Registra-se que até este contexto politico a Vesl@zeve 25 constituicbes editadas, o que
representa o “espelho da instabilidade institudiomainante” (AZEREDO apud
GUIMARAES; CARDIM, 2001, p. 109).

Coube a realizacdo desse pacto ao presidente Batarem virtude de sua
habilidade politica, das licbes dos governos amtesi e do apoio majoritario da sociedade
venezuelana. Outro fator que também contribuiu pagstabilidade democrética venezuelana
foi a cooptacdo dos militares pelo sistema politimpresentada pela reorganizacdo e
revitalizacdo das Forcas Armadas e 0 seu encamerftampara a defesa da
constitucionalidade.

A Constituicdo venezuelana de 1961 ndo reconheadaacas e adolescentes a
condicdo de cidaddos, o que permitiu a excluséte dgegmento do exercicio da cidadania.
Esta lei maior ao negar a condicdo de cidadao econhecimento da capacidade para
exercitar progressivamente direitos, contrariou anv@ncao das Nacdes Unidas sobre os
Direitos da Crianca (CNUDC).

Isto significou que criancas e adolescentes vef&zo® ndo eram sujeitos plenos de
direito. Implicava que a CN (1961) desconhecia qgu&ncas e adolescentes pudessem ser
titulares de um conjunto de direitos fundamentaiseeessarios ao seu desenvolvimento.
Considerou-lhes incapazes plenos e absolutos, migéa calcada na doutrina da situagao
irregular, em descompasso com a CNUDC, instrumjenitdico internacional que reconheceu
a infancia e a juventude a condicdo de cidadarsaimacomo a capacidade juridica

progressiva para exercer os direitos ligados acestdicio (GONZALEZ et al., 2010).

% Este artigo, de modo geral, reproduz o artigo@tTdnstituicdo Nacional de 1947, em que a protatgégral
aparece prevista no capitulo Da Familia (Cap. Al)Constituicdo Nacional de 1939 se restringiarfalas
criancas como obrigados a educacdo moral e civitgp@metida com o engrandecimento nacional.
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2.10 A LEI TUTELAR DO MENOR E A DOUTRINA DA SITUACA IRREGULAR NA
VENEZUELA

A Lei Tutelar do Menor de 1980 foi o instrumentamativo que regulou o sistema
na Venezuela para atencéo e protecdo dos menatesmidelo fundava-se na ideologia do
paradigma da situacédo irregular, que consideravaa@sores como objeto de tutela e, por
conseguinte, incapazes de serem titulares dedafirdiista lei era dirigida fundamentalmente
ao0sS menores cujas circunstancias pessoais, fagsil@r sécio-comunitarias os submetiam a
situacdes consideradas de risco. O paradigma adotatstruiu um aparato ideolégico com
caracteristicas excludente e segregacionistas)dcri@ategorias de menores em situacao
irregular. A Lei Tutelar do Menor considerou tr@segorias distintas de menores em situacao

irregular, a saber: abandonados; situacao de perigdrator.

Para fazer cumprir esta lei, concentrou-se o padsrjuizes de menores, também
chamados de juizes correcionais, juntamente comocumador de menores do Ministério
Publico. A execucdo dos programas e servigos theabeaos menores em situagao irregular
competia ao Instituto Nacional do Menor (INAM), saderado um ente administrativo que
deliberava o0 modelo de atencdo a estes menorgsto@samas de atencdo aos menores em
situacao irregular do INAM caracterizavam-se emraodelo tutelar. Os poucos programas
executados pela sociedade civil organizada tinhamocmodelo o utilizado pelo INAM, ou
seja, formas e praticas tutelares. Estudos da Eéodiuan Vives Suriq, em 2010, concluem
que “era natural que assim sucedesse, posto quenesielo de atencéo funcionava desde os
processos desumanizadores impulsionados pelo enfdqalégico da Situacéo Irregular, na
qual a infancia e a adolescéncia eram objeto e&@tUGONZALEZ et al., 2010, p. 15).

Todavia, a realidade foi bem diversa do objetivetgmdido pela Lei Tutelar do
Menor, tendo em vista a insuficiéncia e a faltgpdegramas de atencdo em todo o territério
venezuelano, bem como pela péssima qualidade daesestente para intervir nas situacoes
sécio-familiares nas quais violavam os direitosdamentais dos menores. O periodo de
vigéncia desta lei caracterizou-se pela ineficindbo Estado frente as condicbes de
vulnerabilidade dos direitos humanos especificos deoenores. Esse modelo tratou

indignamente os menores em nome de uma falsa pootecg
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2.11 APROTECAO INTEGRAL NA CONSTITUICAO VENEZUELAN DE 1999

Em dezembro de 1998, Hugo Chavez elege-se com 568%atos, terminando com
um longo periodo de dominio politico dos partiddgdo Democratica e Comité de
Organizacéao Politica Eleitoral Independente. Egmatidos, em 1958, haviam firmado o
Pacto de Punto Fijo para compartilhar o cenariéipol

Sobre as regras da Constituicdo de 1961, Hugo @héwe 2 de fevereiro de 1999,
assume a presidéncia da Venezuela e convoca unisgilebpara instalacdo de uma
Assembleia Nacional Constituinte. Em novembro d@9léncerram-se os trabalhos e a nova
Constituicao € promulgada em 20 de dezembro do mesim com uma profunda mudanca
no ordenamento constitucional de seu pais: 0 manutasidencial € aumentado para seis
anos; ha a possibilidade de reeleicdo, o cargoiagepvesidente € criado, designado pelo
presidente; cria um Conselho de Governo; permibigtitos consultivos para assuntos de
“interesse nacionais especiais”; extingue o Comgrddicameral e cria uma Assembleia
Nacional Unicameral; cria o Conselho Moral Repubim, substitui a Suprema Corte de
Justica pelo Supremo Tribunal de Justica (STJpsquiizes séo eleitos por voto popular; e as
Forcas Armadas séo unidas em uma unica Forca AriMadanal, dando poder de voto aos
militares.

Dentre as modificagbes implementadas no ambitoakodestaca-se o amplo
desenvolvimento dos principios fundamentais da CRUgdbretudo o paradigma da doutrina
da protecao integral, na qual aquele documentonatenal se fundamenta. A Assembleia
Nacional Constituinte reconheceu expressamente eemtexto que a familia é a base da
sociedade por ser o primeiro grupo de socializggadanto, a merecer protecao do Estado. A
Lei Maior seguiu a tendéncia latino-americana hdse® ideia de que a familia € o espago
fundamental para o desenvolvimento integral dasgass sob o prisma de que ela é uma
associacao natural da sociedade. A Constituic&dP88 deu um grande passo, ao basear as
relacdes familiares na igualdade de direitos ergsy@a solidariedade, no esforco comum, na
compreensao mutua e no respeito reciproco de sggantes, a fim de que o Estado garanta
a protecdo dos membros da familia. Deu o nortedgwe guiar toda a atuacdo do Poder
Publico para proteger as familias venezuelanadyidas neste, medidas de carater ndo
apenas administrativo, mas também judicial e latjis.

Dessa forma, o constituinte procurou desenvolMég&a de que a familia € a base
da sociedade, ao assegurar as criancas e adotssgentezuelanos o direito de ser criado no

ambito daquela. Trata-se da garantia da oportueidaddesenvolvimento da infancia e da
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juventude numa entidade familiar, evitando qualqtipo de institucionalizacdo. Neste
sentido, a lei fundamental reconhece o principie gtiancas e adolescentes devem ser
criados em sua familia de origem, entendida est@oca familia nuclear (constituida pelos
pais ou um deles e pelos irmaos) e a familia eat@uasrentes por consanguinidade — avos e
tios). Também assegurou de forma excepcional dalde crianca e do adolescente de serem
criados e de se desenvolverem numa familia sutastquando a familia natural ndo reunir as
condi¢cdes necessarias para garantir o melhor gserela crianca. Nesta perspectiva, o
constituinte venezuelano direcionou a acdo da dadee e do préoprio Estado para protecéo
integral de criancas e adolescentes, no sentidwithr a separacédo destes de suas familias de
origem, como ocorria no passado, de forma cormguyeistitucionalizacéo).

Trés outras regras inseridas na Constituicdo d® I®@m inovadoras na historia
constitucional venezuelana, pois contribuiram paalecer as relagbes familiares no campo
da protecdo integral de criancas e adolescentpemeira diz respeito a coparentalidade e
equidade de género nas responsabilidades e obegydpdpai e da mae para com seus filhos;
a segunda refere-se ao carater irrenunciavelnsfeevel e indelegavel destas obrigacoes; e
por fim, garante-se a obrigacao alimenticia, conealida fundamental dos direitos humanos

da infancia e da adolescéncia.

2.12 AS CRIANCAS VENEZUELANAS COMO CIDADAS DE PRIMRA CATEGORIA
A PARTIR DE 1999

A Assembleia Nacional Constituinte de 1999 tambéoomheceu expressamente, no
novo texto constitucional, que criancas e adoldsserenezuelanos sao cidadaos, recorrendo-
se a perspectiva de que a cidadania inclui ostalirgioliticos em sentido amplo. Para tanto,
introduziu a ideia da capacidade progressiva danaid e da juventude em participar dos
assuntos de interesse publico, exercitando pessot#nos direitos a liberdade de expressao
(art. 57), de participar (art. 62), de livre asagéob (art.67), de se manifestar publicamente
(art. 68) e de peticdo (art. 51), como se depredodatigo 39 da CN (1999):

Articulo 39. Los venezolanos y venezolanas que st@énesujetos 0 sujetas a
inhabilitacién politica ni a interdiccion civil, gn las condiciones de edad previstas
en esta Constitucion, ejercen la ciudadania y, @rsecuencia, son titulares de
derechos y deberes politicos de acuerdo con esistiC@ion.

Esta norma constitucional reconheceu de forma édtega condicdo de cidadania a
todos os venezuelanos, sem distingdo ou discridanatguma, motivo pelo qual criancas e
adolescentes passaram a gozar desta condicaocgquridessalva-se que a condicdo de

cidadania tem origem na titularidade de um conjuddodireitos e deveres politicos, cujo
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exercicio amolda-se as condi¢fes de idade e desgss previstas no texto constitucional.
Dessa forma, criangas e adolescentes se encontcmdes dos exercicios de certos direitos
politicos em sentido estrito, principalmente agsielmculados a escolha dos representantes
do poder publico.

A Constituicdo venezuelana de 1999 traz como ndei@sn seu texto a obrigacédo do
Estado de promover a incorporacdo da infancia jewdatude ao exercicio pré-ativo de sua
cidadania. O Poder Publico devera adotar, segurdonaaior, todas as medidas que forem
necessdarias e apropriadas para se garantir a oidada criancas e adolescentes. Esta
Constituicdo aborda os direitos da crianca e ddeadente em seu Capitulo V “De los
Derechos Sociales y de las Familias”, do Titulo"De los Deberes, Derechos Humanos y

Garantias”, especialmente nos artigos 75, 76 gu&determinam:

Articulo 75. El Estado protegera a las familias oomsociacién natural de la
sociedad y como el espacio fundamental para efrmadisaintegral de las personas.
Las relaciones familiares se basan en la igualdadderechos y deberes, la
solidaridad, el esfuerzo comun, la comprensién mytel respeto reciproco entre
sus integrantes. El Estado garantizara proteccittnraadre, al padre o a quienes
ejerzan la jefatura de la familia.

Los nifios, nifias y adolescentes tienen derechwig ger criados o criadas y a
desarrollarse en el seno de su familia de origaran@o ello sea imposible o
contrario a su interés superior, tendran derechona familia sustituta, de
conformidad con la ley. La adopcion tiene efectwsilares a la filiacién y se

establece siempre en beneficio del adoptado odatada, de conformidad con la
ley. La adopcién internacional es subsidiaria dealcional.

Articulo 76. La maternidad y la paternidad son @gatas integralmente, sea cual
fuere el estado civil de la madre o del padre. pa®jas tienen derecho a decidir
libre y responsablemente el ndmero de hijos o hijas deseen concebir y a
disponer de la informacion y de los medios quealssguren el ejercicio de este
derecho. El Estado garantizara asistencia y prdtedotegral a la maternidad, en
general a partir del momento de la concepcion, rdaral embarazo, el parto y el
puerperio, y asegurara servicios de planificacamiliar integral basados en valores
éticos y cientificos.

El padre y la madre tienen el deber compartidorenimciable de criar, formar,
educar, mantener y asistir a sus hijos o hijasstpséo éstas tienen el deber de
asistirlos o asistirlas cuando aquel o aquellauedpn hacerlo por si mismos o por
si mismas. La ley establecera las medidas necsesaadecuadas para garantizar la
efectividad de la obligacion alimentaria.

Articulo 78. Los nifios, nifias y adolescentes sgetasi plenos de derecho y estaran
protegidos por la legislacién, 6rganos y tribunakspecializados, los cuales
respetaran, garantizardn y desarrollaran los cmitende esta Constitucion, la

Convencidn sobre los Derechos Del Nifio y demaadrat internacionales que en
esta materia haya suscrito y ratificado la RepabliEl Estado, las familias y la

sociedad aseguraran, con prioridad absoluta, mriotedntegral, para lo cual se

tomard en cuenta su interés superior en las daeesip acciones que les conciernan.
El Estado promovera su incorporacion progresiva eiddadania activa, y un ente
rector nacional dirigird las politicas para la pomion integral de los nifios, nifias y
adolescentes.
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A lei fundamental da Venezuela rompe o modelo amtela doutrina da situacao
irregular, que era a base do direito do menor ®de a legislacdo venezuelana, bem como
vigente em todos os paises da América Latina ditdabdo século XX. Em seu artigo 78,
acha-se o reconhecimento da doutrina da prote¢égrat, havendo a confirmacéao de que o
grupo de criancas e adolescentes € titular detareinerentes a sua condicdo de
desenvolvimento e merecedor de protecdo por meidedislacdo, Orgdos e tribunais
especializados. Garantia-se as criangcas e aossadotes o tratamento de cidaddos. Este
citado artigo determina ainda que o sistema dengargoromocao e defesa dos direitos da
crianca do pais devera respeitar a normativa iatéwnal sobre os direitos da crianca.

Os artigos 75 e 76 reconhecem o papel prioritafimdamental das familias na vida
das criancas e adolescentes, bem como responaabdiEstado, as familias e a sociedade na
protecdo integral da infancia e da adolescéncim alisso, consagram o0s principios do
melhor interesse da criandatérés Superior del Nifjee da prioridade absoluta. Outro grande
avanco para a implementagcdo do sistema de protetggygral foi a previsdo de seu carater
descentralizado e participativo.

O fato da Venezuela ter adaptado seu texto coaistital ao principio da protecao
integral se deu, no plano formal, em virtude danassra da CNUDC, no dia 26 de janeiro de
1990. Assinale-se que o ato de ratificacdo da &it@dnvencdo, pela Venezuela, foi
depositado em 13 de setembro de 1990, tendo ergraddgor para o pais trinta dias apbs.

A nova CN (1999) adequou-se aos tratados de dsraiitonanos, sendo que, no caso
dos direitos da crianca e do adolescente, estamfoeconhecidos no capitulo dos direitos
sociais e das familias, como abordado, havendsadeama, a inclusdo do espirito, proposito

e razado da CNUDC na referida lei fundamental.

2.13 A LEI ORGANICA DE PROTECAO DE CRIANCAS E ADOISEENTES DE 2000

A partir do momento em que a Venezuela ratificoGcavencao, o pais passou a
viver uma realidade juridica anémala, tendo emavigie estava em vigor a Lei Tutelar do
Menor (1980), fundada na doutrina da situagéo uteegenquanto a mencionada Convencao
calcava-se na doutrina da protecao integral. Portaratavam-se de olhares distintos, como

examinado neste capitulo.

%" Disponivel em: <http://www.alaee.org/derechos!lisinl> e <http://www.sipi.siteal.org/pais/448/venela>.
Acesso em: 14 de maio de 2014.
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Pode-se afirmar que a preocupacdo com as mudaagaslidade social de criancas
e adolescentes na Venezuela, remonta a vigénadlawtana da situagéo irregular, por meio
da Lei Tutelar do Menor (1980), a qual ndo garamsidireitos humanos proprios de criancgas,
mas propunha a tutela do menor. A mentalidade geaiantia das necessidades dos menores.

Outros fatores influenciaram, de forma decisiva,madanca da legislacéo tutelar
dos menores, além da ratificacdo da Convencao 8@. M final de 1994, a questdo dos
menores infratores ocupava um dos primeiros lugacesoticiario e na opinido publica
venezuelana. A sociedade clamava por medidas tiegpme segurancga pessoal mais severas,
0 que acabou por resultar uma disputa de pelo meoas propostas que geravam
preocupacao.

A primeira referia-se a adocao da pena de morta @arpessoas que cometessem
crimes graves. A outra tinha como alternativa,pregsao aos meninos de rua, que vagavam
sem rumo fixo, que estavam associados aos grupesiguou adultos dedicados ao crime em
geral. No caso de criancas de rua, levantaram+@meras formas de controles que, na
verdade, tinham natureza tutelar/repressiva. Parague infringiam gravemente a lei,
defendia-se a reducéo da idade de responsabilpad® para 16 anos. Tais propostas como
medidas alternativas, na realidade, negavam aljlcdsile de aplicar saidas racionais e
apropriadas, bem como contribuiam para reproduziinoa de medo e exclusdo de muitas
criancas que ja estavam submetidas a situacoesiglifi

Além do colapso social que vivia a Venezuela, gst® via na obrigacdo de honrar
0S compromissos internacionais assumidos ao &tificConvencao (1989). Dessa forma, o
pais estava confrontado com a necessidade de adequa legislacédo interna aos principios
e fundamentos constantes do instrumento internalcgrpracitado, motivo pelo qual criou a
LOPNA, promulgada também durante o governo do éeas Hugo ChavéZ

Essa lei protetiva/garantista consagrou de maaen@a direitos, deveres e garantias
para criancas e adolescentes. Em efeito dissojregsegmento acabou por ultrapassar as leis
anteriores baseadas na doutrina da situacéo iaegepresentando uma inovacéo, no sentido
de ampliar os direitos contidos na referida Con@engue foram adaptados a situacéo

nacional. Nesse sentido, o preambulo da LOPNA ssprse da seguinte forma:

NOs escolhemos amplamente regular os direitos,rege garantias das criancas e
adolescentes, por muitas razdes, incluindo:

a) A obrigacdo de consagrar os direitos expressanespecificos no ambito da
Convencao e de outros tratados e instrumentosqasithternacionais;

2 A LOPNA foi publicada no Diario Oficial n° 5.266pmlia 2 de outubro de 1998, e entrou em vigor enel1°
abril de 2000, tendo sido fundamental para garasticompromissos assumidos pela Venezuela, desvdao
ratificacdo do instrumento internacional de 1989.
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b) A necessidade de ajustar os direitos reconhe@do Convencao para a realidade
nacional e do sistema juridico;

c) O imperativo para fornecer conteddo e limitadoeitos e garantias das criancas
e adolescentes para garantir a sua aplicacdo plefiaaz, especialmente de certos
direitos ja cobertos pela legislacdo nacional erigfalhes especificos; e

d) A necessidade de estabelecer uma série de igarandireitos das criancas e
adolescentes que ndo estdo previstos na lei.

A LOPNA estabeleceu ainda mecanismos eficazes @aggercicio dos direitos,
tanto individual, quanto coletivo ou difuso, bemmm a exigéncia da responsabilidade
criminal de adolescentes.

Com esta legislacdo, a Venezuela passou a vangdasdpaises latinoamericanos,
nos quais a doutrina da situacao irregular estevaizada desde os ultimos vinte anos e
prevaleceu até o inicio dos anos noventa.

Na Venezuela, seguindo o modelo brasileiro, o fincda prioridade absoluta foi
inserido, inicialmente, na sua Constituicdo de 1999 artigo 78 e regulamentado pela

LOPNA (2000), em seu artigo A, verbis
Articulo 7 - Prioridad Absoluta

El Estado, la familia y la sociedad deben asegumar,Prioridad Absoluta, todos los
derechos y garantias de los nifios, nifias y adoltscela prioridad absoluta es
imperativa para todos y comprende:

a) Especial preferencia y atencion de los nifioiasiy adolescentes en la
formulacién y ejecucion de todas las politicas jmalsl

b) Asignacion privilegiada y preferente, en el pmeesto, de los recursos publicos
para las areas relacionadas con los derechos wtigarade los nifios, nifias y
adolescentes y para las politicas y programasateqmion integral de nifios, nifias y
adolescentes.

c) Precedencia de los nifios, nifias y adolescentesd acceso y la atencién a los
servicios publicos.

d) Primacia de los nifios, nifias y adolescentesaeprdteccion y socorro en
cualquier circunstancia.

Esse dispositivo tem, em seu conteltdo, similituata o artigo 4° do ECA (1990),
uma vez que definiu em seaputa doutrina da protecao integral e em suas alideafmrma
nao exaustiva, exemplificou as situagées que cangdem a garantia de prioridade absoluta
na Venezuela. Essas situacdes sdo as mesmas tidddstasileiro.

N&do ha duvidas que o objetivo da positivacdo cutstinal do principio da
prioridade absoluta é de que a familia, a sociedanl&stado se responsabilizem pela politica
da infancia. Essa prioridade tem por escopo a etinagdo da protecéo integral por meio da
efetivagao dos direitos fundamentais de criangaokescentes.

Conclui-se que no plano interno, foi por meio dax€ibuicdo da Venezuela que se

reconheceu os principios fundamentais da doutr@nprdtecdo integral, cabendo a LOPNA
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regulamentar a mencionada doutrina. Essa é a aedeitcomo fazer acontecer e valer a

protecao integral na Venezuela.
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3 ANALISE COMPARATIVA DAS INFLUENCIAS INTERNACIONAI S NO
DIREITO DA CRIANCA DO BRASIL E NA VENEZUELA

3.1 O CASOMARY ELLEN WILSON= O RECONHECIMENTO DE DIREITOS DA
INFANCIA NOS TRIBUNAIS

O caso Mary Ellen Wilson é referido pela literatyuaidica como o primeiro
precedente de repercussao internacional na lutarpebnhecimento de direitos da infancia
nos tribunai®. O episddio ocorrido no Estado de Nova lorque ohego conhecimento
publico em fins do século XIX, entre os anos de418375, devido a sua reverberagdo na
imprensa e na opinido publica. Na época, os Estddddos ndo possuiam uma legislacdo
especial para a protecdo dos menores, e a pequaryaBilen, uma menina de apenas oito
anos, padecia de intensos maus-tratos impostasepsrpais adotivos.

A condicdo da criangca como “propriedade” a dis@sidos pais era presente néo
apenas na legislagdo norte-americana, como tambémaioria das leis do século XIX. No
Cddigo Civil francés de 1906 (o chamado “Cédigo Mapoledo”), em termos de
responsabilidade civil, ndo havia muita diferengieea condicado juridica de uma crianca e a
de um cachorro (SARAIVA, 2005). O Caodigo Civil bitaso de 1916 (inspirado no Cdédigo
Napolebdnico) responsabilizava civiimente o donoamimal pelo dano causado por este,
como igualmente responsabilizava o genitor pelos db filho menor que estivesse sob sua
autoridade e em sua comparifi&sta responsabilidade dos pais (que se mante@digo
Civil de 2002) seria decorrente dos deveres dorpgadaliar, independentemente do filho ser
ou nao imputavel (DINIZ, 2002). Desde o Cdédigo Civancés até fins do século XX, a
distingcdo entre um menor e um cachorro, a luz detdiprivado, permaneceu ténue.

No caso de Mary Ellen Wilson, sua situacdo de valikdade se tornou téo
insuportavel, que o caso foi levado as autoridgdéiais americanas. A instituicdo que
ingressou em juizo para defesa e protecdo dosadird® menina, a propoésito, foAanerican
Society for the Prevention of Cruelty to AnimdésNova lorque — apenas apés o julgamento
do caso de Mary Ellen, em 1875, foi fundad&dlew York Society for the Prevention of
Cruelty to Children bem como a entidad8ave the Children of Worldqjue acabou se
tornando um organismo internacional (HOPPE, 1996).

Com isso, ocorreu a primeira e reconhecida int@&ernudicial do Estado para a

protecdo de uma crianca vitima de maus-tratos dasgzelos pais (neste caso, adotivos), em

290 caso é referido equivocadamente como caso “Mang” por Jodo Batista Costa Saraiva (2005, p. 33).
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um contexto histérico em que era em grande medidaalizado o tratamento das criangas
como “coisas”. Com efeito, ganhava forga institnelouma nova ideologia, de carater tutelar,
associada a um nascente ramo juridico que se deaorfdireito do menor”. Passava a ser
reprovavel qualquer tratamento dispensado aos mende conteddo eminentemente
retribucionista e de base penal. Terminava a prarfase da formagéo do direito da crianca e
do adolescente, denominada de etapaadéter penal indiferenciadGARCIA MENDEZ,
2000).

Poucos anos depois do caso Mary Ellen, em 189@anisse o primeiro tribunal de
menores do mundo, no Estado americano de lllidoigista desse fato, os Estados Unidos
acabaram influenciando diversos paises europeatinedmericanos, que também criaram os
seus tribunais especializados. Passou a ser cadenais frequente a intervencao judicial

tutelar. Quebrava-se a primeira ideologia (CAMPEL.RO12).

3.2 O MOVIMENTO SOCIAL DOS REFORMADORES

A criacéo do primeiro tribunal de menores em Clocdtstado de lllinois-EUA, em
1899, consagrou o surgimento de um novo model@diaie sociopenal dos menores dentro
de um sistema global de controle social dos aduifoe se expandiu pela Europa e depois
pela América do Sul. Junto com a ideia da necedsida instalagdo de tribunais de menores
para atuar na resolucao dos problemas assisteggiaiglicos, nascia 0 movimento social dos
reformadores, também conhecido como “filantropagagios”, o qual tinha como bandeiras
de luta a mudanca das condi¢cfes carcerarias eimepueres e adultos, indiscriminadamente,
eram alojados, bem como a criacdo de normas egpsgiara a infancia e a juventude.

Esse movimento ganhou forca na América Latina, em momento histérico
marcado por uma forte hegemonia cultural do pasitie de corte antropoldgico e por
agudos conflitos sociais, 0s quais eram provoc@aeds recessao econdmica internacional.
Nesse periodo, 0 contexto latinoamericano caraetaise pela utilizagdo, na maioria dos
paises, de codigos penais de carater retribucgristquais adotavam o discernimento como
anico critério para decidir sobre imputabilidadendo dos menores infratores, por influéncia
dos modelos espanhol e francés. Estavam nesseccerfarasil, com o seu CP de 1830, e a
Venezuela com o seu CP de 1915.

Esse sistema nédo dispunha sobre o lugar de cumyadrda pena para o menor, e, de
fato, executava-se nas mesmas instituicdes perdite&sc previstas para os adultos. A

%0 Arts. 186, 932, |, e 933, do Cédigo Civil brasitetle 1916.
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mudanca desse sistema era o principal objetivatdadbs reformadores latino-americanos. A
esséncia ideoldgica dos reformadores fundava-searidade e na assisténcia, e oferecia
interessantes oportunidades de ascenséo soci@raci#io a pessoas da alta sociedade. Sobre

a ideologia dos reformadores, Anténio Carlos Godse€osta afirma que:
Caridade e assisténcia, todavia, devem contratmlascexigéncias dominantes em
termos de controle social. Este balanceamento tambe fazia necessario em
relacdo ao poder da corporagdo medico-psiquiatdea.poder que emergia como
consequéncia logica do predominio positivista-guttégico (GARCIA MENDEZ;
COSTA, 1994, p. 37).

Entre 1919, com o Cddigo de Menores da Argentire0@9, com o Cddigo de
Menores da Venezuela, legislagbes especificas dwrew sdo introduzidas em todos os
paises latino-americanos tomando por base as idesseformadores. Assim, no plano
ideoldgico, o modelo preconizado por aqueles s&sme forma ampla e consensual na
América Latina. As demandas dos reformadores, ral,ggio provocaram conflitos no plano
das relacdes Estado-movimento social, considerand® as mudancgas introduzidas no
controle sociopenal dos menores nao alcangavamrmdario controle penal dos adultos.

Desse modo, o movimento, ocorrido nas décadas 2@ 494930, coincidiu com a
implantacdo de novas ideias na América Latina (spe@al, o anarcossindicalismo e pos-
colonialismo) e com a crise do positivismo antrogao. As duas bandeiras de luta (criacao
de tribunais especializados e encarceramento skpadms reformadores ndo alcancaram
éxito no programa de transformacdes concretas lagedesejavam, visto que nao ocorreu a
instalacéo efetiva dos tribunais de menores e giersie forma quase rotineira na regiao a
pratica de segregacdo de menores em estabelecinpantais destinados a adultos (GARCIA
MENDEZ; COSTA, op. cit.).

Esse modelo protecionista/salvacionista tem suaiagms anos de 1940 a 1950, em
virtude do surgimento do modelo de Estado de Bear-ascial que se difundiu a partir dos
Estados Unidos e da Europa e estimulou implantagéo projetos estatizantes e
distribucionistas de desenvolvimento em toda a Agaéktatina, que acarretaram um forte

impacto nas politicas sociais.

3.3 O ESTADO DE BEM-ESTAR SOCIAL COMO CONSEQUENCIBA DEMANDA
DOS REFORMADORES SOCIAIS

Conforme Cézar Saldanha Souza Junior (2002, p.@®8)stema da economia de
mercado e seu sucesso em produzir riqgueza pemmitiravanco em direcdo ao Estado social,

a medida que “gerou 0S recursos necessarios padasenvolvimento dos servigos e
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programas reivindicados pelos reformadores socials8ses servicos e programas
englobavam, prioritariamente, areas como segurass#téncia social, saude e educacao dos
menos favorecidos, remontando as lutas politicastiddalhadores e suas familias desde a
Revolucao Industrial. A propésito disso, diz Dall{@®72, pp. 77-78) que:

A Revolucao Industrial foi, na verdade, parado¥da s6 foi possivel porque o
Estado ndo interferiu nas atividades econdémicas. éiguanto ela se desenvolvia, e
por causa dela, foram sendo criadas as condic@#igm tornar imprescindivel a
intervencdo do Estado. Guiados por critérios ekamsente econdmicos, 0s
detentores do capital impunham condicdes degraslaateeconomicamente fracos,
acentuando-se os desniveis sociais. Ao mesmo tetnpasferindo-se o eixo
econdmico para as cidades, foi sendo criada umizdsmte predominantemente
urbana, com a concentracdo de grandes massasafesgnecessitadas de auxilio
para a obtencdo do indispensavel a sua prépriaedgbncia. Paralelamente,
também os detentores do capital passaram a necedsiEstado para que este lhes
proporcionasse, e aos seus empregados, determireies e servicos que o0s
individuos ou os grupos privados ndo podiam ou quiEriam oferecer. Tudo isso
estimulou a amplia¢do e o aprofundamento da paajéio do Estado na vida social.

A partir das teses de John Maynard Keynes, cripdaa fazer frente a Grande
Depressao e aos males sociais por ela causadesupasvigorar a ideia de que o Estado
precisaria intervir na economia e dirigir os in@sintos publicos para distribuir as riquezes e
a oferta de servicos entre todos os atores sorialasive 0s pobres e marginalizados. Isso se
amoldava aos objetivos dos reformadores sociars, gpaem o Estado deveria implementar
mudancgas estruturais para impedir a exclusado gmgsociais, sem comprometer as bases do
modelo capitalista.

Em torno dessa nova atuacdo do Estado, comprometido politicas sociais
inclusivas, desenvolveu-se junto a populacdo desfaida a crenca de que ela tetiaeito a
providéncia estatal, ou seja, que ela teria dsestuciais (a saude, a alimentacéo, a educacao,
ao vestuario etc). Logo apos a Primeira Guerra NMyhcbm a Constituicdo mexicana (1917)

e a Constituicdo da Republica de Weimar (1919gsedseitos comegaram a ser consagrados
pelos Estados, mas foi principalmente apés a Seg@ukrra mundial que o modelo do
Welfare Statse disseminou e passou a se relacionar com a baudsi direitos humanos.

3.4 OS DIREITOS DA CRIANCA COMO DIREITOS HUMANOS

Segundo Joaquin Herrera Flores “os direitos humaaogpdem uma racionalidade
de resisténcia, na medida em que traduzem procqesasbrem e consolidam espacos de luta
pela dignidade humanadjudPIOVESAN, 2011, p.36).

Os direitos humanos integram os direitos fundaneia homem, ou seja, aqueles

elencados na constituicdo de um pais. Entretastalireitos humanos nao se limitam por



72

aspectos especificos dos direitos fundamentaidptem vista que integram uma gama de
direitos e situagOes tutelados internacionalmeataljversos instrumentos dependentes entre
si, como tratados, pactos e acordos.

A universalidade e a indivisibilidade dos direitbsimanos determinam uma
interdependéncia dos mesmos, levando também depemdéncia dos instrumentos juridicos
internacionais e deixam claro que nenhum direitmdnp é assegurado se nao houver
garantia da efetividade de todos os direitos husié8QOUZA, 2001).

A medida que os direitos humanos s&o universaisligisiveis, estas caracteristicas
aplicam-se aos direitos da crianca, determinangopéementacdo do conjunto dos direitos
infantojuvenis. Portanto, conceber a natureza ipaidie direitos humanos aos direitos da
crianca € critério basico para compreender o serdic alcance, conforme se vera, dos
principios da prioridade absoluta e do melhor egse da crianga, que se relacionam com a
composicao dos conflitos juridicos derivados ddagi&o aos direitos humanos das criancas,
bem como para limitar as atua¢gBes das autoridamtesrelacdo as politicas publicas para a
infancia.

Com o fim da Segunda Guerra mundial emergiram aldatores que contribuiram
para ativar e fortalecer o processo de internabikatd@io dos direitos humanos. No ano de
1945, a vitéria dos paises aliados implementou mova ordem com relevantes mudangas no
direito internacional, representada pela CartaNtges Unidas de 1945, e pelo surgimento
da ONU*, no mesmo ano. O surgimento desta organizacdeatienal instituiu novos
preceitos para as relagcdes internacionais, solredudooperacdo entre os Estados para o
respeito dos direitos humanos em escala global.

Ainda em 1948, foi adotada pela Assembleia GeralO8i)J a Convencado para
Prevencdo e Repressédo do Crime de Genocidio, gquerfsiderado o primeiro de uma série
de tratados tematicos de direitos humanos das Naddeas. Mesmo durante a Guerra Fria,
a ONU conseguiu mobilizar parte expressiva da cadagie internacional em torno de
compromissos de direitos humanos, em especial exjgehtidos no Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos e do Pacto Internaciodals Direitos Econ6micos, Sociais e
Culturais, ambos de 1966. O sistema que se formouoeno desses tratados, conforme
lembra Flavia Piovesan (2011, pp. 216-217), “vé&iser ampliado com o advento de diversos
tratados multilaterais de direitos humanos, pentee a determinadas e especificas violagbes

3L A Organizacdo das Nacdes Unidas tem como objetide facilitar a cooperacdo em matéria de seguranca
internacional, desenvolvimento econdémico, progressnal, direitos humanos e a realizacdo da pazialn
Foi fundada em 1945, ap6s a Segunda Guerra Mupdia, substituir a Liga das Nacdes.
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de direitos”. Dentre tais violagles, refere-se @rauao genocidio, a tortura, a discriminacéo
racial, a discriminacdo contra mulheres e a vidal@s direitos das criancas.

No final do século XX, os direitos humanos passasafndamentar um sistema
politico-social caracterizado pela garantia, profog defesa do desenvolvimento das
pessoas, sem qualquer preconceito de origem,gexa, cor, credo, posicionamento politico,
situacao econOmica e idade.

Dentre os importantes instrumentos internacion@slas no ambito do sistema das
Nacdes Unidas, destaca-se a Convencédo das Nacd#ss$obre os Direitos das Criangas
(CNUDC), de 1989, que instituiu a necessidade daligespeito e protecdo dos direitos de
todas as criancas contra atos de discriminacadééndia ou abuso. Para Miguel Cillero
Brufiol @pud GARCIA MENDEZ; BELOFF; 2001, p. 97), a CNUDC, a um sé tempo,
reafirmou os direitos da infancia como sendo diseltumanos e especificou um determinado
conjunto de direitos para atender circunstanciaslji@@es ligadas as experiéncias da infancia.

Observa-se que a CNUDC ordenou as relagcbes entianga, o Estado e a familia,
na medida em que 0 seu texto reconheceu direitdeveres reciprocos entre eles. Esse
instrumento seguiu a tradicdo contida na Declaradaoversal dos Direitos Humanos
(DUDH), de 1948, pois respeitou a relacdo criaragaiia, a protecédo da crianca e da familia,
bem como limitou a intervencéo tutelar do Estadiona Ultima instancia, e ainda enfatizou o
papel das politicas sociais basicas.

A CNUDC, ao reconhecer que criancas sao titulaeegdirctitos humanos e, por essa
razado, merecedoras de uma protecao especial, sedim& compreensdo de que os direitos
das criancas sdo fundamentais e devem ser compitesrabmo garantias frente a agdo ou
omissao do Estado.

3.5 AS FONTES DA CONVENCAO DAS NACOES UNIDAS SOBRES DIREITOS DA
CRIANCA E O SEU CONSENSO INTERNACIONAL

Atribuir a natureza de direitos humanos aos diseda crianca € compreender o
processo de elaborag&o do novo direito da criangateve como marco a CNUDC, de 1989,
e como principio estruturanteroelhor interesse da criang&endo assim, este subcapitulo
tera como preocupacao descrever as fontes do poodesconstrucdo da CNUDC e como

esta obteve consenso pela comunidade internacional.
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As primeiras discussdes a respeito dos direitosrdeca no plano internacional
foram promovidas pela extinta Liga das Nacées Utiidapela Organizacao Internacional do
Trabalho (OITY, ambas criadas em 1919.

Nos anos de 1919 e 1920, a OIT adotou trés Conesrggie tinham como finalidade
abolir ou regular o trabalho infantil. Em 1921, md das Nacdes Unidas, por seu turno,
estabeleceu um comité especial com o objetivoatartdas questdes relativas a protecédo da
crianca e da proibicdo do trafico de criancas eéhereks. No ano de 1924, a Liga, por meio de
sua Assembleia, proclamou a Declaracdo de GenelwaDdeitos da Crianca (DGDC),
entretanto, esse documento ndo foi capaz de impactalar pleno reconhecimento
internacional aos direitos da crianga, em decoraéha proprio panorama histérico que ja se
desenhava e do previsivel insucesso da Liga daseNgSOUZA, 2001). Esta Declaracao
ndo dispunha da forca normativa necessaria paigaolrs Estados signatarios, uma vez que
foi tomada como uma mera “declaracdo de obrigaddoeshomens e mulheres de todas as
nacoes”.

Com a DUDH, pela primeira vez, reconheceu-se usalerente que a infancia
deveria ser objeto de cuidados e atencées espémitg® 25, 2J*. Dessa norma, resultou um
sistema pelo qual as Nac¢des Unidas passaram g@rate direitos da crianca por meios de
tratados internacionais de carater g8rgireparando a comunidade internacional para um
instrumento préprio sobre estes direitos, 0 quia \dcontecer em 1959, quando as Nagles
Unidas aprovaram a Declaracdo Universal dos DseloCrianca (DUDC).

Esta Declaracdo tornou-se o primeiro instrumenpeafco sobre o tema, sendo
considerada um guia para atuacdes privadas e psilgio favor da crianca. Ao conclamar em
seu preambulo qu&a humanidade deve dar a crianca o melhor de sdos;es”, a DUDC
passou a ser um marco moral no campo desses slireito

Esse instrumento internacional afirmava, especiie&ue a crianca tinha direito a
protecdo especial, ao pleno desenvolvimento saldéviearmonioso, a utilizar-se dos

beneficios relativos a seguridade social (incluimddricdo, moradia, recreacdo e servicos

%2 No Tratado de Versailles, em 1919, os vitoriosasPdmeira Guerra Mundial se reuniram para negaziar
acordo de paz. Nesta conferéncia, a Liga foi foanaara “promover a cooperacao internacional e pvema
paz e a seguranca” pelo mundo afora. Foi uma prapmls presidente dos Estados Unidos, Woodrow Wilson
mas pressdes domésticas impediram que os EUA wmiesse juntar a ela. A Liga das Nacdes durou saaat
1946. Ela foi dissolvida ap6s ter falhado na pre@iercontra a eclosdo da Il Guerra Mundial.

% Também chamada de OIT. E uma agéncia multilatigexda a Organizacéo das Nagdes Unidas, espedializa
nas questbes do trabalho. Tem representagéo @ad&governos dos 182 Estados-membros e de cagéez
de empregadores e de trabalhadores. Com sede exhr@e8uica desde a data da fundacéao.

3 Art. XXV, 2 — a maternidade e a infancia tém doed cuidados e assisténcia especiais. Todas as;as,
nascidas dentro ou fora do matriménio, gozaréo eksmm protecdo social.

% Como exemplo, o Pacto Internacional sobre Dirdliivis e Politicos.
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médicos), a receber educacdo e a ser protegidaacqualquer forma de violéncia. Esse
documento internacional tinha um caraterja® cogens(SOUZA, op. cit.J°, ou melhor,
dotada de forga obrigacional cogente, porém nooppaético ndo conseguiu traduzir-se em
medidas efetivas de protecado a crianca.

A DUDC, mesmo nao tendo sido um instrumento ateaahsolidacdo dos direitos
e prerrogativas das criancas, pode ser conside@ua de fundamental importancia para
propor outra maneira de olha-las. A comunidadernatgonal passou a enxergar a crianca
como sendo detentora de direitos e credora de tgEgasendo considerada, portanto, o
embrido de uma nova doutrina referente aos cuidemosa crianca.

Convencgdes subsequentes incorporaram em seus testosiversos direitos
enumerados na Declaracdo (1959) como os Pactosidoienais sobre Direitos Civis e
Politicos e sobre Direitos Econémicos, Sociais kutais.

Em 1969, na cidade de San José da Costa Ricasioaala a Convencdo Americana
de Direitos Humanos, a qual reconheceu e assegunatatalogo de direitos civis e politicos
similar aquele previsto no Pacto Internacional sdireitos Civis e Politicos (1966). O Pacto
de San José da Costa Rica ndo enunciava de fopeaisa direitos sociais, culturais ou
econdmicos, restringindo-se a indicar que seriamitds programaticos que os Estados
deveriam buscar progressivamente, mediante adte&oedidas legislativas e outras que se
mostrassem apropriadas, conforme seu artigo 26MP8aN, 2011).

A necessidade de dar-se forca de tratado aosodir@st crianga levou, por ocasido do
Ano Internacional da Crianca e das comemoracdewidts anos da DUDC, em 1979, ao
inicio da elaboracdo de um projeto de convencéda petinta Comissdo dos Direitos
Humanos das Nac¢des Unidas, por iniciativa da deegda Polénia. Para esse fim, criou-se o
grupo de trabalho de redagao do projeto de conweemgie foi composto por representantes
de quarenta e trés paises membros da Comissaorgito®iHumanos, e a sua presidéncia
coube a Adam Lopatk§ da Poldnia, que autorizou a participacdo de dsgaus
intergovernamentais e organizacdes nao governamm¢idGs).

Essa amplitude de participacdo possibilitou o enw@nto das diversas disciplinas
cientificas e compatibilizou sistemas juridicos wtwrais distintos. Foram dez anos de
demoradas negociacdes entre diversos paises aigIVIONGs e o0s organismos

% A norma dgus cogensconforme a Convencéo de Viena sobre Direito dasaflos (1969), caracteriza-se por
ser uma norma da qual nenhuma derrogacdo é possiyat se impde sobre qualquer outra fonte detalirei
internacional.

37 Jurista polonés, especializado em teoria do estadi® lei. Doutor em Ciéncias Juridicas (1962)ddegsor
(1968). Membro do Partido dos Trabalhadores pokmémidos desde 1953.
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especializados das Nac¢des Unidas. Somente em r2@vdenbro de 1989, a Assembleia Geral
das Nacdes Unid¥s adotou, por unanimidade, a CNUDC. O processo aeussdo
preliminar permitiu a construcdo do texto que neisontrou consenso entre os povos do
mundo, independentemente das diversas culturasogues de vida. Criou-se um texto
normativo cujos parametros sao flexiveis e adaéae diferentes realidades dos varios
Estados-membros. O objetivo era tornar a Convergf@oéncia para as politicas legislativas
dos paises integrantes da ONU. N&o é a toa queltHDCNepresenta um conjunto de valores
e objetivos comuns de pretenséo universal.

O entdo Subsecretario Geral das Nacdes Unidas gsamdireitos humanos, Jan
Materson, afirmou durante a cerimbnia de assinatar&@NUDC, ocorrida em 26 de janeiro

de 1990, que esse documento

[...] incorporou toda a gama de direitos humanosivis, politicos, econémicos,
sociais e culturais — e proveu-lhes o respeitopeotecdo de todos os direitos das
criangas, sendo o ponto de partida para o completsenvolvimento do potencial

individual em sua atmosfera de liberdade, digniotaﬂjstigg9 (traducéo livre)
No plano internacional, a ado¢do da CNUDC pelasoss¢Inidas foi considerada
um marco para fortalecer a justica, a liberdadgp@zaem todo mundo mediante a promocéao e
a protecao dos direitos humanos de criancas. Bamvle um poderoso e eficaz instrumento

gue nao so declarava, mas também garantia ooditeimanos especificos de criancas.

3.6 A CONVENCAO SOBRE OS DIREITOS DA CRIANCA: SEUABATER DE LEI
INTERNACIONAL E SUA VIGENCIA

No subcapitulo anterior, 0 objeto de analise cers® nas fontes do processo de
elaboracdo da CNUDC, considerado o principal docuoneternacional referente a esses
direitos. Dita Convencéo, conforme visto, foi résdbd do amadurecimento da comunidade
internacional, que percebeu a necessidade de aetigar efetivar os direitos da crianga, com
0 objetivo de que esses pequenos cidaddos da tpessem todas as condigbes para criarem
no futuro uma ordem social justa e humana. A céns@ internacional amadureceu no
sentido de respeitar os direitos da crianca pama isS0 deter 0os processos que levavam
milhdes de criancas a morte, desnutricdo, ignoaaredbuso, violéncia e exploracdo nos

diversos paises. Foram entdo elencadas como m@imcipntes da Convencdo, a DGDC

% A estrutura das NacBes Unidas baseia-se em ciriooigais 6rgdos: a Assembleia Geral, o Conselho de
Seguranca, o Conselho Econdémico e Social, 0 Seaddae o Tribunal Internacional de Justica. A Asskeia
Geral é a assembleia deliberativa principal dasddisa¢Jnidas. Composta por todos os Estados memhbsos d
Nacbes Unidas, a Assembleia se reline em uma sask@aria anual no ambito de um presidente eleiteeens
Estados-Membros.
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(1924), a DUDH (1948), a DUDC (1959), o Pacto Inémional sobre Direitos Civis e
Politicos (1966), Pacto Internacional sobre Dielwondmicos, Sociais e Culturais (1966) e
o Pacto de S&o José da Costa Rica (1969).

Portanto, a andlise da CNUDC e as demais cartassf@o primeiro caminho para
se entender o novo direito da crianca e do adoles@sua natureza de direitos humanos. E
sera por meio dessa analise que os atores soefais & possibilidade de compreender a
doutrina sociojuridica da protecéo integral enquidatse da CNUDC.

Para Souza (op. cit., p. 73), “uma sociedade gsgere os direitos da crianca dara
liberdade e dignidade aos jovens, criando as coadiem que possam desenvolver todas as
suas potencialidades e preparar-se para uma vidéa gidena e satisfatoria”. Nesse passo, 0
respeito aos direitos humanos comeca com a mapeiea qual a sociedade trata suas
criangas, ou seja, trabalhar nesta area exige m&orspreender essa doutrina e conhecer 0s
direitos da crianca, mas, sobretudo, respeita-los.

Com a aprovacao da CNUDC, por meio da Resoluca®#s5-AGNU, de 20 de
novembro de 1989, aquela passou a receber assmaypartir de 26 de janeiro de 1990,
momento em que sessenta e um paises firmaramngaotele ratifica-la, implementando o
previsto em seu artigo 46. A ratificacdo da CNUDE plano internacional, ocorreu por meio
de depdsitos dos instrumentos de ratificacdo jant&@ecretario Geral das Nagdes Unidas e
até hoje se acha aberta para novas adesdes, thiolonm@ade seus artigos 47 e 48 da Carta da
ONU.

No entanto, para sua entrada em vigor exigiu-septemo de trinta dias apdés o
depasito do vigésimo instrumento de ratificacadglao referido Secretéario, de acordo com o
artigo 49, 1. Dessa forma, a CNUDC entrou em viggor 02 de setembro de 1990 para os
primeiros vinte paises que efetuaram o depédsitinstoumento de ratificacdo, “assumindo
um carater de lei internacional, com for¢a vinctdaentre os Estados que a ratificatam
conforme Souza (op. cit., p. 62).

Para os Estados que realizaram o deposito de sgunrento de ratificacdo apos a
entrada em vigor da CNUDC no plano internacionsia ese tornou obrigatoria trinta dias
apos o referido ato, conforme seu artigo 49, 2.uBdg levantamentos do UNICEF, 186
paises haviam ratificado-a até o inicio de 199%penas seis paises em todo o mundo ainda
nao a tinham aprovado. Ja em 1998, dos 193 paisterdes no mundo, apenas os Estados

Unidos da América do Norte (EUA) e a Somalia nabasiam ratificado. Esse numero

%9 Cf. na pagina eletrdnica: http://www.unesco.comegso em: 20 mai. 2014.
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expressivo de paises que ratificou a CNUDC fezedest tratado de direitos humanos
recordista em termos de adesao pela comunidadmantenal. Atualmente, a situagéo se
mantém inalterada, ou seja, somente os EUA e al@oaidda nédo ratificaram a CNUDC.

Em relacdo aos Estados Unidos, ndo obstante atgutes vinculem as primeiras
declaracdes de direito ao processo de independdo@ais, a relacdo deste com os sistemas
internacionais de direitos humanos é consideraflatida. A CNUDC esta assinada pelos
Estados Unidos desde fevereiro de 1995, entretantoesma ainda nao foi ratificada pelo
Senado norte-americano (DEEN, 1998), uma vez qte ®sre pressdes de grupos e
organizacdes considerados conservadores, que exeeed influéncia sobre grande parte de
seus senadores. Os argumentos utilizados para Qoe\encado nao seja ratificada naquele

pais sao diversos. Thalif Deen (op. cit., p. 68heh 0s quatro principais argumentos:
- 0 mais perigoso ataque aos direitos dos paisstiria dos Estados Unidos;
- 0 derradeiro programa para aniquilar a autorigederna;
- 0 mais insidioso documento jamais assinado poptasidente americano;

- e um radical, perigoso documento que garantirdterferéncia ilimitada do
governo na vida familiar.

Trata-se de uma visao miope sobre a CNUDC. Eleéndm codigo para a conduta
paterna; ao contrario, € um instrumento internadiqguara a aplicacdo de uma politica de
direitos humanos para a crianga, representandmuomromisso com o futuro.

Outro argumento, talvez o principal, para que oaflenndo tenha ratificado a
Convencao estd no modelo de sistema federativo gaotado pelos Estados Unidos. Caso
ocorresse, a ratificagao levaria a um forte detlasalireitos estaduai€m contraposi¢cao aos
direitos federaisPara se ter uma ideia sobre esta discusséo,dredisar o artigo 37, “a” da
Convencao, que proibe a pena de morte aos menerdezoito anos, comando que colide
com os precedentes firmados pela Suprema Corte idéaner que permite aos Estados
federados o direito constitucional de estabelecekexutar a pena de morte a maiores de
dezesseis anos. Esse exemplo evidencia o refleassilsatura e ratificagdo da CNUDC pelo
Estado-membro. Como o compromisso assumido tema fasggacional, a Convencgéo nao é
passivel de discussdo pelo Estado que a ela adedta-se de um texto normativo de
natureza imperativa de direito internacional geral.

Esse documento, por ter sido aceito e reconhecitbp gopmunidade internacional
como norma da qual nenhuma derrogacéo é permitige &6 pode ser modificado por nova
norma de direito internacional geral da mesma ratyrfoi considerado de carajigs cogens
(SOUZA, op. cit.), ou seja, como algo acima darlsrnacional.
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A Convencao foi fruto de intenso trabalho internaeal, que envolveu a participacdo
de vérios organismos intergovernamentais e ONGsfoooe discutido nos subcapitulos
anteriores, o que possibilitou o envolvimento dasisndiversas disciplinas cientificas,
sistemas juridicos e culturais, no sentido de getenteresses supremos de criancas. Para os
juristas, esse aspecto criou um texto normativoscpprametros sao flexiveis, adaptaveis as
diferentes realidades dos Estados-membros e refarpara as politicas legislativas destes.
Logo, o importante foi que a partir da CNUDC o diaela crianga passou a integrar a agenda
politica internacional e incorporou-se as consgjites e as legislacdes internas de inimeros

paises, de forma a demonstrar sua universalizaigdereacionalizacao.

3.7 A PROTECAO INTEGRAL COMO BASE DA CONVENCAO SOEBROS DIREITOS
DA CRIANCA

O presente subcapitulo ira tratar da base doutim CNUDC. Nos subcapitulos
anteriores, foram abordadas a natureza juridica di@stos da crianca, as fontes desta
Convencao, seu processo de elaboracdo, sua eetradégor no plano internacional e seu
carater dgus cogens

Cury, Amaral e Silva e Garcia Mendéz (1992, p. I®)p apds a entrada em vigor
da CNUDC no Brasil (por meio do Decreto n° 99.70))/¢hamava atencéo para o fato de
gue “o espirito e a letra desses documentos irtiemes constituem importante fonte de
interpretacdo de que o exegeta do novo Direitopod@le prescindir’. Isso porque, a normativa
internacional sobre direitos da crianca serviu cdmee de sustentacdo para as politicas
legislativas dos paises que aprovaram a ConveAci#Egpiracdo de reconhecer uma protecao
especial para a crianga ndo € recente, uma veo quameiro documento internacional a
determinar a necessidade de proporcionar a crianga protecdo especial foi a DGDC,
datada de 1924. Em seguida, foi a vez da DUDH, gquoe,1948, conclamou os Estados-
membros ao direito a cuidados e assisténcia espéeiduas criancas.

A doutrina da protecdo integral de criancas teva stigem na DUDC, que
reconheceu a necessidade de um sistema de pratdeéenciado a crianga, conforme se
percebe do seu Preambulo: “VISTO que a criancajesarréncia de sua imaturidade fisica e
mental, precisa de protecdo e cuidados espeaialssive protecéo legal apropriada, antes e
depois do nascimento [...]". Entretanto, foram dogs primeiros principios DUDC que se

definiu o cerne da doutrina:

Principio 1° - A crianca gozara todos os direitmsneiados nesta Declaracéo. Todas
as criangas, absolutamente sem qualquer exceg@m sedoras destes direitos,
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sem distingdo ou discriminagdo por motivo de raga, sexo, lingua, religido,
opinido politica ou de outra natureza, origem naaliou social, riqueza, nascimento
ou qualquer outra condicao, quer sua ou de sudidami

Principio 2° - A crianca gozara protecdo especialeelhe-do proporcionadas
oportunidades e facilidades, por lei e por outrasos) a fim de lhe facultar o

desenvolvimento fisico, mental, moral, espirituabeial, de forma sadia e normal e
em condi¢des de liberdade e dignidade. Na insfituite leis visando este objetivo
levar-se-8o em conta, sobretudo, os melhores g#esala crianca.

No mesmo sentido foi a orientagdo constante nooREcS&0 José da Costa Rica, em
que ficou alinhavado, em seu art.19, que “todan¢cedem direito as medidas de protecdo que
a sua condicao de menor requer, por parte da ggrddisociedade e do Estado”.

As enormes desigualdades sociais existentes, g@vam de maneira especial as
criangas, na década de 1980, tornaram-se uma questcupante para todos os povos. Para
mudar esse quadro, inseriu-se no Preambulo da CNgi@las estariam em primeiro plano
na ordem de prioridades dos fins a que o Estagoog®e. Ainda nesse Preambulo, além de
constar uma solene declaracao de principios, receohse que um substancial segmento da
populacdo mundial — isto &, as criancas —, pagsavam forte processo de excluséo social.
Esse reconhecimento foi uma técnica legislativa parfazer uma revolugcéo nessa area.

A CNUDC, ao mesmo tempo, reconheceu uma enorme dardaeitos as criancas.
Esses direitos foram inseridos em trés eixos. Nmgwo, insculpiram-se os direitos a
sobrevivéncia: direito a vida, direito a saude.eittr a alimentacdo etc. No segundo,
referiram-se aos direitos ao desenvolvimento: Wirgieducacao, direito ao esporte, direito ao
lazer, direito a profissionalizacdo, direito a ordf direito a convivéncia familiar e
comunitaria e direito a dignidade, ao respeitabertlade etc. No ultimo eixo, foi referida a
protecao contra a exploracao, o abuso, a neglig@naivioléncia.

Uma nova moralidade foi criada pela CNUDC na virpdea 0 século XXI, e que se
consistiu no direito das criangas serem protegidassobreviverem e de se desenvolverem,
exigindo-se da familia, da comunidade, da sociedadi® Estado, o dever de assumirem uma
responsabilidade coletiva pelo bem-estar de toslas@ncas, em todas as circunstancias e em
todos os lugares, como se depreende de seu art. 29.

De acordo com Souza (2001, p. 74), o reconheciméesse conjunto de direitos
estabelece “um sistema segundo o qual ndo exsteaeprotecdo sem que se garanta, ndo
um direito especifico, mas todos os direitos catosl e também demonstra a protecédo
integral a crianca”. Logo, os direitos de todas caisncas devem ser universalmente
reconhecidos, pois séo direitos especiais e egmegifpela condicdo de pessoa em

desenvolvimento. Neste ponto, Roberto Jodo Eli@841p. 02) define a protecao integral
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“‘como aquela que abranja todas as necessidadesmdesen humano para o pleno

desenvolvimento de sua personalidade”.

3.8 OS FUNDAMENTOS DA DOUTRINA DA PROTECAO INTEGRAL

Conforme se percebe dessa evolugcédo historica diunmentos internacionais de
protecdo a crianga, passou-se de normas espaigabriante inseridas nos diversos pactos,
que muitas vezes nao tinham por finalidade mamatrdos direitos da crianca, para um
sistema compativel e aplicAvel as mais diversaturasl e sociedades, prestigiando o
estabelecimento de normas conceituais. Esse sisieaimu definindo as bases do que se
chamou doutrina da protecao integral da criamggcampada pela CNUDC, mesmo nao
mencionando em seus dispositivos o termo “protegégral da crianga”.

Assim, passou-se da protecao da crianca em retacBderminadas situacbes para
sua protecdo de forma completa e integral. Protelgerforma integral € dar atencao
diferenciada a crianca e consequentemente ultr@passsonomia puramente formal para
estabelecer um sistema de normas que busque taombangualdade material.

Faz-se necessario um aprofundamento do significkmldermo protecdo, o que
permitira uma melhor compreensao e alcance daidawplicada pela CNUDC. O vocabulo
protecdoimplica um ser humano protegido e um ou mais Seu@sanos que o protegem.
Essa palavra revela, desde logo, a logicardtecaq a qualpressupde um ser humano que
tem necessidade de outro ser humano. Na relacapratecdq essa se desenvolve
naturalmente entre os seres humanos, sendo quelamdive ser mais forte, pois devera ter
a capacidade para proteger o mais fraco. “Tratdesema situagcdo real baseada em uma
condicao existencial ineliminavel”, segundo o eggiente da Associacdo Internacional de
Juizes de Menores e de Familia Paolo Vercelapaid CURY; AMARAL E SILVA;
GARCIA MENDEZ, op. cit., p. 39). Defende este jtaigtaliano que

como corolario ldgico, a protecao pressupde umaydaislade (um é mais forte que
0 outro) e uma reducéo real da liberdade do semharprotegido: ele deve ater-se
as instrugdes que o protetor lhe da e é defendidtrac terceiros (outros adultos e
autoridade publica) pelo protetor (CURY; AMARAL elLSA; GARCIA
MENDEZ, op. cit., p. 19).

A literatura médica e pesquisas do campo das agnoldgicas, comprovam essa
conclusao, pois o “filhote” humano é incapaz descee por si sO. Sua sobrevivéncia
dependera dos adultos que o cerquem para que enadim, eduguem-no e cuidem de sua
higiene, ou seja, que o “criem”. Tudo isso em um@e muito mais longo do que aquele de

outras espécies ndo humanas.
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Entendido o significado do termprotecdo, necesséario se faz, neste momento,
compreender os fundamentos da doutrina da prote¢dgral adotada pela CNUDC. Para
Munir Cury, Paulo Afonso Garrido e Jurandir Nobévtarcura (2002, p. 21):

a protecdo integral tem como fundamento a concemgloque criancas e
adolescentes séo sujeitos de direitos, frente dlifard sociedade e ao Estado.
Rompe com a ideia de que sejam simples objetonstdevéncdo no mundo adulto,
colocando-os como titulares de direitos comungla ®qualquer pessoa, bem como
de direitos especiais decorrentes da condicdo ipeal# pessoas em processo de
desenvolvimento.

Antdnio Carlos Gomes da Costa (1991, p*94@)o examinar o tema, identifica que:

[...] esta doutrina afirma o valor intrinseco dadamga como ser humano; a
necessidade especial diz a respeito a sua condécfessoa em desenvolvimento; o
valor prospectivo da infancia e da juventude, cgatadora da continuidade do seu
povo e da espécie e o0 reconhecimento da sua vhilade, o que torna as

criancas e adolescentes merecedores de proteg@painpor parte da familia, da

sociedade e do Estado, o qual devera atuar atdegmliticas especificas para
promocéo e defesa de seus direitos.

O objetivo da protecéo integral de criancas, canéose V€, é assegurar a elas o seu
pleno desenvolvimento, desde as exigéncias figcagentais até o aprimoramento moral,
social e espiritual. Colocar em pratica a protegdegral de criancas significa, no plano
internacional, o compromisso de acabar com a nmbeitieé infantil, a desnutricdo, o
abandono, o analfabetismo, a violéncia, o abusexplracéo de criancas e adolescentes em
qualquer lugar do planeta. E melhorar as condidéesida das criancas em todos os paises,
inclusive, mediante a cooperacao internacionalEsiados-membros da CNUDC mais ricos
agueles mais pobres.

A doutrina da protecao integral propde uma tramsé@éo do cenario mundial, ao
pretender resgatar a dignidade e o respeito déeslte criancas violadas cotidianamente em
seus direitos fundamentais. Em sintese, ela querjaais esquecamos de que criancas
necessitam da infancia e, portanto, elas tém dieeihfancia, e o mundo adulto, o dever de
Ihes garantir uma infancia feliz. No horizonte @edsutrina, acha-se o amanhecer de uma
ordem social, a qual possibilitara a constru¢cdaugienovo mundo marcado pela justica,

solidariedade e pelo amor entre todos 0s povos.

% Integrou o grupo de redacdo do Estatuto da Crianda Adolescente, pedagogo, autor de diversosslier
artigos em prol da promocdo e defesa dos direiitento-juvenis. Diretor-presidente ddodus Faciendi
empresa que presta consultoria ao Instituto AyBenna e a Fundacao Telefénica. Foi oficial de prsjeo
UNICEF e consultor da OIT e da UNESCO e represeat8uasil no Comité dos Direitos da Crianca da ONU
em Genebra (Suica). Colaborou na elaboracdo dae@oaw Internacional sobre os Direitos da Crianga. F
ainda presidente da FEBEM/MG e secretario de ediocde Belo Horizonte/MG. Um grande amigo e professo
de todas as horas. Tive a honra de participar comdrndo Carlos Gomes da Costa da equipe designdda pe
governador de Roraima Ottomar de Souza Pinto pab®macéo e implantacdo da proposta sociopedagdgica
primeiro Centro Socioeducativo da América Latimgugurado em 1997 e que foi distinguido pelo UNICEF
com dois prémios socioeducandos consecutivos (&9B#9), ambos na categoria governo de Estadocdtale
em 04.02.2011.
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3.9 OS PRINCIPIOS DO MELHOR INTERESSE DA CRIANCA DA PRIORIDADE
ABSOLUTA COMO PILARES DA PROTECAO INTEGRAL

O principio do melhor interesse, um juizo irredeitivé uma das colunas do novo
direito da crianca e base da CNUDC, que limitauagio arbitraria dos atores da politica da
infancia. Esse principio se prende ao institutga@nspatriae e teve origem na Inglaterra,
vinculado a guarda de pessoas incapazes e de seaBias propriedades, como uma
prerrogativa do Rei e da Coroa, a fim de protegeeks que ndo podiam fazé-lo por conta
propria (PEREIRA, op. cit). Essa prerrogativa dofoe delegada ao Chanceler a partir do
século X1V, passando as Cortes de Chancelariaaaesucomo “guardides supremos”, com o
dever de “proteger todas as criancas, assim corfauogs e débeis, ou seja, todas as pessoas
que nédo tivessem discernimento suficiente para radirar os proprios interesses” (idem).
Este mesmo autor defirgarens patriaecomo aautoridade herdada pelo Estado para atuar
como guardido de um individuo com uma limitacaadjaa.

O século XVIII marcou, nas Cortes de Chancelariglesas primeiramente, a
distincdo das atribuicdes garens patriaede protecdo infantil e de protecéo dos loucos, bem
como ressaltou que o exercicio parens patriag@nfantil deveria se preocupar com o bem
estar da crianga, se sobrepondo este aos direitoadd um dos pais. Este entendimento ficou
consagrado no cagenlay vs. Finlay,julgado pelo juiz Benjamin Cardozo, para quem ao se
exercitar oparens patriae,a preocupacdo nao deveria ser a controvérsia astneartes
adversas e nem mesmo tentar compor a diferenca elasis, mas alcancar o bem-estar da
crianca.

Em 1763, dois julgados do juiz Lord Mansfield, masosRex v. Delavak Blissets,
envolvendo medidas correspondentes ao atual proeeth de busca e apreensédo de menores
no Brasil, ficaram conhecidos como os precedentedeyaram em consideracdo a primazia
do interesse da crianca e 0 que era mais propria &, tornando-se algo efetivo na
Inglaterra a partir de 1836.

Nos EUA, as atribuicbes do juiz quanto parens patriaeestdo vinculadaso
principio do Best InterestEsse principio emana da funcdo tradicional do Bstzmmo
guardido daqueles que sejam legalmente incapariffith@sclarece que o principio ddest
Interestfoi introduzido em 1813 nos Estados Unidos, nogaignto do casGommonwealth
vs. Addicksda Corte da Pensilvania. Tratava-se de uma acativdecio com disputa da

guarda de uma crianca, em que a esposa havia donaeliltério, e, na oportunidade, a Corte
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considerou que a conduta da mulher em relacdo adan#o tinha ligagdo com os cuidados
que ela dispensava a crianca.

Introduzia-se nos Estados Unidos a Doutrina da d&ddade Tender Years
Doctrine),que considerava que em razao da pouca idade rg&qmecisava dos cuidados da
mae, de seu carinho e atencao, tendo em vistalasena a pessoa ideal para dispensar tais
cuidados e assisténcia. Esta doutrina dominouréasscamericanas, vigorando uma presuncao
de preferéncia materna, que somente nao seriadesadconta, caso ficasse comprovado o
despreparo da mae. Em 1868, a 142 emenda cormtailaimericana estabeleceu, entre outros
direitos, a igualdade do homem e da mulher, condoeza uma modificacdo na orientacao
dos tribunais, uma vez queTaender Years Doctring@rivilegiava a méde em prejuizo do
progenitor da crianca.

Somente no século XX, a maioria dos Estados anmescanodificou a orientagdo da
Tender Years Doctrineportanto relegando a preferéncia materna e assonondque se
convencionou denominar de Doutrina do Desempégie Breaker),teoria segunda a qual
todos os fatores sdo igualmente considerados epgu@nto, nenhum deve prevalecer na
aplicacao neutra do melhor interesse da crianca.

A CNUDC adotou a doutrina americanalda Breaker(*desempate”) estabelecendo
quetodas as acdes relativas as criancgas, levadagi@ e instituicdes publicas ou privadas
de bem-estar social, tribunais, autoridades adimatidas ou Orgdo legislativos, devem
considerar, primordialmente, o melhor interesserincd’. O texto original em inglés da
CNUDC declarou expressamenteTbhe Best Interests of Chil€Contudo, no Brasila sua
traducédo contida no Decreto n° 99.710/90, que iicoat no pais, modificou a expressao
melhor interesse da criangaara ointeresse maior da criancd.ania Pereira (2008, p. 46)
assevera a existéncia de dois conceitos diveraogersao original vinculada a um conceito
qualitativo —the best interest e a versao brasileira dentro de um critério tjizdivo — 0
interesse maior da crian¢a” Recorde-se que o principio do melhor interesse @eegeu
como padrao na Convencéo, mantendo o modelo qaa Ewm consideracdo as necessidades
da crianca em detrimento dos interesses dos pais.

Dessa forma, ndo ha um conceito acabado e fecludmte sste principio, devendo
realizar sempre os juristas uma analise do casasi@ra-se um principio de contetdo

obrigatério que se imp0de as autoridades, princieatsmcontra as autoridades publicas. Trata-

“Convencao das Nac¢des Unidas sobre os Direitosidagarde 1989, art. 3°, n. 1.
42 Optou-se em utilizar nesta pesquisa o conceitditgtieo — melhor interesse- considerando o préprio
contelido da Convencgédo, bem como a orientacéo wanstial brasileira.
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se de um principio juridico garantista, vez queteéaha se relaciona diretamente com o0s
direitos humanos e especialmente com a dignidadeaha, em que a ordem juridica
democratica se apoia e se constituli.

A historia social da crianca no Brasil revela qeseeentendimento somente foi
adotado a partir da Constituicdo de 1988, tendwista que o Codigo de Menores de 1979,
em seu artigo 88 garantia ao juiz condicbes para fazer prevaletenedidas de assisténcia
e protecdo a menores sobre qualquer outro bemteresse, seja de que natureza fosse, e
ainda que tutelado por qualquer outro ramo dotdifSIQUEIRA; TORRES, 1980, p. 12).
Consagrava-se o principio doteresse superior da criang€&Em outras palavras, 0 juiz
deveria observar a prevaléncia do direito do memon, sua finalidade pedagodgica e
protecional, sobre as genéricas regras do dirgitobém devendo optar em caso de duvida
pela aplicagdo do Codigo de Menores, se dela asseltmelhor protecdo para o menor. A
l6gica desse principio esta contemplada no modelsatiedade desigual, produzido pelo
sistema capitalista, potencialmente gerador dditmmtie interesses.

Foi com a Constituicdo de 1988, em seu artigo 2Ri& se acolheu criancas e
adolescentes no mundo da cidadania, quando osdeomsisujeitos de direito, rompendo o
paradigma da crianca como objeto do direito. Deveessaltar a postura de vanguarda do
Brasil na América do Sul, ao assumir o compromissm a doutrina da protecao integral,
antes mesmo da aprovacdo da CNUDC. Logo, o primapi melhor interesse da crianca
encontra seu fundamento no reconhecimento da peadndicdo de pessoa humana em
desenvolvimento, atribuida a infancia e a juventddssim, torna-se imprescindivel que em
toda e qualquer acéao da familia, da sociedadeksstimlo se tenha como primordial o melhor
interesse da crianca. As relagcdes paterno-matdi@is-fe as concretizagbes dos direitos
fundamentais da infancia devem estar norteadasgpemprincipio.

A CNUDC recomendou que a infancia fosse considem@i@idade imediata e
absoluta. Em outros termos, o apoio e a protecdanfancia deveriam figurar,
obrigatoriamente, entre as prioridades dos Estagmstarios da Convencéo. Essa exigéncia
das Nacdes Unidas aponta para o reconhecimentecggsidade de cuidar de modo especial
das pessoas que se acham em fase de formacaotantp@ludir que néo ficou por conta de
cada Estado-membro que aderiu a CNUDC, o poderedalid se dara, ou ndo, apoio
prioritario a infancia, ou seja, estabeleceu comiacfpio de todos os governos dispensarem

as criancas cuidados especiais.

43 Art. 5° - Na aplicacdo desta Lei, a protecdo ateréssados do menor sobrelevara qualquer outroobem
interesse juridicamente tutelado.
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A exigéncia da prioridade absoluta também se diéigamilia e a sociedade, na
esfera de suas respectivas atribuicbes e no usseue recursos. A logica da prioridade
absoluta estd na concretizagdo dos direitos hunmespexificos para criancas, a fim de lhes
garantir condicfes para o exercicio da cidadania.

Nesse sentido, Dalmo de Abreu Dalladpgd CURY; AMARAL E SILVA;
GARCIA MENDEZ, 1996, p. 26) afirma que todos oseitss a infancia devem ser
assegurados, ndo somente a vida, mas também,idaggatlesta. Defende ainda que todos os
direitos da crianca sao considerados como compleseo direito a vida, que ndo pode ser
concebida apenas como a sobrevivéncia fisica, devee estender ao prisma do pleno
desenvolvimento fisico, psiquico e intelectual, csatisfacdo das necessidades materiais,

afetivas e espirituais.

3.10 A “ESQUIZOFRENIA JURIDICA” E A VIGENCIA SIMULRANEA DA
CONVENCAO E DAS VELHAS LEIS DE MENORES NA AMERICAATINA

Confirme visto, a CNUDC pode ser considerada, na&iga Latina, como 0 marco
redefinidor de uma nova doutrina para a crianca prodecao integral —, que substituiu a
doutrina da situagdo irregular como fundamento acomhecimento da crianca e do
adolescente como sujeitos de direitos. Essa mudémcassencial no campo juridico,
especialmente para constituir-se uma etapa hiat@#c aperfeicoamento das condi¢bes de
vida relativas a infancia e a adolescéncia na Asaéliatina. Na regido, a traducdo dos
postulados da CNUDC em leis nacionais provocou @ Emilio Garcia MENDEZ e Mary
Beloff (2001) denominaram de “esquizofrenia juridica”. aE&squizofrenia” teria como
causa o fato de vigorarem nos paises latino-anmerscduas leis totalmente antagdnicas sobre
o trato das questdes da infancia: as velhas lasramores, calcadas na doutrina da situagéo
irregular, e a referida Convencao, baseada naidawgociojuridica da protecao integral.

Ante esse choque de doutrinas, prevaleceu no cgugicial a continuacdo da
aplicacdo massiva e rotineira das leis dos mersitecao irregular), sendo que a aplicacao
da CNUDC foi feita de uma forma fragmentada e egicgtal, causada pela inércia politico-
cultural e alguns problemas de técnica juridiczgssual. Algo semelhante ocorreu na esfera
institucional, em que as entidades mantiveram séeisdimentos a luz dos postulados da
situacao irregular, ou seja, seu corpo técnico imoava trabalhando orientado por esta
doutrina. Era o exemplo do efeito paralisantgodmadigmaanterior — no sentido de Thomas

Kuhn (2011, pp. 200-201), ao se referir as crigsegukbra de paradigma:
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(...) a questéo é saber que paradigma devera ariratfuturo as pesquisas sobre
problemas. Com relacdo a muitos desses problemabum dos competidores pode
alegar condi¢cdes para resolvé-los completamentgudrese aqui uma decisdo entre
maneiras alternativas de praticar a ciéncia e pesisaunstancias a decisdo deve
basear-se mais nas promessas futuras do que hiaag@es passadas. O homem
gue adota um novo paradigma nos estagios iniciaissell desenvolvimento,
frequentemente adota-o desprezando a evidéncieeddm pela resolugdo de
problemas. Dito de outra forma, precisa ter fé apacidade do novo paradigma
para resolver os grandes problemas com que senti&freabendo apenas que o
paradigma anterior fracassou em algum deles $sg € uma das razdes pelas quais
uma crise anterior demonstra ser tdo importante.

Se, de um lado, para aquele que adota um novo igaradexige-se a crenca na
capacidade deste para resolver os problemas, delado, para aquele que ndo o adota, tem-
se como justificativa 0 medo em relagdo ao nowsm fgorque nédo se tem a comprovagao de
que a quebra de paradigma dara certo, ou melhar,oquovo paradigma alcancara as
respostas aos problemas postos, ficando-se presaradigma anterior. Afirmam MENDEZ
e Beloff(op. cit., p. 22) que “se as coisas tivessem segted curso ‘natural’, € provavel que
a Convencao tivesse permanecido, talvez por maitos, como um ‘simpatico’ instrumento
do direito internacional”.

No entanto, coube ao Brasil iniciar o processo delanca da velha ideologia no
ambito da América Latina e romper com a tradicdciofaridica vigente na regido, ao
produzir um novo conjunto de regras juridicas paranfancia, oriundo de um processo

democratico-participativo, que repercutiu fora timstes territoriais do pais.

N&o parece exagero afirmar que o processo de dramsfdes juridicas que
desembocou na aprovacdo do Estatuto da Crianca/sidlescente do Brasil em
1990, constitui talvez 0 motivo de maior intercambi integracdo que, no campo
social, o Brasil teve com o resto da América Latpendo fim a uma longa tradicéo
de matua ignorancia com o resto da regido (MENCEEL, OFF, 2001, p. 23).

Os primeiros movimentos sociais no Brasil que artapelos direitos da crianga na
década de 1980, ao perceberem a estreita relatf@oaestemocracia e a infancia, articularam-
se no sentido de introduzir na CF a sintese daridauta protecado integral, antecipando a
CNUDC. Percebe-se que o anteprojeto da Convencamrgéalava entre oS movimentos
sociais da infancia, e em seu texto propunha-sefaanmulacdo das politicas publica com
vistas a uma articulacdo entre governo e sociedaie

No cenario latino-americano, o Brasil se destacgplainente, primeiro por haver
constitucionalizado o principio da protecdo intégla crianca e do adolescente, ainda em
1988, e, em seguida, por ter regulamentado, das apdés, com o ECA, o mencionado
principio. Até a entrada em vigor deste Estatuto,1®90, todas as legislacbes menoristas
latino-americanas tinham como fundamento a doutdaasituacédo irregular, ou seja, 0s

codigos de menores existentes até o momento, rmtaiéen a negacado formal e substancial



88

da crianca e do adolescente como sujeitos de afirest utilizavam-se de técnicas de
dominacdo e submissdo para o trato desses sujEitas leis indiferentes, & medida que
condicionavam, desde o nascimento, a categoriadrashao controle social, calcado este na
subestimacédo estigmatizadora do vinculo entre adig@ies juridicas de infancia (COSTA,
1991).
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CONSIDERACOES FINAIS

Na presente dissertacdo, descreveu-se 0 procestgoidu de construcdo do novo
direito da crianca e do adolescente no Brasil ¥emezuela, e verificou-se que tal processo
guarda muitas similitudes e notaveis diferencas.

Esses paises, até o inicio do século XX, utilizagalegislacdo penal para enfrentar
os problemas da infancia, tendo em vista que néia Ipaliticas especificas para a matéria, e
a ideologia a época calcava-se em modelos retrdsite repressivos. Nesse periodo, a
sociedade ndo fazia distincdo entre os menoresigdelntes infratores e 0os menores
abandonados ou em estado de perigo moral. Coro,eBedsil e Venezuela utilizaram de seus
primeiros codigos penais, baseados na teoria dierdisnento, para intervir na “infancia
abandonada”.

Em seguida, Brasil e Venezuela passaram a addistesna tutelar. Com a criagéo
dos tribunais de menores e com o movimento dosméstas durante as primeiras décadas do
século XX, ocorreu no Brasil e na Venezuela a pramguebra do modelo de controle social
da infancia. Passou-se da fase do carater perntdrantiado para a da doutrina da situacao
irregular. Conforme visto, essa mudanca acontecandp o Brasil e Venezuela viviam
agudos conflitos sociais. E, a partir da décadh9®®), também nos dois paises, o paradigma
da situagéo irregular foi superado pelo da protag@gral.

A despeito dessas similitudes, a pesquisa podena#igar notaveis diferencas no
curso das reformas legislativas e ideologicas dwos gdaises. O fato de a Venezuela, na
segunda metade do século XX, ndo haver experimeniad periodo ditatorial de amplo
alcance fez com que mudancgas sociais nao fosserabp#ass como necessidades urgentes.
No Brasil, de outro lado, o longo regime autordgague chegou ao fim em 1985 exigiu, nos
anos seguintes, uma intensa mobilizagdo sociastéucional para romper com o estado de
excecdo das décadas anteriores. Principalmenteissoy a CNUDC foi desde logo
recepcionada pelo Brasil, a medida que representawa ordem que se mostrava
incompativel com os primados da repressao instibatizada. A doutrina da protecéo integral
mostrou-se um poderoso argumento politico-ideotdgi@ara desconstruir o ideario da
ditadura militar.

A forca dos partidos e do sistema partidario ndtipal venezuelana, na segunda
metade do século XX, desempenhou um papel fundaingata a relativa longevidade do
regime democratico no pais. O sistema politicatingonal centrava-se na superacao de

diferencas ideoldgicas, eliminacdo de grupos ra&jicaubmissdo dos militares ao controle
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civil e mobilizagdo dos grupos sociais. Esse cenddrmalmente baseado na liberdade
politica e no pluralismo, ndo criou um ambientereab que reclamasse reformas sociais
radicais, inclusive na area infanto-juvenil. A aomura apontava para a normalidade
institucional, e 0 modelo da situacéo irregular ogmarte do sistema burocratico néo ficou
efetivamente ameacado até a subida ao poder deGhayeez Frias.

Em 02 de fevereiro de 1999, Chavez assumiu a @meda do pais, e em 20 de
dezembro do mesmo ano, foi promulgada a nova Qoigsid Nacional da Venezuela. E € no
contexto dessa Constituicdo, até hoje vigente, @uexto da LOPNA, que vinha sendo
gestado desde 1998, pode finalmente ser aprovaskimA a despeito das contingéncias
sociais que surgiram, a protecdo integral pode feselmente constitucionalizada e
regulamentada na Venezuela, iniciando-se a patiumh novo periodo baseado em uma nova
ideologia.

A presente dissertacdo, testando a hipétese deipgmo legitimador dessa nova
mentalidade, conclui afirmando que, se a doutrm@rdtecao integral ultrapassou fronteiras
na regido, muito disso se deveu a constituciorgliza regulamentacdo legal da matéria no
Brasil no final da década de 1980 e inicio de 1990.

No intuito de buscar contribuir para o estudo doageforam enfrentados obstaculos
durante a execucédo do projeto, dentre os quaisiaatestacar a tenséo politica que se abateu
sobre a Venezuela durante os anos de 2013-2014casido da morte do ex-presidente Hugo
Chavez e da consequente crise institucional parau@essdo do poder. Tais fatos
impossibilitaram novas e concludentes pesquisashgpo. Nao obstante, a pesquisa valeu-se
de variadas e atualizadas referéncias bibliogficam especial os documentos
disponibilizados pelo Instituto Latino-Americanosdblacdes Unidas para a Prevencao do

Delito e Tratamento do Delinquente (ILANUD).
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