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Nas sociedades contemporaneas, a politica organiza-se em torno do Estado, e estrutura-se em
funcdo dele: o poder do Estado representa o grau supremo da organizagdo politica, € também
0 principal objeto das competicdes.

René Rémond

“Nas favelas, no Senado, sujeira pra todo lado, ninguém respeita a Constitui¢do, mas todos

acreditam no futuro da nacgdo. Que pais é este?
Renato Russo



RESUMO

Esta dissertagdo procurou refletir sobre o processo de formacéo e reorganizacdo do
grupos politicos do Estado de Roraima, a partir do fenémeno clientelista, sobretudo buscou
analisar no periodo proposto da criagéo do ex-Territorio Federal do Rio Branco (1943), as lutas
das elites locais de se manterem no cenario politico com poder de mando apos essas mudancas
que os colocaram temporariamente alijados das decisdes politicas. Na outra parte os lideres da
nova estrutura montada com o territorio, possibilitara a formacéo, consolidacao e reorganizacdo
em um cenario futuro, cuja base foram forjadas durante o final da década de 1980, com o
processo de redemocratizacdo da politica brasileira, em que a transformacéo do antigo territorio
em Estado era uma realidade. E € nesse contexto que 0s grupos construiram suas bases de
sustentacdo, cujo clientelismo reforcado por elementos como nepotismo, corrupcao e
impunidade tipica da conjuntura juridica e politica brasileira alimentam a perpetuacdo dos
grupos de interesses que continuam com o dominio politico do Estado de Roraima. Por outro
lado, o reflexo é uma maioria da populacéo apéatica ao cotidiano das instituicdes politicas, e
uma parcela que participa diretamente da clientela, cujas as benesses os atrelam em uma
simbiose disforme ao poder publico.

Palavras Chave:
Grupos Politicos, Clientelismo, Poder, Elites.



RESUME

Cette these a cherché a réfléchir sur le processus de formation et la réorganisation des
groupes politiques dans I'Etat de Roraima , du phénoméne clientéliste visant principalement a
analyser la période de la création de I'ancien territoire fédéral de Rio Branco (1943 ) proposé ,
les luttes des élites locales de rester sur la scene politique avec le pouvoir de commande aprés
ces changements qui les mettent maintenus temporairement en rupture de decisions politiques.
Dans une autre partie des leaders de la nouvelle structure équipée avec le territoire , a permis la
formation , la consolidation et la réorganisation dans un scénario d'avenir , la base de ce qui a
été forgee a la fin des années 1980 , avec le processus de démocratisation de la politique
brésilienne , ou la transformation territoire de I'ancien Etat est une réalité . C'est dans ce contexte
que les groupes ont construit leurs bases de soutien, dont le patronage renforcé par des éléments
tels que le népotisme , la corruption et I'impunité typique de la situation juridique et politique
au Brésil nourrir la perpétuation des groupes d'intérét qui continuent avec le domaine politique
en Etat de Roraima . D'autre part , la réflexion est une majorité de la population apathique aux
institutions politiques de tous les jours , et une partie qui participe directement a partir de clients,
dont les largesses les atrelam dans une symbiose informe le gouvernement .

Mots-clés :
Groupes politiques , clientélisme , Puissance, Elites.
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INTRODUCAO

Uma histdria politica de Roraima a partir de elementos da prética clientelista é a priori
um desafio a ser rompido, sobretudo, quando se trata da auséncia das fontes primarias, cuja
falta de um local adequado para o arquivamento de antigos documentos referentes aos varios
governos consolidados efemeramente no periodo do Antigo Territério Federal do Rio Branco
(1943), inicio do recorte temporal dessa pesquisa, logo apds mudado para Territério Federal de
Roraima (1962), e mesmo durante os governos militares e 0os mais recentes é antes de tudo
preocupante com o fato do descaso aos documentos histdricos®. Historiar nesse contexto é
construir as proprias fontes capazes de satisfazer os anseios de pesquisador e as normas de um

trabalho cientifico.

A questdo politica com um recorte ao fendmeno clientelismo vem sendo alvo de
bastantes discussfes, entender o processo de efetivacdo do quadro politico no campo das
instituicdes como o Estado enquanto aparato, detentor de uma méaquina capaz de aglutinar
diferentes interesses, mas sobretudo, de captador de interesses de um grupo privilegiado, cujo
papel pode ser compreendido como um reino da forca, ndo como um reino do bem comum, mas
do interesse de uma parte?, e essa parte no caso de Roraima se configura através de um grupo
heterogéneo formado entre os antigos pioneiros ou 0s chamados da terra e os ditos forasteiros,
que na pratica acabam acambarcando o poder para si através do jogo politico cujos mecanismos

se expressam sob a égide de um comércio do voto, fomentado pela rede de clientelismo.

Dado a problemética enfrentada no ato de historiar, cabe ao historiador buscar,
construir, as fontes, objetivando reconstruir o cenario, cujos conflitos se estabeleceram entre os
diferentes grupos politicos de interesses e suas acdes fizeram emergir uma politica burocratica
monopolizada entre grupos antagdnicos mas, capaz de amalgamar aliancas politicas criando
uma elite que hegemoniza a direcdo das principais instituicdes burocraticas dos poderes

legislativo, executivo e judiciario. No cenario local fica evidente que isso s6 é possivel pelo

1 A auséncia de um arquivo publico para guardar e conservar os documentos oficiais histéricos tem sido um
descaso em Roraima, muitos documentos se perderam, mal armazenado em locais inadequados, e muitos em mé&os
de particulares.

2 MARX apud BOBBIO, Norberto. Teoria Geral da Politica: a Filosofia Politica e a Ligdo dos Classicos;
organizado por Michelangelo Bovero; tradugdo Daniela Beccacia Versiani. — Rio de Janeiro: Elsevier, 2000 (p.
121).



controle da méquina ou aparelho governante, cuja corrupcdo serve como financiadora do
clientelismo. No primeiro capitulo nos preocupamos em analisar teoricamente o fenémeno
clientelistas e as diferentes correntes que o fundamentam como uma troca politica, estabelecida,
no caso de Roraima, essa troca, pode ser compreendida em dois niveis ou grau, um, cujo ganhos
s80 mais generosos, ou seja, dos grupos que garantem as maiores benesses refletidos em
sinecuras como cargos de confiancas, licitagdes para prestar servi¢cos a maquina estatal. De
outro lado em um grau de maior assimetria 0s grupos que se beneficiam em um periodo mais
curto ou apenas imediato nas eleices em que a troca politica se dar apenas em um grau de
satisfagdo temporaria. Estabelece um verdadeiro jogo da barganha envolvendo uma tenséo entre
elementos da troca generalizada e a da troca especifica. Desta forma, percebe-se as contradi¢es
gue se manifestam através de distingdes claras em ter elementos contratuais e pré-contratuais,
numa combinacdo de desigualdade e assimetria de poder, com uma aparente solidariedade,

exploracéo e coercdo potencial, com relagdo voluntéria®.

Em seguida procuramos analisar as disputas bipolarizadas entre os grupos oriundos
das familias tradicionais, os ditos pioneiros e 0s representantes de um novo grupo que emergiu
a partir da criacdo do antigo Territorio Federal do Rio Branco (1943) os ditos forasteiros. O
contexto daquele momento ja mostrava uma caracteristica que aproximava do cenério do Brasil
da Republica Velha, em uma sociedade de criadores de gado no inicio do século XX,
determinando assim um dominio regional analogo ao coronelismo de outras regides do Brasil.
Essa formacéo ocorrera como resultado da politica de ocupacdo da regido do vale do Rio Branco
e do empreendimento pecuarista como estratégia de “povoamento” configurando uma estrutura
fundiéria por dois grandes dominios de terra, em cujos intersticios se encontravam a posse de
fazendas menores. No inicio do século XX, o pesquisador Hamilton Rice em passagem por Boa
Vista observou que Bento Brasil era dono de uma posse de terra de largas extensdes a margem
esquerda do rio Branco penetrando pelo rio Uraricoera até a foz do rio Mujari; e o dominio do
senhor Araujo, conhecido como JG, de similar extensdo na margem oposta dos cursos de agua

mencionados, lado direito®.

Com a intencdo de demonstrar e discutir a disputa que envolve os diversos grupos

presentes atualmente em Roraima em torno do poder politico, pode ter sua génese nessa

3 EINSENSTADT & RONIGER apud BAHIA, Luiz Henrique Nunes. O Poder do Clientelismo: raizes e
fundamentos da troca politica- Rio de Janeiro: Renovar, 2003.
4 RICE, Hamilton. Exploracdo da Guiana Brasileira. Sdo Paulo: Itatiaia/USP, 1978.



construcdo dos grupos do inicio do século XX, e a partir de 1943, desvelar essa historia ndo
tem sido facil para historiadores e cientistas sociais por problemas j& relados nesta pesquisa.
Por isso, busco trabalhar também a memdria dos atores que participaram daquele momento da
instituicdo do Territério Federal do Rio Branco como parte da estratégia de intervencdo do
Governo Federal nessa area de fronteira adiantando a geopolitica consolidada pelos militares.
A memoria como fonte historica se torna crucial nessa pesquisa. Em entrevista a nos
disponibilizada, um membro das familias dos pioneiros traca um importante relato, cuja
memoria parece reconstruir, tecer a teia dos eventos ocorridos durante a chegada do primeiro
Governador Ene Garcez, é o relato vivo e saudosista de quem viveu aqueles momentos de

transformacdes ocorridas.

No segundo capitulo apresento como escopo a intervencdo militar no antigo Territorio
Federal de Roraima, inaugurando uma nova dindmica sob a égide da Seguranca Nacional e
integracdo da Amazonia ao restante do pais através de projetos desenvolvimentistas. Com os
militares emerge uma empreendedora agdo de instituir infraestrutura para consolidar a
geopolitica militar nessa regido. Deste periodo priorizo o governo de trés militares que aqui ndo
s6 fomentaram mudancas estruturais como também projetaram bases politicas para o que mais
tarde seria o Estado de Roraima. O Coronel Hélio da Costa Campos, cuja administracdo em
dois periodos foi responsavel pela construcdo dos principais prédios publicos da capital Boa
Vista, Fernando Ramos Pereira, foi durante seu governo a concluséo e inauguracdo da BR 174,
importante via de ligacdo do Territério com o Estado do Amazonas e o Brigadeiro Ottomar de
Souza Pinto, o Governador “conciliador” e grande promotor da migracéo, cuja politica lhe
rendeu a primeira eleicdo direta no recém criado Estado de Roraima.

No terceiro e ultimo capitulo procuro (Re)construir o espaco, forjar a memoria
esbocando através de documentos, sobretudo jornais impresso, e fonte oral, o processo de
transicdo do Territério para a Instituicdo do Estado, com objetivo do compreender as
transformaces pelas quais passavam o Territorio. Esse periodo apresenta-se crucial para a
reorganizacdo dos grupos politicos de interesses, cujas estratégias entre 0s membros dos grupos
intitulados de pioneiros, ou da terra, se unem aos interesses dos grupos denominados de
forasteiro pela hegemonia do poder politico, captado pelas instituicdes burocratica da maquina
generosa do Estado. Nesse contexto, a conjuntura politica, social e econdbmica do antigo
Territorio passa por mudancas significativas com um importante crescimento populacional

fomentado pelos projetos de colonizagéo entre o final da década de 1970 e a década de 1980.



O boom do garimpo, com a descoberta de ouro nas terras yanomamy, nao sé, foi um elemento
agregador de migrantes, mas despertou um grande interesse dos lideres politicos para consolidar
uma economia ligada ao setor da mineracdo e da agropecudria. Nao obstante os representantes
politicos do ex-Territorio, e 0s membros da elite politica e econdémica aspiravam a criacdo do
Estado como forma de potencializar sua autonomia politica, na segunda metade da década de
1980, quando o Brasil se redemocratizava e preparava-se para efetivar o novo regime com a
construcdo da nova Constituicdo, promulgada em 1988. Ha que salientar que o carater
polifénico da nova Carta Magna, que a caracterizou como uma “Constitui¢do Cidada”, ndo
institui, no entanto, seu pragmatismo, pois ela assim como as cartas constitucionais do
nascedouro do liberalismo europeu no século XIX, s6 consolidou o direito juridico e ndo os

direitos sociais®.

Desta forma, se constata que o sonho da autonomia com a criagcdo do Estado, cujos
mecanismos foram consolidados de fato com a elei¢do do primeiro Governador pelo voto direto
em 1990, e da primeira Assembleia Legislativa, a instituicdo do poder Judiciario se dilui pelos
liames da formacao dos grupos que dominam essas instituicbes ampliando as lacunas entre a
construcdo de um Estado de fato democréatico e um Estado que atende aos interesses de uma
classe dominante como forma de conservar e perpetuar o seu dominio. A pesquisa histérica é
antes a “producdo” de fatos, e os fatos aqui produzidos carecem de uma maior interpretagao
que possibilite compreender o continuismo do poder entre 0s mesmos grupos politicos, cuja a
alternancia de poder sé ocorre entre grupo (a) ou (b), ndo existindo uma maior pressao fora do
ciclo da clientela, pois os candidatos ao poder legislativo que conseguem romper com essa
I6gica acabam reduzindo sua participa¢do a um campo de poder periférico.

5 REMOND, René. O século X1X: 1815-1914- Editora Cultrix Ltda: S4o Paulo, 1997.



1. CLIENTELISMO: UMA HISTORIA
1.1. RAIZES HISTORICAS DO CLIENTELISMO.

A primeira questdo a ser levantada neste trabalho é o grande desafio de pesquisar nesse
campo da historia é caminhar por veredas tortuosas, considerando a dificuldade de fontes
primarias, devido & auséncia de um espaco publico estruturado com arquivo para guardar
acervos historicos. Martins (2010), em sua analise sobre a memaoria militar no ex-Territério
Federal de Roraima, afirma que em Roraima historiar € uma atividade para poucos, ratificando
a autora, de fato, escrever historia com o objetivo de reconstruir os fatos, sobretudo da historia
politica do entdo Territorio Federal do Rio Branco, torna-se uma atividade desafiante. Buscar
as fontes que possam ajudar a entender o jogo politico construido nos diferentes momentos e a
partir de diferentes interesses e alicercado na pratica do clientelismo, instiga a caminhar com
um olhar atento, e certo das dificuldades, mas convicto de que o pesquisador deve vislumbrar
no horizonte as respostas que busca.

A formacdo do Estado brasileiro, desde que se tornou independente de Portugal em
1822, concebeu-se a partir de interesses de grupos, especificamente neste primeiro momento,
dando poderes as oligarquias ligadas a terra e a economia agroexportadora montada sob o
sistema escravocrata, tanto que o modelo em questdo atendia as demandas do trafico de
escravos, principal mola de crédito da economia da escraviddo. O trafico, instituicdo so
considerada ilegal em 1850, operou como financiadora do parlamento brasileiro por um longo
tempo. Portanto, os elementos de construcdo societéria brasileira hegemonizaram os interesses
de particulares, de uma camada da sociedade, que resultou em um modelo “coronelista”. Uma
pratica da politica brasileira que possibilitou poder aos estados e aos particulares com maior
énfase durante a Republica Velha. “O coronel era o comandante maximo da guarda nacional.
Essa guarda foi criada em 1831, e substituiu as ordenangas da época colonial” (CARVALHO,

2004, p.27).

Na politica brasileira o clientelismo pode estar relacionado ou se intensifica de
maneira mais explicita no periodo republicano, onde se estabelecem relagdes de compadrio, em
uma sociedade oligarquica e patriarcal, em que os mandatarios do poder, os latifundiarios, eram
0s coronéis e mantinham, através da forca, o controle local. E neste contexto o poder politico,

ou os destinos da populacdo daquele municipio, dependia totalmente do prestigio desse coronel,



provendo para aqueles que estavam do seu “lado” os beneficios da politica do Estado, ja para

aqueles que nédo aceitassem seu mando, o rigor da forca de seu brago.

A classica obra de Victor Nunes Leal traz uma analise histdrica, socioldgica e politica
mostrando que “o ‘coronelismo’ é, sobretudo um compromisso, uma troca de proveitos entre o
poder publico, progressivamente fortalecido, e a decadente influéncia social dos chefes locais,
notadamente dos senhores de terras” (1997, p.40). Para Leal (1997), o que se observa de
imediato ao buscar conhecer a vida politica no interior € o fenébmeno do coronelismo,
ressaltando que néo se trata de um fenémeno simples, mas atende a uma complexa rede de lagos
politicos que envolvem os “chefes” da politica municipal com a grande maioria da populagao
pauperizada e intermediaria na relacdo de poder local. Nesse sentido, acredito que 0s aspectos
ligados ao fenbmeno do coronelismo analisado na obra de Leal (1997), Faoro (2004), é
importante no estudo das préticas de clientela da politica atual. Na primeira obra citada, Victor
Nunes Leal apontou o coronelismo como resultante de uma triplice condigdo: superposicao do
sistema representativo sobre uma realidade social, e econdmica inadequada, a dependéncia
estrutural do municipio aos estados e a Unido, e o isolamento e a baixa comunicacdo do sistema

local com o resto do pais.

Portanto, em uma estrutura onde prevalecia o poder regional, se construiu um
mecanismo de arregimentacdo de votos através da troca de favores. O “coronel” exercia
influéncia sobre aquela populacdo, na sua grande maioria: miseraveis, analfabetos e
desprovidos totalmente de perspectivas de ascensdo econdmica, politica e social, 0 que
significa, de fato, um controle sobre 0 que deveria acontecer ou ndo, quem deveria ganhar na
politica e quem deveria perder. Portanto, percebe-se que na figura do coronel se estabelece o
verdadeiro fendmeno do “mandonismo”, ja que as relacdes politicas, econémicas e sociais, e

até religiosas, passam pelo seu inteiro crivo.

Uma das praticas arraigadas no cenario politico do Estado brasileiro é o clientelismo.
As buscas pelos ganhos de privilégios em cargos publicos e favores oferecidos em trocas de
apoio politico estiveram presentes desde o processo de desligamento juridico-politico do Brasil
na primeira metade do século XIX. Esse aspecto da politica brasileira ganha forca na construcéo
de uma base econdmica e politica patriarcalista e patrimonialista. Ainda com aporte te6rico em
Leal na analise da estrutura politica do fendmeno clientelistico instalado aqui, intensificado a

partir da criacdo do Territorio Federal do Rio Branco, a defini¢cdo do fenbmeno coronelista:



E assim nos aparece este aspecto importantissimo do coronelismo, que é o
sistema de reciprocidade: de um lado, os chefes municipais e os coronéis, que
conduzem magotes de eleitores como quem toca tropas de burros; de outro lado, a
situacdo politica dominante no Estado, que dispde do erario, dos empregos, dos
favores e da forca policial, que possui, em suma, o cofre das gracas e o poder das
desgracas®.

A leitura da conjuntura politica da Republica Velha, cujas bases estdo centradas nesta
pratica da clientela e patronagem tipica de uma formacéo patriarcal, tendo na figura do coronel
que podia ser um grande fazendeiro ou um proprietéario de terras, empresario agricola, desde
que dispunha de pessoal proprio capaz de sustentar a presséo de fora, ou reforgé-la contra os
rebeldes no &mbito de seu circuito eleitoral, um grande articulador entre o poder municipal, o
estadual e o federal. Esse poder estatal tinha um carater delegéario do poder publico no privado.
Essa préatica de poder ligada aos grupos privados no Brasil, sobretudo na Republica Velha, se
operou alijando de qualquer participacdo cidada as camadas ou as massas populares, pois entre
as varias expectativas de cidadania que se lograra no inicio da Republica dos diferentes
articuladores republicanos, o ramo vitorioso foram os promotores da elite civil de conceito

liberal’.

Neste contexto, a compreensdo do fendmeno coronelista possibilita perceber a prépria
formacdo deste patriarcalismo burocratico da sociedade, cujos mecanismos institucionais
operam numa inadequacdo politica, onde o poder estatal parece distante, e as regras sdo
estabelecidas por micro poderes locais que se articulam com as esferas majoritarias de poder
através de trocas: cargos, status, prestigio, no primeiro momento, e, ao tempo que ha um
desenvolvimento local, seja demografico, ou politico, as necessidades no campo da troca

politica se ampliam. Para Faoro (2004):

6 LEAL, Victor Nunes. Coronelismo, enxada e voto. Rio de Janeiro. ed. Nova Fronteira 42 edigdo, 1997.
" CARVALHO, José Murilo de. Os bestializados: o Rio de Janeiro e a Republica que ndo foi. Sdo Paulo.
Companhia da Letras, 1987.



O coronel, por isso que se integra no poder estadual, constituindo o
Governador a espinha dorsal da vida politica, representa uma forma peculiar de
delegacédo do poder publico no campo privado. Ao contrario da tese consagrada, nao
se trata de remanescente do privatismo, particularizando a estrutura estatal, sendo que
corporifica aspecto de dominio ndo burocratico da sociedade, com larga
interpenetracdo dos dois setores, numa indistingdo peculiar dos dois sistemas.
Quebrada a armadura estamental, de tendéncia burocratica, do império, ndo
emergiram, na superficie social, os elementos autbnomos, sempre evocados pelos
liberais. A supremacia tuteladora do poder publico, seccionado nos principados e
ducados estaduais, continuou a operar, num molde préximo ao regime colonial, no
qual o particular, exercia, por investidura ou reconhecimento oficial funces publicas.
Obviamente a linha entre o interesse particular e o publico, como outrora, seria fluida,
ndo raro indistinta, frequentemente utilizado o poder estatal para o cumprimento de
fins privados. O coronel fazia a politica e complementava a administracdo publica, no
ambito municipal, dentro do partido, partido Gnico mas ndo monolitico, tumultuado
na base por dissengdes de familias e grupos, sedentos da conquista do poder, que, por
néo reconhecido burocraticamente, se volatiza, entregue as ambicdes e aos interesses®,

Na regido do Rio Branco o final do século XIX e as primeiras cinco décadas do século
XX, a economia estava baseada na criacdo de gado, desenvolvendo uma sociedade de grandes
fazendas, mesmo 0s que se enveredavam na extracdo de minério, objetivavam tornarem-se
fazendeiros que era o que estabelecia o status quo®. Com isso, a montagem da sociedade
riobranquense se configurou propiciando a formacéo do clientelismo, sobretudo com a criacéo
do Territorio Federal do Rio Branco, sendo essa préatica intrinsecamente ligada a instituicdo do
aparelho governante burocratico (BAHIA, 2003, p.122). Vieira (2007) faz uma importante
abordagem do desenvolvimento pecuarista desencadeado em conflitos entre 0s primeiros

fazendeiros na disputa pela mao-de-obra indigena.

Vieira (2007) percebeu a estratégia de se estabelecer na regido do Rio Branco uma
sociedade pecuarista. Desta forma, grande parte desses pecuaristas apossou-se das antigas
fazendas nacionais e acabariam ditando as regras sociais, econdmicas, politicas e religiosas nas
primeiras décadas, tanto da criagdo do Municipio de Boa Vista do Rio Branco, ao periodo da
criacdo do antigo Territorio Federal do Rio Branco. De fato, esse poder dos chamados pioneiros

foi ameacado com a chegada dos Governadores, fato que analisaremos a seguir.

O autor salienta a quantidade de fazendas de posse desses pioneiros e pessoas ligadas

ao comércio de fornecimento do gado ao Estado do Amazonas no chamado ciclo da borracha:

8 FAORO, Raymundo. Os Donos do Poder: Formagcéo do Patronato Politico Brasileiro. 13 ed. Séo Paulo, 1998.
°OLIVEIRA, Reginaldo Gomes de. A Heranca e os Descaminhos na Formagdo do Estado de Roraima.Tese
(Doutorado em Histdria Social) Universidade do Estado de S&o Paulo, Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias
Humanas, 2003.



A formacéo de novas fazendas foi intensa nesse Ultimo século. De acordo
com o beneditino Dom Idelfonso, as duas fazendas nacionais, S&o Bento e Sdo José,
estavam nas méos de 150 fazendeiros. Donos de latifundios enormes, eles mesmos
ndo tinham noc¢&o dos limites, muito menos de seu valor, pois compravam e vendiam
pelo nimero de cabecas de gado existentes. Em nome, por exemplo, da Sociedade de
Comeércio & Transporte, empresa do comendador JG Aradjo, grande comerciante e
aviador de Manaus, encontrava-se devidamente inventariada no municipio de Boa
Vista do Rio Branco, até 1937, uma grande fortuna composta de quarenta fazendas,
além de 68.276 cabecas de gado, o que representava 20% de todo gado da regiéo (p.
51).

Cirino (2008) analisa o processo de expansdo da pecuéria e os conflitos decorrentes
desta disputa dos grupos oligarquicos que lutavam pelo dominio da regido. Neste aspecto, relata
0 autor que esses conflitos se configuraram no estabelecimento de uma estrutura social do tipo
coronelista. Marcadamente, observa-se que os primeiros habitantes desta regido do Municipio
de Boa Vista do Rio Branco, ou seja, os fazendeiros vao ditar as diretrizes da politica local.

Para Barros (1995), a atmosfera provinciana ditada pela primazia das fazendas de
gados que compunham 0 panorama coronelista e pecuario, produzindo um cenéario de vila
acanhada, so6 foi destruida na década de 1950, com a presenca massiva de migrantes vindos de
diversas unidades da federacao para atuar nas reparticdes publicas federais, garimpos, colénias
rurais, comércio, aproximando-se da conjuntura nacional. E nesta l6gica que se acirram as
disputas, entre os primeiros moradores ou “familias tradicionais”, cujo poder de dominio €
afetado pela intervencéo direta do Estado em 1943, com a criagdo do Territério Federal do Rio

Branco, ponto que sera analisado posteriormente.

Em revisdo bibliogréafica encontramos também Santili (2001) analisando os aspectos
de formacdo dessa sociedade pecuarista através da posse estabelecida pelos migrantes que
vieram desempenhar papel militar na regido do Vale do Rio Branco no periodo de construgédo
do Forte Sdo Joaquim, e manutencdo desta regido. Santili refere-se a Aldo Rodrigues da Silva
migrante piauiense que veio trabalhar como vaqueiro a pedido de Jesus Cruz que casou com a
herdeira da fazenda antes instalada por Jodo Capistrano da Silva Mota. Aldo Rodrigues da Silva

consegue acumular um pequeno rebanho em contrato, onde recebia uma em cada quatro crias



nascidas, comprando a entdo fazenda. Essa posse de Aldo Silva e as constantes ampliages ja

deixavam claro o conflito!® destes posseiros com os povos indigenas dessa regio.!!

A pecudria que inicialmente era uma atividade marginal®?, vai se tornar, no final do
século XIX e inicio do seculo XX, uma importante fonte da economia local, responsavel
também pela base do poder politico riobranquense, pois as antigas Fazendas Reais
posteriormente foram invadidas por posseiros, possibilitando a uma desses, se tornarem ricos
fazendeiros da regido. Essa pratica de ocupacdo sempre esteve presente no contexto de
formacdo do espago agrério brasileiro e amazénico, os chamados arrendamentos concedidos
pela Unido e pelo Estado do Amazonas desmembraram terras da fazenda Sdo Marcos,
localizada entre os rios Tacutu e Uraricoera, possibilitando a sua invasdo. Esse processo foi
legalizado a partir do Decreto de n° 07, de 20 de novembro de 1889, que conferia aos Estados
a competéncia para regular transitoriamente a administracdo os bens do Estado brasileiro,
também o Decreto n° 04 de 16 de margo de 1892'%. Para Barros (1995) e Santos (2012), os
patriarcas que vieram para fronteira como militares, transformaram-se depois em fazendeiros

favorecidos com o mercado formado pelo denominado “ciclo da borracha”.

Vale ressaltar que a busca pela compreensdo da pratica clientelista em Roraima,
focaliza uma analise sob novos mecanismos de tal pratica, sobretudo as relacdes que se
estabelecem para sua efetivacdo. Notadamente ndo se conduzem mais os eleitores como
“magotes de burro”, como ja analisamos a partir dos autores que abordam tal pratica ligada ao

fendmeno coronelista da Primeira Republica, mas se estabelece relacdo de poder econdmico

OEstes conflitos so viriam se intensificar com o passar do tempo, nos primeiros anos do século vigente assistimos
a disputa de posseiros e invasores das terras indigenas, como o caso da Terra Indigena Raposa Serra do Sol
(TIRSS), homologada como terra de usufruto exclusivo dos povos indigenas (Macuxi, Wapixana, Taurepang,
Ingaricé e Patamona), atendendo o que promulga a Constitui¢do de 1988. A terra em questdo estava ocupada com
a conivéncia do poder publico local, executivo e legislativo, por grandes rizicultores e pecuaristas, que afirmavam
ndo sair da area, a afirmacéo estava sustentada pelos politicos representantes do Estado de Roraima, que estavam
sucedendo no poder legislativo estadual e federal, assim como chefes do executivo estadual. Na ocasido, uniram-
se, impetrando ac¢do no Supremo Tribunal Federal (STF) para anular a homologacdo feita pelo entdo presidente da
Republica Luiz Inécio Lula da Silva, através do Decreto do Presidente da Republica que no dia 15 de abril de
2005, portaria 534 de 13 de abril de 2005.

L SANTILI, Paulo. Pemongon Pata: territdrio macuxi, rotas de conflito, Sdo Paulo Editora da UNESP, 2001.

12 “Ha que considerar que no contexto da economia extrativista da Amazdnia, a pecuaria por longo tempo
representou uma atividade marginal”. Ver em Santilli & Farage, Estado de Sitio; Territorios e identidades no vale
do rio Branco.

13 Farage (1991: 32) informa que esse decreto instituido pelo governo do Amazonas, apoiado pela Constituigdo
Federal de 1891, possibilitou a regulamentacdo de ocupacdo fundiaria no novo estado federal, permitindo a
expedicdo de titulos de terras ocupadas antes de 1889. Apoiados nessa legislacdo fazendeiros do novo municipio
de Boa Vista teriam feito cento e quatro requisi¢cdes de regulamentagdes de terras situadas no Rio Branco entre
1893 e 1900, enquanto os fazendeiros do rio Urariquera teriam requerido um total de oitenta e cinco e dezenove
requerimentos eram referidos ao rio Tacutu e margem esquerda do rio Branco.



configurado nos “gastos” eleitorais, € nos empregos que sdo disponibilizados nos chamados

contratos temporarios e terceirizados da nova maquina burocratica®,

1.2 ANALISE DO CLIENTELISMO

Para compreender como se desenvolve o fendmeno clientelista, a obra Luiz Henrique
Bahia possibilita perceber a sua complexidade como relata o proprio autor, citando Eisenstandt

e Roniger:

O clientelismo é um complexo, de fato de uma relacdo paradoxal, que combina
tracos contraditorios como desigualdade e solidariedade, voluntarismo e coerc¢éo,
recursos simbdlicos e instrumentais, e que a permuta desses recursos é usualmente
levada a cabo através de arremate em uma sé transagao de varios itens (nenhum deles
pode ser permutado separadamente, mas s6 em um conjunto que inclui ambos os tipos
de recursos) (EISENSTADT & RONIGER apud BAHIA, 1984, p.14).

Na politica do Estado de Roraima pode-se considerar que a pratica clientelistica esta
baseada na relacdo de troca de favores, com o objetivo de ganhos pessoais, e essa relacdo se da
de forma assimétrica, pois ela propicia a um grupo detentor do poder politico e econdmico a
parte maior ou, o melhor pedago do “bolo”, que sdo as benesses oferecidas pela maquina estatal,
como 0s empregos publicos que se dividem em diversas categorias: cargos comissionados ou
de confianca, secretarias de Estado, prestacGes de servicos a empresas terceirizadas, entre

outros.

O clientelismo se desenvolve de forma complexa e € analisado sob o aspecto de
ligacdo entre patronagem/clientela, e essa analise se diferencia na andlise da antropologia e da
ciéncia politica. Para a antropologia, a patronagem “tem um significado especial, técnico,
designa um tipo determinado de relacdo interpessoal; ou seja, o termo se refere a um padrdo
particular de interacdo social”. Para a ciéncia politica, nos estudos sobre patronagem, os termos

chave sdo: “chefe” e “maquina politica”, ou mérito versus compromisso politico, (idem, p.123).

14 Grande parte dos funcionarios publicos do Estado de Roraima estdo sob o regime de contrato temporario e
cargos comissionados, o que atende a pratica de clientela e troca de favores estabelecidas antes, durante e ap6s o
periodo eleitoral. Outra forma de reforcar tal pratica sdo os empregos terceirizados, onde firmas em nome de
laranjas, em alguns casos Deputados estaduais da base governista ganham contratos milionarios para prestagdo de
servicos de limpeza, fornecimento de merendas e outros. Gostaria de salientar que esses sdo eventos corriqueiros
na pratica administrativa local, no entanto, precisa ser investigado. Em documento oficial fornecido pela Secretaria
de Estado da Gestdo Estratégica e Administracdo (SEGAD), o nimero de servidores publicos do Estado é de
20.397, sendo: 4.606, cargos comissionados; 12.951, efetivos e 2.840, temporéarios. (Oficio n°® 155412013,
GAB\SEGAD).



Sejam quais forem as andlises em questdo, o fenémeno clientelista-patrimonialista, cuja
definicdo apresenta caracteristicas importantes nessa investigacao, esta diretamente ligado a
historia dos Estados nacionais. No caso do Brasil, existiram as capitanias hereditarias territoriais

e 0 estado cartorial da corporacao burocratico-privada.

Para entender a relacdo que ocorreu no Brasil no final do século XIX, trabalhamos
com elementos das duas abordagens do patronus/cliente, da ciéncia politica, que nos permite
compreender a pratica do clientelismo em um periodo especifico que é a eleicdo. Ja que esta
baseada na busca de perceber como os lideres politicos canalizam para seus proprios fins as
instituicdes e 0s recursos publicos, e de como favores de varios tipos sdo permutados por votos.
E do ponto de vista da antropologia, quando se refere “a um tipo de relacionamento social, um

contrato ‘dual’ uma relacdo duradoura” (Ibidem).

Neste aspecto, o fendmeno clientelismo se configura de forma a assegurar o poder
politico de determinado grupo, com favorecimentos ou trocas assimétricas a um grupo
antagbnico ou nao, e do ponto de vista social, econdmico e politico desfavoravel, fazendo com

que ocorra a necessidade reciproca de ambas as partes.

Para Kaufman,

[...] a relagdo clientelistica é tratada como tipo especial de permuta “de
dois”, individualizada pelas seguintes caracteristicas: a) a relagdo ocorre entre atores
de poder e status desiguais; b) é baseada no principio da reciprocidade, isto €, uma
forma de troca interpessoal auto-reguldvel; c) a relacdo é particularista e privada,
ancorada apenas levemente na legislacdo publica e nas normas comunitérias
(KAUFMAN apud BAHIA, 2003, p. 127).

Percebe-se entdo, por essas analises, que é necessario um status que permita o
favorecimento nessa relacdo, portanto, os grupos politicos que detém o poder e pretendem
manté-lo, usam o aparato do Estado, pois ele lhes provém instrumentos de cooptacdo para
ganhos politicos no presente e no futuro. E € nesta dindmica que o aparelho do Estado, que
deveria ser um bem publico, se torna um bem privado a servigco de um grupo que estd no

comando.?®

15 para Marx o Estado ndo é o reino da razéo, mas o reino da forca. N&o é o reino do bem comum, mas do interesse
de uma parte. O Estado ndo tem por fim o bem-viver de todos, mas o bem viver daqueles que detém o poder, 0s
quais, além do mais, tem sido até agora, na humanidade, uma minoria. Que o Estado tenha por fim o bem-comum,
0 bem-viver, ou mesmo a justica, &€ uma ideologia da qual a classe dominante utiliza para dar uma aparéncia de
legitimag&o ao prdprio dominio (MARX apud BOBBIO) BOBBIO, Norberto. Teoria Geral da Politica; a filosofia
politica e as licdes dos classicos — Rio de Janeiro: Elsevier, 2000.



O Estado passa a ser o sujeito principal do processo, tomando para si as
demandas de patronus com objetivos pessoais €, a0 mesmo tempo, dos clientes por
ele representados. O Estado, em si, torna seu prdprio recurso (empregos publicos,
estabilidade, etc.). (BAHIA, 2003, p. 138).

A luta das forcas politicas pelo poder dentro de um Estado se torna fundamental para
a sua existéncia como grupo, de outra maneira, a sua estadia fora do circulo do poder estatal
ndo lhe confere ampliar suas bases politicas, j& que reduzem o seu poder de cooptacdo, ndo
tendo, portanto, mecanismos de troca, ou seja, a sua relacdo clientelistica se torna obsoleta,
qguando ndo se tem recursos como: empregos, licitacdes de servigos e etc. Nesta logica do jogo
burocratico, cujos beneficios se estabelecem na relacdo da troca de favores, se operam atitudes
fisiol6gicas em busca de ganhos nos diversos espacos da maquina estatal como a disputa por
empregos, Em toda burocracia, observa-se a caca aos empregos, a mania das promogdes, a
servibilidade obsequiosa diante dos superiores € uma atitude arrogante para com o0s
subordinados” (MICHELS, 1969: 105-6)

Corroborando com essa discussdo aqui ressaltada, onde se subjaz uma relacdo de
submissdo de interesses assimétricos nessa organizacdo burocratica, um aporte teérico de

Mosca:

Em casos tais como esse, a organizagdo burocratica produz seus piores
resultados. Observa-se favoritismo descarado nos superiores, servibilidade
desprezivel nos subalternos e, em ambos, uma tendéncia para permutar favores de
qualquer espécie a influéncia que as posi¢des colocam a disposi¢do deles. Nos casos
mais sérios, a permuta barganhada transforma-se em venda direta, e entdo [...] temos
um sistema de corrupgao pecuniéria que perturba e paralisa toda a atividade, téo logo
ela se torne comum nos mais altos e baixos da hierarquia burocratica (MOSCA apud
BAHIA, 2003: 199)

E como membro do poder estatal que se processa de maneira mais eficaz a pratica
clientelistica, pois é nele que se permitem as transagdes mutuamente benéficas e possuem
ramificagOes até a esfera imediata das rela¢fes duais. Em resumo o ‘clientelismo’ ndo pode ser
significativamente considerado fora do cenario no qual ele existe. As formas que ele assume
dependem em consideravel extensdo da estrutura da sociedade e do sistema politico onde ele
opera (LEGG & LEMARCHAND apud: BAHIA, 2003, p. 221).

Existe, portanto uma vasta literatura onde os autores analisam o fenbmeno do

clientelismo como um elemento dual, configurando-se uma relagdo patronus/cliente, e essa



relacdo sempre se d& de maneira assimétrica, de reciprocidade, de poder, com a possibilidade
de afetar o desenvolvimento social, politico e econémico de uma sociedade. No entanto, no
Brasil como afirma Bahia (2003), muitas analises acerca do tema, como processo
cultural/historico e que o vincula a nossa formacao ibero-americana, nem o interpreta como um

fendmeno ligado a condigdo de subdesenvolvimento politico do Brasil.

Para melhor entender como se efetiva a relacdo patronus/cliente, que parece ser a mola
propulsora do fenémeno clientelista, deve-se considerar a complexa relacdo entre os dois e seus
aspectos assimétricos. Destarte, cria-se uma relagdo de lealdade do cliente, cuja agdo ele faz
questdo de mostrar, numa espécie de “divida moral”, acrescentando nome e fama ao seu patréo.
Torna-se também um bom informante sobre a maquinacao de terceiros que podem prejudicar o
patronus, por fim, a contribuicdo mais importante nessa relacao é a promessa de apoio politico

potencializado através do voto pessoal e dos membros de seu grupo de contato ou agéo.

Todavia, o autor da obra “O Poder do Clientelismo: Raizes e Fundamentos da Troca
Politica” faz questdo de ressaltar que o “clientelismo nao se confunde com o fenomeno da
corrupgdo, a ndo ser que se interprete corrupgdo como sindnimo de ineficiéncia, ou de

comportamento ndo-otimizante” (2003, p. 189).

Na verdade, Bahia (2003) analisa que nos diversos estudos acerca do tema, 0s
estudiosos atribuem juizo de valor, fazendo a ligacdo direta do clientelismo com o
autoritarismo, ou formas subdesenvolvidas da acao politica. Para ele, o clientelismo ndo precisa
necessariamente ser considerado como um fendmeno negativo, onde possa conter perversidade,
segundo valores de juizos ou morais. Reforcando que a compreenséo sobre se uma acéo politica
é corrupta é variavel, e depende de fatores como: cultura das diferentes sociedades, dos
diferentes tempos historicos, ndo existindo clareza sobre as fronteiras que limitam os conceitos

deste fendbmeno.

Entretanto, quando se analisa o clientelismo sob a construcdo da sociedade brasileira,
na sua estrutura oligarquica da chamada Republica Velha (1889-1930), mesmo nos periodos
posteriores, percebe-se, obviamente com raras mudancas, que esse fendmeno esta estreitamente
ligado a praticas de corrupgdo nas diversas regides onde ele se desenvolve. O aliciamento que

é feito entre patronus e cliente se da objetivamente dentro de uma troca de favores que permeia



todas as esferas de governo, junto a outros elementos como o nepotismo?®. Neste sentido, o
fendmeno da corrupcédo aparece como alimento as praticas clientelisticas nas diversas regides
onde a sua acao prevalece, no entanto, temos clareza que ambos, clientelismo e corrup¢do nédo
necessariamente sdo fenémenos ligados, ou nao existem dissociados, o que estamos defendendo
é que, na maioria das vezes, as relacGes de clientela se configuram sob aspectos ligados a
praticas de corrupgao.

H& outros autores como Weber, que analisa o fendmeno do clientelismo ou
neoclientelismo, observando a partir da classe dos politicos, que utiliza a politica como
profisséo.

Ha& duas maneiras de fazer da politica uma profissdo. De fato, se vive ‘para’
a politica, ou ‘da’ politica [...] ambas as espécies caminham juntas. O que vive ‘para’
a politica ‘faz dela no sentido interior sua vida: ou retira prazer da mera posse do
dominio que exerce, ou nutre seu equilibrio interno e o sentimento de sua
personalidade na consciéncia que tem dar um sentido a sua vida mediante o servigo
por uma causa [...] a distingdo se refere [...] a0 econémico’. Quem vive da politica
como profissdo aspira fazer dela uma fonte permanente de receitas, e vive ‘para’ a
politica aquele em que ndo acontece a mesma coisa. Para que neste sentido econdmico
alguém possa viver ‘para’ a politica terdo de dar-se, nas circunstancias imperantes da
ordem da propriedade privada, determinados supostos: tem de ser em condigdes
normais independente das receitas que a politica possa lhe trazer (1999, p. 570).

Para Weber ndo ha politica sem interesses, existe sempre a ligacdo entre quem financia
e quem ¢ financiado, pois permite ao financiador o acesso a privilégios através de indicacdes e
prioridade em processos licitatorios em caso e obras e servigos e ao financiado a garantia do
financiamento em elei¢des futuras, e isto aparece como uma ordem natural. Um exemplo
presente nesta perspectiva de interesses esta ligado aos chamados financiamento de empresas

privadas no pleito eleitoral®’.

16 No governo do Brigadeiro Ottomar Pinto, por exemplo, essa pratica foi extremamente comum, durante o periodo
de sua administracdo, entre 1991 a 1994, colocou irmdos, filhos, genros, cunhados, sobrinhos e outras parentelas
nas diversas secretarias e autarquias estaduais. Do mesmo modo o senhor Neudo Campos em seu primeiro mandato
(1995-1998), possuiu mais de quinze parentes postos em cargos publicos relevantes, distribuidos nas secretarias
da Fazenda, Administragdo, coordenadoria de Turismo. Na Secretaria de Estado e da Fazenda encontrava-se o
exemplo mais notdrio de favorecimento familiar, o secretério, Jair Dall Agnol, casado com a sobrinha do
Governador, que também ocupava cargo de confianca na Secretaria de Educacdo, ndo possuia curso superior. Era
0 Unico no pais a exercer a funcdo de secretario da Fazenda sem a formacéo académica devida (SANTOS, 1998,
p. 13). Ver também o jornal O Diario (08\10\1997 p. 02) lista com os nomes dos parentes de Neudo Campos
colocados no governo.

17 Na atual Legislacéo brasileira os financiamentos de campanha podem ser feitos por empresas privadas, o que
acaba possibilitando uma espécie de troca clientelistica, ou seja, as empresas que financiam candidatos ou partidos
buscam favorecimento apds a elei¢cdo, como contratos de servigos milionérios. Existe tramitando no Congresso
Nacional lei de financiamento publico de campanha, como a PLS, n° 268, de 2011, de autoria do Senador José
Sarney.



1.3. POLITICA, GRUPOS E O CLIENTELISMO.

Um elemento fundamental no processo de desenvolvimento das praticas clientelisticas
é perceber como se compreende o fendmeno da politica, nas mais diversas esferas de uma
sociedade, no Brasil, e especificamente, em Roraima, ainda existe uma grande lacuna ou um
desvio de concepcdo acerca da politica. Percebe-se refletido no cenario politico local a
permanéncia de um Brasil arcaico cujo povo, excluso do processo politico, fica a espera das
liderangas que controlam e usufruem dos beneficios deste poder. De fato em Roraima o acesso
ao sistema politico se configura como privilégio de uns poucos, onde o Estado aparece como
uma maquina forte em detrimento de um povo, ou sociedade civil fragil e desarticulada™®.
Drasticamente ela aparece como algo muito distante do cotidiano da grande maioria da
populacéo, ou algo intocavel o que facilita a apropriacdo deste elemento como um mecanismo
de dominio, precipuo para a prética do clientelismo, junto a diversos fatores como ao baixo
desenvolvimento do setor econémico, cuja grande maioria esta ligada ao servigco publico, ou
seja, ao Estado. Para Rémond (2003).

O politico é uma das mais altas expressdes de identidade coletiva: ‘um povo
se exprime tanto pela sua maneira de conceber, de praticar, de viver a politica quanto
por sua literatura, seu cinema e sua cozinha. Sua relacdo com a politica revela-o, da
mesma forma como seus outros comportamentos politicos. (pp. 449-450).

Na analise de Rémond o elemento fundamental da politica é a identidade coletiva, e
essa identidade, se forjada nas diversas esferas da sociedade roraimense, produziria uma
barreira a pratica da troca politica. No entanto, a politica que se produz no Estado de Roraima
esta comprometida por interesses que buscam atender grupos privilegiados®®. Esses grupos
privilegiados dentro da esfera governamental estabelecem uma relacdo de dominacdo sobre
essas clientelas, reforcando a légica do patronus/cliente trabalhado anteriormente, esse dominio
ndo apenas concebido a partir de uma perspectiva econdémica, mas nas relacdes inerentes ao
que se pode estabelecer na esfera publico/privado. Para Weber (1999), “nem toda dominagéo
se serve de meios econdémicos e ainda muito menos tem fins econdmicos. Mas toda dominagao

de um determinado nimero de pessoas requer normalmente um quadro de pessoas” (p.139).

18 SANTOS, Roberto Ramos. Roraima: do para-quedismo politico ao clientelismo. Textos & Debates. N°. 5, 1998.
B1dem.



Essa relacdo de dominio ocorre neste contexto em que 0s grupos, majoritariamente de
controle econémico e politico, dependem desse quadro administrativo e/ou de funcGes
secundarias que se apresentam como “colaboradores” vinculados a maquina burocratica do
Estado. Ainda sob a perspectiva weberiana, a analise desse autor acerca de grupos politicos

ajuda a perceber a complexidade de suas acoes e fins dentro de uma sociedade. Para Weber:

“Nao ¢ possivel definir um grupo politico- € tampouco o Estado- indicando
0 objetivo do seu agir de grupo. Nao ha objetivo que grupos politicos ndo tenham
alguma vez proposto (...)Pode-se, portanto, definir o carater politico de um grupo
social somente mediante 0 meio (...), que ndo é prdprio exclusivamente dele, mas é
em cada caso especifico, e indispensavel para a sua esséncia: o uso da for¢a?®”.

O uso da forca nem sempre se configura necessariamente no uso de violéncia para
alcancar os objetivos de determinado grupo, mas na for¢a de mando dos membros detentores
de poder, como no caso do coronel Bento Brasil?, chefe politico do Rio Branco, que expulsou
0s monges beneditinos de Boa Vista por divergéncias que contrariavam seus interesses, assim

que os mesmos chegaram ao Rio Branco no inicio do século XX?2,

No corpo do que estamos nos propondo analisar acerca de compreender a politica,
grupos e as praticas clientelistas, uma abordagem teérica de Bobbio (2000) ajuda a perceber a
amplitude das esferas e de interesses que vao permear a formacdo da sociedade riobranquense
desde a criacdo do municipio de Boa Vista do Rio Branco e a criacdo do Estado de Roraima
(CF 1988):

20 WEBER, Max apud BOBBIO, Norberto. Teoria Geral da Politica: a filosofia politica e as licdes do
classicos\organizado por Michelangelo Bovero; traducéo Daniela Beccaccia Versiani. — Rio de Janeiro: Campus,
2000.

21 “Bento Brasil um dos grandes proprietarios de terras do Rio Branco. Seus dominios compreendem a maior parte
das terras da margem esquerda do Rio Branco e do Uraricoera, desde Boa Vista até a embocadura do Rio Majari,
enquanto que do lado oposto em igual extensdo, os terrenos pertencem ao Sr. Aradjo, conhecido por todos como
JG Aradjo. Esses dois homens sdo chefes de dois partidos opostos, nas suas maos parecem repousar os destinos
imediatos da populag@o do Rio Branco”. (RICE, Alexandre Hamilton. Exploragdo a Guiana Brasileira. Sdo Paulo
ED. USP, 1978, p. 27).

22 Este fato ja foi analisado exaustivamente no livro do Professor Doutor Jaci Guilherme. Missionarios,
Fazendeiros e indios em Roraima: a Disputa pela Terra. Também na obra do professor Carlos Alberto Cirino,
intitulado “A Boa Nova” na lingua indigena: contornos da evangelizacdo dos wapischana no século XX.



Mesmo o partido que deseja a desordem, deseja a desordem ndo como objetivo
final, mas como momento obrigatério para transformar a ordem existente e criar uma
nova ordem. Além do mais, é licito falar da ordem como fim minimo da politica
porque ela é ou deveria ser o resultado direto da organizagéo do poder coativo, porque
de outras palavras, esse fim (‘a ordem) forma um todo com o meio (0 monopolio da
forca) em uma sociedade complexa, fundada sobre a divisdo do trabalho, sobre a
estratificacdo de segmentos e classes, em alguns casos tamhém sobre a sobreposicéo
de populacdes e racas distintas, somente o recurso em Gltima instancia a forca impede
a desagregacdo do grupo, o retorno, como diriam os antigos, ao estado de natureza?®

A sociedade aqui formada pode ser percebida na légica do dominio coronelista, de
subjugo de algumas etnias indigenas, sobretudo os Macuxi e Wapichana, povos do primeiro
contato com os colonizadores. Desta forma, os conflitos aqui gerados davam-se em torno da
disputa pela médo-de-obra dos indigenas, entre colonos e 0s missionarios e, posteriormente, nas
relagdes de compadrio estabelecidas entre os beneditinos e os fazendeiros locais. Portanto, a
politica que prevalece é a politica do mandonismo, do compadrio, da disputa estabelecida entre
os primeiros fazendeiros e 0os Governadores indicados com a cria¢do do Territério Federal do
Rio Branco. A ldgica construida no espaco aqui analisado é da disputa de poder politico, e no
jogo politico pode se considerar o uso da forca legitima ou ilegitima para estabelecer uma
organizagdo ou uma ordem. Para Cardoso (2012), p. 41:

O poder nédo serve somente para reprimir, mas também para organizar a trama
social mediante o uso de saberes, 0 que é de grande relevancia, ja que tal poder ndo é
atributo de alguém que o0 exerce, mas sim uma relacéo. Se as personagens em presenca
(individuos, grupos, partidos, homens politicos) nada tiverem a trocar, ndo poderao
entrar em uma relacdo de poder, isto €, uma relagdo de forca de que ndo € possivel
para qualquer das partes em presenca retirar-se, mas na qual ninguém pode estar

totalmente privado, pois, se assim fosse, teriamos saido da esfera propriamente
politica?*

A ordem entdo € a que responde aos interesses dos diferentes grupos, quando 0s coronéis
representantes das familias tradicionais ocuparam o Vale do Rio Branco. Essa ocupacao se deu
com a conivéncia do Estado Nacional através dos Decretos 07, de 20 de novembro de 1889 e
04, de 16 de marco de 1892. Desta forma esses grupos tiveram seus interesses ameagados com
a chegada de um novo poder, um poder legitimamente constituido na esfera de comando
nacional. A busca para se colocar nesta nova conjuntura passa a priori por uma releitura visando
definir qual a melhor estratégia, cujas a¢des possibilitem que 0s mesmos permanegam nos

espacos politicos de decisdo e ndo sejam condenados ao ostracismo politico. No bojo dos

23 BOBBIO, Norberto. Teoria Geral da Politica: a filosofia politica e as licdes do classicos\organizado por
Michelangelo Bovero; traducéo Daniela Beccaccia Versiani. — Rio de Janeiro: Campus, 2000.

24 CARDOSO, Ciro Flamarion. Histéria e poder: uma nova histdria politica. In: Novos Dominios da Historia/
organizadores, Ciro Flamarion Cardoso, Ronaldo Vainfas. Rio de Janeiro: Elsevier, 2012.



acontecimentos politicos da sociedade riobranquense, as agdes conflituosas configuram-se
entre os representantes das familias tradicionais oriundas da formac&o de uma sociedade de
carater coronelista, tipica da conjuntura econémica e social de matrizes que se sedimentam na
pecudria, ja salientada anteriormente, e os representantes do novo sistema territorial vindos para

operar a maquina governamental do Territorio®.

De fato, no ano de 1943, a instituicdo do Territdrio foi responsavel por alterar, de modo
significativo, a organizacdo do poder local: nesse momento de reestruturagdo politica da
administracdo publica em Roraima, criou-se o cargo de Governador do Territorio, indicado, a
principio, pelo presidente da Republica, posteriormente, pelo Ministro do Interior. No caso do
prefeito, que desde os anos iniciais do século XX era escolhido habitualmente entre representantes
da tradicional elite ligada a pecuaria, extinguiu-se o direito de escolha: segundo o Estatuto
Territorial, nos dois Unicos municipios do Territério Federal do Rio Branco, Boa Vista e Caracarai,
0 ocupante do cargo também assumiria por indicacdo politica, nomeado pelo Governador. Tal
situacdo permaneceu inalterada até o ano de 1985, alijando das disputas politicas, ao menos
temporariamente, e para o primeiro escaldo do poder executivo local, os dois grupos que até entao
dominavam a cena no Municipio de Boa Vista do Rio Branco (SANTILLI, 1994). Desta forma, as
familias tradicionais como a Familia Brasil, Familia Motta e familia Magalhdes foram levadas ao

ostracismo politico, pelo menos temporariamente, ja que continuavam com o mando da terra.

1.4. TERRITORIO FEDERAL DO RIO BRANCO
1.4.1 O DECRETO 5.812, CRIACAO DO TERRITORIO FEDERAL DO RIO BRANCO E
A ORGANIZACAO DOS GRUPQOS POLITICOS.

O Territorio Federal do Rio Branco foi criado atraves do Decreto Lei, N. 5.812, de 13
de setembro de 1943, instituindo o entdo Territorio?®. Com isso desanexou as terras pertencentes
ao Municipio de Boa Vista do Rio Branco, do Estado do Amazonas. Esse processo corroborou
de forma significativa com o alijamento temporario dos grupos politicos denominados de
pioneiros, agora conferido e delegado aos Governadores indicados. Esta primazia “forasteira”

desencadeou varios conflitos que serdo analisados ulteriormente.

% Os conflitos entre esses diferentes grupos iniciados ainda no século XIX se intensificam apés a criagdo do
Territorio Federal do Rio Branco como podemos observar no documento enviado pelas seguintes agremiagées
partidarias de 20 de maio de 1958, (PTB, PSD, UDN e PSP). Segue anexo.

% Decreto n. 5.812, de 13 de setembro de 1943, que criou os Territdrios do Amapa, Ponta Pord, Rondonia, Guaporé
e Rio Branco.



A criacdo dos territorios fazia parte da geopolitica do Governo Federal nesse periodo,
tendo como estratégia a Regido Amazonica, no sentido de fomentar uma maior acéo do Estado
Nacional através da intervencdo configurada na ocupacdo desses espacos de fronteiras. Essa
acao estava fundamentada nos principios da Constituicdo de 1937, que trazia no seu bojo o

bindmio ocupagéo e defesa do Territorio Nacional. 2’

Os Territorios operavam como elementos de manipulacdo, conferindo ao Governo
Federal as terras dos Estados, foi um mecanismo fundamental de estratégia da Unido, criando
por decreto territrios sobre os quais exercia jurisdigio absoluta e/ ou direito de propriedade?.
O Governador nomeado era delegado do Presidente da Republica, neste caso, os temas
pertinentes ao Rio Branco se desvincularam do Palacio do Rio Negro, em Manaus e se
transferiram para o Palacio do Catete, no Rio de Janeiro. Para Freitas?®, “com a cria¢do do
Territorio federal essa regido vai sair da letargia que se encontrava na época em que era
municipio do Estado do Amazonas” *-. No entanto, o que pode ser percebido a partir da
instituicdo do territorio talvez ndo se configure em mudancas significativas, pelo menos no
cenario econdmico e estrutural, pois essas transformacdes sé podem ser visualizadas no periodo
em que o Territorio esteve sob o comando dos militares. Do ponto de vista econdmico, havia
uma escassez endémica de alimentos na cidade de Boa Vista, situacdo que levou a coluna do
Jornal O Atomo a utilizar um espago para clamar por atitude politica para resolver a falta de

alimentos:

Fome, Muita Fome, em Boa Vista!!!

A populacdo estd passando fome. Mas fome de verdade. O dinheiro do povo ndo chega
para mais nada. Na terra do Gado, tem que se comer conservas carissimas, que
ofendem a salde, sofrendo mais as criangas. E o descontrole dos orcamentos
domésticos! O gado que vinha sendo dado ao consumo era da pior qualidade. A um
brado de alerta, que se deve a informacdo a este jornal, dada por um homem modesto
e corajoso, verdadeiro benfeitor, sucedeu-se o suplicio que vem sendo imposto a nossa
populacdo. Ha gado para exportar... e 0 povo do Rio Branco — cruel ironia — esta
passando fome... Conversa fiada ndo resolve o assunto... O povo, srs responsaveis,
esta faminto, depauperado. A¢do senhores bons mogos...3!

27 OLIVEIRA, Reginaldo Gomes de. A Heranca e os Descaminhos na Formagcao do Estado de Roraima, Tese
(Doutorado em Histdria Social) Universidade do Estado de Séo Paulo, Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias
Humanas, 2003.

%8 BECKER, Bertha. Amazonia. S&o Paulo: Editora. Atica, 1998.

29 Aimberé Freitas, aqui citado é um dos membros da politica local que fez parte da administragéo do ex-territorio
no governo do Brigadeiro Ottomar de Souza Pinto e em outras administragGes, portanto é alguém que faz parte do
eixo politico e administrativo local.

%0 FREITAS, Aimberé. Histdria Politica e Administrativa de Roraima 1943-1985. Sao Paulo: Editora Umberto
Calderaro Ltda., 1993.

31 Jornal O Atomo, Boa Vista, 04\09\1954.



A cronica do esbocada no periddico da época expressa uma pratica recorrente nas
areas de ocupacdo desde que se foi implementada a colonizagdo portuguesa de exploracéo,
paradoxalmente priorizava-se a producdo para atender o mercado externo em detrimento a

producdo de produtos basicos para a subsisténcia da populacao local.

Notadamente a criacdo do Territério do Rio Branco como afirma Santos (2004),
representou um primeiro passo para uma mudanca radical na sociedade local dominada por

criadores de gado.

Segundo Oliveira (1991) “medidas como a criacdo do entdo territério servia para
firmar um simbolo de poder politico central, numa terra na qual se configurava sob o dominio
do banditismo e pela injustica”. Concordamos que a criacdo do Territorio serviu para afirmar
simbolo de poder, no entanto, consideramos precipitada e no minimo equivocada, pois com que
base pode se afirmar um banditismo ou uma terra sem lei neste periodo? O que se pode afirmar
¢ que a conjuntura anterior caracterizava-se pelo mando dos grupos representados pelos
fazendeiros locais, cuja influéncia foi modificada com a chegada dos Governadores. Para
d’Acampora (2012), “a criacdo do Territério Federal do Rio Branco (1943), chamado
posteriormente de Roraima (1962), fazia parte do programa de integracdo da Amazonia a esfera
nacional pautada pelo governo Getulista como proposta de crescimento”.

E importante considerar a forma de nomeaco desses Governadores, escolhidos pelo
detentor do poder supremo federal, o Presidente da Republica, que obedecia, na sua grande
maioria, a indicagbes politicas. Marcadamente isso possibilitava a influéncia de politicos
considerados por varios autores que ja escreveram sobre esse periodo como “estranhos”,
“forasteiros” que, no jogo politico, indicavam seus apadrinhados, sendo esses Governadores
considerados alheios a realidade do recém-criado Territorio Federal do Rio Branco. Pelo menos
essa € uma visdo dos ditos “pioneiros”, que se intitulavam agora os donos dessas terras e ja

merecedores do titulo de “nativos”.

Para Martins (2010), essa discusséo girava em torno da construgdo de uma “elite
tradicional”, ou seja, os membros fundadores ou desbravadores vao merecer um destaque
significativo na historiografia primaria, ou denominada pela autora de memorialista, cujos
construtores se intitulam “filhos da terra”. Na pratica, esse grupo seria formado pelos ditos

pioneiros (militares e fazendeiros), no primeiro momento, e os funcionarios publicos e



comerciantes que se estabeleceram no Territdrio, amalgamando assim o direito, ndo so do status
a eles conferido, mas o poder politico e econdmico em detrimento aos indigenas e migrantes de

“segundo escalao”.

Outro fator presente neste contexto era relacionado ao curto periodo de tempo em que
0s governantes permaneciam no Territorio, essa caracteristica prevaleceu a grande maioria dos
Governadores nomeados, sobretudo no periodo compreendido entre 1943 e 19642, A criagéo
dos novos Territorios Federais, incluindo ai especificamente o Territério do Rio Branco,
respondia essa nova conjuntura de integracdo e ocupagdo dos denominados espagos vazios,
pensamento este que perdurou durante muito tempo na cabeca dos politicos brasileiros em
relacdo a Regido Amazonica, legitimando e justificando as politicas integracionistas. Para
Vargas a Amazbnia se apresentava como uma regido com papel estratégico, portanto,
necessitaria de modernizagdo na sua economia, para isso, acenara as elites e os trabalhadores
sobre o papel de levar adiante esse projeto. Freitas (1997) e Santos (2004) salientam essa
perspectiva integracionista do governo varguista, que estava baseado na proposta de ocupacéo
dos “vazios demograficos”, sem levar em considerag&o as diversas etnias indigenas, refor¢cando
a logica de seguranca nacional e a aproximagdo com os paises vizinhos do continente sul-
americano.

O discurso da integracdo nacional, que assume forma elaborada no inicio
dos anos 70, ajuda a desvendar o papel da territorialidade na construgdo do
autoritarismo brasileiro. A incorporacdo de “espagos vazios” ao dominio da nacdo foi
parte essencial do projeto geopolitico de modernizagdo e de ascensdo a poténcia

regional, revela um novo significado do territério na mediacdo entre Estado e

sociedade. Ele “é um recurso simbolico de formagdo do individuo coletivo, em

detrimento de uma comunidade nacional de cidaddos”. 3

3

Essa politica nacional de ocupagdo dos denominados ‘“vazios demograficos”,
possibilitou o surgimento desses grupos de interesses politicos em busca de afirmacdo nesta
nova conjuntura politica ja objetivando ocupar os espacos politicos institucionais do que mais

tarde seria transformado em Estado da Federacéo. E € nesse contexto que a politica de migracédo

32 Conforme o relatério do entdo Governador Major José Maria Barbosa, datado do ano de 1958, essa alternancia
de Governadores ja apontava as ferrenhas disputas entre os grupos locais, como se pode verificar no trecho do
relatorio. “E assim se explica porque apenas catorze anos de vida administrativa teve o Territorio do Rio Branco
nada mais nada menos de onze Governadores titulares, sem contar os interinos. Uma luta constante e sem trégua
permanece sempre acesa entre as faccGes partidarias, visando a exoneragao e a nomeagdo de administradores a seu
contento, em que pese o conhecimento geral de que o cargo de Governador do Territdrio e de exclusiva confianca
e direta nomeagao e demissdo do Presidente da Republica.

33 BECKER, Bertha K. Brasil: uma nova poténcia regional na economia-mundo/Bertha K. Becker, Claudio A.
G. Egler. — 42 ed. — Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2003.



incentivada pelo Governo Federal através dos seus mecanismos, corroborou para a efetivacdo
da formacdo de uma significativa massa migratéria que atendia as perspectivas
desenvolvimentistas da politica de integracdo da Regido Amazoénica. Proposta iniciada com o
Governo Vargas e, a0 mesmo tempo, que se criaram as massas para a formacdo de um

contingente eleitoral.

O primeiro Governador indicado para comandar o territorio recém-criado foi o carioca
capitdo Ene Garcez, um homem acostumado a trabalhar em regies de fronteiras, ele havia
conhecido o presidente Getulio Vargas em Rond6nia, na época da visita do presidente a
Amazobnia. Segundo relata o proprio Ene Garcez, citado por Freitas,

[...] sempre que eu conversava com o presidente, ele tocava no assunto.
Precisava nomear alguém para o Rio Branco. Até que, em abril de 1944, eu me ofereci
para ir ser Governador, do Rio Branco. Ele ndo me convidou, eu é que de tanto ouvir
o Presidente falar no assunto comigo, resolvi apresentar-me para ser Governador e fui
nomeado no dia 19 de abril, dia do aniversario do presidente (1993, p.34).

No entanto, uma fonte oral que presenciou grande parte de fatos da histéria politica
local afirma que, anterior ao capitdo Ene Garcez dos Reis, foi indicado outro Governador para
implantar o governo do Territério Federal do Rio Branco, como se pode verificar no seu

depoimento:

[...] A vida entdo se desenvolvia, diante dessa realidade, e eu ainda vivi e
convivi com isso, em 1944 n6s fomos surpreendidos com essa verdadeira bomba que
foi, fomos transformados, eu era menino, mas me lembro o que foi a chegada do
primeiro Governador, o capitdo Ene Garcez dos Reis. Entdo eu quero dizer o seguinte
a figura desse homem tem que ter um relevo especial na nossa histéria, ele implantou
o0 governo do territorio, e foi um feito heroico, porque observe bem o territério foi
criado em 43 o presidente criou o territorio em 43, 0 Governador s6 chegou em 44 eu
sempre me questionei isso, por que... passou um ano e por fim eu tive a oportunidade
de perguntar a ele mesmo, quando eu era prefeito o trouxe aqui para fazer uma visita,
foi a ;Unica vez que ele veio aqui, eu e 0 Ramos Pereira 0 homem a que nds devemos
quase tudo e ele veio, para nés foi uma grande honra e eu perguntei dele. E veja bem
0 que ele me disse, porque ele era homem de confianca de Getllio Vargas ele
trabalhava no gabinete do Getllio Vargas, era 0 homem de estreita confianca de
Getulio Vargas, o que ele me disse, ele via a angustia do presidente em encontrar
alguém para governar o territorio ele convidou varias pessoas, para ser 0 Governador
e ninguém aceitava até que por fim um aceitou infelizmente ele me disse 0 nome e eu
ndo guardei 0 nome, um aceitou e veio e quando o avido da FAB pousou aqui que ele
viu 0 que era Boa Vista e 0 que era Roraima ele voltou ho mesmo avido, ele ndo
encarou esse desafio Boa Vista era um vilarejo de taipa de palha, e o foco de doencas
tropicais essa que é a verdade, eu me lembro que quando menino aqui as mulheres
quando iam jantar elas enrolavam as pernas com um lencol, pois eram nuvens de
carapand. Isso aqui era cheio de lagoas e no inverno... o Ene Garcez chegou aqui e
abriu saneou construiu valas fundou tudo isso, foi ele que fez, entdo foi ele que se
apresentou quando viu a angustia do presidente com a situacdo de ter criado o
territorio e ndo ter ninguém para instalar ele se ofereceu espontaneamente, ele veio
para esse desafio e ele implantou o territério, n6s devemos a ele eu me lembro da



figura dele e depois quando ele esteve aqui nés ja éramos prefeito, eu me lembro da
figura dele ele se tornou muito amigo do meu pai, aqui s6 tinha duas casas de alvenaria
era a prelazia e a casa do meu pai, havia uma terceira era a casa do coronel Adolfo
Brasil, mas ndo sei porque... entdo ele pediu a prelazia e a casa do meu pai para
implantar o governo porque nao tinha outro lugar sé se instalasse debaixo da
mangueira. Precisava colocar as reparticdes do governo e nds fomos morar num sitio
aqui na mecejana que era tudo muito longe nés tinhamos um sitio ali mais ou menos
onde hoje é o Gresbe, papai comprou alugou néo sei, mas era casa de palha todas as
casas aqui eram casas de palha tinhas umas casas de alvenaria, mas eram pequenas,
bom esse homem ele implantou ele governou um ano e meio e tudo que nds tivemos
nos vinte anos de 44 a 64 tudo que nos tivemos foi esse homem que deixou
praticamente. Ele foi o primeiro Governador do territorio e vocé ver hoje ainda é
possivel vocé ver que foi a visdo desse homem que o empenho e a dedicacdo com que
ele veio para essa missdo®.

Na memdria do entrevistado percebe-se uma riqueza de informacgdes acerca do
periodo vivido, e também um saudosismo que busca enaltecer a figura do Governador Ene
Garcez no aspecto do pioneirismo, desbravador, cujos feitos inaugurais das construcdes de
estruturas, arroteamentos, saneamentos aparecem na sua memdaria como grandes feitos, acdes
heroicas e uma missdo cumprida. Mas que isso, a surpreendente revelagdo de que outro nome,
outro Governador anterior a Ene Garcez foi indicado para instalar o governo e, ao chegar ao
Territdrio, desistiu e retornou a capital. Essa informacéo nao aparece em nenhum outro registro

da historia local.

Ao chegar a Boa Vista, o capitdo Ene Garcez se instalou na Prelazia®®, o Gnico prédio
da cidade capaz de sediar o governo naquele periodo, devido a um pedido dos coronéis, Adolfo
Brasil e Homero Cruz, figuras influentes da época, e politicamente em lados opostos. Mas que
neste momento se uniram com esse intuito, considerando este ser o Unico local possivel na
época para abrigar o governo®. Logo em seguida, o entdo Governador Ene Garcez, busca
organizar administrativamente o seu governo através do Decreto de n° 1, de 21 de novembro de
1944. (Diario Oficial, Novembro de 1944). Nesse Decreto foram instituidos os seguintes
Departamentos:

- Departamento do Servico Publico (DSP)

- Divisdo de Saude

I1lI-  Diviséo de Instrucdo — DI

3 Entrevista com o ex-prefeito de Boa Vista e ex-secretario geral do governo do Antigo Territério Federal de
Roraima Jalio Martins, em sua residéncia. (23\10\2013).

3 Este ainda é um prédio pertencente a Igreja Catdlica, construido em 1926 pela Ordem Beneditina que esteve no
Rio Branco de 1909-1949, periodo em que deixou inimeras constru¢des que hoje fazem parte da arquitetura da
cidade.

®FREITAS, Aimberé. Histéria Politica e Administrativa de Roraima 1943-1985 Séo Paulo: Editora Umberto
Calderaro Ltda., 1993.



IV-  Divisdo de Assisténcia e Protecédo a Infancia e Juventude — DAPIJ
V- Diviséo de Producdo — DP

VI-  Divisdo de Obras e Servicos Industriais — DOSI

VII-  Divisdo de Seguranca e Guarda Territorial - DSGT?'.

A criacdo do Territério Federal do Rio Branco (1943), depois mudado o nome para
Roraima (1962), fomentou o processo de migragao, pois era necessario “ocupar” as novas areas
com projetos de assentamentos e colonizacdo, dentre os quais destaca Freitas o projeto do
engenheiro agronomo Valério Magalh&es, roraimense, formado na Escola de Agronomia de
Manaus, que ao assumir a Divisdo de Producgédo Terras e Colonizacdo (DPTC), e depois a
Secretaria Geral do Territdrio, iniciou 0 maior programa de colonizacéo até entdo conhecido na
regido. Este programa, executado entre 1951 e 1952, servia de diretriz para as politicas de
migracGes formadoras das primeiras coldnias agricolas no entdo Territorio Federal do Rio
Branco como ressalta Barbosa (1958), “As colonias agricolas de Fernando Costa, Braz de
Aguiar e Coronel Mota, abrigam atualmente, 219 familias, com populacéo de 1.258 habitantes,
apresentando neste exercicio, consideravel rendimento de trabalho, que em alguns géneros,

ultrapassou de cem por cento a producdo de 1957, além das novas lavouras surgidas” %,

O primeiro projeto de colonizagdo visava garantir a vinda e a permanéncia de
migrantes, pois consistia na entrega de beneficios que comecava no Estado de origem, como a
passagem, terra, transportes, sementes e até uma quantia em dinheiro para o colono subsistir
NoS primeiros meses na sua nova “casa”. Esse processo contribuiu para um pequeno, mas
significativo desenvolvimento de col6nias, pois antes dele os Unicos nucleos populacionais
existentes eram Boa Vista e Caracarai. Como podemos observar no relatorio do Governador
Major José Maria Barbosa, “O Territério Federal do Rio Branco até 1955 possuia apenas um
municipio, Boa Vista. Por forga da Lei n° 2.495, de 27 de maio de 1955, foi criado o0 municipio

de Caracarai, cuja instalacdo se deu em janeiro de 195639,

Nesse interim, a migracdo para o entdo Territorio Federal do Rio Branco (1943), depois

Territério Federal de Roraima (1962), foi intensificada a partir do final da década de 1970,

37 Decreto N° 1 de 21 de novembro de 1944, organiza em carater provisorio a administracdo do Territdrio Federal
do Rio Branco.

3 Relatdrio oficial do entdo Governador Major José Maria Barbosa ao presidente da RepUblica Juscelino
Kubitschek em 1958.

39 1dem.



incentivada pela abertura da BR 174, Manaus\Boa Vista (1977), e, sobretudo no inicio da
década de 1980. A antiga colbnia agricola Fernando Costa (1951), emancipada em 1982,
recebeu 0 nome de Mucajai, formada pelo Projeto de Assentamento Rapido (PAR), realizado
pelo governo do Territorio Federal de Roraima, Ottomar de Souza Pinto, através do Instituto de
Terras de Roraima (ITERAIMA)*,

Cavalcanti** (1949) e Barros (1995) analisam os aspecto de colonizagdo do Territdrio
em meados do século XX, com um constante processo de extensivo adensamento na Regido,
com os assentamentos de colonos e a transformagao de vilas*?,

Ao longo das décadas recentes, 0s campos e savanas se foram mais e mais
adensando com fazendas e pequenos aglomerados, e os projetos de colonizagdo foram

se instalando nas zonas circundantes de transicdo para a floresta, como o Projeto

Confianga, e varios outros na década de 1950, como a “colonia de Mucajai”, a do
Taiano e de Canta*® (1995: p. 69).

1.4.2 A LUTA PELO PODER

Nos primeiros anos do seéculo XX, Roraima era composta por uma pequena elite
branca, pobre, descapitalizada, sendo a maioria formada por familias dos chamados

4 ou seja, os primeiros ndo indigenas que aqui chegaram, além das comunidades

“pioneiros
indigenas que ndo podemos quantificar devido a escassez de documentos. O primeiro grupo, no
periodo anterior a criacdo do Territorio ndo fazia oposicdo ao poder federal, sendo fiel e passivo
a0s seus objetivos pessoais®. “As brigas politicas entre o Deputado Félix Valois de Aradjo e

Seus opositores que marcaram época’” mostram um cenario bem evidente de conflitos politicos.

40 FREITAG, Valter Diaules Wolschik. Politicas Plblicas e Desenvolvimento no Estado de Roraima- OPD\A no
contexto da migracdo e da agricultura familiar na CEPRRA, regido do Apiad.

41 CAVALCANTI, Aratjo. Recuperacéo e desenvolvimento sustentavel, economia politica do meio ambiente e a
problematica ecoldgica na Amazonia, In D' INCAO, Maria Angela; SILVEIRA, Isolda Maciel (org), Amazonia e
a crise da modernizacdo. Belém: Museu Paraense Emilio Goeldi, 1994.

420 | Plano de Desenvolvimento de Roraima de 1980, em seu diagndstico também enfatizava esse processo de
adensamento, cujas bases processava uma pequena urbanizagdo, ou seja, dos nicleos ou vilas. “Em termos de
aglomerado urbano, a tendéncia é a cidade de Caracarai ficar populacionalmente inferiorizada ao nucleo urbano
de Mucajai” (I Plano de Desenvolvimento de Roraima, I PDR. Ministério do Interior Governo de Roraima, Boa
Vista 1980).

4 BARROS, Nilson Cortez Crocia de. Paisagens e Tempo na Amazonia Setentrional. Recife: Universitaria\UFPE,
1995.

4 para Martins, a historiografia da qual denomina de memorialista, ou seja, os primeiros escritos sobre a regido
ou Territério, feitas por membros que ocuparam cargos no governo do ex-Territorio, buscam exaltar as chamadas
familias tradicionais, os desbravadores que merecem todo o crédito pela construgdo da sociedade. Estes filhos da
terra ligados diretamente a criagdo de gado sdo também os membros merecedores das benesses na construgdo do
estado.

“OLIVEIRA, Reginaldo Gomes de. A Heranga dos Descaminhos na Formacdo do Estado de Roraima. Tese
(Doutorado em Histéria Social) Universidade de Séo Paulo. Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas.
Séo Paulo 2003.



Para Santos (2004), Valois procurou criar a sua prépria base de poder, mesmo apoiando o
Senador Vitorino Freire. Nesse interim, foi eleito duas vezes Deputado Federal, conseguiu

também a nomeacao de seu genro, José Maria Barbosa para Governador do Territério.

Nesse contexto se desenvolveram as disputas dos grupos de interesse pelo poder local,
naquela conjuntura como hoje nédo bastava o cargo de Governador, mas sim ter o cargo de
Deputado Federal, pois era a unica ligacdo do entdo Territério com a esfera do poder central.
No jogo das lutas politicas percebe-se que a questao central que vai se desenvolver no cenario
local, trata-se da efetiva busca de controle dos recursos de uma organizacéo juridico-politica.
Todavia, a consolidagdo do poder a que esperam os diferentes grupos, s6 serdo possiveis dentro
de um quadro construido através ndo s6 no aspecto juridico\politico, mas, na capacidade de
media-los através acordos tacitos, cujas acdes se operam no controle de recursos politicos. Aqui
no antigo Territério parece que esses grupos de pressdo a priori bem definidos entre os
denominados “pioneiros” e os “governistas”. Logo apresentar-se-80 politicamente imbricados
na disputa pela maquina governante que os possibilitard uma “carreira politica” no futuro

Estado. Para Cardoso (2012)

Se as personagens em presenca (individuos, grupos, partidos, homens
politicos) nada tiverem a trocar, ndo poderdo entrar em uma relacéo de poder, isto é,
uma relacdo de forca de que ndo é possivel para qualquer das partes em presenca
retirar-se, mas na qual ninguém pode estar totalmente privado, pois, se assim, teriamos
saido da esfera propriamente politica®® (pp. 41-42).

Essas disputas politicas e a busca pela hegemonia no Territério possibilitam
compreender a tendéncia pela pratica do clientelismo na esfera executiva e legislativa do ex-
Territorio e o seu continuismo na criagcdo do Estado de Roraima. A luta pelo poder politico que
se travou desde a criacdo do Territorio Federal do Rio Branco caracteriza-se pela formacao de
grupos locais, que inicialmente se deparam com a imposicdo do governo central na indicacao
de Governadores alheios aos problemas regionais, sem nenhum conhecimento prévio, seja

geografico, social e politico do Rio Branco®'.

Nessa perspectiva, suscitaram importantes grupos politicos emergidos dessas disputas
e das influéncias de novos atores figuras influentes no cenario politico nacional como o Senador

pelo Estado do Maranhdo Vitorino Freire, que indicavam Governadores para o Territorio, e

46 CARDOSO, Ciro Flamarion. Histéria e Poder: uma nova histéria politica? Rio de Janeiro: Elsevier, 2012.
47 FREITAS, Aimberé. Historia Politica Administrativa do Estado de Roraima. 1943-1985. Sdo Paulo: Editora
Umberto Calderaro, 1993.



esses administrava com apoio do Deputado Federal, Gnica voz entre o governo do Territorio e

0 Governo Federal. Os dois principais grupos que aqui se instalaram eram os valoaristas, ou

seja, aqueles que estavam ligados ao Deputado Felix Valois, Governador indicado na época

pelo Senador Vitorino Freire, sendo o segundo a governar o Territério, um homem influente,

cujas agdes frente ao governo lhe renderam a eleigéo para Deputado Federal no pleito de 1950.

O outro grupo era a Frente Unica formada pelos partidos: Partido Trabalhista Brasileiro (PTB),

Partido Social Democratico (PSD) e Unido Democratica Nacional (UDN), e faziam oposic¢éo a
Félix Valois, conforme citado no relatério do Governador Major José Maria Barbosa:

Em margo deste ano, muito antes da época determinada em lei para o

desenvolvimento da propaganda eleitoral (trés meses anterior ao pleito), ja os altos

falantes da propaganda partidaria de meus adversarios e opositores, liderados e

orientados exatamente pelos ladrdes de verbas apontados a justica: Tekton

Construtora e Rio Branco Ltda. Instalados no prédio onde se estabelecia esta Ultima,

dava inicio a uma campanha virulenta, contra 0 mau governo e 0s que me apéiam, e

principalmente contra o Deputado Felix Valois de Araljo, amparo de minha

administracdo no Legislativo Nacional, que, por seu inegavel mérito e incansavel

trabalho em prol desta Unidade, teve da minha parte e da parte do povo leal e

agradecido do Rio Branco, o seu nome novamente apresentado ao eleitorado

riobranquense, como sendo digno por todos os titulos, de continuar exercendo o

mandato de representante deste Territorio, na Camara de Deputados, por mais um
periodo legislativo?®,

A disputa que se travava nesta época era pela hegemonia politica do territério, e o
Deputado Félix Valois recebeu uma forte oposi¢do no ano de 1953, ano em que a Frente Unica
enviou um relatorio ao Ministro da Justica Francisco Negrdo*®, com dentincia de irregularidades
no governo Aquilino Duarte, apadrinhado de Félix Valois. Este fato acabou derrubando o entdo
Governador, substituido Francisco Negrdo no Ministério da Justica por Tancredo Neves, que
apos 15 dias no cargo exonera Aquilino Duarte e nomeia o roraimense José de Araudjo Neto. O
novo Governador enfrentou uma forte oposicdo do Deputado Felix Valois, que se fortalecia

com as brigas internas da Frente Unica, e essas divergéncias acabaram se transformando em

4 Relatério do entdo Governador Major José Maria Barbosa ao Presidente da Republica Juscelino Kubitschek, no
ano de 1958.

49 Nesse documento datado do dia 20 de maio de 1953, essa frente denuncia o que eles definem como intromissdo
do senhor Felix Valois, pois segundo os denunciantes o Governador Aquilino Duarte ndo possui nem o primeiro
ano primario, como se pode observar em trechos, do referido documento. “Em 18 de abril proximo findo, as se¢des
dos Partidos politicos do Territério do Rio Branco, PTB, PSD, UDN e PSP, dirigiram a Vossa Exceléncia, por
intermédio do Sr. Ministro da Justica, uma representacdo sobre a crise politico-administrativa reinante naquela
unidade da federacdo, decorréncia que €, por um lado, da inépcia e servilismo do Governador, (o Sr. Aquilino
Duarte ndo possui sequer o primeiro ano primario sendo, consequentemente, incapaz para o exercicio de tdo alto
cargo)”. Oficio enviado ao Presidente da Republica, 20 de maio de 1953, assinam os representantes dos Partidos
PTB, PSD, UDN e PSP.



divisdes e subgrupos dissidentes corroborando com o fortalecimento e a vitdria de Valois nas
eleicOes de 1954, para Deputado Federal®.

Os conflitos que foram gerados no bojo das disputas mostram claramente 0s grupos
de interesses, que se pautavam especificamente pelo poder politico local do antigo Territério,
disputas que vdo perpassar pela criagdo do Estado de Roraima, pois a maquina estatal se
apresenta a esses grupos como uma fonte de recursos econdémicos e politicos a serem usufruidos
pelas frentes vencedoras nos diferentes pleitos eleitorais. E em busca desse poder se travaram
disputas ferrenhas, jogos de acusacdes e pactos, que na histdria de Roraima se confundem entre
0s que outrora sdo “inimigos”, € em outro momento do jogo politico sdo “aliados”. Ainda sobre
os conflitos da década de 1950, destacam-se as acusacdes de ambos os lados, da Frente Unica
e do Deputado Felix Valois. Para compreender o cenario politico onde emergiram tais conflitos,
o jornal aparece como uma fonte Util, pois pode-se analisar as diferentes falas colocadas,
inclusive uma possivel parcialidade a determinado lado deste conflito por parte do periddico

analisado.

“Firmado acordo entre todos os partidos locais para o estabelecimento de uma frente
tnica de combate ao Deputado Felix Valois ” (manchete do jornal O Atomo de 21 de marco de

1953). Segue a seguinte reportagem no periodico:

Foi aprovado com alteragbes ndo essenciais, o esboco de convénio
interpartidario, tendo em vista a formacdo de uma coligagdo sob a designacéo de
Frente Unica Democrética, com a finalidade de reunir todos os partidos existentes
nesse Territorio para, em conjunto, se oporem a reelei¢do do atual representante do
Rio Branco na Camara Federal, combatendo igualmente sua situacdo na administracéo
local. Firmaram o documento o PTB, a UDN e o PSD, j& tendo mesmo seguido, via
aérea para o Rio, a fim de receber a assinatura da comisséo reorganizadora do PSP5..

No mesmo periddico, o Deputado Felix Valois contra-ataca as declaracdes de seus
opositores em comicio publico, como anotou em sua manchete: “O Deputado Felix Valois em

praca publica: ‘Comicio contra a Frente Democratica”. O jornal traz nessa matéria um resumo

do discurso do entdo Deputado:

0 Apos a apuracéo dessa eleicéo tivemos o seguinte resultado: Felix Valois de Araujo (1053 votos), Clévis Nova
da Costa (954 votos), Valério Calda de Magalhées (914 votos), Paulo Séter da Silveira (388), num total de (3.279
votos). Jornal o Atomo, 16 de outubro de 1954.

51 Jornal O Atomo, Boa Vista, 21 de margo de 1953.



A noite de sabado realizou-se, na praca Sdo Sebastido, o comicio
organizado pelo Deputado Felix Valois de Aratjo.
Como sempre, aquele ilustre parlamentar discorreu longamente sébre a atuacéo
politica de seus adversarios, muitos dos quais foram fortemente atacados. Procurou
com a conhecida eloquéncia que lhe caracteriza responder as acusac¢des que lhe foram
feitas pelos oradores da Frente Unica Democratica, na noite da véspera, naquéle
mesmo local %2

Mesmo trazendo uma espécie de revide, ou proporcionado espago para 0 entéo
Deputado Valois, percebe-se por parte do jornal O Atomo uma verdadeira campanha contra
Valois, como o texto da seguinte matéria decorrente do advento das elei¢des,

O Dia da Libertag@o do Rio Branco”
O proximo dia 3 de outubro. A’S urnas eleitores brasileiros conscientes, que amam
essa Terra, para ajudarem a salvar nosso querido Rio Branco da confusdo, da
discordia, da intriga, do &dio, da calunia, da pornografia, da intranquilidade, da
miséria, da fome, oriundos de uma péssima representacdo na Camara de Deputados!
— O povo d4, mas o povo tira! Isso aqui ndo sera mais propriedade do Valois_ Batido
nas urnas, o célebre professor que infelicitou o Rio Branco, por 4 anos, voltara para

as suas aulas e rendosas corretagens! — Livrai-nos Deus, Nosso Senhor, para sempre,
desse castigo terrivel que é ser dominado por Valois por tanto tempo®3

No mesmo contexto, varias matérias sdo disponibilizadas aos opositores de Valois
para dar respostas ao que segundo o jornal chama de ataque, como podemos observar nas
manchetes: “Defende-se 0 Sr. Antonio Martins seu revide aos ataques do Deputado Valois >

Revida Dr. Valério Magalhaes as acusacfes do Deputado Valois, sua defesa enviada

para ser lida na camara” °°.

Objetivamente se produziu no Territorio Federal do Rio Branco a formacéo de dois
grupos principais a partir da influéncia Vitoriana com a indicacdo de Félix Valois para
Governador. E que depois voltou para ser eleito Deputado Federal pelo Territério do Rio
Branco, j& que com o primeiro Governador Ene Garcez ndo se formulou nenhum interesse de

cargo politico ou formacao de grupo politico no término do seu governo.

Portanto, 0 Grupo denominado Frente Unica se formou por representantes da elite
local e tinha como objetivo derrubar o Deputado Feélix Valois, elegendo um de seus
representantes para Deputado Federal, aqui se configura a concepcdo de Pareto das sociedades

52 Jornal O Atomo, Boa Vista, 01 de maio de 1954.

53 Jornal O Atomo, Boa Vista, 30 de setembro de 1954. (No mesmo periddico observa-se inimeras matérias de
repudio a atos de Valois feitas pelos seus opositores)

54 Jornal O Atomo, Boa Vista 20 de junho de 1953.

5 Jornal O Atomo, Boa Vista 11 de julho de 1953.



bipolarizadas em duas elites a que desempenhavam um papel de influéncia, ou seja, a
governante e a ndo governante®®. De um lado estava a elite local, distribuida nos partidos
politicos PTB, PSD e a UDN, avidos pelo comando politico do entdo Territorio Federal do Rio
Branco, e de outro lado, o grupo dos forasteiros que ganharam for¢a com a conjuntura nacional

de indicagBes politica dos futuros Governadores do Territorio®’.

1.4.3 O VITORIANISMO COMO FORCA POLITICA DOS FORASTEIROS.

Dentro do processo de nomeagdes de Governadores para o Territério Federal do Rio
Branco, destaca-se a figura de Vitorino Freire, Senador do Estado do Maranh&o. Vitorino
indicou para governar o Territorio cinco Governadores. E essa influéncia do Senador
maranhense talvez possibilite compreender a estreita relacdo do Estado do Maranhdo com a
formagdo da populacéo do Territério do Rio Branco, engrossada por migrantes maranhenses,
intensificada com o fendmeno da febre do ouro a partir da década de 19808,

Para trabalhar as forcas politicas do antigo Territério Federal do Rio Branco, como
elemento de compreensdo dos novos grupos politicos do Estado de Roraima, ndo se pode deixar
de abordar um aspecto importante nesta constru¢do historica da politica “roraimense”. A
influéncia de um politico conhecido no cenério nacional, Vitorino Freire, pernambucano
nascido na Fazenda Laje da Raposa, municipio de Pedra, Freire havia apoiado o Governo
Federal na Revolugdo Constitucionalista de 1932°°. Com a vitoria deste, Vitorino ganhou
prestigio e um cargo no Departamento Nacional de Saude Publica. Logo depois foi enviado
para ocupar cargo de chefia no Estado do Maranhd&o, e logo se tornou responsavel pela conducéao

% PARETO, apud GRYNSZPAN, Mario. Ciéncia Politica e Trajetorias Sociais. Rio de Janeiro: Ed. Fundagdo
Getulio Vargas, 1999.

5 CASTRO, Mauro Silva. Politica e Populagdo em Roraima (1943-1962). Monografia (Especializagdo em
Metodologia de Pesquisa). Boa Vista UFRR, 1995.

%8 Sobre o processo do “boom” do ouro no antigo Territério Federal de Roraima, ver o trabalho da professora
Francilene Rodrigues dos Santos. (Garimpando a Sociedade Roraimense: Uma Andlise Scio-Politica) e Cida
Maria Lima da Silva, (Vida Garimpeira: garimpo de Roraima - década de 80).

59 No dia 9 de julho de 1932, S&o Paulo levantou-se em revolta armada, a rebelido foi imediatamente batizada de
Revolugdo Constitucionalista e a cidade de S&o Paulo mobilizada para uma guerra civil em larga escala. Fabricas
foram apressadamente convertidas para producdo de muni¢éo bruta (SKIDMORE, 1982, p. 37).



da politica estadual e pela organizagdo dos quadros do Partido Social Democratica (PSD)®°,
base de apoio de Getulio Vargas®..

Vitorino se empolga e candidata-se a Deputado, mas perde a eleicdo e 0 espaco
politico, tendo que retornar ao Rio, no entanto, sua estadia 1&4 foi por um periodo curto,
retornando ao Maranhdo em 1936 para assumir a chefia do executivo. Entretanto, com a
instalacdo do Estado Novo por Getulio, € nomeado um interventor para o Estado do Maranhéo,

alijando Vitorino do poder.

Com o fim da ditadura de Vargas, em 1945, Vitorino Freire retorna mais uma vez ao
Estado, assumindo novamente o PSD, assegurando uma vitoria expressiva ao entdo candidato
a Presidéncia da RepuUblica Eurico Gaspar Dutra apoiado por Getulio, fazendo com que ele
ganhe respaldo do novo governante, ganhando status nacional, e um grande poder no Maranhéo.
Nesse contexto nada acontece nesse Estado sem a sua chancela, de 1945 a 1948°,

A figura de Vitorino Freire teve importante papel na trajetdria politica do recém-
criado Territorio do Rio Branco como relata Freitas, “com a deposigdo de Getllio Vargas e a
eleicdo do General Eurico Gaspar Dutra para Presidente da Republica pelo PSD, aflorou no
Territorio a figura do Senador Vitorino Freire, influente politico do Maranh&o. Este homem
sem nunca ter vindo ao Territorio indicou diversos nomes dos seus amigos para o cargo de
Governador do Territorio Federal do Rio Branco” (1993, p.98).

Como haviamos ressaltado sobre a escassez de fontes acabamos encontrando uma
acao mais explicita politicamente da elite local desencadeando em conflito mais evidente entre
as familias tradicionais e Governadores. Esse evento ocorreu sob o comando do senhor Adolfo
Brasil, que liderou um protesto contra a urbaniza¢do do Cemitério do Alto do Bode em Boa
Vista. O senhor Adolfo Brasil escreveu um manifesto onde exaltava os pioneiros que ali
estavam sepultados e a forma desrespeitosa e ultrajante que estavam sendo tratadas suas

lembrangas com a construcéo de casas cada vez mais proximas do cemitério. E assinou, em

60 Vale salientar que Valois, primeiro Governador indicado por Vitorino Freire rachou politicamente com seu
mentor Vitorino Freire, responsavel politico pelo PSD, no Estado do Maranhdo, cuja diretoria do entdo Territorio
fazia oposigdo ao Deputado Valois, que passou pelo PSP e depois pelo PTB. Ver noticia com a seguinte manchete,
“PSD Repele o Senhor Valois”. Jornal O Atomo (07\03\1954).

61 Jornal O Atomo, Boa Vista, 15 de novembro de 1953,

®2Biografia do Senador Vitorino Freire. Disponivel em: <http/www.cpdofgv.com.br> Acesso em: 07 de julho de
2008.



nome das mais importantes familias locais: dos Magalhées, dos Mota, dos Brasil, dos Coelho,
dos Oliveira, dos Souza, e de outras ilustres familias®?.

Entretanto, Freitas ressalta que, nesse primeiro momento politico do Territorio, as
forcas locais ficaram distantes efetivamente do processo eleitoral, “o que é de se lamentar no
episodio das eleicdes de 1950 € que as forcas politicas locais ndo tenham se levantado e
apresentado nome ou nomes da terra para ocupar o espaco politico. No Territorio, ontem como
hoje, a historia vem se repetindo muitas vezes” (1993, p. 84). Com relacéo a elei¢do de 1950, o
autor tem razdo ja que é fato a auséncia de um nome local para as eleigdes para Deputado, no
entanto, esse cendrio foi totalmente modificado nas elei¢des posteriores, pois na eleicdo de
1954, esse grupo, ja organizado em uma frente opositora denominada Frente Unica

Democratica, apresentou candidatura ao referido cargo eletivo.

Durante um bom periodo o Deputado e ex-Governador Félix Valois que fazia parte
dos apadrinhados de Vitorino Freire mandou na politica local, com grande influéncia elegeu
para Deputado Federal durante seu governo o Senhor. Antonio Augusto Martins, em 1946,
pouco tempo depois Martins, acabou rompendo com ele, ndo conseguido sua reelei¢cdo em 1950,
quando perdeu para o proprio Valois. A ruptura de Valois com o seu mentor Vitorino Freire
ndo demorou, e ocorreu devido a sua mudanca de partido, considerado infiel pelo mesmo. Logo,
Vitorino Freire, iniciou uma perseguicdo a Valois e ao entdo Governador Aquilino Duarte que

era seu amigo®,

Essas divergéncias entre Valois e Vitorino fizeram com que os representantes das
forcas politicas locais organizassem um bloco politico para o enfrentamento ao seu poderio, ou
seja, derruba-lo do poder, junto com o Governador Aquilino Duarte. Foi entdo que surgiu a
Frente Unica, que era composta por PTB, PSD e a UDN, j4 citada anteriormente. Nasce entdo
uma significativa disputa politica no Territorio, que objetivava o poder politico local, e entdo
nos deparamos com o elemento fundamental da disputa das elites dentro de um espaco
institucional. Pois € ele que possibilita a esses grupos de interesse a pratica de troca e benesses
dos seus. E essa elite que durante toda a historia da formacéo, seja geografica ou socio-politica
de Roraima, vai se beneficiar das institui¢des do Estado, como exemplifica Pareto.

63 FREITAS, Aimberé. Historia Politica Administrativa do Estado de Roraima. 1943-1985. S&o Paulo: Editora
Umberto quderaro, 1993.
64Jornal O Atomo 24 de outubro de 1953.



Pelo efeito da circulacdo das elites, a elite governamental se encontra em
um estado de transformacdo lenta e continua. Ela corre como um rio, a de hoje é
diferente daquela de ontem. De tempos em tempos se percebem perturbagdes bruscas
e violentas, semelhantes as inundacfes de um rio. Em seguida, a nova elite
governamental recomeca a modificar-se lentamente, o rio retorna ao seu leito e corre
lentamente. %

O vitorianismo foi nesse periodo o elemento que desenvolveu-se através da
personificacdo de uma figura que mesmo distante do Territério Federal do Rio Branco, se
tornou responsavel pelo destino da populagdo que aqui habitava. Mais que isso, ele instigou a
busca por espaco politico dos considerados “nativos” e serviu de exemplo para outros lideres
que passaram pelo governo do Territorio. A influéncia de Vitorino Freire perdurou até 1964,
direta e indiretamente, pois em alguns momentos os indicados a Governador do Territorio, ja

eram indicados por figuras ligadas a ele.

Entender como esses grupos conquistam a hegemonia politica estadual e se revezam
em diversos tempos nas principais cadeiras do poder legislativo e executivo do Estado de
Roraima, desde a sua criacdo, torna-se condicdo sine qua non para perceber a atual conjuntura
politica do Estado de Roraima. Neste aspecto nosso escopo de pesquisa busca compreender a
formacédo e atuacdo dos grupos politicos, ou grupos de pressdo cuja forca se desenvolve a partir
de acdes de clientela no jogo politico local, remonta a prépria formacdo da sociedade
riobranquense, caracterizada pelo coronelismo dos primeiros fazendeiros, pela criacdo do
antigo Territorio Federal do Rio Branco, numa possibilidade ou impossibilidade de formacao

de uma elite local®®.

Para pensar essa perpetuacdo dos grupos de poder cabe uma analise na propria
constituicdo das elites, trabalhada por Pareto em: Trattato de Sociologia Generale, que a
ideologia serve para a defesa dos interesses particulares, isto €, de um grupo com interesses

especificos (PARETO, 1916). Para Pareto, ha trés tipos de teorias: a objetiva, a subjetiva e a

®PARETO, apud GRYNSZPAN, Mario. Ciéncia, Politica e Trajetdrias Sociais. Rio de Janeiro: Ed. Fundacdo
Getulio Vargas, 1999.

8 Parece um termo mais apropriado para esse caso seja Grupos de Pressdo, ou uma “Elite composta a priori pelas
familias tradicionais ligadas a pecuéria e ao servigo militar no vale do Rio Branco. Posteriormente a dindmica
desses grupos foi transformada com a chegada do poder federal. No jogo politico aqui estabelecido esses novos
atores vdo se tornar decisivo na construcdo do aparelho burocratico do Estado. Com relagdo ao poder pecuarista
que tomou forma do poder instalado no nordeste brasileiro nos primeiros anos da formacdo do Rio Branco ver o
trabalho do professor Carlos Alberto Cirino (A “Boa Nova” na lingua indigena: contornos da evangeliza¢ao dos
wapischana no século XX), que dispde grande parte de seu trabalho a esta analise



utilitaria. A nosso ver, as teorias que se enquadram para 0s grupos locais sdo as duas ultimas,
ou seja, almejam se perpetuarem no poder, no campo ideoldgico. Neste contexto, a teoria das
elites®” suscitada pelo pensador e historiador italiano do século XX, aproxima-se do contexto

politico apresentado em nossa realidade.

Destarte, parece que as elites ttm como caracteristica principal a organizacao, e essa
organizacdo denota um carater de sublimacéo as massas dispersas, um carater de divindade e
supremacia, cuja pratica cria uma legitimidade social. Esse mesmo pensador fala que s6 existem
na sociedade duas classes de pessoas: 0s governantes (elite detentora de poder politico) e os
governados (o restante da populagio)®®. Obviamente que, na conjuntura local escopo de nossa
analise, ndo vale a ortodoxia das teorias acerca das elites analisadas pelos pensadores aqui
citados, todavia explicitamente aparecem os elementos dessa teoria na conducao politica, social
e econdmica da sociedade riobranquense, e cujas evidéncias mais sedimentadas espera-se

encontrar no campo das pesquisas que se seguem.

Nesse quadro, percebe-se a auséncia de propostas ou um projeto politico dos grupos
que se intitulavam pioneiros, os conflitos aqui emergidos operam, a priori sob a Gtica de
interesses imediatistas entre os denominados “pioneiros” e os representantes da nova ordem
politica com a cria¢do do Territorio Federal do Rio Branco, cujos interesses em determinado
periodo se juntam com os antigos mandatarios para forjarem, assim, o poder do futuro Estado

da Federacao.

67 A constatacdo de que, em toda sociedade, haveria sempre uma minoria detentora de poder e uma maioria privada
dele.

% MOSCA apud MALFATTI, Selvino Antonio. A Teoria das elites como uma ideologia para a perpetuagéo no
governo. Artigo Cientifico Universidade de Santa Maria, RS, 2011.



O TERRITORIO FEDERAL DE RORAIMA E O GOVERNO MILITAR.

Em 1964, os militares assumem o governo brasileiro por meio de um golpe, apés a
deposicdo do presidente Jodo Goulart, o Jango. Essa troca de comando trouxe mudancas
significativas para o entdo Territorio Federal de Roraima, que recebeu essa nova nomenclatura
em 1962, devido a um problema de correspondéncias que ocorria pela duplicidade de nomes
do Territorio Federal do Rio Branco, com a capital do Acre. Com o governo militar, o
Ministério do Interior ficou responsavel pela nomeacdo dos Governadores dos territorios.
Sendo que, no Territério Federal de Roraima a forca militar vai ser representada pela
aeronautica através de seus coronéis, majores e brigadeiros®®. Para Martins (2010), com a
militarizacdo em 19647°, “n3o houve grande alteragdo em termos de autonomia politica, no
Territorio Federal de Roraima”, aléem do dominio local do Governo Federal com o0s
Governadores, que também eram responsaveis pela escolha dos prefeitos dos dois municipios,

Boa Vista e Caracarai.

Para Santos (2004), a intervencdo na Amazonia dos governos militares pode ser
considerada de forma efetiva com a construgéo da rodovia Transamazonica, em 1970, pois foi
nesse mesmo periodo projetada grande parte das estruturas rodoviarias, com a construcao de
outras rodovias, como a Cuiaba-Santarém, a pavimentacdo da Belém-Brasilia. Para Becker
(1990), entre 1968 e 1974, o Estado brasileiro militarizado buscou implantar malha na
Amazonia, cujas bases procuravam completar a apropriacao fisica e controlar o territorio e a
formacéo de redes de comunicaces, circulagdes rodoviéria, de telecomunicagdes, urbana etc.

O golpe de 1964 trouxe uma politica ditatorial e extremamente dura com o fim da
democracia e a cassacdo dos direitos politicos e civis, com a instalacdo da Doutrina de

Seguranca Nacionalt. Trazendo para a Amazonia e para o Territério Federal de Roraima,

®FREITAS, Aimberé. Geografia e Histdria de Roraima. 52 ediio, Manaus: Belvedere, 1997.

0 A presenca dos militares no processo politico brasileiro ndo teve inicio em 1964, durante momentos cruciais da
histéria politica do pais tivemos a intervencédo direta dos militares em varias fases. Portanto mesmo que se busque
delimitar a entrada dos militares no processo politico apenas a partir de 1964, a histéria tem demonstrado que, em
varios momentos de crise institucional, As For¢as Armadas apresentam-se como elementos politicos atuantes. Foi
assim, em 1889, com a Proclamacgéo da Republica, na década de 1930 com a instalagdo do Estado Novo, em 1945
guando se buscou romper com a ditadura Varguista e em 1955, para garantir a posse de Kubitchek. Ver BORGES,
Nilson. A Doutrina de Seguranca Nacional e os Governos Militares: Regime Militar e Movimentos Sociais em
fins do século XX, In: FERREIRA, Jorge; DELGADO, Lducia de Almeida. O Brasil Republicano, O tempo da
Ditadura. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2003, p. 15.

1 Doutrina de seguranga Nacional: foi um instrumento importante para a perpetuacdo das estruturas de Estado
destinadas a facilitar o desenvolvimento capitalista associado dependente, sob a hegemonia estadunidense. Ela
constituia um corpo orgéanico de pensamento que inclui uma teoria de guerra, uma teoria de revolucao e subversao
interna, uma teoria do papel do Brasil na politica mundial e de seu potencial geopolitico como poténcia mundial,



regides estratégicas do ponto de vista geopolitico, projetos desenvolvimentistas, e 0s

Governadores nomeados, eram 0s representantes dessa politica’.

Dentro dessa conjuntura, ressalta-se a peculiaridade da militarizacdo no entédo
Territorio Federal de Roraima, cujas acOes desse Estado autoritario, grosso modo, parecem
distantes da forte pressdo psicoldgica e social, dos expurgos, cassacdo, repressdo, tortura e
mortes que faziam parte do cotidiano da populacdo brasileira no centro sul e sudeste do pais.
Souza & Vieira (2009), entrevistando o senhor Jodo Ipujucan Pinto Souto Maior, lider
estudantil e membro do Movimento Democrético Brasileiro (MDB), evidenciam o tratamento
que teve durante a ditadura militar,

[...] Aqui no Territorio ndo houve repressdo nenhuma, fomos chamados so
uma vez no inicio da ditadura militar [...] depois mando um militar deixa-los em casa
de carro [...] eles ndo levavam muito em conta a ideologia politica ndo, eles ndo
perseguiam politicamente ninguém, mesmo o tenente coronel Dilermando Cunha da
Rocha que era um governo muito temperamental, agia por impulso, porém nunca

perseguiu alguém por essa questdo ideoldgica, n6és éramos pouco e totalmente
dependentes do governo federal, do contracheque da Unido?.

O que de fato podemos observar, na peculiaridade do regime militar no Territdrio,
foram os constantes eventos de cunho populista protagonizado pelos Governadores do periodo
militar. Com destaque para trés destes Governadores, (Hélio da Costa Campos, Fernando
Ramos Pereira e Ottomar de Souza Pinto), cuja escolha ndo esta relacionada a méritos, mas por
se tratar de um maior destaque nas esferas de influéncia da politica local, e que marcou na
memdria coletiva da popula¢do roraimense. Na memoria de um roraimense que participou
diretamente do governo, durante a gestdo dos militares, o periodo em questéo foi a consolidagédo
de infraestruturas que colocaram o Territdrio em contato com o restante do Brasil e o tirou da

apartacdo geogréfica,

e um modelo especifico de desenvolvimento econdmico associado dependente, que combina elementos da
economia Keynesiana ao capitalismo de Estado, justificando o autoritarismo contra a ameaca comunista.

2 BECKER, Betha K. Amazonia. 6. ed. Sdo Paulo: Atica, 1998.

73 JOAO IPUJUCAN DE SOUTO MAIOR, Entrevista em 28. 11.2007, cedida aos autores SOUZA e VIEIRA, no
Artigo intitulado: Roraima: Territorio Federal sob 0 Governo Militar. (1964 a 1985). Revista Textos e Debate, n°
17 Editora da UFRR, Boa Vista, 2009.



O Territério a partir de 1964, com o governo militar vocé disse muito bem
numa fase de grande desenvolvimento, primeiro uma porcdo de estradas, a construcdo
da BR 174, ela quebrou o isolamento, que nos, digamos que nos sujeitava, nos
abominava, desde o inicio da nossa histdria, entdo, a abertura da BR 174, em 1976,
que coincidiu exatamente com o governo de Ramos Pereira, ela veio transformar toda
a realidade do nosso interior do Estado, quebrou o isolamento, é uma data marcante,
Roraima antes de75 e depois de 75, antes do isolamento e depois de quebrado o
isolamento. Por isso dizia eu, quando era Deputado na Camara, falavam da Ditadura
Brasileira, eu sempre disse 14 na Camara no discurso meu que a Ditadura Militar
investiu foi para o resto da vida, porque aqui ela pra nés s6 trouxe beneficio, o Regime
Militar, ndo apenas para Roraima, mas para toda a Amazonia, se vocé olhar o que era
Manaus, o que era Porto Velho, Ronddnia e 0 Amapa, o governo militar, recuperou e
regenerou, construiu a transamazonica, depois deixaram perder a estrada, Perimetral
Norte, Zona Franca, tudo obra do Governo Militar. Entdo, nds somos, digo eu como
roraimense sou profundamente agradecido ao governo militar que tiveram essa obra
de recuperacao e de redencdo da nossa Terra aqui de Roraima™.

Na fala do entrevistado, sua memoria mostra o aspecto diferente do governo
militarizado na Regido Amazoénica. No entanto, vale ressaltar que o olhar do entrevistado € o
olhar de quem participou ativamente do governo militar no antigo Territorio. Destarte, durante
os governos militares, sobretudo no segundo governo de Hélio Campos (1970-1974), periodo
compreendido entre o grande crescimento econdmico e um intervalo de crise, cujas politicas
militares de recuperagdo econdmica foram denominadas de “Milagre” Brasileiro- cujos
recursos advindos possibilitaram investimentos nas infraestruturas, dando uma nova cara a
capital Boa Vista™. Desta forma, as obras se sobrepdem a perseguicdo politica, aos

movimentos de resisténcia a ditadura no centro sul do Brasil.

Para analisar este aspecto da meméria do governo militar no antigo Territdrio Federal
de Roraima, estamos recorrendo aos periddicos da época, sobretudo o Jornal Boa Vista’® e ao
importante trabalho da professora Elisangela Martins acerca da memoria do regime militar no

Territério Federal de Roraima.

Para Halbwachs (2004), compreender uma mem@ria coletiva, €, sobretudo tira-la de
um papel que usualmente ela é colocada, ou seja, secundaria. Ja que frequentemente
consideramos a memoria como uma faculdade propriamente individual, isto €, que aparece
numa consciéncia reduzida a seus proprios recursos, isolada dos outros, capaz de trazer, seja

por vontade ou oportunidade, a situaces pela qual passou’’. A meméria coletiva carece de

4 Entrevista com o Senhor Jilio Martins, que foi prefeito de Boa Vista indicado durante o governo de Ramos
Pereira, ocupou outros cargo no cenario politico local. (23\10\2013).

5 Decreto-Lei 411\69. No qual se ampliou os recursos para o Territério e Ihe proporcionou maior autonomia.

76 Jornal criado pelo entdo Governador Hélio da Costa Campos em 1973, portanto a servico do Governador.

" HALBWACHS. A meméria coletiva. Traducéo Lais Tiles Benoir. Sdo Paulo: Centauro, 2004.



simbolos para a manutencédo de certo grau de homogeneidade, buscando direta e indiretamente
a participacao de todos os sujeitos ativos ou passivos na constru¢do de um cenéario favoravel a
guem estd no comando, mesmo em um ambiente de disputas, a manipulacdo de simbolos e

signos busca amalgamar um estado de cooperacéo.

No caso do Territorio Federal do Rio Branco, o periodo militar apresenta-se na
memoria coletiva diferentemente do cenario centro sul\sudeste, pois 0s seus representantes vao
efetivar as politicas, cujos objetivos para a Amazonia designam sob a égide de integracédo
nacional e, sobretudo respondem os interesses do grande capital, pois o golpe veio transformar
as relaces capitalistas enquanto forcas produtivas, explorando a Amazénia de forma exdgena.

Claramente a perspectiva € integracionista, e nesta l6gica o mais explicito aos olhos
dos moradores do Territdrio vao ser as obras de infraestrutura em uma regido onde néo se tem
“nada”, a constru¢do dos prédios, dado grande énfase no jornal local com a expressiva
participacdo da populacdo nos eventos inaugurais, € 0 que vai projetar na memoria, ou se
sobrepor sobre 0s expurgos e violéncia do centro sul\sudeste. Mesmo que esses participantes
ndo tenham a compreensdo de seu papel nessa construcdo da memaria, surgem ai as memorias
indiretas, ou inseridas “de forma involuntaria™, pois é possivel que, “existam acontecimentos
dos quais as pessoas nem tenha participado, mas que, no imaginario, tomam tamanho relevo
que, no fim das contas, é quase impossivel que ela consiga saber se participou ou ndo”
(POLLAK, 1992, p. 2).

Martins (2010) ressalta quando se refere a memoria do Regime Militar, pretende
“aludir exatamente como esse passado comum é tratado pela sociedade roraimense, suas formas
de registro e 0os meios utilizados para evoca-lo nas consciéncias individuais como uma vivéncia

que foi experimentada coletivamente” (MARTINS, 2010, p.24).

Na histdria dos governos militares em Roraima, pode-se observar uma consciéncia
coletiva expressada nos diferentes eventos e a partir das analises ja feitas acerca do governo
militarizado, Vieira & Souza (2009), Martins (2010). Também pretende-se evocar a maneira
como 0s governos militares foram vistos no imaginario coletivo, o distanciamento da
efervescéncia politica, gerada pelos conflitos do endurecimento ditatorial no sul e sudeste.
Assim como as obras dos Governadores, ja destacado anteriormente, que possibilitaram uma

versdo menos violenta e mais pragmatica no cenario local.



A principal mudanca a ser percebida nesse periodo foi a duracdo ou permanéncia
desses Governadores no territorio que, ao contrario de seus antecessores, governaram por um
periodo maior. O periodo que compreendeu 0 ano de 1964, ano em que se deu a tomada de
poder pelos militares, até 1985, ano em que se consolidou o processo de redemocratizacdo se
configurou para o Territdrio Federal de Roraima um tempo de mudangas significativas,
principalmente no campo das estruturas fisicas da capital Boa Vista. Também pode ser
compreendida pelo acirramento das politicas de ocupacéo e integracdo da Regido Amazonica,

com os projetos desenvolvimentistas’®.

Para entender melhor essa intervencdo, na Regido Amazbnica precisamos
compreender Roraima nesse espaco de fronteira, cujas politicas se inserem numa perspectiva
geopolitica, a abertura dessa nova fronteira engloba-se também em uma esfera mercantil,
colocando a regido como uma area com um potencial econdmico cujas estruturas iniciadas a
partir da construcdo das malhas viarias amalgamaram esperancas e sonhos migrantes. Dessa
estrutura surgem areas de colonizacdo durante o periodo militar responde as politicas
desenvolvidas respondem os grandes projetos desenvolvimentistas como: Programa de
Integracdo Nacional (PIN), e o Plano Nacional de Desenvolvimento (PNDs)”®. No caso do
Territério Federal de Roraima os maiores incentivadores desse programa foram os
Governadores Hélio da Costa Campos (1967-1970) e (1970-1974), e Ramos Pereira (1974-
1979) sendo que esse segundo buscou implantar as diretrizes contidas no POLAMAZONIA.

No final da década de 1960, o clima politico no Caribe era conflituoso®, e Roraima
por estar numa area estratégica do ponto de vista militar, vai operar na decisao da transferéncia
do Comando Militar da Amazénia de Belém para Manaus, e apressar a abertura da rodovia BR

174, que possibilitaria o deslocamento de varios contingentes militares para a fronteira com a

8SANTOS, Nélvio Paulo Dutra. Politicas Publicas, economia e poder. O Estado de Roraima entre 1970 e 2000.
Tese (Doutorado Desenvolvimento Sustentavel). Universidade Federal do Para/NAEA. Belém, 2004.

™ Foram instituidas trés versdes do PND. O | PND, ao tratar do aspecto de integracdo da Amazonia, traz
textualmente. “A estratégia para Amazonia, que € a de integrar, para desenvolver, assentard em duas linhas
mestras: Integracdo fisica, econdmica e cultural na comunidade brasileira, e ocupagdo econdmica e
desenvolvimento. O 11 PND definiu claramente as terras a serem ocupadas: os eixos de penetracdo na Amazoénia
ou sejam os vales e as rodovias e terras mais férteis, com prioridade para as zonas de fronteiras. O 11l PND foi o
unico dos Planos Nacionais de Desenvolvimento a citar textualmente, os Territorios Federais dentro das diretrizes
formuladas ao longo periodo de 1964 a 1985.

80 A situacdo politica da Guiana ex-Inglesa, com revoltas desde a independéncia em 1966, que se transformaram

numerosos, liderados por Chedi Jagan , abertamente advogava teses marxistas e era apoiado por Cuba.



Guiana e a Venezuela. E nesta perspectiva € que comegaram a construir no Territorio Federal
de Roraima uma infraestrutura fisica, com a solidificacdo de edificios publicos e militares e

casas para abrigar os militares, mudando o perfil da capital e do Territorio®?.

Mais do que uma regido de posi¢do estratégica, Roraima possuia uma pequena
maquina administrativa, montada sob uma economia pecuarista mercantil, ja salientada, com
um complemento de uma economia extrativista mineral e vegetal, mais vulneravel do que o
restante da Regido Amazénica. Formara-se ali uma sociedade hierarquizada, patrimonial tendo
no topo criadores de gado e comerciantes, cujas praticas cotidianas se desenvolviam na
submissdo de parte das comunidades indigenas. Destarte as mudangas ocorridas no cenario
nacional com a militarizacdo do Estado tiveram seu reflexo através de uma nova estrutura
administrativa, com a chegada de migrantes suplantando em ndmero os povos indigenas. No
entanto, houve por parte dos antigos grupos dominantes a preservacdo de valores e a

participacdo no poder®?.

2.1. GOVERNADORES DO PERIODO MILITAR: HELIO CAMPOS, RAMOS PEREIRA E
OTTOMAR PINTO, CONFLITO, POPULISMO E INFRAESTRUTURA NO TERRITORIO
FEDERAL DE RORAIMA.

Inicialmente, antes de me referir aos Governadores acima citados, analisarei a atuacdo
do primeiro Governador do periodo militar. O Tenente Coronel Dilermando Rocha, seu governo
foi segundo Aimberé Freitas, “dinamico e empreendedor” (1993:162). Todavia, foi no governo
de Dilermando que ocorreu um fato de violéncia a um representante da elite local, como relata
Freitas “foi ele quem prendeu arbitrariamente, o Prefeito Mozart Cavalcanti, pai do ex-
Deputado Mozarildo Cavalcanti e o de Caracarai, Jodo Reis Branddo, ambos acusados de
malversacdo do dinheiro publico e cometimento de crime de peculato, tendo a priséo
administrativa decretada (...). Foi no seu governo que foi construido a ponte sobre o rio Cauamé
e o término do Palécio 31 de Marco, foram as marcas mais visiveis deixadas por Dilermando

Cunha da Rocha em Boa Vista”. Foi durante o periodo em que o Governador Dilermando esteve

81dem.
8 SANTOS, Nélvio Paulo Dutra. Politica e poder na Amazénia: o caso de Roraima (1970-2000) — Boa Vista:
Editora da UFRR, 2013.



sob o comando do Territorio, caracterizado pela contencdo de gastos, mesmo com poucos

recursos conseguiu construir obras como a construgdo da ponte ja citada®.

O segundo Governador desse periodo foi o Tenente-Coronel Hélio da Costa Campo,
carioca de Vila Isabel, também da Aerondutica, cuja Ultima missdo foi governar o Territorio,
foi o Governador que permaneceu no comando do Territorio por mais tempo, de 1967 a 1969 e
de 1970 a 1974. Portanto, em dois periodos, sendo o seu segundo mandato o mais significativo
do ponto de vista de éxito de sua governabilidade, pois Ihe propiciou um maior conhecimento
da realidade local e dos anseios e lutas dos grupos politicos locais. E neste sentido procurou
fazer seu governo com apoio desses grupos. Como representante da ARENA, precursor do PDS
e do PFL, procurou logo neutralizar o MDB, hoje PMDB, tendo na pessoa do Dr. Silvio Lofego
Botelho, da ARENA, o candidato Gnico a Deputado no pleito de 1970.

O governo de Hélio Campos foi responsavel pela construcao das estruturas fisicas da
capital do Territério como: o aeroporto, pontes, estadio de futebol, ginasio de esportes,
Companhia de Tratamento de Aguas e Esgotos, Centrais Elétricas e Companhia Telefonica.
Sobretudo, 0 seu governo procurou trabalhar com o apoio das liderangas locais. Para Santos
(2013), “A habilidade politica de Campos pode ser percebida no seu trato com os politicos e
outras liderancas locais, num entrosamento tal, que foi escolhido como candidato a Deputado
pelo territério, apds o término do seu mandato, em 1974”. O poder da Unido e o local se
completavam nas acdes.

Essa infra-estrutura que se firmou no Territorio de 1967 a 1974, foi
resultado de um projeto maior do governo federal, que para fomentar esse
desenvolvimento na Amazénia de forma conjuntural, criou por meio de Decreto Lei
61.330 de 11 de setembro de 1967, um Grupo de trabalho para desenvolver Projetos
de Integracdo da Amazonia, sob a coordenacgdo do Ministério do Interior, onde coloca
toda a forga e o poder do Estado, como: Ministérios, Secretarias, Conselhos, enfim,

era um esforco concentrado de todos os 6rgdos e entidades federais ou a ela vinculados
a servico da Amaz6nia para impor um ritmo mais acelerado®.

Esse investimento do governo federal possibilitou, portanto a construcéo das obras de
infraestruturas no Territorio dando uma nova cara a capital Boa Vista. O cenario de canteiro de

obras também servia para aproximar mais a populacdo do governo militar, desta forma

8 SOUZA, Suely Soares de, VIEIRA, Jaci Guilherme. Roraima: Territério Federal Sob o Governo Militar. (1964-
1985). Testos e Debates de Filosofia e Ciéncias Humanas da Universidade Federal de Roraima: Centro de Ciéncias
Humanas. Boa Vista\RR, Editora da UFRR, CCH, 1995.

8 Idem.



distanciava-os dos expurgos e perseguigdes politicas ocorridas no cenario nacional, cabe

ressaltar no entanto, que a criacdo das estruturas atendia as aspiragdes estratégicas da

geopolitica militar, ou seja, atender os militares que vinham se instalar no Territorio com seu

aparato.

“A vez das pontes”

Nos seis anos compreendidos no periodo de 1967 — 1973, o Territério Federal de
Roraima viu-se servido, em ritmo de intensa aceleracdo na sua implantacédo, de um
verdadeiro sistema infra-estrutural que o habilita a etapa de desenvolvimento dirigido.
Qual a infra-estrutura implantada na administracdo Hélio da Costa Campos?

Quem nos fornece um retrato em grande angular das obras em geral, detendo-se
apenas no presente, e restringindo-se as obras executadas e em andamento no presente
ciclo, é o engenheiro Edmir Cordeiro de Melo seu secretério de obras®®:

Os eventos aqui colocados buscam construir uma imagem de confraternizacao entre o

governo, seus aliados e o povo, como mostra um trecho da matéria do jornal que acompanha a

inauguracédo da ponte:

A inauguracdo da ponte do Mucajai teve invulgar significacdo historica
para Roraima, e ao ato compareceram o ministro, José Costa Cavalcanti do interior,
Governador Jodo Walter, do Amazonas, Governador Hélio Campos, de Roraima,
prefeito Myro Lima, de Caracarai, prefeito Rufino Carneiro, de Boa Vista, Dom
Servilio Conti, bispo prelado de Roraima, altas autoridade e a massa popular
representativa dos municipios de Caracarai e Boa Vista®.

No mesmo periddico pode-se observar uma imagem que retrata bem a utilizacéo de

signos e simbolos de prosperidade que a “Revolu¢do” de 196487 prometia a sociedade brasileira,

e que na memdria da populacdo do Territdrio parecia mais evidente:

8 JBV, Boa Vista 15\09\1973.

8 JBV, Boa Vista 15\09\1973.

8 Em seu trabalho Thomas Skidmore, Brasil: de Getllio a Castelo. Tangencia essa discussdo suscitada pelos
militares que tratam o golpe de 1964, como Revolugdo de 1964. “Golpe ou Revolugiao”? (p. 370)



Figura 1: Ex Governador Hélio Campos. Fonte: Jornal Boa Vista, setembro de 1973.

Aqui a imagem do ex-Governador Hélio da Costa Campos, olhando o horizonte de

cima da ponte, parece capturar uma tendéncia que se visualizava na década de 1970, o ritmo

acelerado na infraestrutura em direcdo as fronteiras mesmo com o fim do milagre brasileiro as

obras farabnicas continuavam objetivando facilitar manobras militares, respondendo a diade

“Segurancga Nacional”

e “incentivo a migracdo”. Desta forma, em 1973, a capital Boa Vista

distingue o seu aspecto de dez anos antes, asfaltamento das ruas, Banco da Amazénia e do

Brasil instalados na cidade, assim como a primeira ponte de concreto sobre o Rio Mucajai.

O texto que acompanha a imagem fotografica busca criar uma visdo idilica do

contexto politico local:

As é&guas placidas do Rio Mucajai fazem moldura para o instante
contemplativo do Governador. A seu lado, a presenca repousante de dona llva Beatriz.
Tudo € tranquilidade. Agora que o grande desafio foi vencido. A ponte do Mucajai. O
céu, o espelho de 4guas escuras, a balaustrada, o piso de concreto®.

O cruzamento entre a imagem fotografica e a historia se da a partir do
estatuto técnico das fotografias e seus sentidos de autenticidade e prova, que as
transformam em testemunhas oculares de fatos. Mas as evidéncias histéricas néo séo
0s peixes em um oceano ao serem fisgados ao sabor das marés pela isca do historiador,
da mesma maneira que a imagem ndo é catada pelo olhar neutro. A evidéncia histérica
e a imagem sdo constituidas por investimentos de sentido, e a fotografia pode ser um
indicio ou documento para se produzir uma historia; ou icone, texto ou monumento
para (re)apresentar o passado®®.

8 JBV, Boa Vista, 15\09\1973.
8 MAUAD, Ana Maria. LOPES, Marcos Felipe de Bruno. Histéria e Fotografia. In: Novos Dominios da Histdria/
organizadores, Ciro Flamarion Cardoso, Ronaldo Vainfas. Rio de Janeiro: Elsevier, 2012,



Figura 2 : Visita do Vice Presidente da Republica Rademaker a capital do Territério Federal de Roraima.
Fonte: Jornal Boa Vista, novembro de 1973.

Figura 3: Visita a constru¢do da Perimetral Norte. Fonte: Jornal Boa Vista

Figura 4: Ponte sobre o rio Mucajai. Fonte: Jornal Boa Vista, setembro de 1973.



Figura 5: 5.Vice-presidente Redemaker cumprimenta o juiz tempordrio da comarca de Boa Vista, ao lado
do Governador Hélio campos. Fonte: Jornal Boa Vista, novembro de 1973.

De fato, a gestdo de Hélio da Costa Campos, financiada pelo projeto de integracéo do
Governo Federal para a Amazonia lhe possibilitou a candidatura vencedora a Deputado pelo
Territorio com o apoio do entdo Governador e seu sucessor Ramos Pereira. Campos, portanto,
foi um dos Governadores desse periodo que solidificou raizes no Territorio, entretanto sua base
local ndo durou muito tempo, e isso foi demonstrado nas elei¢cdes para prefeitura da capital Boa
Vista, concorrendo com o ex-Governador Ottomar, teve uma votacéo pifia. Contudo, o seu
nome voltou a ser lembrado pelas suas obras quando Governador o que resultou em uma
votacdo grandiosa para Senador da Republica pelo recém-criado Estado de Roraima. Hélio

Campos foi eleito com quase trinta mil votos, em um contingente de 86. 226 eleitores®.

A estratégia utilizada pelo Governador atendia os interesses locais, cujo uso de
dinheiro federal o fez um grande conquistador da populagdo local que vislumbrada pela
construcdo da maioria da infraestrutura que potencializava uma melhoria na qualidade de vida
desta populacdo. Desta forma todos os seguimentos sociais foram cooptados, como podemos
observar na abordagem de Souza (2009),

Dados do Tribunal Regional Eleitoral, 1990.



O governo mandava um dnibus pegar os alunos nas escolas e levava todos
para frente do Palacio 31 de Marco e de 14, seguiam em diregdo as novas construgdes;
dentro dos 6nibus era s6 alegria, iamos e voltadvamos cantando musicas ufanistas, mas,
para nds criangas pouco importava, misturdvamos marchinha de carnaval a outras
musicas e s6 pardvamos de cantar quando chegdvamos as escolas, ao chegar os
professores reforcavam a importancia e os beneficios que estas obras trariam para o
futuro do Territdrio. Essa estratégia é utilizada na sua maioria em tempos de governos
autoritarios, cujo objetivo é utilizar-se dos aparelhos ideoldgicos do Estado para
autopromocéo e até mesmo difundir nas escolas a consciéncia do “pequeno cidaddo”
e a importancia do novo regime®..

Com o término do governo de Helio Campos, o comando do Territorio Federal de
Roraima ficou sob a direcdo do Coronel Aviador amazonense Ramos Pereira. Segundo Freitas
(1993), Pereira ficou conhecido no Territorio pela sua intransigéncia e sua postura firme, o que
Ihe rendeu uma grande resisténcia das liderangas locais, como a indisposicdo com a familia
Brasil, que migraram para o (MDB). No entanto o que podemos observar durante o governo
de Ramos Pereira nas aparicbes em publico nos eventos inaugurais e visitas ao interior, uma
incansavel postura populista de ir ao encontro do povo, de abragos, beijo em criancas e um

aparato de correligionarios, muitos, membros dessas liderancas das quais se refere Freitas.

Para Freitas (1993) e Santos (2013) uma caracteristica importante de seu governo foi
gue Ramos Pereira se apresentava como um entusiasta do |1 PND Freitas e para isso procurou
construir as bases para a implementacdo da politica desenvolvimentista do governo militar.
Durante o seu governo que foi concluida a construcdo da BR 174, significando uma vitoria das
perspectivas de integracdo do Territorio com o resto do Brasil, e, sobretudo serviu para a
implantacdo dos projetos de colonizacdo. Ramos Pereira defendeu em seu governo a construcdo
da Hidrelétrica da cachoeira do Bem-Querer com o objetivo de resolver o problema
energético®. Sua politica teve como aporte estrutural o chamado POLAMAZONIA, que
também buscava fomentar o investimento no setor agropecudrio do Territério, como podemos

observar no Relatério de Atividades Governamentais (1978);

A divisdo de Fomento, Produgdo Animal e Vegetal atende em caréter de
revenda aos agricultores e pecuaristas que venham a necessitar da aquisi¢do de
produtos (sementes) e implementos agricolas que tenham sido diagnosticado pelos
técnicos (veterinarios e Agrdnomos), nos projetos quer financiados ou ndo. Para esta
area foram gastos recursos da ordem de Cr$ 2. 800.000,00 na aquisicdo de
implementos, vacinas, defensivos, adubos e sementes. Os recursos totais de apoio na
area de Coldnias Agricolas no ano de 1978 foram de ordem de: Cr$ 13.136.703,00,
incluindo dota¢des de recursos do F.P.E., proprios e recursos do POLAMAZONIA

(p.07).

%1 SOUZA, S6nia Suely Soares, VIEIRA, Jaci Guilherme. Roraima: Territorio Federal Sob o Governo Militar.
(1964-1985) Textos e Debates de Filosofia e Ciéncias Humanas da Universidade Federal de Roraima: Centro de
Ciéncias Humanas. Boa Vista\RR, Editora da UFRR, CCH, 1995.

2)BV, Boa Vista, 24/07/1976.



Durante o langamento deste projeto, o Jornal Boa Vista dedicou capa e duas péginas

para seu andncio:

“POLAMAZONIA a Revolugio do Desenvolvimento”, (manchete da capa, JBV)
“O presidente Geisel langou Programa de Poélos Agropecuarios ¢ Agrominerais da
Amazodnia — 4 Bilhdes de cruzeiros em 15 Projetos — 2 deles em Roraima — o Decreto
— a presenca de Ramos Pereira”

“Geisel Langa POLAMAZONIA” (manchete, pp.4-5)%

Dando énfase ao referido projeto, a matéria jornalistica faz o detalhamento do
POLAMAZONIA, como o redentor dos problemas de desenvolvimento no Territério Federal

de Roraima, e publica, na integra, o Decreto criador.

#: S texto do Decreto assinado pPelo presidente Gei

Ogxrama de polos agropecuarios
gia)s a finalidade

—n

Figura 6 Decreto que cria o Poloamazonia.

No bojo propagandistico do POLAMAZONIA, segue o texto do jornal explicitando a

importancia para a consolidacéo da estrutura desenvolvimentista.

A exposicdo de motivos, assinada pelos Ministros do Interior,
Planejamento, Fazenda, Industria e Comércio, Minas e Energia, Agricultura e
Transportes, se estende ao longo da redacdo de 15 longos itens, discriminando areas
e estratégias relativas aos 15 pdlos estabelecidos. Roraima é o X Pélo e a sua
justificativa tem a seguinte redacdo: X) Roraima — a &rea considerada prioritaria com
vistas as a¢des governamental compreende a por¢do do Territorio situada a oeste do
Rio Branco e ao norte do Rio Catrimani até as vertentes da serra Pacaraima,

A rede hidrogréfica regional é formada pelo Rio Branco e seus afluentes da margem
direita, o Uraricuera, o Mucajai e o Catrimani. Predominam, acima da Perimetral
Norte, latos- solos vermelho-amarelos, propicio para pastagens®.

9% JBV, Boa Vista, 29\09\1974.
% JBV, Boa Vista, 29\09\1974



Figura 7 Mapa dos Polos do Polo Amazénia. Fonte: Jornal Boa Vista.

Um projeto que foi bastante defendido por Pereira foi a construcéo da hidrelétrica do
“Bem Querer”, situada no municipio de Caracarai, atualmente criticada pelos movimentos
sociais®, as corredeiras, na visdo do Governador, seria a regido ideal para resolver o problema
de energia no Territorio. Desta forma, transitou pelos diversos ministérios em busca de apoio
para esse que ele considerava um importante mecanismo de desenvolvimento local. Com a
liberacdo e autorizagdo dos Ministérios do Interior, Minas e Energia e Agricultura sobre a

construcdo da hidrelétrica, o Jornal Boa Vista transcreveu a nota do jornal A Critica de Manaus:

A conquista do “Bem Querer”

Uma noticia boa, dentre as tantas mas que temos recebido para a Amazénia interior com
o cerco de restri¢des & Zona Franca de Manaus, est4 ecoando na regido, abrindo-lhe sem
duvidas perspectivas realmente alvissareiras no que tange a nossa libertacdo definitiva
do problema de energia elétrica para o futuro. O Governo Federal, com a aprovacao dos
Ministérios do Interior, de Minas e Energia e Agricultura, acaba de aprovar o repasse
de recursos da Sudam a Eletronorte iniciar os estudos do aproveitamento hidrelétrico da
cachoeira do “Bem Querer”, no vizinho Territério de Roraima a altura da cidade de
Caracarai, incluindo a construcdo de uma eclusa que vird permitir a navegabilidade pelo
Rio Branco até Boa Vista.

Recorda-se que os planos primitivos davam preferéncia pela localizacdo daquela
hidrelétrica na bacia do Rio Cotingo, na fronteira com a Venezuela. Coube ao
Governador Fernando Ramos Pereira chamar atencdo e despertar os interesses das
autoridades do pais, as quais os problemas esta afeto, para as maiores possibilidades do
“Bem Querer” e suas melhores conveniéncias para distribuicdo de energia ao préprio
Territdrio a zona rural abrangida por toda extensdo da rodovia Boa Vista-Manaus e a

% Durante a proposta de construgio da hidrelétrica nas corredeiras do “Bem-Querer” que ainda esta sendo discutida
no plano Federal, houve varios eventos de manifestages por parte dos movimentos sociais ligados aos sindicatos
de trabalhadores rurais e a igreja catdlica. Durante o evento conhecido como: “Grito dos Excluidos” (2013),
organizado desde 1995 pelas pastorais sociais, fizeram uma caminhada da cidade de Iracema as corredeiras de
“Bem-Querer” contra o projeto.



prépria capital amazonense, como forga complementar a geracdo da usina do rio
Uatuma, também ja em frase de projeto. Isto além da construcdo da eclusa que libertara
todo o rio Branco, sem o0s obstaculos das cachoeiras na época das sécas quando Boa
Vista isolada das comunicagdes fluviais pela calha do caudal que a liga Manaus®.

O que ficou marcado com maior énfase durante o seu governo foi, sem duvidas o
término da construcdo da BR 174, pois no campo do que propunham linhas mestra da ordem
integracionista principal bandeira militar para a Amazonia, a concluséo da estrada Manaus-Boa
Vista apresentava-se como uma grande vitdria. A conclusdo da rodovia 174, era esperada com
grande expectativa pelos moradores do Territorio, sobretudo corroborava para intensificar a
ocupacdo através das migracOes no seu itinerdrio. A Ligacdo de Manaus com a Vila de Boa
Vista do Rio Branco ja era um sonho desde o século XIX, periodo em que se desenvolveram
alguns projetos de sua abertura. No ano de 1893, o senhor Sebastido José Diniz foi contratado

para coordenar o trabalho da Manaus-Boa Vista.

Mais que a busca de uma integracdo regional lograda nos pressupostos do governo
militar para a Amazonia, sob a égide da Seguranca Nacional, a rodovia BR 174 fazia parte de
um amplo projeto de ligagdo com as trés Américas, pois no seu plano original essa estrada
bifurcava-se na capital Boa Vista fazendo surgir a da BR — 401, rumo as povoacdes de

Normandia e Bonfim, na fronteira com a RepuUblica da Guiana;

A BR -401, pela BR — 174, integra-nos ao sistema Pan-Americano. Com
240 quilébmetros em territorio roraimense, proporciona-nos as duas grandiosas
ligacBes. A ligagdo internacional e a que se estende pela BR — 174 até Manaus.
Do Amapa a Perimetral-Norte atinge Roraima até Mitu, fronteira Brasil-Coldmbia,
com 2.588 km. No Acre, encontra-se com a Transamazonica, chega ao Cruzeiro do
Sul, Alto Jurud, liga-o a Cucui, fronteira Amazonas-Venezuela.
A Perimetral-Norte, de fato, através de conecgdes com a Transamazonica, BR -174,
quando em trafego, nos abrira caminho do atlantico as fronteiras da Guiana,
Venezuela, Colémbia, Peru e Bolivia.
Dai a suma importancia da BR — 174. Ligara Brasilia a Caracas através da Cuiaba-
Porto Velho Manaus-Caracarai Boa Vista-Marco BV-8, fronteira de Santa Helena do
Uairém El Dorados-Caracas.
O percurso da BR-174, quando terminada, serd: CACERES-VILHENA-CANUMA-
CARREIRO-MANAUS-CARACARAI-BOA VISTA-BVS (Venezuela). De Brasilia
a Caracas, é um elo entre dois Hemisférios. E dividida pelo circulo do Equador.
Distingue-se, assim, imaginariamente, como em termos de metade do globo terrestre.
De Caceres ao marco BV8, tera extensao de 2.860 km. Nesse total, incorpora 188 km.
Da BR-080 (Brasilia-Manaus) e 131 km da Perimetral-Norte (BR-210). Como
seguimento da Brasilia-Cararacas é, por isso, uma rodovia Transcontinental®’.

% Jornal A Critica, Manaus, 24\05\1977.
% SOUZA, Jodo Mendonca de. A Manaus Boa Vista: roteiro histérico. Editado pelo Governo Federal de Roraima:
Manaus, 1977.



O fato é que a Manaus - Boa Vista, concluida nos seus 775 km, em 1977, representava
um marco na historia de ligacdo entre o antigo Territdrio Federal de Roraima com o restante do
Brasil, como evocavam os militares e os geopoliticos da época. Foi inaugurada pelo vice-
presidente da Republica, General Adalberto Pereira dos Santos. O ato inauguratério contou com
a presenca de vérias autoridades federais e regionais entre civis e militares: Major Brigadeiro
Protésio Lopes de Oliveira; Comandante do Comando Aéreo Regional; General de Exército
Vinitius Nazareth Notare, chefe do Departamento de Engenharia e Comunicagdo do Exeército;
General de Exército Dyrceu de Aradjo Nogueira, Ministro dos Transportes; Cel Fernando
Ramos Pereira, Governador do Territério Federal de Roraima; Tenente Coronel Luiz Antonio
Rodrigues Mendes Ribeiro, Comandante do 6° Batalh&o de Engenharia e Construcéo; Henoch
da Silva Reis, Governador do Estado de Roraima; Adhemar Ribeiro da Silva, Diretor Geral do
DNER®. Todas essas autoridades reunidas demostram claramente a importancia da construcio

da Manaus Boa Vista e da integragdo defendida pelo governo militar.

Desta forma, o governo de Ramos Pereira chegava ao fim no Territorio, do ponto de
vista politico, o Governador caracterizado como intransigente por Freitas (1993), termina o seu
periodo como chefe do executivo com grandes obras estruturais atendendo a politica do
Governo Federal. Os conflitos que por ventura tivera com alguns representantes locais parecem
obscurecidos pela pratica populista empregada durante sua gestdo, cujas imagens foram
bastante divulgadas no jornal de propriedade do governo®. Esses fatos, junto aos depoimentos
reforcam que no antigo Territdrio Federal de Roraima a Ditadura Militar ndo teve a mesma
caracteristica de outros centros. Ha que se compreender que aqui a peculiaridade de regido de
fronteiras e, sobretudo, espaco de colonizagdo cujas dinamicas de projeto de assentamento néo
produziu uma oposi¢cdo ao governo militar seja urbana ou rural, ndo existindo uma burguesia

urbana ou um proletariado consolidado.

Dentre os Governadores do periodo militar aqui analisado, o sucessor de Ramos

Pereira no governo do Territorio talvez seja 0 mais emblematico, o que mais soube articular

% |dem.

% O Governador do Territério Federal de Roraima, coronel Fernando Ramos Pereira, entende que a misséo de sua
administracdo pode reunir-se no bindmio: ocupar para desenvolver e finalmente integrar. Na perseguicdo desse
objetivo acaba de cumprir o primeiro ano do seu governo, podendo apresentar uma soma apreciada de trabalho de
equipe, com a visdo global dos planos integrados do governo da Unido, fundamentalmente nos setores mais
importantes da vida roraimense: educacéo, sadde, producdo e na dinamizagdo e aceleramento ainda mais acentuado
das condigdes urbanisticas e de infra-estrutura de Boa Vista, que é o centro irradiador do crescimento de Roraima.
(Depoimento do Governador Ramos Pereira, fazendo um balango do seu primeiro ano de governo, deixa claro os
projetos da Unido para o entdo Territério Federal de Roraima) JBV, 04\05\1975.



caracteristicas autoritarias com o populismo, cujos resultados o figuram entre um dos
Governadores mais lembrados deste periodo pela populacdo roraimense. Brigadeiro Ottomar
de Sousa Pinto, pernambucano de familia humilde, chegou ao Territério com a missao de dar
continuidade as politicas dos PNDs, neste periodo ja com o Ill PND. Sua capacidade de
articulador politico ja se mostrara mesmo antes de vir assumir o cargo de Governador, como
mostra a matéria do Jornal Boa Vista:

“Ottomar Volta a Roraima, traz assessores, visita o interior e nega a formacéo de seu
secretariado” (JBV, 18\02\1979).

“O atual e o futuro Governador atenderam a inumeras pessoas no Mucajai, num
dialogo franco e cordial” (JBV, 18\02\1979).

“No Mucajai o Cel Ottomar, dialogou com agricultores, aconselhando-0s a
organizarem uma Cooperativa” (JBV, 18\02\1979).

“Entrevistado pelo reporter Laucides Oliveira, da R&dio Nacional, o Cel Ottomar
confirmou sua vinda como Governador do Territorio, em margo. Pediu apoio da populacgéo,
visando a continuidade do processo revolucionario e de desenvolvimento de Roraima” (JBV,
28\01\1979).

Como estratégia de governabilidade Ottomar instalou uma politica de diplomacia com
0s grupos de interesses locais, o que lhe conferiu a fama de “Governador da paz°”, pois soube
como ninguém arregimentar para o seu lado liderancas locais. De forma eficiente, formou sua
secretaria com representantes das duas correntes politicas locais, deixadas por Pereira. De um
lado, os partidarios de Helio Campos eleito Pela ARENA, com os votos de oposi¢do ao governo
Ramos Pereira e, do outro lado, os correligionarios de Jalio Martins, também eleito pela

ARENA, e 0os amigos de Ramos Pereira.

Portanto, tratava-se de duas correntes antagonicas, e Ottomar procurou pacificar a
situacdo, procurando té-los no seu governo. Para a Secretaria de Planejamento escolheu Getulio
Cruz, que representava a ala “nativa” de seu governo; ainda compunham o primeiro escaldo do
seu governo: Mozarildo Cavalcanti, Luiz Aimberé, Haroldo Amoras, Alcides Lima e Terezinha
Calegari. Com isso, o inicio do governo Ottomar foi traduzido em diversos projetos, sobretudo

no setor da agricultura.

100 Segundo Santos (2013), Ottomar chegou a receber em um baile oficial o diploma, em couro de carneiro. (p
128).



Uma caracteristica mais acentuada, que diverge as duas maneiras de governar entre
Ottomar e seu antecessor, foi o grande investimento do segundo em intensificar os projetos de
colonizacdo. Ja que Ramos Pereira ndo tinha nenhuma intencdo de colonizar o sul do estado
com incentivo na migracdo nordestina. Foi nesse periodo que ocorreu um grande esforco de
povoamento do Territorio, sobretudo no seu interior, que possibilitou a consolidacéo de varias
coldnias como: Alto Alegre, Taiano, Cantd, e Mucajai e novas frentes foram abertas: no Séo
Jodo da Baliza, Trés Coracdes, Bonfim, Novo Paraiso, Sdo Luiz do Anaud, Confianca I, Il e I1I.

Outro grande projeto megalomaniaco tipico de governos populistas, iniciado e nunca
concretizado, pensado pelo Governador Ottomar Pinto foi a construcdo de um polo agucareiro
atendendo a perspectiva de um desenvolvimento local para colocar a massa de migrantes em

ocupacado, justificando assim o carater do Territério como local de futuro promissor.

Na entrevista que concedeu a imprensa, na sala Vip do aeroporto, o
Governador Ottomar de Souza Pinto declarou que o projeto de implantacdo neste
Territorio de uma agroindustria canavieira terd uma cota inicial de produgéo na ordem
de 600 mil sacas anuais de agucar e cerca de 120 mil litros diarios de &lcool, producéo
esté voltada para o &lcool-quimica.

O brigadeiro disse ainda que ja no més de maio esta prevista a chegada de diretores
do grupo Control Projetec, empresa “holding” de diversos empreendimentos da
agroindustria acucareira e alcooleira do Nordeste. Com a finalidade de organizarem
uma empresa destinada a atuar no setor industrial canavieiro, a qual, segundo Ottomar
Pinto, propiciara a criagdo de trés mil empregos direto no Territorio, além de provocar
a criagdo de uma cooperativa dos plantadores de cana-de-agucar. Disse ainda o
brigadeiro que, “esse empreendimento fornecera alimentagdo para o gado que essa
empresa pretende instalar em Roraima, com o aproveitamento dos subprodutos da
cana, ou seja, 0o bagaco, o melaco e a ureia, tanto no setor de corte, como no

leiteiro0?”,

Um dos graves problemas ainda hoje € a inseguranca energética, durante sua gestao,
acompanhando seu antecessor, 0 Governador Ottomar projetou também a construcdo de uma
hidrelétrica para resolver o problema energético no Territorio, s6 que para ele a construcdo da
hidrelétrica deveria ser no Rio Contingo, area indigena, e ndo nas corredeiras do “Bem-Querer”

como queria Ramos Pereira, em matéria do JBV.

[...] um dos tentos mais importantes, marcados pelo brigadeiro Ottomar de
Souza Pinto durante sua estada em Brasilia, foi, sem dlvida, a comunicagdo que
recebeu do ministro do Interior Mario Andreazza, de que a Usina Hidrelétrica de
Cotingo, a ser construida em breve neste Territ6rio, sera financiada com recursos do
FINEP. Segundo o Governador, o projeto da Hidrelétrica encontra-se em fase bastante
adiantada, estando os seus estudos sendo feitos pela empresa paulista Eletro-Projetos
S.AlOZ.

101 JBV, Boa Vista, 24\03\1979.
102 3BV, Boa Vista, 24\03\1979.



A proposta de construcdo de hidrelétrica e de uma Usina de producdo de agucar e
alcool no Territorio deixa claro que o embrido da politica dos governos militares na Amazonia,
na sua parte mais setentrional, era consolidar uma estrutura para garantir uma colonizacao mais
intensa nesta area de triplice fronteira. Esta regido se apresentava como o ultimo oeste
(CARDOSO & MULLER, 1978), ou seja, grande parte das terras do Territério Federal de
Roraima continuava inexplorada. Nesta l0gica, o Estado passa a ser sujeito historico, ja que ndo
existia uma burguesia consolidada, e muito menos um proletariado, desta forma, intervém para
assegurar as condicOes para intensificando a colonizacdo por meios de empresas como a Control
Project, anunciada nos estudos de implementagdo da Usina de aclcar no Territdriol%. Destarte,
durante a gestdo do brigadeiro Ottomar Pinto, a expansdo demografica foi um fator decisivo
para as novas frentes de povoamento da chamada Gltima fronteira agricola, por migrantes
nordestinos, como se pode constatar, essa proposta de promover uma nova frente de migracao

tinha novo interesse, o de transformar esse territorio em estado.

Pressionado pelo intenso crescimento demogréafico, que nos obriga a
promover a abertura de novas frentes de colonizacdo para fixacdo de migrantes, e a
prover de servicos publicos essenciais, as comunidades recém-criadas, fazendo chegar
tais servigos ao interior das densas matas onde o colono trabalha a terra e re(ine e
abriga seus familiares, sente-se o governo compelido a realizar numerosas despesas,
que transcendem os limites das tradicionais fontes de recursos com que contava.
Esse grave problema que vem enfrentando os Governos de Mato Grosso, Rondénia,
Roraima, Para e algumas outras areas especiais que tém sido eletivamente escolhidas
por milhares de familias brasileiras, tangidas pela seca, pela pobreza, pelo minifundio,
pela falta de oportunidade de trabalho, aqui para a regido amazénica, onde a largueza
generosa da geografia, lhes abre perspectivas promissoras de uma vida melhor e
reacende esperancas, em almas onde o desespero e o desalento ja se haviam instalado.
Dentro dessa moldura que reflete realidades inobjetadveis de nossa imensa e
estremecida Pétria, peco vénia a Vossa Exceléncia para apresentar a relacdo
discriminada de programas, que contemplando trabalhos de indiscutivel
essencialidade para o progresso de Roraima, bem-estar de seu povo e 0 avango
surpreendente da economia do Territorio, merecem ver completados 0s recursos
captados em diversas fontes, com os do Fundo Especial (FE), com condigéo necessaria
e suficiente para sua viabilidade®,

Em tese, essa politica de colonizacdo serviu para as aspiragfes politicas futuras de
Ottomar Pinto. No seu governo, a antiga ARENA se transformou em PDS, e essa mudanca

exigiu a formagdo de uma comissdo provisoria composta por nove pessoas, com 0 objetivo de

103 Recentemente foi cogitada a construcdo de outra Usina de producéo de agtcar, sob o Comando da empresa
Biocapital, apds estudos de impactos ambientais e algumas audiéncias publicas foi embargado pelo Ministério
Publico.

104 Apresentacdo do Programa Anual de Governo do Territorio Federal de Roraima, no ano de 1980, enviado ao
Ministro do Interior pelo entdo Governador Ottomar de Sousa Pinto. O documento explicita 0 pensamento politico
de ocupacdo e colonizagdo com migrantes nordestinos, e um paradoxo em um possivel desenvolvimento na
economia local e debilidade econémica justificando o pedido de aumento de recursos do Governo Federal.



fundar novo partido. Fizeram parte dessa comisséo: da parte do Deputado Julio Martins Luiz
Aimberé, Alamir Casarim e Heronides Souza, da parte do Deputado Hélio Campos Mozarildo
Cavalcanti, Diomedes Oliveira e Oder Brasil, da parte do Governador Ottomar Pinto ele
mesmo, Getulio Cruz, e Alcides Rodrigues dos Santos. O objetivo desse grupo era assessorar
politicamente o Governador. Entretanto, essa comissdo logo se torna indcua, com as mudancas
na postura centralizadora e pela ascensdo politica de Ottomar e o surgimento da lideranca de

Marluce Pinto, primeira-dama no contexto politico local'®,

Essa forma de governar surpreendeu até seus aliados, muitos dos quais ndo seriam
aliados por muito tempo, Ottomar tratou logo de consolidar uma base eleitoral a partir do grande
contingente de migrantes cujas bases ele forjou ao incentivar a migracdo para o Territério
Federal de Roraima. Neste contexto, foi com Ottomar que o antigo Territdrio viveu um apogeu
do populismo militar. As préaticas assistencialistas como: entrega de cestas bésicas, de
brinquedos para crian¢as, materiais agricolas, enxovais, rede e peixe na semana santa eram uma
constante durante sua gestdo que o fez um Governador adorado pelo povo, essa influéncia e
populismo cresciam com o enorme fluxo migratoério estabelecido em seu governo, reforcando
0 contingente eleitoral e a sua lideranga. O texto de introducdo do Programa Especial de
Desenvolvimento PED (1989), demostra esse crescimento demogréfico,

Desde o inicio da década de 80 até os dias atuais, Roraima experimentou
taxas geométricas de incremento populacional, anual, da ordem de 12,63%, ficando
muito acima da média nacional. Apesar de ter uma densidade populacional de apenas
1,3 hab\Km?2 e ser um Estado em fase de ocupagdo (colonizacao) ja concentra 47,96%
vive na cidade de Boa Vista.

O adensamento populacional verificado nos Gltimos anos trouxe para a capital sérios
estrangulamentos, e como consequéncia, surgiu o desemprego e subemprego,
problemas habitacionais, crises de abastecimento, falta de infra-estrutura basica como

abastecimento d’agua, coleta de lixo, saneamento basico, transportes coletivos, além
da marginalidade social que agravou o problema da seguranca publica do Estado?.

O diagnostico do Programa Especial de Desenvolvimento nos proporciona perceber o
grande crescimento populacional ocorrido no final da década de 1970 e inicio da década de
1980, cujos resultados acabaram contribuindo para o alargamento dos problemas sociais
advindos do surto migratério deste periodo, cujo programa busca mitigar através de

investimentos em estruturas, sendo esse um dos principais desafios do novo Estado da

05EREITAS, Aimberé. Politica Administrativa do Estado de Roraima. 1943-1985. Sdo Paulo: Editora Umberto
Calderaro, 1993.

106 programa Especial de Desenvolvimento (1990-1994). Ministério do Interior — Governo de Roraima. Outubro
de 1989.



Federacdo que se efetivara sob o comando de Ottomar primeiro Governador eleito, tema de
nossa abordagem no capitulo subsequente.

Todo esse fator é claro tornaram a conjuntura politica local um estopim no grupo do
recém-fundado PDS, que ja nas eleicdes de 1982 partiu-se ao meio, quando elegeu quatro
Deputados: pela ala do Governador Ottomar Pinto, Alcides Lima e Jodo Fagundes, e Mozarildo

Cavalcanti e Jalio Martins da ala mais nativistal®’.

Considerando a Regido Amazénica sob o olhar da geopolitica analisada por diversos
autores como Becker (1990), Becker, Egler (1994), Santos (2013), as bases de consolidacéo se
configuram a partir dos novos investimentos estruturais explicitados durante a gestdo dos
Governadores militares no Territorio. Nesse aspecto, parece que os grandes empreendimentos
como a construcdo de obras edificantes mudaram de maneira significativa a capital Boa Vista,
expressando na memoria dos seus habitantes a consolidacao efetiva, visivel, do regime militar
no antigo Territorio Federal de Roraima. Vale ressaltar que no caso do Territério durante esse
periodo, mecanismos que suscitam a memdria sdo bastante utilizados como forma de
manipulacdo das informacdes trazidas pelo Jornal Boa Vista, mostram um olhar do proprio
governo, ou seja, ideias, eventos, construgdes que marcaram o cotidiano das pessoas.

Para Martins (2010).

No caso de Roraima, um conjunto de politicas e obras publicas impactou
de modo significativo o cotidiano de quem vivia no Territério Federal, permitindo
que, em vinte anos — entre o inicio da década de 1970 e o final da década de 1980 —,
o total da populagdo no Territério Federal de Roraima passasse de 40.885 para
217.583 habitantes. A chegada de migrantes de todos os lugares do Brasil — e a
consequente alteracdo do cotidiano do Territorio e da cidade de Boa Vista — trouxe a
tona a questdo da identidade roraimense. Nesse contexto, o apelo do grupo
denominado de "filhos da terra" a histéria escrita para diferenciar-se dos demais
habitantes € um exemplo de invencéo de tradicdo que deve ser considerado como uma
acdo direta em busca da formacao de uma identidade local. Seu estudo pode oferecer,
portanto, pistas de como se constituiram, em Roraima, as disputas concernentes a
configuracdo da memaria e da identidade coletivas. (pp. 30-31).

O Territorio Federal de Roraima, inserido no Plano Nacional de Desenvolvimento
apresenta as caracteristicas delineadas pelas suas a¢Ges de integracéo e ocupagdo colocada no
bojo da geopolitica militar para a Amazonia, as politicas de construgéo de infraestruturas como
as malhas viarias vao ser intensamente intensificadas pelos chefes do executivo. Desta forma

seus impactos ndo ficaram somente na esfera edificante, cujos resultados foram o crescimento

1071dem.



populacional neste periodo, mas na busca de enaltecer as atividades através do periddico
publicado pelo governo territorial, e, depois, na escrita da histéria chamada memorialista

desenvolvida pelos “filhos da terra”.

Desta forma, a historia vivida nestes anos da ditadura militar no antigo Territdrio
Federal de Roraima foi marcada pelas politicas de Integracdo Nacional, cujas bases
estruturantes marcaram a realidade local, modificando, de forma significativa, as estruturas
fisicas, mas, sobretudo, fez emergir simbolos e signos de desenvolvimento. Nesta logica, a
maioria da populacdo que viveu esse periodo carrega em sua memdria um tempo de
“prosperidade” evidenciado através das estruturas edificadas, mas também as estratégias e
acOes assistencialistas e populistas postuladas pelos Governadores que, nas suas especificidades
governamentais, souberam forjar as bases politicas do que viria a ser o novo Estado da
Federacdo com o processo de redemocratizacdo do pais e com o advento da Assembleia
Constituinte, cujo papel dos representantes do Territorio foi crucial na transformagéo em Estado

da Federacéo, escopo do proximo capitulo.



3. ACRIACAO DO ESTADO DE RORAIMA
3.1. DE 1985 A 1991: O PROCESSO DE REDEMOCRATIZACAO, A LUTA PELA
CRIACAO DO ESTADO, A REORGANIZACAO DOS GRUPOS POLITICOS.

A década de 1980 se configurou como um momento importante para a
redemocratizacdo da politica brasileira. As lutas sociais se espalharam pelo Brasil, 0 movimento
pelas Diretas Ja ganhou forca, o poder dos militares ja se deteriorava, tornando insustentavel a
permanéncia de um regime fechado e ditatorial. Era o processo de abertura politica, depois de
um logo e duro periodo de Ditadura;

O final dos anos de 1970 e a década de 1980 assistiram, por toda a América
Latina, a um intenso movimento de redemocratizacdo, com a substituicdo das
ditaduras militares que desde vérias décadas dominavam o panorama politico
continental, ndo sendo o Brasil um caso Unico ou modelar do processo de transi¢do

democratica, embora, é claro, guarde como veremos intmeras especificidades
(SILVA, 2009 p.246).

O processo de redemocratizacdo tem seu periodo de transicdo sob o comando do
General Geisel, que apesar de fatores externos e internos, como a pressdo internacional que
provocara 0 esgotamento desses modelos autoritarios na América Latina, crescia oS
movimentos de oposicéo a ditadura no Brasil. Neste cenario ocorrera, mesmo com resisténcia
dentro das Forcas Armadas, cujos grupos ligados ao Servigo Nacional de Informacdo- SNI
tentaram desestabilizar o processo com varios atentados a bomba nos anos de 1979 e 1980.
Mesmo assim a redemocratizacdo ocorreu inicialmente sob o controle dos militares, no que eles
denominaram de “lenta, gradual e segura”, e, num segundo momento com a participa¢ao dos

movimentos sociais e partidos de oposi¢io'®.

De fato, algumas tensdes foram provocadas durante a eleicdo, por conta da vitdria no
colégio eleitoral do candidato a presidente da oposi¢do, Tancredo Neves, tendo como Vice 0
ex-presidente nacional do PDS, José Sarney. No entanto, Tancredo Neves nem chegou a
assumir, adoecendo logo apo6s sua vitdria e falecendo em seguida, assumindo a presidéncia o
vice José Sarney (COUTO, 2003, p. 238).

Depois de duas décadas a sociedade brasileira parecia empolgada para um novo tempo

onde prevalecia a democracia, todavia encontrava-se atdnita com a morte daquele que naquele

108 \er maiores detalhes do processo de redemocratizacdo em:( SILVA, Francisco Carlos Teixeira da. Crise da
Ditadura Militar e o processo de abertura politica no Brasil, 1974-1985.



momento representara 0 icone do processo de retomada do regime democratico e no qual
estavam depositadas as esperancas de mudanca. Apesar de ndo ter sido violenta a transicao ela
foi tensa, existindo em alguns momentos reunides de oficiais do exército com discursos onde
classificavam a conjuntura politica brasileira de pré-revolucionaria e Tancredo Neves como

ponta-de-langa do comunismo'®,

Nesse periodo, 0s Governadores dos Territorios continuam a ser indicados
politicamente, sendo escolhidos, por voto direto, os Prefeitos das Capitais. Entretanto, a escolha
em Roraima foi retardada por causa do agravamento da doenca do Presidente Tancredo Neves.
Esse fato causou inquietacdo nas liderancas locais. Em uma sesséo de cinco de marco de 1985
0 Deputado Federal pelo PFL, acusa a interferéncia do Governador do Amazonas Gilberto
Mestrinho no processo de escolha. Na sessdo do dia dezenove do mesmo més o Deputado
Mozarildo Cavalcanti''® declara esperar que o processo de nomeacgdo de Governador de
Roraima “(...) obedegam pelo menos a critérios que levem em conta as liderangas politicas
locais, que levem em conta os valores daquele povo, que sofra com nosso povo”. Em sessdo do

dia 29 de maio do mesmo ano, o Deputado Alcides Lima declarava na mesma Tribuna:

O clima de expectativa que antes existia no Territorio, com o advento da
Nova Republica, comeca a se transformar em angustia e desencanto, com tendéncia
para o cadtico. Ainda ontem, estive nessa tribuna, fiz considera¢fes contundentes e,
hoje, fago um apelo, em tom quase patético, ao Presidente José Sarney que decida o
quanto antes, sobre a nomeacdo do Governador de Roraima. Tenho em maos, Sr.
Presidente, telex enviado pela OAB/Secdo de Roraima, cuja transcricdo nos Anais da
Céamara, solicito a V. Exceléncia como fonte do meu pronunciamento, dando conta de
que aquela seccional, decidiu, por unanimidade: paralisar as atividades advocaticias
em todo o Territério, bem como pOr-se em reunido permanente, enquanto ndo for
nomeado 0 nosso Governador. Por outro lado, a Associagdo Comercial de Roraima,
pretende tomar atitude idéntica, inclusive, com o fechamento das portas dos
estabelecimentos comerciais, se no decorrer desta Semana ndo for nomeado o
dirigente do governo roraimense. S¢ isto ja nos da ideia, sem falar em outras confusdes
existentes que ainda existirdo da situacdo caotica em que vive o Territdrio com
prejuizos incalculaveis para a sua populagédo. Entretanto ndo posso deixar de hipotecar
a minha solidariedade a esses movimentos, justos e legitimos, que fazem as liderancas
dos varios segmentos da sociedade roraimense principalmente quando sinto bem de
perto, aqui em Brasilia, que o assunto estd sendo, empurrado do para frente sem data
para ser definido. Assim, lan¢co mais uma vez o meu apelo ao eminente Presidente
José Sarney que faca voltar os olhos e os ouvidos do Governo da Nova Republica para
o clamor do povo roraimense nomeando imediatamente o Governador do Territério
Federal de Roraima!*

18COUTO, Ronaldo Costa. Histéria Indiscreta da Ditadura e da Abertura, Brasil: 1964-1985. Sdo Paulo,
Ed. Record, 2003.

H10Discurso na sessdo da Camara dos Deputados: 05 de margo de 1985.

111 Discurso do ex-Deputado Federal pelo Territério Federal de Roraima Alcides Lima, Plenario da Camara
Quarta Feira, 29 de maio de 1985.Diario do Congresso Nacional, Ano XL, - n® 056.



Nesses apelos dos Deputados Federais reforcados pelos politicos locais, além do
embate contra o que esses representantes denominavam de interferéncia de politicos forasteiros
aos interesses locais, trazia no seu bojo perspectivas para futura criacdo do Estado de Roraima
como forma de garantir uma possivel autonomia, cujos interesses se lograram a priori em duas
vertentes: uma politica se enquadrando a possibilidade de formacao de um bloco se ndo coeso,
mais que pelo menos, defendia uma garantia de enfrentamento contra a demarcagéo de terras
indigenas e de interesse ambiental; e outra econdmica, objetivando montar aqui empresas de
exploracdo mineral e expansdo agricola, propiciada pela abertura da BR 174 junto ao

levantamento feito pelo projeto RADAM?!2,

Apds uma longa espera, no ano de 1985, assume o Governo do Territorio Federal de
Roraima Getulio Alberto de Souza Cruz, representante das forcas locais. Um jornal local
anunciara assim a escolha de Getdlio Cruz: “Getulio, uma esperanca para Roraima’: Uma
vitdria incontestavel. Uma vitoria do entendimento, da composicao e da conciliacdo”. Este, o
resultado e as causas da escolha de Getalio Alberto de Souza Cruz para governar o Territorio
Federal. Com o fim da era dos Governadores Militares, espera-se uma nova vida para Roraima.
A escolha de Getulio é o acordo entre o PFL e o PMDB. (Jornal Folha de Boa Vista, 28 de
junho de 1985).

Em entrevista com o ex-Governador Getdlio Cruz, ele explica como se deu a sua

indicacdo para o governo do ex-Territorio*3,

112 Nesse contexto foram propostos projetos de exploragdo mineral, como o do Deputado Federal Mozarildo
Cavalcanti. Em discurso no plenério da Camara, Cavalcanti cobra a aprovacdo de projeto. Sr. Presidente, Srs.
Deputados, ao assumir a cadeira de Deputado Federal pelo Territério de Roraima trouxe para o debate da Camara,
projetos de lei e outras proposi¢des, dispondo sobre os problemas que afligem a vida daquela Unidade da
Federacéo, dentre os quais destaco a exploracdo de nossas riquezas minerais, hoje extremamente prejudicadas pela
acdo da FUNAI. Desta forma, apresentei, no primeiro ano do meu mandato, o Projeto de Lei n®9 1.179, que dispbe
sobre a exploragdo da jazida mineral de cassiterita na regido do Surucucus. O projeto foi distribuido
regimentalmente para as Comissdes de Constituicdo e Justica, Minas e Energia e do Interior, sendo aprovado em
todas elas. Posteriormente, com a criacdo da Comissdo do indio, a Senhora Claudia Andujar  pressionou seu
Presidente para que a propositura fosse também submetida a apreciacdo daquele 6rgédo técnico, o que foi deferido
pelo Sr. Presidente da Camara. Ocorre que o0 objetivo da manobra era o de retardar ao méximo o andamento da
proposicao. Passando quase um ano, somente agora o Relator, Deputado Mércio Santilli, do PMDB de Séo Paulo,
apresenta um longo parecer concluindo pela rejeicdo do projeto (Diario do Congresso Nacional, Ano XL — N 015.
Sexta Feira, 22 de marco de 1985).

3Entrevista com o ex-Governador do ex-Territorio Federal de Roraima, o economista Gettlio Alberto de Souza
Cruz, em 26 de julho de 2008, em seu escritdrio na sede da Editora Boa Vista.



Quanto da escolha do Governador em 85, 0 meu nome surgiu por conta do trabalho
que eu havia feito como secretario do planejamento, presidente do Banco de Roraima,
uma parcela das liderancas significativa chamadas locais me procuraram, Mozarildo,
Alcides Lima que na época era Deputado me propuseram indicar meu nome pra ser
nomeado a partir de um compromisso ...um candidato que assumisse essa lideranca e
entdo surgiu duas outras op¢Ges uma do PMDB local que apoiava o advogado Silvio
Leite e a outra uma (...) pequenas ramificagdes locais aqui, mas sobretudo de pessoas
de fora baseada num papel que desempenhava apoiava o Luciano de Castro, que havia
sido secretario aqui do Aridio e foi pra Brasilia e 14 montou um lobby na suite
presidencial e essas coisas, € ai 0 Silvio Leite um certo dia me procura por que essa
nomeagdo o decreto estd pronto o doutor Ulysses Guimardes me ligou por que o
Ulysses Guimaraes era quem trabalhava la essa nomeacao, e eu pensei e eu vim aqui
pra de dizer o seguinte te convidar pra gente ir 14 pra Brasilia e ao Deputado Ulysses
Guimarées e a lideranca do entdo PFL, que eu desisto da minha pretensdo e que o
PMDB daqui te apoia, por que nés ndao podemos aceitar que alguém |4 de Santa
Catarina que ndo tem nada a ver com a nossa historia, esta bem, entdo fomos pra
Brasilia conversar com o Ulysses Guimaraes e foi assim que 0 meu nome apareceu
em consenso da maioria das liderancas locais e assim se formou um forte consenso de
politicos muito ligado a situacdo no caso o PFL e ligado ao PMDB, sobretudo o Silvio
Leite.

A fala do entrevistado demonstra claramente como representantes ditos locais,
almejavam o cargo de Governador do entdo Territério Federal de Roraima sob seus dominios,
cuja acdo desencadeou na superacdo de qualquer diferenca politica em nome de um “consenso”
que atendia seus anseios politicos. No entanto, a chamada Alianca Democratica que teve
importante papel na eleicao do presidente Tancredo Neves e José Sarney, com apoio da bancada
do PFL de Roraima ndo foi construida a partir da retorica consensual que dominava o cenario
de publicidade, mas j& nasceu rachada no entdo territorio como podemos observar no

depoimento do Deputado Mozarildo no plenario da Camara.

Sr. Presidente, Srs. Deputados, 0 povo roraimense tem vivido ansioso e angustiado
desde o dia 15 de marco, na expectativa da nomeacao do novo Governador do Territério,
retardada inicialmente pela doenga e depois pela morte do Presidente Tancredo Neves.
Justificadamente, o Presidente José Sarney necessitava de um tempo para se refazer de
tamanho impacto e para reordenar 0os compromissos e estabelecer critérios para as
nomeacBes do segundo e terceiro escaldes do Governo. Ndo foram poucas as
dificuldades que teve de suplantar, enfrentando toda sorte de pressfes. Tem tido o
Presidente da Republica a cautela e o equilibrio necessarios para administrar os
conflitos oriundos de interesses antagdnicos e nem sempre legitimos. No caso dos
Territorios Federais, tanto no Amapa como em Roraima, 0 PMDB néo contribuiu com
um s6 voto para a eleigdo de Tancredo Neves e José Sarney Além disso, foi e é um
Partido flagrantemente minoritdrio nas Ca&maras dos Vereadores de todos os
Municipios. Em Roraima, a situacdo é gritante. Uma vez que na elei¢do de Tancredo
Neves e José Sarney somente o Partido da Frente Liberal deu votos - os dos Deputados
Alcides lima e Mozarildo Cavalcanti. Além disso. Possui 0 PFL 66% das bancadas de
Vereadores de todos os roraimenses, contra apenas 19% do PMDB sendo portanto
absoluta e cristalinamente majoritario. Para contrabalancar essa desvantagem, o PMDB
partiu para as mais espurias aliancas, atraindo para as suas hostes um Deputado
Coronel imposto e eleito pelo PDS por forga do sistema militar, com o apoio ostensivo
do Brigadeiro Governador da época que ndo poupou ataques dos mais asperos aos
militantes do PMDB chamando-os de ladrfes vadios e outros adjetivos ainda piores.

Né&o satisfeitos, atrairam um outro Deputado do PDS malufista ferrenho, defensor do
regime racista da Africa do Sul. Vice-Lider do Governo militar de Jodo Figueiredo, e



que fez violentos discursos contra o Presidente do PMDB de Roraima, tanchando-o
inclusive de estar envolvido com quadrilhas de ladres de gado. Mais grave ainda.
Obtiveram o apoio do PDS de Roraima através de uma Comissdo Interventora
esquecido, os chefes peemedebistas roraimenses de que esse foi o partido que se opds a
eleicdo de Tancredo Neves e José Sarney. Na sua sede de poder, os comandantes do
PMDB de Roraima ndo pararam ai. Partiram para um compromisso uma alianca com
o0s ex-Gaovernadores militares Ottomar Cardoso e Ramos Pereira que foram implacaveis
com 0s peemedebistas enquanto governaram o Territ6rio. A conduta aética do PMDB
de Roraima associada a sua condi¢do minoritaria, ndo o credenciam para indicar o nome
daquele que vira a ser o futuro Governador. Estamos certos de que o Presidente José
Sarney sabera ser o arbitro imparcial dessa questdo nomeando um elemento capaz de
levar a bom termo a tarefa de bem administrar o nosso querido Territorio de Roraima e
que tenha l4 o respaldo e o apoio do Partido da Frente Liberal'!*

Nesse quadro de uma alianca fragil o governo de Getulio Cruz ndo durou muito tempo,
mesmo com a relativa influéncia que detinha, ja que fora indicado pelos partidos que
compunham a base aliada do Governo Federal possibilitando a ele dar continuidade a muitas
obras, como: a construcao de casas, aberturas de estradas, assentamentos rurais e o projeto de
uma hidrelétrica que chegou a ser iniciada. Como percebemos na retdrica pefelista de seu ilustre
representante no Congresso Nacional a escolha de Getulio Cruz para governar o Territdrio
Federal de Roraima feita através da alianca PFL/PMDB, denominada “Alianga Democratica”,
mesmo sendo vitoriosa no ano de 1985 nas Elei¢cbes Municipais do Territério Federal de
Roraima, pois além de garantir a vitdria na capital Boa Vista, ganhou em mais seis Municipios,

totalizando sete dos oito existentes na épocal®, se mostrara efémera.

A permanéncia fugaz do Governador Getulio Cruz, membro representante da Alianca
Democrética, frente ao comando do Territorio foi comprometida pela fragil coesdo politica das
quais emergiam diferentes interesses, intensificada pelo assassinato do entéo Prefeito da capital
Boa Vista, em outubro de 1987 cujo desenrolar respingou no governo de Gettilio, sendo esse
cunhado do vice-prefeito. Apos o fato em questdo Cruz foi o obrigado a licenciar-se, sendo
depois exonerado pelo Presidente José Sarney. Outros fatores contribuiram para a perda do
mandato governamental, dentre esses recaia sobre Cruz dendncias como as ressaltadas acerca
do projeto de drenagem do Rio Branco, em discurso na sessdo da Camara Federal o entéo

Deputado e ex-Governador do territério Ottomar Pinto faz sérias denlncias ao projeto,

114 Discurso do Deputado Federal Mozarildo Cavalcanti. Diario do Congresso Nacional — Ano XL N 069.
Brasilia, quarta-feira 19 de junho de 1985.

USALJANCA DEMOCRATICA, Vence nos sete municipios. Jornal O Roraima, 20 de novembro de 1985.

116 O prefeito Silvio Leite ja havia sofrido um atentado, como anunciou o Jornal O Roraima, no dia 22 de maio de
1987.



Sr. Presidente com 23 milhdes de hectares de solos agricultaveis, tremendo potencial
mineral, volumosas jazidas de ouro, diamante, cassiterita, nidbio, niquel, uranio, zinco
e até petroleo; ricos macicos madeireiros; 40.000 quildmetros quadrados de campos
naturais, disponiveis ndo somente para a pecudaria, mas também para a fruticultura e
oleaginosas; um contingente numeroso de agricultores, nativos e de outra plagas, todos
eles dedicados ao trabalho e ansiosos pelo progresso, Roraima caminhava velozmente
na direcdo de um futuro promissor, até que caiu, bionicamente, na chefia do Governo,
o atual governante.

Getulio Cruz, cuja cupidez so consegue ser superada pela desfacatez com que vem
malbaratando os recursos publicos, alocados pela Unido para o desenvolvimento
daquele sofrido, embora esperangoso povo. Junto as minhas palavras as provas
materiais, indesmentiveis, os documentos probatérios da corrupgdo envolvendo o
contrato, inusitado, de dragagem de 340 km do rio Branco desde Caracarai até a sua
foz, no rio Negro. Numa licitacdo em que s6 apareceu licitante o consdrcio
Servaz/Magna Engenharia; a primeira empresa responsavel pela dragagem do rio e a
Gltima, atuando como projetista (sic) e consultora da obra.

A Petrobras ndo foi sequer ouvida nesse inusitado "negécio” da dragagem de um rio
arenoso. N&o ha precedente, na face da terra, de obra dessa natureza. E impraticavel e
indtil a execucdo de dragagem pura e simples de rio arenoso, tendo em vista que, ao se
deslocar a draga para um novo sitio, o anterior ja estaria assoreado. Seria 0 mesmo que
uma dama perfumar-se com "langa-perfume" para comparecer a uma festa. Um minuto
depois ja se teria volatizado o perfume. Palavras de um técnico da Petrobras. A Magna
subscreveu um contrato de Cz$ 11.181.000 para ser executado num prazo de 36 meses,
com inicio previsto para o dia 11 de abril de 1986. Nesse mesmo dia, 11 de abril,
apresentou duas faturas, respectivamente, de Cz$ 62.500 e Cz$ 559.050, esta Ultima
correspondente a Over-Head: despesas operacionais, sem conexao com materiais
empregados ou servicos, efetivamente prestados.

S6 Deus e os beneficiarios ocultos dessa alta soma sabem do que se trata.
Posteriormente, no dia 10 de dezembro de 1986, apresentou a Magna nove faturas, num
total de Cz$ 3.491.894,84 referentes a servicos que alegava haver realizado. Assim
sendo, embora o contrato tenha data inicial de 11 de abril, foi paga uma fatura de Cz$
330.364,60 relativa a servi¢os prestados no més de margo pasmem, Senhores, més de
margo, quando o contrato inexistia. De igual modo foi paga uma outra fatura, do més
de abril, no valor de Cz$ 320.037,18 quando, ao assinar o malsinado contrato, ja
embolsou a Magna, e seus cimplices, indevidos Cz$ 621.550.00, espoliados do sangue
e do suor do sofrido povo trabalhador de Roraimat'’.

O discurso do entdo Deputado Federal Ottomar Pinto carregado de denuncias acerca
do projeto de dragagem do Rio Branco, mais um projeto mirabolante como os projetos dos
governos militares que os antecederam, se configuraram em implicacdes sérias para a
manutencdo do governo formada pela Alian¢a Democratica. Todavia ha que se considerar nessa
analise que Ottomar Pinto representava naquele momento oposicdo ferrenha ao grupo do
Governador Getulio Cruz o que ndo anula totalmente as fontes informativas acerca do caso em
questdo™*®. Para o aliado de Cruz na Camara Federal, em pronunciamento na mesma sesso do

Congresso Nacional, as denuncias de Pinto sdo infundaveis e politiqueiras, ja que segundo

117 Diario do Congresso Nacional. Ano XLII-N8. Brasilia, terca-feira, 28 de abril de 1987.

118 Em recente discurso o atual Deputado Estadual George Melo, referiu-se ao fato, (O segundo grande feito do
entdo Governador, foi a dragagem do Rio Branco. Imaginem os Senhores: o que é dragar um rio de planicie
sedimentada a Amazodnia. Pois bem, Senhoras e Senhores, ele quis fazer isso. Getulio contratou duas empresas: a
SERVAZ, Sedimentos, Construgdes e Dragagem e a Magno Engenharia LTDA. Torrou milhdes e para qué? Para
nada. Por conta disso, responde a um processo de n® 199600003491). Diario da Assembleia Legislativa, Boa Vista
22 de outubro de 2013.



Cavalcanti, Ottomar Pinto também tentou realizar o mesmo projeto quando era Governador, e

que vai colher informagGes documentais para refutar o discurso “falacioso” de seu opositor!®

Em busca de ratificar documentalmente as denuncias que maculou e contribuiu para
desestruturacdo analisamos as noticias em periodicos do periodo, mostrando que a provavel
ligacdo de seu nome ao assassinato do prefeito Silvio Leite!?® como estratégia para
desestabilizar seu governo ndo seja o unico fato, como aborda o proprio Cruz em entrevista
“primeiro houve o assassinato do Silvio Leite, em 87 e algumas pessoas ligadas ao ex-
Governador Ottomar Pinto e ao PMDB, tipo Amazonas Brasil, tipo o Almir Queiroz que eu
demitir tentaram relacionar meu nome ao assassinato do Silvio” 2. Em outro discurso no
Congresso Nacional Cavalcanti confirma a afirmacao de Cruz sobre o que eles denominam de
estratégia para desestruturar seu governo, ou seja, o governo do PFL, segundo o Deputado em
pronunciamento no plenario da Camara, houve uma orquestracao sob a lideranca de membros
do PMDB local, cujo um dos mentores citado por Cruz, Almir Queiroz teria sido demitido da
direcao da empresa Centrais Elétricas de Roraima CER em agosto de 1986. Mais ainda, segundo
Cavalcanti apos o racha do PMDB com O PFL que findou com a “Alianca Democratica”,
Ottomar Pinto se aproximou de do PMDB e engrossou as denuncias contra o entdo

Governador!??

A exoneracao de Getulio cria uma expectativa pelo nome do novo Governador, e as
liderancas politicas locais com o apoio dos empresarios esperam que seja escolhido entre eles,
sendo, cogitado a volta de Getulio e 0 nome de Deputados como Chagas Duarte. No entanto, o
Presidente nomeou o General Roberto Klein, mais um “forasteiro” para desespero dos lideres
locais que ndo aceitaram de forma pacifica conforme matéria no jornal “Tribuna de Roraima”,
destacada em manchete “Empresarios repudiam a intervencao alienigena”, pelo fato de ndo ter
havido “[...] consultas as bases politicas e produtivas locais”. A elite local teve que engolir outra

figura alheia a seus interesses, o General Roberto Klein, segundo Freitas (1993) e Santos

119 Didrio do Congresso Nacional. Ano XLI1-N°8. Brasilia, terca-feira, 28 de abril de 1987.

120 Um extenso processo tramita na 1° Vara Criminal, cuja dentncia contra o principal suspeito e réu condenado
no caso do assassinato do ex-prefeito Senhor, Silvio Sebastiao de Castro Leite, 0 Senhor Telmar Mota. Consta nos
autos que no dia 09 de outubro de 1987, por volta de 19:45 horas, na Av. Brigadeiro Eduardo Gomes, ao lado do
Parque Anaud, uma emboscada feita pelo acusado junto com comparsas efetuaram disparos a “queima-roupa”,
levando a ébito por hemorragia intracraniana o Senhor Silvio Leite, conforme Laudo de Exame Cadavérico de fls.
316 a 318. Nao havendo nenhuma referéncia no processo ao ex-Governador Getulio Alberto de Souza Cruz.
21Entrevista com o ex-Governador do ex-Territorio, o economista Gettlio Alberto de Souza Cruz, 26 de julho de
2008 no seu escritorio Editora do Jornal Folha de Boa Vista.

122 Diario da Assembleia Nacional Constituinte, Quinta-feira, 15 de Outubro de 1987.



(2013), governou buscando ndo bater de frente com as forcas politicas locais, e dando
continuidade as obras deixadas por seu antecessor.

A conjuntura social e politica do Territorio foram tomadas pela presenca de milhares
de garimpeiros, avidos pelo ouro que brotava facil das terras de Roraima em regides da area
indigena yanomami, fazendo com que as forcas politicas locais se aliem a esse novo grupo de
potenciais eleitores. Segundo Rodrigues (1996) em 1985, fim do regime militar garimpeiros
empreenderam um avanco para a regido de Surucucu, extraindo primeiramente a cassiterita,
afirmando que forcas econémicas e politicas de Roraima apoiaram esse movimento liderado
por José Altino Machado e o Deputado Federal Jodo Fagundes. Neste cenério politico é que
foi indicado o novo Governador. Romero Jucd, ex-presidente da FUNAI, segundo Cruz apud
Santos (2013), Juca veio para Roraima para beneficiar a mineradora Paranapanema, mas
quando percebeu o0 movimento de garimpeiros, mudou de posicéo, e procurou defender em suas
acOes governamentais a exploracéo do ouro e a permanéncia das atividades garimpeiras na terra

indigena.

Na ocasido, apresentou o “Projeto Meridiano 622 que naquele momento foi
aprovado pelo Ministério de Minas e Energia'?*. Romero Juca, politico pernambucano, segundo
Freitas (1997, p. 124) teve na sua escolha a indicacdo do velho cacique da politica brasileira
Marco Maciel'?®. Jucé indicado para Governador do territorio nesse periodo de transic&o,
mostrava em seu discurso e acGes que representava 0s interesses empresariais, sobretudo do

setor mineral.

123 O Projeto Meridiano 62, idealizado por Romero Juca contemplava a organizacdo de garimpagem na Terra
Yanomamy, dentro das pequenas ilhas reservadas pelo Projeto Calha Norte. O nome refere-se a divisdo do Rio
Uraricoera o atual limite oeste meridiano 62. (Fonte Jornal do Brasil 11 de janeiro de 1990).

12%RODRIGUES, Francilene dos Santos. Garimpando a Sociedade Roraimense: Uma Andlise Sdcio-Politica.
Dissertacdo (Mestrado Internacional em Planejamento do Desenvolvimento) Universidade Federal do Para,
NAEA, Belém, 1996.

125 politico da ARENA, Marco Maciel, foi Segundo-Secretario do Diretdrio Nacional da ARENA (1974-1975),
Presidente do PFL (1987-1989), Ministro do Estado da Educacdo e Cultura (1985-1986), o referido politico
sempre esteve ligado ao poder, seja na Ditadura ou na Democracia, sua Ultima participacdo foi como Senador da
Republica (2003-2011), em 2013 afastou-se do cenério da politica nacional voltando para seu Estado
Pernambuco.



Foi também através dessa conjuntura de redemocratizacdo, a criacdo da Unido
Democrética Ruralista-UDR'?® local, composta pelos fazendeiros, se apresentava como um
importante mecanismo de luta da elite para garantir o poder politico e econdmico a partir da
posse das terras do Estado. A UDR fomentou na politica local um elemento conciliador dos
grupos politicos, o liame capaz de unificar os interesses dos “nativistas”, e dos “forasteiros”, é
a luta contra as demarcacgdes de terras indigenas. Portanto o tema que aproxima 0s grupos
diferentes, ou antagbnicos é a briga ferrenha para impedir a retomada das terras indigenas, que
foram consolidadas com a Constituicdo de 1988. Esses conflitos pelas demarcacdes das terras
indigenas colocam bem claros a posi¢do unénime dos grupos de interesses, que os utilizam

como “bode expiatério” para a falta de politicas publicas. 1%’

Nesse contexto de unido dos ruralistas em Roraima, a priori ja elegiam um inimigo,
criando a ideologia de uma conspiragdo internacional de invasédo das terras do territorio, como
mostra as imagens da manifestacdo realizada pela UDR, que seria a tdnica dos eventos

pseudonacionalistas da época;

Figura 8 Manifestacado realizada pela UDR. Fonte: Jornal Folha de Boa Vista

126 Entidade Nacional criada em 1985, congregando os interesses dos grandes proprietarios de terras, chegando a
concorrer nas elei¢des presidenciais diretas de 1989, com Ronaldo Caiado. Atualmente tem grande representagao
no Congresso Nacional com 160 entre Deputados e Senadores. Aqui em Roraima foi fundada em 28 de agosto de
1987, com uma passeata com faixas de cunho nacionalista e duras criticas ao Bispo de Roraima na época Dom
Aldo Mongiano (Jornal Folha de Boa Vista, sexta-feira 04 de setembro de 1987).

121y/|EIRA, Jaci Guilherme. Missionarios, Fazendeiros e Indios em Roraima: a Disputa Pela Terra. Boa Vista,
ed. UFRR: 2007.
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Figura 9 Manifestacdo realizada pela UDR. Jornal Folha de Boa Vista

Segue-se em duas matérias jornalisticas em periodos diferentes a organiza¢do dos
grupos politicos locais para combater a politica de demarcacdo de terras indigenas garantidas
na Constituicdo de 1988; “Debate mostra as riquezas minerais. O problema do Garimpo no
territorio e a abertura das reservas indigenas para mineragdo, esta reunindo cada vez mais, um
nimero maior de debatedores”'?8

“Manifestacdo contra a Internacionaliza¢do. Ontem a tarde foi realizada mais uma
manifestacdo da comissdo contra a internacionalizacdo da Amazonia, em passeata que teve

inicio na Avenida Jaime Brasil e terminou em frente ao Palacio da Fronteira”'%,

Ao analisar as imagens e as matérias jornalisticas fica claro que a articulagdo dos
grupos dominantes acerca das politicas de demarcagdes de terras indigenas ja antecedia a
criacdo do Estado. A¢des como essas, seria uma constante no cenario politico local. O interesse
de projetar e desenvolver nessa regido empreendimentos ligados ao setor da mineracao, e, de

18DEBATE, mostra as riquezas minerais. Jornal Folha de Boa Vista, 02 de julho de 1985.
12INTERNACIONALIZACAO, de Roraima: empresarios e agropecuaristas se manifestam. Jornal de Roraima,
23 de janeiro de 1991.



forma clara, para que se efetivasse essa proposta dos grupos econdémicos, cujos interesses
estavam ligados a forma como se articulavam para o enfrentamento politico contrario a essa

politica “alienigena” do Governo Federal, dependeria do controle sobre a maquina de governo.

Nesse contexto, cria-se a ideologia do perigo internacional, ou internacionalizac¢do da
Amazodnia, como pano de fundo para os projetos de demarcacdo das terras indigenas, e 0
discurso recorrente e dominante da inviabilidade econémica ou de empecilho ao
desenvolvimento caso se confirme a demarcacdo da area pretensa pelos povos indigenas em
meados da década de 1980, com o advento da Constituicdo Federal. Para Santos (2013), o
conflito era inevitavel e se agudiza tendo em vista que era uma regido marcadamente ocupada
por populacdes indigenas, e ja se se institucionalizara a privatizacdo de terras publicas por
empresarios e grupos familiares, cuja base econdmica como a pecuaria e rizicultura € altamente

dependente dos recursos naturais.

3.2. SURGE UM NOVO ESTADO: AMPLIAM-SE OS GRUPQOS POLITICOS

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, o Territorio Federal de
Roraima, foi transformado em Estado da Federacdo®°. “A transformacdo do Territorio em
Estado abre uma nova perspectiva, um novo espaco politico, principalmente institucional, para
grupos e liderangas locais, antigos e novos” (SANTOS, 2004, p. 147). Sob esta nova conjuntura
politica, ou seja, a consolidacdo do Estado de Roraima possibilita o fortalecimento dos grupos
politicos, ja estabelecidos e o surgimento de novos grupos e lideres, jA que a engrenagem
burocratica se alarga ampliando os cargos institucionais nas trés esferas: Executivo, Legislativo
e Judiciario. Desta forma corroborando com a prética da clientela que permeou e permeia a

politica do Estado de Roraima.

Transformar o Territorio Federal de Roraima em Estado era uma antiga reivindicacao
de Deputados do Territorio e de um consideravel grupo de nativos, intitulados de “minhocas”,
que acreditavam que isso poderia contribuir com o fim da intervengdo “alienigena” ou dos ditos
“forasteiros” no comando do governo, mais que isso, 0 Estado vincularia na perspectiva dos

representantes locais como a panaceia para os problemas estruturais aqui sofridos, mas o

130 A transformagdo dos antigos Territdrios Roraima e Amapa, foi feita através do artigo 14 do ADCT da
Constituicdo Federal (1988).



objetivo era poder manipular o orgamento a seus interesses. Pelo menos essa era a tonica dos
discursos calorosos protagonizados pelos representantes na Camara Federal como forma de
ganhar apoio popular através dos meios de comunicacdo, como podemos analisar no discurso
do Deputado Mozarildo que aproveitou o periodo de festa para ressaltar em declaracdo o que

almejam os representantes federais acerca da politica local

O Deputado Mozarildo Cavalcanti (PFL), aproveitou o periodo
carnavalesco para manter contatos com liderangas politicas roraimenses e discutir e
se inteirar dos mais variados assuntos que envolvem a atual situacdo em que se
encontra o Territério de Roraima. Ele criticou o longo periodo em que passa 0
Governador interino e acredita que a transformacéo para Estado vai dificultar o
surgimento do que ele considera como, “pessoas estranhas” 13

No entanto, a transformacéo dos antigos Territorios de Roraima e Amapa em Estado
da Federagdo tinha no Congresso uma grande resisténcia, sobretudo da bancada paulista e até
da bancada do Amapéa que compreendia a situacdo de dependéncia a Unido como favoravel ao
Territdrio, para os paulistas a transformacdo de Roraima em Estado da Federacdo, significava
que teria também trés Senadores, o que era inadmissivel para a elite politica paulista essa maior
divisdo de poder. O fato é que houve articulacGes e um acordo entre a bancada roraimense e 0
presidente Sarney, cujo apoio destes aos cinco anos de mandato do presidente em troca o seu
apoio na transformacdo de Roraima em Estado, como podemos observar no relato de

Cavalcanti.

[...] ai nés formamos um bloco pra dizer que estdvamos fazendo uma lei

pra retroagir outra lei, que dizia que a decisdo do mandato... direto, mas ai o Sarney
aceitou conversar pra em vez de reduzir para quatro como nés colocamos na
constituicdo quatro anos e depois dois, ele aceitou cinco, nés tinhamos um grupo que
defendia essa tese dos cincos anos, né dizendo que o governo ja estava abrindo mao
de um ano de mandato...Tivemos um acordo [...] Na verdade quando eu entrei em
1982 no meu primeiro mandato, eu tinha trés bandeiras que eu defenderia, no meu
primeiro mandato eu consegui resolver duas que foi a criacdo da Universidade Federal
e a Escola Técnica isso na verdade foi uma contra partida do que eu queria do Sarney,
porgue dependia dele, pois essas duas leis eram autorizativas, significa que ele faria
quando quisesse mas ai como concessdo e também na Constituinte de transformar
Roraima em Estado, no inicio sd os Deputados de Roraima queriam.
O Amapa ndo queria, os quatro Deputados do Amapa ndo queriam no inicio, a bancada
de Roraima na época era eu, o Ottomar, a Marluce e o Chagas Duarte e ai nos
conseguimos fazer um trabalho entre as bancadas de outros estados conseguimos
convencer o pessoal do Amapa, pois eles diziam assim para que transformar em estado
se a Unido paga tudo para nos, a Unido paga funcionarios, manda recursos para obras
tudo é da Unido. Se transformar em Estado vamos ter que ter receita propria, mas nos
colocamos o exemplo de Ronddnia que ja havia sido transformado em Estado entdo
conseguimos convencé-los2,

BIDEPUTADO ,aproveitou o periodo carnavalesco para fazer contatos. Jornal Tribuna de Roraima, 19 de janeiro
de 1988.
132 Entrevista com o Senador da Republica Mozarildo Cavalcante em seu escritério, em 23 de junho de 2013.



Em discurso no Congresso Nacional Mozarildo Cavalcanti, discute, cobra e refere-se
ao acordo dos Deputados Federais de Roraima para a ampliacdo do mandato do presidente
Sarney, “O presidente José Sarney, eleito juntamente com Tancredo Neves para uma mandato
de seis anos, publicamente abriu mao de um ano, optando pelo de cinco anos, coincidindo,
portanto, com a decisdo tomada com a Assembleia Nacional Constituinte, no que tange aos
futuros Presidente da Republica®®”.

Na mesma perspectiva o entdo Deputado Chagas Duarte relata as articulagdes feitas
pela bancada roraimense para a transformacao do Territorio em Estado, Duarte diferentemente
de Cavalcanti concebe o acordo entre o Presidente Sarney e a bancada roraimense como “boa

vontade do Presidente Sarney”,

[...] na época da Constituicdo foram eleitos o Ottomar a Marluce Pinto, o
Mozarildo e eu, e ai fomos |4, quando participei do governo de Hélio Campos durante
0s trés quatro anos eu era o secretario de finangas depois ele deixou 0 governo eu sai
fiquei como funcionério pablico, depois me candidatei e fui eleito, essa seria a grande
chance na Constituicdo de transformamos em estado, na verdade nés politicos ja
vinhamos lutando por isso tendo como grande expoente o Jalio Martins e 0 Mozarildo.
Quando nds chegamos a constituicdo nos unimos para isso, era consenso e ndo foi
facil essa luta, porque S&o Paulo ndo queria, havia uma pressdo também por parte do
governo da Unido de ndo transformar Roraima e Amapa em estado achava que ainda
ndo estava, ou nao tinha elementos suficientes, politicamente falando para exercer
cargos todos que o estado teria, mas nos insistimos fomos para a tribuna apresentamos
como projeto nosso a transformac&o e gragas a Deus conseguimos, também com a boa
vontade do presidente Sarney*®,

O ex-Governador Getulio Cruz afirma que a transformacdo do Territorio Federal de

Roraima em Estado era uma necessidade imperativa,

A criacdo do estado ela veio por uma necessidade imperativa a estrutura de
territrio federal ndo comportava as demandas de uma sociedade que se tornava
complexa isso resultava no surrupio de cidadania de uma populagdo que néo tinha
uma justica a justica daqui era de um tribunal federal que vinha aqui quer dizer eles
passavam no concurso publico e passavam dois anos de estagio e iam embora
problema de natureza de Ministério Pablico que néo tinha isso dava ao Governador
poder para nomear, demitir, perseguir, privilegiar mais ndo dava ao mesmo tempo
instrumentos para ele mudar a realidade por que ele era supervisionado por tecnocratas
do Ministério do Interior entdo o Governador ndo tinha a assembleia pra fiscalizar os
seus atos muito menos um tribunal de contas s6 o da unido muito embora muito rigor
por que era supervisionado pelo Ministério, este carater juridico de territorio ndo era
mais compativel para administrar com as demandas sociais de uma sociedade
complexa como a nossa que havia triplicado a populacdo com novas demandas
territorio federal é um juridico capaz de administrar demandas e sociedades de carater
muito simples mais é inadequada para administrar demandas complexas entdo essa

133 Diario do Congresso Nacional, Ano XLIII — N° 046. Brasilia, Quarta-Feira, 25 de maio de 1988.
134 Entrevista com o ex-Deputado constituinte Francisco das Chagas Duarte, 14 de julho de 2008, em sua
residéncia.



transformacdo era necessaria ndo dava mais para administrar com essa estrutura
capenga territério numa sociedade que se tornava complexa®®,

A busca das forgas politicas locais para a transformacdo do Territério em Estado
estava diretamente ligada a uma estratégia de consolidacdo hegemonica de espaco dentro das
esferas e mecanismo que a nova maquina estatal promoveria. No entanto, percebemos uma
lacuna entre a retorica do ex-Governador Getulio Cruz, que se esvazia, ja que na préatica a
formacédo de uma estrutura estatal ndo foi capaz de coibir os desmandos, frutos de uma extensa
corrupgao que assola o mais novo Estado da Federacdo. Neste sentido, ha uma disputa pelo
poder politico intensificado entre os chamados nativistas e os forasteiros. Essas disputas vao
dar a tonica do jogo politico que se desenvolve cujas estratégias estdo diretamente ligadas ao
poder de articulacdo dos diferentes grupos de interesses que outrora Sao rivais, mas que em
busca da manutencdo do poder oferecido pela direcdo da maquina estatal, seja na esfera do
Executivo ou Legislativo, se unem nos chamados acordos politicos. Destarte, a consolidacao
do Estado, efetivada com a Elei¢do do primeiro Governador em 1990, assumindo em 1991,
junto & posse do primeiro mandato da Assembleia Legislatival®®, abre novas possibilidades de
formacao e reorganizacao dos grupos politicos.

A Assembleia Legislativa do Estado de Roraima comecou a nascer, de
direito, efetivamente as 9 horas do dia 15 de fevereiro de 1991. O Poder Legislativo
nascera, de fato, embora possa se dizer também ja de direito, no dia 1° de janeiro
daqguele ano, com a posse dos 24 Deputados Estaduais eleitos. Nascia naquela ocasiao,
ndo apenas o Poder Legislativo, mas também o Poder Executivo e o préprio Estado
de Roraima %,

Na primeira eleicdo foi eleito para Governador Ottomar de Souza Pinto, essa vitoria
o0 colocaria como uma das mais importantes liderancas politicas do novo Estado. A sua forca
politica se estendeu por um longo periodo no cenario politico local. Nesse primeiro mandato
Ottomar, governou tendo a maioria da Assembleia Legislativa, e desta forma pdde efetivar sua
politica assistencialista, elegendo seu sucessor Neudo Ribeiro Campos que até aquele momento

era desconhecido!,

135Entrevista com o ex-Governador Getulio Cruz, 26 de julho de 2008, em seu escritério Editora do Jornal Folha
de Boa Vista.

1% Promulgagdo da Constituicdo do Estado de Roraima, em 31 de dezembro de 1991, na primeira legislatura
estadual.

IS’PINHEIRO, Claudia. A Primeira Legislatura: Boa Vista, Ed. Grafica Bezerra de Menezes, 1994.

1380 engenheiro Neudo Ribeiro Campos, representante da politica local, ja havia participado da eleicdo para
Governador em 1990, pelo Partido da Reconstrucdo Nacional (PRN), e obteve 3.025 votos, Fonte TRE, 1990.



A eleicdo do primeiro Governador também foi polarizada entre dois principais
candidatos, Ottomar de Souza Pinto vencedor naquele momento, teve como principal
adversario o também ex-Governador Romero Juca. A vitoria do primeiro depois de duas
derrotas para Prefeito da capital potencializou a sua forca politica no Estado de Roraima, pois
Ottomar derrotou o candidato que na teoria era quem mais aparecia com chances de vencer o
pleito, j& que foi ele quem governou o Territorio Federal de Roraima durante o processo de

transicio e procurou apoiar a populagio nas atividades de garimpo*3°.

Sua vitoria sobre Juca foi resultado das agdes realizadas no periodo em que foi
Governador do Territorio (1979-1983), governou com apoio de membros da forca politica local,
promovendo uma intensa migracdo de nordestinos, esse fato Ihe trouxe resultado positivo nas
urnas. Mais que isso, Ottomar ndo so6 criou sua base eleitoral através do incentivo da politica
migratdria, como promoveu em sua gestdo uma politica assistencialista, também apoiou 0s
pecuaristas contra a demarcacgdo de areas indigenas realizando reunifes destes em reparticdes
publicas, e participando de reunides que a FUNAI promovia com as comunidades indigenas
(SANTILLI, 2001 p. 70-71).

Em entrevista, o jornalista Laucides Oliveira dar sua versdo sobre a vitoria de Ottomar

Pinto:

[...] veio a primeira eleicdo para Governador do estado o Ottomar ganhou
em funcéo do passado eu acho, o Juca tinha um passado de dois anos de governo e
Ottomar tinha um passado de quatro anos de governo praticamente, o Ottomar tinha
um passado de trabalho, o Jucd tinha um passado de realizagbes sem maiores
significado entéo eu tenho a impressdo que realmente foi a bagagem de um e de outro
aqui em Roraima é... olha veja é... nos tinhamos um percentual eleitoral pequeno mais
a vinda de migrantes foi decisiva pra eleicdo do Ottomar agora eu acho que
independente disso dessa massa eleitoral 0 que pesou na balanca foi ele ter criado uma
area de producdo a gente ndo produzia nada entdo ele ganhou a eleicdo pelo
popularismo que ele tinha que ter e pela familia politica”.(Entrevista concedida pelo
senhor Laucides Oliveira, jornalista,foi membro da administracdo do governo de
Getullio Cruz, em sua residéncia, em 11 de julho de 2008)

Segundo relata o jornalista Laucides Oliveira a vitoria de Ottomar se deu pelo trabalho
gue ele havia realizado no periodo em que foi Governador, sobretudo a efetiva politica de
incentivo a migracdo através dos projetos de colonizagdo durante o periodo em que foi

Governador bidnico.

1RODRIGUES, Francilene dos Santos. Garimpando a Sociedade Roraimense: Uma Andlise Sdcio-Politica.
Dissertacdo (Mestrado Internacional em Planejamento do Desenvolvimento) Universidade Federal do Parg,
NAEA, Belém, 1996.



Jé& na visdo do ex-Governador Getulio Cruz a vitoria de Ottomar ocorreu devido a um
erro do ex-Governador Romero Jucd. Para Cruz Ottomar deixou o governo do antigo territorio
politicamente desgastado, quase enxotado, segundo ele o que atrapalhou a elei¢cdo de Juca foi a
alianca politica deste com o politico alagoano Jo&o Lira'*° sogro do irm&o do Collor, cuja atitude
de “despejar” dinheiro ferindo ao que ele chama de “cidadania” das pessoas, possibilitou

nagquele momento uma virada para apoio eleitoral a Ottomar Pinto4L,

Como Governador, agora eleito pelo voto direto Ottomar Pinto deu continuidade as
principais caracteristicas que o fez ser conhecido durante o periodo militar. Como base de seu
governo as politicas de cunho assistencialistas e procurando alargar sua influéncia aumentando
sua base politica como a criacdo de novos municipios em 1994, e buscando formar base de
enfrentamento contra a demarcacdo e homologacdo das Terras Indigenas em Roraima
compromisso que fazia parte de sua politica nas trés vezes em que foi Governador.!#?
Objetivando dar continuidade aos seus projetos, em 1994 inicia as negociag¢des para a escolha

de seu sucessor nas elei¢cdes daguele ano.

O ano de 1994'*3 inicia com as articulacdes para escolha do substituto de Ottomar no
Governo do Estado de Roraima, no grupo do entdo Governador o Deputado Estadual Airton
Cascavel se apresenta como provavel sucessor de Ottomar, como relata em matéria jornalistica:
“Airton Cascavel diz que esta pronto para governar Roraima. O presidente da Assembleia
Legislativa Deputado Airton Cascavel em entrevista ao Diario de Roraima disse esta preparado
para governar Roraima, sendo sucessor do Governador Ottomar de Souza Pinto”. (Diario de
Roraima, 06 de maio de 1994).

140 Essa prética de importacéo de politicos de fora do Estado para concorrer a cargos no nascente poder legislativo
estadual, os chamados politicos paraquedistas, foi uma constante no Estado de Roraima, desta forma, foram eleitos
figuras totalmente estranhas como o Deputado Moysés Lipnik, Bernado Cabral, politicos trazidos por Ottomar e
Jucé respectivamente.

141 Entrevista com o ex-Governador Getulio Cruz, 26 de julho de 2008, em seu escritério na Editora Boa Vista.
142 Raposa Serra do Sol: governo decreta luto oficial por sete dias. (Manchete vinculada no sitio do Jornal Folha
de Boa Vista, 19 de 2005). Que foi matéria de andlise do Artigo da professora Maria do Socorro Leal, intitulado
“Raposa Serra do Sol na Midia Roraimense: a Homologagao. Publicado na Revista Icarahy 2010.

143 A analise do pleito eleitoral de 1994 foge do que se propde o recorte temporal desta pesquisa, no entanto, para
esclarecer os leitores, trata-se apenas de uma analise preliminar que objetiva apenas compreender as articulacdes
politicas do Governador Ottomar e, a ruptura da criatura com seu criador, ja que Neudo Campos rompeu com seu
mentor politico e se candidatou a reeleig&o.



De outro lado surge um grupo objetivando formar uma Terceira Vial** com o intuito
de eleger a Governador um representante local, a Terceira Via era composta pelos seguintes
partidos: (PDT, PP, PMDB, PMN, PFL, PSDB, PPS, PC do B e 0 PV). No entanto, em pouco
tempo houve rupturas com a saida de algumas agremiacgdes, desencadeada pela indecisdo na
escolha do nome do candidato ao cargo de Governador. Os nomes que se apresentaram para a
funcéo foram: Barac Bento (PFL), Mozarildo Cavalcanti (PFL) e César Dias (PMDB) 4

No grupo da “situa¢do”, o Governador Ottomar de Souza Pinto em uma demonstracao
do caciquismo predominante no cenario local, onde os partidos possuem donos, escolhe 0 nome
do empresario Neudo Ribeiro Campos, para candidato a sua sucessdo e como vice na chapa o
Deputado Estadual Airton Cascavel, como anuncia um jornal local: “Candidatura de Neudo €é
confirmada. O Governador Ottomar de Souza Pinto, em entrevista coletiva confirmou a escolha
dos nomes do empresario Neudo Campos e do Deputado Airton Cascavel como Governador e

Vice respectivamente”. (Jornal Diario de Roraima, 26 de maio de 1994).

A escolha de Neudo representava a permanéncia do grupo na dire¢do politica do

Estado, o que significava a garantia do retorno de Ottomar em 1998. No entanto, 0 Governador

eleito, engenheiro Neudo Campos optou pela sua reeleicdo. A lei da reeleicdo foi aprovada em

1997, com ampla articulacdo do entdo Presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso.

Contudo o ex-Governador e naquela ocasido Prefeito Ottomar de Souza Pinto, ndo acreditava,

ou pelo menos tentava passar para a populacdo o seu ceticismo acerca das possibilidades de

vitéria do Governador Neudo Campos, como se pode observar em entrevista exclusiva a um
jornal local.

Em entrevista exclusiva a Folha de Boa Vista o Prefeito Ottomar Pinto

(PTB), disse ndo acreditar que o Governador Neudo Campos (PPB), consiga reunir

votos suficientes para leva-lo ao segundo turno das Elei¢es de 04 de outubro. A

disputa na eleicdo deste ano ao governo serd entre duas mulheres, se referindo a ex-

prefeita Teresa Jucd (PSDB) e a Senadora Marluce, candidata do grupo (PMDB/PTB).
(Jornal Folha de Boa Vista, 04 de maio de 1998)

144Movimento politico que ndo pode ser denominado de esquerda ou de direita pode ser denominado de centro-
esquerda ou um socialismo de mercado, mas que aparece como uma opgao, como uma alternativa aos grupos
politicos que se revezam no poder. Tem como principal mentor o teérico Anthony Giddens, que inspirou o primeiro
ministro Tony Blair no seu governo, como primeiro ministro da Inglaterra na década de 1990.

145STERCEIRA VIA, define essa semana. Jornal Diario de Roraima, 04 de maio de 1994.



O resultado da eleicdo de 1998, no entanto, contrariaram as previsdes de Ottomar, o
Governador Neudo Campos ganhou com uma diferenca significativa em relacdo a segunda
colocada a ex-prefeita Teresa Juca, confirmando a teoria, ontem como hoje quem estd no
comando da méaquina estatal ja garante cinquenta por cento da vitdria nas urnas. E o0 Governador
Neudo Campos ndo poupou esforgos na utilizagcdo que o cargo Ihe provia para ganhar a eleicéo,
chegando a distribuir dinheiro em praga publica, como anunciado na imprensa, “Governador
distribui dinheiro. Neudo Campos (PPB) entregou cédulas de um real a pessoas que assistiam
ao lancamento da linha que levara energia a Mucajai” (Jornal Folha de Boa Vista, 05 de maio

de 1998).

A distribuicdo de cédulas de um real, pode ser entendida como uma forma até
simbolica do poder econémico em que estdo envoltos os chefes do executivo da politica
roraimense, ja que o ganho de dinheiro por meio de mecanismos da corrupcdo é uma constante
na politica brasileira e na politica local. Um exemplo desta pratica foi o caso gafanhoto que
eclodiu apos a inquérito da Policia Federal, denominada “operagdo praga do Egito”, que
desbaratou uma verdadeira quadrilha de parlamentares, juizes, secretarios de estado e até
mesmo o proprio Governador, na época Neudo Campos (PPB), como o chefe de um esquema
em que funcionarios contratados, tinham um salario alto, mas recebiam uma parte e repassava
a maior parte para seu chefe imediato, poderia ser um parlamentar ou um secretério que dividia
com o chefe do executivo, mas mesmo ap0s denlncias publicadas em uma revista de grande
circulacdo nacional, o Tribunal de Contas do Estado, 6rgdo que deveria funcionar como

fiscalizador das contas publicas, mostra-se alheio ao caso de corrupgéo,

Esquema Gafanhoto

Denlncias publicadas na Veja ndo preocupa TCE, diz Essen

O Presidente do Tribunal de Contas do Estado, Essen Pinheiro Filho, disse que ndo ha
nada que preocupe o 6rgdo nas denuncias publicadas pela revista VVeja, sobre o chamado
“esquema gafanhotos” na folha de pagamento do Estado, através do qual eram pagos
altos salérios a funcionarios fantasmas, beneficiando 20 Deputados, e trés conselheiros
do TCE. Ele disse que a Policia Federal, o Ministério Publico Estadual (MPE), o
Ministério Publico Federal (MPF) apenas “pegaram carona” na sua iniciativa de pedir
auditoria nas folhas de pagamentos do governo para investigar a procedéncia da
denlncia®*,

Nas investigagfes do Ministério Publico Estadual (MPE), do Ministério Publico
Federal (MPF), da Policia Federal, constam que no periodo de 1998, época em que o Estado

estava sob o comando do Governador Neudo Campos (PPB), desenvolveu-se um amplo

146 Fonte: Jornal Folha de Boa Vista, terca-feira, 16 de setembro de 2003.



esquema de corrupgdo em que o governo criou um verdadeiro aparato de desvio de dinheiro da
folha de pagamentos do Estado, estima-se que foram desviado por ano 70 milhdes de reais, por
cerca de cinco mil “gafanhotos”, que recebiam por procuragdes, a maioria desses procuradores
eram parentes ou assessores de vinte Deputados e trés conselheiros do Tribunal de Contas do
Estado, além de Secretarios de Estado. O campedo do esquema era 0 Deputado Jalser Renier
Padilha, duas assessoras do Deputado detinham procurac¢des de 135 gafanhotos, cujos salarios

somam-se 243 mil reais mensais'*’

. Desta forma, o Deputado ostentou uma vida suntuosa o que
podia ser visualizado na sua luxuosa mansao, com piscina coberta e aquario no chéo do quarto,
Jalser ao defender-se das acusacdes relata em matéria jornalistica,

Acusado de ter sido beneficiado com o recebimento de R$ 243 mil, através
do esquema gafanhoto, o Deputado estadual Jalser Renier (PFL), afirmou que tudo
ndo passa de perseguicdo politica, devido ao “bom trabalho” que realiza no Estado
desde que ingressou na politica com 21 anos de idade. Hoje tem 31 e esta no seu
terceiro mandato consecutivo de Deputado.

Sem querer citar nomes Jalser afirma que tem muita gente incomodada com a sua
ascensdo na vida politica e que tentam macular a sua imagem de qualquer forma.

“Eles ndo querem admitir que um politico nascido aqui em Roraima possa crescer
como eu cresci”, disse. “Citam um aquario no piso, ele afirma que trata-se de uma

invencionice, coloquei a minha casa a disposicdo da imprensa para que fosse
verificada a improcedéncia da informagao*®”,

Um discurso classico e constante dos politicos quando séo acusados, é o de remeter o
fato a uma possivel conspiragdo de seus “inimigos politicos”, ou seja, buscam desqualificar a
investigacdo dando ao fato um carater de perseguicdo politica, cujos objetivos é denegrir sua
imagem. Neste caso, 0 Deputado em questdo usa de artificios como o que permeia o cenario
politico local, dos conflitos que emergiram desde a criacdo do Territorio Federal de Roraima,
entre os politicos considerados da “terra” e os “forasteiros”. Reduzindo e buscando justificar a
sua riqueza extraordinaria e rapida como um fato normal, e s6 inadmissivel sob o olhar dos
politicos de fora, que ndo aceitam o seu sucesso pessoal, de enriquecimento ilicito, sustentando
a velha ldgica de que os seus ganhos permanecem no Estado ou a velha logica do “rouba mais

faz”149

Devemos considerar que essa estratégia reforcada pela certeza de impunidade que
opera no Estado brasileiro tem dado certo para esse tipo de politico em Roraima, pois 0 império

147 Fonte: Folha de Sdo Paulo, domingo, 21 de dezembro de 2003.

148 Fonte: Jornal Folha de Boa Vista, quinta-feira, 31 de julho de 2003.

149 Tramita na 1° Vara Federal, processo n® 2004.42.00.000796-5. Requerente Ministério PUblico Federal.
Requerido Jalser Renier Padilha. Pois o caso gafanhoto foi desmembrado em varios processos devido o nimero
de acusados e, sobretudo o grande nimero de acusa¢des que pesam sobre eles. (Poder Judiciario, Sec¢do Judiciaria
do Estado de Roraima, Sistema Processual, Processo e suas movimentacdes, pagina 13).



politico do Deputado Jalser, permanece intocavel ja que ele continua na Assembleia Legislativa
em seu quinto mandato. Outro Deputado que se locupletou do erario publico foi Antonio Pereira
Mecias de Jesus™ (ou Mecias de Jesus), na época presidente da casa, Mecias reunia 111
gafanhotos num total mensal de 213 mil reais. Os pagamentos eram feitos atraves da empresa
Norte Servigos de Arrecadacdes e Pagamentos NSPA™?, que entre o periodo de 11 de dezembro
de 2002 a 07 de janeiro de 2003, movimentou R$ 4,8 milhdes, o que surpreendeu as
investigacOes nesta época é que essa empresa tinha a autorizacdo dos secretarios de fazenda

para movimentar o dinheiro a seu bel prazer.

3.3. MECANISMOS DA PRATICA CLIENTELISTICA NO ESTADO DE RORAIMA
3.3.1. AMAQUINA ESTATAL

Notadamente a permanéncia desses grupos politicos frente ao poder nas esferas do
Executivo, Legislativo e por que ndo dizer com a complacéncia do Judiciario, se da
merecidamente pela competéncia dessas elites, uma capacidade de organizacao facilitada pela
apropriacdo dos mecanismos que sdo cruciais para a ampliacdo e a manutencdo de seu poder.
Um desses mecanismos é a maquina do Estado. De fato, uma vez que conseguem éxito
eleitoral, ou seja, o controle da maquina estatal, esses grupos colocam em préatica 0s
instrumentos que os credenciam a permanecer no controle. Desta forma, o uso de mecanismos
clientelistas como empregos, servicos, cooptacdes de liderancas populares sdo uma constante
para a manutencdo do poder politico, sob a égide de uma dominacao legitima, cujas ferramentas
em muitos casos no cenario local foram sustentadas pela dominacao carismatica.

Para Weber (1999),

A dominagdo carismatica em virtude de devogdo afetiva a pessoa do senhor
e a seus dotes sobrenaturais (carisma) e, particularmente: a faculdades maégicas,
revelagbes ou heroismo, poder intelectual ou de oratéria. O sempre novo, 0
extraordinario, o inaudito, e o arrebatamento emotivo que provocam constituem aqui
a fonte da devogdo pessoal. Seus tipos mais puros sdo a dominacdo do profeta, do
her6i, do guerreiro e do grande demagogo. A associacdo dominante é de caréater
comunitario, na comunidade ou no séquito. O tipo que manda é o lider. O tipo que
obedece € 0 “apdstolo”. Obedece exclusivamente a pessoa do lider por suas qualidades
excepcionais e ndo em virtude de sua posicdo estatuida ou de sua dignidade

tradicional; e, portanto, também somente enquanto essas qualidades Ihe sdo atribuidas,
ou seja, enquanto seu carisma subsiste. (pp. 134-135)

1%0 Esse Deputado continua na Assembleia Legislativa, em seu 5° mandato.
151 Essa empresa mudou o0 nome para Amazon Service Bank.



O dominio carismatico parece um mecanismo importante para compreender o controle
politico estabelecido pelos lideres dos grupos de interesse. Suas acdes podem ser efetivadas
pelas préaticas assistencialistas, cujas bases sedimentam-se através do carisma, como pode ser
observado nas ac¢des do brigadeiro Ottomar. O entdo Governador se apresentava a populacéo,
sobretudo a grande massa como uma expressdo do populismo demagodgico, no meio do povo,
em comicios e eventos de entrega de diferentes programas desenvolvidos durante seu governo.
Ao mesmo tempo, que, aos seus correligionarios se apresentavam com uma marca indelével de
autoritarismo coronelista. Do outro lado os seus “mandados” acatam suas ordens como uma
espécie de devocao incontestavel. Desta forma, se montam os quadros burocraticos do servigo
publico, cujas regras obedecem a fidelidade irracional e ndo a competéncia e qualificacdo
profissional para exercer cargos. O jogo domeéstico exercido na formacdo dos quadros da
burocracia é legitimado pelas estratégias clientelistas. Os nomes que representam os Secretarios
de Estados, dos Governos Ottomar, Neudo Campos e Flamarion refletem que os quadros que
compde a burocracia atende as praticas clientelistas que estdo envoltos os poderes.

Tabela 1 Secretarios de Estado nos Governos de Ottomar de Souza Pinto, Neudo Ribeiro Campos e
Francisco Flamarion Portela.

Governo: Ottomar de Souza Pinto

SECRETARIA SECRETARIO
Chefe de Gabinete Civil Luiz Aimbere Soares de Freitas
Secretario Chefe do Gabinete Militar José Benito Gonzales

Procurador Geral do Estado

Secretaria de Estado de Planejamento, ]
o o Haroldo Eurico Amora dos Santos
Industria e Comércio

Secretaria de Estado da Educacéo, Cultura | Hildebrando Solano Neves Falcéo

e Desportos

Secretaria de Estado da Administracao Ovidio Vieira da Costa

Secretaria de Estado do Trabalho e Bem | Cilene Lago Saloméo
Estar Social

Secretaria de Estado da Seguranga Publica | Rubens Braga Quintela Cavalcante

Secretaria de Estado da Fazenda )
Haroldo Eurico Amora dos Santos

Secretaria de Estado da Saude Airton Rocha de Souza

Secretaria de Estado do Interior e Justica | Robério Bezerra de Aradjo




Secretaria de Estado da Agricultura e
Abastecimento

Alvaro Luiz Calegari

Secretaria de Infraestrutura

Ecildon de Souza Pinto

Governo: Neudo Ribeiro Campos

SECRETARIA

SECRETARIO

Chefe de Gabinete Civil

Evandro Moreira

Secretario Chefe do Gabinete Militar

Maj. Francisco de Assis Félix

Procurador Geral do Estado

Luciano Alves Queiroz

Secretaria de Estado de Planejamento,

IndUstria e Comércio

Alexandre Ferreira de Lima Neto

Secretaria de Estado da Educacéo, Cultura

e Desportos

Antonia Vieira Santos

Secretaria de Estado da Administracao

Glair Flores de Menezes Fernandes

Secretaria de Estado do Trabalho e Bem

Estar Social

Cilene Lago Saloméo

Secretaria de Estado da Seguranca Publica

Roberto Guedes Amorim

Secretaria de Estado da Fazenda

Essen Pinheiro Filho

Secretaria de Estado da Saude

Marilia Natalia Pinto Reginatto

Secretaria de Estado de Meio Ambiente,
Interior e Justica

Gilberto Inécio de Araujo

Secretaria de Estado da Agricultura e

Abastecimento

Eugenio Thomé

Governo: Francisco Flamarion Portela

SECRETARIA

SECRETARIO

Chefe de Gabinete Civil

Diva da Silva Briglia

Secretario Chefe do Gabinete Militar

Ten. Cor. Dagoberto da Silva Gongalves

Procurador Geral do Estado

Carlos Eurico Fiss

Secretaria de Estado de Planejamento e

Orcamento

Claudio Marcelo Manguinho Vieira

Secretaria de Estado da Educacéo, Cultura

e Desportos

Ana Maria Lima Freitas

Secretaria de Estado da Administracéo

Waldemar Mutran Paracat




Secretaria de Estado do Trabalho e Bem | Angela Maria Gomes Portela
Estar Social

Secretaria de Estado da Seguranca Publica | Arnobio Venicio Lima Bessa

Secretaria de Estado da Justica e | Natanael Alves do Nascimento
Cidadania

Secretaria de Estado da Fazenda Jorci Mendes de Almeida
Secretaria de Estado da Saude Altamir Ribeiro Lago
Secretaria de Estado da Infraestrutura Waldner Jorge Ferreira da Silva

Secretaria de Estado da Agricultura e | Marcelo Marcos Levy de Andrade

Abastecimento

Secretaria de Estado do Indio Orlando Oliveira Justino

Fonte 1 Diario Oficial do Estado de Roraima

A tabela acima, demonstra a composicéo do alto escaldo dos governos entre o ano de
1991 a 2003, processo de consolidacdo do Estado, aqui disposta, a guisa de informacéo, cuja
observacdo e uma pesquisa criteriosa dos nomes que compdem 0s quadros burocraticos,
permitird tracar um paradmetro analitico acerca dessa composi¢do, grosso modo, ndo respeitam
critérios meritocraticos, competéncia ou afinidade com a pasta, mas seguem a regra da clientela,

do liame politico definido entre os poderes, sobretudo Legislativo e Executivo.

Essa pratica coloca em risco a democracia, pois o publico passa a ser o privado de um
pequeno grupo que se beneficia dos servigos que deveriam ser de todos, para garantir o apoio
de uma grande parcela da sociedade, diretamente atendidas com as benesses oferecidas pela
maquina. Desta forma, os beneficiarios diretos ampliam as relacbes de controle numa
verdadeira teia fomentada através dos “empregos” publicos (terceirizados, comissionados, de
confianca). De forma mais explicita os “cargos” de confianga sdo dados a membros da familia
e parentes dos chefes do Executivo e de parlamentares. No Estado de Roraima sempre se
configurou de maneira natural o fendmeno do nepotismo, onde os diversos Governadores que
passaram pelo Estado, desde o periodo do antigo Territério, especificamente o tempo aqui
pesquisado, incharam as diversas secretarias de governo por parentes (filhas, genros, cunhados,
noras, sobrinhos, esposas e etc.) como podemos observar nessa matéria de um jornal local:
“Nepotismo. Fraude reabre discussdo. A fraude do INSS que serviu para que a empresa
pertencente a um sobrinho do Governador Neudo Campos participasse e ganhasse trés

processos de licitacdo publica em obras do Estado, reabriu a discussdo sobre o nepotismo



praticado ndo somente pelo palécio Hélio Campos, mais por outras instituicdes publicas como

o Tribunal de Contas do Estado, por exemplo”!

Essa apropriacao de cargos publicos como acordos da clientela vdo a contraméo dos
préprios mecanismos da instituicdo da burocracia, necessaria em qualquer regime democratico,
pois degenera e dissipam os pilares de uma administragdo eficiente. Desta forma, a
administragdo publica se torna incapaz de atender as necessidades inerentes ao
desenvolvimento de politicas de interesse publico. O que se espera, € que no minimo, haja
supremacia da meritocracia sobre o clientelismo, afinal, uma burocratizacdo racional, cujas
bases sdo forjadas com a constru¢do do estado liberal se opde as praticas de um Estado
Patrimonial. Em Roraima prevalecem ainda essas praticas clientelistas que perduraram de
forma mais efetiva no periodo anterior a institui¢io do concurso pablico®® para provimento de
cargos da administracdo direta e indireta nas diversas secretarias estaduais como rege a
Constituicdo Federal.

Para Prates (2007),

A burocracia racional-legal constituiu uma condi¢do essencial do regime
democratico das sociedades liberais contemporéneas. Sua énfase sobre critérios
universalistas e meritocraticos (critérios baseados no mérito pessoal) para

recrutamento e ascensdo na carreira minou, passo a passo, a légica do “velho” sistema
clientelista da administracdo publica tradicional (p. 123).

Buscando alargar os tentadculos do poder, possibilitado pela méquina estatal, a
Assembleia Legislativa através de lideres politicos iniciaram projetos de criagdo de novos
Municipios!®*. Essa politica atendia os anseios de ampliagdo de seus poderes, tanto que, o

critério adotado para a criagdo desses novos Municipios® foi mais politico que técnico. Nao

12NEPOTISMO, reabre discussao. Jornal Folha de Boa Vista, 22 de setembro de 1994.

153 Instituido no ano de 2003 sob a gestdo do entdo Governador Flamarion Portela, ou seja, 13 anos ap6s a criago
do Estado. O Art. 37, Inciso Il da Constituicdo Federal, traz o seguinte texto: - a investidura em cargo ou emprego
publico depende de aprovacao prévia em concurso publico de provas ou provas de titulos, de acordo com a
natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo
em comissdo declarado em lei de livre nomeacéo e exoneracéo.

154 eis n° 082 e 083 de 04 de novembro de 1994, que criaram os municipios de Iracema e Caroebe e Leis n° 096,
097 e 098 de 1995 que criaram 0s municipios de: Amajari, Pacaraima, Uiramutd, Canta e Roraindpolis.

155 A Lei Complementar n° 1, de 09 de novembro de 1967, estabelece os seguintes critérios: Art. 1° - A criacéo de
Municipio depende de lei estadual que sera precedida de comprovacédo dos requisitos estabelecidos nesta Lei e de
consulta as populag@es interessadas. Paragrafo nico - O processo de criagdo de Municipio tera inicio mediante
representacdo dirigida a Assembleia Legislativa, assinada, no minimo, por 100 (cem) eleitores, residentes ou
domiciliados na &rea que se deseja desmembrar, com as respectivas firmas reconhecidas. Art. 2° - Nenhum
Municipio seréa criado sem a verificacdo da existéncia, na respectiva érea territorial, dos seguintes requisitos: | -
populacdo estimada, superior a 10.000 (dez mil) habitantes ou ndo inferior a 5 (cinco) milésimos da existente no



houve um estudo detalhado da potencialidade econémica, politica e social, que viabilizassem a
transformacdo dessas antigas Vilas em Municipios. O que mais visavam esses grupos eram a
instituicdo da maquina Municipal e os diversos cargos que ela produziria. A Camara Municipal
e as Secretarias eram mais um mecanismo da geracao de cabide de empregos que atendiam 0s
favores da clientelal®. De fato, tal procedimento esta diretamente ligado a expansdo de
processos de cooptacao e controle politico, pois é nos Municipios onde se dao as relacbes mais

estreitas entre o eleitor e as liderancas politicas roraimenses que se articulam hierarquicamente.

Assim, percebe-se a importancia das figuras do Prefeito e de Vereadores nesses
Municipios formando aliangas com Governadores e lideres nas Camaras: Estadual e Federal,
que extrapolam as siglas partidarias. 1sso explica a disputa ferrenha nas elei¢cdes da Camara de
Vereadores desses Municipios, cujas receitas sdo irrisorias, pois dependem totalmente dos
recursos repassados do Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM) que é uma quantia
insuficiente, dos convénios com os programas do Governo Federal e as verbas de emendas
parlamentares. Santos (2013) analisa a partir do que ele denomina de paradoxo de fraqueza e
forca desses Municipios, fraqueza econémica e forca no plano eleitoral, pois possibilita esses
pactos entre as liderancas politicas municipais e os lideres politicos na esfera estadual, que pode
ser 0 Governador ou Parlamentares Estaduais e Federais.

Nesse sentido, formou como pratica do jogo politico no Estado de Roraima a cria¢ao
de verdadeiros “guetos eleitorais”*® demarcados nos diferentes Municipios. E comum
encontrarmos Deputados na Assembleia Legislativa que politicamente mandam e desmandam
em alguns Municipios®®®, estabelecendo assim o controle politico, cujas bases e articulagdes

Estado Il - eleitorado ndo inferior a 10% (dez por cento) da populagdo; Il - centro urbano jé constituido, com
namero de casas superior a 200 (duzentas); IV - arrecadacdo, no Gltimo exercicio, de 5 (cinco) milésimos da receita
estadual de impostos. A Lei Complementar n® 98 de 2002, do Senador Mozarildo Cavalcanti (PTB-RR), traz o
seguinte texto: Art. 2°, A criacdo, incorporagdo, a fusdo e o desmembramento de Municipios dependerdo da
realizacdo do Estudo de Viabilidade Municipal (EVM), e de consulta prévia, mediante plebiscito, as populagdes
dos municipios envolvidos, e far-se-d0 por lei estadual, obedecidos os prazos, procedimentos e condi¢Ges
estabelecidos nesta Lei Complementar;

18BAHIA, Luis Henrique. O poder do clientelismo, raizes e fundamentos da troca politica. Rio de Janeiro,
Renovar, 2003.

157 Gostaria de ressaltar que o termo “guetos eleitorais”, aqui utilizado refere-se como ao o controle do voto nas
maos de lideres politicos, como: Deputados Estaduais, Deputados Federais e Senadores a uma determinada area
ou municipio, sendo que os mecanismos sdo: a compra de votos, e a troca de favores politicos como cargos e
privilégios fomentado pela clientela, nesse caso os vereadores e prefeitos sdo os representantes desse ou daquele
Deputado ou Senador, que fazem parte do grupo do Governador ou da chamada “oposi¢do”.

1%8“Entdo ainda nds estamos numa politica paroquiana meio que fechada, meio que provinciana, ainda com
resquicio do coronelismo do nordeste, dos currais eleitorais dos donos de municipios, dos donos de determinadas



eleitorais se desenvolvem numa espécie de “troca politica” entre os chefes do Executivo
Estadual, o Deputado, os chefes do poder Executivo Municipal e Vereadores. Portanto, a
cooptacdo de liderancas do povo se dar através de um cargo de confianca nessas Secretarias e
nas Camaras Municipais, numa espécie de simbiose entre os detentores de cargos publicos e
aqueles que em busca de ganhos pessoais se submetem em defender os interesses de
determinado politico se tornando um verdadeiro cabo eleitoral.

Durante o periodo eleitoral pode-se observar, como ocorre as articulagdes “politicas”
e a disputas que se operam, por exemplo, durante as elei¢des municipais. Na fala de um
entrevistado Titonho Bezerra'® percebe-se claramente um mapa dessas disputas, num itinerario
de polarizacdo entre dois representantes dos principais grupos politicos da época, escopo dessa
investigacdo. O entrevistado narra espontaneamente o que ocorre durante esse periodo e como
se efetiva o jogo eleitoral dos grupos de interesses que possuem o poder da maquina estatal, ou

a influéncia de um mandato parlamentar na esfera estadual e federal.

[...] entdo parece que Roraima se rendeu a forca do estado e ao poder
econdmico parece que hd uma submissdo ao estado e ao poder econémico e o poder
econdmico esta ligado ao estado, essas duas coisas aqui em Roraima elas ndo se
desvinculam, um grande empresario que esta bem é porque esta prestando servico ao
estado, entdo essas coisas andam bem juntas aqui, ndo tem como separar. E
exatamente [...] vocé tem o Iradilson que embora seja candidato de partido socialista,
entdo, mas ele é do grupo do Senador Romero Juca, ai vocé tem o Luciano de Castro
que é do PR partido com caracteristicas bem diferente, mas é o candidato do
Governador, quer dizer, ai vocé tem no interior a maioria dos candidatos ou é
candidato do Senador Juca ou é candidato do governo, pode ver o exemplo saindo
daqui do Mucajai tem o candidato do Governador, e tem o candidato do Edio Lopes
que é do PMDB, do Romero Jucd, vocé vai a Iracema tem o candidato do governo e
o candidato ligado ao Romero, em Caracarai tem o candidato que é s6 do Governador
e um candidato que € do Governador e do Romero.

Entdo vocé vai para Roraindpolis tem o candidato do Governador, do Romero e o
candidato do PT, que vem como forca alternativa com o PV, com o PTR, PTC, criando
uma alternativa que comeca a nascer pelo menos naquele municipio. Em Sé&o Luiz
tem o candidato do Governador que ndo é o prefeito é o vice-prefeito e tem o candidato
do PC do B. que o PT ta apoiando, mas que também esse candidato do PC do B. esta
ligado a0 Romero, entdo por esses acordos ndo sei se ele representa um poder
diferenciado dos dois grupos, no Baliza vocé tem o grupo do governo e o grupo do
Romero. Caroebe o grupo do Romero tem dois candidatos o grupo do Governador
tem candidato e outro candidato, mas nenhum caracteriza-se como alternativa. Em
Alto Alegre tem o Viru que inicialmente era candidato do governo, depois candidato
do Romero, Bonfim idem, Amajari vocé tem duas candidaturas uma do governo e
outra ligada ao Romero que é o irmdo do Marcelo Cabral que é Deputado estadual
ligado ao Jucd, e voceé vai para Pacaraima e entdo vocé tem um Paulo Cezar Quartiero
que ¢ totalmente ligado a oligarquia rizicultora e vocé tem um candidato que é do

areas ainda na politica de Roraima”, (Entrevista com Titonho Bezerra, presidente um dos fundadores do PT em
1985, e atual vice-presidente do diretorio regional e superintendente do INCRA).

159 Fundador do Partido dos Trabalhadores (PT), em Roraima, o entrevistado € oriundo de movimentos sociais da
Igreja Catdlica, atualmente faz parte dos quadros burocraticos do Governo Federal (superintendente do INCRA).



governo, que é do Romero, que é do PT, que é de todo mundo, vocé ja tem no
Uiramutd duas candidaturas uma do governo e outra do PT que depois de oito anos
vem para o terceiro mandato e vocé tem em Normandia um candidato ligado ao
governo que é o atual prefeito e outro candidato ligado ao Marcelo Cabral que também
é ligado ao Romero, entdo ¢ um “balaio de gato”, hoje isso se dar por que o Senador
Romero tanto estd num grupo de oposicdo ao governo do estado, como ele estd numa
aproximagdo muito forte com o esse governo*€°.

A fala de Titonho, demonstra a forma como os tentaculos politicos dos grupos de
interesses se configuram acambarcando as esferas de poder, e podem serem confirmados com
os resultados das eleigdes do periodo abordado, junto ao Tribunal Regional Eleitoral. Essa
pratica, cujos cargos dentro do poder Executivo e Legislativo proporcionam a manutencgdo e
continuidade dos seus representantes ao comando. Nesse caso uma polarizacao entre o entdo
chefe do Executivo Estadual, naguele momento o Senhor José de Anchieta e 0 Senador Romero
Jucd. Essa polarizacdo estabelecia a tonica e parece que adiantava o resultado das urnas. A
analise mais recente do entrevistado, ou seja, contemporanea a realizacdo da pesquisa,
evidencia uma pratica recorrente das elei¢6es locais, justificando as estratégias dos grupos de
interesses para manterem os cargos do poder Executivo nas Prefeituras dos Municipios, como

forma de garantirem e hegemonia politica.

Na pratica o préprio sistema politico brasileiro alimenta o clientelismo, a forma como
é montado o sistema politico partidario, as eleicBes proporcionais € majoritarias com a
necessidade de formar coligagdes entre os partidos fomentam a possibilidade de troca de cargos.
Essa situacdo € explicada por Barry Ames, “as estruturas e regras eleitorais incentivam certos
tipos de pessoas que ja sdo politicos a agir de determinadas maneiras. Para entender como um
sistema eleitoral influi na composicdo de uma classe politica e seu comportamento subsequente,
é preciso analisar as estratégias dos candidatos a cargos no Legislativo” (AMES, 2003, p. 105).
Entretanto, dentro do processo democratico a distribuicdo de cargos, secretarias e outros aos

partidos aliado sdo toleraveis.

Um importante mecanismo da democracia € o parlamento, ele possibilita a

implementacdo de maneira mais direta e clara da democracia representativa, e no Brasil esse

160 Entrevista com Titonho Bezerra (Na sede do PT, em Boa Vista, no dia 28 de julho de 2008), membro fundador
do Partido dos Trabalhadores (PT), em Roraima, atualmente ocupa uma cargo de confianga do governo federal
Superintendente Estadual do INCRA e foi uma das liderangas do PT, que apoiou a filiacdo do ex-Governador
Flamarion Portela, do qual foi lider do Governo na Assembleia Legislativa. A eleicdo a qual se refere o entrevistado
é a de prefeitos e vereadores daquele ano, cujos nomes dos candidatos e as siglas partidarias pedem serem
encontradas no Tribunal Superior Eleitoral- RR, e confirmam a descri¢do de Titonho.



modelo foi ratificado com a Constituicio de 1988, O Poder Legislativo se torna no processo
democrético, um mecanismo fundamental para a aplicabilidade de politicas publicas de Estado.
Na sua esséncia ele nasce independente ao Executivo e lhe cabe o papel de fiscalizador,

apreciador, propositor de Leis que beneficie o Estado®?

. Todavia na préatica o Poder Legislativo
cada vez mais vem perdendo a sua funcdo e em alguns casos sdo meros instrumentos de
barganhas politicas.

Anastasia (2007) ressalta,

[...] no sistema federativo brasileiro, quando se repartiram as competéncias,
sobraram aos Estados aquelas que ndo sdo da Unido nem dos Municipios. Assim a
conhecida preponderancia legislativa do Executivo brasileiro se somam as restri¢des
impostas as Assembleias Legislativas frente ao Congresso Nacional [...].

O arranjo institucional da Federalizacdo Brasileira esbocado pela autora demonstra
deficiéncias na sua estruturagdo, cabendo ao Poder Executivo um aspecto legislador,
desvirtuando seu papel. Na pratica, 0 mesmo arranjo que vale para a esfera Federal vale para
os Legislativos Estaduais, cuja ineficiéncia e a debilidade de legislar postergam a acgédo

fiscalizadora colocando a casa legislativa sob o dominio e dependéncia ao executivo.

No caso de Roraima a Assembleia Legislativa'®®, desde a sua primeira legislatura,
sempre foi marcada pela ingeréncia do Executivo, que possuia a maioria dos parlamentares sob
sua tutela, para o ex-Governador Getulio Cruz, em Roraima predomina o perfil fisiol6gico dos
politicos, cuja simbiose ao Estado é clara, para ele “os Deputados que apoiavam o Neudo

Campos como situacionistas, foram os mesmos que apoiaram o Flamarion e o Ottomar”.1%*

Essa l6gica que coloca o Legislativo dependente do Executivo fere os principios da
democracia, no entanto, tal pratica é bem antiga no parlamento brasileiro como podemos
averiguar no comentario de Assis Chateaubriand, em 1920, entrevistado por Karl Kautsky,

“Doutor Kautsky o poder legislativo no meu pais ¢ quase sempre um seio de Abrado, largo,

161Art. 44 Que dispde sobre o poder legislativo no Brasil que é exercido pelo Congresso Nacional, que se compde
da Camara e do Senado Federal.

182Art. 32 Das atribuices do poder legislativo.

163Art, 30 da Constituicdo estadual, O poder legislativo é exercido pela Assembleia Legislativa, constituida de
Deputados eleitos e investidos na forma da legislagdo federal para uma legislatura de 4 anos.

164 Entrevista com o ex-Governador Getulio Cruz, 26 de julho de 2008, na Sede da Editora da Folha de Boa Vista.



generoso, onde todos os Deputados s6 aspiram a um objetivo: a benquerenca do poder

executivo” 1.,

Esse € meu primeiro mandato, eu fui eleito j& fazendo oposicéo ao governo,
e logo me juntei com os parlamentares que faziam oposi¢do, chegando a lideranga,
nés chegamos a ter um tergo dos parlamentares na oposicéo, isso ocorreu a disputa
que se deu em pé de igualdade entre o grupo do Neudo Campos e do Anchieta, uma
disputa acirrada, ndo havendo muita diferenca de voto entre os dois candidatos, e o
reflexo disso € que no inicio tivemos um terco da bancada na oposicdo. O fato desse
um terco ta na oposicao e a permanéncia deles estava ligada a expectativa de assumir
algum poder, de alguém chegar e lhes oferecer um cargo por exemplo, infelizmente
nossa assembleia grande parte ndo era por convic¢do, mas mudam de acordo com sua
conveniéncia. A maioria dos nossos parlamentares ndo sdo fruto de uma categoria, ou
de uma bandeira ideoldgica, mas aqui em Roraima ainda ¢ muito através do “curral
eleitoral” é a eleigdo da compra de votos, ganha quem tem a melhor condigdo
financeira, quem tem o maior “curral eleitoral”, entdo nosso povo ainda nao elegeu
um candidato por conviccao por categoria, por escolha, e, isso ndo nos permite formar
uma bancada de oposi¢do na esséncia da palavra. Mas que isso constituiu um
legislativo que venha de fato, responder a legitima representatividade dos anseios do
povo. Desta forma, a gente pode imaginar que a maioria dos parlamentares véo atuar
de acordo com seu interesses pessoais, interesses que possam garantir arrecadar
dinheiro para que eles possam se manter no cargo. A populacdo tem uma parcela de
culpa nesse processo pelos parlamentares que elegem, da forma que elegem, entéo
ndo dar para cobrar de um Deputado que usou da estrutura financeira para se eleger
um posicionamento ideoldgico, no plenario na casa, ele vai votar de acordo com a sua
conveniéncia, neste processo quem tem o poder de cooptar é o executivo, que pode
propiciar as benesses, acordos, contratos, cargos. E uma assembleia legislativa que
chega até abrir mdo de seu poder, um poder independente, que possa de fato
representar a vontade do povo. O Legislativo chegou a passar por situacdes vexatorias,
onde fica claro que essa casa se curva aos interesses do executivo, pois 0s
situacionistas sempre sdo a maioria, tivemos exemplo aqui de alguns desastres como
0 caso da Lei da Terras, a PEC dos segurancas, onde ficou claro que o legislativo
pactua com os desmandos do executivo, tornando o legislativo fraco, fragilizado ndo
tendo condicBes de fiscalizar o executivo. A PEC dos Segurancas'® foi uma sesséo
extraordinaria na sala de reunido, ndo foi nem no plenario, onde eles conseguiram dois
tercos, trés quintos, que é a quantidade de votos necessarios para a aprovacao,
colocaram dezesseis Deputados no plenario, eles conseguiram esses votos da base da
situacdo. N6s da oposicao nds retiramos do plenério para obstruir, esvaziar a votagao
eles ndo tinham o quérum suficiente para votar, mas suspenderam a sessdo para buscar
entre seus aliados o quérum.
Essa era nossa estratégia, depois de pedir visto, a Gltima era esvaziar o plenario mas
eles tinham uma Deputado em stand by, que veio na hora e votou. Mesmo que a gente
tenha estratégia regimental tem hora que cai no plenério para a maioria, e 0 governo
tem a maioria folgada, neste caso 0 mandato passa a ser um balcdo de negécio. O que
temos percebido é que quando o Governador Chico Rodrigues assumiu com o
discurso de continuidade, mas ele trocou os seus “favoritos”, dentro da sua base trocou
os “favoritos”, o Anchieta tinha os seus, e, esses novos favoritos aqui dentro tem os
privilégios, a maior atencdo do governo, e isso criou um racha dentro do grupo de
situacdo, criou-se 0 G7, sete parlamentares que se sentem alheio ao governo mais que
nao se declaram oposicao, estdo esperando uma oportunidade para “mamar”, ou seja,

1BSMORAES, Fernando. Chatd: o rei do Brasil, A vida de Assis Chateaubriand. Sdo Paulo: Companhia das

Letras, 1994.

186 O Projeto de Emenda Constitucional da qual se refere o Deputado Sampaio votada através de sessdo
extraordindria é o seguinte: Emenda Constitucional n® 035, de 02 de abril de 2014, traz a seguinte redacao: Art. 1°
O art. 61-B da Constituicdo do Estado de Roraima passa a vigorar com a seguinte redacdo. Art. 61-B. Nos 04
(quatro) anos posteriores, ao término do exercicio do mandato, 0 Governador terd também direito a seguranca
policial militar ou civil, a sua escolha, com efetivo maximo de 06 (seis) homens. (NR).



garantir as benesses do governo. Isso mostra que a bancada da situacdo ela é
conduzida pelo executivo!®’

A fala do Deputado Sampaio desvela o que comumente ocorre no poder legislativo
estadual, ndo obstante essa fala reforca a fala do Chateaubriand, em 1920 acerca do parlamento
brasileiro. A subserviéncia do parlamento ao executivo a grosso modo um desagravo a
representatividade democratica, cujos poderes devem ter autonomia no exercicio de suas
funcBes. Esta ldgica de subserviéncia da Assembleia Legislativa ao Executivo,
instrumentalizada pelos interesses de clientela que operam entre 0s grupos de parlamentares
aglutinados em torno da bancada “situacionista”, segue a mesma logica do arranjo do Congresso
Nacional, analisado pela Ciéncia Politica, para esses analistas, a busca de governabilidade o
sistema tende a funcionar de forma desequilibrada entre os poderes, cujos efeitos desse
desequilibrio sobre a legitimidade e o respeito as instituicbes sdo deletérios e podem minar-lhes

a propria solidez*68,

No caso da Assembleia Legislativa de Roraima, ndo se vislumbra uma estratégia para
vencer a forga centrifuga do sistema eleitoral e partidario, a vulnerabilidade de nossa politica
aos esquemas heterodoxos, e na maioria das vezes corruptos e clientelisticos de arrebanhar
maiorias parlamentares para a coalizdo governamental, decorrem os desvios de funcoes, e,
sobretudo praticas subservientes que desvia as func@es fiscalizadoras e proponentes condices
fundantes do legislativo. O clientelismo como preponderancia no parlamento emerge sob
artificios, cujo poder executivo detém através das benesses que podem ser distribuidas aos seus
“aliados”, através dos servicos prestados ao governo através de licitagdes fraudulentas e
sinecuras se tornam uma moeda de troca no jogo politico de cooptacdo dos quadros do
legislativo, para Sampaio?®®

E dificil vocé precisar essa ligagéo entre os parlamentares e algumas empresas aqui, a
forma de identificar seria pela ldgica, é saber porque aquela empresa sempre ganha a
licitacdo, porque que sua fatura sempre a primeira a ser paga, ai podemos associar esse
vinculo de empresa (a) ou (b), com alguns parlamentares ou um figurdo da politica local.
Essa é a forma, legalmente...através de CPF ou RG, vocé ndo vai conseguir ligar
empresas que prestam servigos para 0 governo a parlamentares porque se usa de

estratégias, como por exemplo o uso de “laranjas” para ter acesso as benesses do
governo.

167 Entrevista com o Deputado estadual Soldado Sampaio (PC do B), no mini plenario da Assembleia Legislativa,
09 de abril de 2014.

1688 CINTRA, Antonio Octavio. LACOMBE, Marcelo Barros. A Camara dos Deputados na Nova Republica: a
viséo da Ciéncia Politica.

169 Deputado Estadual pelo PC do B, em entrevista ao autor, na sala de reunides do mini plenario da Assembleia
Legislativa, 09 de abril de 2014.



Procurando exemplificar o que estd afirmando, Sampaio relata, o exemplo dos
transportes escolares, para ele as empresas que ganham para fornecer os veiculos para o
transporte escolar da rede estadual, ocorre atraves de apadrinhamento, ou seja, 0 empresario
que ndo tiver uma articulacdo politica com algum parlamentar da base aliada, direta ou
indiretamente ficara alijado do processo licitatorio ndo tendo condic6es legitimas de competir.
No caso dos transporte coletivo existe uma portaria do MEC que define que os veiculos para
fazerem o transporte escolar devem ter no maximo cinco anos de uso, segundo Sampaio, “em
cima da hora foi mudado o edital, para que se prorrogasse em seis meses para as empresas se
adequarem, terminado o prazo ninguém faz nada o governo faz vista grossa e nada foi

modificado’?”.

O jogo de poder amalgamado entre a bancada situacionista e o chefe do executivo s6
é possivel, pela fragilidade e desvios de papéis da propria fungdo do parlamento, cujo reflexo
pode ser apontado em todo o processo de construcdo da Assembleia Legislativa, entre 0s nomes
que se elegeram para a formacdo de seus quadros, a que grupo pertencem, pois numa
perspectiva de analise de grupo coeso as siglas partidarias que representam percebemos, no
caso especifico do parlamento local, que ndo ha compromissos com partidos, ja que eles se
dissipam as conveniéncias de garantirem, a continuacao de seus mandatos, e, para isso, 0 pacto
com o executivo potencializa o financiamento da campanha nas proximas elei¢des. Por outro
lado o quadro de eleitores que se formou ao longo do processo de construcao historica da
sociedade roraimense deve ser compreendido a partir da propria conjuntura ja relatada neste e
em outros trabalhos.

A caracteristica de uma sociedade cada vez mais apatica aos processos politicos, ndo
comprometidas com ac¢des de mudancas se enquadrando em um aspecto mais de passividade,
ou de coparticipante aos fendmenos clientelisticos, ja que direta e indiretamente a grande
maioria séo beneficiadas pelas relagdes da clientela em uma economia de supremacia do setor
publico, cujo concurso publico parece ndo ter rompido com as amarras da dependéncia ao
“governo”, numa expressao de patronato. Esse fendmeno se expressa em uma populacao
apolitica, distante de um quadro de sociedade civil organizada, a auséncia de uma formacéo

operaria, ou de um proletariado urbano, ndo obstante isso reflete no quadro de eleitores que

170 Deputado Estadual pelo PC do B, em entrevista ao autor, na sala de reunies do mini plenario da Assembleia
Legislativa, 09 de abril de 2014.



temos. Vale ressaltar no entanto, que isso ndo pode ser uma determinante ja que as vezes 0
proletariado urbano pode ser bem mais conservador®’:. Para Bobbio (2007),

[...] a sociedade civil adquire uma conotacdo axiologicamente positiva e

passa a indicar o lugar onde se manifestam todas as instancias de modificacdo das

relacbes de dominacdo, formam-se os grupos que lutam pela emancipagio do poder
politico, adquire forca os assim chamados contra-poderes.

Né&o afirmamos com isso, num quadro geral, que as condigdes sociais e econdémicas
determinam os grupos de eleitores, cujos resultados das urnas reforca o ganho de candidatos
que na pratica fazem do poder econémico um trampolim para sua ascensao politica. Mas ha que
se investigar dentro do campo da ciéncia politica o comportamento eleitoral’’?> de forma
extrapolar dados. Ao analisarmos o comportamento do eleitor que negocia seu voto, precisamos
ter claro que os ganhos devem ser considerados sob relacbes diferentes de poder, poder de
negociacdo, cujo retorno se direciona de um maior grau de reciprocidade, para uma maior escala
de assimetria. Por exemplo, as camadas populares com menor poder econdmico e menor
capacidade de poder de reivindicagdo, enquadram-se no grupo em que as trocas no jogo
clientelisticos estabelecem de forma marcadamente assimétrica, cujos ganhos expressam o seu
grau de interacdo no processo politico, como: cestas basicas, subempregos etc. J& 0s membros
das classes mais elitizadas com maior poder econdémico e por conseguinte poder de
reivindicagdo hd uma maior interagdo na troca politica, como as sinecuras e benesses nas
licitacOes para prestacdes de servicos. Para Bahia apud Simmel, a troca de interacdo humana

pode ser traduzida por este gréafico;

Desejos «——— Individuos —— a¢Ges —— Interagdes (A-B)
(Troca)
Definigdes

de ‘\ H
Valores Busca da satisfacdo dos desejos

(beneficios versus custos)

Custo de oportunidade e Escassez*"

171 Basta verificarmos o caso de Sdo Paulo que por repetidas vezes elegeu Paulo Maluf para Prefeito e Deputado
Federal.

172 REMOND, Réne. As Eleigdes, In, REMOND, René (org). Por Uma Histéria Politica. Rio de Janeiro: Editora
da UFRJ. 2003

173 Grafico do modelo simmeliano de interagdo humana, BAHIA, Luiz Henrique Nunez. O Poder do Clientelismo:
Raizes e Fundamentos da Troca Politica. — Rio de Janeiro: Renovar, 2003.



No quadro abaixo podemos acompanhar a composicdo das legislaturas de 1990 a

1998, com vista a percebermos que ndo ocorreram mudancas significativas de seus membros.

Tabela 2 Legislaturasde1990 a1998

LEGISLATURA DE 1990 LEGISLATURA DE 1994 LEGISLATURA DE 1998
NOME PARTIDO NOME PARTIDO NOME PARTIDO

José Maria Gomes Carneiro PTB Almir S PPB Célio Wanderley PSL
Jodo Alves de Oliveira PTB Célio Wanderley PPB Edio Lopes PST
Odete Irene Domingues PTB Edio Lopes PPB Francisco Guerra PPB
Anténio Evangelista Sobrinho PTB Chico Guerra PPB Berinho Bantim PSL
Jeil Valério PTB Berinho Bantim PPB Iradilson Sampaio PSDB
Airton Antdnio Soligo PTB Iradilson Sampaio PFL Rosa Rodrigues PST
Renan Bekel Pacheco PTB Rosa Rodrigues PMDB | Sérgio Ferreira PST
Francisco Guerra PTB Jalser Renier PPB Vera Regina PST
Ramiro José Teixeira e Silva PTB Aurelina Medeiros Jalser Renier PFL
Eulina Gongalves Vieira PTB Urzeni da Rocha Freitas Filho PTB Aurelina Medeiros PPB
Almir Moraes S& PTB Helder Teixeira Grossi PMDB | Sebastido da Silva PPB
Paulo Sérgio Ferreira Mota PPR Francisco de Souza (Chico Doido)| PMDB | Suzete Mota PDT
Edio Vieira Lopes PPR Paulo Hiama PPB Raul Prudente de Morais PDT
Iradilson Sampaio de Sousa PPR Henrique Machado PPB Mecias de Jesus PSL
Rodolfo de Oliveira Braga PPR Flamarion Portela Henrique Machado

Otoniel Ferreira de Sousa PPR Zenilda Portela PTB Augusto Alberto Iglesias Ferreira PST
Herbson Jairo Ribeiro Bantim PPR Lucio Elber Tavora PMDB | Gelb Pereira PDT
Noémia Bastos Amazonas PPR Mecias de Jesus PPB Urzeni Rocha PPB
Rosa Almeida Rodrigues PSDB | Antonio Evangelista Sobrinho PTB Francisco Assis da Silveira PMDB
Célio Rodrigues Wanderley PSDB Homero Neto PFL
Evonio Pinheiro Menezes PSDB Helder Grossi PMDB
Vera Regina Guedes da Silveira PL Angelo de Paiva Moura PST

Fonte 2 Relatério da Assembleia Legislativa do Estado de Roraima. Ano2000.
Luiz Afonso Faccio ‘ PDT ‘ ‘ ‘ Erci de Morais | PPS

Percebe-se que durante as trés primeiras legislaturas ndo ocorreu uma renovacao
significativa no quadro dos representantes do Poder Legislativo Estadual. Outro elemento importante
para analise dos elementos que comp&em a politica do Estado é olharmos de forma criteriosa para as
siglas partidarias que esses membros do parlamento representam. A primeira legislatura, a
(Assembleia Constituinte), a legislatura de 1998 compreendida pela reeleicdo do Governador Neudo
Campos numa “provavel” ruptura com o ex-Governador Ottomar Pinto. Os Deputados que se
reelegeram na transicdo 1994 a 1998, na sua grande maioria representavam as siglas
(PPB/PTB/PMDB), Partidos do Governador Neudo, Ottomar e Marluce Pinto respectivamente,
migraram para siglas pequenas (PST/PSL). Notadamente para participarem da base de apoio do

Governador reeleito.



A Assembleia Legislativa em Roraima é um exemplo contundente de como se expressa a
manutencdo e perpetuacdo dos grupos politicos dominantes. Uma analise criteriosa dos representantes
que foram eleitos para o Poder Legislativo da primeira, até a atual legislatura demonstra as aliancgas
que se operam durante o pleito eleitoral, processam um revezamento de poder dos mesmos grupos
em uma espécie de continuismo, estabelecendo uma verdadeira dinastia, ou hereditariedade. Os
representantes na sua grande maioria tem alguma ligacdo ou de parentesco ou alianca politica com
algum politico de carreira, ou seja, que esta ou ja foi membro do legislativo estadual, federal ou
mesmo do executivo. Como exemplo no Parlamento pode-se analisar a familia Portela. Na Legislatura
de (1994-1998), a representante era Zenilda Portela, Nas Legislaturas de (2002-2006) e (2006-2010)
0 membro da familia era Sebastido Portela ex-prefeito de Caracarai, e na atual Legislatura (2010-

2014), a representante do cla é Angela Aguida Portela filha de Sebastido e Zenilda.

A claramente nos quadros da Assembleia Legislativa de Roraima uma hegemonia em torno
dos mesmos nomes demonstra que o espaco do parlamento aqui € ocupado por politicos que
concebem a politica como um “bom emprego”. Da primeira legislatura até a atual, ndo houve
praticamente troca entre seus membros, s&o eleitos alguns novos parlamentares, novos pelo menos
no nome, mais que foram apoiados por politicos carimbados do cenério roraimense, como foi 0 caso
do Deputado Jean Frank Padilha Lobato (PMN), apoiado pelo veterano Jalser Renier Padilha (DEM).
Renier é o que podemos chamar de velho cacique politico da Assembleia, eleito desde a segunda
Legislatura, o politico se envolveu no escandalo dos gafanhotos'’* (novembro de 2003), mas nio
perde uma eleicdo para o Parlamento Estadual. Outro que tem o parlamento estadual como uma
carreira profissional estavel, quase um cargo vitalicio é o Deputado Francisco de Sales Guerra (Chico
Guerra). Guerra que atualmente € o presidente daquela casa é parlamentar desde a primeira
legislatura, e em todos os seus mandatos como parlamentar Guerra sempre esteve como membro do
chamado grupo dos “situacionistas”, ou seja, de Ottomar a Francisco Rodrigues (atual Governador),
independente da sigla ou do grupo ao qual pertencia o Governador, a sua atuacao reflete uma postura

camalednica tipica da maioria dos politicos profissionais.

174 Operacdo Praga do Egito, desencadeada pela Policia Federal em novembro de 2003, ficou conhecida como caso
gafanhotos, referindo-se aos funcionarios fantasmas que” comiam” a folha de pagamento do estado. Cerca de 20
autoridades do poder legislativo, judiciario e executivo, o proprio Governador na época Neudo Campos, foram
indiciados nenhum esté& preso. O Deputado Jalser Renier segundo a dendncia foi um dos que mais se beneficiou
do esquema dos “gafanhotos”. Eleito Deputado aos 21 anos, 0 ex-radialista, orgulha-se de seu passado humilde e
explica que sua ascensdo politica e econdmica deve-se a seu mérito pessoal.



3.4. PARTIDOS POLITICOS EM RORAIMA

Em Roraima assim como no cenario politico nacional os partidos politicos
representam e servem aos interesses de pequenos grupos ou oligarquias, podendo ser
denominado também de classe politica, o termo “classe politica” foi analisado por Mosca e
refere-se as diferentes oligarquias que se coligam para ratificar seus interesses dentro da esfera
de poder politico buscando homogeneizar essas a¢des de controle em detrimento a uma maioria
desorganizada (MOSCA apud BOBBIO, 1982, p. 62-63). Na politica local os partidos
majoritariamente sdo conduzidos pelos grupos politicos que estiveram sob o comando politico
e econdmico da regido. A ruptura so foi possivel durante o processo de redemocratizacao e a
criagdo no Territorio Federal de Roraima de Partidos de “esquerda” como o Partido dos
Trabalhadores (PT, 1985) que tinha em seus quadros sindicalistas e membros de movimentos

sociais ligados a igreja catdlica. Para Santos:

“A modalidade de atuagcdo aqui ¢ de partidos débeis, que atendem unica e
exclusivamente a vontade dos chefes politicos. Salvo as organizacfes de esquerda que contam
nas suas hostes com um pequeno numero de adeptos” (SANTOS, 1998, p. 12). Desta forma
percebe-se o papel das forcas politicas através dos partidos, que nesse contexto serve para
atender as aspiracOes dessas ao poder politico institucional. Portanto a l6gica prioritaria de
atuacdo dos partidos em Roraima se configura pelo interesse de grupos, ou forcas politicas,

dentro desse quadro anota Bobbio (2000),

[...] O que especifica o conceito genérico, vago, maldefinilvel e indefinido
de “interesse” s@o os adjetivos que lhes sdo atribuidos, como “privado” ou “publico”,

“particular” ou “geral”, “local” ou “nacional”, “individual” ou “coletivo”, “parcial”
kA TY

ou “global” “imediato” ou “mediato”, “presente” ou “futuro” e assim por diante (p.
460).

E segue seu postulado exemplificando os aspectos inerentes ao interesse dos grupos

antagbnicos no jogo politico;

[...] Essas observacdes precisavam ser feitas porque, quando se fala de
“representagdo de interesses”, a palavra “interesses” ¢ tomada ndo no seu sentido
genérico, que sem uma especificacéo é demasiadamente vaga para significar alguma
coisa, mas no sentido especifico de interesses parciais, ou locais, ou corporativos, ou
fracionais em oposicdo aos interesses gerais, nacionais, coletivos, comuns, e ndo se
pretende em absoluto dizer que a representacdo politica ndo seja também ela uma
representacdo de interesses. A representacao politica também é uma representacao de
interesses, com a diferencga de que fica subentendido que se refere a interesses gerais,
assim como na expressdo “representagdo de interesses” fica subentendido que se
refere a interesses particulares ou de grupos [...]. (BOBBIO, 2000, p. 460).



Como ja abordamos anteriormente, a retomada aqui dos partidos que surgiram a época
da criacdo do Territorio é apenas como guisa de especificar 0s escopo proposto, neste subitem,
ou seja, os partidos politicos locais. Naquele cenario em que os Governadores eram indicados,
as forcas politicas locais utilizam-se da organizacéo partidaria para o embate politico com 0s
ditos forasteiros, como ocorrera no caso da formacao da Frente Unica composta pelos partidos
PTB, PSD e a UDN, que tinha como objetivo derrubar o Deputado Félix Valois e eleger um de
seus representantes para Deputado Federal. J& na década de 1980, mais precisamente no ano de
1985 a disputa politica no Territorio Federal de Roraima estava acirrada entre dois partidos o
PMDB e o PFL, que seguem a direcdo nacional se aliam formando a chamada “Alianca
Democratical’>”, langando como candidato a Prefeito e Vice respectivamente, Silvio Leite
(PMDB) e Robério Araujo (PFL, hoje DEMOCRATAS). Na outra ponta estava o PTB, liderado
pelo ex-Governador o brigadeiro Ottomar de Souza Pinto e o PDT, liderado pelo também ex-

Governador Hélio da Costa Campos.

Essa alianca entre o PFL e PMDB, foi importante para que esses dois partidos
obtivessem ganhos eleitorais, assim como a indicacdo, depois de um longo tempo de um
representante local para Governador do Territorio (Getulio Cruz). Essa alianca proporcionou a
vitdria de Silvio Leite e Robério Araljo para Prefeito de Boa Vista e teve éxito nos demais
Municipios como anunciado em jornal local. A “Alianga Democratica” elegeu sete Prefeitos

dos oito Municipios do Territdrio, foram elest’s:

Boa Vista, Silvio Leite.

Caracarai, Sebastido Portela.

Mucajai, Roldao Almeida.

Sao Luiz do Anaua, Gentil Gomes.

Normandia, Sebastido de Oliveira Costa.

Alto Alegre, Fernando Alves Nicaco.

Bonfim, Vicente Josemar Saraiva.

175 A chamada Alianca Democrética, foi importante no processo de redemocratizagdo, formada pelos partidos
PFL\PMDB, no cenério nacional elegera no Colégio Eleitoral em 1985, Tancredo Neves e José Sarney, Presidente
e Vice respectivamente.

ISALIANCA DEMOCRATICA, vence em sete. Jornal O Roraima, 20 de novembro de 1985.



A “Alianca Democratica” resistiu até julho de 1986, quando foi quebrada por
divergéncias politicas, como podemos observar na manchete de um jornal local,” Desfeita a

Alianca Democratica no Territorio”, “O governo agora ¢ s6 do PFL.” 177

Na pratica o Governador Getalio Cruz (PFL), decide substituir assessores do PMDB,
por membros do PFL, intensificando a disputa entre o Prefeito e o Vice, que trocam acusacoes
publica, o acirramento dessa disputa se da quando Silvio Leite fecha as portas da Prefeitura para
que o vice, Robério Araudjo ndo assuma o cargo na sua auséncia. A briga entre os dois s6 encerra
com a saida do Prefeito do cenario politico loca. Silvio Leite sofreu um atentado em Julho de
1987, e em outubro de 198778,

Nesse periodo surgem novos partidos que vao acomodando as diversas liderancas
politicas, em maio sdo formados os quadros de dois partidos, o Partido Liberal (PL, hoje PR),
que tem a frente Vera Regina e o Partido Comunista do Brasil (PC do B), liderado por Carlos
Libodrio. No ano de 1986 ocorrera a eleicdo para a escolha dos quatro Deputados Federais, de
um lado o PTB de Ottomar Pinto, que elegera dois nomes, o seu préprio e o de sua esposa
Marluce Pinto. No outro lado a coligacao “Frente Social Liberal” composta pelos partidos (PFL,
PDT, PSB, PL e PDS), que elegeu os outros dois nomes: Mozarildo Cavalcanti (PFL) e Chagas
Duarte (PFL). Nesse contexto podemos perceber como se configura o poder politico e se
alternam em diferentes situacdes. E esse poder personificado em torno dos nomes de Ottomar

e Jucal’®,

Em Roraima, como em outras regides do Brasil ainda persiste a personificacao
reforcada pela préatica clientelistica empreendida por figuras como os ex-Governadores Ottomar
e Juca e as ex-primeiras-damas, Marluce®® e Teresa®®!, e em menor escala, em representantes
dos Parlamento Federal, Estadual e Municipal que servem de alicerce para a cooptagao de apoio

que consequentemente desencadeia em votos. A esse fendmeno explica Santos!®2,

TTALIANCA DEMOCRATICA, resistiu até julho. Jornal Folha de Boa Vista, 30 de julho 1986.

IPREFEITO, fecha as portas da prefeitura. Jornal Folha de Boa Vista, 30 de novembro de 1986.

1%Entrevista com o ex-Governador Getllio Cruz, o jornalista Laucides Oliveira e Titonho Bezerra que foram
unanimes ao afirmar essa lideranca em torno dos nomes de Juca e Ottomar.

180 Com a morte do ex-Governador Ottomar, a figura de Marluce Pinto foi politicamente apagada o que fez com
gue Marluce afasta-se do cenario politico local.

181 No caso de Teresa, ndo mais atende pelo sobrenome Juc, apds a separagdo Teresa continua aliada politicamente
ao ex-marido, contando com sua influéncia para instrumentalizar as politicas frente a prefeitura de Boa Vista.
182SANTOS, Roberto Ramos. Roraima: do para-quedismo ao clientelismo. Revista Textos & Debates N°. 5, 1998.



[..] a autonomia politica e o padrdo clientelistico empreendido por
Ottomar, Juca e outras liderancas diminuem a presenca das instituic@es partidarias no
ambito estadual. Elas atuam como simples figurantes no processo politico. Os partidos
ndo sdo elos de ligacdo entre cidaddos e Estado, com imagens nitidamente definidas,
capazes de transformar demandas populares em politicas publicas, ou mesmo,
organizacdes que competem por voto e que estdo sempre sujeitos a conflitos internos,
normalmente realizados pelos grupos que aspiram a hegemonia. (SANTOS, 12.1998).

Visivelmente os principais partidos, ou seja, aqueles que lograram éxito com
mandatos politicos em Roraima, sdo aqueles que servem apenas como instrumentos de
negociacdo em periodos eleitorais, sdo partidos que possuem donos. O caso da escolha da
sucessdo do Governador Ottomar Pinto € um exemplo tipico do caciquismo local. Na época
anterior a lei da reeleicdo, cogitava-se 0 nome do Deputado Airton Cascavel presidente da
Assembleia, seu aliado politico e como abordamos anteriormente, Ottomar escolhe o

empresario Neudo Campos, numa tipica demonstragio de mando*®?,

As excecdes sdo os partidos de “esquerda”, como o Partido dos Trabalhadores (PT),
Partido Comunista do Brasil (PC do B), Partido Socialista dos Trabalhadores Unificado (PSTU)
Antigo (PRT), o Partido da Causa Operaria (PCO) e o Partido Socialismo e Liberdade (PSOL).
Todavia esses partidos pequenos com excecdo do PT84 que conseguiu éxito ao eleger
Vereadores na eleicdo de 1996, um Deputado Estadual em 2002, assim como teve em seu
quadro, a filiacdo ap0s a eleicdo do Presidente Lula, de Prefeitos, Senadores e o Governador
Flamarion Portela. Os outros ndo tiveram ascensao a cargos eletivos. Na pratica, os partidos de
esquerda em Roraima nao conseguem ainda aglutinar uma massa capaz de gerar uma identidade
com seus programas, 0s poucos que compdem os quadros dessas siglas como os sindicalistas e
lideres de movimento social urbano e rural ndo conseguem transformar suas lutas em votos, no
entanto, esses partidos sdo a resisténcia ao “comércio do voto”. Marcadamente as elei¢cGes em

Roraima se configuram como um verdadeiro comércio do voto.

183 O empresario Neudo Ribeiro Campos, havia sido secretario de estado do governo Ottomar, politicamente era
desconhecido teve uma votacédo pifia quando se candidatou a Governador pelo PRN em 1990.

184 A denominacdo de Partidos de Esquerda ao PT e ao PC do B, gostaria de salientar aos leitores remonta a
formacao historica de ambos os partidos e suas aliangas a setores populares como movimentos sociais e sindicatos
durante um longo periodo de sua formagdo. Nao se pode negar essa histdria, mesmo a elei¢éo do primeiro vereador
do PT em 1996, no municipio de Boa Vista se deu sob a égide de defesa aos interesses populares e na contramé&o
das préticas clientelistas, pois existia um férum popular compostos por representantes de movimentos sociais que
era responsavel para definir as prioridades do mandato do entdo Vereador Titonho Bezerra, denominado de
“Mandato Popular”. Ja no mandato como Deputado, o PT através da corrente articulagdo que sempre foi
majoritaria no PT Regional, definiu aliangca com Flamarion Portela, o que rachou com o partido e fez sumir a
militancia de fato, essa mesma analise serve para o PT Nacional.



E comum nesse periodo a chamada compra de votos que se dio com dinheiro em
espécie no dia anterior a eleicdo populares dos bairros denominados periféricos ficam até tarde
da noite, pois esperam que algum cabo eleitoral chegue em sua casa para comprar seu voto e de
sua familia, com dinheiro em espécie ou materiais. J& no dia da elei¢do ocorre a chamada “boca
de urna”, e a “distribuicio” de materiais a comunidades ou a individuos. Na eleigéo de 2010*°,
ocorreu um exemplo classico dessa préatica nas elei¢fes locais. Um assessor da campanha do
Senador da Republica Romero Jucd, ao ser perseguido pela policia federal jogou pela janela do

carro o equivalente a cem mil reais, como podemos ver em matéria jornalistica,

Ministério publico Estadual (MPE), estd analisando o procedimento
investigatério encaminhado pela Policia Federal referente a apreensdo de R$ 100 mil,
jogados da janela de um carro por um aliado do Senador Romero Juca (PMDB-RR),
lider do Governo no Senado as vésperas do segundo turno das elei¢fes. O dinheiro
estava em poder do empreséario e colaborador voluntario da coligacdo de Juci,
Amarildo da Rocha Freitas, irmao do Deputado Federal Urzeni Rocha (PSDB-RR).
Em depoimento, ele afirmou que recebeu das méos de Jucd, momentos antes da
abordagem da policia sem saber que se tratava de dinheiro*€®.

O relatério do Tribunal Eleitoral de Roraima, confirma a matéria noticiada na
imprensa,

Trata-se de Representagdo Eleitoral ajuizada pelo Ministério Publico

Eleitoral em face de Romero Juca Filho, Wirlande Santos da Luz e Sander Fraxe

Salomé&o, com fulcro no art. 30-A, da lei 9. 504\97.
A peticdo inicial (fls. 02\22), protocolada em 27. 12. 2010, pede a cassacdo dos
diplomas dos acusados, com fundamento em fatos que atrairiam a incidéncia da
penalidade contida no mencionado dispositivo legal, podendo ser elencados da seguinte
forma:
1.movimentagdo ilicita de recursos, com ofensa aos artigos 22, paragrafo 3, da LC 64,
e art. 21,VI1I parédgrafo 1, da RES. 23.21\2010, pois houve movimento sem respaldo em
conta bancaria, conforme apreensdo de R$80.000,00 (oitenta mil reais) encontrados no
veiculo de Luiz Antonio Teixeira da Silva, colaborador da campanha, e apreensdo de
R$100.000,00 (cem mil reais), dia 01.10.2010, que foram jogadas pela janela de um
carro em fuga, dirigido por Amarildo Rocha de Freitas, o qual afirmou que o dinheiro
Ihe tinha sido entregue por Romero e Rodrigo Juca®®’.

Em depoimento no processo a senhora, Rosilene de Brito Pereira, presidente do

Comité Financeiro, relatou o seguinte:

185 O Processo de Representacdo contra o Senador Romero Jucd, n° 2753. Captagdo ou gasto ilicito de recursos
financeiros de campanha eleitoral — Pedido de cassacdo de Diploma. O referido processo tramita no TRE-RR, cujo
parecer do relator Juiz Marcos Rosa fere diversos artigos da lei eleitoral (Lei 9.504\97), movimentagdo ilicita de
recursos, com ofensa aos artigos 22, e art. 21. VII da Res. 23.217\2010, pois houve movimentacdo sem respaldo
na conta bancaria, conforme apreensdo de R$ 80.000 (oitenta mil reais) no veiculo de Luiz Ant6nio Teixeira da
Silva, colaborador da campanha do Jucd, e apreensdo de R$ 100.000,00 (cem mil reais), dia 01.10,2010, que foram
jogados pela janela de um carro em fuga, dirigido por Amarildo Rocha de Freitas, o qual afirmou que o dinheiro
Ihe tinha sido entregue por Romero e Rodrigo Jucd;

186 Folha Web, 24 de novembro de 2010.

187 Representagdo n°. 2753-33.2010.6.23.0000. Ministério Pdblico Eleitoral. Tribunal Regional Eleitoral de
Roraima, novembro de 2013.



(...) Que os R$ 100 mil reais que o referido Senhor jogou pela janela de um
veiculo era para o pagamento de militantes em Boa Vista; (...) Que em relacéo aos R$
100 mil reais apreendidos, o valor da folha era em torno de R$ 135 mil reais. Como
uma parte ja havia sido paga na semana da eleicdo, os R$ 100 mil reais eram para 0
pagamento da diferencga; (...)®

No entanto o caso aqui relacionado foi julgado como improcedente pelo relator do
processo 0 meritissimo Juiz do caso Marcos Rosa. Esse e varios casos explicitos de corrup¢do
eleitoral sempre ficam impunes aos olhos da justica burocratica brasileira, corroborando com
as praticas ilicitas, cuja clientela vai sempre favorecer o poder aos grupos de interesses que
conseguem aglutinar votos através dos partidos, que nesse caso servem como instrumento de

negociacdes e barganha no jogo aqui relatado.

A tabela de resultados das eleicGes majoritarias e proporcionais mostra a participacéo

dos principais partidos nos nimeros de votos.

Tabela 3 Pleito de 1990
PODER JUDICIARIO-TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RORAIMA
DATA: 13/10/90
Cargo: Governador Votos Brancos: 4. 354 VVotos Nulos: 1. 543 Abstencdo:17. 506 Percentual: 20. 30

Partido/coligacdo NUmero do | Nome do Candidato Vvotos Percentual
candidato

Frente Popular Nova Estrela 14 Ottomar de Souza Pinto | 32.143 | 43,26

Partido Democrético Social 11 Romero Jucé Filho 22.394 | 35,64

Movimento Roraima Livre 45 Getulio Cruz 8. 407 13,36

Partido da Reconstrucéo 36 Neudo Ribeiro Campos | 3. 025 4,81

Nacional

Partido dos Trabalhadores 13 Robert Dagon 1.195 1,90

Novo Roraima 20 Belgerrac Vilela Batista | 659 1,04

Fonte 3 Tribunal Regional Eleitoral de Roraima. TRE-RR

Tabela 4 Pleito de 1994.
PODER JUDICIARIO-TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RORAIMA
ELEICAO/ANO: 1994
Cargo: Governador Votos Brancos: 10. 380 Votos Nulos: 3. 292

Partido/coligacéo Nume_ro do Nome do Candidato Votos Percentual
candidato
Luta Roraima 36 Neudo Ribeiro Campos 35.805 44,6
Unido por Roraima 45 Getulio Cruz 24.972 31,1
Terceira Via 15 César Augusto Dias 12. 798 1,5
Pa”'dT?a'ﬁgmios‘t:;a“co 12 Airton Dias 3.350
Partido dos Trabalhadores 13 Elvira Alzira da Silva 3.305

Fonte 4 Tribunal Regional Eleitoral TRE-RR.

188 Depoimento da Senhora Rosilene de Brito Presidente do Comité Financeiro da campanha do Senador Romero
Jucd, ao Ministério Publico Eleitoral, novembro de 2013.



Tabela 5 Pleito de 1998
PODER JUDICIARIO-TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RORAIMA
ELEICAO/ANO: 1998
Cargo: Governador Votos Brancos:

Ndmero \Votos
Partido/coligacédo do Nome do Candidato Percentual
candidato
PPB/PDT/PSL/PTN/PL/PAN/PGT/PSD 11 Ne‘?:mi'gf'm 57.864 47
PSC/PFL/PRP/PSDB/PC do B 45 Maria Teresa Juca 48.612 39.9
PTB/PMDB/PMN 15 Ma”“;fn't\gore'ra 13.840 1135
PT 13 Fabio Martins 1521 1,25

Fonte 5 Tribunal Regional Eleitoral de Roraima. TRE-RR.

As tabelas 3, 4,5 ilustram o dominio dos partidos de direita nas primeiras elei¢des para
Governador do Estado de Roraima. Os partidos que obtiveram mais votos (PTB, PDS, PRN)
tem como chefes, Ottomar Pinto, Romero Juca e Neudo Campos respectivamente. Esse dominio
perdura até a atualidade, refletindo a pratica clientelista. Vale lembrar, porém, que os lideres
aqui analisados nem sempre tiveram éxitos nas urnas. Entretanto, percebe-se que quando
perderam a eleicdo majoritéria, a perderam dentro de um quadro rotativo toleravel. Na primeira
eleicdo (1990), Ottomar e Jucad em uma margem de diferenca de menos de dez pontos
percentuais que demonstra a influéncia de ambos. Na segunda elei¢do, Neudo representando
Ottomar e Getulio Cruz representando Jucé. E na terceira elei¢do Neudo que rompeu com
Ottomar, Teresa Surita representante de Jucd e Marluce Pinto representante de Ottomar

polarizaram 0s votos.

4.3. F}ELAQC)ES POLITICAS, PODER E ALIANCAS NA FORMACAO DOS GRUPOS
POLITICOS EM RORAIMA.

Quando analisamos as relacdes de poder em Roraima, de forma criteriosa observa-se o
jogo de interesses instalado no Estado representado ao longo dos periodos ja analisados aqui e
por outros pesquisadores por grupos de interesses, no inicio do século XX, por familias de
criadores de gado (VIEIRA, 2007, CIRINO, 2008, SANTQOS, 2010). Com criacdo do Territdrio
Federal do Rio Branco os conflitos e disputa pelo poder se intensificam entre os ditos pioneiros
e 0s novos atores politicos que chegaram para instalar o governo territorial. Com o processo de
redemocratizacédo e advento da criacdo do Estado as institui¢cdes politico-administrativas abre
espago para antigos e¢ “novos” grupos de pressdo. Os grupos de interesses roraimenses se
articulam de forma heterogénea, e por natureza buscam o poder. Santos (2013) observa que
esses grupos ndo se identificam ou se apoiam em siglas partidarias, ja que, esses partidos sao

sempre numerosos e ndo costumam ter estabilidade e identificacdo com os lideres locais.



N&o obstante, os lideres locais membros dos grupos politicos que costumam fazer a
mediacdo e articulacdo com o governo central ndo ficam muito tempo no mesmo partido, ja que
necessitam esta sempre préximo ao poder central (SANTOS, 2013, p. 253). A permanéncia
desses grupos de interesses nas esferas de poder fica evidente quando se observa a rotatividade
de seus lideres e pessoas ligadas a eles, seja por lagos de parentesco ou aliancga politica desde a
segunda metade da década de 1980. Os ex-Governadores Ottomar e Jucé instituiram uma
verdadeira teia de poder politico que os possibilitou participar com vitoria eleitoral total e

parcial em todos os pleitos eleitorais do processo de redemocratizacéo aos dias atuais.

Na primeira eleicdo para Governador (1990) Ottomar foi vencedor mas Jucé elegeu
Teresa para a Camara Federal sendo a candidata mais votada, dois anos depois nas elei¢es
municipais para Capital Jucd novamente elege Teresa Surita, derrotando o candidato de
Ottomar, Alceste Almeida. Em 1994, Ottomar elegeu seu candidato para Governador, 0
empresario Neudo Campos, que na eleicdo seguinte se reelegeu a Governador derrotando
Teresa Surita e Marluce Pinto, desta forma aparecia como uma nova forca politica
representando os politicos “da terra”. No entanto, os resultados mostraram que se tratava de
mais um grupo nas disputas, ndo uma hierarquizacao com a hegemonia de algum setor politico-
econémico. Na eleigcdo de 2002, Neudo elegeu seu vice, mais ficou em quarto lugar na votagédo
para Senador da Republica, esse resultado esta ligado a sua participacao no caso dos gafanhotos

ainda muito presente na memdaria dos eleitores.

Os interesses familiares sdo constantes na pratica dos lideres politicos locais,
comumente elegem para o Poder Executivo e Legislativo suas esposas e seus filhos. Marilia
Pinto filha de Ottomar que ja havia assumido cargos administrativos durante o governo de seu
pai foi eleita Deputada Estadual por dois periodos: na quarta Legislatura (2003-2006) e reeleita
(2007-2010). Ja sua outra filha Otilia Pinto foi eleita VVereadora no periodo (1996-2000) e
Prefeita do Municipio de Roraindpolis (2001-2004), além de sua esposa eleita Deputada Federal
Constituinte (1986), Senadora (1990). Romero Juca se tornou um dos politicos mais influentes
de Roraima, o fato de ter perdido a elei¢do para Governador em 1990, ndo afetou seu prestigio
eleitoral. Eleito Senador da Republica em 1994 (PSDB), tornou-se vice-lider do governo
Fernando Henrique Cardoso, em 2002 se reelegeu para mais um mandato de Senador. Entre
marco e julho de 2005 foi Ministro da Previdéncia Social, em 2006, foi escolhido como lider

do Governo Lula no Senado, e se reelegeu na elei¢éo de 2010, no seu caso o cargo de Senador



parece vitalicio. Acompanhando seu grupo a sua ex-esposa Teresa Surita eleita Deputada
Federal por duas vezes (1990, 2010), quatro vezes eleita Prefeita da capital Boa Vista (1992,
2000, 2004, 2012). Em 2010, Romero elegeu seu filho Rodrigo Juca'® Deputado Estadual®.

4.4. GRUPOS INTERMEDIARIOS:

Em face da conjuntura de supremacia dos grupos de interesses que se instalaram em
Roraima entre “pioneiros” e “forasteiros”, vale ressaltar o papel dos diferentes grupos de
enfrentamento que se colocam como grupos ou forgas politicas intermediérias, frente ao desafio
de opor-se a hegemonia do poder desses grupos. A busca para romper com prética politica
clientelistica, sdo, portanto, bandeira de lutas desses movimentos, que através da sindicalizacdo
e formacdo politica de seus membros possibilita um empoderamento capaz de combater 0s
velhos vicios presentes no cenario politico local como o nepotismo, o assistencialismo,
configurando uma politica do p3o e circo'® afrontando o bom senso e o respeito pela dignidade

humana.

A grande dificuldade dos movimentos sociais em Roraima é de aglutinar para seus
guadros uma participacdo significativa, pois as forcas politicas que emergiram na busca de
organizar os trabalhadores objetivando a luta por direitos sociais e politicos. Deparam-se com
uma conjuntura extremamente desfavoravel, ja que grande maioria da populacdo dos centros
urbanos sdo funcionarios publicos, que apresenta-se como a atividade econdmica, com maior
indice de participacdo no PIB do Estado, as outras atividades como: inddstria, comeércio,
agropecudria e construcao civil, ttm resultados pifios ou quase nenhum. Como podemos

observar na tabela abaixo.

Tabela 6 Participacdo das principais atividades econdmicas no PIB de Roraima.

Evolucdo 1994 2002 2003 2004

Comércio 19,40% 10,00% 9,70% 9,30%
Construcéo Civil 11,50% 6% 5,90% 6,00%
Agropecuéria 17,50% 4% 3,40% 3,80%

189 Rodrigo Juca, em 2013, deixou a Assembleia Legislativa para assumir o cargo de Secretario Municipal de
Educacdo da capital Boa Vista, cuja prefeita é Teresa Surita. Cargo que ele deixou seguindo a lei no Gltimo prazo
para quem pretende candidatar-se nas elei¢fes vindouras, ja que Rodrigo é candidato a vice-Governador na chapa
do atual Governador.

190 Tribunal Regional Eleitoral de Roraima (TRE-RR).

11 Termo cunhado durante a Antiguidade, no Império Romano, onde o povo recebia pdo nos eventos de massa do
Coliseu Romano.



Administracdo Publica | 21,40% 56,10% 56,20% 58,20%
Fonte 6 SEPLAN/DEPLAE

A tabela acima mostra essa realidade que transforma o Estado de Roraima em
“economia do contracheque”. Esse fator cria um verdadeiro bloqueio a participacdo politica,
pois a grande maioria da populagéo com escolaridade de Nivel Médio e Superior estd amarrada
ou possuem algum parente no servigo publico. Por outro lado, a populacdo rural encontra-se
abandonada pelo Poder Publico, sem politicas publicas basicas de saude, educacdo e uma
alternativa de renda, ja que as vias de trafego na maior parte do ano ficam intrafegaveis. Vitimas
de programas assistencialistas dos Governos: Federal, Estadual, e Municipal, sem apoio,
acabam migrando para a Capital, que hoje abriga mais de 70% da populagéo do Estado segundo
os Ultimos dados do IBGE/RR, e sdo esses contingentes populacionais vulneraveis ao modelo

de politica clientelistica.

Vejamos o quadro abaixo que mostra a evolucdo da populacdo desde a década de

1950, e a inversao populacéo urbano-rural.

Tabela 7 Populacédo de Roraima 1950/2000.

ANO TOTAL URBANO RURAL % URBANO % RURAL
Anos 50 18.116 5.132 12. 984 28, 33 71,67
Anos 60 28. 304 12. 148 16. 156 42,92 57,08
Anos 70 40. 885 17. 481 232. 404 42,76 57,24
Anos 80 79.159 48. 734 30. 425 61, 56 38, 44

Anos de 1991 217.583 140. 818 76. 765 64,72 35, 28
Ano de 1996 247.131 187. 294 59. 837 75,79 24,21
Ano 2000 324. 397 247.016 77.381 76, 15 23, 85

2NN A 2
Fonte 7 IBGE/RR/2000

Neste sentido, 0s nimeros mostram que o processo clientelistico funciona como um
circulo vicioso, se alimentando da situacao de miséria de grande parte da populacdo que resulta
no fendmeno de migragdo interna, ou seja, rural/urbano contribuindo na formagao das massas
que compdem as periferias da capital. Essa situacdo corrobora para o continuismo de seus

ganhos politicos. Um outro quadro que nos ajudara é o de migracéo.

TABELA 9 - Migragdo em Roraima:

Tabela 8 Migracdo em Roraima
NASCIDOS EM: VIVEM EM RORAIMA % DO TOTAL DO ESTADO.

RORAIMA 171. 422 52,8
MARANHAO 59. 072 18,2




AMAZONAS 19. 539 6,0
PARA 19. 964 6, 2
CEARA 12. 542 3,9
NORDESTE 87. 126 26,9

Fonte 8 IBGE/RR/2000

A migracdo é um fendbmeno presente no Estado de Roraima desde os projetos de
colonizacdo da Amazonia, fomentado na década de 1940 com a cria¢do do Territorio Federal
do Rio Branco e intensificada no periodo militar. Ocorrendo uma explosdo demografica no final
da década de 1980 para a década de 1990, com o garimpo e a transformacdo em Estado, como
podemos observar no quadro da evolucdo populacional. Segundo o IBGE/RR, o fluxo
migratério até a metade da década de 1990, era composto de individuos na sua esmagadora
maioria sem “qualificacdo” profissional € com menos de trés anos de escolaridade. A partir da
metade da década de 1990, esse contingente € formado por outro grupo de individuos, agora
com Ensino Médio e formacdo Universitaria em busca de vagas nos concursos publicos e nas

Universidades Publicas.

Em recente trabalho de pesquisa acerca da questdo agraria no sul do Estado de
Roraima, a professora Maria José dos Santos traca uma importante anélise acerca da migracdo
para o Estado de Roraima. Desta forma a autora desvela que o processo de migragdo ndo pode
ser analisado de forma simplista, como um fato apenas ligado aos empreendimentos
governamentais, ou seja, as politicas de colonizacdo do INCRA, mas, sobretudo, explicita em
pesquisa documentais e fonte oral, ao processo de migracdo espontanea de grande parte dos
migrantes que ocuparam a regido das BR-174 e Perimetral Norte (BR-210), fomentando a
formacdo de nucleos populacionais no final da década de 1980. Para Maria José (2010),
“Quanto ao estabelecimento dos migrantes nos lotes, de acordo com a pesquisa realizada nos
arquivos do INCRA e ITERAIMA, além das pesquisas de campo, podemos afirmar, que o

mesmo ocorreu de forma espontanea até¢ 1983”.

A andlise corrobora com a reducdo de uma colonizagdo marcadamente oficial, como
defende literaturas anteriores, acerca da questdo, pois evidencia que a migracdo ocorre através
de conexdes proprias do cenario em que se estabelece a rede de comunica¢Ges migrantes, dos
gue migram e dos que ficaram, estabelecendo uma corrente de contatos das subjetividades e

dos diversos motivos que os levam a migrar, tendo a questéo social uma constante nessa decisio



de deixar sua “terral®®”. O fato é que entre as décadas de 1970 e 1980, grande parte dos
migrantes que chegaram em Roraima, podem ser enquadrados como formadores dos quadros
que contribuem para a os potenciais eleitores, corroborando com os grupos de poder. Esses
migrantes segundo analise do IBGE\RR, na sua maioria era composta por pessoas analfabetas
ou semianalfabetas em busca de “melhores condi¢des de vida”, e 1SS0 se configura em conseguir
um pedaco de terra. Desta forma, sdo mais vulneraveis as politicas assistencialistas e a clientela.
Um dos fenbmenos que diferenciava e marcava a vida dos migrantes que aqui chegavam nesse
periodo, destes a maioria iam para 0s projetos de colonizacdo nas BRs 174 e 210, era o0 contato
direto que eles tinham com os politicos locais, Deputados e até o Governador em suas praticas
populistas se colocavam no meio do povo. Era notivel a admiragdo dos populares com a
aproximagdo dos “politicos” com a populagdo, cujas agdes populistas sempre foram uma

constante em Roraimal®,

O segundo grupo formado por migrantes que aqui chegaram a partir da segunda
metade da década de 1990, segundo o IBGE\RR, ja salientado anteriormente, bem poderia ser
0 contingente poderia capaz de engrossar as fileiras de resisténcia, junto as organizacOes de
esquerda que se pautam trazendo outros discursos capazes de sensibilizar parte da populagédo
para uma reacao, todavia ndo foi 0 que aconteceu, a resisténcia se desenvolve de maneira lenta
e com poucos quadros. Nesse sentido além dos partidos tradicionais de que historicamente se
constituiram como partidos de “esquerda”, como é o caso do PC do B% e do PT. Mas que na
pratica sempre o PC do B fez aliangas politicas com partidos da direita e o PT, ndo mais se
enquadra nessa linha. Restando as siglas, PSTU, PCO e mais recentemente o0 PSOL%, que de
forma ainda timida se apresentam como alternativas de mudanca a conjuntura local, atuando
com eventos de formacédo e de mobilizacdo popular. No entanto, a participacdo da esquerda na
politica local ainda ndo é consistente, como afirma Santos (2003). Apenas na eleicdo de 1996,
conseguiu eleger na capital seu primeiro vereador, o sindicalista Antdnio Bezerra Marques, 0
Titonho, pelo Partido dos Trabalhadores. O fato de eleger um candidato fora do circulo da

192 SANTOS, Maria José. Em Busca da Terra: Migracéo, Organizagao e resisténcia na Politica de Colonizag&o no
Sudeste de Roraima. (1970-1990). Dissertacdo de Mestrado Universidade Federal do Amazonas UFAM, Manaus,
2010.

193 Nao é nosso interesse uma analise mais profunda acerca da migragdo em Roraima, mas apenas informar esse
evento como conexdo ao escopo da pesquisa, sobre migracdo recomendo o Trabalho de pesquisa que resultou na
dissertacdo de Mestrado da professora Maria José dos Santos ja referenciado neste trabalho.

194 Na altima eleicdo para a Assembleia Legislativa, o PC do B, elegeu o Deputado Estadual Soldado Sampaio e
na elei¢do seguinte para vereador do municipio de Boa Vista 0 Guarda Alexandre. O Soldado Sampaio faz parte
da oposicao naquela casa.

1% Na ultima eleicdo municipal o bancario Robert Dagon, candidato a Prefeito pelo PSOL, obteve uma votagdo
expressiva com mais de 15 mil votos.



politica clientelista representava a possibilidade de romper com as amarras e apostar em féruns
populares para discutir problemas urbanos em Boa Vista, cujas associacfes de moradores

tradicionalmente estavam atreladas ao Governo (SANTOS: 2003, p. 17).

Entretanto, o Partido dos Trabalhadores (PT) na atual conjuntura ndo mais se encaixa
no mesmo patamar de seus pares. Ja que desde o ano de 20021 quando ascendeu politicamente
ao mais alto cargo politico do pais, a Presidéncia da Republica. A partir desse momento se
apresenta como situacdo, e essa nova posicao na esfera federal possibilitaram mudancas na sua
estrutura regional, com novos filiados que ja detinham cargos eletivos. 1% A maioria dos antigos
militantes do PT se transformaram em meros burocratas do setor pablico. A filiacdo do entéo
Governador Flamarion Portela em marco de 2003, em solenidade que reuniu a alta ctpula do
PT, ligada a tendéncia ha muito tempo majoritaria dentro do partido, Articulacdo*®, significou
naquele momento uma negociagéo que colocou o partido no rol dos partidos de conveniéncia,
ou seja, sem nenhuma ideologia, j& que seu representante na época Titonho Bezerra, passou a
ser o lider do governo na Assembleia legislativa. O que representava um atrelamento politico
subserviente ao executivo e o afastamento dos féruns populares como mecanismos de romper

com o clientelismo.

Naquele momento o Governador Flamarion Portela, respondia por acusacbes de
envolvimento na rede de corrup¢do do caso que ficou conhecido como “gafanhotos”, pois
segundo reportagem da Revista Veja, ap0s a licenca eleitoral do Governador Neudo Campos a

gafanhotada ndo s6 seguiu comendo a folha mas se multiplicou. E coube ao lider do Governo

19 Assim como no cenario nacional com a elei¢io do Presidente Luis Inacio Lula da Silva, em Roraima o Partido
dos Trabalhadores, teve seu quadro ampliado por politicos j& com mandato como a filiagdo do entdo Governador
Flamarion Portela. A filiacdo de Flamarion Portela significou o fim de qualquer possibilidade do Partido dos
Trabalhadores representar uma resisténcia as dendncias de corrupcéo e desmandos em que mergulhou a politica
local, com o caso gafanhoto (uma referéncia clara ao inseto que come as folhas, em Roraima desenvolveu-se um
esquema de funcionarios fantasmas ou funcionarios que contratados recebiam um valor menor repassando a maior
parte para o seu contratante, literalmente comendo a folha de pagamento do Estado). Flamarion era vice-
Governador de Neudo Campos e sua filiacdo ao PT, partido do Presidente da Republica pode ser compreendida
como uma forma de salvar de uma provavel cassacao, e sua filiagdo teve muita resisténcia de militantes do partido.
Em matéria vinculada em 16 de setembro de setembro de 2003, ‘Militantes cobram explica¢des de Diretdrio
Regional do PT”. (Jornal Folha de Boa Vista).

197Entrevista com Titonho Bezerra, um dos fundadores do PT em 1985 atualmente vice-presidente do diretorio
Regional, em 21 de julho de 2008.

198 Segundo informagdes dos dirigentes do PT local, e conforme noticiado na imprensa, a ida do Governador
Flamarion ao PT, foi convite do préprio Presidente da Republica Luis Incio Lula da Silva. A assinatura da ficha
de filiagdo ocorreu no Espago Cultural da Camara dos Deputados, as 15:30 do dia 18 de margo de 2003. Contou
com a presenca do Presidente Nacional do partido José Genoino, 0s ministros: da Fazenda Antonio Palocci, da
Casa Civil, José Dirceu, do Planejamento Guido Mantega, além do Senador Aluizio Mercadante. (Jornal Folha
de Boa Vista, 19 de mar¢o de 2003).



na Assembleia defender o governo das acusagdes, que segundo pronunciamento “as matérias
vinculadas na imprensa tem caracteristicas de material pago com o objetivo de tentar
desestabilizar e atingir o Governador Flamarion Portela e, por tabela o PT'*®”, Todavia n3o foi
o0 envolvimento de Portela no caso gafanhoto que o levou a uma espécie de execracao por parte
da populacdo do Estado, mas sim a realizagdo do concurso publico, ocorrido no mesmo ano.
Nos deparamos com uma situagdo complexa, cujos resultados refletem o grau de envolvimento
da populacdo nas praticas clientelisticas e corruptivas, pois nessa légica desenvolveu-se aqui
uma concepcao de que fazer o que manda a lei, como no caso da realizacao do concurso publico,
recomendada na época pelo Ministério Publico Estadual, ¢ transgredir o “certo”, como se
existisse uma normalidade, no ilicito, desde que esteja os beneficiando. As contratacGes por
indicacdo uma constante durante o periodo de Territério e apos a transformacéo para Estado,
que desencadeou no Caso “Gafanhoto”, recebia o apoio de grande parte da populacdo,
concordando com o roubo de dinheiro publico, mas que o fruto do roubo era distribuido. O
resultado das elei¢cdes de 2010, onde o ex-Governador Neudo Campos, considerado pelos
Orgdos de investigacdo como o lider dos gafanhotos e que responde a centenas de processos na
justica, se apresentava naquele pleito como o arauto da democracia, ganhando as elei¢des no
primeiro turno®®,

Na busca de enfrentamento politico e formacéo, os sindicatos emergem para garantir
os direitos das diferentes categorias de classe. Um dos primeiros sindicatos fundado em
Roraima foi o Sindicato dos Empregados em Estabelecimento Bancéario-SEEB.

O Sindicato dos Bancarios de Roraima foi fundado no dia 26 de agosto de
1986, quando deixou de ser Associagdo dos Bancérios, tornando-se sindicato. A
associacao foi criada no em 1985, por bancarios e bancérias que se organizaram em
busca de uma entidade combativa e representativa. Atualmente o sindicato representa
a categoria profissional, abrangendo os (as) empregados (as) dos bancos comerciais,
investimentos, fomento, desenvolvimento, multiplos, caixa econbmica, cooperativas
de crédito, cadernetas de poupanga, financeiras, casas de cAmbio, estabelecimentos de
crédito e 6rgdo afins, perfazendo um total de 300 bancérios (as) na capital Boa Vista

e nos municipios de Mucajai, Caracarai, Rorain6polis, Sdo Jodo da Baliza e
Pacaraima. 2%

A Constituicao de 1988, Art. 8 e inciso I-VI1II, assegurou a formagéo dos Sindicatos e

AssociacOes, e em 12 de novembro de 1988, foi fundado o Sindicato dos Trabalhadores em

199 Jornal Folha de Boa Vista, terca-feira, 16 de setembro de 2003.

200 No primeiro turno da elei¢do para governo do Estado, o candidato Neudo Campos (PP), da coligacdo “Pra
Roraima Voltar a Ser Feliz”, (PP\PSB\PT\PDT\PTB\PSC\PCB\PTC\PC do B), venceu com 104. 804, 47,62% dos
votos contra, 99.124, 45,03% de José de Anchieta. O resultado do segundo turno foi revertido a favor do entéo
Governador na época, José de Anchieta venceu com 107.466, 50,47%, contra 105.707, 49,59%, do votos,
demonstrando o poder da maquina estatal.

201Hjstdrico do SEEB. Disponivel em < http/www.bancariosrr.org.br>. Acesso em 14 de Agosto de 2008.



Educacdo do Estado de Roraima (SINTER), protagonizando um grande embate durante a
Gestdo do entdo Governador Neudo Campos, promovendo em 1995, uma paralisacdo
expressiva dos trabalhadores em educacéo, como relata Santos:

Os sindicatos, a maioria ocupando prédios publicos doados pelo governo,
ndo possuem uma presenca relevante na sociedade, desenvolvem suas atividades sem
reconhecimento da maioria da classe trabalhadora e sdo privados da capacidade de
exercer alguma influéncia sobre os rumos da politica do estado. Os que conseguem
eventual destaque sdo: o Sindicato dos trabalhadores em educacdo de Roraima,

SINTER, que em 1995 deflagrou uma greve paralisando as escolas publicas por 45
dias. (SANTOS, 1998, p. 16)

A participacdo e fortalecimento sindical fez emergir a Pro-Cut em 1994,
desencadeando no primeiro Congresso da Central Unica dos Trabalhadores-CUT, em 7 de
agosto de 1999, deliberando pela criacio da CUT/RR?%2, No meio Rural tivemos a fundagio da
Federacdo dos Trabalhadores da Agricultura de Roraima FETAG/RR, fundada em 02 de
setembro de 2000%%, formada por 12 sindicatos rurais. No ano de 2003 por meio do Bispo Dom
Aparecido surge, da juncéo dos trabalhadores rurais, dos povos indigenas e dos trabalhadores
urbanos 0 movimento ‘“Nos Existimos”, com o objetivo de colocar em pauta discussdes que sdo

comuns aos trés segmentos?%4,

N&o podemos desconsiderar nessa conjuntura a contribuicdo da Igreja Catdlica,
sobretudo na formacdo politica de grande parte dos membros desses movimentos sociais e
partidos de esquerda. A partir do final da década de 1960 e inicio da década de 1970 com as
conferéncias de Medelin e Puebla?®, onde os bispos da América Latina fazem a chamada
“opcdo preferencial pelos pobres”, fomentando ai a ala progressista da igreja denominada
‘Teologia da Libertagdo’. Esse fendbmeno também influenciou a Diocese de Roraima, com a
chegada dos Padres da Ordem Consolata, as Pastorais Sociais e as Comunidades Eclesiais de
Base (Cebs), com destaque para a Pastoral da Juventude-PJ, sendo esta, a primeira a realizar

uma passeata em 1985 de manifesto em apoio a Dom Aldo Mongiano?°®.

202Entrevista com LUcia Gléria, presidente da entidade no periodo (2004-06) e Rosa Maria Barbosa, atual
presidente, na antiga sede do Sindicato dos Trabalhadores da Satde, em.

203Entrevista com Lufs Carlos Gomes de Lima, Presidente, na sede da FETAG, em Julho de 2008. Ha que salientar
gue esta entidade mantem vinculos estreitissimo com o poder constituido, sobretudo sob o comando do
entrevistado que nas Ultimas elei¢Bes para governo apoiou o ex-Governador Julho de 2008José de Anchieta.
204Historico da ONG. Disponivel em< http/www nosexistimos.org.br>. Acesso em 14 de agosto de 2008.
25Conferéncias de Medelin cidade colombiana e Puebla cidade do México onde ocorreram em 1968 e 1979
respectivamente com decisdes extremamente progressistas para a igreja da época.

206 Essa passeata em solidariedade a Dom Aldo Mongiano, pois a sua posigdo intransigente em defesa dos povos
indigenas batia de frente com os interesses das forgas politicas locais, ocorrendo varios ataques na midia local e
ameaca de morte.



Outro elemento importante dentro dessa conjuntura que possibilitou uma nova
concepgdo acerca da maquina estatal, foi a realizagdo do primeiro Concurso Publico Estadual
em 2003, na gestdo do entdo Governador Francisco Flamarion Portela, tornando-se um
importante mecanismo de combate a clientela produzida pelos inumeros “cargos comissionados
e funcbes de confianga”, que atrela esses servidores ao grupo detentor de poder politico. O
papel dos grupos intermediarios ja citados anteriormente foi extremamente importante como
pressdes para a realizacdo do Concurso Publico apesar das dificuldades encontradas em romper
com esse modelo, sempre se pautaram pela luta em defesa da moralizacéo dos servicos publicos

e, sobretudo, pela formacéao dos trabalhadores objetivando uma tomada de consciéncia.

Vale ressaltar que o concurso publico realizado em 2003, ocorreu por forca de lei, sob
a Acdo Civil Piblica®®’ do Ministério Pablico Estadual (MPE-RR), como anunciou em matéria

em um jornal local,

[...] O presidente em exercicio da ALE, Deputado Chico Guerra, admitiu
que é curto o tempo para andlise, recepcao de sugestdes, inclusdo de emendas e o
relatério final para ser levado ao plenario. Ele justificou a correria como sendo o
resultado de uma decisdo judicial, obrigando o Estado a realizar os concursos até o
més de setembro.
“Para o Estado cumprir o prazo, a Assembleia tem que votar o Plano de Cargos ¢
salarios, ainda este més, com o tempo do edital ser publicado, além das providencias
exigidas a realizaco dos certames?%®”,

O quadro de funcionarios publico na época do certame era de 33 mil divididos em
cargos regulares e o cargos comissionados e temporarios, com 0 concurso esse numero ficaria
reduzido a 18 mil funcionarios, como previa o Governo do Estado. Sendo essa uma das
preocupacdes do entdo Governador Flamarion, como declarava, “que se dez mil pais de familias
ficarem desempregados apds o concurso, poderia acarretar em um desequilibrio social no
Estado?®®”. Ainda afirma Portela, na época “que ndo se sentia feliz com o grande nimero de
pais que irdo ficar desempregado mais que ndo poderia fugir de suas obrigagdes

institucionais®®”.

207 Acdo Civil Publica impetrada pelo Ministério Pablico Estadual, no dia 14 de novembro de 2002, em desfavor
do Estado de Roraima, pedindo o afastamento em um prazo de dez meses, a partir da concessdo da medida, todos
os servidores contratados sem concurso publicos, e exigindo medidas conferidas em lei, cujos servidores publicos
devem ser contratados mediante a concurso publico com ampla divulgacdo. Nessa agdo o Ministério Publico
Estadual estabeleceu multa diaria de 20 mil reais, caso o Estado ndo tomasse providencias. (Acdo Civil Publica
N°010.02.054916-7, 2°Vara Civel, Alexandre Moreira Tavares dos Santos e Luiz Antdnio Araljo de Souza,
Promotores de Justica).

208 Jornal Folha de Boa Vista, sexta-feira, 11 de julho de 2003.

209 Jornal Folha de Boa Vista, sadbado, 04 de outubro de 2003.

210 |dem.



O concurso em Roraima foi um evento que movimentou toda a sociedade, de um
lado o Estado que teve que criar um verdadeiro aparato de seguranca em torno das provas no
dia do certame, que foram realizadas pelo CESPE\UNB, assim como cursos de preparacao
para os funcionarios do Estado para que estes garantissem seus empregos de outro as pessoas
que ja trabalhavam em situacdo irregular e aspiravam a licitude, e, sobretudo a permanéncia
em seus empregos, assim como as que sonhavam em ingressar no servigo publico e garantir
estabilidade. O dia das provas do concurso praticamente parou o Estado de Roraima, “Até

comércio vai fechar por causa do concurso publico?!”.

211 jornal Folha de Boa Vista, sabado, 18 de outubro de 2003.



4. CONSIDERACOES FINAIS

A producéo historiografica de Roraima, passa por importantes transformacées nos
ultimos anos, tanto em numero, como em qualidade, pois ndo s nos deparamos com 0S
trabalhos feitos pelo autodidatas, que durante um bom periodo procuraram escrever uma
historia de cunho politico-administrativos que objetivava explicar as origens da histéria de
Roraima, desta forma, visava enaltecer o legado dos grandes desbravadores, alijando desse
processo a maioria da populacdo, cujas acOes se apresentam como periférica ou meramente
figurativa. Lamentavelmente a desorganizacdo dos documentos acerca da histéria politica de
Roraima nos impossibilitou de ter acesso, a fontes importantes para anélise dos eventos ligados
aos Governadores que por aqui passaram durante o periodo em que definimos como recorte
temporal. A leitura desses documentos nos possibilitaria compreender a partir das acbes de
governo, 0s liames entre os grupos “pioneiros” ¢ os “forasteiros”, na formacdo dos quadros

burocréaticos do ex-Territério Federal do Rio Branco.

Na busca para desvelar a miopia acerca da historia politica de Roraima, neste trabalho,
procurei demonstrar, por meio de investigacdo em documentos, jornais e fontes orais, 0S
elementos de formac&o e manutenc¢éo do poder politico de alguns grupos de pressdo e interesses
que ao longo da construcao histérica buscam por meio de praticas clientelistas, manutencao do
poder nas esferas do Executivo e Legislativo. Desta forma, a instituicdo do antigo Territorio
Federal do Rio Branco possibilitou criar e articular os mecanismos de poder entre 0s antigos
mandatarios e os novos lideres que foram produzidos durante a instituicdo do Governo

Territorial.

Durante o Regime Militar o Territério Federal de Roraima, foi marcado pelo
clientelismo, e altamente dependente dos investimentos federais possibilitando para a
populacdo do Territério, vislumbrar a partir dos projetos de integracdo que fomentaram a
instalagdo das principais estruturas fisicas da capital Boa Vista produzindo uma imagem
diferente dos militares para os Territorios. E nesse bojo dos grandes investimentos emergiu
dessa politica de integracdo um dos mais influentes politicos que desde sua chegada ao
Territorio Federal de Roraima (1979-1983), como Governador, se tornou um dos protagonistas
da classe politica com uma capacidade articuladora, aglutinando forcas politicas locais e ao

mesmo tempo agudizando conflitos com novos lideres que despontaram com a cria¢do do



Estado, que trataram logo de buscar seu espaco politico dentro das esferas de poder que a

institucionalizacdo da maquina burocratica estatal lhes aferia.

Podemos conferir que durante o processo de redemocratizacdo do Estado brasileiro,
durante a segunda metade da década de 1980, as aliancas feitas a nivel nacional, como a Alianga
Democrética (PFL\PMDB), que elegera através do colégio eleitoral Tancredo Neves e José
Sarney, presidente e vice respectivamente, no ex-Territorio Federal de Roraima também se
efetivou com a escolha de Getulio Alberto de Souza Cruz para Governador e na eleicdo de
Silvio Leite para Prefeito da capital Boa Vista. No entanto, as disputas entre esses dois partidos
locais logo produziram um racha, cujos resultados refletiam naquele momento os conflitos que
se produziria para consolidacdo dos grupos ao poder politico com o advento do Estado. Foi
nesse momento que ocorreu um grande aumento no contingente populacional, reflexo dos
incentivos governamentais, da migragéo espontanea e do boom do garimpo. Esse processo fez
com que os lideres politicos canalizassem esfor¢os para a construgdo de um projeto politico que

atendessem os interesses imediatos da massa garimpeira e dos produtores e criadores de gado.

Nesse jogo politico o clientelismo aparece como o mecanismo mais eficaz de
cooptacado e de controle. Percebe-se claramente que os grupos de interesse local se estruturaram
em torno de Ottomar Pinto, ou ap6s sua morte em torno do seu nome, pois politicos como José
de Anchieta estrategicamente procura ascender politicamente sobre a sombra deixada por
Ottomar, tentando através da retorica colocar-se como seu herdeiro politico e Romero Juca, ndo
havendo uma hegemonia ou coesdo fechada aos componentes dessas forcas politicas, pois em

um momento se aliam e em outro momento estdo em lados opostos.

Pelo exposto, ha que se compreenderem as questdes cruciais que giram em torno das
esferas de poder em Roraima, notadamente os grupos ou forgas politicas se aliam e articulam
com vistas a garantir o poder politico e desta forma, utilizam-se das praticas clientelistas
permutando o servico publico como cargos, Secretarias, Prefeituras dos Municipios, Direcéo
de autarquias, Presidéncias do Poder Legislativo Estadual e Municipal, o aparelho de Estado €

negociado em troca de favores politicos, ou seja, apoio que possa ser transformado em votos.

Dessa forma, a reflexdo focalizou fissuras estruturais e debilidades politica na
formacgéo do Estado de Roraima. O cenario aqui tracado potencializa a formagéo de grupos,

cujas bases € a propria ineficiéncia do Estado em garantir politicas publicas capazes de



consolidar uma verdadeira autonomia estatal. Roraima ap6s 23 anos de criacdo do Estado
continua dependente das politicas do Governo Federal, ndo se tornado independente. Nesse
contexto a classe politica local composta na sua grande maioria por ‘forasteiros’, e 0s que
outrora se denominaram filhos da terra souberam amalgamar forcas que os colocaram sob o
mando dos principais mecanismos de poder em detrimento de uma massa desorganizada, cujos

grupos intermediarios aqui analisados ndo conseguiram atingir.

Portanto € neste espaco gque se ddo as politicas de interesses, e no Estado de Roraima,
observamos que a sua formacdo obedece ao interesse de uma elite politica e econémica e a
priori na sua formacdo ndo se permite que ocorra uma dialética. JaA que as relagcBes sdo
assimétricas, unilateral de submissdo de uma grande maioria a um pequeno grupo de
representantes da elite. Essa concentracdo de poder nas maos de uma minoria so é possivel
dentro de uma organizacdo onde prevalece a pratica do clientelismo, em Roraima as acfes
mostram de forma muito clara que é essa l6gica a grande responsavel pela manutencéo do poder

politico dessas elites.

Esse trabalho ndo se propde esgotar o tema acerca dos grupos politicos e as préaticas
clientelistas, pois uma pesquisa com essa envergadura ndo esta definitivamente acabada e
pronta, mas o que fica sdo inconclusdes. Definir 0s grupos politicos que se formaram com
énfase a partir da criacdo do ex-Territério Federal do Rio Branco, como grupos doutrinarios e
homogéneos, seria precipitacdo. Em Roraima existem grupos politicos, de interesses, de forcas
politicas, que em determinados momentos da histéria local se organizaram com objetivo de ter
sobre seu poder o comando do governo. E essa luta se travou entre os representantes locais e 0s

“forasteiros”, que vieram para governar o ex- T erritorio.

Essa pesquisa ndo se encerra, mas da uma pausa em um momento crucial para a leitura
dos eventos que se materializam com o advento de mais uma elei¢do, onde os grupos mais uma
vez tecem as aliangas de interesses da manutencdo do poder em torno das instituicoes
“democraticas” do Estado. Por outro lado a populacdo parece assistir bestializada as mudangas
repentinas de politicos que ha pouco tempo esbravejava com um discurso oposicionista ao
governo e de repente mudam sua postura almejando uma benesse politica, cujos resultados se
apresentardo apds a apuracdo das eleicdes vindouras. O cenédrio atual demonstra uma
hegemonia para a manutengdo do poder politico, transparecendo em forma de alianga entre

governo e prefeitura, com o slogan espalhado por toda a cidade: “juntos fazemos mais”, soa



para grande parte da populacdo como a unido em torno de melhorar as agdes de politicas
publicas para a capital Boa Vista e para o Estado de Roraima.

Na pratica essa alianca se da em torno de interesses de manter o poder politico nas
mé&os dos mesmos grupos que parece, pelo menos temporariamente se fundiu em um, pois essa
fusdo gira em torno do Senador Romero Juca, José de Anchieta, Teresa Surita e a maioria dos
Deputados Federais e Deputados Estaduais, até 0s que a pouco tempo se diziam oposicao ao
governo de Anchieta e passou para o bloco dos situacionistas, como o Deputado Mecias de
Jesus, velho cacique da politica local, cujo acordo € a sua eleicdo a presidéncia da Assembleia
Legislativa no préximo mandato. De outro lado parece se formar um outro grupo, com a
indicacio da Senadora da Republica Angela Portela (PT), a candidatura ao cargo de
Governadora nas elei¢fes. A essa alianca cogita-se a possibilidade da participacdo do Senador
Mozarildo Cavalcanti, de politicos como Telmério Mota e até do ex-Governador Neudo

Campos. Hoje como ontem numa expressdo bem popular as praticas continuam a mesma.

Penso que ndo ha muito mais o que concluir, fruto de alguns anos de pesquisa
buscando compreender o jogo politico que se desenvolvem acerca das praticas clientelistas,
chegamos em um momento de certezas e incertezas, parece paradoxal, mas € 0 que me parece
mais evidente nesse momento. Uma pesquisa historica que caminha no campo da nova histéria
politica, mas que a0 mesmo tempo parece evidenciar ao leitor uma anéalise dos grupos de
interesses, ou elites politicas que se formaram e se firmaram politicamente na propria
construcdo histérica do o que hoje é o Estado de Roraima, ndo estaria também reforcando o
status quo desses grupos, ou seja, dando muita importancia as suas a¢des. Essa talvez seja um
pouco minha frustacdo académica, me comprometendo a ampliar essa pesquisa, tracando uma
maior analise aos grupos de resisténcia aos mecanismos da clientela, como sindicatos,

movimentos populares de trabalhadores e movimentos ligados a pastorais sociais.

Na “Terra de Makunaima: os desafios de buscar uma alternativa de sociedade capaz
de romper com praticas que corroem a democracia, que fragiliza as instituicbes deve ser
compromisso de todos, da academia, dos movimentos populares, dos sindicatos de categorias,
dos que ainda acreditam que “um outro mundo ¢ possivel”. Colocou-Se apenas um ponto nesse
trabalho, que ndo é ponto final desta pesquisa que buscou dar uma parcela de contribuicdo para

0 amplo campo de pesquisa académica que € o politico.
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