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Se o sentido da politica é a liberdade, isso
significa que nesse espago — e em nenhum outro —
temos de fato o direito de esperar milagres. Nao
porque féssemos crentes em milagres, mas sim
porgue os homens, enquanto puderem agir, estéo
em condigdes de fazer o improvavel e o
incalculavel e, saibam eles ou ndo, estdo sempre
fazendo.

(Hannah Arendt)



RESUMO

O chamado neste trabalho de “escandalo dos respiradores” foi um episddio que marcou o inicio
da pandemia da Covid-19 em Roraima, quando o Governo do Estado admitiu a compra
antecipada e superfaturada de equipamentos fundamentais para a sobrevivéncia de pacientes
graves da doenca. A admissdo sé veio depois da dentincia amplamente divulgada pela imprensa
e de cobrancas postadas nas plataformas de redes sociais. Esta pesquisa busca compreender as
reacOes sociais ao caso e 0s motivos que resultaram na auséncia de manifestagdes publicas que
gerassem consequéncias severas, politicas e institucionais, aos gestores responsaveis pelo
orcamento da Secretaria Estadual de Saude e ao proprio governador, mesmo sendo 0 caso
amplamente noticiado pelos veiculos de comunicacdo. A pesquisa reine publicagdes a respeito
do “escandalo dos respiradores” dos dois principais portais de noticias do Estado, a FolhaBV e
0 Roraima em Tempo, que pertencem a grupos politicos opostos. A anélise encontra amparo
tedrico no estudo de trés conceitos-chaves: Esfera Publica, enquanto local (fisico ou nédo) de
exercicio do debate publico, em busca de uma opinido publica; Quarto Poder, exercido pela
imprensa quando fiscalizadora e fornecedora de informacfes que podem basear a opinido
publica; e accountability social, quando a imprensa se torna um mecanismo em que 0S
governantes sdo convocados a responder por seus atos e omissdes perante 0s governados. A
metodologia empregada € a Analise de Conteudo de Laurence Bardin, por meio de quatro
categorias, a saber: (1) Tipo de noticia; (2) Tipos de fontes; (3) Recursos jornalisticos; (4)
Indicios de Accountability. Do banco de dados, foram selecionadas oito reportagens para a
analise textual com as respectivas inferéncias. Entre os resultados encontrados, verifica-se que
a imprensa contribui e possibilita a emergéncia de comportamentos ligados a accountability
vertical, mas que para provocar o formato social é preciso outros fatores.

Palavras-chaves: respiradores; accountability; Esfera Publica; Opinido Publica; Quarto Poder.



ABSTRACT

The called “ventilator scandal” was an episode that marked the beginning of the Covid-19
pandemic in Roraima, when the State Government admitted the anticipated and overpriced
purchase of essential equipment for the survival of serious patients of the disease. The
admission only came after the denunciation made by the press and demands on social networks.
This research seeks to understand the social reactions to the case and the reasons that resulted
in the absence of public manifestations that would generate severe, political and institutional
consequences for the managers responsible for the budget of the State Health Department and
the governor, even though the case was widely reported by the media. The research brings
together publications about the “scandal of respirators” from the two main news portals in the
state, FOLHABV and Roraima em Tempo, which belong to opposing political groups. The
analysis finds theoretical support in the study of three key concepts: Public Sphere, as a place
(physical or digital) for exercising public debate, in search of public opinion; Fourth Power,
exercised by the press as supervisor and supplier of information that can base public opinion;
and social accountability, when the press becomes a mechanism in which the rulers are
summoned to answer, for their acts and omissions before the governed. The methodology
employed is Content Analysis by Laurence Bardin, through four categories: (1) Type of news;
(2) Types of fonts; (3) Journalistic Resources; (4) Indications of Accountability. From the
database, eight reports were selected for textual analysis with the respective inferences. Among
the results found, it is verified that the press contributes and enables the emergence of behaviors
linked to vertical accountability, but that to provoke the social format it is necessary to have
other factors.

Keywords: respirators; accountability; Public Sphere; Public Opinion; Fourth Power.



LISTA DE ILUSTRACOES

Figura 1 — Exemplo de link com matéria excluida do Portal Roraima em Tempo no Facebook

................................................................................................................................................... 69
Figura 2 — Print da tela do Perfil do Roraima em Tempo no Facebook ............c..ccceeviveinennnns 75
Figura 3 — Print da tela do Portal Roraima em Tempo antes do “apagio” ........c.cccceeveeveereennens 76
Figura 4 — Print da tela do Perfil do Roraima em Tempo no Facebook .............ccccooviiiiiinns 77
Figura 5 — Print da tela do Perfil do Roraima em Tempo no Facebook.............c.ccccceevvveinennnns 78
Figura 6 — Print da tela do Perfil do FOLHABY no FacebooK............cccccovevveiieie e, 79
Figura 7 — Print da tela do Perfil do FOLHABYV no Facebook ............ccccoviiiiiiiniicinene, 80
Figura 8 — Print da tela do Perfil do FOLHABV no Facebook ............cccccoviiiiiiiniicnce, 81
Figura 9 — Print da tela do Perfil do FOLHABY no FacebooK.............cccovevveieeiicic e, 82
Grafico 1 — TiPO 08 NOLICIA ...veveueeretiiieiec et 84
Grafico 2 — TIPS A€ FONLES .....cveieiiiice e 85
Grafico 3 — ReCUrsos JOrNaliStiCOS .......cc.civeiiiiiiiicie ettt 87

Gréfico 4 — Indicios de accountability ...........ccoceiiiiieie i 88



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 - Valores-noticia Segundo TragUING.........cccovrereririrereise e 61
Tabela 2 — Cronologia dos acontecimentos NOLICIAAOS ..........ccevveieeieereerieseeseeree e 69
Tabela 3 — SElECAO 0O COMPUS .....veivieiecie ettt 73

Tabela 4 — FOrmulario de CategOorias ........ccoereiriririeieise e e 83



SUMARIO

L. INTRODUGAO ...ttt 6
2. OPINIAO PUBLICA E ESFERA PUBLICA ... 13
2.1.  TEORIA DEMOCRATICA ......ooveeeereeeseiseeeeeseessse s 14
2.2. A ESFERA PUBLICA POR HABERMAS.........coocovviernreireneeinsesiessiessessssniinsesnions 17
2.3. A OPINIAO PUBLICA A PARTIR DE LIPPMANN .......ccccovomrirmrneinreeseeieereenson. 20
2.4, ESFERA PUBLICA E IMPRENSA .......c.ovviiveeieeesseesesseessessee s sessses s 23
2.5. QUARTO E QUINTO PODER.......ccoosiimriieeeeceeeeissseiessesssessssssssssssessesssenesss e 26
3. ACCOUNTABILITY: UM PRINCIPIO DA DEMOCRACIA ......cccoovivrrinrerrerrnnnane. 32

3.1. ACCOUNTABILITY COMO MECANISMO DE DEFESA E PARTICIPACAO ....36

3.2.  MODELOS DE ACCOUNTABILITY .t 37
3.3.  ACCOUNTABILITY VERTICAL: SOCIETAL ..ottt 39
3.4. AVANCOS DA ACCOUNTABILITY SOCIAL .....cooiiiiiiiiieieeie e 42
4. JORNALISMO POLITICO: UM ALIADO DA DEMOCRACIA........ccocoveererrnne. 46
4.1.  JORNALISMO POLITICO EM RORAIMA ........coeviveeeeieeeeeeeerees e 50
O N o | 0= = 1 VPSSO 52
4.1.2.  ROraima em TEeMPO .....ooiiiiiiieiiesie sttt eneas 55
4.2. NARRATIVAS, NARRACAOQ E DESCRICAO .......cocovrvereeeeeeeeereeereseeeneian, 56
4.3. NARRATIVAS COMO GENERO E NARRATIVAS JORNALISTICAS.............. S7
A4, VALOR-NOTICIA ....ooooieeeceeeeee e et s st anes s ene st neen s 61
4.4.1. Dequem €anarratiVa?........cccccoieeiiiie it 64

5. METODOLOGIA E ANALISE DAS NOTICIAS DOS PORTAIS FOLHABV E

RORAIMA EM TEMPO ...ttt 67
5.1. A ANALISE DE CONTEUDO .....oouiiiirieerneeneesessseseseesesessssssessssssssasssesssssns 67
511, CoNtEXTO NISTONICO .....ccuiiiiiieieiieiie st 67
5.1.2. Etapas de investigacado segundo Bardin ...........cccccoceviviieiienienn e 69

5.2 APRE-ANALISE ..ottt 70

I8 B O o] (o] [T |- RS 72



5.2.2.  HiIpOteses € ODJELIVOS ......cceciiiiieiiiie i 75

5.3. FORMAGCAO E CODIFICACAQO DO CORPUS.........cc.cooreeeeeeeeeeeeeeereeseseener e 76
5.3.1. Noticias do Portal Roraima em TempPO........ccccevuririiiniireieene s 77
5.3.2. Noticias do Portal FOINABV ..........cccccooiiiiiicc e 81
5.4. EXPLORAGCAO DO MATERIAL .....o.oovveeeeieeeeeessseesseeseesiessees s 85
541, TiIPOS U8 NOTICIA ...cueiveeiieeteriiieiesie ettt 86
542, TIPOS AE FONTE.....ccuiiiiiiiiieie e 87
5.4.3.  ReCUrs0S JOrNAlISTICOS. .....c.civiiriiieiiirieieese e 89
5.4.4. Indicios de ACCOUNTADITILY.........cccviiiiiieiicic e 90

5.5.  INFERENCIAS ANALITICAS .....c.cooiviiiieeeeeeeeeesee et 91
CONSIDERAGOES FINAIS ......ovoeveeeeeeeiseeseeeeeessesessees s sssaes s ssssss s ssssssassessannes 94
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS.........cooiveiieeeeeeieese e tee et 98
APENDICES. ..ottt s s 104

ANEXOS. ..t 109






1. INTRODUCAO

Uma semana depois de completar meus 18 anos, minha mde me arranjou um emprego.
Funcionéaria publica do Governo do Estado de Roraima, fui trabalhar na Divisdo de
Comunicacdo Administrativa da Secretaria de Estado de Administracéo. Eu era responsavel por
organizar as publicacdes de decretos e portarias nos arquivos corretos: lia tudo, mesmo que ndo
precisasse, afinal, bastava arquivar pela numeracao. Ali, tinha ndo apenas a vida funcional dos
servidores, mas também resolutivas que interessavam a todos. Mas ninguém parecia se
importar. Nem meus colegas de trabalho pareciam conhecer muitas das normativas que eu,
orgulhosamente, arquivava.

Lembrei desse meu inicio de vida funcional ao ler o artigo da professora Anna Maria
Campos, que compara as democracias americana e brasileira a fim de tentar traduzir a palavra
accountability e aponta diferengas na nogao da “coisa publica”. Segundo ela, ha por parte dos
funcionarios publicos brasileiros “completa falta de zelo com o erario” e pelo lado do publico,
“uma atitude de aceitag@o passiva a todo tipo de privilégio, tolerancia ante a corrupcao, a dupla
tributacdo (imposto mais propina) e ao desperdicio de recursos” (CAMPOS, 1990, p. 31).

Fiz a leitura 30 anos depois que ela publicou o referido texto e, em varios aspectos,
concordei com o ponto de vista da autora — sobretudo no que se refere ao imaginario coletivo
gue envolve minha classe profissional de funcionaria publica. No entanto, é possivel apontar
uma série de avancos sociais no sentido do controle de gastos por parte de gestores publicos. E,
em consequéncia, avan¢cos da accountability no pais (SHOMMER; MORAES, 2010). A
conceituacdo da palavra é definida como o conjunto de mecanismos institucionais pelos quais
0s governantes sdo convocados a responder, ininterruptamente, por seus atos e omissdes perante
0s governados (ABRUCIO; LOUREIRO, 2005).

A primeira distingdo do conceito vem a partir de O"Donnell (1998), que estabelece uma
divisdo da accountability em horizontal e vertical. A primeira, exercida na prépria estrutura do
Estado e a segunda pelas elei¢cdes. Alguns autores como Fonseca (2016) e Maia (2006),
atribuem a cultura patriarcal ou mesmo as caracteristicas historicas, a falta de eficiéncia da
accountability horizontal no Brasil. Utilizando-se de hierarquia, burocracia ou de 0Orgaos
fiscalizadores como os tribunais de contas e ministérios publicos, esses mecanismos nédo
atingem o proposito de fiscalizar e punir o mau representante/gestor.

Do outro lado, accountability vertical é de fundamental importancia para a manutencgao
das democracias e pode ocorrer de duas formas: quando os cidadaos elegem, ou néo, os agentes

estatais para 0s cargos mandatarios (accountability eleitoral); ou quando a sociedade civil e a



imprensa, por meio de denuncias ou exposi¢cdo de figuras publicas, sancionam ou vetam 0s
agentes estatais eleitos ou ndo (accountability social) (ROBL FILHO, 2013). A accountability
social acontece ou reflete diretamente no debate publico. Habermas (1990), na década de 1960,
ja apontava para as mudancas na estrutura da esfera publica politica provocada pelas relacdes
de poder e pela influéncia da midia nos “fluxos comunicativos”. Portanto, a accountability
social pode ser compreendida como uma via para a agdo comunicativa nas esferas publicas
contemporaneas (MARTINO, 2015), dominadas pelos meios de comunicac¢do de massa, sendo
também um canal a mais que a sociedade dispde para fiscalizar os atos do Poder publico, que
democratiza o acesso a informacdo e contribui para uma cadeia de fiscalizacdo envolvendo
outros segmentos.

Importante salientar que a accountability social ndo resulta em sanc¢des diretas, mas
indiretamente provoca outros tipos de accountability, quando, por exemplo, o Ministério
Publico inicia investigacdo em consequéncia de uma denuncia.

A angulagdo proposta para esta pesquisa é a de verificar como a imprensa local assume
uma funcdo estratégica no processo de accountability social, cabendo o papel de investigar,
expor e cobrar explicacGes e resultados das autoridades politicas, dos funcionéarios publicos e
de orgdos fiscalizadores, possibilitando uma acdo de freios e contrapesos do controle de
constitucionalidade, gerando resposta e mobilizag&o social a tais acontecimentos. De acordo
com Pacce (2014), o controle de constitucionalidade pode ser comparado a um sistema de
“balango” que se consolida através de um controle politico em que o propdsito final é
estabelecer equilibrios entre os poderes estruturantes do Estado, que é regulamentado por
normas constitucionais bem definidas, de modo que evite excesso por parte dos poderes
constituidos. E um caminho, inclusive, para dar voz as minorias sociopoliticas, que dificilmente
conseguem explanar suas demandas no sistema vertical, acionando também conceitos ligados
a formacéo do campo profissional do jornalismo e do préprio jornalismo enquanto quarto poder
(TRAQUINA, 2005).

Para tanto, serdo consideradas engquanto objeto de analise desta pesquisa as publicagdes
dos portais FOLHABYV e Roraima em Tempo, no periodo de 1° de maio de 2020 a 08 de julho
de 2020, relativas ao acontecimento social/jornalistico intitulado localmente como “escandalo
dos respiradores”. A investigacdo se debruca em como as noticias podem conter rastros que
permitam identificar (ou ndo) reacdes ligadas a accountability social.

Em vias de contextualizacdo do acontecimento, a pandemia da Covid-19 chegou a
Roraima no dia 21 de marco de 2020, quando um casal, vindo de S&o Paulo, testou positivo
para a doenga. No dia seguinte, o governador do Estado assinou decreto de calamidade publica,
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possibilitando a Secretaria Estadual de Saude (Sesau) a contratacdo de bens e servigos sem
licitacdo. Nove dias depois, a Sesau pagou adiantado o valor de R$ 6,4 milhdes por 30
respiradores a uma empresa mineira que, mais tarde, alegou falta de matéria-prima para entregar
0S equipamentos no prazo contratado e pediu mais 60 dias. Os respiradores sdo equipamentos
utilizados em pacientes, em situacdo grave, acometidos pela Covid-19. A época, o Hospital
Geral de Roraima dispunha de 22 equipamentos. Acontece que, alguns meses antes da
pandemia, o Estado j& havia comprado 50 novos aparelhos ao preco de R$ 2,2 milhdes.

No dia 1° de maio, a Radio 93 FM, de posse de fotos de um extrato de pagamento e da
nota de empenho, questionou o0 Governo do Estado sobre a compra e solicitou explicacdes. A
Secretaria Estadual de Comunicacdo (Secom) negou a denincia, mas no dia seguinte, em
coletiva a imprensa, o governador admitiu a compra e demitiu o secretéario de Saude.

Nas plataformas de redes sociais, representantes de classes ligados a Salde pediam a
responsabilizacdo e adicionavam novas dendncias, como falta de equipamentos de protecéo
individual, insumos médicos e até filtros para os respiradores em uso. O caso provocou também
reacfes no campo politico: deputados protocolaram pedido de impeachment do governador
Antonio Denarium e acresceram a denuncia da compra dos respiradores, revelacdes de
superfaturamento também na compra de mascaras e outros equipamentos de protecdo
individual.

Com a base aliada ampliada na Assembleia Legislativa, o pedido de impedimento foi
rejeitado pelos deputados no dia 07 de julho de 2020. Né&o foi registrada pela midia hegemonica
reacao popular ou qualquer manifestacdo organizada quanto a isso. Diante da aparente auséncia
de mobilizacdo popular, a pergunta que permeia a pesquisa é: como o jornalismo pode
contribuir e provocar comportamentos ligados a accountability social, tomando como recorte a
cobertura do “escandalo dos respiradores” por dois portais de noticias de Roraima? A busca
pela resposta € motivada pela necessidade de refletir sobre a articulagdo entre a midia
informativa local e o conceito de accountability social.

A pandemia da Covid-19 mostrou ao mundo que a gestdo publica malfeita € capaz de
matar indistintamente. Em particular, & populacéo brasileira, ficou clara a necessidade de um
sistema igualitario de saude publica, gerido de forma eficiente e transparente. No entanto, a
partir de fevereiro de 2020, foi a imprensa a maior responsavel por buscar as informagdes
corretas e, de certa forma, educar a populacao para lidar com o virus novo que ja matava em
grande proporcdo. Uma das maiores evidéncias dessa afirmacdo foi a criacdo, em junho de

2020, do Consorcio de Veiculos de Imprensa, uma associagdo entre grandes jornais brasileiros



para contabilizar os casos (positivos e obitos) da Covid-19 no Brasil, diante da instabilidade no
fornecimento dos dados fornecidos pelo Governo Federal via Ministério da Saude.

Em Roraima, a doenca s6 chegou meses depois de ser detectada na Europa e na Asia, e
pouco mais de um més depois do diagnostico oficial no Brasil. Portanto, as informacdes sobre
a Covid-19, mesmo que ainda carregadas de incertezas, ja circulavam no contexto local ha um
tempo considerdvel. A necessidade urgente de abastecer as unidades de saude com
profissionais, insumos e equipamentos era iminente, mas isso nédo foi feito. A pressa sé veio
depois dos primeiros casos detectados e quando o mundo ja disputava, a precos exorbitantes,
mascaras, luvas, testes rapidos, ventiladores e respiradores. A presteza na assinatura do decreto
emergencial e, mais ainda, no pagamento dos equipamentos, que nem tinham prazo definido
para entrega, chama a atengdo. E somam-se a admissdo do crime de corrupgao, a inoperancia
dos orgaos de fiscalizacdo e controle, a cumplicidade do Legislativo, o siléncio dos érgédos de
investigacdo, como a Policia Civil, e a absoluta distancia do Judiciario diante das dendncias.
Tudo noticiado pela imprensa local e, concomitantemente, pela nacional. Entdo, por que nédo
houve reagdes populares que provocassem respostas mais duras e punitivas? E possivel que as
noticias veiculadas pela imprensa ndo tenham sido suficientes para provocar a accountability
social?

Nesse sentido, a pesquisa se justifica por buscar compreender as reacfes, ou a falta
delas, por parte da populacdo. Resposta que a primeira vista pode ser concluida como alguma
falha no processo de comunicacdo entre a imprensa (no papel de denunciante) e o leitor
(sociedade). Entretanto, ao ampliar a analise para a observacdo do contexto sociopolitico
daquele momento, devemos observar que na elei¢ao de 2020, quando o grupo ligado ao governo
e ao entdo presidente da Assembleia Legislativa, ex-deputado Jalser Renier, sofreu forte derrota
nas urnas. Sendo, portanto, a accountability vertical possivelmente exercida ndo no formato
social, mas no eleitoral.

Os 15 anos de jornalismo, sendo os ultimos oito trabalhando diretamente com
jornalismo politico, na Superintendéncia de Comunicacdo da Assembleia Legislativa de
Roraima, oferecem-me caminhos para sugerir a hipotese de que essa possibilidade vai ao
encontro da imagem de que a sociedade roraimense pode se encaixar no conceito de “tolerante
a corrupcdo”, dado por Campos em 1990. Pode apontar, simplesmente, que o roraimense opta
por reacdes de ndo exposicdo. Nesse sentido, € preciso considerar dois fatores: Roraima € o
menor Estado da federacao e sua economia esta diretamente ligada ao funcionalismo publico,
sendo o poder Executivo o principal empregador. Numa linguagem popular, € comum ouvir

que “por aqui todo mundo se conhece”. E preciso considerar também a proximidade das datas
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em que o “escandalo dos respiradores” veio a tona, com as campanhas municipais. Estavam em
vista 0 dominio politico da capital, Boa Vista, que depois de oito anos poderia escapar das maos
do MDB — Movimento Democrético Brasileiro, e do Sul do Estado, onde vive a segunda maior
fatia da populacdo e é determinante para eleicdes minoritarias.

Nessa balanca, cada acdo e reacdo (institucional ou ndo) poderia pesar na campanha
eleitoral e interferir em seu resultado. Soma-se a situagdo os veiculos de comunicagdo a serem
estudados, que possuem forte ligacdo com grupos opositores na politica. O mais antigo,
FOLHABV, é fruto do entdo jornal impresso Folha de Boa Vista, que ha cerca de dois anos saiu
de circulacdo. O Grupo Folha inclui radio FM, agéncia de noticias e grafica. E gerido até hoje
por seu fundador, o ex-governador nomeado Getulio Cruz, que, no passado, quando o Estado
ainda era Territorio, tornou-se oposi¢cdo ao também ex-governador nomeado Romero Juca. O
grupo de Jucé pode nao ser tradicional no impresso, mas controla uma radio FM, um canal de
TV e o portal Roraima em Tempo.

Nas campanhas eleitorais, 0s grupos usam seus veiculos de comunicacéo para divulgar
noticias negativas sobre seus adversarios. Fora desse periodo, atuam como vitrines para 0s
parceiros de projeto. Nada disso é encoberto: a populacdo sabe quem esta do lado de quem, o
que influencia diretamente na credibilidade das noticias e, portanto, nas reacdes a elas. Afirmo,
também, por experiéncia: em 2008, trabalhei para uma empresa especializada em campanhas
eleitorais com sede em Brasilia, contratada para executar a campanha do entdo candidato a
Prefeitura de Boa Vista e deputado federal Luciano Castro. Toda a equipe veio de fora de
Roraima. Eu era uma espécie de tradutora das especificidades locais.

A época, 0 Estado vivia o maior escandalo envolvendo pedofilia ja visto por aqui.
Autoridades e grandes empresarios foram presos acusados de abuso sexual de menores. Um
deles era o procurador-geral do Estado, Luciano Queiroz. Durante a campanha, o jornal Folha
de Boa Vista fez referéncias a Luciano Castro como integrante da quadrilha de pedofilos, em
uma tentativa clara de influenciar na escolha do voto. Certo dia, um colunista politico “trocou”
0s sobrenomes em um comentario sobre a operagédo da Policia Federal em Roraima. A edicdo
seguinte apresentava uma errata.

Essa ligagdo proxima da midia com grupos no poder é fundamental para estabelecer a
hegemonia de determinados projetos politicos. Para Kellner (2001), a cultura veiculada pela
midia nos mais diversos formatos (radio, tv, cinema, web, etc.) modela opinides e atitudes. No
caso de 2008, a eleicao foi vencida pelo entdo prefeito da capital Iradilson Sampaio, apoiado

pelo jornal. Luciano Castro retornou seu mandato em Brasilia. Mais tarde, tentou vaga no
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Senado, na Camara Federal e na Prefeitura de Boa Vista, mas em nenhuma das tentativas se
elegeu.

Diante de um cenario tdo particular, em que jornalismo e politica seguem atrelados, a
analise das reacdes populares diante de um fato histérico pode apontar para a dimensédo do
quarto poder (TRAQUINA, 2005) e a possibilidade de o jornalismo provocar respostas ou
prestacdo de contas. Essa reflexdo se sustenta no conceito de esfera publica de Habermas
(1990), e suas adequagOes ao cendrio atual em que a internet popularizou a informacéo. O
ineditismo do estudo da accountability no contexto roraimense, e a partir do campo da
Comunicacao, torna a pesquisa relevante e pode ser um passo para ajudar a traduzir (ou mesmo
problematizar) a palavra para o portugués brasileiro.

Assim, a presente pesquisa prevé a abordagem de trés conceitos-chaves: accountability,
esfera publica e jornalismo enquanto quarto poder. Como brevemente descrita, Accountability,
ou responsabilizacao politica, pode ser definida como o conjunto de mecanismos institucionais
pelos quais 0s governantes sdo convocados a responder, ininterruptamente, por seus atos e
omissdes perante os governados (SHOMMER; MORAES, 2010). Também pode ser
compreendida pela relacdo entre atores politicos e as consequéncias de seus atos. A analise é
voltada ao entendimento do papel do jornalismo e sua relacdo com a accountability social, e se,
e em que medida, o jornalismo influencia o processo eleitoral e as tomadas de decis@es politicas.

Proximas a tal perspectiva encontram-se a no¢do de opinido publica e a énfase na
centralidade do debate publico sobre o processo de decisdo politica. O conceito de esfera
publica abrange um debate amplo a partir das formulagdes de Jurgen Habermas no século XX,
com a obra Mudanca estrutural da esfera publica, e do jornalista americano Walter Lippmann,
que em 1922 escreveu Opinido Publica, mas adquirindo novos contornos principalmente depois
da popularizagdo da internet, quando questdes ligadas ao pertencimento, produgdo, consumo e
compartilhamento da informacdo e a exposi¢do pessoal tornaram-se muito mais proximas
diante das plataformas de redes sociais. Essa discusséo faz parte do primeiro capitulo, que inclui
ainda a exposigédo das ideias sobre Esfera Publica e a atualizagdo desse conceito, Imprensa,
Quarto e Quinto Poder.

No segundo capitulo, a pesquisa aprofunda o debate sobre a origem do termo
accountability, suas interpretacdes e classificagdes, além de debater o uso do conceito no Brasil
e a sua ligagdo com a imprensa. O terceiro capitulo é dedicado ao debate sobre narrativas
jornalisticas e um mergulho no jornalismo politico brasileiro e roraimense. O quarto capitulo
compreende a construcdo metodoldgica e a descricdo passo a passo dos procedimentos
analiticos, assim como as adaptacfes que se fizerem necessarias, da analise do objeto
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selecionado por meio do dialogo com o esforc¢o tedrico e metodologico empreendido ao longo
do estudo.

Em termos metodoldgicos, a pesquisa possui carater exploratorio, principalmente no
que se refere a buscar uma maior compreensdo do conceito de accountability na realidade local.
Sdo utilizados dois metodos ao longo da pesquisa: a andlise de conteldo e a revisdao
bibliogréafica. A abordagem da reviséao bibliografica, mais profunda do capitulo 02 ao 03, é de
caréter dialético e historico (STUMPF, 2012).

Ja a andlise de conteddo é uma técnica utilizada em pesquisas qualitativas que se
utilizam também de dados quantitativos, tornando, assim, a metodologia mais passivel de
adaptacgdes de acordo com as demandas identificadas ao longo do trabalho e o proprio percurso
tedrico. Enfatiza-se, portanto, a adaptacdo dos métodos de acordo com o aprofundamento
teodrico. Tendo como ponto de partida o livro Analise de Contetido, de Laurence Bardin (2011),
a pesquisa utiliza-se de trés etapas principais: a pré-analise, a exploracdo material e o tratamento
dos resultados obtidos e interpretacdo (inferéncia). O recorte da coleta das noticias € restrito ao
periodo de 1° de maio de 2020, data das primeiras matérias sobre a compra dos respiradores,
nos portais dos jornais FOLHABYV e Roraima Em Tempo, até oito de julho do mesmo ano, um
dia depois do arquivamento do pedido de impeachment do governador. Os portais foram
escolhidos por manterem suas edi¢cdes on-line atualizadas, facilitando a coleta, além de
possuirem linhas editoriais distintas.

Na pré-andlise, as edi¢bes on-line dos dois periédicos foram catalogadas a fim de
destacar o formato das noticias, sejam elas reportagens, charges, colunas ou artigos. De posse
desse material, foram analisadas também as matérias relacionadas as reac@es institucionais, ou
seja, 0 que foi feito por 6rgdos de controle e fiscalizacdo; e ndo institucionais, como sindicatos,
organizac¢Bes ndo governamentais e a propria populacdo, a dentncia. A partir desse primeiro
levantamento, foi possivel organizar o material jornalistico produzido pelos dois veiculos
relativos ao “escandalo dos respiradores”, além de dividir o banco de dados pelo contetido
ligado a acdes institucionais e ndo institucionais.

Para a fase de exploracdo do material, foi desenvolvido um formuléario com o objetivo
de enumerar e classificar as caracteristicas do material selecionado. O passo seguinte foi a
categorizacao, por meio de quatro categorias principais: (1) Tipo de noticia; (2) Tipos de fontes;
(3) Recursos jornalisticos; (4) Indicios de accountability. De posse de todos os dados, foi
realizada a fase de tratamento dos resultados e interpretacdo, em que sdo realizadas inferéncias
quali-quantitativas sobre a accountability social e a fungdo da imprensa roraimense nesse

processo.
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2. OPINIAO PUBLICA E ESFERA PUBLICA

Com o0 novo espaco de expressdo proporcionado pela internet, principalmente via
plataformas de redes sociais, a opinido individual ganhou holofotes. No meio digital, uma unica
voz é capaz de emitir quase que o mesmo burburinho de um grupo social e, de maneira
acelerada, atingir grande nimero de pessoas e, assim, tornar-se de conhecimento publico. E,
portanto, uma opinido que foi publicada.

O foco desta pesquisa, porém, ndo é exatamente esse, apesar da ligacdo conceitual
muitas vezes gémea, a discussdo que aqui inicia sobre o conceito de Opinido Pablica, enquanto
um campo de debates que reflete sobre a capacidade da opinido coletiva de provocar mudangas
comportamentais e politicas, principalmente em uma democracia constituida. A vontade
popular, que até pouco tempo precisava ser medida em nameros por meio de pesquisas
abundantemente questionaveis, hoje pode ser identificada pelas manifestacdes nos sites de redes
sociais. Acessar para questionar ou apoiar, de forma on-line, a fala de um governante, por
exemplo, acontece de maneira facilitada, e a mensuracao dessas manifestacfes se torna bem
mais acessivel.

Essa opinido publica pode ser acompanhada de perto por qualquer um. O Facebook, por
exemplo, maior rede social do Brasil, possui quase 3 bilhdes de usuérios ativos e fornece
relatorios estatisticos de acordo com o interesse do cliente. Sem necessidade de questionarios
ou enquetes, é possivel entender por meio de afericbes de curtidas, comentarios e
compartilhamentos, o engajamento do perfil e quais so os tipos de postagens que geram maior
interesse/resposta.

Um exemplo é a campanha do ex-presidente da Republica Jair Bolsonaro, em 2018.
Sem tempo de televisao, o entdo candidato aproveitou a fama que ja tinha nas plataformas de
redes sociais por causa das suas frases e falas de efeito, para ganhar seguidores e angariar
engajamento. Com uma base fiel, Bolsonaro se faz presente diariamente nos sites de redes
sociais ainda hoje, como se nunca tivesse abandonado a campanha. Ele foi o candidato a
campanha eleitoral de 2022 com maior nimero de seguidores.

Ao longo dos anos, o poder que exerce e a formacao da opinido pablica tém sido terrenos
férteis para pesquisas nas Ciéncias Sociais, Politicas e de Comunicacdo. Para contextualizar,

autores como Dewey (1927) e Arendt (1958) encontram desde a antiguidade, como Platdo que
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ndo considerava a opinido popular fundamental para o exercicio do governo (CERVI, 2006),
referéncias de uma possivel origem do debate.

Na obra publicada em 1962, Mudanga estrutural da esfera publica, ainda hoje principio
para o estudo do tema, Jirgen Habermas busca o significado politico do termo. A partir desses
apontamentos, em soma a obra de Walter Lippman, Opinido Publica, serdo levantados dentro
de um contexto histérico, os caminhos e problematicas do conceito que atravessa 0s tempos

SEM um Cconsenso.

2.1. TEORIA DEMOCRATICA

A esfera publica e o proprio debate sobre opinido publica s6 existem em um cenario, 0
democrético. Apenas o sistema que possibilita a participacdo popular no acompanhamento da
gestdo publica (mesmo com limitacdes) e esta gestdo, por sua vez, recebem interferéncia (direta
ou indireta) da opinido publica pode ser terreno para qualquer forma de accountability. Isso,
em se tratando de um sistema ideal politico-democratico, cuja aplicabilidade no mundo real é
questionada por autores como Sartori (1994), Dahl (1997) e Schumpeter (1984).

Diferente do socialismo cientifico, que possui base em um Unico autor, Karl Marx, a
corrente democratica tem dificuldade de conceituar, de forma taxativa, a democracia e formular
modelos que unam préatica e ideal. Além disso, a democracia estd diretamente ligada ao
capitalismo e suas ideias liberais.

Para definir conceitualmente o sistema, Giovanni Sartori (1994), um dos principais
tedricos da democracia, explica que a caracteristica do sistema democratico é que o poder €
outorgado sempre por terceiros e de forma revogavel. O autor descreve que as décadas
posteriores a Segunda Guerra Mundial testemunharam o uso indiscriminado da palavra
democracia, e vé a necessidade de compreender o tema por uma nova perspectiva de tomada de
decisbes, fruto de uma teia de processos realizados por varias unidades.

A definigao literal é exatamente “poder do povo”, entretanto, o autor analisa em A teoria
da democracia revisitada: o debate contemporaneo (1994), o que representa o conceito. O
termo “povo” é entendido como 0 principio da maioria limitada e, dessa forma, compreende as
elei¢des como um “poder” momentaneo direcionado pela maioria, sendo a minoria nio atendida
pelo método das eleigdes. Sendo assim, a maioria define “quem vai decidir” e depois disso, tal
gual a minoria, ndo possui qualquer forma de poder deliberativo nas questdes politicas.

“Quando falamos de participacao eleitoral e, em geral, de participacdo em massa, 0 conceito é
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exagerado e indica, mais que qualquer outra coisa, uma ‘participacao simbdlica’, um sentimento
de estar incluido” (SARTORI, 1994, p. 311).

As eleicBes provocam, segundo o autor, o fendbmeno do principio das reagoes
antecipadas, quando a autoridade busca aceitacdo com vistas a uma reeleicdo, por exemplo, e
torna-se compassiva as demandas populares. A corrida eleitoral €, entdo, comparada a
competicdo de mercado, o que Sartori chama de “mercado eleitoral”. “Da mesma forma como
ndo conhecemos método melhor de protecdo ao consumidor que a proibicdo da concentracdo
monopolista do poder econdmico, ndo conhecemos um modo melhor de manter a liberdade do
que deixar os partidos (no plural) competirem entre si”” (1994, p. 117).

Sob essa 6tica, sendo a eleicdo um ambiente de competicdo, a democracia politica torna-
se possivel, o que ndo significa supor que a participacdo do povo ndo tem funcdo alguma, mas
gue somente isso ndo é condicdo suficiente para produzir democracia. Portanto, a regra da
maioria define democracia quantitativamente, mas ndo qualitativamente. Sartori define as duas
principais virtudes esperadas do representante politico: a) responsividade as demandas do povo;
b) responsabilidade independente, sendo comum que essas capacidades se oponham, j& que a
responsividade, considerando todas as demandas feitas ao governo, pode levar a sua
inoperancia.

A Teoria Democrética de Sartori desenvolve o método de solucdo dos problemas em
que uma das questBes a serem respondidas € justamente sobre como o eleitorado, incapaz de
tomar decisdes politicas, escolhe seu representante. Segundo ele, a decisdo do eleitorado €
pautada pela opinido publica, definida como “uma configuracio de atitudes e um aglomerado
de demandas basicas” (SARTORI, 1994, p. 171).

O autor classifica a formacgdo da opinido publica em trés modelos: a) o modelo da
cascata, no qual a direcdo da formacéo e difusdo das opinides parte da elite para 0 povo. Nesse
processo descendente, 0s mecanismos de difusdo sdo 0s meios de comunicacdo de massa. Aqui,
a informacdo assume sua relevancia maxima; b) no modelo do borbulhamento, a direcéo da
formacgéo das opiniGes € ascendente e deriva da massa de intelectuais pobres cuja origem
remonta a expansao do ensino superior. Esses pensadores formam a elite das massas. Nesse
modelo, a importancia da informacao € menos relevante do que no modelo anterior, mas ainda
é relevante; c) no modelo das identifica¢bes do individuo com grupos concretos de referéncia é
onde o individuo forma opinido em fungdo do mecanismo de identificagdo com 0s grupos
concretos dos quais participa. Nesse modelo, a informacéo € irrelevante.

Em uma rapida analise, é possivel indicar que o modelo de cascata é o mais passivel de

manipulagdes pela elite dominante, e Sartori aponta condi¢des sociais para evitar ou minimizar
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esses efeitos, como um sistema educacional ndo doutrinario e a descentralizacdo ou dispersédo
dos meios de comunicacdo. CondigOes essas que, para o autor, possibilitam a formacéo de
opinido independente, condigéo suficiente para a viabilidade de elei¢des limpas e, portanto, da
democracia.

No contexto brasileiro e roraimense, as condi¢cGes apontadas pelo autor pouco
representam a realidade. Os meios de comunicagdo (nacionais e locais) estdo nas méos de
grandes grupos elitistas e o sistema educacional publico esta cada vez mais proximo da doutrina
militar!, pelo menos em Roraima. A obra de Sartori busca solu¢des para dois problemas que
ele considera tipicos da democracia, 0 primeiro € como ter a representa¢do da minoria mesmo
sendo o principio da maioria basal para o processo democratico, e 0 segundo é como tornar a
democracia viavel em grandes Estados, sem edificar uma ditadura da maioria. A solugéo vem,
de acordo com o autor, da construcdo de uma teoria em que o poder é fragmentado e as decisdes
sdo tomadas de forma unanime em comités, longe da realidade.

Ao concluir sua tese de doutorado que analisou diversas pesquisas de opinido no Brasil,
Emerson Cervi afirma que existe uma “desconfianga” por parte de autores conservadores sobre
a capacidade das massas em tomar decisdes, e atribuem principalmente a influéncia dos meios
de comunicagdo. Para ele, “a opinido publica poderia, se ndo fosse uma confusdo conceitual
que ronda o termo ha séculos, servir como ‘ponte’ na relagdo entre a teoria democrética e as
democracias reais, caso fosse incorporada as anélises académicas” (2006. p. 287).

O autor também analisa pesquisas de opinides a respeito da democracia, que apontam a
preferéncia por esse regime em relacdo aos demais, de maneira estavel para o brasileiro até
2000, em torno de 50%, quando apresentou uma abrupta queda, voltando a estabilizar-se em
um patamar inferior, préximo a 40%. A queda nos nimeros acontece a0 mesmo tempo em que
reduz também a confianga dos brasileiros nas instituicdes publicas como o Judiciario, o
Congresso e o proprio Governo.

E possivel crer que pouca coisa mudou na opinido dos brasileiros. A tese de Cervi
analisou pesquisas de opinido entre os anos 40 e inicio dos 2000, entretanto, pesquisa® realizada

pela Cemipe Norte Pesquisa de Opinido e Mercado, em parceria com 0 NUPEPA?, ligado a

1 Em 2022, Roraima passou a ter 33 escolas militarizadas somando quase 28 mil alunos dentro do sistema
coordenado por meio de uma parceria da Secretaria Estadual de Educagdo e Desporto e a Policia Militar. Ao todo,
o0 Estado tem 346 escolas, sendo 58 na capital.

2 O levantamento foi feito em cinco capitais da Regido Norte (Belém-PA, Boa Vista-RR, Manaus-AM, Porto
Velho-RO e Rio Branco-AC) para medir a proporcao de adesdo dos cidaddos a democracia e o grau de legitimidade
das instituicBes publicas, durante os dias 15 e 31 de agosto de 2017. 384 pessoas foram entrevistadas. Publicada
na Revista Olhares Amazdnicos. Volume 05. Namero 02. Ano 2017.

3 NUPEPA — Ncleo de Pesquisas Eleitorais e Politicas da Amazdnia.
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Universidade Federal de Roraima, em 2017, demonstra numeros semelhantes quanto a
preferéncia pela democracia, em torno dos mesmos 40%, e a confianga nas instituicdes politicas
com indices altos de reprovacdo, com destaque para o Senado Federal e a Camara dos
Deputados, considerados pessimos por 59,9% dos entrevistados. A instituicdo melhor avaliada
foi o Corpo de Bombeiros (8,3%) e a pior avaliada foram os Partidos Politicos (1,3%).

A pesquisa também aponta que os entrevistados associam as institui¢des publicas alto
grau de corrupcdo, inclusive ao Poder Judiciario. Outro exemplo da desaprovacdo popular
quanto as instituicdes politicas, esse ndo esta medido em pesquisa, foram as manifestacdes que
tomaram conta das ruas brasileiras em junho de 2013. Os gritos e cartazes tinham diversos
alvos, mas todos demonstravam a exaustdo popular ante a corrupgdo, passeatas gigantescas
uniram a populagdo que pedia respeito as leis e melhorias nos servicos publicos, em uma clara
demonstracdo de reprovacdo ndo ao sistema democratico, mas as engrenagens que o fazem
funcionar.

Mesmo longe do ideal descrito por Sartori originalmente na década de 1980, a
democracia associada ao capitalismo € o sistema utilizado pela maior parte do mundo, ainda
gue o sistema com base no capital seja fator para as grandes desigualdades sociais e, muitas

vezes, provocador de exclusdes e segmentacdes da populacéo.

2.2. A ESFERA PUBLICA POR HABERMAS

Jirgen Habermas (1962) descreve que ainda no século XVIII, a esfera publica burguesa
surgia como principal organizacdo de cobranca da gestdo dos negdcios do Estado e debatia em
espacos comuns as decisdes da nobreza. Para isso, o autor aponta uma verdadeira revolucao
intelectual acentuada a partir da Revolugédo Francesa, que atingiu grande parte da Europa. Muito
mais que uma instancia critica, a burguesia se tornava participe das decisfes e passava a
representar uma parcela importante economicamente da sociedade e, em alguns casos,
fundamental para a manutencdo da ordem social. Sendo assim, a Esfera Publica politica teria a
funcéo de, através da opinido publica obtida por meio de consenso, intermediar as relagdes entre
Estado e sociedade.

Em certo ponto, o autor busca o principio da utilizagdo do termo opinido publica na
Europa. Na Inglaterra, parte do que Locke (1962) chama de law of opinion, onde opinido
“significa o tecido informal da cultura popular, cujo controle social indireto é mais efetivo do
que a censura formal sob a ameaca das san¢des da Igreja e do Estado” (1962, p. 244). Habermas,

entretanto, encontra no pensamento do filésofo suico Jean-Jaques Rousseau o fundamento que
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vincula a vontade do povo a uma opinido publicizada (1962, p. 252), ao analisa-lo, descreve a
dupla fungdo da opinido publica: a primeira como controle social, “ndo como juiz da opinido
popular, mas muito mais como seu porta-voz”, e a segunda como legislador, que “ndo pode se
servir nem do poder nem da influéncia indireta”. Habermas ressalta que Rousseau encara o
espago publico nao como esfera de debate, mas de aclamacgao, uma “democracia sem discussao
publica” (1962, p.256).

A profissionalizacdo da imprensa apareceu junto com a ascensao burguesa e o avanco
do capitalismo, na virada do século. Com maquinas de impressdo cada vez mais eficientes,
tecnologias de comunicagdo que possibilitam a “globalizacdo” das informagdes, a noticia,
principalmente no contexto ocidental e estadunidense, tornou-se comercial e presente na
formacdo da opinido publica, especialmente apds a popularizagdo dos jornais que se tornaram
acessiveis (como por exemplo os penny papers) e com periodicidade regular (HABERMANS,
1962. p. 401).

Habermas acentua os percalc¢os pelos quais os jornais passaram e que, mesmo diante de
retaliagdes, a imprensa conseguiu que em 1834 fossem criadas tribunas para reporteres no
Parlamento inglés. O uso da opinido publica tornou-se frequente entre politicos, mas, para tanto,
deve existir um publico informado e esclarecido e que “pense por conta propria”. Habermas,
entdo, classifica a publicidade como principio de mediacéo entre politica e moral, descrita por
Kant como método do Esclarecimento, o “uso publico da razdo” (1962, p. 267). “Diante da
esfera publica, todas as acdes politicas devem poder ser remetidas ao fundamento das leis, que,
por sua vez, sdo comprovadas como leis universais e racionais perante a opinido publica”
(HABERMAS, 1962, p.273).

O autor segue descrevendo uma série de contradi¢Bes que tendem ao “entrelagamento
da esfera publica com o ambito privado” e que provocam as tais mudancas estruturais na esfera
publica, que intitula sua obra. Um desses apontamentos € o consumo da cultura, que antes
baseada na literatura, passa no século XX a ter valor comercial em larga escala e em diversas

fontes.

A cultura de massa adquire seu nome duvidoso justamente pelo fato de 0 aumento em
suas vendas adaptar-se as necessidades de diversao e entretenimento de grupos de
consumidores que foram educados com padrdes de formacéo relativamente baixos,
em vez de, inversamente formar um publico mais amplo para uma cultura intacta em
sua substancia. (HABERMAS, 1962, p. 366).

Habermas (1962) estende sua critica a imprensa, que visando ao lucro expande sua
distribuicdo com conteudo raso, com o discurso de proporcionar informacdo as massas de modo

geral e, assim, inclui-las a esfera publica. “[...] essa esfera ampliada perde seu carater politico
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na medida em que os meios de ‘facilitagdao psicologica’ se tornaram o fim em si mesmo de um
comportamento de consumo comercialmente fixado” (HABERMAS, 1962, p. 373). Dessa
forma, ndo h& ambiente para a construcdo de um discurso politico publico fundado no
argumento racional e critico que se colocaria acima de interesses particulares, e, portanto, ndo
é possivel a opinido publica permanecer como instancia critica de construcdo do debate publico.

E preciso destacar que Habermas faz parte de uma geracéo descendente de tedricos da
Escola de Frankfurt, inicialmente fundada na Alemanha, inspirada no modelo critico de Karl
Marx. Berco da Teoria Critica, os pensadores frankfurtianos acreditavam que a sociedade
envolvida pelo sistema de producdo industrial capitalista ficou carente de racionalidade e
critica. Theodor Adorno, do qual Habermas foi assistente, € o primeiro a nomear a
comercializagdo e exploracdo de bens culturais como “Industria Cultural”. Para ele, arte
comercializada perderia sua potencialidade critica e de contestacao.

Em meados do séc. XI1X, os jornais ja eram grandes empresas, que segundo Habermas
precisaram adequar seu ponto de vista aos interesses comerciais. Em contraponto, no jornalismo
politico prevalece como um tipo de imprensa de partido, formado pelos préprios politicos. Com
as facilidades tecnoldgicas, as empresas de informacdo tornaram-se verdadeiros
conglomerados, e o autor lembra que, se no modelo liberal de esfera publica, o debate estava
assegurado pelo dominio das pessoas privadas, agora, a informag¢ao em maos privadas € “que
ameagca a fungdo critica do publicismo” (HABERMAS, 1962, p. 407).

As empresas de comunicacdo, portanto, dependem cada vez mais de um alto nimero de
vendas e, quanto maior a tiragem, maior o interesse por anuncios. A publicidade passa a ter
grande espago no que o autor chama de “permanente treino para o consumo” (HABERMAS,
1962, p. 413). Habermas lembra o termo criado por Ivy Lee, nos Estados Unidos, em 1940, a
public relations (relages publicas) quando a propaganda deixa de ser apenas comercial para
associar-se a questdes politicas, cujo alvo ¢ a opinido publica. “O emissor esconde suas
intengdes comerciais no papel de alguém interessado no bem publico” (HABERMAS, 1962, p.
415).

E certo que, para o autor, a publicidade (seja ela com viés comercial ou politico) trabalha
com vistas a um unico alvo: a opinido publica e o conceito de uma discussdo publica mediante
razBes, em que o objetivo seria a formagdo de uma opinido publica ou um objetivo comum, é
substituido pela pratica da negociacdo e compromisso de interesses privados (1962, p. 386).

O proprio Habermas, no prefacio escrito em 1990, quando uma nova edigdo de Mudanca

estrutural da esfera pablica foi lancada, opina.
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O grau de penetracdo do poder deveria ser medido pela extensdo em que as opinifes
informais ndo publicas, isto é, aquelas auto evidéncias culturais que formam o
contexto do mundo da vida e o solo da comunicagéo publica, entram em curto-circuito
com as opinides formais quase publicas que sdo produzidas por intermédio dos meios
de comunicacdo de massa e as quais a economia e o Estado procuram influenciar como
acontecimentos do entorno do sistema; ou ainda pela extensdo em que ambos 0s
dominios sdo mediados por uma publicidade critica. (HABERMAS, 1990, p. 63)

2.3. A OPINIAO PUBLICA A PARTIR DE LIPPMANN

Antes de Habermas, em 1922, o jornalista americano Walter Lippmann publicou o livro
Opinido Publica, em que questiona principalmente o formato de governo baseado na opinido
publica, e discute a capacidade do publico de entender assuntos que deveriam ser debatidos e
solucionados por especialistas. Para ele, o cidaddo conhece apenas uma imagem limitada dos
fatos. 1sso ocorre por diversos fatores, desde a limitacdo da imprensa - de ordem fisica (é
impossivel estar em todos os lugares e ouvir a todos) e politica (os interesses dos donos dos
veiculos e dos proprios jornalistas devem ser considerados), limitacdo de contato social,
distorcdo de acontecimentos até a natureza da mente humana, incapaz de lidar com diversos
acontecimentos.

Segundo Lippmann (2008, p. 29), “o unico sentimento que alguém pode ter acerca de
um evento que ndo vivenciou é o sentimento provocado por sua imagem mental daquele
evento”, e assim questiona quem nunca acreditou em uma “estéria de atrocidades sem evidéncia
direta”. O autor explica que essa imagem do ambiente ndo significa necessariamente uma
mentira, e, sim, que a representacdo do ambiente é feita pelo préprio individuo. Por isso, a
analise da opinido publica precisa considerar uma “relacdo triangular” entre a “cena da acdo, a
imagem humana daquela cena e a resposta humana a imagem atuando sobre a cena da agdo”
(LIPPMANN, 2008, p.31).

Nesse contexto, 0 autor conceitua.
Aqueles aspectos do mundo exterior que tém a ver com o comportamento de outros
seres humanos, na medida em que o comportamento cruza com 0 nosso, que é
dependente do nosso, ou que nos € interessante, podemos chamar rudemente de
opinido publica. As imagens na cabega destes seres humanos, a imagem de si préprios,
dos outros, de suas necessidades, propositos e relacionamento, sdo opinides publicas.

Aquelas imagens que sdo feitas por grupos de pessoas, ou por individuos agindo em
nome de grupos, é Opinido Publica com letras maitsculas. (LIPPMANN, 2008, p. 40).

Para Lippmann, os que tém acesso as informagdes sobre algo, de certo modo, decidem
gue tipo de imagem os outros terdo, quando definem o qué e de que maneira sera informado, e

citacomo exemplo o controle feito pelo Exército francés das noticias que eram divulgadas sobre
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o front na Primeira Guerra Mundial. Tudo precisava ser previamente aprovado e ter o objetivo
de privilegiar o patriotismo e a autoestima da populacao. Esse tipo de censura que, para o autor,
¢ de conhecimento publico e “compreensivo”, assim como a privacidade de conversas mesmo
que sejam entre autoridades publicas sobre assuntos de interesse puablico, como uma reunido
entre ministros de Estado.

Além disso, a atencdo e o tempo dedicado as questdes de interesse comum sdo téo
limitantes quanto as relagdes sociais desiguais. E nesse ponto que o autor introduz a ideia de
estereotipos definidos pela cultura. “Na confusdo brilhante, ruidosa do mundo exterior,
pegamos o que nossa cultura ja definiu pra nos, e tendemos a perceber aquilo que captamos na
forma estereotipada pra nés por nossa cultura” (LIPPMANN, 2008, p. 85). Para escapar dessas
influéncias, € preciso educar a consciéncia critica e identificar as preconcepcdes.

Por um lado, essas espécies de categorias fixas das coisas podem representar autodefesa,
autopreservacao e controle social, como identificar um negro como pobre ou um branco como
rico. Por outro, caso o individuo se sujeite a aventuras, nas palavras do autor, é plenamente
capaz de se submeter a experiéncias que contradizem os esteredtipos (LIPPMANN, 2008). E
possivel pensar em diversos exemplos de contravencdes nesse sentido (ndo de aventura, mas de
coragem), mesmo na época da ditadura militar no Brasil (1964-1985), quando movimentos pro-
democracia, e aqui cito a passeata dos 100 mil* no Rio de Janeiro, em 1968, lutavam por
liberdade de expressao, imprensa e tantos outros direitos reprimidos na época.

Na busca por entender a formacdo da opinido, Lippmann (2008) considera improvavel
a mensuracdo de uma opinido publica, mesmo durante uma eleicdo quando a contagem dos
votos aponta um vencedor e um perdedor. S&o inumeras variantes a serem levadas em
consideracdo para compreender 0 que faz uma pessoa escolher votar no candidato A ou B. Seu
posicionamento sobre algo “ndo politico”, como familia e origem, pode determinar essa
escolha.

Nesse sentido, o autor explica que mesmo nas democracias mais enraizadas existem os
“organizadores de opinido” e que somente com autocritica e o habito da andlise da opinido
(Quem disse? Quando disse? Onde estava?), é possivel detectar novas e boas ideias, ou mesmo

a necessidade delas. A ligag&o entre o publico e essas ideias, ou 0 que 0 autor chama de “mundo

4 A Passeata dos 100 mil é assim chamada por ter se tornado um dos maiores, em termos de reunido popular,
encontros a favor da democracia no Brasil. No dia 26 de junho de 1986, manifestantes seguiram da praca
Cinelandia até o Paléacio Tiradentes, entdo sede do governo federal, em passeata com cartazes e gritando palavras
de ordem. O movimento provocou uma das imagens de maior simbologia na luta contra a ditadura, promovida
pelo efeito dos papéis picados atirados dos prédios, sobre a rua por onde os manifestantes passavam. Professores,
estudantes, politicos cassados e jornalistas estavam entre os que caminharam a favor de diversas pautas incluindo
a liberdade de imprensa.
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invisivel”, ¢ a imprensa. Esta ¢, portanto, a responsavel por nos apresentar diariamente a “uma
imagem verdadeira do mundo exterior” (LIPPMANN, 2008, p. 275), missdo que o proprio autor
desmistifica. Com tamanha responsabilidade, Lippmann chama a atencdo para 0s centavos
pagos por uma edicdo de jornal, o que para ele é incompativel com o pre¢o da verdade absoluta,
tornando obrigatdria a negociacdo comercial do jornalismo. Afora isso, do leitor ndo se espera
fidelidade ou lealdade “sua constancia depende de como ele se sente, de seus habitos” (2008,
p. 281). Cenario ainda mais potencializado na era da comunicacdo digital, quando a informacéo
passa a ter inUmeros formatos (portais de noticias, videos, podcasts, mensagens de texto) e
possibilidades de acesso facilitado.

De acordo com Lippmann, a visdo de que o papel que cabe a imprensa ¢ de “traduzir
toda a vida publica da humanidade, de forma que todo homem adulto alcance a ter uma opinido
em todo debate” (LIPPMANN, 2008, p. 307) é falha e alimentada pela propria imprensa. O
servico de guardid € cabivel numa democracia onde as institui¢des funcionem da forma que
foram idealizadas, onde as falhas sdo corrigidas por mecanismos préprios e, assim, nesse mundo
mistico, a imprensa também funcionaria como imaginada. E a partir desse pensamento que o
autor busca reformular o ideal democréatico, ao afirmar a importancia fundamental dos
especialistas, defendendo uma reducédo no papel dos publicos dentro do sistema.

Esse conceito pode passar a ideia de que o autor é antidemocratico, e ele mesmo percebe
que pode transmitir essa impressdo, no entanto, afirma que as liberdades civis e a importancia
de manté-las sdo inquestionaveis e volta a lembrar das restricdes impostas no tempo de guerra
quando a supressdo tornou-se “um risco a civilizagao”.

A defesa feita por Lippmann, em 1922, de um debate restrito a especialistas, com pouca
ou nada de participacdo popular, a0 mesmo tempo que entende o papel da imprensa como
limitado e, em certo ponto, impossivel de ser executado, soa contraditério no século XXI. A
pandemia da Covid-19 serve de reflexdo para isso, quando pensamos que os cientistas, médicos
e pesquisadores tiveram (e ainda tém) amplo espaco nas midias de massa para explicar sobre
o0s cuidados e as consequéncias do virus, e foram questionados e/ou ignorados publicamente
por autoridades e parte da populacéo.

O fato de se tratar de especialistas ndo significou a ampla obediéncia e, sem o apoio dos
poderes e autoridades constituidas, coube a imprensa a educacao (no que se refere as precaugoes
e combate a doenca) da populagdo por meio da informacdo. O autor ressalta que ndo cabe a
imprensa a incumbéncia de “Tribunal da Opinido Publica” (2008), e que os jornalistas nao
substituem as instituicdes e, sim, as guardam. Mais uma vez, o caso da pandemia vai de

encontro a esse pensamento quando aos veiculos de comunicagdo coube inclusive a obrigacdo
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de copilar e fornecer dados de casos, mortes e, posteriormente, vacinas e vacinados. Papel que
claramente é de competéncia do Estado-nagdo. Resguardar a satde de todos passou a ser missao

inseparavel da informacé&o.

2.4. ESFERA PUBLICA E IMPRENSA

O contexto histérico em que Lippmann e Habermas escreveram suas obras referenciais
permite compreender alguns dos argumentos utilizados pelos autores. VVarios deles ja revistos
pelo proprio Habermas em algumas publicacfes posteriores e no prefacio da edicdo de 1990,
de Mudanca Estrutural da Esfera Pablica, como o reconhecimento de multiplos publicos.
Entretanto, o conceito-chave que descreve esfera publica pouco sofre alteracdo e é entendido
como “a esfera do debate ou do conflito argumentativo publico” (GOMES, 2006). O formato
ideal descrito pelo filésofo alemé&o é que estéa longe do real.

Habermas (1962) aponta uma série de caracteristicas para o funcionamento da esfera
publica na democracia, como racionalidade, inclusividade, igualdade e revisibilidade, possivel
apenas na imaginacdo. Maia (2006) argumenta que os debates sofrem restricdes de todos os
tipos: os participantes ndao dispdem de igual status; nem sempre estéo preparados para a reflex&o
e a ponderacao; ndo se mostram interessados em outros pontos de vista; mentem, chantageiam,
ameacam e, frequentemente, ndo estdo dispostos a alterar seus argumentos.

Nesse contexto, a internet pode funcionar como um imenso espaco de debates ou mesmo
de informacdes, entretanto, o que o mundo virtual nos apresenta € uma imensiddo de demandas
em debate, e muitas delas poderiam encaixar-se na ideia habermasiana de esfera privada. Em
uma analise das obras de Peter Dahlgren, Sa Martino (2014) conclui que o grau de participacao
on-line nas discussdes sobre politica — que em tese podem influenciar decisfes ou provocar
accountability — poderia ser maior. Contudo, o autor reflete que “se expandirmos a nogao de
politica, a visdo da internet como espaco de participacdo fica mais nitida” (MARTINO, 2014,
p.109).

Dahlgren, segundo Martino, questiona a esfera publica como um espaco fisico, nogéo
que se encaixava no passado, no mundo offline. A internet, sob essa perspectiva, derruba
barreiras e ultrapassa as fronteiras possibilitando o engajamento politico em diversas areas de
interesse comum e, por isso, propde que uma “sociedade em rede, talvez ndo faga sentido usar
a expressdo no singular” (MARTINO, 2014, p.110).

A forma de participacéo politica em rede parece se desenvolver em torno de polos de
interesse e acdo, permitindo a formacé&o de espacos de discussdo objetivados na livre
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troca de argumentos entre os participantes. Em outras palavras, na formacéo de esferas
pablicas, no plural, online. (MARTINO, 2014, p.110)

Martino também encontra argumentos sobre o fim dos limites fisicos, proporcionado
pelo mundo virtual nas obras do pesquisador norte-americano Yoshai Benckler, que escreve
sobre outra barreira derrubada pela internet, a dos custos da informacao. Em uma Esfera Publica
conectada, o custo para o cidaddo participar de um debate publico é menor e esta na palma da
mao, “o que permite que novas vozes entrem em circulagdo, aumentando potencialmente a
capacidade da sociedade civil de se manifestar” (MARTINO, 2014, p. 112).

A afirmacéo de Benckler (apud MARTINO, 2014), entretanto, pode estar contaminada
por sua realidade norte-americana. A esfera publica conectada ndo é uma realidade acessivel a
todos, simplesmente, porque a internet ndo estd em todos os lares. O Brasil registrou
crescimento do numero de domicilios que dispem de internet durante a pandemia. De acordo
com pesquisa realizada em 2020 pelo Comité Gestor da Internet no Brasil, 83% das residéncias
possuem acesso ao mundo virtual. Um aumento de 12 pontos percentuais em relagdo ao ano
anterior. Entretanto, a mesma pesquisa aponta que, enquanto na classe social de maior poder
aquisitivo, 100% dos domicilios estdo conectados, na de menor poder aquisitivo, 0 acesso esta
nos 64%. S&o quase 26 milhdes de ndo usuarios.

N&o ha duvida que, em uma democracia participativa, cenario de todas as propostas
descritas aqui, quanto menor o nimero de barreiras e mais diversificado se tornar o debate,
melhor. Benckler também propGe que dessa forma o cidaddo fica cada vez mais independente
dos veiculos de comunicacgido de massa. Com mais informagdes, muitas vezes colhidas “direto
da fonte”, a agenda politica da sociedade pode se diferenciar da agenda politica imposta pelos
meios de comunicacgdo. Alguns autores, como Dutton (2009), denominam o poder dos usuarios
nas redes digitais como o quinto poder, que atua ndo apenas fomentando e pautando os assuntos
das Esferas Publicas, mas também fiscalizando o jornalismo, tido por décadas enquanto quarto
poder — em referéncias aos trés poderes constituintes da democracia.

Sob esse angulo, questiona-se a impressdo de que a informacéo veiculada pelos meios
tradicionais da imprensa poderia unicamente determinar o debate politico social. Para Maia
(2014, p. 04), Habermas dedica pouca atencdo ao potencial da midia. Segundo ela, o autor
“negligencia o potencial dos meios alternativos para gerar reflexdo critica e facilitar a
participacao democratica dos cidaddos”, e enxerga os meios “meramente como instrumentos
para reproducdo das relagdes de poder, e ndo como instituicdes hibridas, ao mesmo tempo,
politicas, econémicas e culturais-profissionais”. Lippmann, numa visdo critica da verdade,

acredita que a imprensa ndo tem obrigacdo com a verdade e, sim, com os eventos. “A fungio
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das noticias é sinalizar um evento, a funcdo da verdade ¢ trazer luz aos fatos escondidos”
(LIPPMANN, 2008, p. 36).

E certo que a internet ndo mudou a hegemonia de grupos detentores de grande capital,
0s maiores portais de noticias no Brasil sdo vinculados a veiculos tradicionais de comunicacgéo
que agregaram o mundo virtual ao dominio que ja tinham, mas, por outro lado, oferece um
espaco para oposicdo, novas ideias e representacdo, além de reduzir distancias. A troca de
ideias, exitosas ou ndo, pode ser sempre um caminho para debates cada vez mais amplos.

A dendncia da compra superfatura dos respiradores feita pela radio 93 FM foi apurada
pelo jornalista Bruno Perez, e repercutiu imediatamente em seu perfil na rede social Facebook.
Na época, maio de 2020, o jornalista tinha 4.993 “amigos” seguindo a pégina. Cinco deles
compartilharam a postagem da dentincia entre os seus “amigos”, ¢ a partir dai a rede de
engajamento se torna incontavel (de forma manual). Na publicacdo, Bruno acrescentou imagens
do extrato de pagamento como prova dos fatos, até entdo negados pelo Governo do Estado,
impossivel de fazer em seu programa de radio.

O caso demonstra o entrelagamento entre 0os meios. Bruno é conhecido na internet por
seu trabalho no radiojornalismo, 0 que permite certa credibilidade na informacdo que ele
divulga. Somado a isso, o seu perfil no Facebook néo sai do ar depois de alguns minutos, como
acontece com seu programa. O alcance termina sendo multiplicado e torna a noticia
permanente, além de possibilitar uma interacdo com um publico maior do que qualquer outro
veiculo seria capaz de proporcionar.

Essa interacdo proporcionada pela internet, via redes sociais, pode representar uma das
caracteristicas fundamentais da esfera publica, o debate publico, ou seja, a contraposi¢do de
argumentos, disputa de interesses mediada pela linguagem, e interagdes competitivas sobre as
matérias de interesse coletivo, de maneira publicizada. Gomes afirma que “o debate civil
depende crescentemente de meios de comunicacdo de largo alcance, que, por sua vez,
dificilmente se dispGem apenas a mediar, por amor civico, a grande discussdo da comunidade
politica nacional” (GOMES, 2006, p. 10).

Poucos meses apds a denuncia da malfadada compra dos respiradores durante a
pandemia, Bruno Perez foi candidato ao cargo de vereador pelo MDB (Movimento
Democrético Brasileiro), partido chefiado pelo ex-senador Romero Juca, e um dos proprietarios
da emissora de radio em que o jornalista trabalha. Foi a primeira vez que o apresentador se
candidatou e recebeu 1.170 votos. Nao foi suficiente para ocupar (de imediato) uma das vagas

na Camara Municipal de Boa Vista, mas a votagdo que o deixou na supléncia, pode estar ligada
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a visibilidade que a dendncia teve. No mesmo pleito, o candidato eleito mais bem votado
recebeu 2.775 votos e 0 menos votado recebeu 970.

Em junho de 2022, o entdo vereador Idazio da Perfil se licencia do cargo para se
candidatar a uma vaga na Assembleia Legislativa e Bruno assume a cadeira na Camara

Municipal. ldazio foi eleito, deixando Perez no cargo de vereador até o fim do mandato.

2.5 QUARTO E QUINTO PODER

Em Roraima, Bruno ndo foi o Unico comunicador a associar seu trabalho na imprensa
com a politica. Em casos recentes, podemos citar o ex-deputado estadual Izaias Maia, eleito em
2014, quando era apresentador de programas policiais e politicos na TV e no radio. Como
deputado, cumpriu a promessa de subir na tribuna em todas as sessfes plenarias para cobrar
uma solugdo as constantes quedas de energia no Estado. Roraima é o Unico no Brasil fora do
Sistema Interligado Nacional de Energia Elétrica (SIN) e, quando Maia foi eleito, era abastecido
por producdo venezuelana, o que tornava o fornecimento nos municipios instavel.

O comunicador passou 0s quatro anos de mandato longe dos programas de TV e radio.
Em 2018, candidatou-se a reeleicdo e recebeu 671 votos. O exemplo do ex-deputado que, na
segunda vez que se candidatou, ndo se aproximou da quantidade de votos recebida na primeira
votacdo (3.427 votos), quando ainda era comunicador, pode servir para evidenciar o potencial
que os veiculos de comunicacao tém sobre seus atores.

O poder exercido pela imprensa esta longe de ser apenas o de vitrine, por isso é chamado
de “Quarto Poder”. De acordo com Traquina (2005), o termo foi utilizado pela primeira vez no
inicio do século XI1X, no Parlamento inglés, por um deputado que apontou para 0 espacgo
dedicado a imprensa referindo-se ao “Quarto Poder” (TRAQUINA, 2005. p. 46). Sob o
contexto da Revolugéo Francesa, os trés poderes referiam-se ao Clero, a Nobreza e ao Estado,
sendo, portanto, a imprensa o quarto. No contexto da democracia, a relagdo é feita com os
poderes Executivo, Legislativo e Judiciario. Em comum nos dois ambientes esta a antipatia ao
trabalho fiscalizador e questionador, muitas vezes, antagonista, exercido pela imprensa. Caso
recente estd no sequestro e tortura do jornalista Romano do Anjos, ocorrido em outubro de
2020, em Boa Vista.

Colega de emissora de Bruno Perez, Romano apresentava programas tanto no radio
guanto na TV, fazendo comentarios e criticas a diversos politicos. O jornalista teve a casa
invadida enquanto jantava com a esposa e foi levado para a zona rural da cidade, onde foi

deixado. Romano foi encontrado na manhéa do dia seguinte com diversas fraturas pelo corpo e
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0 veiculo da familia foi destruido. Meses depois, policiais foram presos acusados da execucao
do crime e o ex-presidente da Assembleia Legislativa de Roraima, 0 entdo deputado Jalser
Renier, acusado de ser o mandante. Os policiais eram todos ligados ao gabinete da presidéncia
do Poder Legislativo. O caso demonstra como a imprensa, mesmo no contexto das midias
digitais, ainda possui um papel que gera tensdo nos demais trés poderes, principalmente pela
sua capacidade de interferir na opinido publica.

Para Traquina (2005, p. 48), o conceito de opinido publica, intrinseco nas teorias
democraticas, serviu de base para conter processos contrarios a liberdade de imprensa e
contrapor a “imagem de uma forga perigosa e revoluciondria”. A partir de entdo, os jornais
passam a “vender” o conceito duplo de porta-voz da opinido publica e vigilante do poder
politico, que protege os cidaddos dos abusos (TRAQUINA, 2005).

Segundo Albuquerque (2009), de fato, o poder da imprensa esta na definicdo do que é
ou nao é noticia, de forma a selecionar os temas que devem receber atencdo publica. O autor,
por sua vez, explica trés vertentes para o que chama de “conceito genérico” do termo Quarto
Poder. A primeira seria um derivado do conceito liberal inglés, o Fourth Estate, onde a
imprensa exerce um ‘“controle externo do governo em nome dos cidadaos”
(ALBURQUERQUIE, 2009, p. 02). Na segunda, a imprensa seria um instrumento auxiliar, ndo
oficial, de checagem do funcionamento da maquina publica, o chamado Fourth Branch. E aqui,
Albuquerque chama a atencdo para a necessidade, mesmo que utdpica, de atuacdo neutra e
imparcial, a fim de desempenhar um papel de mediador entre conflitos e interesses. A terceira
vertente € 0 que, para 0 autor, encaixa-se nas caracteristicas de comportamento e funcionamento
da imprensa brasileira, nos moldes de Poder Moderador.

Na historia brasileira, 0 Poder Moderador existiu em dois momentos: em 1824, na
primeira Constituicdo do Brasil, o imperador D. Pedro I representava um poder “neutro” e capaz
de ajustar e regular os trés poderes constituidos; e a partir de 1967, quando os militares das
Forcas Armadas exerciam o papel politico e policial. Com a democracia, a imprensa passou a
exercer papel politico ativo e representativo. “Nao se trata de dizer que o jornalismo brasileiro
opera, de fato, como um Poder Moderador, uma vez que nédo existe qualquer tipo de amparo
legal para isso, mas de sugerir que em boa medida € esse 0 papel que ele se prople a
desempenhar” (ALBUQUERQUE, 2009, p. 10). Dessa forma, o autor conclui que a imprensa
no Brasil acumula os papéis de mediadora e de representante dos interesses nacionais.

Mesmo que ndo institucionalizado, o Quarto Poder é simbdlico e real, sendo que sua
missdo tem se adaptado ao longo dos anos. O debate nédo tdo recente, entretanto, questiona:

quem controla e fiscaliza a imprensa? Justamente por ndo fazer parte de uma estrutura
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organizacional, a midia (numa perspectiva mais ampla, para além do jornalismo) tem campo
amplo de atuagdo sem, necessariamente, ter o interesse social como determinante para sua
performance.

O caso Romano do Anjos, mais uma vez, serve de lembranca. A possivel ligacdo de
politicos ao crime foi ventilada pelo proprio refém, logo em seus primeiros depoimentos a
policia e tornou-se pauta frequente, quase que diéria, nos veiculos em que o jornalista trabalha,
ambos ligados ao grupo politico chefiado pelo ex-senador Romero Jucé. Este, declaradamente,
candidato novamente ao posto. A narrativa constantemente explorada tem o jornalista no papel
de vitima em busca de justica, ou seja, da condenacédo de seus algozes. Ao lado da vitima esta
0 seu chefe, ndo coincidentemente candidato, no papel de “justiceiro”. Uma construcdo em
favor de uma Unica conclusao: quem ndo esta ao lado da vitima, esta ao lado do criminoso. E
no meio da luta do bem contra o mal — tipica das narrativas jornalisticas conforme ja apontaram
trabalhos mais aprofundados do campo da Comunicacdo, como o de lluska Coutinho em
Dramaturgia do Telejornalismo (2012), esta a campanha eleitoral vindoura.

N&o ha nada que impeca ou limite o uso de uma pauta ou de uma narrativa para qualquer
fim (eleitoreiro ou ndo), a ndo ser a ética e 0 bom senso profissional. Nao é possivel generalizar,
mas é possivel encontrar exemplos em que o veiculo midiatico esteja muito mais a servico de
seus financiadores, que dos interesses coletivos — principalmente em paises onde a midia local
e regional é organizada em torno de grupos econémicos e/ou da posse de familias, como é o
Brasil (AGUIAR, 2016).

Nesse contexto, um outro fator se impde: com a expansdo da internet e a popularizacéo
das plataformas de redes sociais, varios caminhos se abriram para colaborar e fiscalizar o
trabalho da imprensa. Volto a citar o chamado Quinto Poder, de Dutton (2009), que é
caracterizado justamente pela participagdo ativa do publico por meio da “rede das redes”,
chamada assim porque, por meio dos algoritmos utilizados principalmente pelas redes sociais
digitais e sites de busca, a internet é capaz de entender e influenciar as redes de
compartilhamentos e interesses dos usuarios.

O autor considera a acdo desse poder de forma ndo massiva, realizada por grupos
organizados de representantes da sociedade, e no ambiente virtual, sem se restringir a vigiar a
imprensa, mas também os outros trés poderes. Para Dutton, o Quinto Poder potencializa o
exercicio da politica, ja que por meio das redes, governo e a propria midia estariam mais atentos
as demandas da populacdo. Ha de se considerar, entretanto, que o conceito nasce no Reino

Unido, onde a cultura da fiscalizagdo popular é intrinseca, os meios de comunicacao publicos
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sdo estruturados e fortes, e existem orgdos e legislacdo regulamentadora das midias. Uma
realidade distante, em diversos aspectos, da brasileira.

J& foi comentada aqui a possibilidade de participacéo do publico como fonte e produtor
de noticia, comum no jornalismo local. Essa interatividade provoca ainda um maior feedback,
ja que o leitor/ouvinte/telespectador deixa de ser andnimo e passa a contribuir com a noticia.
Uma proximidade que torna o jornalista uma “persona” além da profissdo, ja que os perfis nas
plataformas de redes sociais se transformam num meio para identificagio com o publico. E uma
forma de expandir o publico para fora dos veiculos de massa (PEREIRA, 2020). Um caminho
gue expande também o formato da noticia. Comumente, o repérter de telejornal possui limite
de tempo e espaco para a informacdo, 0 que determina objetividade nos textos, entretanto,
informacdes acerca do fato também podem ser repassadas em forma de bastidor ou comentario,
e em um formato bem menos formal, como de um blog pessoal ou em um texto no perfil dos
sites de redes sociais. Um conglomerado de veiculos de massa como o Grupo Globo, por
exemplo, se aproveita disso e mantém para os reporteres de politica, paginas pessoais em seu
principal portal de noticias, 0 G1. Tudo isso porque a internet possibilita uma proximidade,
quase de “amizade”, entre jornalista e publico.

Para quem acompanha pela internet, o jornal deixou de ter horario fixo, o conteudo
informativo € sempre atualizado e fica disponivel a qualquer momento. Além disso, para
acompanhar um telejornal, o “aparelho de TV” ndo é mais fundamental. E da mesma forma nos
impressos e sonoros, 0s contetdos jornalisticos podem ser acessados (e com atualizacdo
constante) por meio de dispositivos moveis, como celulares, tablets e notebooks. Esse contato
préximo, tanto fisicamente quanto por meio das plataformas de redes sociais, por outro lado,
provoca a fiscalizacdo da noticia.

Para os apoiadores de estabelecimentos de controle da midia, com a globalizacéo, a
imprensa esta nas maos de poucos grupos empresariais. Em 2003, Ignacio Ramonet, entdo
diretor-presidente do Le Monde Diplomatique, e um dos principais defensores do Quinto Poder,
escreveu artigo em que afirma que o capitalismo deixava de ser industrial para ser
potencialmente financeiro e especulativo, e que a imprensa, nas maos de grandes grupos
empresariais, perdia, portanto, a sua fun¢do de contrapoder. “O verdadeiro poder esta
atualmente nas maos de um punhado de grupos econdmicos planetarios e de empresas globais
Cujo peso nos negocios do mundo inteiro parece, as vezes, mais importante do que o dos
governos e dos Estados” (RAMONET, 2003, sem paginacgéo).

O autor segue afirmando que esses grupos pressionam Estados a manter regras e

legislagBes que beneficiem seus formatos de capital e, em contrapartida, essa midia deixou de
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fazer denuincias e exercer seu papel civico de fiscalizador. O Quinto Poder entdo, nasce com a
funcdo de “denunciar o superpoder dos grandes meios de comunicacdo, dos grandes grupos da
midia, camplices e difusores da globalizagdo liberal” (RAMONET, 2003, sem paginacéo).
Ramonet acredita que a imprensa estd contaminada pela mentira, contada por interesses

diversos.

Os grandes meios de comunicacdo privilegiam seus interesses particulares em
detrimento do interesse geral e confundem sua propria liberdade com a liberdade de
empresa, considerada a principal de todas as liberdades. Mas a liberdade de empresa
ndo pode, de forma alguma, prevalecer sobre o direito dos cidaddos a uma informagéo
rigorosa e verificada, nem servir de pretexto para a difusdo consciente de noticias
falsas ou de difamac6es. (RAMONET, 2003, sem paginagdo).

Como solucéo, o autor propde a criacdo de grupos formados por jornalistas, professores
e pesquisadores, e cidaddos usuarios dos meios, como o Observatério Internacional de Midia,
com o objetivo de fiscalizar ou mesmo apontar abusos cometidos pelas superpoténcias da
comunicagéo.

Na década de 1990, nascia no Brasil o Forum Nacional pela Democratizacdo da
Comunicacdo (FNDC), com uma proposta semelhante as ideias de Dutton e Ramonet. Hoje,
com mais de 500 filiagdes, a instituicdo descreve-se como articuladora no combate a
concentracdo econdmica da midia com atuacdo voltada ao planejamento, mobilizacdo,
formulacdo de projetos e empreendimento de medidas legais e politicas para promover a
democracia na Comunicacdo. Dentre as a¢es permanentes, o FNDC promove a campanha
“Para Expressar a Liberdade”, canal de denuincia da concentragdo, auséncia de pluralidade e
diversidade nos meios de comunicagdo brasileiros e defende a bandeira da “Lei da Midia
Democratica”, um projeto de iniciativa popular que propde a regulamentagdo para o setor de
radio e televisao no Brasil (FNDC, s.d.).

Os critérios de atuagdo do FNDC assemelham-se aos apontados pelo relatério da
UNESCO, elaborado em 2010, com o objetivo de produzir indicadores para avaliar o
desenvolvimento da midia em um pais (UNESCO, 2010). Um sistema regulatério favoravel a
liberdade de expressdo, ao pluralismo e a diversidade da midia é um dos pilares conceituais do
documento. Importante lembrar que no Brasil ndo ha um érgdo regulador que monitore o
conteudo veiculado pelas empresas de comunicacao, e a legislagdo que trata do tema é de 1962
e, mesmo com as mudancas sofridas no texto por meio de emendas, o Codigo Brasileiro de
Telecomunicacges esta longe de controlar o setor e, menos ainda, de preservar a liberdade de
expressdo. Alguns dos fatores que contribuem para a dificuldade de institucionalizar no Brasil
um 6rgdo como a Entidade Reguladora para a Comunicacdo Social, de Portugal; o Instituto

Federal de Telecomunicacges, do México; o Conselho Superior do Audiovisual e a Comisséo
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Federal de Comunicacdes, dos Estados Unidos, é a linha ténue que distingue o controle da
qualidade do contetdo, da censura & producdo por parte do Estado. Um trauma herdado do
periodo da ditadura militar.

31



3. ACCOUNTABILITY: UM PRINCIPIO DA DEMOCRACIA

H& muito debate sobre o conceito de democracia. Entretanto, duas caracteristicas estéo
sempre presentes mesmo que em graus variados: a participacao, ndo apenas nas elei¢des, o que
pressupde o direito de livre expressdo, o direito de associagdo e o direito de votar e de
candidatar-se a cargos publicos; e o de contestacao publica ou oposicéo, que coloca o cidadédo
no papel de fiscalizador (CENEVIVA, 2005). Ou seja, 0 principio basilar é a atuacdo direta do
cidaddo durante todo o processo, o que também é ponto de partida para o conceito de
accountability.

E até repetitivo dizer que a palavra accountability ainda ndo tem traducao para a lingua
portuguesa, ndo porque seja desconhecida, mas porque sua traducao literal “responsabilizacdo”
ou “prestacdo de contas” nao corresponde, em plenitude, ao conceito (CAMPQOS, 1990). Este
também foco de amplo debate. Em comum, a ideia de que o termo representa o controle e a
fiscalizacdo dos agentes publicos e a obrigacdo de prestar contas.

Campos (1990) entende como o dever de as pessoas que ocupam cargos publicos, sejam
eleitos ou ndo, responderem por seus atos perante as instituicbes do Estado. Tomio e Robl Filho
(2013) definem accountability como sendo “a necessidade de uma pessoa ou instituigdo que
recebeu uma atribuicdo ou delegacao de poder prestar informacdes e justificacdes sobre suas
acodes e seus resultados” podendo, em decorréncia de suas atividades, sofrer san¢des de variadas
formas (juridicas, institucionais, politicas e publicas). Rocha (2008, p. 86) aponta a
accountability como a “responsabilizacdo permanente dos gestores publicos em razdo dos atos
praticados em decorréncia do uso do poder que lhes ¢ outorgado pela sociedade”, desde que se
estabeleca que a responsabilizacao se dé mediante algum tipo de sancdo. (Rocha, 2008).

Em 1998, o cientista politico argentino Guillermo O’Donnell trabalha o conceito de
modo a dividi-lo em duas categorias principais: horizontal e vertical. A accountability vertical
associada ao processo eleitoral, e a accountability horizontal associada ao controle institucional
durante 0 mandato. A partir dessa distingdo, uma série de outras subcategorias nasceram na
literatura da administracdo, economia, ciéncias sociais e politicas e comunicacéo.

O termo accountability esta no dicionario inglés desde 1974, e em busca de uma
tradugdo e compreensdo melhor do significado, Pinho e Sacramento (2008) empreenderam uma
consulta aos dicionérios de inglés. Os autores concluiram que:

Claro esta, portanto, que de acordo com as fontes consultadas, ndo existe um termo
Gnico em portugués para expressar o termo accountability, havendo que trabalhar com
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uma forma composta. Buscando uma sintese, accountability encerra a
responsabilidade, a obrigagdo e a responsabilizacdo de quem ocupa um cargo em
prestar contas segundo os pardmetros da lei, estando envolvida a possibilidade de
onus, o que seria a pena para 0 ndo cumprimento desta diretiva. (PINHO;
SACRAMENTO, 2008, p. 2).

No Brasil, o tema emergiu na década de 70, “a partir da necessidade de propostas de
reforma do Estado, resultantes da compreensdo de que o Estado, em sua configuracdo, era
incapaz de responder as inumeras demandas da sociedade” (PEDRO, 2008, p. 173). O debate
cria corpo literario a partir da década de 90, quando Campos (1990) questiona a capacidade do
brasileiro de arguir e fiscalizar o Estado em seu artigo Accountability: quando podemos traduzi-
la para o portugués?.

Grande parte da dificuldade encontrada na traducdo do termo esta na responsabilidade
subjetiva perante os valores democréaticos coletivos que o conceito imp@e, atribuida a um
terceiro que deve possuir grande senso de compromisso pessoal. “Nesse caso ndo se fala apenas
de uma obrigacdo originada na norma, mas também de um compromisso originado na
consciéncia” (PEDRO, 2008, p. 174). Esse compromisso pessoal possui a carga dos valores
individuais, onde se acrescenta os interesses, motivacOes e padrbes sociais e culturais. Tudo
isso, de certo modo, interfere no conduzir da vida publica.

Nesse sentido, Campos (1990, p. 35) afirma que o “comportamento (responséavel ou ndo
responsavel) dos servidores publicos é consequéncia das atitudes e comportamento das proprias
clientelas”. Ela credita ao “cidaddo vigilante e consciente de seus direitos” o papel de criar a
condig¢do para a conduta exemplar ou prestadora de contas. “Nao havera tal condi¢ao enquanto
o povo se definir como tutelado e o Estado como tutor” (1990, p. 35).

A propria autora tenta explicar o porqué da sociedade brasileira (pelo menos na época
do artigo) ndo buscar pelo formato accountable. Segundo ela, a democracia populista (1945-
64) seguida da ditadura militar (1964-85), e uma nova fase populista na Nova Republica a partir
de 1986, onde o “presidente tenta colocar-se como 0 benfeitor da nagdo, acima dos interesses
de sindicatos, grupos comunitarios e partidos politicos” (1990, p. 8), provoca na sociedade uma
reacdo apatica e distante das decisdes. Para Campos, s6 0 amadurecimento do sistema
democratico no Brasil poderia mudar a propria percepcao do brasileiro para com a politica e 0
sistema de participacao.

A medida que a democracia vai amadurecendo, o cidaddo, individualmente, passa do
papel de consumidor de servigos publicos e objeto de decisdes publicas a um papel
ativo de sujeito. A mudanca do papel passivo para o de ativo guardido de seus direitos
individuais constitui um dramatico avango pessoal, mas, para alcancar resultados, ha

outro pré-requisito: o sentimento de comunidade. Em outras palavras, é a emergéncia
e o desenvolvimento de instituicfes na sociedade que favorecem a recuperagdo da
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cidadania e, portanto, a verdadeira vida democratica. A cidadania organizada pode
influenciar ndo apenas o processo de identificacdo de necessidades e canalizagdo de
demandas, como também cobrar melhor desempenho do servigo publico. Este parece
ser o caminho para a accountability. (CAMPOS, 1990, p. 35).

O sistema democratico brasileiro é jovem, se comparado as democracias americanas e
de boa parte da Europa, tem pouco mais de quatro décadas, e 0 amadurecimento da democracia
do modo descrito por Campos pode precisar de algumas geragcOes para acontecer. Entretanto,
desde a construcdo com participagdo popular do texto da Constituicdo Federal, implantada em
1988, é possivel apontar exemplos desse amadurecimento. De 88 para c4, o Brasil teve dois
presidentes afastados dentro do processo legal descrito pela constituinte (pelo menos no que se
refere aos ritos procedimentais).

O primeiro presidente eleito sob as regras da atual Carta Magna foi Fernando Collor de
Mello. Seu mandato iniciou em 1990, sob a promessa de combater a corrupcdo. Numa tentativa
de controlar a inflacdo, o Plano Collor confiscou e congelou poupancas, 0 que gerou grande
descontentamento popular, além disso denuncias de que o presidente participava de esquemas
de lavagem de dinheiro vieram a tona, partindo do proprio irmdo, Pedro Collor. As
manifestacdes eram cada vez mais intensas pais afora, impulsionadas principalmente por jovens
que, por pintarem o rosto para irem as ruas, sao até hoje conhecidos como “caras pintadas”. O
impeachment do presidente aconteceu em dezembro de 1992.

Vinte e quatro anos depois, Collor, agora senador, estava presente na votacdo que
afastou do cargo a entdo presidente Dilma Rousseff, o segundo impeachment do Brasil. Para
Freitas (2019), mais uma vez, o afastamento se deu por uma série de fatores que incluem a méa
gestdo da politica de coalisdo, “por escandalos propagados pela midia, crises politicas e
econdmicas, manifestacdes populares, o estilo de lideranga do governante e a forca da sua base
parlamentar” (FREITAS, 2019, p. 8).

Destaco, entretanto, as manifestacdes populares volumosas, pouco vistas no Brasil
desde os caras pintadas. Em margo de 2016, ocorreu a maior delas® no pais, manifestacoes
contra os governos do Partido dos Trabalhadores e a corrupgdo denunciada pela Operacgéo Lava

Jato® foram registradas em mais de 300 municipios. O que, certamente, impulsionou 0

S http://g1.globo.com/politica/noticia/2016/03/manifestacoes-contra-governo-dilma-ocorrem-pelo-pais.html

® Deflagrada em 2014 pela Justica Federal do Parana, a Operagdo Lava Jato iniciou com uma investigacdo de
lavagem de dinheiro de politico e empresarios locais por meio de um lava jato, com os desdobramentos da
investigacdo e uma série de denlncias adquiridas por delacdo premiada, o Ministério Publico Federal e a Policia
Federal chegaram a um grande esquema de propina e lavagem de dinheiro que envolvia politicos de diversos
partidos (principalmente PT, PP, PMDB), a Petrobras (maior empresa estatal do pais), grandes construtoras como
a Odebrecht, OAS e Camargo Correia e obras superfaturadas pelo pais inteiro incluindo as obras feitas para a Copa
do Mundo. O desfecho da operacdo foi a prisdo de uma série de empresarios, funcionarios publicos, ex-ministros
e até o ex-presidente Lula.
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andamento do processo de afastamento. Importante comentar o papel de extrema relevancia das
redes sociais nesse tipo de mobilizagcdo, mesmo que ndo seja o foco desta pesquisa.

Freitas (2019), ao analisar a perspectiva de Cass Sunstein (1998), voltada para o cenério
institucional norte-americano, acrescenta a discussao sobre a excepcionalidade do impeachment
e adverte que “o impeachment pode vir a ser um processo mais frequente nas democracias, por
forga do papel exercido pela midia, combinado com a dindmica prdpria da politica-partidaria”
(FREITAS, 2019, p. 6). E preciso, segundo o autor, “garantir a estabilidade por meio do
exercicio da tolerdncia, da autocontencdo e do estabelecimento de tréguas nos embates
partidarios” (FREITAS, 2019, p. 6).

Bem antes do debate sobre o amadurecimento da democracia brasileira, em 1971, o
norte-americano Robert Alan Dahl publica a obra Polyarchy: Participation and Opposition e
afirma que a palavra “democracia” evoca o cendrio grego original, de participagdo direta. As
democracias contemporaneas sao pobres aproximacdes dos ideais democraticos, e que por isso
devem ser classificadas como “poliarquias” (PEREIRA, 2013).

Mais adiante, Dahl” (1989) enumera os pontos fundamentais que caracterizam o
“sistema ideal”: 1) autoridades eleitas; 2) elei¢des livres e justas; 3) sufragio inclusivo; 4) direito
de concorrer a cargos; 5) liberdade de expressdo; 6) informacdes alternativas e, 7) autonomia
associativa. Nesse ponto, O’Donnel (1997) acrescenta que os funcionarios eleitos ndo devem
ser demitidos antes do final de seu mandato; que ndo devem estar sujeitos a severas restri¢oes,
especialmente pelas Forcas Armadas; que a nacdo deve ter territdrio incontestavel que defina
claramente a populacdo votante; e por fim, que a expectativa de que o processo eleitoral justo
e as liberdades que o cercam continuardo por um futuro indefinido.

Os primeiros itens, de 1 a 3, referem-se exclusivamente as caracteristicas das elei¢oes,
mesmo que no item 1 devam ser incluidos os servidores nomeados. Ja os itens seguintes, do 4
ao 7, referem-se as liberdades politicas e sociais, essenciais para um processo eleitoral justo e
uma sociedade equanime.

Mesmo nesse cenario, o autor esclarece que todas as instituicdes devem ser fiscalizadas
por “agéncias dotadas de autoridade legalmente definida para sancionar agdes ilegais ou
inadequadas de outros agentes do Estado” (1997, p. 44). De forma que as instituicbes que
compdem o Estado tenham atuacdo delimitada por lei, e que por outro lado existam 6rgdos com
poderes e responsabilidades de controlar, apurar e reparar qualquer ilicitude por parte de agentes

estatais.

7 Alista de Robert Dahl, estd em Democracy and Its Critics (New Haven: Yale University Press, 1989), ed. 221.
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Segundo o autor, a existéncia dessas agéncias de controle com o poder legal de realizar
acOes que vao desde supervisdo de rotina até o impeachment contra agentes publicos omissos
ou delituosos, é a definicdo da accountability horizontal. Ha de se ressaltar, entretanto, que por
mais que essas agéncias promovam a mobilizacdo da opinido publica, a efetividade de seus
procedimentos depende de decisGes tomadas pelo Judiciario, e aqui acrescento o Legislativo
que, capaz de julgamentos politicos, tem a prerrogativa de afastar do poder mandatéarios eleitos.
Cito como exemplo local, a cassacdo do mandato do ex-deputado e ex-presidente da Assembleia
Legislativa de Roraima, Jalser Renier® em 2022. Desse modo, o autor classifica que a
accountability horizontal ndo é um produto de agdes isoladas, mas sim de uma “rede de
agéncias” que tém por seu fim, o tribunal.

A democracia representativa €, portanto, um sistema de poder limitado em que dois
atores politicos — representantes e representados, devem criar direitos e obrigacdes para ambos,
e limitar de maneira politico-juridica a atuacdo desses representantes a fim de eliminar
preferéncias e demandas pessoais. E nessa fronteira de atuacio que os conceitos de controle e
prestacdo de contas devem ser explorados (MAIOLINO, 2014).

3.1. ACCOUNTABILITY COMO MECANISMO DE DEFESA E PARTICIPACAO

Sob o ponto de vista de Robert Behn (1998), os eleitos e o eleitorado sao responsaveis
pela implementagdo do processo de accountability, que, portanto, funciona com base nas
politicas estabelecidas pelo Estado, muitas, na maioria das vezes, conflitantes. “As autoridades
eleitas devem controlar a implementacdo da politica pelas agéncias publicas. E o eleitorado esta
encarregado de controlar as autoridades” (BEHN, 1998, p. 21). O proprio autor diz que, na
pratica, ndo é tdo simples quanto parece e questiona, por exemplo, “como poderdo as
autoridades controlar politicas com as quais elas discordem?” (BEHN, 1998, p. 23).

Na busca de apontar estruturas ideais para o funcionamento da engrenagem do sistema
accountable, autores como O’Donnell (1997), Campos (1990), Behn (1998) e Tomio ¢ Robl
Filho (2013) indicam que a accountability é exercida por pelo menos quatro mecanismos. O
primeiro é a responsabilizacdo por meio do controle social, que significa a participacédo efetiva
dos cidaddos nas politicas. Nesse contexto, o sistema assegura condi¢cdes que viabilizam o
controle da sociedade por meio de: incentivos a participacdo popular; articulagdo com

instituicOes da democracia representativa; disseminagdo da informacdo; instrumentos que

8 Investigado por ser o mandante do sequestro e tortura de um jornalista, quando ainda era presidente do Legislativo
roraimense, o0 ex-deputado teve dois pedidos de cassacdo analisados pelos pares. A decisdo pelo afastamento
definitivo do cargo aconteceu no dia 28 de fevereiro de 2022, em seu 7° mandato consecutivo.
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possibilitam a contraposicdo a administracdo, como recursos administrativos e judiciais;
disponibilidade de leis e procedimentos administrativos, como direito a peti¢do e recursos de
apelacdo; promocdo de debates publicos, por meio de audiéncias publicas; e transparéncia nos
atos publicos com livre e facilitado acesso (PEDRO, 2008 apud ARAUJO, 2008).

A responsabilizacdo por meio dos procedimentos burocréaticos € o segundo mecanismo.
Disposto sobre os agentes publicos para manter a obediéncia as normas e principios legais, com
foco em evitar praticas de corrup¢do. Esse mecanismo € ativado de maneira interna por 6rgaos
estatais de fiscalizacdo, como os tribunais de contas, ou pelo préprio Judiciario (PEDRO, 2008
apud ARAUJO, 2008). O Poder Legislativo, em sua funcdo fiscalizatoria, é o terceiro
mecanismo provocador da accountability. Dentre as atribui¢cfes que demonstram esse formato
de controle mutuo, pode-se citar a obrigacdo constitucional de submissdo a avaliagcdo de
nomeacOes a determinados cargos do Poder Executivo, a validacdo das leis orcamentarias
propostas pelo Governo, bem como o funcionamento permanente de comissdes tematicas cujo
objetivo &, justamente, 0 acompanhamento da gestdo em todas as areas de atuacdo do Estado.
Para Behn (1998), o Legislativo é responsavel por estabelecer processos, mas evita estabelecer
metas claras para ndo gerar conflitos entre bases politicas aliadas ou adversarias.

O quarto mecanismo € o controle de resultados. “A sociedade participa da definicdo das
prioridades, das metas, dos indices de desempenho ¢ das formas de avaliagdo” (PEDRO, 2008
apud ARAUJO, 2008. P. 177). Para Afonso (2010), a avaliagdo surge como uma condigo
necessaria a prestacdo de contas, por fornecer informacoes e justificar as decisfes e 0s atos
praticados - answerability®. A imputacio de responsabilidade e a imposicdo de san¢des sdo

também uma caracteristica da accountability - o enforcement 1 (AFONSO, 2010).

3.2. MODELOS DE ACCOUNTABILITY

Como ja visto, a literatura demonstra a existéncia de diferentes abordagens sobre
accountability, tanto no que se refere ao seu conceito, quanto ao seu significado. Ha conceitos
de accountability em que s6 sdo considerados os mecanismos de controle formais e
institucionalizados que sejam capazes de cobrar responsabilizacdo dos atores politicos pelos
atos praticados. Nesse campo, ndo sdo consideradas a imprensa e a sociedade civil, os chamados
mecanismos informais. No entanto, ha aqueles que consideram, além dos mecanismos formais

e institucionalizados, os informais, desde que promovam accountability.

° No dicionario on-line Linguee, a traducio da palavra answerability é responsabilidade.
10 No dicionario on-line Linguee, a traducéo da palavra enforcement é aplicacéo, execugdo ou cumprimento.
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E lugar comum, mas volto a citar a classificagio de O’Donnell (1998) como ponto de
partida para esse levantamento, onde o autor faz uma distingdo bilateral da accountability entre
vertical e horizontal. Como ja descrito, vertical refere-se as atividades de fiscalizagdo dos
cidadaos e da sociedade civil, que procuram estabelecer formas de controle sobre os agentes
publicos (eleitos ou ndo). De acordo com o autor, tais atividades compreendem: o processo
eleitoral “presumivelmente a principal faceta da accountability vertical”; instrumentos de
democracia direta, como plebiscitos e consultas publicas; e a¢cdes de organizac¢Ges da sociedade
civil e da midia, quando estas expdem transgressdes e delitos cometidos por parte de agentes
publicos no exercicio do poder. A horizontal da-se por meio dos mecanismos
institucionalizados de controle e fiscalizagdo matua, na forma de freios e contrapesos, entre 0s
Poderes, mas também mediante a atuacdo de outras agéncias governamentais que tém por
finalidade especifica 0 monitoramento e a fiscalizacdo do poder publico e de outros 6rgaos
estatais (CENEVIVA, 2006).

Com o aprofundamento do debate, a conceituacdo ganhou novas e variadas distingdes.
Ao citar diversos autores (ROMZEK; DUBNICK, 1987; PRZEWORSKI; STOKES; MANIN,
1999; MULGAN, 2000), Rosiley Maia (2006) explica, em resumo, que o conceito se estende

em diferentes questdes referentes a:

a) accountability como responsividade — quando os dirigentes tentam satisfazer os
desejos e as necessidades dos cidaddos, com politicas que sdo sinalizadas como
aquelas mais desejaveis por estes, como por exemplo da decretacdo de um ponto
facultativo, data que ndo faz parte do calendario de feriados oficiais para tornar a
presenca no servico, naquele dia, optativa por parte do servidor pablico;

b) accountability como controle — o0 uso de varios mecanismos e métodos de
“checks-and-balances”, destinados a regular e supervisionar o desempenho de
organizacbes publicas e os atos de seus agentes, um exemplo estd na
obrigatoriedade de o gestor estadual da Secretaria de Saude apresentar 8 Comisséo
de parlamentares relatorio trimestral de gestao de gastos;

¢) accountability profissional ou pessoal — no sentido de responsabilidade
individual diante do interesse publico em uma dada situacdo, que inclui o
desempenho consciente de funcdes e deveres. Aqui podemos apontar o exemplo de
um juiz que deve tomar decisdes sem levar em consideracdo questdes de cunho

pessoal, como religido;
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d) accountability como dialogo - quando os interlocutores assumem
responsabilidade por seus proprios pronunciamentos e respondem as indagacdes,
mesmo quando ndo ha nenhuma relacdo formal de autoridade e subordinacao entre
as partes envolvidas. E o caso de audiéncias publicas provocadas para se debater

um tema, onde diversos atores sdo provocados a se pronunciar (MAIA, 2006, p. 6).

Existe também a possibilidade de haver uma forma mista de controle, que mescla
aspectos verticais e horizontais. Andrade e Neto (2019) citam como exemplo quando acontece
uma reclamacéo por parte de um cidadao e pedido de informacGes, configurando aspectos
verticais, e a obrigacdo do agente publico de prestar tais informacg6es, caracterizando o aspecto
horizontal.

Ao analisar as diversas subdivisdes do conceito de accountability na administracéo
publica, Rocha (2011) conclui que para estudar fendbmenos sem a utiliza¢do de modelos, “seria
muito dificil, quando ndo impossivel [...] Resta ponderar, no entanto, sobre a escolha dos
modelos propostos”. Para o0s fins desta pesquisa, o foco esta no formato vertical, onde percebe-
se com clareza a importancia da cidadania, exercida nao apenas durante o processo eleitoral. E
levar-se-a como principio o conceito formado por Ricardo Ceneviva (2006), em que
accountability social é aquela exercida diretamente pela sociedade (cidaddos e entidades da
sociedade civil, inclusive imprensa) sobre os agentes publicos eleitos, nomeados e permanentes;
e como accountability institucional aquela exercida pelo aparato do Estado (poderes e 6rgéaos)
sobre 0s seus proprios 6rgdos e agentes. Importante salientar que a utilizacdo do termo serve

apenas para argumentacao, sem pretensédo de discutir ou validar a classificacdo em si.

3.3. ACCOUNTABILITY VERTICAL: SOCIETAL

Depois de 24 anos no cargo de senador da Republica, um tempo recorde se comparado
a todos 0s outros que exerceram o cargo representando o Estado de Roraima, Romero Juca
Filho n&o se reelegeu nos pleitos de 2018 e de 2022. Nacionalmente conhecido por ser um dos
grandes nomes do MDB (Movimento Democréatico Brasileiro), um dos partidos de maior
representatividade no Brasil, e por ter ocupado cargos importantes como o de ministro do
Planejamento, Orcamento e Gestéo, o ex-senador foi alvo de investigacdo da Operacdo Lava
Jato em 2016, e teve a gravacdo de uma conversa divulgada pela imprensa, em que conspirava

pelo fim do governo Dilma e o trabalho da Policia Federal, utilizando uma frase que ficou muito
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conhecida: “Tem que mudar o governo pra poder estancar essa sangria”, referindo-se justamente
as investigacoes.

Na época, em Roraima, as criticas ao ex-senador e acusac¢des de politicagem e corrupgao
eram muitas. Talvez o mais ferrenho critico fosse Telméario Mota (PTB), que alavancou sua
carreira politica de vereador de Boa Vista elegendo-se para o Senado em 2014, com a promessa
de fazer frente a Juca em Brasilia. A eleicdo de Mota, com discurso anti-Jucd, ja representava
a queda na popularidade de Romero no Estado que o elegeu seguidas vezes.

O exemplo da rejeicdo ao ex-senador nas urnas, como prova de reprovacgdo por parte da
maioria dos eleitores ao seu mandato, representa a esséncia da accountability vertical ou
eleitoral. O’Donnell (1998) explica que “por meio de eleigdes razoavelmente livres e justas, os
cidaddos podem punir ou premiar o mandatario votando a seu favor ou contra ele”
(O’DONNEL, 1998, p. 28). Ndo ha duvida que accountability eleitoral € uma das ferramentas
mais tradicionais na democracia, permitindo a representatividade e a legitimidade dos
representantes a partir do sufragio.

Entretanto, apenas o0 voto ndo imputa uma forma de responsabilizar os governantes por
seus atos, pois ndo possibilita que o eleitor induza o governante a atuar responsavelmente. Para
Fonseca (2016), as eleicdes se colocam como uma alternativa ineficaz de accountability por
serem uma oportunidade Unica para condenar ou aprovar multiplas decisbes governamentais;
ndo é possivel avaliar se possuem um sentido retrospectivo ou prospectivo; e, por fim, devido
ao déficit de informacdo do cidaddo, o que compromete a sua capacidade de avaliar
adequadamente o desempenho das decisdes dos agentes publicos, tornando-se, assim, propenso
a influéncias imediatistas. O proprio O’Donnell (1998) acrescenta as caracteristicas para
accountability vertical, as liberdades de opinido e associacdo, assim como 0 acesso a varias
fontes de informacé&o, possivel gracas a liberdade de imprensa, e possibilidade de reivindicagdes
sociais, com cobertura regular da midia (O’DONNEL, 1998, p. 28).

Essa participagdo popular descrita por O’Donnell, implicita na concepcdo da
accountability esta além da existéncia de mecanismos de checks and balances entre os 6rgaos
do governo e dos tradicionais mecanismos de controle, estabelecendo uma terceira modalidade
de accountability, somada as formas vertical e horizontal, a accountability social. Aqui, surgem
novos atores que ndo possuem mandato formal para sangdes legais, mas geralmente simbdlicas,
ainda que algumas ac¢Ges possam gerar puni¢des e mudancgas nas politicas publicas.

A inclusdo de uma terceira dimenséo da accountability ndo € consenso entre os cientistas
politicos justamente pela incapacidade de aplicacdo de sancfes formais, as acOes de

organizac0es ndo governamentais e de instituicbes de comunicacdo que fundamentam o
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conceito de accountability social, somente ganhariam efetividade quando sensibilizam algum
dos Poderes constituidos (accountability horizontal) ou interferem no processo eleitoral
(accountability vertical). Nessa perspectiva, o0 status de uma terceira dimensao é injustificado
(MIGUEL, 2005). A cientista social Nuria Cunill Grau (1998)!!, do Centro Latino-americano
de Administracdo para o Desenvolvimento, associa a existéncia dos meios de accountability
social as oportunidades de participacdo e deliberacdo abertas pelo Estado, da transparéncia e
compromisso deste com principios democraticos e participativos, e com a criagdo de
mecanismos institucionais adequados para o exercicio da prestacdo de contas.
Para fins desta pesquisa, admite-se a efetividade da accountability social, definida por
Peruzzotti e Smulovitz (2002, p. 10) como sendo
Um mecanismo de controle vertical, ndo eleitoral, das autoridades politicas baseado
em acdes de um amplo espectro de associa¢Ges e movimentos cidaddos assim como
em ac¢bes mididticas. As acdes desses atores tém por objetivo monitorar o
comportamento dos funcionérios publicos, expor e denunciar atos ilegais dos mesmos,

e ativar a operacéo de agéncias horizontais de controle. A accountability social pode
canalizar-se tanto por vias institucionais como ndo institucionais.

E, portanto, um mecanismo de controle ativado pela propria sociedade civil, quando esta
se mobiliza em torno de uma demanda social, politica, ou com a insatisfacdo em relacdo a
conduta de politicos e funcionarios publicos que fazem politica. Uma importante caracteristica
é a possibilidade de seu exercicio entre os periodos eleitorais, isto é, ela ndo se prende a
calendarios fixos; a qualquer tempo, tais atores podem requerer e sistematizar informacdes,
encaminhar denlncias aos 6rgdos de controle e fiscalizacdo da aplicacdo de recursos pelo
Estado; monitorar diretamente a aplicacdo de tais recursos e a execuc¢do de politicas publicas;
apresentar demandas aos representantes eleitos; exercer uma repreensdo moral dos agentes
publicos; expor figuras publicas; utilizar-se de meios legais para acionar outros mecanismos de
accountability, dentre outras.

No Brasil, o papel de fiscalizacdo e de controle social da administracdo publica ganha
novo contexto a partir da promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, que institucionalizou
a participacdo da sociedade na gestdo das politicas publicas, por meio de mecanismos como o
orcamento participativo, plebiscitos, conselhos e por meio de dispositivos que viabilizam o
controle dos governantes, garantindo publicidade e transparéncia dos atos publicos (PINHO;
SACRAMENTO, 2009).

1 Cunill Grau, Nuria Las politicas con enfoque de derechos y su incidencia en la institucionalidad publica Revista
del CLAD Reformay Demaocracia, nim. 46, febrero, 2010, pp. 41-72 Centro Latinoamericano de Administracion
para el Desarrollo Caracas, Venezuela. Disponivel em www.redalyc.org
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Pelo paragrafo Unico do art. 70 da Constituicdo Federal, fica assentada a obrigacao de
prestar contas para qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade,
guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos, ou pelos quais a Unido
responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecunidria. Ja o 8 2° do art.
74 da Constituicdo Federal, estabelece o controle social ao legitimar, para qualquer cidadéo,
associacao, partido politico ou sindicatos, o direito de denunciar irregularidades ao controle
externo dos tribunais de contas.

Mas, além da construcdo de mecanismos institucionais que garantam o controle publico
das acbes dos governantes ao longo de seu mandato, como a Lei de Acesso a Informacéo,
aprovada em 2011, a accountability social depende de outra condi¢cdo basica: o
desenvolvimento da capacidade dos cidaddos de agir na definicdo das metas coletivas de sua
sociedade (CLAD, 2006 apud PINHO; SACRAMENTO, 2009).

Dados do Portal e-Cidadania, um ambiente virtual em que a populacéo pode sugerir uma
lei ou propor alteracbes em uma j& existente, demonstram certa regressao na participacdo
popular. Criado em 2012 pelo Senado Federal como meio de possibilitar e facilitar proposicoes
populares, o portal permite o registro de ideias ou projetos. Se obtiverem 20 mil apoios, tornam-
se uma Sugestdo Legislativa e, obrigatoriamente, serdo debatidos pelos senadores. Segundo
informa a prépria plataforma, desde a criagdo, 38 ideias foram transformadas em Projeto de Lei
ou Proposta de Emenda & Constituigao.

No entanto, o relatério do e-Cidadania'? demonstra queda acentuada da participagao
popular quando analisado o nimero de ideias propostas. Em 2017, houve um recorde de
registros, foram cadastradas 26.671, e de 14 para c&, o nimero sé regride, em 2021 foram 11.560
e, em 2022, 9.176.

3.4. AVANCOS DA ACCOUNTABILITY SOCIAL

O papel da imprensa no desenvolvimento da accountability social é destacado de duas
maneiras: a primeira quando busca informacdes que deveriam ser publicas e ndo estdo postas
de maneira transparente, e denuncia uma pratica irregular, fruto de uma investigacdo
jornalistica; e a outra, quando da voz a movimentos e/ou atores que buscam (ou provocam)

mudancas, implanta¢cdes ou mesmo o debate em torno de politicas publicas.

12 https://www.senado.gov.br/bi-args/Arquimedes/ecidadania/rel-ideia-legislativa-completo-pdf.pdf, acessado em
04 de dezembro de 2022.
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Ao analisar a cobertura midiatica do episodio do énibus 174, no Rio de Janeiro, Rosiley
Maia aponta que “os media desenvolvem um papel crucial como férum para o debate civico
(...) 0s meios de comunicacao sao importantes para tornar visivel o processo de accountability,
a fim de que ele seja reconhecido e apreciado pelos cidadaos comuns” (MAIA, 2006. p.7).
Naquela ocasido, um homem fez passageiros de um onibus reféns, sob cobertura efusiva da
imprensa e, durante quatro horas, ao vivo para todo o pais, pela Rede Globo. Maia acredita que
“se nao fosse pela presenca das cameras, ¢ possivel supor que o acontecimento nao teria
provocado a comoc¢ao publica que causou” (MAIA, 2006. p. 3). Com ares de “espetaculo”, o
crime tornou-se 0 assunto da semana repercutindo até na imprensa internacional,
principalmente pelo desfecho, quando o sequestrador é morto dentro da viatura da policia
militar, ter provocado uma sucessdo de posicionamentos oficiais incluindo o do entdo
Presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso. A seguranca publica passou a ser
amplamente debatida, manifestacdes populares e instituicdes ndo governamentais passaram a
exigir mudangas como o controle rigoroso do uso de armas de fogo e na formatacao das policias
no pais.

O sequestro do 6nibus aconteceu em 2000, quando a internet e as redes sociais ainda
ndo faziam grande diferenca na comunicacdo da populacdo em geral. O episddio objeto desta
pesquisa ocorre 20 anos depois, durante a pandemia da Covid-19, quando o mundo tem a
disposigédo informagdes na palma da mdo e em tempo real. Mas a vigilancia sobre a gestdo
publica continua necessaria. No ano de 2020, foram inumeras as denuncias feitas pela imprensa
de desvios de recursos da saude publica. Estados como Rio de Janeiro, Amazonas, Roraima, 0
consodrcio Nordeste, que reune os estados da regido, e o Distrito Federal foram ou ainda sdo
alvos de investigacdo por superfaturamentos de compras de equipamentos durante o periodo
emergencial.

O ‘escandalo dos respiradores’ em Roraima € 0 evento em anélise por esta pesquisa.
Com copias do comprovante de pagamento e nota de empenho, que logo passaram a circular
nas redes sociais, a imprensa questionou o Governo do Estado de Roraima sobre o pagamento
antecipado no valor de R$ 6,4 milhdes por 30 respiradores a uma empresa mineira, sendo que
alguns meses antes da pandemia, o Estado j& havia comprado 50 novos aparelhos ao preco de
R$ 2,2 milhdes, que se somariam aos 22 equipamentos ja existentes e em funcionamento no
Hospital Geral de Roraima.

De pronto, a informacdo foi negada pela Secretaria de Estado de Comunicacgéo Social,
mas diante das comprovacdes foram varias as manifestacdes em redes sociais, até mesmo de

politicos aliados, que suscitavam respostas ou mesmo a manifestacdo do governador. Foi 0 que
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aconteceu no dia seguinte. Durante uma coletiva a imprensa, o governador admitiu a compra,
anunciou o cancelamento e exonerou o secretario de Saude.

E possivel apontar que, por esse breve resumo, a accountability social aconteceu a partir
da resposta do governante, que diante de uma dendncia e de cobrangas da imprensa, da
exigéncia de politicos aliados ou ndo, e das manifestacGes populares, mesmo que de forma
virtual, houve a prestacdo de contas por parte da administragéo publica.

A gestdo da Saude, que j& era pauta por causa da Covid-19, passou a ter ainda mais
atencdo. Com isso, novas denuncias surgiram a partir do Sindicato da Enfermagem, do
Conselho Regional de Medicina e da prépria populacdo usuaria do sistema de saude, que
denunciaram as méas condicGes de trabalho nas unidades hospitalares e a falta de material e
equipamentos de protecéo.

Uma investigacdo foi instaurada na Policia Civil para apurar condutas dentro da
Secretaria Estadual de Saude (Sesau), assim como no Tribunal de Contas do Estado, no
Ministério Pablico de Contas, no Ministério Publico Estadual e, na Assembleia Legislativa de
Roraima, dois pedidos de impeachment do governador foram protocolados.

Ainda mais recente, em 31 de mar¢o de 2022, o Portal G1RR publica matéria afirmando
gue o artista mais caro do pais, o0 cantor Gusttavo Lima, se apresentaria ha menor cidade de
Roraima, que por sinal é o menor Estado do pais. O extrato do contrato firmado entre a
Prefeitura de Sdo Luiz e a empresa responsavel pelo show do artista foi publicado seis dias
antes da matéria ir ao ar, com o valor de R$ 800 mil de caché. O G1RR chama a atengéo para
a discrepancia do contrato com o produto interno bruto da cidade. “(...) com uma populagao
estimada em mais de 8 mil habitantes, de acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). O PIB da cidade é de R$ 147,6 milhdes, o segundo mais baixo do estado, ficando atras apenas
de Uiramuta”.

Em maio, o G1RR repercute o assunto afirmando que o Ministério Publico Estadual
investigava o caso e que ja havia solicitado informagdes a Prefeitura de S&o Luiz sobre 0 evento
e as contratacGes. Em junho, a reportagem vai ao municipio conhecer a estrutura da cidade e a
capacidade para realizar um evento com expectativas de receber mais de 50 mil pessoas. O
G1RR constata que ndo havia qualquer preparacdo, como obras estruturantes no Parque de
Vaquejada, onde aconteceriam 0s shows, e que em todo 0 municipio s6 existem dois hotéis. A
repercussao foi nacional. A época era de campanha eleitoral e o cantor Gusttavo Lima pedia
votos abertamente para a reeleicdo de Jair Bolsonaro, grande critico dos financiamentos
publicos de artistas renomados. Cantores do mesmo segmento de Lima, o sertanejo, também

manifestaram apoio a Bolsonaro e criticavam publicamente artistas que faziam oposigéo ao

44



governo e usavam recursos da Lei Rouanet. O debate tornou-se intenso nas redes sociais e
demonstrou a pratica corriqueira de cachés altos pagos por prefeituras de cidades pobres.

Em julho, o G1RR publica que o Ministério Pablico de Roraima havia ajuizado agao
pedindo o cancelamento dos shows dos artistas Gusttavo Lima, Solange Almeida e da dupla
César Minotti e Fabiano, em S&o Luiz. Somando os cachés, o municipio desembolsaria R$ 1,05
milh&o. Em 14 de setembro de 2022, a noticia foi que a justica havia cancelado os shows. Na
decisdo, a juiza Rafaella Silveira alegou que “os gastos devem estar de acordo com a realidade

financeira da cidade, sob pena de prejudicar todos os outros direitos do cidadao”.
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4. JORNALISMO POLITICO: UM ALIADO DA DEMOCRACIA

A esséncia politica do jornalismo é evidente e historica, assim como sua ligagdo com o
sistema democratico. Prova disso, segundo Buoro (2010), é que como agente fomentador do
debate social, lugar para pluralidade de ideias e possiveis interpretacdes, a imprensa torna-se
alvo das classes detentoras do poder que, historicamente, a querem como aliada, ou até mesmo
censurada. No contexto democratico, a politica “baseia-se na pluralidade dos homens [...] trata
da convivéncia entre diferentes” e, portanto, serve para “organizar e regular o convivio de
diferentes, ndo de iguais” (ARENDT, 1999, p. 21). H& ainda a concepcdo do jornalismo
enquanto quarto poder, conforme ja foi discutido nesta dissertacdo, que aponta o campo
profissional enquanto uma instituicao simbdlica com o papel de fiscalizar os demais poderes da
democracia (TRAQUINA, 2005; ALBURQUERQUE, 2009).

Para Melo (2008), na histéria da humanidade a imprensa “instaurou a cidadania ¢ criou
condi¢cdes indispensdveis para a emergéncia das sociedades democraticas” (MELO, 2008, p.
90) quando estas garantem a liberdade de informar e o direito de ser informado. Ainda segundo
0 autor, é a partir das revolucbes Norte-Americana ¢ Francesa, que a imprensa “ganha
legitimidade politica” sendo reproduzida pelo mundo. E entdo, quando o jornalismo se torna
atividade politica e os jornais “porta-vozes de correntes politicas” (MELO, 2008, p. 90). Melo
(2008) aponta que, com o tempo, o jornalismo deixa de girar exclusivamente em torno da
politica e, com o desenvolvimento da sociedade e suas caracteristicas, subdivide-se e a politica
torna-se uma categoria.

No Brasil, o autor lembra que a cobertura do Parlamento remonta a obra de Barbosa
Lima Sobrinho, que em 1923 publica O problema da imprensa, baseado em seu préprio
trabalho, entretanto o jornalismo politico brasileiro ganha espago em meados de 1950 por meio
darevista O Cruzeiro. De 14 para c4, mesmo com a reducdo do espaco dedicado exclusivamente
a politica nos noticiarios, Melo (2008) aponta progresso no ponto de vista qualitativo, ao
assumir um papel mais distante do engajamento e adotar postura de isencédo. A explicacdo para
ISSO esta justamente na expansdo de areas cobertas pela imprensa, o que demonstra a adogao de
“uma politica de servigo, sintonizada com as aspiragdes da audiéncia” (MELO, 2008, p. 91).

E preciso conceituar aqui a definicdo de géneros jornalisticos e o proprio jornalismo
politico. Para isso, Melo utiliza o precursor das pesquisas sobre o tema no Brasil, Luiz Beltrdo,
que publicou uma trilogia sobre o assunto entre o final da década de 1960 ate o inicio de 1980,

e classifica os géneros jornalisticos em: informativo, interpretativo e opinativo. Para ele, a
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reportagem politica faz parte do género informativo e sua delimitacdo esta na obra A imprensa

informativa, de 19609.
A reportagem politica — a que esta indissoluvelmente ligada a acdo administrativa do
poder publico — é considerada como um servico de orientacdo e informacao
fundamental para a imprensa, desde que diz respeito aos interesses transcendentais do
Estado. Ao contrario dos demais setores, que se dirigem a um puablico mais ou menos
limitado, o da informagdo politico-administrativa interessa tanto aos politicos e
homens de governo como as classes produtoras, aos profissionais liberais, aos
intelectuais e artistas, aos universitarios, enfim a todos os homens e mulheres cujo

sistema de vida depende, naturalmente, das linhas tragadas pela politica de Governo
(BELTRAO, 1969, p. 293-294 apud MELO, 2008, p. 91).

A conceituacdo de Beltrdo encontra contraponto quando identificamos que o jornalismo
politico também possui caracteristicas de opinativo. Ao estudar o trabalho de Carlos Castello
Branco, o artigo de Ana Regina Régo (2007) provoca o debate sobre o jornalismo opinativo,
deixando claro que Branco era por natureza, um jornalista politico. Depois de ser secretario de
Imprensa do ex-presidente Janio Quadros, passou a ter entrada e fontes no ambiente politico,
mesmo durante a ditadura militar. Por mais de trinta anos escreveu a Coluna do Castello,
originalmente no Jornal do Brasil, e reproduzida em mais de trinta jornais, onde expunha seus
comentarios e opinides adiantando muito do que ainda nem havia sido informado oficialmente.

O comentério, assim como as demais categorias do jornalismo, também pode registrar
momentos histéricos. Mas ressalve-se, registra sob a 6tica do autor, portanto, como as
demais pegas jornalisticas, ndo se constitui como documento historico, ao contrario,

seria fonte coadjuvante no processo de construgdo do discurso em uma dimensao
histérica (REGO, 2007, p. 15).

Hoje, o estilo opinativo esta presente, principalmente, nos canais de noticias disponiveis
na TV por assinatura, que investem em comentarios especializados de jornalistas politicos. Mas,
mesmo na TV aberta, 0s comentaristas ainda se fazem presentes, como a Mirian Leitdo e o
Gerson Camarotti, que constantemente tecem participagdes no jornalismo da Rede Globo. Num
passado recente, o proprio Jornal Nacional contava com as opinides de Arnaldo Jabor e
Alexandre Garcia, por exemplo. Nos jornais impressos, 0s comentarios politicos geralmente
s80 expressos por meio de editoriais, como na Folha de Sédo Paulo e no Estado de S&o Paulo.
Entretanto, até no ambiente virtual, as colunas politicas estdo presentes, como nos portais de
noticias UOL, G1 e Carta Capital.

Melo (2008) também destaca que Beltréo foi precursor ao analisar e dividir os campos
de atuacdo do jornalista politico em organismos oficiais, organismos eleitorais, organismos
partidarios e os organismos administrativos. Nesse formato, é possivel observar que a

classificacdo de Beltrdo trata o jornalismo politico como uma extensdo das pautas
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governamentais. Sobre isso, Cook (2011) observa que tratar de politica € muito mais
abrangente, e distingue “por exemplo, movimentos sociais devem certamente ser considerados
politicos, mas ndo governamentais” (COOK, 2011, p. 205).

Para Cook (2011), avaliar a contribuicdo do jornalismo no processo de governo é
também compreender a politica de cobertura das noticias. Se de um lado a imprensa busca as
pautas e acdes de governo, do outro as noticias sdo interpretadas de acordo com os “valores de
produgdo” previamente acordados e que nem sempre sao favordveis aos atores oficiais — como
sera melhor discutido no préximo tdpico. “Consequentemente, a noticia ¢ o resultado de
negociagdes recorrentes entre fontes e jornalistas, cujos resultados diarios beneficiam apenas
certas alocagdes de valores” (COOK, 2011, p. 206). Um jogo de dependéncia mutua, visto que
a fonte oficial precisa do jornalista para divulgar as informacdes de seu interesse, mas cabe ao
jornalista, que também depende da fonte para suprir de informacdes, o jugo da informacéo e a
forma com que ela sera difundida, o que segue critérios institucionais além de préprios.

Esse “jogo” de negociacdo constante entre jornalista e fonte politica ¢ chamado por
Cook (2011) de “negociagdo do valor de noticia”, com ambos os lados com certo poder de
controle. O autor salienta que se deve acrescentar a troca entre jornalista e fonte certa tenséo,
até porque, com a experiéncia, o jornalista pode antever as raz6es dos atores politicos ao ceder
informagdes, como vice e versa. No entanto, ao classificar a “negociacao do valor de noticia”,
Cook admite que o jornalismo ndo imprime o mundo, e sim, visdes dele. “O noticiario ¢é
necessariamente seletivo. Os repdrteres s6 podem atender a alguns dos eventos possiveis. Suas
ideias formuladas e “vendidas”, a amostra encolhe ainda mais” (COOK, 2011, p. 206). A partir
dessa selecdo, as informacdes politicas elencadas pelo noticiario fazem referéncia a uma
amostra limitada do universo politico. Com base nessas escolhas, os jornalistas criam uma
hierarquia de importancia e empregam a sua autoridade por meio da seletividade que, por fim,
leva a um viés informativo. “A seletividade leva ao viés quando, dia sim, dia ndo, certos tipos
de atores, partidos politicos e questdes receberem maior cobertura e forem apresentados mais
favoravelmente que outros” (COOK, 2011, p. 206-207).

Segundo o autor, as atividades e a¢Ges jornalisticas ligadas ao meio politico ndo podem
renunciar ao aspecto autoral, pois o entendimento em profundidade e o olhar apurado dos
profissionais sobre o tema véo fundamentar o resultado do trabalho informativo. Da parte da
fonte, os canais midiaticos séo explorados para disseminacdo de informacdes das atividades e
acOes desempenhadas por agentes publicos de forma positiva, sempre com vistas para a
manutengdo ou promocdo de cargos ou nas eleigdes. “A midia reconfigura os padrdes do

discurso politico e as relagdes entre os representantes ¢ os representados” (COOK, 2006, p. 15).
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Nesse ambiente, é preciso comentar que Cook foi um cientista politico que estudou e
pesquisou a relacdo da politica com a midia nos Estados Unidos entre as décadas de 70 e 90, e
que, portanto, a relacdo entre jornalista e fonte pode ter grande diferenca para a realidade
brasileira atual. Um ponto a se considerar ¢ a quantidade de veiculos alternativos que hoje
cobrem politica, 0 que antes estava concentrado nas grandes empresas de comunicacdo. Além
disso, a internet e as plataformas de redes sociais proporcionam um termémetro que pode guiar
acOes governamentais muito mais direcionadamente aos objetivos publicistas que a imprensa.

Ao debater o jornalismo politico e as midias sociais, Torres (2016) cita Seabra (2006)
ao afirmar que “a trajetoria historica do jornalismo politico brasileiro foi norteada pelos grupos
dominantes que em alguns periodos aderiram ao modelo vigente e em outros o denunciaram,
visando manter o seu poder” (TORRES, 2016, p. 49). Além disso, com a proximidade do
publico, permitida pela internet, a forma de se apresentar e de falar por parte das fontes oficiais
estd mudada. “O discurso politico passa a considerar a centralidade de estratégias voltadas para
a producdo e administracdo de afetos e de emocdes [...] Esses aspectos alteram a perspectiva da
relagdo entre os agentes politicos e o publico” (TORRES, 2016, p. 50). A expectativa € que
essas audiéncias sejam convertidas em eleitores e em opinido publica favoravel.

Essa “adaptacdo” no discurso e na forma de fazer jornalismo politico esteve presente
muito claramente durante o mandato do ex-presidente Jair Bolsonaro (2018-2022). Com grande
alcance nas plataformas de redes sociais, 0 ex-presidente apostou em lives para dialogar com a
populacéo sobre seus atos de governo, deu pouca atencdo aos veiculos alternativos e desprezou
a grande midia. O jornalismo profissional, portanto, dificilmente tinha proximidade com as
fontes oficiais.

Alvo de constantes ataques do proprio ex-presidente, o grupo Globo foi um dos que
deixou de frequentar o chamado “cercadinho”, local onde jornalistas se aglomeravam para
tentar falar com o entdo presidente na entrada do Palacio da Alvorada, sede do Poder Executivo
em Brasilia, por questdes de seguranca, e deixou de ter jornalistas de prontiddo para cobrir as
falas de Bolsonaro. Em sinal de paz com a imprensa e seus principais veiculos, o atual
presidente Luiz Inacio Lula da Silva adotou postura diferente. O cercadinho foi retirado e logo
apos a primeira reunido ministerial, ocorrida em 6 de janeiro de 2023, o canal de noticias Globo
News fez um programa especial sobre 0 assunto, ao vivo, direto da sala onde minutos antes
acontecera 0 encontro entre ministros e o presidente da Republica. Um sinal de que os
jornalistas politicos agora ndo fazem mais seu trabalho do lado de fora das sedes

governamentais, limitados por cercas.
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Para encerrar seu artigo, Cook (2006) questiona, mesmo admitindo que o jornalismo
possui forte impacto sobre resultados politicos, “Se o jornalismo constitui entdo uma instituicéo
politica, que tipo de institui¢do politica ele constitui? Embora a no¢do de um “quarto poder”
seja estimulante, ¢ aqui que ela comega a mostrar seus limites” (COOK, 2006, p. 233). O autor
argumenta que os poderes Executivo, Legislativo e Judiciario possuem a chancela de uma
Constituicdo para existir e delimitar suas atuacdes, coisa que a midia ndo possui, mesmo com a
garantia constitucional de liberdades de imprensa e expresséo. Por isso, para Cook, o jornalismo
esta mais proximo de institui¢des “intermediarias” como os partidos politicos e organizacdes
de grupos de interesse comum, com uma distin¢do: os partidos e grupos tém claros objetivo e
estratégia coletiva, aimprensa ndo. De um lado, o cercadinho de Bolsonaro representava limites
distantes entre a imprensa e 0 Alvorada; por outro lado, a imprensa inserida pode se tornar tdo

enraizada no sistema que perde o olhar critico que sé tem quem observa a distancia.

4.1. JORNALISMO POLITICO EM RORAIMA

O jornalismo politico em Roraima é marcado pelo nascimento e pela morte de uma série
de periddicos ligados a figuras da politica local, desde muito antes da implantacdo do Estado,
0 que demonstra a ligacdo com a perspicacia da utilizacdo dos meios de comunicacdo para
manipulacdo da opinido pablica. Essa afirmacdo tem como base os estudos dos jornalistas e
pesquisadores Luiz Munaro e Cyneida Correa (2019) sobre os primeiros periédicos impressos
em Roraima.

O levantamento parte do ano de 1914, quando a primeira maquina tipogréafica na entao
Freguesia de Nossa Senhora do Carmo do Rio Branco, hoje a cidade de Boa Vista, possibilitou
a distribuicdo de 50 exemplares, quinzenalmente, de O Canico, por dois anos. Munaro e Correa
destacam que o jornal trabalhava a exaltacdo da autoridade méxima na época, o Coronel Bento
Brasil. “O municipio desde que teve a felicidade de ter como o chefe o Sr. Cel. Bento Brasil
vai tomando propor¢6es animadoras. Tendo os impostos pagos aqui, ja se percebe a circulagdo
de dinheiro e todos os empregados publicos satisfeitissimos!” (O CANICO apud MUNARO;
CORREA, 2019, sem paginacao).

Os autores afirmam que a partir do crescimento econémico da vila, proporcionado pela
exportacdo de gado para a cidade de Manaus, na década de 1910, houve a consolidagédo do
jornalismo local com a aparic¢ao dos jornais impressos O Rio Branco e o Jornal do Rio Branco,

que imprimiam o papel ambiguo politico-religioso, ja que os poderes dominantes na época eram
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divididos entre a igreja, na busca da catequizacéo e civilizacdo dos indigenas, e dos militares a
servico da defesa do territdrio.

J& no periodo getulista, em 1947, foi criado pelo governo do entdo Territorio Federal do
Rio Branco, o jornal O Boa Vista. O objetivo, segundo Munaro e Correa (2019), era divulgar
de forma positiva as acbes de governo. Com periodicidade falha, o jornal foi aos poucos
desaparecendo de circulagdo, até 1973, quando ressurge como Boa Vista. Os autores narram
que a edicdo ndo agradou o governador Coronel Hélio Campos, que mandou queimar todos 0s
exemplares. No ano seguinte, sob o comando de Laucides Oliveira, o jornal ganha nova
roupagem e segue até 1983. “Com imenso poder politico, 0 governador matinha os instrumentos
simbdlicos de poder sob sua interferéncia direta, podendo mesmo queimar exemplares que lhe
pareciam desfavoraveis” (MUNARO; CORREA, 2019, sem paginagdo).

Importante destacar que em 1951 surge o O Atomo, que pertencia ao tenente José
Estevam Guimardes. Segundo os autores, mesmo sem admitir, o jornal fazia oposicdo ao
governo do territério, com criticas a figuras importantes da politica nacional e local, como o
entdo deputado federal Félix Valois de Araujo, mesmo assim era 0 mais vendido na época.
Munaro e Correa (2019) falam de relatos de que, quando a edi¢do continha algo que
desagradava os governantes, os exemplares eram recolhidos, até que em 1957 foi vendido para
os militares e deixou de circular dois anos ap6s. Durante os seis anos em que O Atomo circulou,
outros dois periodicos nasceram para confronta-lo, O Tenente Guimaraes, de propriedade de
José Estevao Guimardes, editado em Manaus até 1954, e O Combate, jornal mensal de
propriedade de Afonso Rezende, que comegou a circular em 1953.

De 1960 a 1962, o0 A Tarde, jornal amazonense, era ligado ao ex-deputado federal pelo
Territério do Rio Branco Gilberto Mestrinho, cassado no golpe militar de 1964. Ja em 1967,
surge A Tribuna do Norte, ligado ao governador Hélio Campos. O periddico teve vida até 1970.
De acordo com 0s autores, existe um periodo sem registros de circulacdo de jornais em Roraima,
que pode ser explicado pelas dificuldades impostas pelo regime ditatorial e o baixo indice de
alfabetizados na regiéo.

Em comparacdo aos anteriores, O Boa Vista teve vida longa, foram dez anos a partir de
1973. A explicagdo ¢ que o jornal servia de “porta-voz” da ideologia transmitida pelo governo
federal de “Desenvolvimento, Integragdo e Seguranca” (MUNARO; CORREA, 2019). Até a
década de 1980, persistiram surgimentos de periodicos de curta duracdo. Os autores citam a
professora Jupira Joaquim ao comentar o periodo, “os jornais eram ligados aos politicos, era

comum o aparecimento deles na época de eleicdes, como também o seu desaparecimento
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quando terminava o processo eleitoral, principalmente se o dono do jornal ndo fosse eleito ou
reeleito” (JOAQUIM, 2003, p. 138 apud MUNARO; CORREA, 2019, sem paginacg&o).

Ainda em 1978, de propriedade do advogado Silvio Sebastido de Castro Leito, nasce o
jornal de oposic¢éo ao governo O Observador. No mesmo ano, seu dono se lanca na politica e é
eleito, em 1985, prefeito de Boa Vista, sendo assassinado dois anos depois, em 1987. O jornal
foi duramente combatido pelo entdo governador nomeado Ottomar de Sousa Pinto (1978-1983).
A violéncia também marcou a histéria de A Folha de Roraima. Surgido em 1980, fazia forte
oposicao ao governo e, segundo relatos colhidos por Munaro e Correa (2019), os exemplares
logo se esgotavam nas bancas porque funcionarios do Governo compravam em grandes
quantidades para que os jornais ndo circulassem entre a populacdo. “Em 1982, cessou
abruptamente sua edigdo ap0Os o assassinato de Jodo Batista de Melo Alencar, o jornalista
proprietario e responsavel pelo jornal” (MUNARO; CORREA, 2019, sem paginacéo).

Entre 1980 e 1990, foram varios os jornais impressos de vida curta. Os destaques ficam
por conta do jornal A Gazeta de Roraima, que vivenciou o periodo de transicdo de Territorio
para Estado e as novas possibilidades ofertadas pela redemocratizacdo do pais. Foi dela um
grande feito da época, a conquista em 1991 do prémio Esso de Jornalismo Regional Norte pela
reportagem de Katia Brasil, intitulada Bandeira brasileira hasteada na fronteira (MUNARO;
CORREA, 2019), inédito na histdria dos semanarios. O segundo destaque é o0 nascimento, em
21 de outubro de 1983, do jornal Folha de Boa Vista, de iniciativa de um grupo de jornalistas
independentes, mas que em 1998 foi adquirido pelo ex-governador do Territorio Getulio Cruz.
O periddico existe até hoje, no entanto, apenas em formato digital.

E claro que o jornalismo politico feito em Roraima atualmente abrange muito mais
meios de comunicacdo que 0s impressos, que por sinal j& nem existem mais nesse formato.
Veiculos tradicionais de radio e TV, como a Radio Roraima e TV Roraima, mantém grande
importancia na cobertura dos fatos politicos, alguns deles com programas exclusivamente
dedicados a editoria. A internet com seus blogs e sites, alem das redes sociais com perfis de
noticiario politico, também acumula potencial relevancia na construgcdo da opinido publica,
inclusive com iniciativas de jornalismo alternativo e independente. Entretanto, como o olhar
desta pesquisa mais adiante mira em, especificamente, dois veiculos de web, vale aqui a

contextualizacdo politica de cada um deles.

4.1.1. FOLHABV
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As caracteristicas do webjornal FOLHABYV serdo analisadas mais adiante, mas € preciso
um espaco para o contexto histérico-politico de sua fundacdo, ha quase 40 anos, por dois
motivos principais: o primeiro, por se tratar de parte do objeto de estudo desta pesquisa, e
segundo, por ser o de maior visibilidade, fruto da sua longevidade. Para tanto, utilizo do artigo
publicado pelos professores Paulo Sérgio Rodrigues da Silva e Jaci Guilherme Vieira que, em
2010, avalia a influéncia das posi¢oes politicas e ideoldgicas do jornal Folha de Boa Vista, na
opinido publica roraimense sobre questdes indigenistas, com foco nas publicagdes ligadas a
demarcacao da area indigena Raposa Serra do Sol.

O Jornal Folha de Boa Vista nasceu em 1983 idealizado pelos jornalistas Fernando
Estrela, Cosete Spindola, Sonia Tarcitano e Cicero Cruz Pessoa. Em principio, de circulacdo
semanal e impresso em Manaus. Os jornalistas enfrentavam grandes obstaculos logisticos e
financeiros, o principal veio depois de um empréstimo para modernizar o setor grafico e, assim,
tornar o jornal didrio. Foram apenas quatro meses no formato diario quando os cortes
comegcaram a ser feitos e alguns dos sécios venderam suas quotas para Eloy Kimak. Mais tarde,
um novo desgaste financeiro provoca a venda definitiva para o atual proprietério, Getulio Cruz
(DA SILVA; VIEIRA, 2010).

Em 1998, quando Getalio Cruz saiu do Governo do Estado, o jornal Folha de Boa
Vista atravessava mais uma crise financeira. Esta crise provocou a rendi¢éo dos sdcios
a proposta de compra por parte do entdo ex-governador. Getulio impds um novo estilo
ao jornal, que voltou a circular trés vezes por semana, dispensando parte dos
funcionarios. Mesmo assim, as dificuldades financeiras permaneceram, pois, além de

tudo, ainda concorria com o jornal O Estado de Roraima, do Governador entdo
empossado Romero Juca (DA SILVA & VIEIRA, 2010, p. 147).

Segundo os pesquisadores, o Jornal Folha de Boa Vista foi o primeiro do Estado a
incrementar, além de uma gestdo familiar, caracteristicas empresariais a administracdo e aos
poucos foi aumentando as tiragens que, com regularidade, eram distribuidas de segunda a
sadbado. Em 1999, passou a ter uma pagina on-line e, em meados de 2006, contava com equipe
exclusiva para o formato web. Em 2010, o jornal chegou a ter uma tiragem diaria de 12 mil
exemplares que circulavam nos 15 municipios, tornando-se o jornal de maior alcance do Estado.

Os pesquisadores buscam identificar a linha editorial do jornal por meio de entrevistas
concedidas por seu proprio fundador a pesquisadores (PIMENTEL, 1996; SOARES, 1998;
MORAES, 2002) da histéria politica regional. Em uma delas, Cruz afirma com clareza a falta
de isencéo politica de seu periodico.

Temos uma linha clara de defesa de interesse regional e ai interesses econémicos,
politicos e sociais (...) n6s temos uma linha editorial nitida no sentido de fazer a

sociedade de Roraima entender que o nosso Poder Judiciario tem uma vinculagao
politica terrivel. Nossas instituicdes ndo trabalham com vistas aos interesses coletivos,
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mas atendem a interesses de grupos politicos. E na medida do possivel, buscamos
pelos menos, ndo diria na isencéo politica, porque nds nao temos, mas a gente tem no
minimo, por exemplo: quando se acusa alguém, damos o direito de defesa (DA SILVA
& VIEIRA, 2010. p. 151 apud SOARES, 1998, p. 57).

E provavel que a longevidade do jornal esteja ligada muito mais a questdes
administrativas ou ainda a instabilidade de uma concorréncia direta, do que a busca do leitor
por uma linha editorial isenta, visto que mesmo a frente da direcdo do jornal, Getulio tentou
retornar ao protagonismo politico. Morais (2004) lembra que, em 1998, Getulio Cruz, filiado
ao PSDB?®, foi candidato ao cargo de senador da Republica, apoiado pelo grupo do ex-senador
Romero Jucd, e, em 2002, candidatou-se novamente a uma vaga no Senado, dessa vez filiado
a0 PT!, “Esses cruzamentos reforcam a estreita vinculagdo entre os meios de comunicaGio € 0
campo politico roraimenses. [...] Mesmo sem éxito, a familia Cruz mantém importante presenca
no cenario politico local (MORALIS, 2004, p. 91). Em 2006, de volta ao PSDB e apoiado pelo
governador Ottomar Pinto, fez sua Gltima tentativa, uma vaga ao cargo de deputado federal, e
ndo foi eleito, mas em uma virada subita de posicionamento deixou o partido e assumiu a gestéo
da Secretaria Municipal de Planejamento, indicado pelo grupo opositor a Pinto.

A pesquisa da professora Vangela Morais (2004) avalia as publicacbes de dois
periddicos no ano de 1998 a respeito da cobertura dos incéndios em Roraima. Morais avalia
matérias, charges e notas dos jornais Folha de Boa Vista e Brasil Norte, de posicionamentos
politicos antagdnicos, e conclui: “A sintese das especificidades atribui como grande
constrangimento ao exercicio do jornalismo a proximidade da imprensa com as forcas politico-
partidarias” (MORALIS, 2004, p. 100).

De volta a pesquisa de Da Silva e Vieira (2010), a conclusao ¢ que “o jornal nunca
esteve a servico da sociedade” (DA SILVA; VIEIRA, 2010. p. 156) na questdo da homologagéo
da area indigena Raposa Serra do Sol, e referencia uma série de notas escritas por Cruz na
coluna de opinido do jornal, a Parabdlica, em que deixa claro seu posicionamento pro-
agronegocio. “O Jornal Folha de Boa Vista, ideologicamente, foi importante na formacgéo da
opinido publica, pois na maioria dos seus espacos [...] a questdo indigena sempre foi vista como
movimento contrério ao desenvolvimento econdémico de Roraima” (DA SILVA; VIEIRA,
2010, p. 157).

13 PSDB — Partido da Social Democracia Brasileira.
14 PT — Partido dos Trabalhadores
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4.1.2. RORAIMA EM TEMPO

Tao relevante no jornalismo politico roraimense, o Folha de Boa Vista estava sem
concorréncia direta quando o jornal Roraima em Tempo passou a circular, em 24 de marco de
2015. Com uma diagramagdo moderna, impressdo colorida e equipe de jornalismo e
administrativa robusta, o periddico prometia conquistar o mercado dominado pela familia Cruz.
Em seu editorial de inauguracéo, descreve-se como “um jornal diario, moderno e dindmico, que
nasce com a missdo de, aléem de promover o engrandecimento do estado, levar aos roraimenses
uma visao profunda dos fatos”.

O jornal faz parte de um conglomerado que ja inclui canais de TV e réadio, que pertence

a familia Juca. De acordo com o portal de noticias Repdrter Brasil (reporterbrasil.org.br), em

uma reportagem que trata do interesse do ex-senador Romero Jucé na liberacdo da exploracao

de minérios em areas indigenas, é pratica do politico colocar suas empresas nos nomes da
esposa e filhos.

A TV Imperial, afiliada da Rede Record, tem como sécio o enteado, André Felipe de

Brito Pereira Costa. A emissora Buritis Comunicac0es, afiliada da TV Bandeirantes,

é registrada em nome de Rosilene e do filho Rodrigo Menezes de Holanda Jucd, que

por sua vez tem outras empresas em seu nome. Uma delas é a agéncia de publicidade

Uyrapuru Comunicagdes, em que Rodrigo Jucé aparece como sdcio da Societat

Participa¢0es, a Unica empresa do grupo que fica em S&o Paulo. A Societat, que presta

servicos de informagdo, também tem como sdcia a filha Marina de Holanda Menezes

Jucd Marques. E também no nome de Marina e da mulher Rosilene que constam a

sociedade da Radio Equatorial e a Editora Online, responsavel pelo site Roraima em
Tempo (NUNOMURA, 2021, sem paginacéo).

O nascimento do jornal, no inicio de 2015, coincide com ampla derrota do grupo
politico de Juca nas elei¢des ocorridas em outubro de 2014, quando Rodrigo Juca foi candidato
a vice-governador na chapa do entdo governador Chico Rodrigues. A chapa foi derrotada por
Suely Campos, ex-vice prefeita de Boa Vista e ex-deputada federal que assumiu a candidatura
no lugar do marido, o ex-governador Neudo Campos, impossibilitado pela Justica Eleitoral de
concorrer ao pleito. Acrescenta-se a conta a vitoria de Telmario Mota a uma cadeira no Senado,
com um discurso de ataque ao entdo senador Juca. O candidato apoiado pelo grupo ao Senado
era o ex-governador José de Anchieta Junior, que teve apenas a terceira colocacéo, ficando atras
ainda do ex-deputado federal Luciano Castro.

N&o h& qualquer informag&o sobre os administradores do periodico no Portal, apenas
canais de contato direto para denuncias, mas por meio de relatos de funcionarios e ex-
funcionarios, coletados pela pesquisadora, a administracdo do jornal € feita pela esposa do ex-

senador, conhecida por Rosi. Diante da falta de conteudo sobre a historia do jornal, a

55



pesquisadora encaminhou um questionario a dois ex-funcionarios da redacao, apenas um deles
respondeu na condi¢do de anonimato.

Segundo o ex-funcionério, em meados de 2015, a equipe de redacdo ganha reforgo com
a contratacdo de repoérter dedicado a versdo on-line e, em 2017, a redacdo contava com um
editor-chefe, dois editores assistentes, um chefe de redacéo, seis repdrteres, dois diagramadores,
dois motoristas e um fotografo. Sobre a linha editorial do jornal, o ex-funcionario conta que
ficava claro j& no ato da contratacdo “a oposi¢do que ele (o jornal) fazia ao governo de
Roraima”. Nesse periodo, foi criado o perfil do jornal no Facebook, e todas as reportagens e
charges postadas no portal ganhavam também um post na rede social com link direto para a
matéria.

Com o tempo, o jornal foi perdendo félego e parte da equipe dispensada. Além disso,
0s custos para imprimir e distribuir as edi¢des diarias determinaram o fim da versao impressa,
que passou a ser diagramada diariamente e postada no site. Em 2019, o caderno digital deixou
de existir completamente, restando apenas o Portal, que era abastecido a cada hora, a partir das
7 da manhd, com uma equipe formada por um editor e dois reporteres pela manha, um editor e
outro repoérter a tarde e, no turno da noite, outro editor e reporter. Hoje, essa equipe esta reduzida
a quatro pessoas.

O grupo politico encabecado pelo ex-senador Jucé controla a Prefeitura de Boa Vista.
Sua ex-esposa, Teresa Surita, esteve no comando do Poder Executivo municipal por cinco
mandatos, e em 2019 elegeu seu entdo vice-prefeito, Arthur Henrique, sucessor ao posto. E é
da Prefeitura de Boa Vista o principal anincio na home do Portal, além dele apenas o banner

de uma dentista.

4.2. NARRATIVAS, NARRACAO E DESCRICAO

Ao perceber abordagens politicas opostas nos dois veiculos que serdo analisados nesta
pesquisa, FOLHABV e Roraima em Tempo, foi preciso contextualizar conceitualmente as
narrativas jornalisticas e suas derivacdes. Muito das relacdes de poder, que perpassam pelo
texto jornalistico que envolve a temética politica, tem a ver com a narrativa utilizada por seu
autor. Faz parte do jogo com as fontes a forma como a informac&o sera repassada. Mas, antes
de pensar na andlise sobre as narrativas jornalisticas, vale distinguir o que, ao primeiro olhar,
podem parecer palavras de significagdes semelhantes: narrativas, narragéo e descricao.

Iniciemos pelas duas Ultimas. Narracéo é o relato de eventos que configuram o decorrer

de uma acgdo cronologica que estimula a imaginacdo. A descri¢do, por outro lado, é o
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procedimento representativo de um momento Unico, estatico no tempo, que procura criar o
efeito de real pelo excesso de informagfes (MOTTA, 2004). Em outras palavras, “a narragdo
continuaria sendo a via de acesso quase exclusiva a “realidade viva”, ao passo que a descrigdo
produziria a petrificacdo da vida num quadro imdével, implicando necessariamente a derrocada
da busca pelo sentido” (DIAS, 2008, sem paginacéo).

Em um texto jornalistico é praticamente impossivel encontrar uma linguagem
puramente descritiva ou exclusivamente narrativa, mas, em uma balanga entre os dois, 0
jornalismo tende para a descricdo mais que para a narracdo. De uma forma ou de outra, 0
jornalismo diario oferece textos hibridos na medida em que encontramos em ambos
caracteristicas tipicas do género jornalistico: formato direto e preciso que cria o efeito de real®®
mais que estimula o imaginario (MOTTA, 2004).

Para exemplificar, a matéria do webjornal FOLHABYV, de 30 de maio de 2020, inicia
com a “boa nova” de que 25 respiradores mecanicos para a Unidade de Terapia Intensiva (UTI-
Covid-19) e 25 respiradores mecanicos portateis seriam recebidos no dia seguinte pela Sesau.
O texto segue dizendo que a afirmacdo foi da autoridade maxima da secretaria e descreve que
além dos equipamentos, novos medicamentos seriam entregues. Em um momento critico da
pandemia da Covid-19, e de baixa credibilidade por parte das autoridades de salde, 0 que sera
mais tarde explicado em detalhes, o jornalista busca em seu texto dar esperancas a populagédo
desde o titulo, 50 respiradores mecanicos devem chegar neste domingo. Como se as
preocupac0es a partir do domingo pudessem ser diminuidas ou sanadas. A narrativa descritiva
e provocadora de sentimentos esta também na legenda da foto aérea da Area de Proteco e
Cuidados (APC) da Operagdo Acolhida'®, onde se vé o abrigo de imigrantes venezuelanos e
onde ficaria a Unidade de Saude, que diz “T&o logo seja todo equipado, secretario acredita que

Hospital de Campanha entrard em funcionamento o mais rapido possivel”.

4.3. NARRATIVAS COMO GENERO E NARRATIVAS JORNALISTICAS

As espécies do género "narrativo” na literatura séo variadas: epopeias, fabulas, mitos,
contos de fada, romance, memoriais e assim por diante. As formas dos textos narrativos
parecem ser inumeraveis, no entanto, existem entre elas algumas caracteristicas em comum. Ao

comunicar algo sobre um evento da vida, uma situacdo complicada, uma intengdo, um sonho,

15«0 conceito de efeito de real, originario da ideia de efeito de sentido, como proposto pela semiética, diz respeito
aos objetivos do texto em representar a realidade”. (DALMONTE, 2009, p.03)

16 Descricdo do portal da Casa Civil do Governo Federal: Para garantir o atendimento humanitario aos refugiados
e migrantes venezuelanos em Roraima, principal porta de entrada da Venezuela no Brasil, o governo federal
criou, em 2018, a Operacéo Acolhida
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uma doenga, a comunicacdo geralmente assume a forma narrativa, ou seja, apresenta-se uma
historia contada de acordo com certas convengdes. Em sentido geral, a narrativa é o conjunto
de estruturas linguisticas e psicoldgicas transmitidas cultural e historicamente, delimitadas pela
combinacéo de técnicas sociocomunicativas e habilidades linguisticas (BROCKMEIER, 2003).

De acordo com Albuquerque (2000), para Walter Benjamin, um dos primeiros autores
a relacionar os temas “jornalismo” e “narrativa”, a narrativa perdia espaco para a difusdo da
informacdo, provocada pelo capitalismo em 1936. Opinido por muitos ja contestada.
Albuquergue explica que a narrativa ndo se restringe ao “dominio da fic¢do e dos mitos, mas
abrange também relatos sobre eventos reais” (ALBUQUERQUE, 2000). O autor utiliza Hayden
White para afirmar que o recurso a narrativa “ndo apenas ¢ uma caracteristica inerente a
historiografia; € uma condicéo sine qua non da sua existéncia”, e finaliza questionando: “Se a
narrativa desempenha um papel fundamental na interpretacdo historiografica, 0 mesmo néo
poderia acontecer com a interpretacdo jornalistica? ” (ALBUQUERQUE, 2000).

A partir da mercantilizacdo da noticia e da profissionalizacdo da atividade jornalistica,
0 exercicio de escrever em jornais passou a ter regras e formatos com a ideia principal focada
na objetividade e na isen¢do de valores, causadora de um suposto distanciamento necessario do
repoOrter com a noticia. “Neste contexto as declaragcdes de um jornalista sobre o mundo s6
poderiam merecer crédito na medida em que fossem submetidas a regras estabelecidas, julgadas
legitimas por uma comunidade profissional” (SCHUDSON, 1978, apud ALBUQUERQUE,
2000, p. 05).

Segundo Albuquerque, na pratica, a objetividade na linguagem jornalistica implica a
utiliza¢do de determinados recursos narrativos como: “o uso da perspectiva em terceira pessoa,
a estrutura de piramide invertida das noticias, a separacdo das hard news da opinido e das
noticias de interesse humano, o texto pouco adjetivado” (ALBUQUERQUE, 2000, p. 05). O
autor questiona a estrutura do popular lead, técnica que responde as principais questdes (quem,
0 qué, quando, onde, como e por que) de uma informacao no inicio do texto, ja que responder
ao ‘como’ e ao ‘por que’, necessita obrigatoriamente de explicagdes que podem ir muito além
dos primeiros paragrafos.

Para o autor, o lead e a pirdmide invertida (organiza as informacgdes sob grau de
importancia, da maior para menor), ndo deixa espago para 0 suspense, que prende o leitor e
restringe a formulacéo de textos mais envolventes, o que ndo cabe em editorias como de politica
e economia. “Neste caso, o mistério ¢ intoleravel e a explicagdo, uma exigéncia fundamental

do jornalismo” (ALBUQUERQUE, 2000, p. 04).
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As noticias particulares dizem respeito as transformaces, aos eventos que irrompem
no mundo, mas tomadas como um todo, elas alimentam narrativas mais abrangentes,
que fornecem explica¢cBes mais aprofundadas acerca da realidade e seu significado.
Decorre dai que a narrativa jornalistica ndo pode ser tomada como um mero produto
individual dos jornalistas, mas deve ser entendida como uma habilidade coletiva, que
perpassa 0 conjunto dos profissionais jornalistas. (ALBUQUERQUE, 2000, p. 04).

Na busca de compreender a narrativa no contexto jornalistico e dispor quase que de um
passo a passo sobre como fazer isso, um dos autores expoentes no Brasil sobre 0 assunto € Luiz
Gonzaga Motta, que em 2005 publica o artigo A andlise pragmatica da narrativa jornalistica.
Ele, em principio, recorre a narratologia, teoria que explora “os métodos e os procedimentos
empregados na analise das narrativas humanas” (MOTTA, 2005, p. 02). Segundo ele, essa
ciéncia procura entender de que forma os sujeitos constroem 0s seus significados através da
narrativa da realidade. No jornalismo, essa narrativa é consequéncia de uma série de recursos
escolhidos para realizar e alcancar um objetivo, o que ele chama de “estratégia textual”.

Quem narra tem algum propdsito ao narrar, nenhuma narrativa é ingénua. A anélise
deve, portanto, compreender as estratégias e intengdes textuais do narrador, por um

lado, e o reconhecimento (ou ndo) das marcas do texto e as interpretagdes criativas do
receptor, por outro lado. (MOTTA, 2005, p. 03).

Nesse ponto, o autor enfatiza a importancia da compreensdo por parte do receptor. Para
ele, a narrativa ¢ um “permanente jogo entre as intengdes do jornalista e as interpretacdes do
receptor” (MOTTA, 2005, p. 09). Para prender o leitor/ouvinte/telespectador, Motta (2005)
distingue as narrativas midiaticas em faticas (noticias, reportagens, documentarios, etc.) e
ficticias (novelas, filmes, histérias em quadrinhos, etc.), enfatizando que as midias podem se
utilizar de ambos os formatos em busca de causar o efeito do real e do emocional na mesma
historia.

Segundo Motta (2005), para analisar as narrativas jornalisticas deve-se considerar
fendmenos como: a) acontecimento jornalistico, b) identificagdo dos conflitos, c) construgédo
das personagens, d) estratégias comunicativas, €) relagdo comunicativa e f) significados de
fundo moral.

a) O autor parte da premissa de que a noticia jornalistica ndo é como uma historia
literdria com inicio, meio e fim. Para analisar os acontecimentos jornalisticos é
preciso considerar que as noticias diarias sdo fragmentos, muitas vezes,
descontinuadas, que dificilmente contam uma historia completa. Por isso, € preciso
observar a recorréncia de temas, circunstancias, personagens e cenarios, para
elaboracdo de uma linha do tempo e de acontecimentos. Dessa forma, é possivel
identificar o fundo moral e das estratégias utilizadas em cada caso.
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b) Outro ponto a ser estimado é que no jornalismo o que rende noticia é o conflito, que
provoca certo desequilibrio, como uma manifestacdo, uma transgressdo, um crime,
um fendmeno da natureza ou social. A identificagcdo do conflito permite enxergar a
‘funcionalidade dos episodios do enredo’, se estdo no climax ou no desfecho, por
exemplo, ja que € comum na linguagem jornalistica iniciar pelo fator de maior
relevancia e, para situar o leitor, o jornalista utiliza recursos adicionais como boxes
com informagdes repassadas anteriormente ou até graficos ilustrativos. “E a
expectativa em torno do desenlace das historias que mantém as noticias nos jornais
ou telejornais” (MOTTA, 2005. p. 05).

c) A partir dos conflitos, nascem as personagens que no jornalismo, muitas vezes, se
transformam nos eixos de ligagdo da histéria com a realidade, mesmo sendo eles
andnimos ou ja conhecidos do grande publico. E no texto jornalistico que a
personagem ganha significacdes de mocinhos ou bandidos, herois ou vildes, visto
que o publico s6 a conhece a partir da descricao textual.

d) E preciso lembrar que o discurso objetivo da narragdo jornalistica, mesmo se
utilizando de elementos como as personagens, se caracteriza pelo distanciamento
do narrador. De acordo com Motta (2005), o jornalista busca recursos para apagar
sua media¢do “como se a verdade estivesse ‘la fora’ ” (MOTTA, 2005, p.08), e
conclui que o jornalismo é uma linguagem argumentativa, utilizando efeitos de
realidade e de sentido/emocdes.

e) Ao analisar a relacdo comunicativa, Motta (2005) explica que € na interpretacdo do
leitor que a narrativa ganha consisténcia, pois € a partir das noticias fragmentadas
do jornal que este leitor reconhece fragmentos da sua propria vivéncia. E como se
0 publico se identificasse com o “estilo” de texto, em uma coproducéo, € 0 que 0
autor chama de “contrato cognitivo”.

f) Por fim, o analista da narrativa jornalistica deve buscar o fundo moral de cada
histéria. O autor deixa claro que “os jornalistas s6 destacam certos fatos da realidade
como noticia porque (...) transgridem alguma lei ou consenso cultural (...) nenhuma
noticia esta nos jornais sem que haja uma razio ética ou moral” (MOTTA, 2005, p.

14), que pode ser evidente ou aparecer gradualmente ao longo do texto.

Na mesma linha de pensamento de Motta, Dalmonte (2009) considera que a
legitimidade do jornalismo esta ligada diretamente a capacidade de assegurar no receptor o

chamado “efeito de real”, e para isso, o discurso jornalistico ¢ dotado de uma série de estratégias
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que estreitam os lacos entre o narrado e fato reportado. O autor cita dentre essas estratégias, o
uso da fotografia que ilustra, com cores e formatos, o texto. “O uso da fotografia despontou
como importante ferramenta para a construcdo de efeitos de sentido de real, o que é conseguido
pela plasticidade fotografica e seu carater de testemunho imagético” (DALMONTE, 2009, p.
04). O autor afirma que, com as novas tecnologias a servigco do imediato, a nogdo de presente
reflete “desejo de auséncia de um lapso de tempo entre a ocorréncia de um fato, sua coleta,
transmissao e recep¢ao” (DALMONTE, 2008, p. 44).

Sob esse olhar, as narrativas da televisdo e da web despontam com ampla vantagem, ja
que se utilizam de multiplos recursos. O telejornalismo ao vivo, que convoca seu reporter direto
do local onde acontece ou vai acontecer algo, provoca a simulagéo de trechos de uma realidade.
O webjornalismo, por usar de ainda mais recursos em um s6 ambiente, como bases de dados,
audio e video, possibilita uma evolucdo na estruturacdo da narrativa e, portanto, na forma de
conquistar audiéncia. “A ideia de despertar no leitor desejo e necessidade de retornar ao veiculo
de comunicagdo, para acompanhar o desdobramento dos fatos, é fundamental para a
consolidagdo da narrativa diaria do jornalismo” (DALMONTE, 2009, p. 08).

4.4. VALOR-NOTICIA

Definir conceitualmente o que deve ser noticia jornalistica ndo é tarefa facil, mesmo
varios autores (WOLF, 1985, 2001; FRANCISCATO, 2014; TRAQUINA, 2005, 2008) tendo
dedicado estudos nessa linha, cair no geral “o que ¢ importante para determinado publico” ou
“o que ¢ bizarro” tende a ser comum. De forma objetiva, visto que ndo é o foco do debate
proposto nesta pesquisa, 0 assunto serd abordado sob a luz da obra basilar para o estudo da
comunicagdo Teorias do Jornalismo, de Nelson Traquina (2005).

O autor parte de que cada veiculo de comunicacdo possui critérios proprios de
noticiabilidade, que seriam um conjunto de “valores-noticia” que indicam se o assunto ou
acontecimento é merecedor de ser noticiado, e, se sim, qual o formato da noticia. “Mas o0s
valores-noticia ndo sdo imutaveis [...] as definicdes do que € noticia [...] implicam um esbogo
de compreensdo contemporanea dos significados dos acontecimentos como regra do
comportamento humano e institucional” (TRAQUINA, 2005, p. 95).

Para pontuar esses critérios, Traquina (2005) se utiliza de Mauro Wolf que, a principio,
distinguiu o processo de escolha das noticias em dois momentos, o da sele¢do e o da elaboragéo

da noticia. O primeiro, da selecdo, esta dividido em dois subgrupos: os critérios substantivos,
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relacionados a avaliacdo de importancia ou interesse como noticia; e 0s critérios contextuais,
em que estdo as decisdes sobre o que deve ser realcado ou minimizado no material jornalistico.

Entre os critérios substantivos, Traquina (2005) pontua e explica onze premissas. A
morte; para ele, “onde ha morte, ha jornalistas” (TRAQUINA, 2005, p. 79); a notoriedade, o
que fazem ou dizem figuras publicas como politicos e celebridades com grande alcance popular
estdo sempre nos noticiarios; a proximidade, seja geografica ou cultural é fundamental para a
selecdo da noticia; a relevancia, tem a ver com a importancia de publicizar certo assunto, ja que
constitui interesse pablico; a novidade, segundo Traquina (2005), os jornalistas sdo atraidos por
tudo que pode iniciar com a frase “pela primeira vez”; o tempo ganha importancia de duas
maneiras: para destacar a passagem do tempo de certo caso de grande relevancia, como “os dez
anos da tragédia da Boate Kiss”, ou quando uma data é criada para incitar um evento cultural
ou um debate tematico, como o Dia das Maes ou o Janeiro Branco; a notabilidade esté associada
a acontecimentos que causam estranheza, seja pela violéncia ou pela raridade, podem ser fatos
como um acidente de transito envolvendo diversos veiculos, as chuvas que causaram
inundacdes, etc.; o inesperado, é aquele critério que pode mudar toda a rotina da redagdo, como
0 rompimento da barragem em Brumadinho; o conflito, seja ele verbal ou fisico, provoca uma
ruptura do casual, como o caso do ex-deputado federal Roberto Jeferson, que recebeu com tiros,
em sua residéncia, policiais federais que foram prendé-lo; a infracdo é compreendida como
transgressoes de regras e aqui, genericamente, entram todos os tipos de crimes, o que vai variar
é a proporcdo da cobertura jornalistica; o escandalo; para o autor, esse critério estd ligado a
funcdo assumida pelo jornalista de “cao-guarda” das instituicdes democraticas, caso do
“escandalo dos respiradores”.

Sobre os critérios contextuais, Traquina (2005) descreve cinco, comecando pela
disponibilidade, afinal é impossivel chegar a todos os acontecimentos. Nesse critério, a empresa
midiatica leva em consideracdo o custo do valor-noticia. O equilibrio, que estd ligado a
quantidade que um determinado assunto € noticiado, uma noticia pode ser descartada porque o
tema foi tratado h& pouco tempo. A visualidade, segundo Traquina (2005), é determinante
principalmente para a televisao, ja que a matéria televisiva é fruto do casamento entre texto e
imagem, mas esse critério € facilmente utilizado também nos veiculos de impresso e web que
se utilizam de fotografias e videos. A concorréncia é aquele fator que move o jornalista pela
noticia em primeira mdo, ou por disponibilizar de alguma informacdo antes das empresas
concorrentes, ¢ a chamada busca pelo “furo”. Por fim, Traquina (2005) aponta o dia noticioso
como determinante para o produto final. No jornalismo, todos os dias séo diferentes uns dos

outros. Ha dias em que sdo tantos os acontecimentos, que noticias importantes deixam de entrar
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no noticiario, e o contrario também acontece, quando noticias que, geralmente, sdo descartadas
ganham destaque no jornal.

Na elaboracédo da noticia, ou seja, no momento da construcao do texto, Traquina (2005)
aponta os seguintes critérios: a simplificacdo, afinal o texto deve ser de facil assimilacéo; a
amplificacdo, recursos utilizados para chamar a aten¢ao ou dramatizar uma histéria, como “O
mundo se despediu de Pelé”; a relevancia, quando o jornalista mostra a importancia daquela
informagao para o leitor, como “o desmatamento da Amazonia neste més foi equivalente a 10
campos de futebol”; a personificagdo trata-se da humanizacdo da historia, € mostrar o que
aquela informacdo tem feito na vida da personagem e, assim, provocar comog¢do; a
dramatizacdo faz parte do texto jornalistico; segundo o autor, toda noticia tem certo
sensacionalismo; a consonancia é quando o texto aponta uma novidade dentro de um cenério ja
conhecido pelo receptor, como “o campeonato de xadrez encerrou, mas dessa vez a campea foi

uma mulher”.

Tabela 1 — Valores-noticia segundo Traquina

SELECAO CONSTRUCAO

SUBSTANTIVOS CONTEXTUAIS
Morte Disponibilidade Simplificacéo
Notoriedade Equilibrio Ampliacao
Proximidade Visualidade Relevéancia
Relevancia Concorréncia Personalizagao
Novidade Dia noticioso Dramatizacao
Tempo
Notabilidade
Inesperado
Conflito
Infragéo
Escéandalo

Fonte: Traquina, 2005.

O proprio autor chama atencao para a politica editorial de cada empresa de comunicagao
e o perfil social dos veiculos. Um exemplo s@o os meios de comunicagdo publicos, que possuem

como missdo a divulgacdo de informacdes de utilidade e interesse coletivo, além de manter
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aberto o canal para manifestacdo popular. Esse tipo de empresa tem caracteristicas que nédo
podem ser reféns de interesses pessoais, l6gicas de mercado (como publicidades) e discursos
individuais. O Nucleo de Radio e TV Universitaria (NRTU), da Universidade Federal de
Roraima, por exemplo, gerencia dois canais publicos abertos, um de TV, outro de radio. Nesses
canais, muito mais importante (e pratico, considerando as limitac6es orcamentarias e de pessoal
comuns entre os veiculos de comunicagdo publica) do que um acidente de transito ou pautas
ligadas a editoria de policia, sdo noticias vinculadas a rotina do Campus, como Servicos
disponibilizados por estudantes a comunidade. Entretanto, os acidentes de transito costumam
ser tratados em material ndo factual, com dados que alertam para a atencdo dos motoristas em
certos pontos da cidade onde o trafego de veiculos tem sido cada vez mais intenso.

Na mesma direcdo, observam-se os valores-noticia das empresas ligadas a partidos e
politicos. Se a noticia interessa ao grupo politico que possui poder dentro do veiculo, ela

certamente tera destaque.

4.4.1. De quem é a narrativa?

Se os valores-noticia sdo determinados também pelas empresas, a narrativa e 0 texto
jornalistico pertencem a quem? A indagacao vai além quando se pensa na cobertura jornalistica
politica, em que a figura central (o politico) pode acumular o papel de fonte. Dessa forma, é o
interesse dele ou do jornalista na busca pela noticia que se apresenta?

Questionamentos como esses ndo estdo em busca de respostas simplérias, e, sim, de
debate e reflexdo que perpassa obrigatoriamente pelos principios éticos dos profissionais. Um
pensador sobre o assunto no Brasil ¢ o professor Franciso Karam. Para ele, o jornalista “nao
pode abrir mdo dos principios ético-deontoldgicos que o alicercaram como um interrogador
publico contemporéneo, que se impde um mandato sem fim a favor da representacdo
controversa do espago publico normativo” (KARAM, 2009, p. 26).

Ao analisar o cenario das midias no século XXI, o autor cita uma vertente de pensadores
gue acredita no fim do jornalismo profissional em detrimento das novas midias cada vez mais
feitas por ndo jornalistas, e descarta a possibilidade argumentando que a concorréncia promove
a diversificacdo de linguagens, possibilita novas fontes e interpretages. Além de obrigar o
jornalismo tradicional a se adaptar, investir em qualificacdo profissional, técnica e ética.

Ainda segundo Karam, o cenario multimidiatico é positivo ao ponto que,

cresce a segmentacdo e o envolvimento politico com os processos informativos sem

a dependéncia de grandes anunciantes, corporacgdes e acionistas. Desta forma, a busca
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pela atualidade e seu contexto, a investigacdo dos processos sociais que geram fatos
e versOes, a precisdo e a verdade poderiam se tornar mais visiveis, uma vez que se
multiplicam os atores politicos produtores de conteddos (KARAM, 2009, p. 19).

O ponto de vista otimista do autor parte da conclusdo de que os valores profissionais
como a isencdo, interesse publico, respeito a privacidade, sigilo de fontes, precisdo, busca pela
verdade, rechago do pléagio, entre outros, sustentam a legitimidade e credibilidade do jornalista.
Ao passo que, com cada vez mais formatos, “a potencialidade jornalistica encontra, na
segmentacdo informativa, no acesso tecnoldgico e na qualidade narrativa um espago propicio
para atuar também como contrapoder radical” (KARAM, 2009, p. 25).

Ao analisar a narrativa do jornalismo politico americano, Albuquerque (2000) afirma
que embora seja apresentado e estudado como “modelo a ser seguido”, na préatica, no Brasil, a
tendéncia é pelo jornalismo politico-partidario, semelhante ao que ocorre em outros paises
latino-americanos. Segundo ele, no pais, o modelo “independente” é considerado ingenuidade
e ma-fé por parte de quem os defende.

As razfes deste descompasso entre teoria e pratica seriam varias: a inexisténcia de um
mercado capaz de sustentar financeiramente as empresas jornalisticas, a dependéncia
econdmica em relacdo ao Estado, a auséncia de movimentos culturais que
amparassem o desejo de purificar o jornalismo da politica partidaria e o histérico de

perseguicdo politica a jornalistas criticos de regimes ditatoriais (ALBUQUERQUE,
2000, p. 76).

O exercicio do jornalismo nada mais € do que o resultado de relacionamentos humanos,
portanto, passivel de falhas. Ao profissional cabe a cautela sempre. Para resultar na fundamental
credibilidade diante do leitor, resta a apuracdo minuciosa, a precau¢do com as fontes a ponto
de manter a confiabilidade, e a clareza quanto a linha editorial do veiculo. Do outro lado, é
importante pensar em uma educacdo capaz de contribuir para a compreensdo das mensagens
jornalisticas, com foco na interpretacdo de textos noticiosos (Becker, 2012).

A professora Beatriz Becker acredita que diante de uma audiéncia com inumeras
possibilidades de acesso a informacdo (transmidialidade), de participagdo na construcdo da
informacdo e ainda na convergéncia de linguagens, € preciso fortalecer no receptor o senso
critico, visto que, nesse cenario, o receptor assume também os papéis de produtores e emissores.
Para a autora, mais que o sistema educacional escolar, as midias tém direcionado as visdes de

mundo.

A educacdo para a midia poderia ser assumida como uma forma de iniciacdo as
praticas democréaticas, um estimulo para o questionamento de valores dominantes,
para 0 acesso ao saber e ao exercicio da cidadania por meio de um dominio relativo
das tecnologias de comunicacdo (BECKER, 2012, p. 236).
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A reflexdo vai muito além e ndo cabe a esta pesquisa, mas certamente o caminho para
responder & questdo sobre o pertencimento da narrativa jornalistica perpassa por uma analise

sob a ética profissional e a relacdo emissor-receptor.
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5. METODOLOGIA E ANALISE DAS NOTICIAS DOS PORTAIS FOLHABV E
RORAIMA EM TEMPO

5.1. A ANALISE DE CONTEUDO

Amplamente utilizada nas Ciéncias Sociais, historicamente, a analise de contetudo tem
se mostrado um método possivel para as pesquisas envolvendo contetdos jornalisticos
enquanto objetos analiticos. De acordo com Silva (2017), em estudo recente na Universidade
Federal de Santa Catarina, a metodologia aqui empregada é a segunda mais escolhida pelos
pesquisadores em comunicagio a cada 100 pesquisast’, pelo carater flexivel e hibrido quanto
ao conteudo quantitativo e qualitativo. Fonseca Janior (2011) explica que a analise de conteido
é¢ um método das Ciéncias Humanas e Sociais destinado a investigacdo de fendmenos
simbdlicos por meio de vérias técnicas de pesquisa. Um conjunto de instrumentos
metodoldgicos, em constante mutacdo, que vem sendo utilizado pelo menos desde o século
XVIII, quando a corte sueca analisou uma colecao de 90 hinos religiosos anénimos, o chamado
Os cantos de Sido, para saber se continham ideias perniciosas.

Para Herscovitz (2011), se uma parte da humanidade desaparecesse amanhd e sé
restassem materiais jornalisticos como jornais e revistas, seria possivel interpretar a vida social
de uma época por meio da anélise de contetdo. O método permite detectar tendéncias e modelos
na analise de critérios de noticiabilidade, direcionamentos e narrativas. Serve ainda para
descrever e classificar produtos, géneros e formatos jornalisticos, para comparar o contetido
jornalistico de diferentes midias em diferentes culturas.

Para aplicacdo nesta pesquisa, foi utilizado por base o livro de Laurece Bardin, Anélise
de Conteuldo, edicdo de 2016. A autora descreve 0 método como “um conjunto de técnicas de
analise das comunicagdes. Nao se trata de um instrumento, mas de um leque de apetrechos”

(BARDIN, 2016, p. 37).

5.1.1. Contexto histoérico

A partir do século XX, a escola de jornalismo da Universidade de Columbia, nos Estados
Unidos, investe em estudos e analises quantitativas de jornais e, comparando periédicos, faz

contagens para, por exemplo, medir o grau de sensacionalismo das publicacdes. Com as guerras

17 Estudo realizado em 2009 que traca um panorama das metodologias adotadas em 100 dissertacGes do Programa
de Pos-Graduacdo em Jornalismo (POSJOR) da Universidade Federal de Santa Catarina.
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mundiais, o foco se volta para a propaganda e, depois do fim da Segunda Guerra Mundial, 25%
dos estudos que utilizavam o método tinham por objetivo investigacGes politicas. Bardin (2016)
aponta Harold Lasswell como o pioneiro da andlise de contetdo voltada para imprensa e
propaganda, em meados de 1915.

Entre as décadas de 1940 e 1950, predominam as exigéncias de rigor e de objetividade,
impedindo ter outras possibilidades, como a abordagem qualitativa. O método é marcado, nessa
fase inicial, pelo modelo de Bernard Berelson: “A andlise de contetido ¢ uma técnica de
investigacdo que tem por finalidade a descricdo objetiva, sistematica e quantitativa do contetdo
manifesto da comunicagdo” (BARDIN, 2016, p. 24). O periodo posterior ¢ marcado por uma
decadéncia em seu uso, até ser “redescoberta” por pesquisadores de areas como a psicologia,
sociologia e ciéncias politicas, que passam a propor contribuicdes considerando critérios
metodoldgicos e epistemoldgicos.

Na analise quantitativa, o que serve de informacao é a frequéncia com que surgem
certas caracteristicas do contedo. Na analise qualitativa é a presenca ou a auséncia
de uma caracteristica de conteddo ou de um conjunto de caracteristicas num

determinado fragmento de mensagem que é tomada em consideracdo (BARDIN,
2016, p. 26).

A partir de entdo, as velhas regras seguidas por varios anos passam a ser flexibilizadas
ou descartadas. Os pesquisadores passam a adotar com menor rigor a objetividade e passam a
aceitar “a combinagdo da compreensao clinica, com a contribuigao estatistica” (BARDIN, 2016,
p. 27) e, dessa forma, a andlise de conteudo deixa de ter um alcance exclusivamente descritivo
e torna-se um método de inferéncia. “Toma-Se consciéncia de que, a partir dos resultados da
analise, se pode regressar as causas, ou até descer aos efeitos das caracteristicas das
comunicagdes” (BARDIN, 2016, p. 27).

A autora destaca que, no periodo de 1960 a 1975, trés fenbmenos afetaram diretamente
as praticas da andlise de contetdo. O primeiro deles vem com o advento do computador. Capaz
de adaptar-se as rigorosas regras requeridas pela metodologia, as maquinas possibilitaram
calculos estatisticos antes impraticaveis e tratamentos com muitas variaveis e, assim, novas
técnicas passaram a ser aplicadas a textos (2016, p. 30). Mesmo diante da tecnologia, a
inferéncia tipica do pesquisador permaneceu a suscitar estudos. O segundo fendmeno diz
respeito ao interesse dos estudiosos pela comunicacdo ndo visual, o que a autora chama de
“invasdo” do campo cientifico por disciplinas como a semiologia e a linguistica. O terceiro é a

inviabilidade de precis@o dos trabalhos linguisticos (BARDIN, 2016, p. 31).
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5.1.2. Etapas de investigagdo segundo Bardin

“Nao ha um caminho definitivo a ser cumprido. O tedrico e o empirico seguem sempre
em tensdo, na tentativa de certa unidade e coeréncia interna” (SILVA, 2017, p. 90), entretanto,
Bardin aponta que os objetivos dos métodos de andlise de contetido sdo “a superagdao da
incerteza ¢ o enriquecimento da leitura” (BARDIN, 2016, p. 35), polos que orientam a
desconfianga do ébvio e a deducdo simples causada pelas primeiras impressfes. A autora
acrescenta as duas funcdes da metodologia, que ndo comum, podem se complementar: a fungéo
heuristica (acrescenta a atividade exploratoria, dando maior probabilidade para a descoberta) e
a de administracdo da prova (testar as hipdteses da pesquisa como questfes ou afirmacéo
temporaria), e reforca que, no percurso da pesquisa, novos instrumentos podem ser
“inventados” ao ponto de favorecer novas interpretacdes. “Nao existe coisa pronta em analise
de contetido, mas somente algumas regras de base, por vezes, dificilmente transponiveis”
(BARDIN, 2016, p. 36).

Dito isso, Bardin (2016) define descricdo analitica apresentando as provaveis
aplicacdes da analise de conteddo como um método de categorias que permite a classificacdo
dos componentes do significado da mensagem em espécie de gavetas. Segundo a autora, uma
analise de conteudo ndo deixa de ser uma analise de significados, ao contrario, ocupa-se de uma
descricdo objetiva, sistemética e quantitativa do contetdo extraido das comunicagfes e sua
respectiva interpretacdo. Para isso, assinala trés etapas no desenvolvimento: a pré-analise, a
exploracdo do material e o tratamento dos resultados, a inferéncia e a interpretacéo.

A pré-andlise é a fase de organizacdo do trabalho, na qual o pesquisador possui trés
missOes: a) escolher os documentos a serem analisados. Por meio da leitura flutuante deve-se
estabelecer critérios para a escolha dos documentos, com regras como representatividade e
pertinéncia; b) formular hipoteses e objetivos. A hipdtese seria uma afirmacao provisoria, o que
ndo é obrigatorio a todas as pesquisas, diferente dos objetivos, que estabelecem a finalidade do
trabalho; e c¢) a elaboracdo de indicadores que fundamentem a interpretacdo final, ou seja,
elementos dos textos a serem analisados como a mengé&o repetitiva de um tema ou argumento.

Nesta pesquisa, o recorte da coleta das noticias compreende o periodo de 1° de maio de
2020, data das primeiras matérias sobre a compra dos respiradores, nos portais FOLHABV e
Roraima Em Tempo, ate 08 de julho do mesmo ano, um dia depois do arquivamento do pedido
de impeachment do governador.

Na pré-analise, as reportagens dos dois periddicos serdo catalogadas por data de
postagem e separadas por categorias relacionadas as rea¢@es institucionais a denuncia, ou seja,
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o que foi feito por 6rgdos de controle e fiscalizacdo, e ndo institucionais, como sindicatos e
organizacbes ndo governamentais. A partir desse primeiro levantamento, serd possivel
organizar o material jornalistico produzido pelos dois veiculos relativos ao “escandalo dos
respiradores”, além de dividir o banco de dados pelo contetdo ligado ao tipo de reacéo.

A exploracdo do material € a fase que constitui a administracdo das decisdes tomadas
anteriormente durante a pré-andlise. Trata-se, portanto, da operacionalizacdo de indices,
indicadores, hipdteses, etc. Nessa fase, serd desenvolvido um formulério com o objetivo de
enumerar e classificar as caracteristicas do material selecionado. O passo seguinte sera a
categorizacdo. Em subtitulos, a pesquisa deverad abordar, por exemplo, os tipos de fontes
utilizadas nas matérias jornalisticas e 0s recursos textuais utilizados na narrativa, além das
reacOes dos 6rgdos de controle institucionais com indicios de accountability.

O tratamento dos resultados obtidos e interpretacdo sdo aqui trabalhados para se
tornarem validos. Podem ser utilizadas operagfes estatisticas, e por meio delas pode-se
estabelecer quadros de resultados, diagramas. Com isso, 0 pesquisador pode fazer inferéncias e
interpretacdes a luz das hipoteses e objetivos previamente estabelecidos. Espera-se ser possivel
inferir quali-quantitativamente sobre a accountability social e a fun¢do da imprensa roraimense
nesse processo. Almeja-se ser possivel apontar, inclusive, o perfil do roraimense ou como ele é
retratado pela midia, quando se trata do acompanhamento das aplicacBes de verbas publicas
relacionadas a salde e sua capacidade de mobilizacdo e cobranca.

5.2. A PRE-ANALISE

Esta fase, a pré-andlise, iniciou ainda na construcdo do pré-projeto de pesquisa, em
2020, quando links das matérias relacionadas ao “escandalo dos respiradores” comegaram a ser
separados ainda sem critérios claros estabelecidos. Nessa pré-sele¢do havia charges, notas de
opinido, postagens em sites de redes sociais e seus comentarios, por um periodo além do més
de julho de 2020 e de varios portais de noticias (FOLHABV, Roraima em Tempo, G1 Roraima,
Roraimal). Entretanto, diante da grande quantidade de material ja coletado, foi preciso
delimitar o espaco temporal.

A data inicial, 1° de maio de 2020, justifica-se por ser o dia das primeiras publica¢des
da denuincia de uma possivel compra superfaturada de aparelhos respiradores, e a data final, 08
de julho de 2020 é o dia seguinte ao arquivamento do pedido de impeachment do governador

Antonio Denarium, na Assembleia Legislativa de Roraima.
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A decisdo seguinte foi quanto a escolha dos veiculos. A opcao por portais de noticias se
deu pela praticidade na busca e pela constatacdo do abastecimento constante de informacdes
ligadas ao tema. Optou-se, entdo, pelo Roraima em Tempo e FOLHABYV, por terem vieses
politicos opostos e ofertarem grande quantidade de material com possibilidades de narrativas
divergentes.

O terceiro filtro se deu na admisséo do tipo de noticia. Para seguir um padréo, a op¢ao
foi apenas por matérias jornalisticas, com ou sem foto. Uma nova busca foi feita, ndo apenas
nos buscadores dos portais, dessa vez também no Google para encontrar matérias com as
palavras: respiradores, impeachment, Sesau, Marcelo Monteiro, afastamento, combinadas as
palavras ‘pandemia e Roraima’. Nessa fase, foram descartadas as colunas de opinido, charges
e publicacdes e comentarios dos proprios portais em plataformas de redes sociais. Ao todo
(incluindo os 99 dias pesquisados), foram separados 54 links de matérias postadas pelos dois
portais, 25 da FOLHABYV e 29 do Roraima em Tempo, a grande maioria publicadas no més de
maio de 2020, quando foram dezenove da FOLHABYV e dezenove do Roraima em Tempo. Em
principio, um indicativo de que ambos estavam engajados nos mesmos fatos.

Em meados de 2021, porém, o site do Roraima em Tempo é renovado e todo o conteudo
postado anteriormente foi excluido. Por meio de um funcionario do jornal, alguns arquivos
originais de textos em Word foram localizados e disponibilizados a pesquisa. Destes, apenas
doze se encaixam nos critérios acima estabelecidos. As comprovacdes de que outras dezessete
postagens com matérias referentes ao ‘escandalo dos respiradores’ foram feitas pelo Roraima
em Tempo, foram obtidas por meio da rede social Facebook (Figura 1). A época, ambos 0s
portais faziam postagens com links diretos para as matérias, porém, com a exclusdo do contetdo

do Roraima em Tempo, o link direciona para a homepage atual.

Figura 1 — Exemplo de um link com matéria excluida do Portal Roraima em Tempo no

Facebhook
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Fonte: Facebook.com/roraimaemtempo, 2023.

5.2.1. Cronologia

O material coletado por meio de links e prints*® dos perfis no Facebook da FOLHABV
e do Roraima em Tempo podem ndo ser Uteis para analise dos textos (narrativas), até pela
guantidade de material, entretanto possibilita, por meio dos titulos das matérias e das datas das
postagens, a construcdo de uma cronologia dos fatos noticiados. Na tabela a seguir, foram
incluidos 38 acontecimentos ligados a compra superfaturada dos respiradores e suas
repercussdes politicas, institucionais e sociais. Nem todos os fatos listados foram noticiados
pelos dois veiculos em forma de matéria jornalistica, por isso 0 nimero € diferente dos 56 links

e prints reunidos.

Tabela 2 — Cronologia dos acontecimentos noticiados

Data Acontecimento noticiado

01/05/20 | Imprensa* denuncia e repercute possivel pagamento antecipado e

superfaturado de 60 aparelhos respiradores

01/05/20 | Governo nega compra antecipada e superfaturamento

01/05/20 | Autoridades (incluindo o vice-governador) e sociedade, por meio das redes

sociais, cobram respostas

02/05/20 | Governador informa a FolhaBV que vai explicar a compra em coletiva

18 Termo em inglés que significa imprimir, entretanto na linguagem da tecnologia da informagao o termo ¢ utilizado
com o significado de captura da tela.
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02/05/20

Governador admite a compra antecipada e exonera secretario da Sesau, no

lugar nomeia interinamente o secretario de Justica

02/05/20

Comissao** de deputados pede informagdes sobre compra

04/05/20

Deputados visitam a Sesau e fazem cdpias de documentos relativos as compras

emergenciais

04/05/20

TCE-RR fiscaliza possiveis irregularidades em processos da Sesau

04/05/20

Deputados da CPI*** da Salde dizem que vao convocar o governador para

esclarecimentos

05/05/20

Justica bloqueia R$ 6,4 milhGes das contas do governo

05/05/20

Trés**** deputados protocolam pedido de impeachment do governador

06/05/20

Parlamentares dizem que contratos emergenciais da Salude somam R$ 78

milhdes

07/05/20

MPC representa contra a Sesau na Justica e pede bloqueio de contas

09/05/20

Governo designa controladores para analisar processos de compras da Sesau

11/05/20

Governo recebeu proposta de R$5,1 milhdes por 80 respiradores e recusou,

diz servidor da Sesau a CPI

12/05/20

Ex-secretario nega, em depoimento a CPI, ter recebido proposta mais

vantajosa

12/05/20

Deputado, membro da CPI, diz que justificativa de ex-secretario ndo

convenceu

14/05/20

MPRR denuncia ex-secretario por improbidade administrativa

14/05/20

Familiares criticam falta de filtros em respiradores do HGR

15/05/20

Empresa e ex-secretario tém bens bloqueados pela justica

15/05/20

CRM-RR denuncia falta de filtros em respiradores na UTI do HGR

19/05/20

TCE determina suspensao de pagamentos da Sesau para equipamentos

19/05/20

Sete respiradores do HGR estdo em S&o Paulo para manutencéo

25/05/20

Justica determina que Boletim divulgado diariamente pela Sesau informe

quantidade de respiradores

27/05/20

Jalser***** cobra a¢fes de Denarium e diz que salde de Roraima esta em

condicao ‘desastrosa’

29/05/20

Deputado denuncia falta de respiradores no HGR

30/05/20

Sesau anuncia que 30 respiradores vao chegar no dia seguinte
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03/06/20 | Sindicato de enfermagem denuncia que ndo ha mais respiradores disponiveis
no HGR

05/06/20 | Marcelo Lopes assume Sesau e agradece Jalser pela indicacdo ao cargo

05/06/20 | Um més apbs denuncia, deputados aguardam decisdo de Jalser sobre

impeachment

09/06/20 | Xingu, um dos deputados que pediu impeachment, recua e diz que nao é o

momento

15/06/20 | Empresa informa que vai devolver R$ 6 milhdes pagos pelos respiradores

17/06/20 | Governador diz que Saude tem R$210 milhdes pra combater a Covid

17/06/20 | Deputado federal pede impeachment do governador

23/06/20 | Juiz nega enviar processo dos respiradores para esfera federal e marca

audiéncia

26/06/20 | CGU identifica que recurso usado para compra de respiradores é federal

04/07/20 | Justica estadual declara incompeténcia e envia processo para esfera federal

07/07/20 | Deputados rejeitam pedidos de afastamento do governador de Roraima

* O primeiro veiculo a noticiar a dendncia foi a Radio 93.3 FM, no programa Rédio Verdade, apresentado pelo
jornalista Bruno Perez.

** Comissdo Permanente da Salde da Assembleia Legislativa

*** Criada em agosto de 2019, a Comissdo Parlamentar de Inquérito da Salde iniciou para investigar contratos da
Sesau de 2015, mas se estendeu até o periodo pandémico

**** Os trés deputados foram: Janio Xingu (PSB), Dhiego Coelho (PTC) e Bethania Almeida (PV).

***xx* Jalser Renier era o presidente da Assembleia Legislativa de Roraima

Fonte: sistematizagdo da autora, 2023.

Por meio dessa cronologia, é possivel observar uma cobertura quase que diaria dos
acontecimentos ligados ao ‘escandalo dos respiradores’ no més de maio e parte de junho. Além
disso, € preciso destacar que no dia 08 de junho de 2020, o dia seguinte a decisdo dos deputados
estaduais de ndo punir politicamente o governador Denarium, ndo houve qualquer noticia ou
repercussao sobre o assunto. Nesse contexto, é importante apontar que os veiculos também
noticiaram “jogadas” politicas ocorridas em consequéncia do “escandalo”. Com dois pedidos
oficiais protocolados na Assembleia Legislativa para afastar do cargo o governador Antonio
Denarium, o poder de deciséo de acolher ou n&o as peti¢des estava nas méos do entdo presidente
do Legislativo, o ex- deputado Jalser Renier, que por meio da cronologia dos acontecimentos
noticiados sabe-se que preferiu negociar e indicar um novo nome para comandar a Secretaria
de Saude (e com ela o segundo maior orcamento do Executivo, perdia apenas para a Secretaria

de Educacéo) e aguardar um tempo para, em comunhdo com 0s outros deputados, arquivar os
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pedidos. Entre a nomeacdo de Marcelo Lopes, indicado de Renier, até o arquivamento dos
pedidos foram 31 dias.

A cronologia de acontecimentos noticiados pelos dois Portais também permite a
observacdo das instituicbes que se envolveram na apuracdo dos fatos. A Assembleia
Legislativa, por meio da Comissdo Permanente de Salde e da Comissdo Parlamentar de
Inquérito (CPI) que ja investigava irregularidades em contratos da secretaria, o Tribunal de
Contas do Estado, o Ministéerio Publico de Contas do Estado, posteriormente, a Controladoria
Geral da Unido e, depois de provocado, o Poder Judiciario foram érgédos de Estado envolvidos
nas consequéncias da denuncia. Além desses, organismos da sociedade organizada, como o
Conselho Regional de Medicina (CRM-RR) e o Sindicato dos Profissionais de Enfermagem
(Sindiprer), fizeram novas denuncias sobre as condi¢Ges de trabalho no combate a pandemia,
além de manifestacGes publicas em redes sociais de deputados da bancada federal de Roraima
(o deputado federal Nicoletti é autor do segundo pedido de impeachment de Denarium) e da
Ordem dos Advogados do Brasil seccional Roraima, que prometeu acompanhar as
investigacoes.

A movimentacdo de instituicdes e organismos ndo governamentais deu voz a muitas das
reivindicacdes que poderiam partir da sociedade, mas ndo era suficiente. Uma das matérias do
portal Roraima em Tempo, do dia 14 de maio de 2020, demonstra isso com o relato de mulheres
que, preocupadas com o atendimento prestado a familiares internados com Covid-19 no HGR,
postaram nas redes sociais videos com apelos por respiradores e filtros.

Vale lembrar que em meados de 2020, quando se passa todo o periodo analisado pela
pesquisa, a pandemia ainda estava na fase inicial e 0s casos em Roraima ndo paravam de
crescer. A orientacdo, pela maioria obedecida, era de ficar em casa e se preservar. As
aglomerag0es estavam proibidas e 0 medo da contaminacgao era crescente, o que explica boa

parte das manifestacdes, e até de denuncias, acontecerem no ambiente virtual.

5.2.2. Hipoteses e objetivos

Ainda na pré-analise, porem ja de posse do material a ser investigado e com as devidas

delimitacOes estabelecidas, foi possivel construir hipdteses temporarias:
a) A cobertura jornalistica dos portais Roraima em Tempo e FOLHABV do “escdndalo
dos respiradores” contribuiu para provocar comportamentos ligados a accountability

social.

75



b) A imprensa local assumiu funcéo estratégica no processo de accountability social, com
caracteristicas de Quarto Poder ao investigar, expor e cobrar explicagdes e resultados
das autoridades publicas.

O objetivo principal aqui € refletir sobre a articulagdo entre midia e sociedade, enquanto
formadores e fomentadores de debate na esfera publica, e assim entender como tem se
desenvolvido a busca de cobranca por direitos e pela gestdo eficiente dos recursos puablicos em
Roraima. E, assim, responder a pergunta que atravessa esta pesquisa: o jornalismo pode

contribuir e provocar a accountability social no contexto roraimense?

5.3. FORMACAO E CODIFICACAO DO CORPUS

Para esta fase, novas decisdes foram tomadas. Diante de um total de 56 links e prints,
sendo 37 passiveis de analise textual, a pesquisadora admite que pela regra de pertinéncia

(BARDIN, 2016) selecionou oito matérias jornalisticas, sendo quatro de cada veiculo.

Tabela 3 — Selecédo do corpus
RORAIMA EM TEMPO

] Justificativa de
Data Titulo .
selecéo

01/05/20 Governo paga adiantado R$ 6,4 milhdes a | Verifica-se a primeira
empresa que vai fornecer respiradores em 60 dias | denincia

_ Verifica-se uma
Denarium alega falhas em compras de o .
02/05/20 ) - ) resposta institucional a
respiradores e exonera secretario de Saude o )
dendncia da imprensa

‘Desumano’, criticam familiares sobre falta de | Verifica-se uma reacéao
14/05/20 | _
filtros em respiradores no HGR popular

Empresa e ex-secretario tém bens bloqueados - y
o ] ] Verifica-se uma reagéo
15/05/20 | pela justica de Roraima por suspeita de ) y
de possivel san¢éo

superfaturamento

FOLHABV

. ) ) 3 Verifica-se uma reacéao
Comissdo faz pedido de informacdo sobre | . o
01/05/20 o ] institucional a dendncia
aquisicao de respiradores _
da imprensa
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. ) Verifica-se uma
Secretdrio € exonerado por pagamento o .
02/05/20 ) ) resposta institucional a
antecipado de respiradores o )
denuncia da imprensa

05/05/20 Trés parlamentares assinam  pedido de | Verifica-se uma reagao
impeachment do governador de possivel sangdo

07/07/20 Pedidos de impeachment de Denarium s&o | Verifica-se um desfecho
rejeitados na ALE sem sancao politica

Fonte: sistematizacdo da autora, 2023

A partir dessa selecdo, a pesquisa segue para contextualizacdo de cada matéria.

5.3.1. Noticias do Portal Roraima em Tempo

A primeira das matérias publicadas pelo Portal Roraima em Tempo sobre o “escandalo
dos respiradores” ocorreu no dia 01 de maio de 2020, com o titulo Governo paga adiantado R$
6,4 milhdGes a empresa que vai fornecer respiradores em 60 dias para RR e com o subtitulo
“Compra emergencial pode ocorrer sem licitagdo devido ao decreto de calamidade publica

assinado pelo governador Antonio Denarium”. No lead e sublead:

O Governo de Roraima pagou adiantado a empresa CMOS Drake do Nordeste S.A 0
valor de R$ 6,4 milhGes pela compra de respiradores, que serdo usados na Salde. A
aquisicdo dos equipamentos ocorreu por dispensa de licitacdo e tem como justificativa
a pandemia de coronavirus.

A compra emergencial pode ocorrer sem licitacdo devido ao decreto de calamidade
publica assinado pelo governador Antonio Denarium (PSL), no dia 22 de marco. Ele
autorizou essa modalidade de compra a Secretaria de Estado da Salide (Sesau) desde
que fosse voltada a pandemia.

O pagamento, conforme extrato, ocorreu em 31 de margo. Em outros documentos
enviados ao Roraima em Tempo, o total a ser pago pelo Fundo Estadual de Saude é
R$ 6,7 milhdes. Com isso, 0 Governo ja pagou 95% do valor antes da entrega dos
respiradores. A demora na entrega ocorre, pois, a empresa mineira pediu prorrogacao
do prazo para enviar os aparelhos. A reportagem apurou que sao 30
respiradores (GOVERNO..., 2020, sem paginag&o).

A publicacéo é, portanto, uma denincia embasada nos documentos ja divulgados pela

Radio Equatorial (93.3), entretanto ndo hd uma fonte oficial citada, a ndo ser “um funciondario
da empresa” ¢ os documentos que a matéria ndo explica como foram adquiridos e nem
referencia a radio como denunciante. S&o seis paragrafos que alertam para a urgéncia na
chegada dos equipamentos, ja que os respiradores em uso no Hospital Geral de Roraima

estavam ha um més sem filtro, sem explicar que tipo de danos essa pratica pode causar, e alerta
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para 0 numero crescente de casos de contaminados pela Covid-19, citando que 80% dos leitos
da Unidade de Terapia Intensiva estavam ocupados. O texto € complementado ainda por trés
suites’®: “Pedidos”, onde fala sobre o pedido de informagdes solicitado pela Assembleia
Legislativa, por meio da Comissdo Permanente de Satide, ao Governo do Estado; “Citados” em
que coloca que a empresa citada na matéria foi procurada mas ndo respondeu aos
questionamentos; e “Outro contrato”, onde explica que ao negar a compra antecipada, o
Governo do Estado postou nas suas redes sociais comprovagdes sobre uma compra mais barata,

realizada anteriormente.

O Governo foi as redes sociais, antes de a denuncia se tornar publica, falar sobre a
compra de respiradores. Contudo, o anincio se trata de compra antiga, de outra
companhia. Denarium cita que foram 50 equipamentos a custo de R$ 44 mil cada.

A empresa citada na postagem do Executivo é a Leistung Equipamentos LTDA, com
sede em Santa Catarina, que recebeu R$ 2,2 milhdes, duas vezes menos do que esta
sendo pago a empresa CMQOS por 30 aparelhos. Um breve célculo leva a crer que cada
respirador desta Gltima compra equivale a R$ 213 mil, quatro vezes mais
(GOVERNO..., 2020, sem paginac&o).

Figura 2: Print da tela do perfil do Portal Roraima em Tempo no Facebook
Jornal Roraima em Tempo

“7 de maio de 2020 - &y

Compra emergencial pode ocorrer sem licitagdo devido ao decreto de calamidade publica
assinado pelo governador Antonio Denarium.

RORAIMAEMTEMPO.COM
Governo paga adiantado R% 6,4 milhées a empresa que vai fornecer respiradores
em 60 dias para RR

o7 2 comentarios 3 compartilhamentos
Fonte: Facebook.com/Roraimaemtempo, 2020.

A segunda matéria do Portal Roraima em Tempo selecionada para analise é a cobertura
da entrevista coletiva convocada pelo governador para explicar sobre 0 pagamento antecipado
feito pela Sesau e denunciado pela imprensa. Com o titulo Denarium alega 'falhas’ em compra
de respiradores e exonera secretario de Saude de Roraima, o portal resume a “explicagdo” e
anuncia a providéncia tomada pelo chefe de governo. No subtitulo Durante coletiva na manha

deste sdbado (2), o chefe do Executivo afirmou que sabia da compra, mas ndo tinha

19 Termo do jargéo jornalistico que deriva do francés suite, isto é: série, sequéncia de um contelido ja escrito,
porém que teve desdobramento, atualizacao.
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conhecimento do valor pago, o portal complementa com a admiss@o do governador de que sabia
da compra. No lead e sublead:
O governador de Roraima, Antonio Denarium (PSL), alegou 'falhas' na compra de
respiradores para o estado e decidiu exonerar o secretario de Sadde, Francisco

Monteiro. A polémica se deu apds a secretaria pagar adiantado R$ 6,4 milhdes pela
aquisicdo dos aparelhos.

Durante coletiva na manhé deste sabado (2), o chefe do Executivo afirmou que sabia
da compra, mas nao tinha conhecimento do valor pago. Denarium disse que ja
solicitou a devolugdo do dinheiro por parte da empresa. (FERREIRA, 2020, sem
paginacao).

Os cinco pardgrafos da publicacdo sdo incrementados com outros trés suites:
“Aquisi¢ao” que explica sobre o decreto emergencial que possibilita compras sem licitagdo;
“Denarium”, fala sobre a impaciéncia do governador com as perguntas dos jornalistas; e
“Compra”, em que detalha o posicionamento do ex-secretario durante a coletiva quando explica
0s motivos do pagamento antecipado.

Figura 3: Print da tela do Portal Roraima em Tempo, feito antes do “apagdo”.

RORAIMA

f pa  Noticias Colunas Charges  Impresso Videos  Contato EDITAIS

Denarium alega 'falhas' em compra de respiradores e
.+ exonera secretario de Saude de Roraima

Durante coletiva na manha deste sabado (2), o chefe do Executivo afirmou que sabia da compra, mas
n@o tinha conhecimento do valor pago

u na compra de respiradores para
eiro. A polémica se deu apds a secret

a na manha deste sabado (2), o chefe do Executivo afirmou que sabia da compra, mas ndo tinha
conhecimento do valor pago. Denarium disse que Ja solicitou a devolugdo do dinheiro por parte da empresa

"Solicitei também que enviassem o processo para auditoria. O secretario ndo correu o processo legal Houve

Fonte: Portal Roraimaemtempo, 2020.

Na terceira matéria destacada, o Portal reforca a dendncia da falta de filtros nos
respiradores disponiveis no hospital, mas dessa vez com relatos de familiares de pacientes. O
texto relembra a compra superfaturada de novos aparelhos e cancelada pelo governo do Estado.
No titulo ‘Desumano’, criticam familiares sobre falta de filtros em respiradores no HGR, a
palavra “desumano” pode ser interpretada como um adjetivo em referéncia ao governador. O

subtitulo Denlncia é a mesma feita h& um més por servidores; filtro é necessario para expelir
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ar do paciente infectado, acrescenta que o fato ndo € novo e ja foi tema de reportagem ha um

més, sem solucdo. No lead e sublead:

Familiares de pacientes internados na Unidade de Terapia Intensiva (UTI), do
Hospital Geral de Roraima (HGR), voltaram a denunciar a falta de filtros nos
respiradores mecanicos utilizados no tratamento de coronavirus. Um requerimento foi
entregue a direcdo da unidade nesta semana solicitando providéncias urgentes para
aquisicdo dos materiais.

Em videos, duas mulheres relataram que ndo ha estrutura para o atendimento
adequado no setor, que se tornou referéncia para o tratamento de doencas respiratorias.
Segundo elas, além da falta de filtros para expelir 0 ar de dentro dos pacientes
infectados, ndo hd medicamentos e outros materiais essenciais (LIMA, 2020, sem
paginacao).

Dos seis paragrafos do texto, dois s@o aspas de parentes de pacientes internados no HGR
com Covid-19 que temem pela vida de seus familiares e, por isso, fazem duras criticas a
condugdo da satde estadual. A matéria segue com dois suites: “Compras”, em que o reporter
relembra o caso da compra frustrada e tornada publica ha poucos dias; e “Sesau”, onde diz
aguardar posicionamento da Secretaria sobre 0 assunto. A reportagem nao acrescenta uma fonte
médica que possa explicar as consequéncias da utilizacdo dos respiradores sem filtros.

Figura 4: Print da tela do perfil do Portal Roraima em Tempo, no Facebook.
Jornal Roraima em Tempo

H-_) 14 de maio de 2020 - @

Em videos, duas mulheres relataram que n&o ha estrutura para o
atendimento adequado no setor, que se tornou referéncia para o
tratamento de doengas respiratonias.

RORAIMAEMTEMPO.COM
‘Desumanco’, criticam familiares sobre falta de filtros em
respiradores no HGR

@ 50 50 15&

[

Fonte: Facebook.com/Roraimaemtempo, 2020.

A quarta matéria em destaque do Portal Roraima em Tempo € sobre a primeira san¢ao
imposta aos envolvidos diretamente na tentativa de compra superfaturada e deixa isso bem claro
jano titulo, Empresa e ex-secretario tém bens bloqueados pela Justica de Roraima por suspeita
de superfaturamento. No subtitulo, o complemento de que além de terem os bens bloqueados,

ainda responderdo judicialmente, MPRR decidiu processar os envolvidos por improbidade
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administrativa devido a compra de 30 respiradores no valor de R$ 6,4 milhGes. O lead e
sublead apontam quem s&o os envolvidos e qual a posic¢éo do Judiciéario:
A Justica de Roraima bloqueou os bens do ex-secretario Francisco Monteiro, da
empresa CMOS Drake do Nordeste LTDA, e de um ex-coordenador Secretaria de

Estado da Salde (Sesau). A decisdo é de hoje (15) e ocorre em um processo movido
pelo Ministério Publico do Estado de Roraima (MPRR).

“Dispensa de licitagdo ndo quer dizer que houve dispensa de procedimento
administrativo; pelo contrario, apesar de maior simplicidade do que no procedimento
licitatorio ordinario, a lei ainda exige o cumprimento de formalidades”, escreve o
juiz 18 Vara da Fazenda Publica, Phillip Barbieux Sampaio (EMPRESA...., 2020, sem
paginacao).

O texto é curto, possui apenas seis paragrafos, o que provavelmente se justifique por ter
apenas o texto da decisdo de acolhimento pela justica da dendncia feita pelo Ministério Publico
Estadual e, de pronto, a decisdo de bloquear as contas do ex-secretario e da empresa vendedora
dos equipamentos, como fonte. A matéria finaliza dizendo que busca pelo posicionamento dos
citados.

Figura 5: Print da tela do perfil do Portal Roraima em Tempo, no Facebook

) Jornal Roraima em Tempo
15 de maio de 2020 - @&

A decisdo é de hoje (15) & ocorre em um processe movide pelo Ministério Pdblico do Estado de
Roraima {(MPRR).

RORAIMAEMTEMPQO.COM
Empresa e ex-secretario tém bens bloqueados pela Justica de Roraima por
suspeita de superfaturamento

Fonte: Facebook.com/Roraimaemtempo, 2020.
5.3.2. Noticias do Portal FOLHABV

A primeira matéria destacada do Portal FOLHABYV foi publicada no dia 1° de maio de
2020, depois de duas matérias sobre os respiradores postadas no mesmo dia. A denuncia de
uma possivel compra superfaturada ja havia sido publicada pelo jornal, entdo o titulo Comissao

faz pedido de informacéo sobre aquisi¢do de respiradores € anuncio de uma primeira reagdo
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institucional por respostas oficiais das autoridades. O subtitulo é “Conforme denuncias, 30

respiradores foram adquiridos por cerca de R$ 220 mil cada”. No lead e sublead:

A Comissdo de Saude da Assembleia Legislativa de Roraima (ALE-RR), no final
desta semana, solicitou informacgdes ao Governo do Estado sobre o processo de
aquisicdo de 30 respiradores pulmonares que, conforme dendncia, foram adquiridos
por cerca de R$ 220 mil cada, um preco exorbitante se comparado com outros estados
nacionais.

Presidente da Comissdo e autor do pedido de informacédo, deputado estadual Neto
Loureiro (PMB), disse que a medida visa transparéncia e esclarecimentos sobre o
caso. “Com isso, poderemos apurar e analisar a compra, saber como foi realizada,
saber se o preco de mercado ¢ realmente este”, afirmou (BATALHA, 2020, sem

paginacao).

Figura 6: Print da tela da pagina do Portal FOLHABV

(omissao faz pedido de Informacao sobre aquisicao
de resplradores

Por el Wt

PRECDS - £ passivel notar 3 ciaeen;a 08 progo
3 Uos estados raonos quo 1ambom o 3%
Coard 117 il M -

Rorkma (ALF ARy, 70 fnal desta semana,
® 0 processo 09 aquikdo do 30 LEGISLACAD - A Con
parto do Podk x

catientamonto &

ibém questonou 3 133 de ¢ medidas por
o> com 3 Lot Federal que trar medidas para
s dwuigadas pela Blomst Sodas s
30 (83 0 enfanamento &3 doenga

2 0qaiidos por cona de RS 270 mé
N oUtIos eslad on NI

3 seoedate, pRctamos ¥ 30 fundo nestes
Avombieta tnna slethvadade. (cnipuemos

quaiqeer tipo de problom’ Anataou Notn

opots  RERIDRGALIA
o Amessvio Rarismenie
Dt Friactant Ness (oo (FME)

Fonte: FolhaBV, 2020.

O texto tem trés paragrafos seguidos de duas suites: “Pre¢os”, onde o reporter faz uma
comparacdo com os valores dos aparelhos respiradores adquiridos por outros Estados; e
“Legislagdo”, que trata do questionamento feito pela Comisséo sobre a falta de divulgacéo e
transparéncia nas medidas de enfrentamento a Covid-19. O curioso dessa matéria é que ela é
assinada pela assessoria parlamentar do deputado Neto Loureiro, e ndo traz qualquer outra fonte
mesmo que parlamentar, muito menos de retorno do Governo do Estado ao pedido de

informacao.

A segunda matéria é também fruto da cobertura da entrevista coletiva a imprensa feita

pelo governador e equipe de governo. O titulo traz a providéncia tomada pelo governador como
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punicdo: Secretario € exonerado por pagamento antecipado de respiradores, e o subtitulo
complementa as informac6es de qual foi o erro e de onde partiu, em um possivel direcionamento
de exclusdo da culpa do governador: Os respiradores foram comprados por R$ 6 milhdes, e o

valor pago antecipadamente pela Secretaria de Saude (Sesau). No lead e sublead:

O governador Antdnio Denarium (sem partido) justificou a exoneragdo do agora ex-
secretario de Salde, Francisco Monteiro, afirmando que ele ndo seguiu o rito que a lei
determina no processo de aquisi¢do de respiradores, para atender pacientes com covid-
19 em Roraima. O ato foi comunicado em coletiva de imprensa, realizada na manha
deste sabado, 2, no Palacio Senador Hélio Campos.

Os respiradores foram comprados por R$ 6 milhdes, e o valor foi pago
antecipadamente pela Secretaria Estadual de Salde (Sesau). Monteiro afirmou
durante a coletiva que o pagamento antecipado tem sido um procedimento seguido
por outros estados. (VIEIRA, 2020, sem paginag&o).

O texto segue por mais cinco paragrafos, sendo dois deles em aspas. As primeiras
relativas a citacdo da fala do ex-secretario, dizendo que fez tudo com boa intencdo, e as
segundas sdo do governador, dizendo que acredita na boa-fé do ex-secretario, mas que ja pediu
a devolucdo do dinheiro pago. A matéria informa que o entdo secretario de Seguranca Publica
val assumir a gestdo da Sesau, e abre um suite “Seguranca Publica” para dizer que, por
enquanto, a pasta fica sem titular.

Figura 7: Print da tela do Portal FOLHABV

Secretario é exonerado por pagamento antecipado
de respiradores

CIDADES

Por Dina Vieira ,(;(;. Compartithar

O atc x i comunicado em coletiva de imprensa, realizada na manha deste sabado, 2, no Palacio Senador Hélio

Fonte: FolhaBV, 2020.

A terceira matéria em analise é publicada no dia 05 de maio de 2020, apenas quatro dias
depois da coletiva, com o anuncio: Trés parlamentares assinam pedido de impeachment do
governador, o subtitulo complementa informando o que foi alegado pelos parlamentares, Relato
é que ha indicacdes de irregularidades na aquisicdo de mascaras e beneficio de empresas

ligadas a Denarium. No lead e sublead:
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Durante reunido do Bloco da Maioria na tarde de hoje, 05, na Assembleia Legislativa
de Roraima (ALE-RR), apenas trés deputados assinaram o pedido de impeachment do
governador Antonio Denarium (sem partido). Os parlamentares sdo Janio Xingu
(PSB), Betania Almeida (PV) e Dhiego Coelho (PTC).

Segundo informacdes do deputado Janio Xingu, ha indicacdes de irregularidades na
aquisicdo de equipamentos para a Secretaria Estadual da Sadde (Sesau), como
supervalorizacdo de mascaras e possivel beneficio as empresas ligadas a assessores
diretos de Denarium (TRES..., 2020, sem paginag4o).

O texto segue explicando que os trés parlamentares concederao entrevista a imprensa
no mesmo dia para expor todas as acusagdes contra o governador. S&o ao todo quatro
paragrafos, mais dois suites. O primeiro, “Governo do Estado”, tem trés pardgrafos com a
resposta do Governo do Estado dizendo que instituiu uma Forga-Tarefa para investigar oS
procedimentos da Sesau. E o segundo, “Entenda”, encerra a matéria com apenas um paragrafo
explicando que a motivacdo dos parlamentares sdo as possiveis irregularidades nas compras
emergenciais de combate a pandemia.

Figura 8: Print da tela do Portal FOLHABV

POSSIVEIS IRREGULARIDADES
Trés parlamentares assinam pedido de
impeachment do governador

POLITICA

Por Folha Wab P‘I')"\ Commpartihar

Medida foi definida apés reuniao do Bloco da Maioria
rax Assembleis Legiskativa (Fota: Supeom ALE-RR)

Dwrante reunido do Bloco da Maioria na tarde de hoje, 05, na Assembleia Legislativa de
Roraima (ALE-RR), apenas trés deputados assinaram o pedido de impeachment do
governador Antonic Denarium (sem partido). Os parlamentares s3o lanio Xingu [P5SE],
Betania Almeida (FV) e Dhiego Coelho (PTC)

Segundo informagoes do deputado Janio Xingu, ha indicagdes de iregularidades ma
aquisicic de equipamentos para a Secretaria Estadual da Saode (Sesau), como
supervalorizagao de mascaras e possivel beneficio & empresas ligadas & assessores diretos
de Denarium.

A previsio & que uma coletiva de imprensa seja convocada para tratar do assunto a partir
das 10h desta quarta-feira, 05, na Assembleia Legislativa.

Fonte: FolhaBV, 2020.

A ultima matéria foi publicada no dia 07 de julho de 2020, exatamente 68 dias ap0s a
dendncia da compra superfaturada. Com o chapéu “ARQUIVADO” e o titulo Pedidos de
impeachment de Denarium s&o rejeitados na ALE, o jornal deixa claro o fim do procedimento

que poderia punir o governador com o afastamento do cargo. Na linha fina aponta que havia
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mais de uma representag¢do contra o chefe do Executivo estadual, “Ambas as representacoes

pediam saida do governador por conta da situagdo da satde publica”. No lead e sublead:

As duas representacBes por crime de responsabilidade contra o governador Antonio
Denarium (sem partido), que solicitaram o impeachment do gestor estadual em razdo da
situacdo de caos na salde publica, foram rejeitadas na Assembleia Legislativa de Roraima
(ALE-RR).

As representaces foram lidas em plenario durante sessdo remota desta terca-feira, 07. Na
ocasido, o presidente da ALE-RR, Jalser Renier (SD), informou dos dois pedidos. Um deles
de autoria do deputado Dhiego Coelho (PTC), Janio Xingu (PSB) e Betania Almeida (PV).
O outro pedido é de autoria do deputado federal Nicoletti (PSL). (CARVALHO, 2020, sem
paginacao).
O texto segue com aspas do presidente do Legislativo colocando os pedidos em votacao
e completa “Como ndo ha nenhum interesse dos senhores deputados em discutir, eu considero
a matéria rejeitada pelo plenario da Assembleia”. Em seguida, a reportagem recorre a um suite
“Entenda” para explicar em quatro paragrafos quais eram 0s pedidos e em qué estavam
embasados.

Figura 9: Print da tela do Portal FOLHABV
Pedldos de impeachment de Denarium sao
rejeitados na ALE

POLITICA

Por Paola Carvalho »
A Compantitar

G Antonio D {Foto: Nitzete Fi FolhaBY)

As duas representagoes por crime de responsabilidade contra o governador Antonio
Denarium (sem partido), que solicitaram o impeachment do gestor estadual em razao da
situagao de caos na saude puablica, foram rejeitadas na Assembleia Legisiativa de Roraima
(ALE-RR)

As representacoes foram lidas em plenario durante sessao remota desta terca-feira, 07. Na
ocasiao, o presidente da ALE-RR, Jalser Renier (SD), informou dos dois pedidos. Um deles de
autoria do deputado Dhiego Coelho (PTC), Janio Xingu (PSB) e Betania Almeida (PV). O
outro pedido & de autoria do deputado federal Nicoletti (PSL).

Fonte: FolhaBV, 2020.

5.4. EXPLORACAO DO MATERIAL

Para melhor compreender as caracteristicas de cada um dos materiais selecionados foi
elaborada uma tabela, conforme modelo abaixo, com diferentes categorias, baseada na

problematica debatida nesta pesquisa.
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Séo elas: tipo de noticia, se de dendncia ou de repercussao, que nos direciona para
compreender a continuidade no acompanhamento do fato denunciado; os tipos de fonte podem
esclarecer se houve a utilizacdo de personagens e de quais tipos; os recursos jornalisticos nos
apontam as intengdes narrativas para com o leitor; e, por fim, a presenca de indicios da
accountability social.

A partir do preenchimento das informacbes (ANEXO 1) foi possivel aferir

quantitativamente cada uma dessas caracteristicas.

Tabela 4 — Formulario de categorias

Data da publicacao: Titulo: Portal:

Tipos de noticia

Denuncia () Repercusséo ()

Tipos de fontes

Institucional () Social () Andnima ()

Recursos Jornalisticos

Foto Sim () Néo ()
Suites Sim () Néo ()
Links para conteudo | Sim () Né&o ()
adicional

Indicios de Accountability
Vertical () Horizontal () Social ()

Fonte: sistematizacdo da autora, 2023

5.4.1. Tipos de noticia

Entre os tipos de noticia, foram feitas duas separacdes: dendncia e repercussdo. Nas oito
matérias analisadas, duas foram denuncias (quando o Roraima em Tempo afirma que o governo
pagou antecipadamente R$ 6,4 milhGes por respiradores que seriam entregues em 60 dias, e
quando familiares denunciam que faltam filtros nos equipamentos do HGR) e seis de
repercussao (noticias com respostas de autoridades a denuncia envolvendo a gestao da Sesau).

Os dados mostram que houve continuidade na abordagem do fato jornalistico, que seria
na classificagdo de Motta (2005) o climax da histdria, e a necessidade de acompanhar o
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desenrolar do conflito em busca de um desfecho. Pode indicar ainda a movimentacdo das
instituicdes por consequéncia de dendncia da imprensa, que rapidamente provoca debate capaz
de influenciar a opinido publica e provocar mudancas de concepcao sobre os envolvidos.

As denuncias feitas pela imprensa roraimense que culminam no “escandalo dos
respiradores” acontecem em um contexto muito singular. A populacdo nunca esteve tdo
apegada as redes sociais e as noticias que chegavam numa velocidade indomavel, justamente
pelas limitagdes impostas pelo medo do contagio da Covid-19. Sem poder sair de casa, a
maioria das pessoas se apegou aos meios digitais de comunicacdo. A consequéncia foi a
digitalizacdo da esfera publica.

Com as informagdes cada vez mais disponiveis e a populagdo cada vez mais receptiva,
areacdo a dendncia precisava ser rapida e aconteceu quase que de imediato e de varias vertentes,
0 que explica o numero de contetido de repercussdo. Um exemplo esta na matéria publicada no
dia 15 de maio de 2020, pelo Roraima em Tempo, em que anuncia o bloqueio de bens do ex-
secretario e da empresa vendedora dos respiradores, que em certo trecho diz: “[...] O MPRR
decidiu processar os envolvidos por improbidade administrativa devido a compra de 30

respiradores no valor de R$ 6,4 milhGes. Para o 6rgéo, houve superfaturamento na aquisi¢do”.

Gréfico 1: Tipo de noticia

#REF!

= 10NNral

Fonte: da autora, 2023.

5.4.2. Tipos de Fonte
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about:blank
about:blank

Entre as fontes, foram selecionados trés tipos: institucional, social e anénima. Na grande
maioria das matérias, sete delas, a fonte oficial predominou. Em apenas uma havia a fonte
andnima e social. Esse quantitativo indica que a imprensa estava sendo pautada pelas
instituicGes e que ndo houve por parte das reportagens a busca pelo impacto na opinido publica
das acOes promovidas pelas instituicdes. Esse indicativo pode ser mais claramente observado
na matéria publicada pela FOLHABYV, cuja autoria era de assessoria parlamentar. Nesse
material, em especifico, sequer outros parlamentares que compdem a Comissdo sdo citados ou
ouvidos.

Vale aqui retornar a reflexdo sobre as narrativas abordada no capitulo anterior, onde
Karan (2009) afirma que o jornalismo nao pode desistir de ser o “interrogador publico” e que
cabe a ele exercer papel de representante da controversa. Nesse debate, Albuquerque (2000)
destaca ainda a necessidade de precaucdo com as fontes e da apuracdo minuciosa como
fundamentais para a conquista da credibilidade junto ao leitor.

O autor cita o relacionamento com as fontes oficiais importante para o abastecimento
de informacgdes “quentes”, mas condiciona ao jornalista a decisdo do direcionamento das
noticias.

E preocupante a escassez, dentro do material selecionado, de fontes da sociedade em
geral. Em apenas uma das matérias analisadas, a fonte era uma personagem preocupada com a
situacdo da salde publica, € como se a pandemia que matava em nimeros crescentes, ndo fosse

um agravante social em meio ao possivel desvio financeiro.

Gréfico 2: Tipos de fontes

#REF!

= 10NNral

Fonte: da autora, 2023.
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5.4.3. Recursos jornalisticos

Para visualizar o uso de recursos jornalisticos utilizados na facilitacdo e
complementacdo da leitura dos textos, foram observados trés elementos: uso de fotografias,
suites e links. Dessa forma, observou-se a utilizacdo de fotos e suites em todos 0s oito textos,
entretanto o recurso do link, possivel apenas em matérias na web, foi utilizado somente pelo
Roraima em Tempo. O suite e o link sdo recursos muito utilizados em textos de portais para
somar informacgdes e permitir que 0 USUario possa construir seu proprio percurso de leitura
(hiperlinks). Como um box do jornal impresso, o suite é usado para informar algo que ja foi
repassado como um lembrete ao leitor, e os links encaminham a leitura para outro texto com
informagdes adicionais, postado anteriormente.

O fato de a FOLHABYV ndo se utilizar de um meio téo caracteristico do texto jornalistico
de internet combina com a economia textual observada em todas as matérias, inclusive no
material que repercute a coletiva, em que ndo ha qualquer comparativo de precos de
respiradores ou qualquer citacdo as mencGes do préprio Portal sobre a dendncia feita no dia
anterior. A noticia foi disponibilizada com o minimo de informaces possiveis. Além disso, €
preciso destacar que no material coletado da FOLHABV continha apenas uma foto para cada
matéria, sendo que apenas na matéria sobre as informacgdes passadas na coletiva a foto era do
fato em si, todas as outras eram fotos de arquivo, feitas em outras ocasides diferentes dos fatos
noticiados.

No caso do Roraima em Tempo, ndo hd como analisar as imagens visto que foram
apagadas. No perfil do Facebook ha apenas o espaco em branco. Entretanto, por meio do print
feito antes do “apagdo” da matéria que repercute a coletiva, € possivel observar que o Roraima
em Tempo usou apenas uma imagem do acontecimento muito semelhante a usada pela
FOLHABV. Nesse evento, a fotografia foi claramente arquitetada pela assessoria do
governador, ja que a disposicdo dos jornalistas, fotografos e cinegrafistas, de frente a uma
grande mesa de autoridades com os secretarios de estado ao fundo, forcava um frame?’com
muitas pessoas ao redor da figura central — o governador (figuras 3 e 6). Uma imagem fabricada
para remeter a um governo feito por muitos, com todos unidos, combinando com a narrativa de

“boa-fé” que seria empregada para justificar o pagamento antecipado dos respiradores.

20 Termo em inglés cuja traducdo significa quadro, mas no jornalismo é utilizado em referéncia a uma imagem
congelada.
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Grafico 3 — Recursos Jornalisticos

HREF!

= 1900ral

Fonte: da autora, 2023.

5.4.4. Indicios de Accountability

No material coletado, ndo houve informagéo que remetesse a accountability vertical no
formato eleitoral, muito provavelmente pelo periodo do ano. O impacto da pandemia nas
elei¢des que viriam era incerto e pouco debatido naquele momento. Entretanto, no formato
social, foco desta pesquisa, foi possivel verificar forte tendéncia a partir da resposta dada pelo
Poder Executivo & sociedade, por meio da coletiva de imprensa, e provocado por institui¢do
ndo organizacional, como os 6rgaos de fiscalizacdo e controle. E ainda, quando da exoneracéao
do secretario, é possivel entender como uma sancdo imediata feita do chefe maior ao seu
imediato.

A accountability social expde figuras pablicas e provoca sangdes mesmo que de forma
indireta. Assim como aconteceu no episodio descrito por Maia (2006) e citado nesta pesquisa
no Capitulo 2, em que o sequestro de passageiros de um dnibus no Rio de Janeiro provocou um
desfecho de debate civico sobre o armamento da populacéo civil, dificilmente aconteceria na
mesma proporcdo caso ndo houvesse a presenca da imprensa durante 0 Sequestro,
provavelmente o ex-secretario de Estado da Salde de Roraima, Francisco Monteiro, ndo teria
sido demitido na manhd daquele sabado, 02 de maio de 2022, caso ndo tivesse a imprensa
denunciado o pagamento adiantado e os valores da compra superfaturada.
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Dias depois, novas providéncias, dessa vez por instituicbes de Estado, que levaram a
novas sangdes ndo somente ao ex-secretario, tendo assim a ocorréncia da accountability no seu
formato horizontal. Nesse sentido, destaco aqui as matérias que informam sobre os bloqueios
dos bens da empresa que recebeu pelos respiradores e do ex-secretario, além dos pedidos de

impeachment do governador.

Gréfico 4 — Indicios de Accountability

#REF!

= 19NNral

Fonte: da autora, 2023.

5.5. INFERENCIAS ANALITICAS

Em um mundo extremamente conectado, onde as informacoes, sejam elas de fontes
jornalisticas ou ndo, estdo disponiveis com grande facilidade, acredita-se, como ja dito na
primeira parte desta pesquisa, em ampla participacdo popular na esfera publica e, portanto,
senso critico e capacidade de questionamentos e dedugfes mais rapidas por parte dos receptores.
Entretanto, no contexto analisado aqui, ndo houve qualquer mobilizagcdo popular noticiada nas
reportagens analisadas em torno da busca por punigdes aos envolvidos na tentativa de compra
irregular dos respiradores. Houve, sim, uma mobilizagdo consideravel das instituicdes de
controle e fiscalizagdo, que tiveram, de pronto, que se mostrar na busca de investigar e punir o
gue ndo conseguiram evitar.

Os dados levantados por meio da andlise de contetdo, considerando a amostragem
disposta na pesquisa, leva a deducdo de que ndo deve ficar a cargo da imprensa a auséncia de
cobranca popular em grande proporcdo. Constatou-se que, apesar de as matérias conterem

narrativas muitas vezes incompletas ou descontextualizadas, a imprensa local, representada

91



pelos portais de noticias Roraima em Tempo e FOLHABYV, disp6s de ampla cobertura dos
acontecimentos denominado aqui de “escandalo dos respiradores”. Pode-Se contestar a
qualidade ou a intengéo da narrativa da informagao, mas ndo a informagéo em si.

Importante, inclusive, acrescentar o lado positivo de narrativas diferentes, como as
oferecidas pelos portais estudados. Observa-se maior quantidade de detalhamento nos textos do
Roraima em Tempo, provavelmente pelo posicionamento politico do grupo que o comanda que,
na ocasido, fazia oposicdo ao Executivo estadual. As matérias do Portal sempre continham
recursos de facilitacdo visual como fotos, suites e links para matérias correlacionadas ao tema.
Uma maneira ndo sé de prender o leitor no Portal de noticias, mas também de fornecer a maior
amplitude possivel de contetido, e assim conquistar a “fidelidade” e, 0 mais relevante, a
confianca de quem Ié.

Por outro lado, a FOLHABV, mesmo ndo se utilizando dos mesmos recursos para
fidelizar o leitor e, constantemente econdmica nas fontes e nas informaces, dispds das noticias
ndo apenas no Portal como também no perfil do Facebook.

E possivel, portanto, chancelar a hipétese descrita na pesquisa de que a imprensa local
exerceu seu papel de Quarto Poder ao fiscalizar, denunciar, expor e cobrar explicacdes e
respostas. Ao noticiar, por exemplo, as decisfes e tramites da investigacdo ou processo dentro
do Poder Judiciario e de 6rgaos de fiscalizacdo como o Tribunal de Contas e 0 Ministério
Publico, a imprensa exerce a funcdo de “cdo de guarda” ao observar o que o0s 6rgados
responsaveis estdo fazendo para uma possivel sancdo. E a busca da accountability horizontal,
pelo fim do resultado do tipo “deu em pizza”.

Em outubro de 2020, aconteceram as eleicGes municipais e muitos atores que aparecem
envolvidos nas noticias ligadas ao “escandalo dos respiradores” também estavam ligados ao
pleito eleitoral. Como ja dito, o grupo politico que comanda o Roraima em Tempo tinha
interesse no enfraquecimento do grupo opositor com vistas ao més de outubro, de forma mais
direta, e em 2022, mais a longo prazo. Ao mesmo tempo que o Portal noticiava irregularidades
na gestdo da saude estadual, também publicava o sucesso na conducdo da saude municipal em
matéria veiculada no dia 14 de maio de 2020, a chamada dizia Prefeitura compra respiradores
e dobra a capacidade de atendimento do hospital da crianca.

O grupo do governador lancaria candidatura a prefeitura municipal ao lado de seu mais
recente aliado, o ex-deputado Jalser Renier, e boa parte dos 23 deputados. O posicionamento
politico da FOLHABYV favoravel a esse grupo pode ser a justificativa para as diversas matérias

em tons tranquilizantes, como 50 respiradores devem chegar neste domingo, publicada no dia
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30 de maio, e no dia 17 de junho, Coronavirus: Saude tem R$ 210 milhdes para combater a

pandemia.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Passados pouco mais de dois anos do fatidico dia 1° de maio de 2020, o roraimense teve
a chance de avaliar o governo de Antonio Denarium e seu grupo politico nas eleigdes de 2022,
a accountability vertical em seu formato eleitoral. O contexto era completamente diferente, a
pandemia estava controlada e ndo paralisava mais a grande maioria dos setores econdmicos, 0
que possibilitou a retomada do comércio e dos servi¢os. A salde ndo era mais a pauta dominante
nos noticiarios e muito se falava em futuro, em como recuperar o tempo perdido.

Denarium, um politico de baixa experiéncia no ramo, tentava a reeleicdo. Para isso,

precisava vencer uma batalha nas urnas contra um grupo de larga historia. Romero Juca, que se
candidatou ao cargo de senador, e sua ex-esposa e ex-prefeita da capital por cinco mandatos,
Teresa Surita, ao cargo de governadora. Ela, com larga vantagem nas primeiras pesquisas,
apegou-se em trabalhar na campanha seu legado a frente do municipio e, de méos dadas a
Romero, fez uma dupla campanha, no estilo “ele traz e ela faz”, uma alusao de que ele destinaria
recursos para ela trabalhar.
Do outro lado, o governador construiu aliangas importantes tanto no cenario local como
nacional, com destaque para o presidente do Poder Legislativo, deputado estadual Soldado
Sampaio, e para o entdo presidente da Republica, Jair Bolsonaro, dono de ampla maioria dos
votos roraimenses, e usou do seu mais importante trunfo, a maquina publica e seus milhares de
cargos comissionados. Com mais de 56% dos votos, Denarium foi reeleito em outubro de 2022.
Seré entdo que o povo de Roraima esqueceu 0 que aconteceu durante a pandemia?

Segundo Sartori (1994), a decisdo do eleitorado € fruto da opinido publica, e esta é
formada por um conjunto de atitudes e demandas. Além disso, para a formacéo de uma opinido
publica isenta e livre de efeitos designados pelas classes dominantes, o autor aponta que é
preciso um sistema de educagdo ndo doutrinario e de descentralizagdo midiatica. A liberdade
de escolha dos governantes também deve estar ligada a independéncia econdmica e financeira,
0 que pode ndo ser o caso de Roraima. Dados da Secretaria Estadual de Planejamento e
Desenvolvimento (COM...,2022)* apontam que em 2021, 47% da participacio do Produto
Interno Bruto (PIB) estadual é advindo da administracdo publica, ou seja, do saldrio do
funcionario publico.

Entretanto, o fator econdmico ndo explica tudo. Lippmann (1922) considera improvavel

mensurar a opinido publica mesmo por meio dos numeros da elei¢do, justamente por serem

21 Dados retirados de Informe Publicitario de responsabilidade do Governo do Estado.
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indmeras as variantes consideradas. As eleicdes roraimenses, devem ser acrescentados fatores
como o contexto politico dos grupos em disputa.

J& citamos aqui a forte rejeicdo do eleitor roraimense ao ex-senador Romero Jucé nas
ultimas eleic6es disputadas por ele, e ao seu historico tucano/centrao (grupo conhecido por se
adaptar e apoiar qualquer gue seja o governante do pais, acima de ideologias, por beneficios
préprios), além disso, a ele é imputada uma série de problemas antigos e néo resolvidos no
Estado como a questdo energética e o garimpo ilegal. E verdade que o grupo do ex-senador foi
vitorioso nas elei¢cbes municipais de 2020, mas quando o proprio Juca ndo exerceu papel de
protagonismo durante a campanha. Além disso, com um numero grande de aliados detentores
de mandato, Denarium enfraqueceu a oposicéo inclusive financeiramente.

Jucé esteve por muitos anos no poder e durante praticamente todo esse tempo sofreu
forte oposicdo na midia local e nacional, mesmo tendo meios de comunicacao ao Seu Servico.
Esse exercicio de expor posicionamentos e provocar sancdes eleitorais a agentes publicos por
meio da imprensa é via para a accountability vertical, no formato eleitoral.

Mas a imprensa, no caso do escandalo dos respiradores, pode-se apontar uma série de
falhas, a destacar a falta de qualidade na construcdo das noticias. Habermas (1962) criticava a
imprensa que, em busca de capitalizar a informacéo, justificava o conteido raso e periodicos
em grande quantidade para inserir “todos” a Esfera Publica. “O emissor esconde suas intengdes
comerciais no papel de alguém interessado no bem publico” (HABERMAS, 1962, p. 415). No
caso analisado aqui, as intencdes além de comerciais, sdo politicas.

Entre as matérias analisadas, ndo havia em nenhuma delas uma fonte técnica (ou
especialista), como um médico que explicasse a urgéncia de novos respiradores, ou a dimensao
do problema que seria 0 uso dos aparelhos sem filtro. Diante da admissao da tentativa de compra
superfaturada, as matérias ndo trazem uma pesquisa sobre os valores comercializados no
mercado para efeito de comparacao, isso so foi destacado quando um servidor da Sesau, durante
seu depoimento na CPI da Saude da Assembleia Legislativa, levou a informag&o aos deputados.
N&o houve continuidade na cobranca por providéncias do governador. A Unica vez que ele fala
com a imprensa sobre o assunto foi durante a coletiva e todos os fatos novos que renderam
postagens jornalisticas foram provocados por terceiros. Fora isso, em nenhum momento, 0s dois
veiculos analisados remetem ao trabalho de apuragdo que resultou na denuncia.

Essas sdo algumas constatacdes que poderiam estar no material jornalistico e fomentar
ariqueza do debate publico. Gomes (2006) salienta que “o debate civil depende crescentemente
de meios de comunicagao de largo alcance” (GOMES, 2006, p. 10) e Fonseca (2016) acrescenta

que a escassez de informagdo do cidaddo compromete a sua capacidade de avaliar
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adequadamente o desempenho das decisdes dos agentes publicos, tornando-se assim, propenso
a influéncias imediatistas.

Ao responder a pergunta que permeia esta pesquisa, conclui-se que a imprensa, enquanto
quarto poder, contribui e emerge comportamentos ligados a accountability vertical, mas que
para provocar o formato social é preciso mais. O percurso tedrico e analitico empreendido nesta
pesquisa aponta que a qualidade das noticias dispostas ao leitor esta ligada & independéncia
politico-partidaria do proprio veiculo de comunicagdo. Esta relacionada também & educacéo
que fomenta o debate publico, em prol de um conjunto social, incluindo a formacéo jornalistica
gue ndo pode ser apenas técnica, do tipo que ensina a construcdo de textos de maneira pre-
elaborada, mas com narrativas questionadoras.

Com olhar no futuro, as pesquisas em comunicacdo que abordam respostas sociais,
como as ligadas a promocéo da accountability social, contribuem para a compreensao do termo
no contexto jornalistico brasileiro e mais que isso, descrever a aptiddo do receptor para com a
busca por prestacdo de contas, vindas de entes governamentais.

A accountability social ndo morre com a denudncia, ela tem efeitos a longo prazo que
envolvem toda a sociedade em um debate provocador de melhorias. E, portanto, uma

consequéncia democrética, emergida da esfera pablica que tem no quarto poder um aliado.
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9. ANEXOS

ANEXO 1: REPORTAGENS DO CORPUS DE ANALISE

Matérias Roraima em Tempo

1)

Governo paga adiantado R$ 6,4 milhdes a empresa que vai fornecer respiradores em 60
dias para RR

Compra emergencial pode ocorrer sem licitagdo devido ao decreto de calamidade publica
assinado pelo governador Antonio Denarium

Foto: Reproducao/Facebook/Governo de Roraima

Legenda: Denarium falou nas redes sociais sobre outra compra, mas ainda ndo se manifestou
sobre 0s R$ 6,4 milhdes pagos

Por Redacao

O Governo de Roraima pagou adiantado a empresa CMOS Drake do Nordeste S.A o valor de
R$ 6,4 milhGes pela compra de respiradores, que serdo usados na Salde. A aquisi¢do dos
equipamentos ocorreu por dispensa de licitacdo e tem como justificativa a pandemia de
coronavirus. O pagamento, conforme extrato, ocorreu em 31 de margo.

A compra emergencial pode ocorrer sem licitagdo devido ao decreto de calamidade publica

assinado pelo governador Antonio Denarium (PSL), no dia 22 de marco. Ele autorizou essa

modalidade de compra a Secretaria de Estado da Saude (Sesau) desde que fosse voltada a
pandemia.

Em outros documentos enviados ao Roraima em Tempo, o total a ser pago pelo Fundo Estadual

de Salde é R$ 6,7 milhdes. Com isso, 0 Governo j& pagou 95% do valor antes da entrega dos
respiradores. A demora na entrega ocorre, pois, a empresa mineira pediu prorrogacgéo do prazo
para enviar os aparelhos. A reportagem apurou que sao 30 respiradores.

A Sesau, a empresa alegou falta de matéria-prima, disse que recebe itens da China e a pandemia
afetou a producdo de materiais. “Enfrentamos retardamento no recebimento da matéria-prima
por parte de nossos fornecedores, ocasionando consequente atraso no processo de finalizacéo
da mercadoria objeto do respectivo pedido”, justifica.

Contudo, a preocupacéo de interlocutores do Executivo é com a crescente curva de casos.

Ontem, pelo segundo dia consecutivo, Roraima bateu recorde de casos por dia, chegando a 602
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diagnosticos da doenca. Os leitos de Unidade de Terapia Intensiva (UTI) destinados a pacientes

com coronavirus estdo 80% preenchidos.

Hoje, o jornal mostrou que os respiradores mecanicos utilizados para tratamento de coronavirus

em Roraima estdo sem filtro ha um més. Os equipamentos precisam de dois tipos de filtros: o

de ventilacdo mecanica de umidificacdo, que precisa ser trocado em até 48h, e o de ramo
respiratorio, que pode ter manutencdo em até 30 dias.

OUTRO CONTRATO

No site da Sesau, a reportagem tentou ter acesso as informag6es da compra, mas a pagina esta
fora do ar. O Governo foi as redes sociais, antes de a denuncia se tornar publica, falar sobre a
compra de respiradores. Contudo, 0 andncio se trata de compra antiga, de outra companhia.
Denarium cita que foram 50 equipamentos a custo de R$ 44 mil cada.

A empresa citada na postagem do Executivo € a Leistung Equipamentos LTDA, com sede em
Santa Catarina, que recebeu R$ 2,2 milhdes, duas vezes menos do que estd sendo pago a
empresa CMOS por 30 aparelhos. Um breve calculo leva a crer que cada respirador desta tltima
compra equivale a R$ 213 mil, quatro vezes mais.

Os respiradores sdo necessarios, pois estima-se que aproximadamente 5% dos pacientes com
Covid-19 acabem sofrendo a chamada Sindrome do Desconforto Respiratério Agudo
(SDRA). Eles fornecem mais oxigénio do que o ar ao redor do paciente.

PEDIDOS

Ontem (30), a Assembleia Legislativa de Roraima (ALE-RR) pediu informacdes sobre a
contratacdo dos equipamentos. Em oficio, a Casa também quer copias de todos os processos de
dispensa de licitacdo e indenizatorios abertos desde a declaragdo de calamidade publica.

No documento, o Legislativo questionou o motivo de ndo estarem sendo disponibilizadas as
informacdes sobre contratagcdes e aquisi¢des em um site, conforme estabelece legislacao.
CITADOS

O Roraima em Tempo entrou em contato com a empresa CMOS Drake do Nordeste SA para

confirmar quantos equipamentos foram adquiridos pelo Governo de Roraima e ter uma resposta
sobre a denuincia de superfaturamento.

De acordo com um funcionério, a informac&o é de origem publica e que cabe a gestdo estadual
prestar esclarecimentos sobre a compra. Disse ainda que o setor juridico s6 retornaria na
segunda-feira (4). A reportagem tentou contato com a advogada que assina documento ao
governo, mas sem Ssucesso.

A reportagem procurou a Secretaria de Salude e aguarda uma resposta.
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2)

Denarium alega 'falhas' em compra de respiradores e exonera secretario de Saude de
Roraima

Durante coletiva na manha deste sabado (2), o chefe do Executivo afirmou que sabia da
compra, mas nao tinha conhecimento do valor pago

Foto: Arquivo pessoal

Legenda: Coletiva ocorreu na manha de hoje

Por Josué Ferreira

O governador de Roraima, Antonio Denarium (PSL), alegou ‘falhas' na compra de respiradores
para o estado e decidiu exonerar o secretéario de Saude, Francisco Monteiro. A polémica se deu

apos a secretaria pagar adiantado R$ 6,4 milhdes pela aquisicao dos aparelhos.

Durante coletiva na manhé deste sabado (2), o chefe do Executivo afirmou que sabia da compra,
mas ndo tinha conhecimento do valor pago. Denarium disse que ja solicitou a devolugdo do
dinheiro por parte da empresa.

"Solicitei também que enviassem o processo para auditoria. O secretario ndo correu 0 processo
legal. Houve algumas falhas. A empresa se comprometeu em entregar em cinco dias Uteis, ndo
cumpriu. Depois pediu mais 60 dias. Solicitamos a devolugdo do dinheiro para o Estado”,
reforcou.

Assume a Secretaria de Estado da Saude (Sesau) como interventor o atual secretario da
Seguranca Publica (Sesp), Olivan Janior. Ele disse que "foi pego de surpresa”, mas precisava
aceitar o desafio. O governador se comprometeu em anunciar um novo nome para a Sesp na
préxima segunda-feira (4).

No saldo nobre do Palacio do Governo estavam secretarios, deputados estaduais e federais,
senadores e outras autoridades do Estado. Denarium garantiu que se ficar comprovada aquisi¢éo
de ma fe, os envolvidos serdo responsabilizados.

COMPRA

Questionado sobre a compra dos respiradores, Francisco Monteiro alegou que se tratava de
necessidade e "faria 0 mesmo ato". Segundo ele, foi uma agéo para salvar vidas. Disse ainda
que houve cotacdo de precos, e entre os trés levantados o menor foi da empresa vencedora.
Cada equipamento custaria cerca de R$ 220 mil.

"E uma atitude de gestor para salvar vidas. Se uma pessoa morrer por falta de respirador nio
quero ser responsabilizado. Tinhamos 22 respiradores para 600 mil pessoas. Refizemos,
realinhamos a estrutura da Saude. Hoje temos 72, com mais 50 que chegaram”, frisou Monteiro.
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O agora ex-secretario disse que os respiradores nao foram comprados "de vendedores de rua”,
nem "na esquina”. Ponderou que sao equipamentos com tecnologia chinesa e a pandemia afetou
0 preco no mercado internacional, por causa do dolar.

"Vamos precisar de mais ventiladores. Pode acontecer com qualquer um de nos [precisar do
equipamento]. Faz parte do meu trabalho oportunizar as pessoas atendimento nesse atual
cenario”, declarou, ao acrescentar que o aparelho é essencial para recuperar pacientes com
coronavirus.

DENARIUM

Denarium deixou de responder algumas perguntas. Em determinado momento da coletiva,
quase deixou o saldo. Contudo, durante 1h30, disse que entendia o "ato de solidariedade” de
Francisco, mas jamais compraria respiradores por R$ 220 mil, se antes comprou por R$ 44 mil.
"Em acordo com a Procuradoria-Geral do Estado [Proge], teremos trés procuradores para
acompanhar os processos na Sesau, além de dois controladores, para dar celeridade aos
processos”, concluiu.

Com a mudanca no escaldo, este é 0 sexto secretario em pouco mais de um ano. Ja passaram
pela Pasta: Ailton Wanderley, Elcio Franco, Cecilia Lorenzon, Alan Garcés e, por Gltimo,
Francisco Monteiro.

AQUISICAO

O pagamento antecipado a empresa ocorreu em 31 de marco. A compra emergencial pode

ocorrer sem licitacdo devido aodecreto de calamidade publica assinado pelo

governador. Denarium autorizou essa modalidade de compra a Sesau desde que fosse voltada a
pandemia de Covid-19.

Em outros documentos, o total a ser pago pelo Fundo Estadual de Salde seria de R$ 6,7 milhdes.
Com isso, 0 Governo ja havia pagado 95% do valor antes da entrega dos respiradores. A demora
na entrega ocorre, pois, a empresa mineira pediu prorrogagéo do prazo para enviar os aparelhos.
O vice-governador, Frutuoso Lins, pediu a Policia Federal, Ministérios Publico e Federal e

também ao Tribunal de Contas, que também investiguem o contrato.

3)
‘Desumano’, criticam familiares sobre falta de filtros em respiradores no HGR
Denlncia é a mesma feita ha um més por servidores; filtro é necessario para expelir ar do

paciente infectado
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Foto: Divulgacéo
Legenda: Ao todo, Hospital Geral de Roraima (HGR) tem 76 respiradores
Por Ana Paula Lima

Familiares de pacientes internados na Unidade de Terapia Intensiva (UTI), do Hospital Geral
de Roraima (HGR), voltaram a denunciar a falta de filtros nos respiradores mecanicos utilizados
no tratamento de coronavirus. Um requerimento foi entregue a direcéo da unidade nesta semana
solicitando providéncias urgentes para aquisicdo dos materiais.

Em videos, duas mulheres relataram que ndo hé estrutura para o atendimento adequado no setor,
que se tornou referéncia para o tratamento de doencas respiratérias. Segundo elas, além da falta
de filtros para expelir o ar de dentro dos pacientes infectados, ndo ha medicamentos e outros
materiais essenciais.

“E desumano e precario o que temos presenciado ali dentro. A equipe técnica e os médicos
trabalham por amor. Eles ddo o maximo que podem e nds temos visto 0 empenho deles. Porém
séo, muitas vezes, impossibilitados de trabalharem melhor”, disse que ela, que acompanha o
filho na internacao.

A denuncia é a mesma relatada pelo Roraima em Tempo no inicio do maio, quando servidores

e acompanhantes informaram que 0s respiradores estavam sem filtro hd um més. O

equipamento é essencial para a sobrevivéncia dos pacientes intubados. A época, a Secretaria de
Estado da Saude (Sesau) informou que os filtros tinham chegado.

“Sao intmeros os materiais que ali faltam. Materiais basicos ndo tém. Nao tem EPIs
[Equipamentos de Protecéo Individual] para que a equipe possa trabalhar e se proteger. Entéo,
por favor, nds estamos pedindo as autoridades maximas olharem com carinho para essa causa”,
clamou.

Ela salientou que as melhorias sejam feitas para todos os pacientes internados. “Hoje ¢ meu
filho. Mas se resolve agora a situacao desses filtros e depois comeca tudo novamente? Como
fica 0 amanhad? As outras vidas? Até quando vai essa situacdo? Eu ndo estou pedindo so pelo
meu. Estou pedindo por todas as pessoas que estdo |4 dentro. Nos ajudem, mudem essa situacéo
para acalmar o nosso coragao”, frisou.

COMPRAS

Em outro video, a irmd@ de um dos pacientes destaca que todos os acompanhantes estdo
custeando o suporte ao tratamento dos internados. “Diariamente, nos familiares, somos
obrigados a comprar insumos, medicamentos e alimentagéo para melhorar o tratamento deles

14, sendo que a gente tem consciéncia que isso € obrigacdo do Estado”, relatou.
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Conforme ela, os internados precisam ou vao precisar utilizar respiradores mecanicos e, sem o
filtro, o ar retirado do paciente é jogado no meio ambiente sem tratamento, aumentando o risco
de contaminacdo em profissionais e acompanhantes.

“Isso ¢ um erro gravissimo. E visivel o caos que se instalou na satde publica do nosso estado.
O que n6s pedimos nao ¢ favor, ¢ um direito de qualquer paciente”, comentou.

No més de abril, 0 Governo de Roraima anunciou a chegada de 50 novos respiradores, mas néo
informou se ja foram instalados nas unidades. Semanas depois, o Poder Executivo realizou a

compra de 30 outros aparelhos, entretanto, a compra de R$ 6,7 milhdes foi superfaturada e o0s

equipamentos nunca chegaram.
SESAU
A reportagem entrou em contato com a Secretaria de Estado da Salde (Sesau), mas nao teve

retorno até o fechamento desta matéria.

4)

Empresa e ex-secretario tém bens bloqueados pela Justica de Roraima por suspeita de
superfaturamento

MPRR decidiu processar os envolvidos por improbidade administrativa devido a compra de 30
respiradores no valor de R$ 6,4 milhdes

Foto: Tiago Orihuela

Legenda: Francisco, durante oitiva na CPI da Saude

Por Redacao

A Justica de Roraima blogueou os bens do ex-secretario Francisco Monteiro, da empresa
CMOS Drake do Nordeste LTDA, e de um ex-coordenador Secretaria de Estado da Saude
(Sesau). A decisdo é de hoje (15) e ocorre em um processo movido pelo Ministério Publico do
Estado de Roraima (MPRR).

“Dispensa de licitacdo ndo quer dizer que houve dispensa de procedimento administrativo; pelo

contrario, apesar de maior simplicidade do que no procedimento licitatério ordinario, a lei ainda
exige o cumprimento de formalidades"”, escreve o juiz 12 Vara da Fazenda Publica, Phillip
Barbieux Sampaio.

O MPRR decidiu processar os envolvidos por improbidade administrativa devido a compra de

30 respiradores no valor de R$ 6,4 milhGes. Para 0 6rgéo, houve superfaturamento na aquisigéo.

"[...] edital é claro ao estabelecer o prazo para pagamento, no entanto, houve pagamento antes

mesmo da formalizacdo do contrato. Ademais, mesmo com pagamento adiantado, o0s
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ventiladores pulmonares sequer foram entregues, 0 que causa prejuizos a coletividade”,
destacou 0 magistrado na decisao.

No total, devem ser bloqueados R$ 6.464.730,00. O pagamento dos respiradores ocorreu em 31
de marco pelo entdo coordenador-geral de Urgéncia e Emergéncia. No entanto, o documento
que formalizava esse processo so teria sido encaminhado a Geréncia Especial de Cotacéo
posterior a compra e com o retorno do setor datado do dia 2 de abril.

“A pesquisa da Geréncia de Cotacdo identificou o preco médio do respirador pulmonar de R$
20,9 mil. No entanto, so foi juntada ao procedimento apos serem adquiridos os 30 respiradores”,
informa um trecho da acéo.

O Roraima em Tempo tenta contato com os citados.

MATERIAS FOLHABV
1)
COVID-19

Comissao faz pedido de informacao
sobre aquisicao de respiradores

Conforme denuncias, 30 respiradores foram adquiridos por cerca de R$
220 mil cada

CIDADES

Por Folha Web

Presidente da Comissdo e autor do pedido de informacdo, deputado estadual Neto
Loureiro (PMB), disse que a medida visa transparéncia e esclarecimentos sobre o caso
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A Comissao de Saude da Assembleia Legislativa de Roraima (ALE-RR),
no final desta semana, solicitou informagdes ao Governo do Estado
sobre o processo de aquisicao de 30 respiradores pulmonares que,
conforme dendncia, foram adquiridos por cerca de R$ 220 mil cada, um
preco exorbitante se comparado com outros estados nacionais.

Presidente da Comissao e autor do pedido de informacao, deputado
estadual Neto Loureiro (PMB), disse que a medida visa transparéncia e
esclarecimentos sobre o caso. “Com isso, poderemos apurar e analisar
a compra, saber como foi realizada, saber se o preco de mercado é
realmente este”, afirmou.

Além disso, conforme a denuncia feita a Comissao, o pagamento foi
realizado de forma antecipada. "Em acdes governamentais como esta,
a empresa responsavel s6 recebe depois que presta o servico. Ainda
mais agravante, € que a mesma instituicdo solicitou o adiamento da
entrega dos materiais, que sO0 devem chegar em julho por aqui”,
explicou o parlamentar.

PRECOS - E possivel notar a diferenca de preco do material (valor
unitario), se compararmos a outros estados brasileiros que também o
adquiriram: o Amazonas pagou R$ 103 mil; o Ceard 117 mil; Minas
Gerais R$ 59 mil; Sdo Paulo R$ 183 mil; e Roraima cerca de R$ 220 mil.

LEGISLACAO - A Comissdo também questionou a falta de divulgacdo
das medidas por parte do Poder Executivo. De acordo com a Lei Federal
13.979/20, que traz medidas para enfrentamento da crise da covid-19,
devem ser divulgadas pela internet todas as contratacdes ou aquisi¢cdes
realizadas pelo Estado para o enfrentamento da doenca.

“Mesmo que o Governo dé explicacbes a sociedade, precisamos ir ao
fundo nestes processos para que a fiscalizacdo da Assembleia tenha
efetividade.  Continuaremos  acompanhando  os  processos,
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principalmente referentes ao coronavirus, para evitar qualquer tipo de
problema”, finalizou Neto.

BERTO BATALHA
Assessoria Parlamentar
Deputado Estadual Neto Loureiro (PMB)

2)
COVID-19

Secretario é exonerado por pagamento
antecipado de respiradores

Os respiradores foram comprados por R$ 6 milhdes, e o valor foi pago
antecipadamente pela Secretaria Estadual de Saude (Sesau)
CIDADES

Por Dina Vieira

O ato foi comunicado em coletiva de imprensa, realizada na manha deste sabado, 2,
no Palacio Senador Hélio Campos (Foto: Nilzete Franco/FolhaBV)
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O governador Anténio Denarium (sem partido) justificou a exoneracao
do agora ex-secretario de Saude, Francisco Monteiro, afirmando que ele
nao seguiu o rito que a lei determina no processo de aquisicao de
respiradores, para atender pacientes com covid-19 em Roraima. O ato
foi comunicado em coletiva de imprensa, realizada na manha deste
sabado, 2, no Palacio Senador Hélio Campos.

Os respiradores foram comprados por R$ 6 milhdes, e o valor foi pago
antecipadamente pela Secretaria Estadual de Saude (Sesau). Monteiro
afirmou durante a coletiva que o pagamento antecipado tem sido um
procedimento seguido por outros estados.

“Minha intencao foi a de salvar vidas, e nao tenho duvida que agi de
maneira correta, se fosse necessario faria da mesma forma, mas
reconheco meu ato como imprescindivel nesse momento”, justificou o
ex-secretario de Saude.

Denarium afirmou que ele proprio acionou a Controladoria Geral do
Estado para auditar o processo de compra dos respiradores.

"Reconheco a boa intencao do Monteiro, mas ele nao cumpriu os ritos
processuais legais e eu nao tive conhecimento desse pagamento
antecipado, por isso sera exonerado do cargo. Noés ja solicitamos da
empresa o reembolso do valor pago, para que possamos efetuar nova
compra dos equipamentos”, afirmou o chefe do Executivo.

Ainda segundo Denarium, os 50 respiradores que o estado recebeu na
semana passada, comecardao a funcionar de imediato nas unidades
hospitalares.

Quem assume o cargo de secretario de Saude, € Olivan Junior que, até
entdo, ocupava o cargo de secretario de Seguranca Publica.

“Fui pego de surpresa com essa missao, mas como disse o ex-secretario
e o governador, o mais importante é salvar vidas e vamos encarar esse
desafio”, disse.
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SEGURANCA PUBLICA — Com a saida de Olivan Junior da Sesp, o cargo
de secretario esta vago, e segundo informacdes, o novo nome que
assumira a pasta so6 sera divulgado na préxima segunda-feira, 4

3)

POSSIVEIS IRREGULARIDADES

Trés parlamentares assinam pedido de
impeachment do governador

Relato é que ha indicacdes de irregularidades na aquisicao de mascaras
e beneficio de empresas ligadas a Denarium
POLITICA

Por Folha Web

- o

Medida foi definida ap6s reunido do Bloco da Maioria na Assembleia Legislativa
(Foto: Supcom ALE-RR)

Durante reuniao do Bloco da Maioria na tarde de hoje, 05, na
Assembleia Legislativa de Roraima (ALE-RR), apenas trés deputados
assinaram o pedido de impeachment do governador Antonio Denarium
(sem partido). Os parlamentares sao Janio Xingu (PSB), Betania Almeida
(PV) e Dhiego Coelho (PTC).
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Segundo informacbes do deputado Janio Xingu, ha indicacdes de
irregularidades na aquisicao de equipamentos para a Secretaria
Estadual da Saude (Sesau), como supervalorizacdo de mascaras e
possivel beneficio a empresas ligadas a assessores diretos de Denarium.

A previsdo € que uma coletiva de imprensa seja convocada para tratar
do assunto a partir das 10h desta quarta-feira, 05, na Assembleia
Legislativa.

O bloco da maioria € liderado pelo deputado Coronel Chagas (PRTB) e
pelo vice-lider Evangelista Siqueira (PT), tendo como os demais
membros: Betania Almeida (PV), Dhiego Coelho (PTC), Neto Loureiro
(PMB), Nilton Sindpol (Patri), Odilon Filho (Patri), Renato Silva
(Republicanos), Yonny Pedroso (SD) e Janio Xingu (PSB).

GOVERNO DO ESTADO - Em nota encaminhada a imprensa, a Secom
informou que apos tomar conhecimento das denuncias relacionadas a
compra de respiradores, o Governo de Roraima publicou o Decreto N°
28.775-E de 04 de maio de 2020, instituindo a Forga-Tarefa juridica na
Secretaria Estadual de Saude (Sesau), comandada pela Procuradoria
Geral do Estado (PGE).

"Esclarece ainda que a finalidade do ato é analisar processos
administrativos/licitatorios para o andamento e amparo legal dos
mesmos. A Forca-Tarefa sera presidida pelo procurador-geral adjunto
do Estado, Ernani Batista que podera nomear membros para a
realizacao das analises dos processos”, ressaltou a Secom.

Por fim, a secretaria reforcou que esta colaborando com os trabalhos
da Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) da Saude, da Assembleia
Legislativa de Roraima (ALE-RR) e da Policia Civil.

ENTENDA - A expectativa de oficializar o pedido de impeachment do
governador surgiu desde o inicio da tarde de hoje. A informacao foi
prestada pela deputada Yonny Pedroso (Solidariedade), membro do
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Bloco da Maioria da ALE-RR, em entrevista a Radio Folha 100.3 FM na
manha desta terca-feira. O relato é que a medida foi motivada em razao
de dendncias de supostas irregularidades na aquisicito de
equipamentos para a Sesau, considerando a pandemia do novo
coronavirus.

4)

ARQUIVADO

Pedidos de impeachment de Denarium
sao rejeitados na ALE

Ambas as representacoes pediam saida do governador por conta da
situacao da saude publica

POLITICA

Por Paola Carvalho

Governador Antonio Denarium (Foto: Nilzete Franco/FolhaBV)

As duas representacdes por crime de responsabilidade contra o
governador Antonio Denarium (sem partido), que solicitaram o
impeachment do gestor estadual em razao da situagdao de caos na
saude publica, foram rejeitadas na Assembleia Legislativa de Roraima
(ALE-RR).
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As representacdes foram lidas em plenario durante sessdao remota desta
terca-feira, 07. Na ocasiao, o presidente da ALE-RR, Jalser Renier (SD),
informou dos dois pedidos. Um deles de autoria do deputado Dhiego
Coelho (PTC), Janio Xingu (PSB) e Betania Almeida (PV). O outro pedido
é de autoria do deputado federal Nicoletti (PSL).

"Coloco esses dois pedidos de impeachment do senhor governador em
discussdao. Como nao ha discussao, coloco em votacdo. Como nao ha
nenhum interesse dos senhores deputados em discutir. Eu considero a
matéria rejeitada pelo plenario da Assembleia. Portanto, esta
improcedente os dois pedidos de impeachment apresentado pelos
deputados estaduais e pelo deputado federal Nicoletti”, declarou Jalser.

ENTENDA - O primeiro pedido de impeachment foi registrado em maio
deste ano. Na ocasiao, os trés parlamentares assinaram o pedido sob
alegacdao de indicagbes de irregularidades na aquisicio de
equipamentos para a Secretaria Estadual da Saude (Sesau), como
supervalorizacao de mascaras e possivel beneficio a empresas ligadas a
assessores diretos de Denarium.

Ja o deputado federal Nicoletti pediu o impeachment do governador
em junho deste ano, por conta de "ma gestao dos recursos publicos e
a compra superfaturada de respiradores".

Em relacao a rejeicao do pedido de impeachment do governador, o
deputado federal Nicoletti informou que lamento a decisdao da
Assembleia. "Ja acionei a Policia Federal e o Ministério Publico Federal
no Estado para que as denuncias de irregularidades na aquisicao dos
respiradores pelo governo sejam apuradas. Confio que essas
investigagOes serao realizadas de forma célere para esclarecer tais
fatos", afirmou.

Reforcou ainda que apesar da decisao da ALE-RR, continuara cobrando
do Governo do Estado esclarecimentos concretos a respeito da
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aplicacdo dos recursos recebidos para o combate a COVID-19.
"Continuarei fiscalizando para que a gestdao das verbas publicas no
Estado seja realizada de forma transparente, idonea e eficiente”,
completou. (P.C.)
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