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RESUMO

A partir do final do século XIX, o Brasil comeg¢ou um processo de urbanizacdo mais
acelerado, que no inicio da colonizacdo. As cidades foram surgindo e crescendo,
esta dissertacdo tem como objetivo realizar um estudo sobre a questdo da
Habitacdo de Interesse Social ho municipio de Boa Vista, em sua area urbana:
estudo de caso, o Conjunto Pérolas do Rio Branco. Desse modo, esta pesquisa
buscou gerar conhecimentos para a reflexdo das praticas relativas ao problema
habitacional em Boa Vista. O direito a habitacdo, como ressaltam varios
instrumentos nacionais e internacionais, ndo se restringe apenas a presenca de um
abrigo, ou um teto, mas engloba uma concepcdo mais ampla, assim, toda a
sociedade e cada um de seus membros tém de ter acesso a uma habitacdo provida
de infraestrutura basica e outras facilidades, ou seja, acesso a uma habitacéo
adequada. Sao direitos sem o0s quais os individuos ndo conseguem desenvolver
plenamente suas potencialidades. Este trabalho se detera, especificamente, em um
desses direitos, que € o direito a habitacdo. Como metodologia para essa
investigacdo foi realizado um levantamento documental junto aos O6rgaos
relacionados a assuntos habitacionais como a prefeitura Municipal de Boa Vista,
Secretaria Municipal de Gestdo Social (SEMGES), SETRABES, Caixa Econbmica
Federal e CODESAIMA (Companhia de Desenvolvimento do Estado de Roraima) e
empresas privadas ligadas a construcdo de moradias como a Renovo, com a
finalidade de obter documentos para uma abordagem sobre a habitacdo e a
producédo do espaco urbano em Boa Vista e, igualmente uma pesquisa in loco com a
aplicacdo de questionarios e levantamento fotografico para conhecer o perfil dos
moradores do bairro, a partir de revisédo bibliogréafica, foram construidos indicadores
para analisar aspectos relevantes a respeito de Habitacdo de Interesse Social ao
longo de varias décadas, em diferentes governos no pais. Os resultados obtidos
permitiram constatar que apesar de inUmeros programas e projetos habitacionais ao
longo das Ultimas décadas, estes ndo atendem plenamente ao problema
habitacional de Boa Vista.

Palavras-chave: Habitacdo de Interesse Social, Segregacdo Urbana, Programa
Minha Casa, Minha Vida.



ABSTRACT

From the end of the nineteenth century, Brazil began a process of urbanization more
accelerated than its initial process at the beginning of its colonization. Cities have
been emerging and growing, and this dissertation aims to carry out a study on the
issue of Social Interest Housing in the municipality of Boa Vista in its urban area: a
case study of the Pérolas do Rio Branco. In this way, this research sought to
generate knowledge for the reflection of the practices related to the housing problem
in Boa Vista. The right to housing, as various national and international instruments
emphasize, is not restricted to the presence of a shelter or a roof, but encompasses
a broader conception, so that the whole society and each of its members must have
access to a housing provided with basic infrastructure and other facilities, that is,
access to adequate housing. Without these rights individuals would fail to fully
develop their potentialities. This work will focus specifically on one of these rights,
which is the right to housing. As a methodology for this investigation, a documentary
survey was carried out with the agencies related to housing issues such as the
Municipal Government of Boa Vista, Municipal Social Management Secretariat
(SEMGES), SETRABES, Caixa Econdmica Federal and CODESAIMA (Development
Company of the State of Roraima) and private companies linked to the construction
of houses such as Renovo, in order to obtain documents for an approach on housing
and the production of the urban space in Boa Vista and also an on-site survey with
the application of questionnaires and photographic survey to know the profile of the
residents of the neighborhood, from a bibliographical review, indicators were
constructed to analyze relevant aspects regarding Social Interest Housing over
several decades in different governments in the country. The results obtained
showed that despite numerous housing programs and projects over the last decades,
these do not fully meet the housing problem of Boa Vista.

Keywords: Housing of Social Interest, Urban Segregation, Minha casa minha vida
Program.
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1 INTRODUCAO

As cidades, ao longo da sua historia, sempre mostraram uma nitida divisdo no
gue tange a organizacdo das moradias. Os nobres e aqueles ligados ao poder
ocupavam espacos proximos a sede, enquanto que a populacdo em geral, ocupava
as areas mais periféricas e de estrutura precaria. Desde os primordios da civilizacéo,
esta organizacdo se repete sem grandes mudancgas. E como se voltassemos no
tempo ao observar a organizagcdo habitacional das cidades. A segregacéo
socioespacial € um fendbmeno mundial. Neste modelo, a populacédo de baixa renda
ocupa areas mais desvalorizadas que, por vezes, apresentam riscos e, sdo de
infraestrutura inferior aquelas apresentadas pelos bairros mais estruturados e bem

localizados. Contribuindo com esse raciocinio, Monteiro (2015, p. 26) considera que:

A exclusdo social, a inclusao precaria, a segregacao, a informalidade e a
ilegalidade da ocupag¢do tém sido uma das marcas no processo de
urbanizacdo contemporanea, ampliando-se consideravelmente nas Ultimas
décadas, quando a falta de alternativas habitacionais para a populacdo de
baixa renda incidiu na ampliacdo da cidade para as periferias.

Ainda para a autora, a ocupacao irregular de terrenos publicos ou privados,
desprovida de infraestrutura tem feito parte da dindmica urbana das cidades.Nessa
mesma linha Rangel (2011) declara que a maioria da populagéo brasileira de baixa
renda ndo consegue adquirir um imével e muitos recorrem a alternativas informais,
como a construcéo de casas sem infraestrutura, seja em terreno proprio, geralmente
clandestinos ou através de ocupacdes/invasoes.

Segundo o Estatuto da Cidade (2001), a cidade é fruto do trabalho coletivo de
uma sociedade. Nela, estd materializada a histéria de um povo, suas relacdes
sociais, econbmicas e religiosas. Sua existéncia ao longo do tempo € determinada
pela necessidade humana de se agregar, de se inter-relacionar, de se organizar
entorno do bem estar comum; de produzir e trocar bens e servicos; de criar cultura e
arte; de manifestar sentimentos e anseios que so se concretizam na diversidade que
a vida urbana proporciona. Todos buscamos uma cidade mais justa e mais
democrética, que possa de alguma forma, responder a realizagdo dos Nnossos
sonhos.

Villaca (1998), considera que o espaco urbano é produzido e consumido em

um mesmo e unico processo. Neste, a segregacdo habitacional nas cidades
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brasileiras € um processo que vem de mais de um século e néo é fato simplesmente
atribuido as grandes cidades modernas.

Corréa (2013) aborda que ao se considerar que as classes sociais e suas
fracOes constituem o conteddo essencial das areas segregadas, emerge a questéo
sobre a definicdo de classe social, definicAo problematica, pois € envolvida em
visdes distintas e antagonicas.

Monteiro (2015) observa que a cidade abriga interesses econémicos diversos,
ou seja, um espaco socialmente construido, palco das lutas de classes e local
privilegiado para o desenvolvimento do capitalismo. A cidade, sob a O6ptica do
capitalismo, é excludente, com cenarios totalmente diferentes e classes antagbnicas
e a habitacdo se insere neste contexto, portanto situa-se no interior das relacdes
sociais e dos conflitos de classes.

Carlos (2007) diferencia trés tipos de segregacdo. A primeira delas é a
espontanea, uma estratégia de classe que aloca diferentemente as pessoas na
cidade, uma vez que o uso do espaco urbano estd subordinado ao seu valor de
troca e a logica de mercado. O segundo tipo € a segregacdao programada,
caracterizada pela acdo do Estado por meio de politicas publicas. O terceiro tipo de
segregacao seria pela mercantilizacéo do solo urbano tornado mercadoria, em que o
espaco adquire valor de troca, 0 que restringe 0 acesso a propriedade privada pelas
classes de baixo poder aquisitivo.

Falcdo e Melo (2014) comentam que em estudos urbanos o termo
segregacao geralmente € utilizado na tentativa de explicar e verificar a existéncia da
separacdo e concentracdo de grupos sociais em determinadas areas das cidades.
Uma maneira usual de abordar a segregacdo € a que considera o carater
socioeconbémico, dos grupos sociais e sua distribuicdo espacial.

Monteiro (2015) argumenta que nas Ultimas décadas do século XX, o espaco
nacional conheceu transformacdes profundas aliadas as desigualdades sociais. Para
a autora a crescente urbanizagdo trouxe, porém, juntamente com o crescimento das
cidades, a ampliagdo dos assentamentos habitacionais precarios.

Boa Vista apesar de ter sido uma cidade planejada observa-se que, com fins
eleitoreiros 0s governantes incentivaram a migracdo de populacdo de baixa renda,
havendo grande ocupacéo de terrenos em areas desvalorizadas e sem infraestrutura

e distantes da area central. Os autores Rolnik e Nakano (2008, p. 5) afirmam que:
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O modo de producdo de moradias populares para além dos limites da
cidade tem consequéncias graves que acabam prejudicando a todos. Além
de encarecer a extensdo das infraestruturas urbanas, que precisam
alcancar locais cada vez mais distantes, o afastamento entre os locais de
trabalho, os equipamentos urbanos e as areas de moradia aprofundam as
segregacdes socioespaciais e encarecem os custos da mobilidade urbana.

Procurando sanar este problema tém-se desenvolvido diversos programas
governamentais que visam a construcdo de habitacdo de interesse social.
Atualmente, mais bairros tem surgido em Boa Vista destinados a populacédo de baixa
renda, destacando-se 0s conjuntos habitacionais: Conjunto Cruviana, Conjunto
Cidadao, Cidade Jardim, assim como o Conjunto Pérolas do Rio Branco, localizado
no Bairro Dr. Airton Rocha, zona Oeste da cidade. O Conjunto Pérolas faz parte do
Programa Federal Minha Casa, Minha Vida, um Programa habitacional criado a
partir do incentivo do Governo para atendimento a populacdo de baixa renda nas
areas urbanas, garantindo acesso a moradia digna.

O direito a moradia esta previsto no Art. 6° da Constituicdo Federal de 1988,
alterado pela Emenda Constitucional n°. 26/2000, que passou a vigorar com a
seguinte redagao: “Sao direitos sociais a educagao, a saude, o trabalho, a moradia,
o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo."

Osorio (2008) relata que a necessidade de a propriedade cumprir uma funcao
social sempre foi principio constitucional brasileiro desde a Constituicdo Federal (CF)
de 1934. Entretanto, sua pratica sempre foi negligenciada pelos proprietarios
privados com apoio da omissao do poder publico em fazer valer esta horma.

A presente pesquisa buscou mostrar a realidade das politicas publicas
voltadas para a habitacéo de interesse social, destacando o Conjunto Pérolas do Rio
Branco em Boa Vista-RR como recorte dessa pesquisa.

E importante expressar que a questdo da moradia foi compreendida nesta
pesquisa académica como um dos meios de promover a inclusdo social dessa
populacao, possibilitando-lhes o exercicio da cidadania, esta perspectiva moveu a
investigagdo. A questdo habitacional no Brasil ha de se considerar a realidade no
seu conjunto: o espaco é dinamico e sofre alteracdes em funcédo da acao antropica,
e este € um sujeito que faz parte do processo historico. Portanto, deve-se perceber

como a dindmica urbana como elemento ativo na transformacdo das cidades com
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relacdo ao seu processo histérico. Ao estudar a questao habitacional, por exemplo,
deve-se refletir sobre a analise da dindmica socioespacial.

Boa Vista, apesar de ter sido uma cidade planejada em seu inicio de processo
de urbanizacdo, passa atualmente por forte processo de expansdo urbana para a
zona oeste da cidade. Com a implantacéo de habitacdo de interesse social, destaca-
se nesse sentido, o Conjunto Pérolas do Rio Branco financiado pelo governo federal,
Programa Minha Casa, Minha Vida, que tem por objetivo a promoc¢édo da conquista
de um dos direitos basicos a populacdo de baixa renda no Brasil: a aquisicdo da
casa propria. Porém, os conjuntos habitacionais, em sua maioria, sdo caracterizados
por serem distantes dos centros urbanos e carentes de ofertas de servigos como
escolas, supermercados e servicos publicos. Este modelo € utilizado em todas as
grandes cidades brasileiras na qual a popula¢édo de baixa renda é empurrada para a
periferia das cidades. Assim, pode-se fazer alguns questionamentos acerca da
pesquisa: 0s conjuntos habitacionais construidos para a populacdo de baixa renda
em Boa Vista-RR séo realmente habitacbes de interesses sociais ou sao
segregacoes induzidas? Como os moradores destas areas se sentem em relacéo a
sua realidade habitacional?

Assim para responder a problematica desta pesquisa foi definido como
objetivo geral realizar um estudo, sobre a questéo da Habitac&o de Interesse Social,
relacionando-a com segregacao induzida, destacando o Conjunto Pérolas do Rio
Branco em Boa Vista-RR.

Quanto aos objetivos especificos foram propostos os seguintes: identificar as
areas residenciais destinadas a populacdo de baixa renda na Area urbana de Boa
Vista-RR; verificar através da aplicacdo de questionarios, o grau de satisfacdo dos
moradores em relacdo ao seu local de moradia; verificar o padrao de habitabilidade
da populacdo de baixa renda em suas respectivas areas residenciais; verificar os
critérios de escolha pelo poder publico em relacdo a localizacdo da implantacdo do
Conjunto Pérolas do Rio Branco.

A preocupagdo com 0 tema surgiu no programa de pos-graduacdo em
geografia nas disciplinas Fundamentos Teodricos e Conceituais da Geografia e
Producdo do Espaco Urbano, onde se discutiu temas como espaco, planejamento
urbano, lugar, questbes de territorialidade, regido e producdo do espaco urbano.

Boa Vista apresenta graves problemas de habitagdo para a populacdo de baixa
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renda, com a visivel segregacao socioespacial, onde bairros foram criados sem uma
infraestrutura adequada e com a conivéncia do poder publico local

A justificativa desta pesquisa se destaca em trés aspectos: Pessoal, Social e
Cientifica.

Pessoal: como moradora desde a década de 1990 e ao percorrer varios
bairros no municipio de Boa Vista-RR, pode-se observar a localizacdo das
habitacdes de interesse social em nosso municipio. Os bairros mais abastados estéao
localizados proximos a regiao central, onde estéo todos 0s principais servicos como
lojas, mercados, 6rgados publicos e dispde, ainda, de bons servicos de comunicacao,
transporte, energia e de saneamento.

Em contraste, pode-se observar bairros caracterizados por populacdo de
baixa renda, distantes da area central, dos empregos e de uma ampla gama de
servigos. Assim, esta populacdo tem que gastar uma parcela significativa de seu
orgcamento para se locomover para estas areas. Os bairros de moradias de baixa
renda contam com servicos precarios como saneamento e de servi¢cos. Deste modo
€ relevante entender quais mecanismos que levam o poder publico local empurrar a
populacdo de baixa renda para as éareas periféricas do perimetro urbano no
municipio de Boa Vista-RR.

Social: O estudo da realidade habitacional para a populagéo de baixa renda
na area urbana do municipio de Boa Vista-RR fundamentar-se-4 na procura de
respostas na relacdo entre a dinAmica populacional e a localiza¢cdo dos bairros. A
questdo habitacional por estar relacionada a varios fatores, pode ser abordada no
presente estudo.

Cientifica: Como graduada e mestranda em Geografia pela Universidade
Federal de Roraima, esta pesquisa podera dar uma visdo cientifica ao assunto,
destacando a relevancia do estudo para subsidiar politicas publicas em se tratando
de habitacdo de interesse social na cidade de Boa Vista. Esta pesquisa sobre
habitacdo de interesse social ou segregacao induzida compdem-se de uma nova
visdo de como esta a questdo da habitacdo em Boa Vista-RR. Cabe destacar que as
areas habitacionais de interesse social compdem-se por multiplas imagens lidas e
reveladas por multiplas percepcodes.

Deste modo, podem ser observadas, contempladas, -captadas,
compreendidas e estudadas por diferentes olhares, por meio de diferentes métodos,

técnicas e ferramentas e os mais variados objetivos.
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A pesquisa das areas de interesse social na area urbana de Boa Vista-RR
mostrou de forma visivel como o espaco urbano encontra-se (re) produzido
mostrando-se nas diferentes paisagens do cotidiano, estilos de vida diferentes,
através dos quais, pode depreender o que se faz na apropriacdo do espaco pelos
grupos sociais excluidos.

Desse modo, foi possivel realizar um levantamento histérico acerca das
habitacdes de interesse social nos respectivos governos brasileiros da era Vargas
até os dias atuais, como é mostrado a seguir:

A origem histoérica da segregacdo socioespacial teve inicio com as primeiras
aglomeracdes urbanas, no qual as camadas trabalhadoras habitavam
separadamente da classe burguesa da cidade. Na Revolucdo Industrial esta
realidade se acentuou fixando a moradia dos trabalhadores aos arredores das
industrias em que trabalhavam. O mundo atual apresenta diversas relacdes
complexas, manifestadas no espaco de uma forma nada homogénea. Dentre as
diversas relacdes desiguais existentes nas sociedades contemporaneas, podemos
citar a segregacdao socioespacial urbana.

Segundo o Estatuto da Cidade (2001) a urbanizagao vertiginosa coincidindo
com o fim de uma acelerada expansdo da economia brasileira, introduziu no
territério das cidades um novo e dramatico significado: mais do que evocar
progresso e desenvolvimento, elas passam a retratar -e reproduzir - de forma
paradigmatica as injusticas e desigualdades da sociedade.

Segundo Bueno et al. (2010), a segregacdo habitacional no Brasil € uma
realidade calcada, principalmente, pela brutal disparidade de renda. Maricato (2001)
relaciona o crescimento econdmico a falta de um planejamento social que
contemplasse o processo de urbanizacdo. A relacdo da pobreza distribuida na
periferia das cidades marcando forte segregacéao residencial € apontada por autores
como Taschner e Bogus (2001).

Outros autores como Villaga (1998) e Schimidt (2009) mostram que no
estudo da segregacao habitacional, as populacdes de baixa renda, se apropriam de
espacos urbanos, onde as condicbes de vida, na grande maioria das vezes,
acontecem de forma totalmente precaria, causando varios problemas de ordem

social.
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Corréa (2003, p.30) afirma que € na producédo da favela, em terrenos publicos
ou privados ocupados, que estes grupos sociais excluidos se tornam, efetivamente,
agentes modeladores, produzindo o seu proprio espaco.

Marques (2010) considera que a pobreza urbana brasileira esta relacionada
pelas complexas dindmicas econdmicas dominantes no Brasil nos ultimos anos. O
autor analisa varios fatores sociais e econémicos que favorecem o surgimento de
aglomerados de habitacbes de baixa renda em Sao Paulo. Este mostra a
heterogeneidade relacionados a esta populacéo e as suas condi¢cdes de moradia.

Lefebvre (2008) comenta que a problemética urbana esta diretamente ligada
ao processo de industrializacdo. Este relaciona a sociedade moderna a
industrializacdo, o qual é utilizado, muitas vezes, o termo sociedade industrial. Ao
analisarmos este comentario € complexo entender o crescimento urbano de muitas
cidades em torno de seguimentos industriais. A problematica habitacional é uma
triste realidade atualmente no pais, o Estatuto das Cidades (2001) traz varias
referéncias a este assunto, tais como instrumentos de regularizacdo fundiarias como
as zonas de interesse social bem como os instrumentos de gestdo urbana.

A respeito disso, Pinto (2004, p. 105) menciona que:

Esse processo de industrializacdo e urbanizagdo gera um deslocamento
das camadas populares para a periferia, seja por acdo autoritaria e
repressiva oficial do Estado, seja por medida de sobrevivéncia, devido a
impossibilidade de se viver nos grandes centros. Isso agravado pelo
crescimento demogréfico das cidades e pela politica de valorizacdo da terra
urbana. O processo de urbanizagdo ocorre com o0 crivo da segregagao
social, imprimindo a cidade a marca da divisdo de classes.

Osodrio (2008) comenta que historicamente, o Estado brasileiro pouco realizou
o planejamento urbano nas cidades, principalmente fora dos maiores centros e nas
Gltimas quatro décadas, periodo de maior crescimento populacional.
Tradicionalmente os investimentos publicos em obras viarias e de infraestrutura tém
tido carater regressivo, isto €, concentram-se nos bairros ja providos. Essa forma de
produzir a valorizacdo fundiaria e imobiliaria acaba definindo quem tem direito a
cidade ou ao exilio na "ndo-cidade".

A questdo habitacional por muitas vezes ndo é relacionada pelos gestores
publicos em suas prioridades como mencionam Milano e Bonadio (2012) que
mostram o exemplo de Curitiba, como cidade modelo em se considerando o sistema

de transporte publico ou as estratégias de sustentabilidade ambiental. Os autores
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apontam que h& a presenca significativa de imoveis abandonados e subutilizados na
area central de Curitiba, assim como mocos e corticos em péssimas condi¢des de
habitabilidade, mostrando que ndo ha uma politica habitacional para a populacdo de
baixa renda na referida area da cidade de Curitiba.

Os interesses imobiliarios também sédo destacados por alguns autores como
Pinho e Freitas (2012), estes mencionam que as regras atuais de ordenamento
territorial se baseiam no mercado imobiliario de média e alta renda. Assim, nao
permitindo que as classes mais baixas se enquadrem no mercado imobiliario formal,
por ndo terem poder de compra. Os autores mencionam que em geral, o preco dos
terrenos em areas infraestruturadas da cidade é altissimo.

O resultado desta realidade é o crescimento da cidade informal, sendo
necessaria a implementacéo de politicas publicas que visem integrar estas areas a
cidade legal, com o investimento em melhorias urbanisticas destas areas e inclusao
social.

A segregacao de classes € definida por Villaga (1998) como um processo
segundo o qual diferentes classes ou camadas sociais tendem a se concentrar cada
vez mais em diferentes regiées gerais ou conjunto de bairros da metropole, criando
0 que Santos (2013) chama de sitios sociais, isto €, lugares transformados
seletivamente pela sociedade urbana a fim de atender suas exigéncias funcionais,
tornando certos lugares mais acessiveis, atraentes, e também mais valorizados,
sendo instaladas ai atividades mais dindmicas.

Segundo Monteiro (2015), o valor da habitacdo é variavel e depende da sua
localizacdo. Esta menciona que geralmente as areas mais centrais e os bairros
melhores equipados de servicos publicos, mobilidade urbana, qualidade ambiental,
seguranca, entre outros, possuem precos mais elevados. Contribuindo com esse

raciocinio, Negri (2008, p. 135) explica ainda que:

As maneiras como as classes se distribuem no espaco urbano dependem
do acumulo de capital individual que cada um consegue ter. Morar em um
bairro popular ndo depende somente de suas caracteristicas culturais,
étnicas ou raciais, mas da reproducédo da forca de trabalho que o capital
precisa para reproduzir-se. A segregacdo nao é simplesmente e somente
um fator de divisdo de classes no espaco urbano, mas também um
instrumento de controle desse espaco.

Silva (2012) também observa um novo padrdo de segregacao socioespacial

nas cidades brasileiras: a auto-segregacdo, em que classes médias e altas se
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deslocam para o entorno das cidades para fugir dos problemas urbanos das areas
centrais. Sendo assim, 0 segregado espacialmente nem sempre € de baixa renda.

De acordo com a autora, ha dois tipos de segregacdo urbana: a voluntaria,
quando grupos decidem por iniciativa propria dividir o mesmo espaco com
segmentos sociais de mesmas caracteristicas, e a involuntéria, quando a populacéo
pobre € expulsa de determinados espacos das cidades, concentrando
espacialmente a pobreza. Portanto, espacos segregados podem ser de alta ou baixa
renda, sendo a segregacédo definida por Villaca (2001) como um processo no qual
diferentes classes tendem a se concentrar em determinados espacos das cidades.

O Estatuto da Cidade (2001) menciona que a regulamentacdo do espaco
urbano faz com que haja a implantacdo de areas de preservacao que restringem o
estabelecimento de mercados mobiliarios formais nas cidades, assim pressionado a
populacdo de baixa renda a ocupar espacos vazios ou subutilizados, levando a uma
infeliz perpetuacdo de ocupacdo de espacos inadequados a habitacéo, fato comum
nas grandes cidades brasileiras.

Autores como Ronilk (2015, p.328) contribui para esta reflexdo quando afirma

que:

Os programas também tém negligenciado a habitabilidade da moradia. As
casas construidas ndo apenas sdo mal localizadas, mas frequentemente
sdo também muito pequenas ou de baixa qualidade material, com limitadas
possibilidades de melhorias.

A autora ainda esclarece que o programa atribui o poder de deciséo sobre a
localizacdo e o desenho do projeto para os agentes privados. Mesmo no caso da
faixa 1 (familias com rendimentos equivalentes até 3 salarios minimos), em que o
papel de incorporador é formalmente atribuido ao Fundo de Arrendamento
Residencial (FAR), as empresas privadas sdo as verdadeiras responsaveis por
encontrar e adquirir a terra e por elaborar os projetos. No entanto, o critério para
orientar as decisbes desses agentes nao pode ser outro sendo o da rentabilidade.

Torres et al. (2016) menciona que segundo a literatura nacional, as principais
causas da segregacao seriam dadas pela légica do mercado de trabalho, pela
dindmica do mercado imobiliario e pelas politicas publicas. Do nosso ponto de vista,
cada uma dessas dimensdes atua de modo diferenciado e coordenado no sentido de

produzir separacao residencial entre diferentes grupos de renda
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Esta dissertacdo esta dividida em quatro capitulos, além de uma Introducéo e
das Consideracgfes Finais. O capitulo um € composto pelas origens da Habitacao de
Interesse Social no Brasil, nele destaca-se da Era Vargas a Ditadura militar, para
tanto o capitulo estd embasado nas contribuicoes de autores como: Azevedo, Abiko,
Santos e Bonduki entre outros.

No capitulo dois abordamos a Politica Habitacional no Brasil destacando os
governos de Sarney, Collor, Itamar Franco, Fernando Henrique Cardoso, Lula e
Dilma.

J4& no capitulo trés temos uma abordagem dos diversos Conjuntos
Habitacionais de Interesse Social implantados em Boa Vista RR, nos ultimos trinta e
cinco anos. Por fim, no capitulo quatro temos os resultados e discussdo através da

percepcdo dos moradores do Conjunto Pérolas do Rio Branco.

1.1 METODOLOGIA

A metodologia proposta para este estudo foi definida, primeiramente, ao se
estabelecer o objeto de estudo da pesquisa: Habitagcdo de Interesse Social ou
Segregacéao Induzida em Boa Vista Roraima. Esta investigacao caracteriza-se como
um estudo descritivo-exploratério. E descritivo por ter como objetivo realizar um
estudo sobre Habitacdo de interesse Social correlacionando-a com segregacao
induzida, destacando o Conjunto Pérolas do Rio Branco em BV-RR. E exploratorio
por buscar conhecer a area no municipio de Boa Vista/RR com base na pesquisa
documental e no estudo de campo a ser realizado com foco no objeto da pesquisa, 0
gue levara a uma caracterizacao da area.

A metodologia adotada para a realizacdo da presente dissertacdo esta
baseada em levantamento e interpretacdo de dados primarios e secundarios. Assim
na obtencdo de dados confiaveis para o presente projeto montou-se algumas
estratégias que possibilitaram informacgdes sobre o tema aqui escolhido.

A primeira fase do estudo de cunho qualitativo teve inicio pela pesquisa
bibliografica por meio de pesquisa documental em documentos oficiais em
bibliotecas. A pesquisa documental seguiu em 6rgédos publicos com destaque a
Secretaria Municipal de Gestao Social (SEMGES), Prefeitura Municipal de Boa Vista,
no acervo de documentos da Caixa Econémica Federal, Cooperativa de

Desenvolvimento do Estado de Roraima (CODESAIMA) e também e de empresas



24

pY

relacionadas a construgdo das habitacbes de interesse social em Boa Vista-
Roraima. Em se tratando de pesquisas qualitativas, a escolha de método e técnicas
para a analise de dados € de extrema importancia.

Esta fase da pesquisa foi extremamente importante na obtencdo de dados
como mapas e plantas dos bairros de interesse social implantados em Boa Vista. Os
documentos disponibilizados por estes 6rgdos e empresas deram um subsidio para
0 maior entendimento do processo de construcao de varias residéncias de interesse
social. Desse modo, os dados proporcionaram ao pesquisador diversas
possibilidades sobre a totalidade daqueles recolhidos no periodo de coleta, tal fato
se deve, invariavelmente, a pluralidade de significados atribuidos ao produtor de tais
informacdes.

A revisdo bibliografica em teses e dissertacdes forneceram subsidios para
definir o cenario da producédo do conhecimento sobre habitacdo de interesse social
em Boa Vista/RR.

Além das publicagbes cientificas, foram pesquisados também sites e
publicacdes periddicas especializadas, editadas por entidades do setor e 6rgéos
publicos. Destaca-se entre as leituras relacionadas: Estatuto da Cidade, Redes
Sociais Segregacdo e Pobreza (Eduardo Marques), o Direito a Cidade de Henri
Lefebvre, além de Nabil Bonduki, Erminia Maricato, Raquel Rolnik, Flavio Villaca
entre outros.

Para a obtencao de dados quantitativos ou primarios para o desenvolvimento
do trabalho foram aplicados além de entrevistas, questionarios aos moradores do
Conjunto Pérolas do Rio Branco em Boa Vista-RR. A metodologia empregando o
uso de questionario, é descrita por Gil (1999, p.128), como uma técnica de
‘investigacdo composta por um numero mais ou menos elevado de questdes
apresentadas por escrito as pessoas, tendo por objetivo o conhecimento de
opinides, crencas, sentimentos, interesses, expectativas, situagdes vivenciadas etc”.

Desse modo, foi utilizada a técnica de pesquisa observacdo direta extensiva
cuja coleta de dados ocorreu atraves da elaboracdo e aplicacdo de questiondrios
com os moradores do conjunto Pérolas do Rio Branco, a fim de verificar o grau de
satisfacdo das familias em relacdo a ocupacédo das unidades habitacionais e a
disponibilidade dos servicos urbanos como as modificagbes produzidas pelos

moradores, bem como a respeito do padrao de habitabilidade das moradias.
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Na etapa de aplicacdo dos questionarios em campo os locais, visitados foram
georreferenciados com a utilizagdo de aparelhos Sistema de Posicionamento Global
(GPS) para captacdo de coordenadas, e igualmente foram utilizados equipamentos
como cameras fotograficas para registro fotografico das moradias e da estrutura do
conjunto habitacional Pérolas do Rio Branco. Posteriormente, estes dados foram
inseridos em um banco de dados no formato Excel 2014.

O questionario abordou questdbes abertas e fechadas (em anexo)
relacionadas aos dados socioecondmicos dos respondentes, acerca do bairro e da
residéncia. O numero amostral abrangeu 02% dos moradores para responder ao
questionario.

A préxima fase, da metodologia € uma das mais relevantes, consiste na
sistematizacdo de dados, pois se refere a analise dos dados levantados em campo e
também por meio documental. Esta fase envolveu a organizacdo dos dados
buscando unidades de significados ou padrbées e regularidades que deveram ser
feitos de forma sistematizada.

Os dados a serem sistematizados envolveram a organizacao das informacdes
obtidas por meio de; questionarios respondidos; notas de campo; ficha de
informagdo obtidas por meio da analise documental; fotografias; entrevistas
transcritas e outros.

As representacbes dos dados sistematizados na presente pesquisa estao
apresentadas de varias maneiras. De maneira geral foram utilizados graficos, figuras
ou tabelas para apresentar os dados. Os resultados da pesquisa estdo descritos no

capitulo quatro dessa dissertacéo.
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2 ORIGENS DA HABITACAO SOCIAL NO BRASIL: DA ERA VARGAS A
DITADURA MILITAR

2.1 A ERA VARGAS

Este capitulo tem por objetivo expor ao leitor um texto sobre as origens da
Habitacdo Social no Brasil, no periodo compreendido da Era Vargas a Ditadura
Militar. Para tanto, o texto esta embasado nas contribuicbes de autores como:
Azevedo (1988), Abiko (1995), Maricato (1997,2011), Santos (1999) e Bonduki
(2012).

As origens da questdo da habitacdo social no Brasil, remonta os anos de
1930, Azevedo (1988, p.107) considera que o grande marco do surgimento de
legislacdo e de politicas sociais foi a Revolugcdo de 1930, que significou o fim do
poder politico exclusivo da oligarquia e a aparicdo das "massas urbanas" na arena
politica. Durante a Republica Velha (1899-1930), a questdo social ndo se colocava
como elemento importante da agenda governamental.

Comungando com Azevedo (1988), Bonduki (2012) também afirma que o
periodo de Vargas marca o surgimento da habitacdo social no Brasil. Para ele as
primeiras intervencdes publicas na area de habitacdo popular inserem-se nesse
contexto e tém fundamentalmente como objetivo mostrar as popula¢cdes urbanas de
baixa renda a preocupacao do governo com seus problemas.

Apesar de a retérica dos discursos ser repleta de boas intencdes, as
realizacBes concretas se mostravam bastante modestas e de discutivel impacto
sobre as precarias condicdes de moradia das classes de baixa renda. Parece,
assim, que para as autoridades publicas, o mais importante era reafirmar sua
determinacdo de enfrentar o desafio da questdo habitacional e manter acesa a
esperanca da possibilidade de cada um individualmente, poder resolver seu
problema habitacional, através da ajuda governamental.

JA& Maricato (1997), afirma que entre 1920 e 1933, varias empresas de
loteamento passaram a construir apartamentos na Zona Sul do Rio de Janeiro.
Deste modo, o apartamento comecou a ser aceito como forma de moradia pela
classe média. Cabe ressaltar que este movimento de construcdo de apartamentos,
ocorre sem a interferéncia de politicas governamentais. No entanto, esta realidade

muda com o governo Vargas.
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Com a Revolugdo de 1930, Bonduki (2012) menciona que ocorreu uma
profunda transformagao no Estado brasileiro, o qual abandona o liberalismo e passa
a interferir em todos os aspectos da vida econémica do pais. A questdo da habitacdo
nao foi deixada de fora da nova politica. O governo passa a intervir tanto no
processo de produgdo como no mercado de locagéo habitacional, abandonando a
postura de deixar a questdo da construcdo, comercializacdo, financiamento e
locacao habitacional as “livres forgas do mercado”, que vigorou até entdo. Maricato
(1997), ressalta ainda que muitos historiadores consideram 1930 a data do inicio
mais efetivo do processo de urbanizacao/industrializacdo no Brasil. De fato, com a
Revolucdo de 1930, uma mudanca politica fundamental da ao processo de
industrializacéo a clara primazia na conducéo da economia brasileira.

Uma das primeiras medidas adotadas visando melhores condicbes da
habitacdo e da vida urbana dos trabalhadores pelo governo de Getulio Vargas de
acordo com Bonduki (2012), foram o Decreto-Lei do Inquilinato, de 1942, que
congelou os alugueis, o Decreto-Lei n. 58-1938, que regulamentou a venda de lotes
a prestacdo, e a criacdo das carteiras prediais dos Institutos de Aposentadorias e
Pensdes (IAPs). A partir de 1937, que os transformou nas primeiras instituicoes
publicas de carater nacional a produzirem, em numero significativo, habitagéo social,
e a criacdo da FCP, em 1946, érgao pioneiro, destinado exclusivamente a enfrentar
o problema da moradia.

No entanto, outras acdes de cunho social tiveram influéncia direta na questao
habitacional do pais. Um claro exemplo como mostra Maricato (1997), é a
substituicdo do transporte sobre trilhos pelo 6nibus, nos anos 40, que ofereceu as
condicBes para que o parcelamento da terra prosperasse sem 0 acompanhamento
da urbanizacdo (pavimentacdo, agua, esgoto, iluminacdo). Bastava assegurar a
chegada do transporte para que a terra fosse loteada e os lotes vendidos.

O 6nibus era, para isso, bastante flexivel e viabilizou a ocupacao extensiva, e
inicialmente rarefeita, das periferias urbanas. Maricato (1997) menciona que em
1942 foi aprovado uma intervencdo radical no mercado imobiliario: a lei de
congelamento dos aluguéis. Esta se constituiu um alivio em curto prazo para o bolso
do trabalhador, em longo prazo redundou em desestimulo a oferta de novas
moradias, pois deixava de ser vantajoso ter imoveis como fonte ou complementacgéo

de renda.
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Ainda para a autora, em 1946, criou-se a Fundagéo da Casa Popular (FCP),
que em dezoito anos de existéncia financiou apenas 16964 moradias. Mais
promessas, muita ambiguidade e pouca realizacdo. Este fato mostra que apesar de
incentivos do governo brasileiro para que empresas capitalistas produzissem
habitagdo popular no inicio do século, isso ndo aconteceu. As empresas nao
conseguiram vencer a concorréncia da producdo informal, alimentada pelo baixo
poder aquisitivo da populacéo.

Botega (2008) menciona que entre as décadas de 1940 e 1960, a politica de
habitacdo, mais especificamente da aquisicdo da casa propria consistia na oferta de
crédito imobilidrio pelas Caixas Econbmicas e pelos Institutos de Aposentadorias e
Pensbes (IAPS) ou por bancos incorporadores imobiliarios. A organizacdo de um
orgdo que centralizasse a politica habitacional ocorreu em 1946, no governo do
General Eurico Gaspar Dutra, quando € criada a FCP.

Bonduki (2012), argumenta que as medidas adotadas pelo governo Vargas
visavam, ao menos ha aparéncia, garantir melhores condi¢cées de habitacdo e de
vida urbana aos trabalhadores, aspecto que a propaganda oficial sempre procurou
enfatizar. Constituem a vertente urbana do imenso arsenal de medidas tomadas por
Vargas, objetivando regulamentar as relacdes entre o trabalho e o capital e defender
as condicdes de trabalho dos assalariados urbanos, agdes que criaram para o
presidente a imagem de pai dos pobres. Suas consequéncias, entretanto, foram a
ampliacdo de um modelo de acesso a moradia baseado no auto empreendimento da
casa propria em assentamentos precarios e periféricos ou em favelas e invasdes.

Este fato pode ser mostrado, como observa Bonduki (2012), em algumas
acOes de governo como a assinatura do Decreto n. 1.749, em 1937, pelo presidente
Getulio Vargas, que criou condicdes adequadas para a atuacdo dos IAPs em
habitac&o. Eles foram autorizados a criar carteiras prediais e a destinar até metade
de suas reservas para a inversdo imobiliaria, em condi¢cdes mais favoraveis de
financiamento, como juros mais baixos, prazos de pagamento mais alongados e
limites mais préximos do valor de uma unidade habitacional.

Assim como mostra Bonduki (2012), no final do Estado novo, foram propostas
a unificacdo dos institutos de previdéncia em um Unico 6rgdo, o Instituto de
Seguridade Social Brasileiro (ISSB), e a transferéncia de parte dos seus fundos para

uma nova instituicdo que se pretendia criar, voltada especificamente para
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implementar uma politica habitacional de carater universalista, a Fundagéo da Casa
Popular.

A iniciativa que poderia ter se tornado um marco na politica habitacional
brasileira, foi frustrada, por varios setores da sociedade, além dos proprios IAP’s,
estas se opuseram a proposta, que criaria uma estrutura institucional adequada para
enfrentar os desafios da questdo da moradia no pais, reduziriam os privilégios
corporativos e a subsequente utilizacdo dos fundos para fins especulativos em
condominios de luxo, mas também apresentava um sério risco de descapitalizar os
fundos previdenciarios.

Enquanto os IAP’s atendiam apenas seus associados assalariados urbanos
com carteira assinada e, portanto, com direitos sociais a FCP objetivava um
atendimento universal, incluindo os trabalhadores informais, e até mesmo da zona
rural. No entanto as ac¢des redundaram em grande fracasso, ja que o 6rgdo, nao
conseguiu concentrar os fundos previdenciarios, destinados a habitagcdo, nem
implementar seus objetivos originais. Uma das principais razdes para isto é que 0s
recursos foram sempre reduzidos e inconstantes, restringindo-se as doacfes
orcamentérias da Unido.

Bonduki (2012) aponta que a auséncia de uma estratégia geral, em nivel
nacional, para enfrentar a questdo habitacional que envolvesse fontes permanentes
e estaveis de recursos, foi um obstaculo central que limitou, em varios sentidos, o
avanco das aclGes inovadoras realizadas no periodo. Se por um lado, a
fragmentacdo da acdo governamental em varios érgdos promotores permitiu um
amplo processo experimental em termos de projetos arquitetdnicos e urbanisticos,
por outro, a auséncia de um orgéao forte de producéo habitacional limitou o alcance
desse verdadeiro ciclo de empreendimentos que marcou as origens da habitacéo
social no Brasil.

Observou-se que o resultado da producao habitacional do periodo mostra que
0 pais teria condic¢des, ja nos anos de 1940, para implementar uma macica producao
de habitac&o social, de excelente qualidade, se ndo capaz de atender a necessidade
da populacdo de baixa renda, ao menos para limitar e conferir outro padrdo de
qualidade ao incontrolavel processo de favelizacdo e periferizacdo que tomou conta
das principais cidades brasileiras a partir de entao.

Bonduki (2012) ainda afirma que a FCP optou por solu¢des arquitetdnicas e

urbanisticas tradicionais, em geral, casas térreas, isoladas ou germinadas duas a



31

duas, tendo desenvolvido inUmeros tipos de plantas, que receberam o nhome do local
onde foram implantadas pela primeira vez, mas que, no fundo, s&o todas muito
parecidas: uma arquitetura pobre e desprovida de interesse urbanistico.

Diante do orcamento diminuto, o Orgao tinha por diretriz construir seus
ndcleos residéncias em terrenos ou glebas doadas pelos municipios, cabendo em
geral, a prefeitura implantar a infraestrutura e os equipamentos sociais, 0 que muitas
vezes nao foi executado, criando situacdes de precariedade habitacional e
urbanistica que seriam consideradas inadmissiveis pelos IAP’s.

Bonduki (2012) também argumenta que a FCP tinha uma concepg¢do muito
pragmatica, voltada ao fornecimento de alojamento a baixo custo para uma
populacdo desprovida, sem procurar nenhuma sofisticacdo pragmatica, ideoldgica,
arquitetbnica ou urbanistica. Por isso, priorizava a construcdo de casas a serem
vendidas aos moradores em prestacoes fixas que considerava a melhor maneira de
atuar para atender a trabalhadores pobres. Nesse sentido, sua politica se assemelha
a desenvolvida pelo poder publico em periodos mais recentes, cujos resultados do
ponto de vista da arquitetura e urbanismo séo igualmente decepcionantes.

A fragmentacdo institucional e a falta de uma verdadeira politica habitacional
impediam que se desenvolvesse o impulso renovador verificado nos primeiros anos
de implantacdo dos institutos, como aponta Bonduki (2012). O autor observa que a
FCP ndo atendeu minimamente as exigéncias de um pais que se urbanizava
intensamente.

As inovacdes tecnoldgicas e as experimentacdes arquitetbnicas iniciadas pelo
IAPI e outros 6rgdos ndo puderam ir adiante em razdo das dificuldades de dar
continuidade aos investimentos realizados nos anos 1940. Neste ponto Azevedo
(1988) mostra que os primeiros organismos que se dedicaram a construcdo de
casas populares em maior escala foram os diversos institutos de aposentadoria e
pensdo (industriarios, comerciarios, bancarios, etc.) criados a partir de 1930.

Entretanto, essas entidades operavam normalmente de maneira fragmentaria,
sendo sua atividade, nesse campo, considerada secundaria e atingindo um pequeno
namero de seus associados. Nesse sentido, pode-se afirmar que é somente com a
criagdo da FCP, em 1946, que se institucionaliza a primeira agéncia de nivel
nacional voltada exclusivamente para a construgcdo de casas populares para as

classes de baixa renda.
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Azevedo (1988) menciona que teoricamente, a FCP preconizava varias
medidas operacionais, objetivando o barateamento das casas populares e, por
consequéncia, ampliando o acesso ao programa para uma parte consideravel dos
setores de baixa renda. Entre essas medidas, incluiram-se diversos subsidios
indiretos, como construir somente em terrenos doados pelas prefeituras, garantir
baixas taxas de juros e um longo prazo de financiamento para o comprador final do
imovel. Entretanto, a inexisténcia de mecanismos de receita constante - pela falta de
controle sobre recursos estratégicos e a perda de parte importante do capital
investido em funcdo da auséncia de indexagdo das prestacbes, num contexto
inflacionario acarretaram um desempenho mediocre da instituicdo, no referente a
producdo quantitativa de casas populares.

A necessidade de mudanca era evidente e ela emerge no inicio dos anos de
1960, para Bonduki (2012), a proposta esta inicialmente relacionada no marco do
esquema de poder construido por Vargas, no ambito do frustrado movimento
renovador conhecido por reformas de base, e, posteriormente, com a criacdo do
Banco Nacional De Habitacdo, um dos primeiros atos do regime militar.

No entanto esta fase termina abruptamente como mencionado por Maricato
(1997), o qual menciona que com o golpe de Estado em 1964, este determina o
fechamento de qualquer espaco de participacdo politica. Tem inicio entdo um
periodo de forte intervencédo estatal na producdo da habitacdo e do espaco urbano,
com a criacdo do Sistema Financeiro da Habitacdo (SFH) e do seu agente central, o
Banco Nacional da Habitacdo (BNH), ideia que desde o segundo governo Vargas
estava sendo estudada pelo estado.

A partir dai as cidades brasileiras passaram por grandes mudancas. Bonduki
(2012) considera que a acao realizada entre a Revolucdo de 1930 e o golpe militar
de 1964 introduziu no Brasil novos conceitos urbanisticos, inovagdes no processo de
producdo de habitacdo e a acdo de que esse problema era uma questao de politica
publica.

Para ele, no entanto, o governo nao foi capaz de estruturar uma politica
nacional de habitacdo com estratégia de fontes de recursos estaveis, estrutura
institucional articulada nacionalmente e coeréncia na acdo dos agentes envolvidos.
Um fato importante relacionado com a probleméatica habitacional brasileira como

afirma Bonduki (2012) que a construgdo de Brasilia representou um grande desafio
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urbanistico, mas paralisou iniciativas necesséarias para enfrentar o cada vez mais
incontrolado processo de urbaniza¢ao nas principais cidades brasileiras.

Assim, no final da década de 1950, enquanto o governo federal investia, sem
limites, para viabilizar a inauguracdo de Brasilia no prazo politico estabelecido, a
inflacdo crescia e corroia os parcos fundos investidos em habitacdo nas décadas
anteriores, sem que fosse formulado quaisquer mecanismos capaz de tornar
sustentaveis os financiamentos habitacionais.

Em consequéncia, no inicio dos anos 1960, a crise urbana e, sobretudo,
habitacional, aprofundou-se, em um pais que se industrializava e se urbanizava em
ritmo acelerado. Bonduki (2012) ainda menciona que no tumultuado periodo que
antecedeu o golpe militar de 1964, diferentes segmentos da sociedade
desenvolveram estudos e propostas visando criar novas estruturas e estratégias
para a area da habitacao.

Estes acontecimentos ocorreram em meio ao debate em torno das reformas
de base no contexto do forte conflito ideolégico decorrente, em nivel internacional,
da Guerra Fria, da Revolugcdo Cubana, e da reacdo americana, e no nivel interno do
confronto entre as forgcas progressistas que procuravam mudanc¢as mais profundas,
e 0s setores conservadores, temerosos de perder seus privilégios. Nesse quadro, a
tematica da habitagéo se politizou.

Assim iniciam a introduc¢do de programas com capital estrangeiro e com forte
conotacdo politica como mostra, Bonduki (2012). Entre estes, o autor aponta o
programa mais conhecido e significativo financiado pela USAID (Agencia criada
pelos Estados Unidos para deter o avanco do comunismo no continente apos a
Revolucdo Cubana) foi a remocéo de favelas localizadas na valorizada zona sul do
Rio de Janeiro, com a transferéncia dos seus moradores para grandes conjuntos
habitacionais, como Cidade de Deus e Vila Kennedy, localizados na extrema
periferia da ex capital do pais.

O programa, que se estendeu ao longo dos anos de 1960 aprofundou o
processo de segregacédo socioespacial na cidade, e foi uma espécie de ensaio geral,
em termos de opcéo arquitetdnica, urbanistica e politica, da politica implementada
pelo Banco Nacional de Habitacdo (BNH). No entanto este programa € combatido e
criticado pelos setores progressistas, assim esse programa gerou um movimento
que foi precursor do carater que assumiu a luta pela reforma urbana 20 depois, nos
anos de 1980.
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Autores como Abiko (1995) menciona que habitacdo no seu sentido mais
geral é sinbnimo de abrigo. Desde os primérdios da civilizagdo o homem teve
necessidade de se abrigar. Com o desenvolvimento das habilidades humanas, o
homem comecou a empregar diversos materiais para construir os seus abrigos. Este
abrigo se tornou cada vez mais elaborado, e, no entanto, continuava
primordialmente com a sua funcédo basica, isto é, constituia-se em um espaco que
protege o homem dos intrusos e das intempéries. Para que a habitacdo cumpra as
suas funcbes, é necessario que, além de conter um espaco confortavel, seguro e
salubre, esteja integrado de forma adequada ao entorno, ao ambiente que a cerca.
Isto significa que o conceito de habitacdo ndo se restringe apenas a unidade
habitacional, mas necessariamente deve ser considerado de forma mais abrangente
envolvendo também o seu entorno.

Monteiro (2015, p. 38) diz que:

A habitacdo é um espaco para o0 homem realizar suas atividades do dia-a-
dia, um refagio as intimidades, ambiente da vivéncia e convivéncia humana,
proporciona maior seguranca e sensagdo de bem estar, possibilitando aos
individuos e aos grupos sociais desenvolverem suas capacidades e
realizarem seus mais diversos anseios.

Do ponto de vista de uma formulagdo de uma politica urbana e habitacional, a
proposta mais consistente, de cunho progressista, foi formulada em 1963, no ambito
do Seminario de Habitacdo e Reforma Urbana (SHRU) como mencionado por
Bonduki (2012). Este documento defendeu principios que apenas foram retomados
no inicio do Século XX, como: a habitacdo é um direito do cidaddo, e uma
responsabilidade do Estado; A reforma urbana, ou seja, os limites ao direito de
propriedade e ao uso do solo, e o avan¢o construtivo, através da racionalizacédo de
métodos de producéo, sdo os elementos primordiais para enfrentar o problema.

Monteiro (2015, p 13) enfatiza que:

A habitacdo é imprescindivel, e todos precisam dela, independente da
condicéo social, devendo esta ser compreendida como um produto de uma
necessidade humana basica de todo ser humano e uma das garantias para
gue o homem exerca plenamente a sua cidadania.

A participacao do povo em programas de desenvolvimento de comunidades e

da iniciativa privada na oferta de habitacdo de interesse social € necessaria; o plano
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nacional de ordenamento territorial e de habitacdo, contemplando as demandas
presentes e futuras, deve orientar a politica habitacional.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) deve instituir um
sistema de levantamento de estatisticas continuas sobre a habitacdo, levando em
conta a qualificagdo socioecondmica da populagdo atendida. Bonduki (2012)
menciona que o Seminario de Habitacdo e Reforma Urbana (CHRU) avangou na
perspectiva da reforma urbana, que naquele momento era entendida como a
efetivacdo do planejamento, com a aplicacéo de alguns instrumentos de restricdo ao
direito de propriedade para enfrentar os entraves causados pela especulacao
imobiliaria e pelo crescimento urbano.

A criacdo de uma nova estrutura institucional com um 6érgdo central
encarregado da questdo urbana e habitacional, com fontes especifica de recursos
concentradas em um Fundo Nacional de Habitacdo (FNH), que seriam investidos de

acordo com os critérios estabelecidos nos planos nacionais.

2.2 ADITADURA MILITAR

No periodo do regime militar se investiu macicamente em habitacdo Maricato
(2011) considera que, com o BNH integrado ao Sistema Financeiro da Habitag&o
(SFH), criados pelo regime militar a partir de 1964, as cidades brasileiras passaram
a ocupar o centro de uma politica destinada a mudar seu padrdo de producéo.
Desse modo, foi observada uma drenagem de recursos financeiros para o mercado
habitacional, em uma escala nunca vista no pais. Este fato ocasionou a mudanca no
perfil das grandes cidades, com a verticalizagdo promovida pelos edificios de
apartamentos.

Autores como Botega (2008) menciona que em 1964, apos o Golpe Militar
que derrubou o governo Jodo Goulart, o novo governo que se estabelece cria 0 SFH
juntamente com o0 BNH com a missao de estimular a construcéo de habitacbes de
interesse social e o financiamento da aquisicdo da casa propria, especialmente
pelas classes da populagdo de menor renda.

O novo quadro politico imposto pelos militares em 1964, com o apoio das
elites conservadoras do pais e do governo americano, particularmente interessado
em blogquear 0s governos progressistas na América Latina, representou um ponto de

inflexdo muito importante na acdo do Estado brasileiro na questdo da habitagao
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como mostra Bonduki (2012). Este menciona que pouco apdés o golpe militar, a
Fundacdo da Casa Popular foi transformada no Servico Federal de Habitacdo e
Urbanismo (SERFHAU), voltado para a formulacédo da politica urbana e habitacional,
além de difundir uma mentalidade de planejamento urbano nas administracdes
municipais. Bonduki (2012) afirma que a resposta da ditadura na area da habitacéo
retomou propostas que estavam presentes no processo de criacdo da FCP, nos
grupos de trabalhos criados no segundo governo Vargas e no documento final do
SHRU.

Azevedo (1988) demonstra que a motivacao principal para a criagdo do Banco
Nacional da Habitacdo foi de ordem politica. Segundo os mentores do BNH, o
desempenho marcante na producdo de casas populares deveria permitir ao regime
militar emergente obter a simpatia de largos setores das massas que constituiram o
principal apoio social do governo populista derrubado em 1964.

Na producao habitacional apoiada pelo BNH, um leque de fatores contribui
para a baixa qualidade da intervencdo como mencionado por Bonduki (2012). Por
um lado, o modelo de financiamento implementado pelo FSH, voltado
exclusivamente para a producdo de moradias, ndo permitiu que se desenvolvessem
planos integrados de habitacdo com outros usos urbanos, fazendo surgir bairros
inteiros desprovidos de infraestrutura, equipamentos e transporte.

A introducdo do apartamento como principal forma de moradia da classe
média teve inicio na década de 1940, em Copacabana, no Rio de Janeiro. Mas foi
com a implementacdo do SFH, em 1964, que o mercado de promocao imobiliaria
forcada, baseado no edificio de apartamentos, se consolidou por meio de uma
explosdo imobiliaria. No entanto o quadro habitacional sofre mudancas com a
recessao que se seguiu nos anos 80 e 90 como é observado por Maricato (2011),
quando afirma que as taxas de crescimento demografico superaram as do
crescimento do PIB, fazendo com que a evolugdo do PIB per capita fosse negativo
na década de 1980, trouxe um forte impacto social e ambiental, ampliando o
universo de desigualdade social. Para a autora essas décadas, sdo conhecidas
como décadas perdidas, com forte concentracéo da pobreza nas areas urbanas.

No entanto, Maricato (2011), enfatiza que a “tragédia urbana” brasileira ndo é
produto das décadas perdidas, portanto, tem suas raizes muito firmes em cinco
séculos de formacéo da sociedade brasileira, em especial a partir da privatizagdo da

terra (1850) e da emergéncia do trabalho livre (1888).
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A autora afirma que, apesar das caracteristicas de diminui¢do do crescimento
demogréfico e da taxa de natalidade, é notavel a dimensdo da dindmica de
urbanizacdo durante todo o século XX, como ja foi destacado. Trata-se, entretanto,
de uma gigantesca construcdo de cidades, parte dela feita de forma ilegal, sem a
participacdo dos governos, sem recursos técnicos e financeiros significativos. Ou
seja, trata-se de um imenso empreendimento, bastante descapitalizado e construido
com técnicas arcaicas, fora do mercado formal.

Nessa época, segundo Maricato, ndo havia nimeros gerais, confiaveis, sobre
a ocorréncia de favelas em todo o Brasil. Por falhas metodologicas ou ainda por uma
dificuldade ébvia de conhecer a titularidade da terra sobre a qual as favelas se
instalam, o IBGE, 6rgdo responsavel pelo censo demogréafico anual, apresenta
dados bastante sub dimensionados. A busca de nimeros mais rigorosos nos conduz
a algumas prefeituras municipais, teses académicas, centros universitarios ou
organismos publicos estaduais que, entretanto, fornecem apenas dados pontuais.

Segundo Maricato (2011) a divulgacao dos resultados iniciais do Censo IBGE
de 2000 da a entender que entre 1991 e 2000 o numero de favelas teria aumentado
para 22% em todo o Brasil, atingindo um total de 3905 nucleos. Segundo 0 mesmo
levantamento, o municipio de Sao Paulo, que apresentava em 1991 (585) favelas,
passa a apresentar (612) em 2000.

Maricato (2011) observa que os indicadores de moradias urbanas
construidas a partir da invasdo de terras mostram que podem ser, espontanea ou
organizada, é uma alternativa habitacional que faz parte da estrutura de proviséo
habitacional no Brasil. Nesse sentido, apesar de ilegal, ela é institucional: é funcional
para a economia (barateamento da forca de trabalho) e também para o mercado
imobiliario privado, e é, ainda, funcional para a orientacdo dos investimentos
publicos dirigidos pela I6gica da extracdo concentrada e privatista da renda fundiaria.

A ocupacdo do solo obedece a uma estrutura informal de poder: a lei de
mercado prevalece a lei/norma juridica. Esta é aplicada de forma arbitraria. Maricato
(2011) comenta que esta ilegalidade € tolerada porque é uma valvula de escape
para um mercado fundiario altamente especulativo. Tanto a argumentacdo de cunho
liberal quanto a estatizante s&o utilizadas para assegurar manutencéao de privilégios.

Ainda em Maricato (2011), a mesma menciona que nas reformas urbanas, o
controle sobre a propriedade e o uso do solo subordinaram a propriedade imobiliaria

ao circuito financeiro nos paises do Primeiro Mundo. Essa regulamentacdo e a
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extensdo da infraestrutura urbana € que garantiram a extensao do direito a moradia
e do direito a cidade.

No Brasil e nos demais paises da América Latina o patrimonialismo continua
a marcar as relacbes de poder politico e continua resistindo a reforma agraria e
urbana. Quando da criacdo do BNH, em 1964, o Brasil perdeu uma grande chance
de fazer uma reforma fundiaria. O histérico Congresso do Instituto de Arquitetos do
Brasil (IAB), de 1963, preconizava, em documento final, a Reforma Urbana.

Observa-se que nesse periodo as cidades nao tinham entdo nem 50% da
populacdo do pais. O documento resultante do Congresso foi utilizado pelo governo
ditatorial de 1964 para elaboracdo da lei 4.380, de 21/8/64, que criou 0 BNH e o
SERFHAU (SILVA, 1995). Alimentado pelo fluxo intenso de financiamento, o pais
viveria seu movimento mais forte de producdo imobiliaria entre 1967 e 1982,
atendendo aos interesses dos setores imobiliarios e de construgéo, sem transformar,
entretanto, a situacao fundiaria.

Os conjuntos habitacionais de promocao publica foram localizados em éareas
desvalorizadas, em zonas rurais ou periféricas, alimentando a manutencao de vazios
e a expansao urbana horizontal. Dessa forma a politica publica preservava as areas
mais valorizadas para o mercado privado e alimentava a especulagéo fundiaria. Sao
exemplos flagrantes dessa pratica a localizagdo de conjuntos habitacionais
construidos nos anos 70 e 80, nas cidades de Aracaju, Londrina, Belém, Salvador,
Fortaleza, entre tantas outras.

Apbs o BNH, o acesso a moradia ficou mais dificil para a popula¢éo pobre. Os
recursos despejados no financiamento habitacional alimentaram a especulagéo
fundiaria, subsidiaram, em especial, a classe média, que deu sustentacao ao regime,
e transformaram a indlstria da construcdo de edificacbes (mas nao suas
caracteristicas de atraso estrutural).

Para Maricato (2011), as propostas de politica fundiaria e imobiliaria néo
deviam se restringir a captacdo da valorizacdo imobilidria, embora ela seja
fundamental, mas deviam incluir e interferir nos procedimentos que assegurem a
funcdo social da propriedade, o que exigia registros e cadastros rigorosos de
propriedades imobiliarias (publicas e privadas) e a democratizagcdo dos
investimentos publicos na cidade. Para tanto, a lei era importante, mas néo bastava.
Sua aplicacdo também passa pela correlacdo de forcas especialmente em paises

como o Brasil no qual o poder politico, patriménio e poder econémico se confundem.
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As modificagdes promulgadas na lei federal 6.766/79, no inicio de 1999,
facilitaram a regularizagdo de é&reas ocupadas, mas ndo apontaram para a
ampliacdo de um mercado popular de moradia como considera Maricato (2011). Até
mesmo movimentos populares enveredaram pelo caminho da compra de gleba em
nome de uma associacao para fugir a legislacéo de parcelamento do solo.

Maricato (2011) menciona que n&o foi por falta de planos e leis que nossas
cidades tomaram o rumo que as definem atualmente. No amplo arcabouco da
legislacdo urbanistica existente, estdo disponiveis aos governos municipais
instrumentos para: a) ampliar a arrecadagao de recursos para o financiamento das
cidades; b) regular o mercado visando baratear o custo da moradia; c) a captacdo da
valorizacdo fundiaria e imobiliaria; d) a recuperacdo de investimentos em
infraestrutura; e)regular e urbanizar as areas ocupadas irregularmente com excec¢ao
de parte das areas publicas; f) constituir estoque de terras para a promocao publica
de moradias; g) garantir a preservacdo ambiental e o crescimento urbano
sustentavel; h) garantir a preservacdo do patriménio histérico, arquitetbnico e
paisagistico.

Santos (2005) menciona que a partir dos anos 1940 e 1950 a industrializacao
nao pode ser entendida apenas como a criagdo de atividades industriais, mas
também como um processo social complexo, formando um mercado nacional,
expandindo o consumo, impulsionando as relacbes e ativando a urbanizacéo,
envolvendo todo o pais e acelerando a urbanizacdo das médias e grandes cidades,
que sado as primeiras a receber estas industrias.

De acordo com Ribeiro (2007) com a intensificacdo da industrializacéo,
cresce rapidamente o numero de trabalhadores, aumentando a pressdo sobre a
oferta de habitacdo popular. Terrenos, destinados as vilas operarias, comecam a
valorizar e com a aceleracdo do fluxo migratério, aumenta o excedente da forca de
trabalho na cidade, tornando para a empresa um custo nao lucrativo. Dessa forma,
as empresas transferem para o Estado os custos relacionados a moradia, transporte
e servigos de infraestrutura urbana. Desse momento em diante as “vilas operarias”
tendem a desaparecer e a questdo da moradia passa a ser resolvida pelas relacdes
econOmicas do mercado imobiliario.

A difusdo da propriedade privada passou a ser um objetivo a ser seguido pelo
BNH, como menciona Bonduki (2012) que baseou seus programas no financiamento

da casa propria. E desse periodo a famosa frase A casa propria faz do trabalhador
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um conservador que defende o direito de propriedade, atribuida a Sandra
Cavalcante, primeira presidenta do BNH, expressando a preocupacgao de fazer da
politica habitacional um instrumento de combate as ideias comunistas e
progressistas, em tempo de Guerra Fria e de intensa polarizacdo politica e
ideoldgica em todo continente latino-americano.

Rangel (2011) enfatiza que a partir dos anos 1970, o processo de
urbanizacdo alcanca novo patamar, tanto do ponto de vista quantitativo, quanto do
ponto de vista qualitativo. Trata-se de um gigantesco movimento de construcédo de
cidade, necessario para 0 assentamento de residencial dessa populacdo bem como
de suas necessidades de habitacdo, saude, educacdo, transporte, saneamento
basico e trabalho. Ainda que o rumo tomado néo tenha atendido a todas essas
necessidades.

Em meados dos anos 70, tiveram inicio as manifestac6es sociais por parte
daqueles a quem cabia apenas as migalhas do “milagre brasileiro” (como ficou
conhecido o periodo de intenso crescimento econémico nos anos 70, acompanhado
também de intensa repressao politica).

Para Maricato (2011), a Igreja Catdlica, movida pela Teologia da Libertacao,
teve um papel fundamental nesse despertar dos chamados “movimentos sociais
urbanos”, nesse periodo. Em 1975, a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil
(CNBB), aprova e divulga o documento Uso do solo e acdo pastoral, que inclui
criticas a especulacdo imobiliaria e reivindica a funcdo social da propriedade.
Maricato (2011) relata que em 1979, o Congresso Nacional aprova a lei 6.766, que
estabelece diretrizes para o parcelamento do solo e criminaliza o promotor de
loteamentos ilegais, apdés uma década de tramitacdo desde sua primeira versao até
a aprovacao.

Em 1983 é o proprio governo militar que toma a iniciativa de enviar ao
Congresso Nacional o projeto de lei do Desenvolvimento Urbano, PL 775/83. Tem
inicio a saga do Estatuto da Cidade. Outros acontecimentos relevantes tiveram lugar
entre essa primeira versao da Lei do Desenvolvimento e a aprovacao do Estatuto da
Cidade

A mesma autora demonstra que a moradia de aluguel ja foi, no inicio do
século, a forma de provisdo de habitacdo predominante entre a classe trabalhadora

do Rio de Janeiro e de Sao Paulo. O fato dessa forma declinar sensivelmente
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durante este século esta relacionado a aspectos de legislacdo especifica e aspectos
macroecondmicos ligados a atratividade dos investimentos.

O congelamento dos aluguéis definiu em lei federal na década de 1930
desestimulou o investimento privado no setor. A autoconstrucdo em loteamentos
ilegais nas periferias urbanas e os domicilios em favelas tornaram-se prioridade para
a habitacdo dos trabalhadores e da populagcéo pobre de um modo geral, durante o
periodo de industrializacéo, a partir de 1930.

O Censo do IBGE fornece uma viséo errbnea do numero de casas proprias no
Brasil jA& que a maior parte dessa producdo que pode ser classificada como
“‘doméstica” ou de subsisténcia é registrada como “propria” (de acordo com a
manifestacdo do morador ao pesquisador do IBGE, mesmo quando o terreno nao é
do morador) como observado por Maricato (2011).

Maricato (2011), afirma que no Brasil, como na grande maioria dos paises
latino-americanos, a questdao da moradia social se identifica com a questdo da
moradia em geral, pois se refere a maior parte da populacdo. O acesso ao mercado
privado é tao restrito e as politicas sociais sao téo irrelevantes que para a maioria da
populacdo sobram apenas as alternativas ilegais ou informais.

A dimenséo da desigualdade social no Brasil marca todos os momentos da
vida nacional como destaca Maricato (2011). Garantir o direito a cidade para a
populacdo mais pobre ja seria um desafio. O espaco que a ela corresponde é o da
“nao cidade”, ou seja, dos bairros de urbanizacdo incompleta, ilegal, sem mobilidade
etc. Maricato (2011) observa que 0 espaco urbano ndo € apenas um mero cenario
para as relagbes sociais, mas uma instancia ativa para a dominacdo econdémica ou
ideoldgica.

Pinto (2004, p. 95) menciona que:

Retomando o tema da habitacdo, o papel do Estado vai ser facilmente
visualizado na seletividade do investimento publico (infra-estrutura,
equipamento coletivo, normatizacdo e fiscalizacdo do uso do solo) que
encobre o “segredo” da valorizagdo da terra. A intervengao do Estado acaba
por estruturar a cidade e ordenar a questédo habitacional em favor dos lucros
da iniciativa privada. Partimos da constatacdo de que a questdo
habitacional, para ser resolvida, nos marcos do sistema capitalista, precisa
enfrentar a propriedade privada da terra e os limites do mercado
consumidor. Isso nos leva a concluir que a questédo habitacional € intrinseca
ao sistema e revela a profundidade da questéo social no capitalismo.
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As ignoradas politicas urbanas cobram um papel importante na ampliacao da
democracia da cidadania. Para comecar, quando se pretende desmontar o simulacro
para colocar em seu lugar o real, os urbanistas deveriam reivindicar o
desenvolvimento de indicadores sociais e urbanisticos que pudessem constituir
parametros / antidotos contra a construcao ficcional que perpetua a desigualdade.

Outros autores como Bolaffi (1982), aponta que entre os muitos problemas e
necessidades que sempre afligiram a populacdo dos maiores centros urbanos do
Brasil, falta de alimentacdo adequada, falta de atendimento médico, falta de
transportes satisfatérios entre a morada e o trabalho, falta de oportunidades
educacionais, falta de condicdes satisfatérias de habitacdo e de servi¢os publicos, e
principalmente, falta de renda para adquirir bens e servicos acima referidos, a
habitacdo popular é eleita pelo governo federal, em 1964, como “problema
fundamental”.

Ja& Bonduki (2012) aponta que, mesmo apresentando alguns resultados
positivos no controle e regulacdo do mercado imobiliario, o significativo aparato de
planejamento urbano que se instaurou nos anos de 1970 contribuiu pouco para
enfrentar os problemas habitacionais emergentes da populacdo de baixa renda e
para qualificar a acado dos agentes promotores do BNH.

O autor menciona que a politica praticada pelo BNH e por seus agentes
promotores acabou ficando reduzida a mera producdo de unidades habitacionais,
sem se preocupar em construir cidades qualificadas nas principais cidades
brasileiras, as terras adquiridas a baixo custo foram ocupadas de forma simplificada
por conjuntos habitacionais com baixa qualidade urbanistica e projetos
indiferenciados.

OBNH e o SFH foram criados pela Lei n°® 4.380 de 21 de agosto de 1964, com
a missao de “promover as construcbes e a aquisicdo da casa propria’,
especialmente pelas “classes de menor renda”. Como € apontado por Bolaffi (1982),
com o objetivo de tentar solucionar este problema habitacional. Em 1967, como ja
afirmamos, o BNH assumiu a gestdo dos depésitos do Fundo de Garantia por
Tempo de Servico (FGTS) e foi implantado o Sistema Brasileiro de Poupanca e
Empréstimo (SBPE), carreando para os seus cofres recursos que o tornariam uma
das principais potencias financeiras do pais e talvez a maior instituicdo mundial

voltada especificamente para os problemas da habitacao.
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Bonduki (2012) comenta que em 1967, foi criado o FGTS, que garantiu uma
fonte estavel de recursos a baixo custo para viabilizar o investimento em habitacdo
social. A falta de maior ousadia na politica urbana se explica pelo carater
conservador do regime, como apontado por Bonduki (2012), o qual mostra que este
dificultava a adogdo de medidas mais contundentes que limitassem o direito de
propriedade. Durante o regime militar, foram instituidas leis urbanisticas municipais
que limitaram o direito de propriedade, como leis de uso, parcelamento e ocupacao
do solo que, ao adotar padrbes ideais, acabaram por reforcar a producdo de
assentamentos informais. Em nivel nacional, o instrumento urbanistico mais
importante adotado no periodo foi a Lei Federal n.6.766, aprovada em 1979, que
regulamentou o parcelamento do solo e a venda de lotes urbanos.

Bolaffi (1982), ainda observa que, durante seus dez primeiros anos de
existéncia, apesar de instituido o Servico Federal de Habitacdo e Urbanismo, com o
objetivo de criar condigBes e estimulos para o planejamento urbano, ao abdicar da
gestdo dos créditos que concede, que BNH somente contribui para agravar os
problemas urbanos.

Maricato (1982) aponta que a formagéo da periferia urbana antecede com o
advento da nova fase de industrializacdo no pais, porém com este seu crescimento,
sua reproducdo se fardo em escalas e velocidades nunca antes constatados.
Maricato (1982) observa em seus estudos que apdés 0s primeiros anos de
experiéncias mal sucedidas com a habitacdo de baixo custo, o Banco Nacional de
Habitacdo reorienta seus investimentos para os mercados de maior poder aquisitivo,
mais claramente a partir de 19609.

Maricato (1982) reforca esta posicdo e mostra que progressivamente a partir
de sua criacdo, o BNH afastou a aplicacdo de seus recursos financeiros na
habitac&o popular para investi-los em habitacdes de alto e médio custo e ainda para
obras de infraestrutura (transporte, saneamento, equipamentos urbanos, drenagem),
buscando evidentemente atingir um mercado com poder aquisitivo que pudesse
fazer frente aos precos dos imoveis e as taxas de juros e corre¢cdes monetarias que
aumentam anualmente mais do que o tamanho do salario minimo.

A autora comenta que esta realidade vem a caracterizar a periferia urbana
como o espaco da residéncia da classe trabalhadora ou das camadas populares,
espaco que se estende por vastas areas ocupadas por pequenas casas em

pequenos lotes, longe dos centros de comércio ou negdcios, sem equipamento ou



44

infraestrutura urbanos, onde o comércio e 0s servicos particulares também sé&o
insignificantes enquanto forma de uso do solo. Essa ocupacéo é urbana, mas pode-
se dizer também que € desurbanizada.

Ja Bonduki (2012) observa que a politica habitacional do regime militar
acabou por destinar a maior parte dos recursos do SFH para a classe média e baixa.
Embora o atendimento a baixa renda ndo tenha sido irrisorio, a auséncia de um
subsidio direto e as regras para obtencdo de financiamento, restrito aos
trabalhadores formais que pudessem comprovar um rendimento estavel compativel
com as condicdes de acesso ao crédito, limitaram enormemente 0 acesso aos
recursos do SFH. O autor considera que embora a politica habitacional do regime
militar mereca uma avaliacdo critica, em varios aspectos, é necessario reconhecer
gue ela deixou uma heranca importante, o SFH, com suas duas fontes, o FGTS e o
SBPE. Mantido apos a extingdo do BNH em 1986, o SFH estabeleceu um sistema
financeiro que garante até hoje, previsibilidade e estabilidade nas fontes de recursos
onerosos, com subsidios indiretos, com escala para enfrentar a questdo da
habitacdo social e para a classe média.

Do ponto de vista da arquitetura e do urbanismo, Bonduki (2012) mostra que
0S conjuntos habitacionais implantados com financiamento do Banco Nacional da
Habitacdo se tornaram uma referéncia tdo negativa que se difundiu, tanto entre os
especialistas como na opinido publica em geral, a ideia de que a experiéncia do
BNH foi um absoluto desastre. O mesmo autor discute que, apesar das criticas que
devem ser feitas aos resultados alcancados, a producao de conjuntos habitacionais
gerou, em inimeras cidades, tecidos urbanos que superam, em termos de qualidade
urbanistica, a maior parte dos assentamentos informais surgidos no mesmo periodo.

No entanto autores como Bonduki e Rolnik (1982), apontam que em geral, a
definicAo da periferia € utilizada indiscriminadamente para designar, numa visao
geografica, os espacos que estdo distantes do centro metropolitano e na faixa
externa da area urbanizada e, numa visdo socioldgica, os locais onde a forca de
trabalho se reproduz em péssimas condi¢des de habitagéao.

Bonduki e Rolnik (1982) mencionam o BNH, como peca indispensavel do
milagre, criado demagogicamente para resolver o problema da habitacdo popular,
nem de longe serviu como uma opgao real para o trabalhador de baixos

rendimentos.
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No entanto a questdo da habitacdo serd, sem duvida, sempre alvo de
reivindicagbes como é apontado por Bonduki e Rolnik (1982). Deste modo, ao invés
de se restringirem a pedidos isolados de agua, luz ou um melhoramento aqui e ali,
devem ganhar um conteudo politico mais amplo ao se inserir num projeto de uma
nova politica habitacional, fundiaria e urbana, discutida e elaborada por
organizacdes e movimentos de base territorial e sindical.

No ano de 1964 foi criado SFH, o mais ambicioso programa governamental
para o setor habitacional jamais feito no Brasil,como observado por Santos (1999). O
qual financiou mais de seis milhdes de novas habitacbes em seus mais de trinta
anos de existéncia. Finalmente, é importante ter-se em mente a natureza urbana da
guestdo habitacional. Esse assunto €& central em qualquer estratégia de
desenvolvimento urbano e a legislacdo que incide sobre questdes tipicamente
urbanas, como uso do solo, padrbes de edificagdo etc., influenciam os mercados
habitacionais locais e, portanto, as condigdes de habitabilidade da populacéo.

Santos (1999) aponta que a resposta do recém-implantado governo militar
brasileiro a esse problema foi a criagdo do SFH, um mecanismo de captacdo de
poupanca de longo prazo para investimentos habitacionais, cuja ideia central era
que a aplicacdo de um mecanismo de correcdo monetaria sobre os saldos
devedores e as prestacbes dos financiamentos habitacionais viabilizaria tais
investimentos (caracteristicamente de longo prazo), mesmo em uma economia
cronicamente inflacionaria.

As fontes de recursos do SFH eram basicamente duas: a arrecadacao do
SBPE, isto €, o conjunto da captacdo das letras imobiliarias e cadernetas de
poupanca; e a partir de 1967, o FGTS, gerado a partir de contribuicdes compulsorias
dos trabalhadores empregados no setor formal da economia. Santos (1999) comenta
que o periodo que se seguiu ao regime militar foi caracterizado pela crise final do
modelo de politica habitacional baseado no SFH.

Autores como Azevedo (1988) mostram que a incorporagao das atividades do
BNH a Caixa Econbmica Federal (CEF) fez com que a questdo urbana e
especialmente a habitacional passasse a depender de uma instituicdo em que estes
temas, embora importantes, sdo objetivos setoriais. Do mesmo modo, ainda que
considerada como agéncia financeira de vocacdo social, a Caixa possui, alguns
paradigmas institucionais de um banco comercial, como a busca de equilibrio

financeiro, retorno do capital aplicado, etc. Nesse contexto, toma-se muito dificil, por
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exemplo, dinamizar programas alternativos, voltados para os setores de menor
renda e que exigem elevado grau de subsidios, envolvimento institucional,
desenvolvimento de pesquisas, etc.

No entanto o SFH tem a sua importancia aumentada em 1967, como mostra o
trabalho de Botega (2008), indicando que ja sob o governo de Costa e Silva, quando
0 BNH recebe a gestdo dos depdsitos do FGTS e com a implementacdo do SBPE, o
gue ampliou significativamente o capital do banco fazendo com que este se tornasse
uma das principais instituicdes financeiras do pais e a maior instituichio mundial
voltada especificamente para o problema da habitacéo.

Bonduki (2012) aponta que em 22 anos, o SFH financiou a producéo de 4,3
milhdes de unidades, das quais 2,4 milhdes na area de habitacdo popular, com
recursos do FGTS, e 1,9 milhdo para a renda média, com recursos do SBPE. O
autor aponta que é evidente que um sistema financeiro baseado em fontes
retornaveis, como foi estruturado o SFH, ndo poderia ter sucesso no enfrentamento
do desafio habitacional brasileiro da segunda metade do século XX, resultante do
acelerado processo de expansdo urbana e crescimento da pobreza. Assim, o autor
entende que é necessario reconhecer que a quantidade de novas moradias
produzidas com financiamento do SFH foi relevante, alcangando cerca de um quarto
das novas unidades construidas no pais no periodo. Este aponta que os resultados
gualitativos e quantitativos poderiam ter sido muito mais expressivos, com maior
atendimento as camadas de baixa renda.

Azevedo (1988) menciona que da mesma forma que o BNH, duas décadas
depois, a FCP foi criada basicamente como meio de garantir ao governo maior
respaldo popular através do discurso de acesso a casa propria. A escolha do dia 1°
de maio como data oficial de sua criacéo indica a disposi¢cdo do governo de tirar o
maximo de dividendos politicos em termos de prestigio e legitimidade junto aos
assalariados urbanos.

Azevedo (1988) comenta que apds a chegada do governo militar em 1964 ao
poder, a FCP passou a ser considerada pelas autoridades como uma instituicao
irrecuperavel, em virtude de sua ligacéo visceral com o antigo regime. E 22 anos
depois, com a redemocratizacdo do pais, as novas autoridades utilizariam alguns
argumentos similares para justificar a extingdo do BNH.

Bonduki (2012) mostra que ha despeito das criticas que devem ser feitas ao

BNH e ao sistema financeiro por ele preconizado, que gerou uma intervencéo
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urbana, equivocada, com consequéncias que afetaram as cidades brasileiras de
modo quase irreversiveis, sua importancia e seu carater estratégico na estruturacéo
de uma politica habitacional para o pais séo indiscutiveis.

Neste contexto, Azevedo (1988) enfatiza que para entender o funcionamento
do SFH, é conveniente dividi-lo em dois subsistemas (baseados nas suas principais
fontes de recursos): o SBPE e o BNH-FGTS. No primeiro caso, 0s recursos das
cadernetas de poupanca e dos demais titulos imobiliarios eram captados pelas
associacfes de poupanca e empréstimo e serviam para financiar investimentos
habitacionais propostos por empreendedores ou construtoras. Ja a arrecadacao do
FGTS, totalmente gerida pelo BNH, era destinada prioritariamente a construcdo de
casas de interesse social (conjuntos populares e cooperativas), ainda que
posteriormente tenham sido canalizados também para os setores de saneamento e
desenvolvimento urbano.

Os principais responsaveis pela constru¢cdo dessas unidades habitacionais
eram as Companhias de Habitacdo (COHAB), isto €, empresas mistas sob o controle
acionario dos governos estaduais e/ou municipais.

Em resumo, pode-se afirmar que durante o regime militar, os periodos de
maior investimento em habitacdo para as camadas de menor renda e de maior
sensibilidade aos problemas das casas populares foram justamente aqueles em que
o governo pretendia expandir sua legitimidade politica, como demonstra Azevedo
(1988).

Entretanto, deve-se ressaltar que a influéncia da conjuntura politica ndo foi
direta, mas se materializou através das respostas dadas as crises enfrentadas pelo
BNH, decorrentes, principalmente, de politicas econdmicas globais que penalizavam
as clientelas real e em potencial do Banco. Sabe-se que a opcéo habitacional para a
maioria da populacdo pobre, formada por desempregados e trabalhadores
eventuais, sdo as, favelas e bairros clandestinos localizados na periferia das
metrépoles e grandes cidades.

Nessas circunstancias, Azevedo (1988) menciona que a autoconstrucao
espontanea torna-se a solucao possivel para amplas camadas populares resolverem
seus problemas habitacionais. Devido a escassez de recursos e de tempo
disponivel, essas constru¢cdes prolongam-se por um largo periodo de tempo e se
caracterizam pelo tamanho reduzido, baixa qualidade dos materiais empregados,

acabamento precario e tendéncia a deterioracdo precoce.
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Abiko (1995) observa que em 1940 aproximadamente 2/3 da populacdo
brasileira vivia no meio rural e 1/3 vivia nas cidades. Em 1965 a metade da
populacao vivia no campo e a outra metade nas cidades. Em 1980, 82 milhdes de
pessoas (2/3) morava nas cidades e 39 milhdes (1/3) morava no meio rural.

Para ele, habitacdo popular € um termo genérico que define uma determinada
solucdo de moradia voltada para a populagcdo de baixa renda. Além desta
denominacdo genérica pode-se encontrar outras como: habitacdo sub-normal,
habitacdo de interesse social ou habitacdo social, habitacdo de baixo custo e
habitacdo para populacao de baixa renda.

Abiko (1995) comenta que Habitacdo de Interesse Social (HIS) ou Habitacdo
Social € um termo usado pelo extinto BNH envolvendo os seus programas para
faixas de menor renda. Este termo continua a ser utilizado por varias instituicoes e
agéncias na area habitacional. Assim, este menciona dois tipos de habitagdo como
demonstrado abaixo: Habitacdo de Baixo Custo (low-cost housing): termo utilizado
para designar habitacdo barata sem que isto signifigue necessariamente habitacdo
para populacdo de baixa renda; Habitacdo Para Populacdo De Baixa Renda
(housing for low-income people): € um termo mais adequado que o anterior, tendo a
mesma conotacdo que habitacdo social; estes termos trazem, no entanto, a
necessidade de se definir a renda maxima das familias e individuos situados nesta
faixa de atendimento social;

O mesmo autor defende que a habitacdo popular ndo deve ser entendida
meramente como um produto e sim como um processo, com uma dimensao fisica,
mas também como resultado de um processo complexo de producdo com
determinantes politicos, sociais, econémicos, juridicos, ecolbgicos, tecnoldgicos.
Neste conceito, o0 autor propde que a habitacdo ndo se restringe apenas a unidade
habitacional, para cumprir suas funcgoes.

Abiko (1995) relaciona que a habitacdo popular se manifesta através de 3
tipologias bésicas: favelas, casas precéarias de periferia e corticos. A promocéao
publica na solucdo habitacional também é uma manifestacdo de habitacdo popular.
Assim o autor define favela como conjunto de unidades domiciliares, construidas de
madeira, zinco, lata, papeldo ou mesmo em alvenaria, distribuidas
desordenadamente em terrenos cuja propriedade individual do lote ndo é legalizada

para aqueles que os ocupam.
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Casas precarias de periferia como definidas Abiko (1995), sdo unidades
executadas com técnicas rudimentares pelos interessados ou eventualmente
contratados, sem auxilio técnico especializado, que sofrem ampliacdes e
melhoramentos aos poucos; 0s terrenos pertencem aos moradores e geralmente
estdo localizados na periferia.

Os corticos como relacionados por Abiko (1995) podem ser considerados em
linhas gerais, como habitacdo de aluguel, precarias, localizados na cidade de
maneira nao uniforme, predominantemente nas areas centrais. Enquanto edificacao,
0 cortico é construido em alvenaria, normalmente insalubre, apresentando quase
sempre instalacdes elétricas e hidraulicas obsoletas e deterioradas.

As areas livres externas e as areas internas de circulacdo sdo comuns a
todos os moradores, que também se utilizam coletivamente de sanitarios e de
tanques de lavar roupas. Os locais de dormir, do descanso, do preparo dos
alimentos e das refeicdbes sado normalmente cubiculos mal iluminados e mal
ventilados. O congestionamento € uma caracteristica marcante dos corticos.

Bonduki (2012) mostra que é necessario ressaltar que a politica urbana néo
foi deixada de lado pelo regime militar. O planejamento urbano ganhou um espaco
que nunca havia tido nos periodos anteriores, 0 que se desdobrou na criacdo de
uma forte estrutura institucional, acompanhada de uma expressiva legislacéao
urbanistica, em nivel nacional, estadual e municipal. O autor menciona que durante
o regime militar, o planejamento ganhou um espaco que nunca havia tido da
administracdo publica brasileira. As principais cidades brasileiras criaram 6rgaos de
planejamento e controle urbano.

No capitulo dois, a seguir, mostraremos a Politica Habitacional no Brasil pos

regime militar (1985-2016) de José Sarney a Dilma Rousseff.
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3 POLITICA HABITACIONAL NO BRASIL POS-REGIME MILITAR: DE JOSE
SARNEY A DILMA ROUSSEFF

A partir da extingdo do BNH, em 1986, as politicas governamentais voltadas
para o enfrentamento da problemética habitacional apresentou elevado grau de
descontinuidade, alternando programas baseados na iniciativa dos governos locais,
do setor empresarial ou do setor cooperativado. Cardoso et al. (2011) observam que
no final da década de 80, identificou-se um forte processo de municipalizacado das
politicas habitacionais, que representou uma ruptura em relacdo a pratica
desenvolvida no periodo de existéncia do Banco Nacional de Habitacdo (1964-
1986), quando programas e recursos eram centralizados e a execucdo desenvolvida
sob a principal responsabilidade das COHABs e, em poucos casos, de agéncias
municipais.

O autor menciona, ainda, que o extinto BNH, além da perda da capacidade de
formulacdo de politicas em nivel federal e do encolhimento de recursos destinados
as politicas urbanas, as COHABs estaduais entraram em crise, € muitas foram
extintas. A acdo publica no setor habitacional passou, entdo, a depender fortemente
da iniciativa dos governos municipais, fortalecidos pela reforma institucional e fiscal
promovida pela Constituicdo de 1988 e, também, pelo novo papel desempenhado na
arena politica nacional pelos novos prefeitos eleitos no processo de
redemocratizagdo do pais.

Outros autores como Bonduki (2012) comentam que entre a forte crise
econbmica e a politica do inicio dos anos 1980, que afetou fortemente o Sistema
SFH e o BNH, bem como a criacdo do Ministério das Cidades, em 2003, quando
uma nova politica habitacional foi estruturada, o Brasil percorreu um dos mais
interessantes e emocionantes processos de transicdo de uma ditadura para o
regime democratico.

O autor observa que apesar do aumento da pobreza, que se expressou nas
cidades pelo crescimento das favelas, da violéncia urbana e da populagdo em
situacdo de rua, esse foi o0 momento em que se consolidou a democracia e se
lograram grandes avancos legais, como a conquista de direitos sociais, 0s principios

basicos de cidadania, o respeito a diversidade, uma avancgada legislacdo ambiental
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e politicas de educacdo e saude baseadas no atendimento universal, que
propiciaram uma relativa melhoria em indicadores sociais.

Nos anos compreendidos entre 1979 e 2002, segundo Bonduki (2012) viveu-
se uma longa sequéncia de redemocratizacao das instituicdes politicas, que tirou o
pais do regime autoritario implantado em 1964, em direcdo a democracia e a
construcéo de um novo cendrio institucional. Essa trajetéria ndo pode ser entendida
se nao for a luz do amplo conjunto de mobilizacdes populares e da sociedade civil,
da construcdo de organizacdes civis e da formulacdo de politicas publicas com
participacdo social, que marcaram o pais nessas décadas.

Assim Bonduki (2012) comenta que uma das facetas desse processo, foi a
luta pela constru¢cdo de novos paradigmas nas politicas urbanas e habitacionais,
baseada em principios como a funcéo social da propriedade, o direito a habitacao
digna, a universalizacao do acesso ao saneamento basico e ao transporte publico de
qualidade e a gestdo democratica da cidade.

Bonduki cita ainda que esse periodo se caracterizou, por um lado, pela crise
do SFH, extincdo do BNH e auséncia de uma politica federal de habitacéo, e, por
outro, pelo surgimento de programas alternativos.

O Brasil, como os demais paises da América Latina, apresentou intenso
processo de urbanizacdo, especialmente na segunda metade do século XX como
mostra Maricato (2011). Em 1940, a populacdo urbana era de 26,3% do total. Em
2000 ja era de 81,2%. Esse crescimento se mostra mais impressionante ainda se
lembrarmos dos numeros absolutos: em 1940 a populacéo que residia nas cidades
era de 18,8 milh6es de habitantes e em 2000 ela é aproximadamente 138 milhdes,

atualmente temos 205,4 milhoes.

3.1 JOSE SARNEY (SARNEY) - 1985 — 1990

Neste periodo a conjuntura habitacional é analisada por autores como Botega
(2008) que observa que, a conjuntura vivenciada pelo Brasil, no tocante a habitacéo,
tem uma nova mudancga, a partir do Decreto n° 2 291 de 21 de novembro de 1986,
guando o presidente José Sarney decretou o final do Banco Nacional de Habitacéo
(BNH).

Este acaba sendo incorporado pela Caixa Econémica Federal, tornando a

questdo habitacional uma mera politica setorial para esta instituicdo que n&o possuia
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qualquer tradicdo com relacdo ao tema. Abria-se uma nova etapa para a politica
urbana e habitacional brasileira caracterizada por uma forte confusao institucional
provocada por constantes reformulacdes nos o6rgdos responsaveis pelas politicas
habitacionais.

Maricato (2011) observa que em 1985 foi criado o Ministério do
Desenvolvimento Urbano (MDU), e o governo federal, em conjuntura de abertura
politica e enfraquecimento do regime autoritario, da inicio a um debate nacional
sobre os 21 anos atuacdo do BNH e solicita sugestfes para seu redesenho. Em
1986, as capitais dos estados retomaram as elei¢coes diretas para prefeitos. Mas o
gque parecia ser a superacao de 22 anos de trevas ndo aconteceu, observa Maricato
(2011). O debate sobre o BNH foi abortado, exatamente quando parecia que as
iniciativas sociais, abandonadas em 1964, poderiam ser retomadas pelo governo
conhecido por Nova Republica. Em 1986 o BNH foi extinto e sua heranca transferida
para a CEF.

Para resolver o problema habitacional o governo Sarney tomou uma medida
gue acabou se mostrando ineficaz, a concessdo de um elevado subsidio para os
mutudrios do sistema em 1985. Segundo Botega (2008) esta seria a Ultima tentativa
de segurar um sistema que se mostrava falido.

Em um periodo de apenas quatro anos, o Ministério do Desenvolvimento
Urbano e Meio Ambiente (MDU), criado em 1985, transformou-se em Ministério da
Habitacdo, Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente (MHU), em Ministério da
Habitacdo e Bem-Estar Social (MBES) e, finalmente, foi extinto em 1989, quando a
questao urbana voltou a ser atribuicdo do Ministério do Interior (ao qual o BNH era
formalmente ligado) como mostrado por Santos (1999). As atribuicbes na éarea
habitacional do governo, antes praticamente concentradas no BNH, foram
pulverizadas por varios orgaos federais, como o Banco Central (que passou a ser 0
orgao normativo e fiscalizador do SBPE, a CEF (gestora do FGTS e agente
financeiro do SFH), o ministério urbano do momento (formalmente responsavel pela
politica habitacional) e a entdo Secretaria Especial de Acdo Comunitaria, a
responsavel pela gestao dos programas habitacionais alternativos.

Bonduki (2012) menciona que antes de adoecer e falecer, o presidente eleito
Tancredo Neves prop6s a criagdo do Ministério do Desenvolvimento Urbano e Meio
Ambiente, e o governo, jA comandado pelo vice-presidente José Sarney, iniciou 0

processo de reformulacdo do BNH e da politica habitacional herdada do regime
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militar, que foi realizado com grande envolvimento do Instituto de Arquitetos do
Brasil e alguma participacéo da sociedade.

Deste modo por conveniéncia politica do presidente José Sarney, seu
governo resolveu, em 1986, em vez de reformular a politica habitacional a partir dos
instrumentos institucionais e financeiros que tinham sido construidos, desarticular
por completo a politica nacional de habitacdo, através da extingdo do BNH e da
transferéncia da gestdo do SFH a Caixa Econbmica Federal, que nédo tinha
experiéncia anterior nesta area.

Bonduki (2012) menciona que o presidente extinguiu o 6rgdo central da
politica habitacional brasileira sem enfrentar qualquer resisténcia da sociedade civil
e da opinido publica, apesar de nao ter proposto nenhuma politica alternativa. Isso
ocorreu porque o BNH tinha se tornado uma das instituicées mais odiadas do pais.

Assim criou-se, em torno do BNH, a imagem de um 6rgdo, que explorava
mutudrios, pois quanto mais se pagava, mais se devia, em valores nominais. O
desgaste sofreu ainda os efeitos de diversos escandalos, surgidos em decorréncia
de desvios de recursos do SFH, noticiados com estardalhaco pela imprensa no
ambito das criticas cada vez mais frequentes aos desmandos do regime militar.

Segundo Bonduki (2012), com a extingdo do BNH, perdeu-se uma estrutura
de carater nacional que, bem ou mal, tinha acumulado enorme experiéncia, formado
técnicos, apoiado pesquisas e estudos e financiado a maior producédo habitacional
da historia do pais. Pouco depois, o recém-criado Ministério do Desenvolvimento
Urbano e Meio Ambiente também foi extinto, aprofundando o desmonte da ainda
incipiente e fragil estrutura institucional voltada para o setor urbano e habitacional,
gue mal tinha comecado a ser estruturada.

Ainda para Bonduki (2012), a partir desse momento, a falta de prioridade para
a guestdo urbana tornou-se evidente. Entre a extincdo do BNH, em 1986, e a
criacdo do Ministério das cidades, em 2003, o setor do governo federal responsavel
pela gestdo das acdes habitacionais (ndo € possivel se falar em politica nacional
nesse periodo) esteve subordinado a cinco ministérios ou estruturas administrativas
diferentes, caracterizando descontinuidade e auséncia de estratégia para enfrentar o
problema.

Deste modo, Bonduki (2012), considera que, com a (re) democratizacdo e o
crescimento da mobilizacdo dos movimentos de moradia, ampliou-se a presséo por

uma maior participacdo do poder local na questdo, pois ele se tornou o principal
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interlocutor das organiza¢gdes populares e o responséavel pelo equacionamento das
demandas sociais, estando em contato direto com os problemas da populagao
carente.

Diante da falta de iniciativas do governo federal, coube a sociedade civil,
organizada em movimentos e entidades, e ao Congresso Nacional formular
propostas inovadoras de politica urbana, fundiaria e habitacional como mostra
Bonduki (2012). Um marco desse processo foi a apresentacdo ao Congresso
Nacional Constituinte de uma emenda de iniciativa popular pela reforma urbana, em
1987, que incorporou propostas e reivindicagbes oriundas dos movimentos de
moradia e de entidades profissionais e académicas.

Dentre as 122 emendas de iniciativa popular, foram apresentadas propostas
relativas a reforma agraria, relacdes trabalhistas, meio ambiente, direitos humanos,
politica de género, diversidade sexual, ciéncia e tecnologia e reforma urbana. Assim
como mostrado pelo autor, nasceu dessa articulagcédo, na perspectiva de introduzir na
Constituicdo uma secdo relativa a politica urbana, o Movimento Nacional pela
Reforma Urbana, cujo objetivo foi formular uma plataforma unitaria capaz de unir
diferentes grupos que lutavam pelo direito a habitacdo e a cidade. Bonduki (2012)
mostra que a emenda abordou temas urbanos de uma forma ampla, incluindo
instrumentos urbanisticos, politica habitacional, politica de transportes e
mecanismos de participacao popular.

Assim segundo Bonduki (2012), entre as principais propostas destacavam-se:
a subordinacao da propriedade a fungdo social; a separacao do direito de construir,
do direito de propriedade, com a criacdo do solo criado; desapropriacao de iméveis
ociosos pelo valor histérico, com pagamento com titulos da divida publica em vinte
anos; tributacdo progressiva no tempo para terrenos ociosos e subutilizados, com
parcelamento e edificacdo compulsorios e desapropriagdo por interesse social,
usucapido especial urbano ou usucapido coletivo apos trés anos de ocupacdo em
terrenos de até 300m2.

E interessante verificar que grande parte dessas propostas, embora n&o
consagradas na Constituicdo, foram adotadas como politicas publicas nas décadas
seguintes como observado por Bonduki (2012). Segundo o autor o movimento pela
Reforma Urbana ndo conseguiu introduzir uma secdo de Politica Urbana na
Constituicdo que, surpreendentemente, inexistia no seu projeto original, apesar de o

pais ser majoritariamente urbano desde os anos 1970. E inegavel que se obteve,
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apos longa negociacdo, um avanco significativo na luta pela funcdo social da
propriedade, mas a abordagem do tema foi restrita e ndo gerou efeitos imediatos.
Assim, o caminho para garantir a funcdo social da propriedade continuou a ser
arduo: uma boa legislacdo é condicdo necessaria, mas nao suficiente, para o avancgo

em qualquer tema que busque alterar praticas politicas e sociais arraigadas no pais.

3.2 FERNANDO AFONSO COLLOR DE MELO (FERNANDO COLLOR) - 1990 -
1992

Este novo periodo na histéria habitacional do Brasil é analisado
primeiramente por Santos (1999), observando o conturbado governo Collor (1990-
1992), evidenciou que o quadro de crise das politicas publicas na area de habitacéo
se agravou, e foi marcado por mudancas superficiais no Sistema Financeiro de
Habitacdo (SFH), assim como por programas na area da habitacdo popular
caracterizados pela ma utilizacdo dos recursos publicos. Com o impeachment de
Collor e a posse de Itamar Franco, a gestdo das politicas publicas na area de
habitacdo sofreu consideraveis alteragdes.

Outros autores como Botega (2008) mostra que o SFH/BNH né&o resistiu a
grave crise inflaciondria vivenciada pelo Brasil principalmente nos primeiros anos da
década de 1980, [...] esta crise levou a uma forte queda do poder de compra do
salario, principalmente da classe média, o publico que havia se tornado alvo das
politicas habitacionais deste sistema. [...] além da inadimpléncia outro fenbmeno que
devemos considerar como um dos responsaveis pela ineficiéncia do SFH/BNH foram
0s constantes casos de corrupcéo verificados ao longo de sua existéncia.

Botega (2008) comenta que em 1990, assumiu a presidéncia Fernando Collor
de Mello, apés a primeira eleicdo para presidente pos-ditadura militar, e as politicas
brasileiras passam a ter uma forte orientagcdo rumo ao neoliberalismo, o que acabou
aprofundando o quadro de crise da area habitacional.

Os principais programas de habitacdo passaram, com a extingdo do Ministério
do Interior, para o controle do Ministério da Agcdo Social, como demonstrado por
Botega (2008). Entre estes podemos destacar o Plano de Acdo Imediata para a
Habitacdo (PAIH), que previa a construcdo, em carater emergencial, de

aproximadamente 245 mil casas em 180 dias através da contratacdo de empreiteiras
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privadas. Novamente um programa habitacional estava direcionado ao capital
imobiliario privado.

Assim, Botega (2008) mostra que a analise histérica da realidade urbana
brasileira, observada do ponto de vista das politicas urbanas adotadas, demonstra
que, desde a adocédo da politica do encilhamento, a I6gica de subordinar a politica
urbana e habitacional aos interesses da reproducdo das relacbes capitalistas de
producdo tem orientado a acdo do Estado. Esta l6gica tem se demonstrado, ao
mesmo tempo, uma forte fonte de lucro para o capital imobiliario e extremamente
incompativel com as necessidades das classes populares, gerando uma sociedade
urbana excludente e uma estrutura de cidade fortemente segregada, que tem na
falta de moradia uma de suas caracteristicas principais.

Com efeito, durante os governos Sarney (1985-1990) e Collor (1990-1992), os
problemas do sistema habitacional, que ja se faziam sentir no caso do governo
militar, se agravaram a ponto de praticamente inviabilizar qualquer tentativa de
retomada da politica habitacional nos moldes anteriores. A ideia de que a politica
habitacional poderia ser feita mediante um sistema capaz de se autofinanciar
(liberando os recursos do poder publico para outros fins) foi praticamente sepultada,
e 0 peso dos programas habitacionais alternativos, executados em sua maioria com
recursos orcamentarios e do FGTS, no total dos financiamentos habitacionais,
aumentou consideravelmente.

Bonduki (2012) mostra que as decisdes politicas equivocadas e marcadas por
suspeitas de corrupgdo, como contratacbes acima da capacidade do FGTS,
realizadas no governo Collor, em 1990, levaram a uma paralisacdo total dos
financiamentos com recursos do fundo entre 1991 e 1995.

Autores como Ribeiro (2007) mencionam que no governo de Collor, com o
confisco das cadernetas de poupanca, deu-se a estagnacdo na poupanca € no
FGTS, comprometendo severamente a politica habitacional do Brasil. O Estado
reduziu sua participagcdo no mercado de terras, o que dificultou ainda mais 0 acesso
das classes com menor poder aquisitivo a habitacao.

Ainda durante seu conturbado governo, aconteceram mudancgas pouco
expressivas no SFH (facilitacdo da quitacdo dos imoOveis e a mudanca no
mecanismo de correcdo das prestacdes, e por programas na area da habitacédo
popular). O principal programa, que com a extingdo do Ministério do Interior passou

para o controle do Ministério da A¢ao Social, o PAIH lancado em 1990, consistia na
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construcdo, em carater emergencial, de aproximadamente 245 mil unidades
habitacionais em 180 dias, por meio da contratacdo de empreiteiras privadas,
objetivo este que nado se concretizou.

Azevedo (1996) enfatiza que a atuacdo desse governo na area da habitacdo
foi caracterizada por processos em que 0os mecanismos de alocagdo de recursos
que passaram a obedecer preferencialmente a critérios clientelistas, caracteristica

do referido plano.

3.3 ITAMAR AUGUSTO CAUTIERO FRANCO (ITAMAR FRANCO) - 1992 - 1995

Neste novo contexto politico brasileiro a politica habitacional é analisada por
autores como Ribeiro (2007) que mostra que em 1992, com o impeachment de
Collor, fruto da articulacdo de varios movimentos sociais, dentre eles o Movimento
pela Etica na Politica, Movimentos dos Caras-Pintadas e através da organizac¢éo da
sociedade civil, toma posse o vice-presidente Itamar Franco (1992-1994).

Nesse periodo a gestdo da politica publica na area de habitacdo sofreu
consideravel alteracdo. Os programas na area de habitacdo popular, agora sob o
controle do Ministério do Bem-Estar Social, foram redesenhados e passaram a exigir
a participacdo de conselhos gestores estaduais de politica publica de habitacéo,
com participacdo comunitaria dos governos locais e uma contrapartida financeira
desses ultimos aos investimentos da Unido. Durante o governo Itamar Franco, foi
lancado o Programa Habitar Brasil voltado para os municipios de mais de 50 mil
habitantes, e o Morar Municipio como mencionado por Ribeiro (2007), este
destinado aos municipios de menor porte. Os programas, apesar de denominacdes
distintas, apresentavam as mesmas caracteristicas basicas: ambos dependiam de
verbas orcamentarias ou de recursos advindos do Imposto Provisério sobre
Movimentagéo Financeira (IPMF).

Outros autores como Bonduki (2012) mencionam que na década de 1990,
consolidou-sea tese de que a urbanizacdo € a melhor alternativa para enfrentar o
problema dos assentamentos urbanos precarios, postura adotada pelo préprio
governo federal, que, em 1993, formulou o programa Habitar Brasil-BID e,
posteriormente, o Promoradia, que financiaram a intervencéo de varios municipios e

estados.
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3.4 FERNAND O HENRIQUE CARDOSO (FHC) - 1995 - 2002

A partir de 1995, depois de anos de paralisacdo, os financiamentos de
habitacdo sdo retomados. Foram lancados varios programas como: Pré-moradia,
Programa de Carta de Crédito, Sistema Financeiro Imobiliario (SFI), Programa
Brasileiro da Qualidade e Produtividade do Habitat (PBQP-H), Programa de
Arrendamento Residencial (PAR).

Ribeiro (2007) mostra que no governo FHC, foram criadas novas linhas de
financiamento habitacional, tomando como base projetos de iniciativa dos governos
estaduais e municipais, com sua concessao estabelecida a partir de um conjunto de
critérios técnicos de projeto e, ainda, da capacidade de pagamento dos governos
locais. No entanto, os recursos a fundo perdido, oriundos do Orcamento Geral da
Unido, que subsidiavam estas linhas de financiamento habitacional popular, tiveram
uma utilizacdo mais frouxa, sendo distribuidos, em grande parte, a partir de
emendas de parlamentares ao Or¢camento da Unido. Uma parcela deste recurso foi
também distribuida através do Programa Comunidade Solidaria.

Ainda no governo FHC, conforme Ribeiro (2007) foram instituidos varios
programas, como por exemplo: Carta de Crédito Individual e Associativismo, e se
deu continuidade a outros, como: Pro- Moradia e Habitar Brasil. Embora bastante
parecidos, os dois programas focados apresentavam algumas diferencas
importantes. A principal diz respeito as fontes de recursos. Enquanto o Habitar -
Brasil era financiado com recursos do Orcamento Geral da Unido (OGU), o Pré-
Moradia era financiado por um fundo gerado a partir de contribuicbes mensais
compulsérias dos trabalhadores empregados no setor formal da economia, o FGTS.

No segundo governo de Fernando Henriqgue Cardoso (1999-2002) a area da
habitacdo, através do Programa Habitar Brasil, passa a receber financiamento
internacional do Banco Interamericano de Desenvolvimento6 (BID) e o Programa
Habitar Brasil passa a ser denominado Programa Habitar Brasil BID (HBB) como
aponta Ribeiro (2007).

Ribeiro menciona ainda que, exceto os financiamentos internacionais como o
do programa Habitar Brasil BID, gerenciado pelo governo federal e que redistribui
recursos a hivel municipal, os empréstimos habitacionais estiveram limitados a
atuacdo do setor privado, através do programa de Arrendamento Residencial, ou

aos emprestimos individuais, como o programa Carta de Crédito. Em ambos o0s
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casos, ndo se atingiu o objetivo principal de atender as popula¢cdes de menor poder
de renda.

Bonduki (2012) observa que a aprovacéao pelo Congresso Nacional do projeto
de emenda a constituicdo que introduziu a habitacdo como um direito social (2000) e
do Estatuto da Cidade (2001), que regulamentou a sec¢do de Politica urbana da
Constituicdo, apdés onze anos de mobilizacdo dos sociais e articulagdo politica de
varios segmentos envolvidos com a questdo urbana, completaram esse rico
processo.

Assim como aponta Bonduki (2012), o Projeto Moradia em 2000, proposto
pelo Instituto Cidadania (atual Instituto Lula), que formatou uma proposta para
equacionar o déficit habitacional no pais, base da nova Politica Nacional de
Habitacional, incorporou essa trajetéria, que culminou na criacdo do Ministério das
Cidades em 2003.

Em um clima de mobilizacdo popular pela redemocratizacdo, as criticas ao
Banco Nacional de Habitacdo se acirraram, articulando-se com a luta contra o
regime autoritario ao qual a instituicdo estava muito associada. O Estatuto da Cidade
levou treze anos para ser aprovado, periodo em que 0s problemas urbanos e sociais
se agravaram de forma dramatica no Brasil, sem que o governo federal tivesse
qualquer iniciativa relevante de enfrenta-los como observa Bonduki (2012).

A aprovacao do Estatuto da Cidade foi resultado de uma forte mobilizacdo do
Forum Nacional da Reforma Urbana, que pressionou o Congresso Nacional ao longo
dos anos 1990, e negociou com outros setores da sociedade, como 0s promotores
imobiliarios, uma alternativa que conciliou varios interesses. A0 mesmo tempo, o
fébrum agregou outros atores sociais e consolidou uma agenda da reforma e do
direito a cidade, difundindo seus principios para todo o pais como menciona Bonduki
(2012).

Depois de onze anos de tramitagdo, em 2001, o Estatuto da cidade foi
aprovado pelo Congresso Nacional. O presidente Fernando Henrique Cardoso
sancionou a lei com alguns vetos. De certa forma,Bonduki (2012) apontaque o
Estatuto transferiu para os municipios a responsabilidade de determinar novos
limites para o direito de propriedade, quando estabeleceu que cabe ao plano diretor
definir em que condi¢cdes um imovel cumpre ou deixa de cumprir sua funcao social.

Apesar do grande avanco que representou a aprovacdo do Estatuto da

Cidade, é necessario ressaltar lacunas e limitacdes da legislagdo aprovada. Ao
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reforcar o protagonismo do poder local, de modo coerente com 0 municipalismo
presente na constituicdo, o Estatuto desconsiderou a necessidade de
compatibilizacédo de legislacdo urbanistico de municipios conurbados ou integrantes
de regibes metropolitanas.

Bonduki (2012) aponta que na primeira gestdo do Presidente Fernando
Henrigue Cardoso (1995-2002) ndo se conseguiu implementar uma politica
habitacional consistente, mas os documentos elaborados pelo governo ja apontavam
para uma nova abordagem da questdo urbana e habitacional, com pressupostos,
fundamentalmente diversos daqueles que vigoraram desde o periodo do BNH. Aos
poucos, coma estabilidade econdmica alcancada com o real e a substancial reducgéo
dos investimentos do SFH que ocorreu durante os anos 1980 e 1990, houve uma
recuperacdo do FGTS, o que permitiu uma lenta e gradual retomada dos
financiamentos de habitacdo e saneamento, depois de varios anos de paralisacéo.

A principal alteracao introduzida no governo FHC foi a criacdo de programas
de financiamento voltados ao beneficiario final (carta de crédito, individual e
associativa), que passou a absorver a maior parte dos recursos do FGTS. Essa
forma de concesséo de crédito habitacional da grande flexibilidade ao tomador do
financiamento, que pode ir ao mercado escolher o produto que melhor Ihe convém.

Por essa razdo, muitos consideram essa opcdo como parte de uma
concepcao neoliberal aplicada a habitacéo, pois facilitou o financiamento de iméveis
usados, sem estimular a producéo de novas unidades, o que agravou o desequilibrio
entre demanda e oferta. Recursos Publicos foram utilizados para possibilitar a
comercializagdo de imoOveis sem garantir o0 aumento do parque habitacional
construido.

O autor menciona ainda que, além dos programas baseados nas cartas de
crédito, também foi criado outro programa voltado para o poder publico, focado no
financiamento da urbanizacédo de areas precarias e producdo de moradias para a
populacdo de baixa renda(Pr6-Moradia) e outro destinado ao setor privado, voltado
para a producdo de unidades novas (Apoio a Producéo), que teve um desempenho
pifio.

Bonduki (2012) mostra que o desempenho de todos esses programas foi
baixo por causa do rigoroso controle fiscal e das restricbes ao crédito imobiliario,
considerado inflacionéario pelos gestores da politica econdémica. Em 1988, um acordo

com o FMI proibiu o financiamento para o setor publico, de modo que os programas
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voltados para os estados e municipios (Além do Pr6-Moradia, o Pr6-Saneamento),
foram paralisados.

A Unica alternativa acessivel para a populacdo de baixa renda era o
financiamento para a aquisicdo de material para construcdo, reforma ou concluséo
da moradia, que, embora fosse uma alternativa interessante e ha muito esperada,
acabou por reproduzir o processo espoliador da autoconstrucao periférica, uma vez
gue nao foi associada a uma politica fundiaria capaz de garantir o acesso a terra
urbanizada.

Bonduki (2012) observa que, embora a primeira vista, as alteracdes
promovidas pudessem expressar uma renovagdo na maneira como a questdo da
habitacdo passou a ser tratada pelo nivel federal, rompendo a rigida concepcéo
herdada dos tempos do BNH, de fato o governo FHC néo conseguiu alavancar uma
nova politica habitacional e acabou por gerar, talvez inadvertidamente, um conjunto
de efeitos perversos, do ponto de vista social, econdmico e urbano.

A criacao, em 1999, do Programa de Arrendamento Residencial, no ambito do
governo federal, deu alento a essa perspectiva, pois abriu a possibilidade de
financiar intervencdes nas areas centrais. Em Salvador, depois da Operacédo
Pelourinho, agéo higienizadora de recuperacéo urbana ocorrida no inicio da década
de 1990, que significou a expulsdo de milhares de moradores de baixa renda do
centro histérico, uma proposta de pequena escala de reabilitacdo de prédios
histéricos, mantendo o uso habitacional, foi implementada pelo Programa
Rememorar, realizado pela Organizacdo Nao Governamental (ONG) Moradia e
Cidadania, vinculada a CEF, com financiamento do PAR.

Assim entre 1995 e 2003 (incluindo o primeiro ano do governo Lula), foram
contratados cerca de 1,7 milhdo de financiamentos, com a aplicacao de cerca de 22
bilhdes de reais, numero que inclui os investimentos do PAR e do Programa de
Subsidio Habitacional (PSH), criados no final do governo FHC.

Destes, apenas 22% dos contratos e 36% dos recursos foram destinados a
producdo de novas unidades - 364 mil em nove anos. Para se ter uma ideia
comparativa, apenas em 1980, no auge do BNH, o FGTS havia contratado um
namero de unidades equivalente ao que se contratou em nove anos (Instituto Via
Publica 2004). A falta de preocupacdo em produzir unidades novas gerou forte
escassez de moradias no pais, provocando um crescimento acelerado da populagéo

moradora em favelas e assentamentos precarios.
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Bonduki (2012) mostra que a criagcdo do Programa de Arrendamento
Residencial, em 1999, e do Programa de Subsidio Habitacional, em 2001, no
segundo mandato do governo FHC, representou importantes mudancgas que, ainda
de forma timida, apontaram para um novo modelo de financiamento habitacional.

O PAR, voltado a producdo de unidades novas de arrendamento, trouxe uma
importante inovacao que foi incorporada, como uma pedra angular, nas propostas de
politica habitacional formuladas pelo Projeto Moradia e implementadas pelo governo
Lula: a criacdo de um fundo FAR formado por um mix de recursos que incluiu uma
fonte retornavel (FGTS) e outra ndo retornavel, destinada ao subsidio.

Com essa estratégia, tornou-se viavel atender uma parte da populacdo que
ndo tem renda compativel com o custo de financiamento de uma unidade
habitacional. Ja o PSH criou um mecanismo que possibilitou introduziu recursos do
Tesouro Nacional, ainda de pequena monta, para subsidiar a producdo de habitacao
para a populacao de baixa renda.

Deste modo o autor considera que o PAR e o PSH foram o marco zero, do
ponto de vista das acdes do governo federal, da nova Politica Nacional de Habitacéo
(PNH), formulada pelo governo Lula, pois apontaram para a utilizacdo de recursos
nao retornaveis OGU, FGTS ou outros fundos do governo federal para subsidiar a

producéo habitacional visando alcancar a baixa renda.

3.5 LUIZ INACIO LULA DA SILVA (LULA) - 2003 - 2010

A politica habitacional no periodo do governo Lula é analisada nesta
pesquisa por autores como Polidoro et al.(2010). Estes apontam que apds anos de
recesso de investimentos e preocupacdes diretas na area de habitacdo no Brasil ao
longo do final da década de 80, 90 e inicio dos anos 2000, o periodo do governo
Lula marcou um novo paradigma na histéria da habitacdo brasileira.

Observou-se que durante a primeira gestdo do presidente Lula foi criado o
Ministério das Cidades (MCid) o qual ficou incumbido de estruturar, por meio do
Conselho das Cidades e do Conselho Curador do FGTS a Politica Nacional de
Habitagdo. Surge na PNH como mencionado por Polidoro et al. (2010), assim novos
norteamentos como a utilizacdo de terrenos pertencentes ao Poder Publico como
prioritarios para construcdo de habitacdo de interesse social além da utilizacdo de
vazios, inseridos dentro da malha urbana e dotados de infraestrutura como também

prioritarios para moradia de interesse social.
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Cardoso et al. (2011) considera que a politica habitacional brasileira, apés a
extincdo do BNH, passou por longo periodo sem dispor de aparato institucional e de
recursos consolidados que possibilitassem acfes continuas e integradas. A partir de
2003, foi observado um processo de construcdo da Politica Nacional Habitacional
baseada nos principios da participacdo popular, do planejamento e da integracédo
das politicas urbanas. Durante este periodo foi criado o Sistema Nacional de
Habitacdo de Interesse Social (SNHIS), que buscava criar fluxo de recursos para
habitacdo e estruturar os mecanismos de gestao para a implantacdo de uma politica
habitacional sélida para o pais. Contudo, em 2008, a crise econdmica internacional
influenciou nas decisdes politicas e fez com que o governo instituisse o Programa
Minha Casa, Minha Vida (PMCMV), visando alavancar a economia através do setor
da construcao civil.

Ribeiro (2007) mostra que em 1° de janeiro 2003, dia da posse do presidente
da Republica Luis Inacio Lula da Silva, foi criado o MCid, o que se constituiu um fato
inovador na politica urbana, na medida em que superou o recorte setorial da
habitacdo, do saneamento e dos transportes (mobilidade) e transito, para integra-los
levando em consideracao o uso e a ocupacao do solo.

Para Ribeiro (2007) a definicdo de atribuicdbes do Ministério leva em
consideracdo a Constituicdo promulgada em 1988 que remete aos municipios a
competéncia sobre o0 uso e a ocupacdao do solo. O Planejamento urbano, vinculado a
aplicacdo do Estatuto da Cidade (lei n°10. 257/01), assim como a orientacdo da
politica fundiaria e imobiliaria, séo atribuicbes municipais, desde que néo interfiram
em aspectos do meio ambiente, protegidos por legislagao.

Assim, como destaca o autor, o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse
Social pretende, entre outros objetivos, viabilizar para a populacdo de menor renda o
acesso a terra urbanizada e a habitacdo digna e sustentavel. Cabe ao Sistema
Nacional, presidido pelo Ministério das Cidades, a centralizacdo de todos os
programas e projetos destinados a habitacdo de interesse social, dando-lhes maior
coeréncia e mais eficiéncia.

Neste contexto Cardoso et al. (2011), mostra que entre 1986 e 2003, a
politica habitacional em nivel federal mostrou fragilidade institucional e
descontinuidade administrativa, com reduzido grau de planejamento e baixa

integracdo as outras politicas urbanas. Deste modo o autor observa que a partir de
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2003, com o governo Lula, foi possivel observar o inicio de um movimento mais
sistematico para a construgdo de uma politica habitacional mais estavel.

A Secretaria Nacional de Habitacdo, criada no ambito do MCid, procurou dar
sequéncia ao Projeto Moradia, concebido antes da campanha eleitoral, fruto de um
projeto politico resultante da experiéncia acumulada em politica habitacional
desenvolvida pelas administragbes municipais do Partido dos Trabalhadores,
somado a uma série de debates realizados junto a sociedade civil.

Em 2007, o governo brasileiro lancou o Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC), objetivando o aumento de investimento em infraestrutura e
urbanizacdo de assentamentos precérios. O PAC também busca elevar as taxas
decrescimento econdmico através do estimulo ao crédito e ao financiamento, da
reducado da arrecadacao de impostos e melhoria do ambiente de investimentos.

Em marco de 2009, com o objetivo de criar condicbes de ampliacdo do
mercado habitacional para atendimento das familias com renda de até 10 salérios
minimos (SM), o governo anuncia o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV).
Implantado pela Medida Provisoria n® 459/2009, instituida pela Lei n°® 11.977, de 7
de julho 2009 a qual foi regulamentada pelo Decreto 6.962, de 17 de setembro de
2009. Da criacdo do PMCMV até 16 de junho de 2011, sendo a primeira fase do
programa (PMCMV 1).

De acordo com Monteiro (2015), o PMCMV 1 (fase inicial, 2009-2011) tinha
como meta a construcdo de um milh&o de moradias, em curto prazo, tendo para isso
alocado R$ 34 bilhdes de reais.

O Programa é baseado em uma parceria entre Unido, estados, municipios,
empreendedores e movimentos sociais, no qual a indicacdo e selecdo dos
beneficiarios é de responsabilidade do Poder Publico o qual deve ser apresentada a
CEF, conforme critérios nacionais e adicionais de priorizagcéo, definidos na Portaria
n® 412 do MCid.

Com a perspectiva de facilitar o financiamento de habitacdes para familia de
baixa renda, através de medidas urbanas e rurais, o programa é subdividido entre
duas categorias, sendo a primeira chamada de Programa Nacional de Habitacdo
Urbana (PNHU) e a segunda de Programa Nacional de Habitacdo Rural (PNHR), o
programa é dividido por faixas de renda:

e Faixa 1, denominada de Interesse Social, corresponde a familias com

rendimentos equivalentes até 3 salarios minimos;
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e Faixa 2, rendimentos acima de 3 até 6 salarios minimos.
e Faixa 3, rendimentos acima de 6 até 10 salarios minimos. As faixas 2 e 3 sdo
denominadas de Mercado Popular.

De acordo com dados da CEF ndo ha analise de risco de crédito para os
beneficiarios do PMCMYV faixa 1. As condicfes para aprovacao do beneficiario sao:

e N&o ter sido beneficiado anteriormente em programas de habitacdo social do
governo.

¢ Nao possuir casa prépria ou financiamento em qualquer UF.

e Estar enquadrado na faixa de renda familiar do programa.

e Pagamento de 10% da renda durante 10 anos, com prestacdo minima de
R$50,00, corrigida pela TR e registro do imovel em nome da mulher.

e Sem entrada e sem pagamento durante a obra.

e Sem cobranca de seguro por Morte e Invalidez Permanente — MIP e Danos
Fisicos do Imovel — DFI.

Ainda de acordo com a CEF, as familias com renda acima de 3 e até 6
salérios minimos terdo aumento substancial do valor do subsidio nos financiamentos
com recursos do FGTS. Aquelas com renda acima de 6 e até 10 salarios minimos
contardo com reducdo dos custos de seguro e acesso ao Fundo Garantidor da
habitacao.

A lei 11.977/2009 prevé a quitacdo do imdével a qualquer tempo, a partir da
assinatura do contrato.

Como é observado por Cardoso et al. (2011), o programa estabelece um
patamar de subsidio direto, proporcional a renda das familias, este Programa
buscou claramente impactar a economia através dos efeitos multiplicadores gerados
pela industria da construcdo. O PMCMV tem como finalidade criar mecanismos de
incentivo & producdo e compra de novas unidades habitacionais pelas familias com
renda mensal de até 10 salarios minimos.

Cardoso et al. (2011) considera que consolidado pela Lei N. 11.977, de 7 de
julho de 2009, o PMCMV, em seu componente urbano, foi operacionalizado a partir
da alocacao de recursos da Unido ao FAR, no montante de 14 bilhdes de reais e,
em menor grau, ao Fundo de Desenvolvimento Social (FDS), no montante de 500
milhdes de reais, ambos gerenciados pela CEF. O FAR ja vinha sendo utilizado na
producdo de unidades habitacionais para familias com renda entre 3 e 6 Salarios
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Minimos (SM), dentro do Programa de Arredamento Residencial (PAR), recebendo
recursos transferidos do OGU e do FGTS. Ja o FDS havia se constituido como fonte
de recursos para o Programa Crédito Solidario (PCS), com objetivo de producao de
unidades em regime de autogestdo, através de cooperativas ou associacdes. A
partir de entdo o PCS passa a ser substituido pelo PMCMV-Entidades.

Assim o papel dos estados e municipios nesse modelo, passou a ser o de
organizar a demanda, através de cadastros encaminhados a CEF para a selecéo
dos beneficiarios e, ainda, o de criar condi¢cdes para facilitar a producao, através da
desoneracao tributaria e da flexibilizacdo da legislacdo urbanistica e edilicia dos
municipios como € observado por Cardoso et al. (2011). Em alguns casos,
considera-se que estados e municipios poderiam ainda viabilizar o atendimento a
demanda de baixa renda através da cessdo de terrenos publicos. De qualquer
forma, o promotor do empreendimento deixa de ser o setor publico e passa a ser o
setor privado.

Os autores mostram que se pode inferir que o0 modelo adotado pelo PMCMV
tende a promover uma periferizacdo das intervencdes habitacionais na cidade,
fendbmeno decorrente do fato da oferta de terra urbanizada ser relativamente limitada
na maioria dos municipios com maior centralidade e, na auséncia de politicas de
controle da especulagcdo e cumprimento da funcdo social da propriedade, a
tendéncia € que o preco da terra aumente na propor¢do em que cresce a demanda.
Seja pelo preco ou tamanho dos terrenos disponiveis, 0 setor empresarial ira
inevitavelmente, privilegiar as periferias para a localizagdo dos seus
empreendimentos.

As consequéncias enfrentadas neste processo pela populacédo de baixa renda
sdo notodrias, como € apontado por Cardoso et al. (2011). Sem alternativas para
obtencdo da casa propria, este grupo se sujeita a ocupar os distantes conjuntos
habitacionais. Desta forma, passam a arcar com elevados custos de transporte no
trajeto casa-trabalho-casa, afetando a salde por conta da dura rotina de
deslocamento e dificuldade nos acessos aos servicos e equipamentos basicos. Os
reflexos também s&o sentidos pelos poderes publicos locais, devido ao aumento na
demanda por investimentos no setor de transporte publico, ampliacdo das redes de
abastecimento de agua, esgoto sanitario e rede viaria e, em muitos casos, também

pela necessidade de implantacdo de equipamentos de educacéo e saude.
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Praticamente, todos o0s outros programas estdo desenhados para atender
uma faixa de renda e grupo de familia especificamente, ja o PMCMV, apresenta uma
estrutura que prevé atender familias de zero a dez salarios minimos, componentes
tanto do grupo vulneravel da sociedade e incluido no atendimento de Interesse
Social, como também permite auxilio aqueles que podem ser beneficiados pelas
linhas de crédito oferecidas pelo mercado.

3.6 DILMA VANA ROUSSEFF (DILMA ROUSSEFF) — 2011-2016

A Lei n®11.977, de 7 de julho de 2009 foi regulamentada pelo decreto 6.962,
modificada pela Medida Provisoria 514, de 2010, convertida na Lei 12.424, de 16 de
junho de 2011 regulamentada pelo Decreto n° 7.499, também de 16 de junho de
2011, que estabeleceu novas diretrizes e metas para o programa habitacional, no
qual a principal meta era a construcao de dois milhdes de residéncias no pais até o
ano de 2014, criando assim a segunda fase do programa, ou seja, 0 PMCMV 2,
durante o primeiro mandado da presidenta Dilma.

Nesta segunda fase do programa, 3% dos imoveis do programa Minha Casa,
Minha Vida deverado ser destinados a pessoas com necessidades especiais (PNE) ou
seus parentes diretos e outros 3% para quem tem mais de 60 anos.

O teto da renda familiar mensal para ser atendido pelo programa passa a ser
valores fixos. Faixa 1, que era de (0 a 3 salarios minimos, na fase 1), agora € de 0 até
R$ 1.600,00, faixa 2 (de 03 a 06 salarios minimos, na fase 1) agora é de R$ 1.601,00
até R$3.100, 00, faixa 3 (de 06 a 10 salarios minimos, na fase 1) agora é de R$
R$3.101, 00 até R$5.000,00. Foram mantidos outros critérios, como, ser morador de
areas de risco ou insalubres, mulheres chefes de familia ou, ainda, ser desabrigado,
sao priorizados na modalidade do Programa Minha Casa Minha Vida (Faixa 1).

Na fase dois do PMCMV o pagamento de 10% da renda durante 10 anos
(fase 1) passa a ser 5% com prestacao minima de R$ 25,00 corrigida pela TR.

O processo seletivo dos candidatos a uma casa do programa passa a ser
fiscalizado também pela Caixa Econémica Federal.

Entre as melhorias aos empreendimentos, na segunda fase do programa de
acordo com a Caixa Econdmica Federal estao:

e Ampliagéo da area construida

e Piso ceramico em todos os coémodos da habitacao.
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e Cozinha e banheiro passam a ter azulejos em todas as paredes na altura de
1,50m.

e Aquecimento solar em todas as casas da faixa 1.

e Aumento de subsidios

Os beneficiarios que tém rendimentos mensais até R$ 1.600, considerados da
Faixa | do Programa, ndo podem comercializar ou alugar a residéncia antes de
terminar o prazo do financiamento, que é de 10 anos.

Os beneficiarios que descumprirem os critérios de selecdo ndo podera mais
receber recursos do Minha Casa, Minha Vida e de nenhum outro programa habitacional
do Ministério das Cidades.

O periodo compreendido pela presidenta Dilma é analisado por autores como
Bezerra e Lima (2011) qgue mencionam que ao ser lancado o Programa Minha Casa
Minha Vida 2, estabeleceu como principal meta o financiamento da construgéo de
dois milh6es de moradias até o ano de 2014, beneficiando familias com renda
mensal de até R$ 4.600,00, incluindo, também, a producdo ou reforma de
habitacdes rurais. Para os autores € importante reconhecer que este foi um passo
importante no sentido de construir politicas publicas destinadas a garantir o direito a
habitacdo, contudo, € imprescindivel que se atente para a questdo urbana,
relacionada com a estrutura politica, econdmica e social, gerando desigualdades
sociais e exclusdo socioterritorial.

Azevedo (1988) considera que, durante o regime militar, os periodos de maior
investimento em habitacdo para as camadas de menor renda e de maior
sensibilidade aos problemas das casas populares foram justamente aqueles em que
0 governo pretendia expandir sua legitimidade politica. Entretanto, deve-se ressaltar
que a influéncia da conjuntura politica ndo foi direta, mas se materializou através das
respostas dadas as crises enfrentadas pelo BNH, decorrentes, principalmente, de
politicas econdémicas globais que penalizavam as clientelas real e potencial do
Banco.

Maricato (2011) menciona que quando mais da metade da populacdo esta
excluida do mercado em um pais industrializado como o Brasil, ndo sera uma
politica fragmentada e pontual, baseada nos famosos “projetos-piloto”, que dara
solugéo ao problema da habitagcéo. A producéo de grande parte das moradias (e das

cidades) se da sob relagbes de sobrevivéncia ou pré-capitalistas, com todas as
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consequéncias que essa condicdo de mercadoria informal acarreta, num meio onde
se banaliza o consumo de bens modernos.

Para Maricato (2011) essa contradicdo nado € irrelevante, ndo é abstrata e,
portanto, ndo pode ser ignorada quando se pretende formular solucdes para o
problema. Para tarefa de tal dimenséo a leitura rigorosa e cientifica da realidade
ajuda a prevenir as velhas férmulas ideoldgicas que se prestam mais a propaganda
politica do que a solucdo do problema.

Para Maricato (2011) os mais importantes programas de politica habitacional
ja empreendidos no Brasil (periodo dos IAPs e periodo BNH) ndo lograram reverter
a tendéncia de crescimento urbano das favelas e da periferizacéo urbana. Nao seréa
uma politica compensatéria e nem exclusivamente de promocédo publica a reverter
tal tendéncia. Essas palavras iniciais pretendem contrariar as iniciativas que fazem
de conta que resolvem o problema, tdo caracteristicas das politicas que se apoiam
a) apenas na promocao publica no pais onde o mercado € a referéncia central para
as politicas urbanas; b) desconhecem e ndo incluem a gestdo publica sobre as
questBes fundiaria e urbana; c) sdo dirigidas por logica compensatdria ou por
interesses empresariais privados; d) tomam como referéncia o conceito da unidade
residencial e ndo do habitat; e) limitam-se a experiéncias pontuais. Ou seja, assim
como ndo se faz omeletes sem quebrar os ovos ndo ha solucdo para o problema
habitacional sem interferir em aspectos fundamentais que embasam o poder na
sociedade brasileira como o patrimonialismo e a captacdo das rendas imobiliarias.

O crescimento urbano sempre se deu com exclusdo social, como observa
Maricato (2011) desde a emergéncia do trabalhador livre na sociedade brasileira,
gue é quando as cidades tendem a ganhar nova dimenséo e tem inicio o problema
da habitacdo. Singer (1979) mostra que o elemento prestigio, tende a segregar 0s
mais ricos da classe média, que paga muitas vezes um preco extra pelo privilégio de
morar em areas residenciais que o0s verdadeiros ricos estdo abandonando
exatamente devido a penetracdo dos arrivistas.

Os promotores imobiliarios, que conhecem bem este mecanismo, tiram o
maximo de proveito dele, ao fazer langamentos em areas cada vez mais afastadas
para 0os que podem pagar o preco do isolamento e, mesmo tempo, incorporar
prédios de apartamentos em zonas residenciais prestigiosas.

Cada cidade brasileira tem geralmente, um centro principal, no qual se

localizam os 6rgaos de administracao publica, a igreja matriz, os tribunais, o distrito
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financeiro, 0 comércio atacadista, 0 comercio varejista de luxo, cinemas, teatros etc.
Como é observado por Singer (1982), o centro principal possui em alto grau todos os
servicos urbanos e ao seu redor se localizam as zonas residenciais da populacdo
mais rica. Os servicos urbanos se irradiam do centro a periferia, tornando-se cada
vez mais escassos a medida que a distancia do centro aumento.

Outros autores como Lefevre (2001) comenta que no urbano a localizagédo é
transformada muito mais rapidamente, que no rural; uma localizacdo pode ser
produzida, basta se produzir uma avenida de transito rapido (como por exemplo a
Avenida 23 de Maio em S&o Paulo) que as localiza¢bes se alteram profundamente.

O trabalhador ao optar pela casa propria, ndo visa apenas eliminar o gasto
mensal com a habitacdo, mas objetiva também a formac&o de um patriménio, como
€ observado por autores como Bonduki e Rolnik (1982). A segregacao do territorio
urbano caracteriza a cidade capitalista, sendo provocada, essencialmente, pela
manutencdo da propriedade privada dessa mercadoria peculiar que é o terreno
urbano, como a forma dominante de ocupacao do espaco.

Bonduki e Rolnik (1982) observam que modificar a producdo da habitacdo de
interesse social no Brasil deve ser vista como produto do contexto histdrico,
econdmico e tecnoldgico. A compreensao das etapas por que sua producdo passou
até nossos dias permite compreender as condicbes pelas quais a habitacdo de
interesse social é enfrentada atualmente. Sera apresentada a evolucao da habitacéo
desde suas bases histéricas no Brasil, passando pelas politicas estabelecidas pelos
governos em diferentes épocas até os dias atuais.

Em suma, os avancos na legislacdo fundiaria obtidos no periodo de transicao
pOs-BNH, nesses tempos de utopias, foram muito significativos, mas os resultados
efetivos no enfrentamento dos problemas urbanos e habitacionais concretos ainda
precisam ser auferidos como é observado por Bonduki (2012). O fato € que, quando
0 pais voltou a ter grande capacidade de investimento em habitacdo social e de
mercado, a partir de meados da década de 2000, um dos grandes pontos de
estrangulamento foi exatamente a questdo fundiaria, 0 que mostra que ainda é
necessaria avancar muito no aperfeicoamento dessa politica.

Empossados em 1983, governadores eleitos pela oposi¢cdo, como Franco
Montoro, em S&o Paulo, e Leonel Brizola, no Rio de Janeiro, iniciaram programas
habitacionais alternativos ao modelo convencional do BNH, que, em crise, reduziu

drasticamente o investimento. Brizola deu inicio a um programa de urbanizacéo de
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favelas, inclusive na Zona Sul, que enterraram de vez as antigas fabricas de
remocao que caracterizaram o inicio do regime militar.

Em S&o Paulo, a antiga empresa habitacional do governo do estado foi
redefinida e renomeada - passou a se chamar Compainha de Desenvolvimento
Habitacional e Urbano (CDHU), e foi criado um programa descentralizado, baseado
em recursos orgamentarios, parceria com municipios e organizagées comunitarias,
procurando produzir moradias a baixo custo, em sistema de mutirdo gerido pelo
préprio poder publico. Essas iniciativas, de baixa escala, ndo contavam com
recursos da Unido e do SFH.Com a extincdo do BNH, coloca-se a necessidade de
construcdo de um paradigma alternativo que langasse as bases para a formulagcao
de uma nova politica habitacional.

A consolidacéo de propostas alternativas somente ocorreu com o fim do BNH,
em 1986. Como é demonstrado por Bonduki (2012), deste modocom a chegada do
processo de redemocratizacéo, elei¢coes livres e avancos da mobilizacdo popular,
municipios e estados foram forcados a implementar, de forma criativa e com
recursos proprios, acdes habitacioanis baseadas em novos pressupostos. Apds o
longo periodo de centralizacdo e homogeneizacdo, caracteristicas marcantes do
autoritarismo, passaram a ser valorizadas a descentralizac&o, a heterogeneidade e a
diversidade, perpectivas que geraram experiéncia de grande interesse tanto em
termos de politica habitacional como do ponto de vista da arquitetura e do
urbanismo.

Viabilizar a habitacdo social nas areas centrais foi outra inovacao do periodo,
recuperando uma pratica que esteve presente na producao habitacional dos anos
1950, como apontado por (Bonduki). Em uma intervencdo pioneira, nha época vista
como utdpica, alguns projetos mostraram ser possivel romper a histérica segregacao
urbana que expulsou os mais pobres para a periferia.

Enfim, mesmo antes da aprovacao do Estatuto da Cidade, havia instrumentos
para cumprir a promessa de todo Plano Diretor (PD), de garantir um
desenvolvimento urbano equilibrado, harménico, sustentavel e outros adjetivos
semelhantes que invariavelmente sao apresentados nas introducdes dos PDs.

Autores como Gomes (2005) analisam que esse conturbado periodo de crise
gue se instala no mundo a partir dos anos de 1970 e que em nOSSO pais se soma a
guestdes importantes que nao foram resolvidas historicamente em termos sociais e,

especialmente na area de habitacdo, em que a moradia permaneceu como privilégio
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e a estrutura fundiaria urbana manteve-se concentrada, a perspectiva de melhoria
da situacdo dos que nada herdaram do periodo anterior se amplia através das
pressbes dos movimentos sociais urbanos organizados em torno do Movimento
Nacional pela Reforma Urbana (MNRU) que, através da Constituicdo de 1988,
obteve avancos no sentido de universalizar formalmente os direitos de cidadania, e a
participacdo popular nas politicas publicas, tendo sido, por isso, intitulada de
Constituicao Cidada.

O autor mostra ainda que se reconheca que as questdes urbanas tém causas
estruturais, cujas solucbes devem ser encaminhadas nos planos nacional e
internacional, vale ressaltar a importancia do poder local como um sujeito capaz de
enfrentar os problemas urbanos, com a pobreza, o processo de exclusédo social e a
degradacdo ambiental.

Nos anos seguintes (durante toda a década de 1990) o MDU mudou vérias
vezes de nomes e atribuicdes até desaparecer como ministério e transformar-se em
secretaria, com pouca influéncia nos rumos do Brasil Urbano como € observado por
Maricato (2011). No final dos anos 90, a orientacdo do Fundo Monetério
Internacional (FMI), seguida pelo governo de Fernando Henrique Cardoso, define a
suspensao de investimentos publicos em setores sociais estratégicos como energia
e saneamento, como mostra Maricato (2011). A orientacdo do FMI interfere também
no financiamento habitacional e urbano. A resolucdo 2.668 de Banco Central, de
1988, e suas sucedaneas dificultam a tomada de empréstimo pelo poder publico e a
resolucdo 2.682 do Conselho Monetéario Nacional dificulta ainda mais o crédito
habitacional, exigindo maior seguranga para o empreéstimo.

Esta ultima medida ignora que o empréstimo habitacional se ampara em
hipoteca e ignora ainda mais que o financiamento habitacional no Brasil ndo atinge a
populacdo que ganha menos de 12 salarios minimos, o que significa deixar de fora
do mercado e até mesmo dos empréstimos publicos mais de 70% da populagao.
Todos esses fatos mostram a exagerada subordinagcéo do governo brasileiro ao FMI
e sua interferéncia na gestao das cidades.

Botelho (2005) observa que em 1985, com o fim da ditadura militar, verificou-
se uma reestruturacdo no SFH e no BNH, com uma nova politica habitacional para o
pais. O governo Sarney fez a Uultima tentativa de segurar o sistema, a qual se
baseava em elevados subsidios para os mutuarios do sistema, porém ndo obteve

sucesso. Em 21 de novembro de 1986 através do Decreto n® 2291 foi extinto o
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Banco Nacional de Habitacdo, que acaba sendo incorporado pela Caixa Econbmica
Federal. Assim nos vinte e dois anos de funcionamento do BNH, o Sistema
Financeiro da Habitac&o financiou a construcdo de 4,3 milhdes de unidades novas,
das quais 2,4 com recursos do FGTS, para o setor popular, e 1,9 milhdes com
recursos do SBPE, para o mercado de habitacdo para a classe média. Se for
considerado o periodo até 2.000, pois o SFH continuou funcionando apos a extingdo
do BNH em 1986, foram financiadas cerca de 6,5 unidades habitacionais.

A criacdo do SFH e do BNH nédo conseguiu atender as necessidades
habitacionais das camadas mais pobres da populagdo, sendo mesmo questionavel
se era esse 0 proposito real dessas instituicbes, jA& que grande parte do
financiamento de moradias destinou-se aos estratos de rendimento médio e alto da
populacao, de acordo com o interesse das empresas do ramo da construcao civil. As
décadas perdidas ndo sao as Unicas a registrarem as origens do que podemos
chamar de tragédia urbana brasileira, como € apontado por Maricato (2011), com
enchentes desmoronamentos, poluicdo dos recursos hidricos, poluicdo do ar,
impermeabilizacdo do solo, desmatamento, congestionamento habitacional,
reincidéncia de epidemias, violéncia etc.

Autores como Botelho (2005) mostram que com a estabilizacdo da economia
decorrente do Plano Real (1992), os planos de autofinanciamento permitiram que as
camadas de renda média e média-baixa financiassem com recursos proprios a
producdo habitacional, particularmente por meio de cooperativas habitacionais
organizadas por empresas de assessoria técnica. O autofinanciamento foi uma
alternativa de recuperacgéo do nivel de atividades do setor habitacional, aumentando

sua participacdo nas ofertas de novas moradias, sobretudo a partir de 1996.
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4 CONJUNTOS HABITACIONAIS DE INTERESSE SOCIAL EM BOA VISTA-RR
(1980/2015)

Este capitulo tem o objetivo de expor ao leitor os diversos conjuntos
habitacionais de interesse social implantados em Boa Vista nos ultimos 35 anos.
Estes conjuntos habitacionais estdo disseminados pela area urbana de Boa Vista e
tiveram investimentos de diversos orgaos publicos, como exposto a seguir.

De acordo com o Plano Local de Habitacdo de Interesse Social (Belo
Horizonte 2010), a criacdo do Ministério das Cidades (MCid) constituiu um novo
marco politico institucional para o setor habitacional. A partir dai criou-se uma base
para a consolidacdo deste setor por meio de iniciativas importantes para o setor de
habitacdo como:

* A aprovacao da Politica Nacional de Habitacdo (PNH) pelo Conselho Nacional
das Cidades, em 2004,

* A instituicdo do Sistema Nacional de Habitagao de Interesse Social (SNHIS),
incluindo o Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS) e o seu
Conselho Gestor, em 2005, pela Lei Federal n° 11.124; o FNHIS centraliza os
recursos orcamentarios dos programas e acdes do SNHIS e é composto por
recursos do Orcamento Geral da Unido (OGU), de empréstimos, contribuicdes e
doac0es e de receitas oriundas de operacoes realizadas, entre outros;

* A construcado do Plano Nacional de Habitacdo (PlanHab), em 2008, também
previsto na Lei 11.124/2005, se estabeleceu para orientar o planejamento das acdes
publicas e privadas no setor habitacional durante 15 anos de forma a atender aos
objetivos da PNH por meio de uma politica de subsidios, reforcar a capacidade
institucional dos agentes publicos, privados e sociais e ampliar as fontes de
recursos.

* O desenvolvimento dos Planos Locais de Habitagdo de Interesse Social
(PLHIS) por estados, Municipios e Distrito Federal.

Deste modo observa-se que a PNH tem como objetivo promover as condi¢gbes
de acesso a moradia digna a todos os segmentos da populacéo, especialmente o
voltado para o segmento de baixa renda. Entre seus principais instrumentos esta o
Sistema Nacional de Habitac&o, subdividido em dois sistemas complementares que

atendem todos 0s segmentos sociais e operam com diferentes fontes de recursos e
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condi¢des de financiamento, a saber: o Sistema Nacional de Habitagdo de Mercado
(SNHM) e o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS), acima
citado, voltado exclusivamente para a faixa de interesse social.

Segundo Holz e Monteiro (2008), o mercado imobiliario capitalista, os baixos
salarios e a desigualdade social presente desde o inicio da formacédo da sociedade
brasileira, impossibilitaram o acesso a moradia para grande parte da populacdo, que
principalmente nas ultimas décadas, vém sendo produto e produtor dos processos
de periferizacdo, segregacdo, degradacdo ambiental, ma qualidade de vida e
violéncia nas cidades.

De acordo com a Fundagao Joao Pinheiro, (2015 p. 18):

O Déficit Habitacional engloba situa¢cdes que implicam na
necessidade de repor ou incrementar o estoque de moradias, tais
como: domicilios rasticos e/ou depreciados a ponto de terem que ser
substituidos; domicilios improvisados; coabitacdo familiar, que
compreende situacBes em que familias vivem junto com outra em um
mesmo domicilio ou familias que vivem em cdomodos cedidos ou
alugados; 6nus excessivo com aluguel”’, que corresponde a situagdes
de familias de baixa renda que despendem mais de 30% de sua
renda com aluguel para morar.

Na atual realidade brasileira ha uma excessiva valoriza¢do agregada as areas
centrais das cidades (que recebiam melhor tratamento urbanistico por parte dos
governantes, sendo equipadas com saneamento bdasico, iluminacdo publica,
pavimentacdo das ruas, etc.) como é observado por Holz e Monteiro (2008). Estes
fatos fizeram que os moradores mais necessitados ndo tivessem condicbes de
adquirir imoéveis nestas areas.

Desta maneira a populagao que tinha condigbes de pagar, morava na “cidade
formal”, enquanto a populagdo desprovida de recursos financeiros habitava a
“cidade informal”’, concluindo-se que “a ilegalidade é subproduto da regulagéo
tradicional e das violacdes contra os direitos a terra e a moradia” (Oso6rio, 2008, p.
28).

A Constituicdo Federal de 1988 cita que o direito a propriedade € garantido
enquanto direito fundamental (art. 5°, XXIl), sendo um direito inviolavel e essencial
ao ser humano, posto ao lado de outros direitos, como a vida, a liberdade, a

seguranca, etc. Este também aponta que a propriedade foi atribuida interesse social,
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pois o art. 5°, XXIII prega que “a propriedade atendera a sua fungao social”, portanto,
fica condicionada a efetividade de sua funcao social.

Holz e Monteiro (2008), consideram que a desigualdade urbana ndo é um fato
atual e que esta possui uma longa raiz histérica. Os autores ressaltam que a
perpetuacdo da desigualdade no planejamento urbano agrava-se ap0s a aprovacao
da Lei 601/1850, que ficou conhecida como “Lei de Terras”.

Segundo os autores essa lei passou a regular as terras devolutas e a aquisi¢cao
de terras, determinando em seu artigo 1° que o Unico meio para aquisicdo da
propriedade de terras era a compra, deslegitimando, portanto, o acesso a terra pela
posse ou ocupacgdo. Todo este quadro faz com que as cidades cresgcam com um
flagrante despreparo em termos de politicas publicas que atendessem essa
populacdo, formando cidades desordenadas. Portanto, percebe-se que desde o
inicio do processo de construcdo das cidades e da sociedade brasileira, houve um
descompasso entre 0 acesso a moradia e o crescimento populacional.

Boa Vista ndo foge a regra do Brasil, no que diz respeito a questédo
habitacional, reproduzindo, o mesmo modelo adotado em todo o pais, no qual a
desigualdade do planejamento urbano se tornou fato marcante nos ultimos 40 anos.
Neste processo se deve atentar para o importante papel que os politicos tiveram em
determinar as politicas habitacionais que moldaram a cidade nas ultimas décadas.

Veras (2009), menciona que o governo de Otomar de Souza Pinto foi de
carater centralizador e as suas acfes sempre estavam condicionadas aos seus
interesses proprios e politico. Neste governo foram incentivados os processos de
migracéo de pessoas da regiao Nordeste e do Centro-Sul para o Estado. No entanto
esta migracdo nao tinha o intuito de desenvolver o estado e sim de formar currais
eleitorais. O governo neste processo atuou fazendo doacfes de lotes urbanos em
Areas de Protecio Permanentes (APP’s), criou conjuntos habitacionais, em
particular, o conjunto Pintolandia que se estabeleceu como seu maior reduto
eleitoreiro em Boa Vista.

Para Staevie (2011), no Plano Diretor da cidade de Boa Vista, a sua estrutura
urbana tem como principal caracteristica a elevada segregacao espacial, resultado
de um processo de expansao calcado na implantacdo de conjuntos habitacionais e
loteamentos, na grande maioria localizados em areas distantes do centro da cidade,

em regides ambientalmente frageis e inadequadas para ocupacéo.
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Analisando o0 mesmo plano, Veras (2009), menciona que em 1973, por
solicitagcdo da prefeitura, a Fundagédo Jodo Pinheiro de Belo Horizonte reestudou o
plano da cidade, mas somente com objetivos de trafego. Paralelamente, surgiam, no
setor Oeste da cidade, os conjuntos habitacionais oriundos de programas
governamentais, a0 mesmo tempo em que havia a “doagéo” de lotes urbanos e
ocupac0es irregulares proximas ao rio Branco.

Na questdo habitacional o Governo do Estado, atuou financiado pela
CODESAIMA, construindo varias unidades habitacionais, na década de 90. Mais
recentemente nos anos 2007 e 2008, agora financiados pela Caixa Econdmica
Federal, foram construidos novos conjuntos nos bairros periféricos da cidade: bairro
Bela Vista, Operario, Joquei Clube, Jardim tropical, Olimpico, Pintolandia, Silvio
Botelho, Santa Luzia e Senador Hélio Campos, Dr. Silvio Leite, Alvorada, Equatorial,
Cidade Satélite e Carana.

No entanto, estes programas habitacionais ndo beneficiaram todas as familias
carentes. Veras (2009) considera que as alteracbes na forma espacial e nos
processos sociais da cidade alteraram a renda dos individuos e produziram novos
territorios precérios. Em particular, os do Governo do Estado, que em sua maioria,
sdo voltados exclusivamente para funcionarios publicos estaduais de médio e baixo
escaldo.

Deste modo analisando as questdes relativas a moradia, entende-se que em
Boa Vista néo foi aplicada uma verdadeira politica de habitacao de interesse social,
ja que esta ndo esta vinculada apenas com a casa, mas sim com a mobilidade e
transporte coletivo, infraestrutura, saneamento e acesso ao solo urbano por meio da
regularizacao fundiaria, prioritario a populacdo de baixa renda, através da melhoria

de habitabilidade dos nucleos e a concessao de titulos de uso ou propriedade.

4.1CACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO

4.1.1 Breve histéorico de Roraima

A colonizacao da regido do vale do Rio Branco pelos portugueses aconteceu
de forma tardia, mais de 200 anos apoOs a descoberta do territério brasileiro.
Segundo Vieira (2007), o primeiro relato acerca do estado de Roraima(Figura 1), foi
feito no século XVII por uma expedicdo portuguesa do Atlantico aos Andes. O Rio

Branco teve papel fundamental neste processo de colonizacdo de Roraima, foi por


https://pt.wikipedia.org/wiki/Vale_do_rio_Branco
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este rio, que é o principal curso d'agua do local, que chegaram o0s primeiros
colonizadores portugueses. No entanto ingleses e holandeses,
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Figura 1 Mapa do Estado de Roraima
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tiveram grande influéncia na historia de Roraima. Estes ocupavam a regiao dos rios
Esequibo, Rupununi, Demerara e Berbice.

A regido sob controle inglés e holandés €, portanto bem proxima a area
ocupada por Portugal. Em outra frente as ambicdes da Espanha faz que esta
promovesse invasfes a essa parte do territério colonial de Portugal através da
Venezuela, vindos do rio Orinoco, apos atravessarem a cordilheira de Pacaraima.
Assim, em 1775 para fazer frente a estas invasdes de seu territorio, 0s portugueses
construiram em local planejado o Forte S&o Joaquim na confluéncia dos rios
Uraricoera e Tacutu, local estratégico que auxiliou na derrota e expulsdo dos
invasores, estabelecendo a soberania portuguesa na regiao.

Deste modo, muitos historiadores relacionam a construcdo do Forte S&o
Joaguim com o inicio oficial do processo de colonizacdo do estado de Roraima. No
entanto ndo apenas os militares tiveram papel importante, cabe salientar o forte
papel da igreja catélica neste processo. Isto se deve principalmente que na area
habitavam varios indios e seu aldeamento pelos missionarios era de grande
interesse da coroa portuguesa. No entanto pesquisadores como Dobro Filho (2008)
observa que a convivéncia dos indigenas com os ndo-indigenas sempre foi
conflituosa, ja que os indios ndo se sujeitaram as imposicdes portuguesas e
rebelaram-se.

No final do século XVIII é introduzido o gado bovino que, juntamente com o
equino, marcaram as primeiras criacdes da regido. Esta atividade econdmica se
aproveitou da topografia plana dos campos de Roraima e tinha, ainda, como
objetivo de estabelecer o homem na regido. No entanto este processo de ocupacao
baseado em fazendas fez com que estas avancassem sobre areas indigenas
marcando grandes conflitos entre indios e fazendeiros. Este processo de expansao
das fazendas sobre areas indigenas continuou no século XIX fazendo que muitas
etnias indigenas abandonassem suas terras partindo para locais isolados.

O Século XIX foi igualmente decisivo para o estado de Roraima, parcialmente
abandonado pelo poder central que se concentrava na regido sudeste do Brasil,
principalmente com o advento da vinda da familia imperial portuguesa para o pais.
No entanto o0s interesses estrangeiros em Roraima n&do haviam diminuido,
principalmente os ingleses que desejavam ter acesso ao rio Amazonas. Assim, 0s
ingleses avangaram os marcos da fronteira sobre o territorio brasileiro ocupando

uma area a leste do territorio de 33 200 km2.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Espanha
https://pt.wikipedia.org/wiki/Invas%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/Col%C3%B4nia_%28hist%C3%B3ria%29
https://pt.wikipedia.org/wiki/Venezuela
https://pt.wikipedia.org/wiki/Rio_Orinoco
https://pt.wikipedia.org/wiki/Cordilheira
https://pt.wikipedia.org/wiki/Soberania
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Franca (2005) comenta sobre a Questdo do Pirara, o autor menciona que
apos intensas discussfGes diplomaticas, o Brasil levou o caso a arbitragem
internacional em 1842, o qual so teve resultado em 1904, quando o Brasil aceitou o
laudo arbitral do rei Vitor Emanuel Il da Italia, que deu ganho de causa aos
britanicos, perdendo o Brasil 19 630 km? de seu territorio (o rei italiano concedeu de
volta ao Brasil os outros 13 570 km?).

No periodo do governo Getulio Vargas entre os anos de 1930 e 1940, varias
medidas foram tomadas para amenizar o estado de abandono da regiédo e incentivar
sua ocupacao. Deste modo em 1943 é criado o Territorio Federal do Rio Branco e a
regido foi declarada como éarea de seguranca nacional. Assim foi iniciado a
construcdo da BR 174 e foram criadas varias colbnias agricolas. Por meio da Lei n.°
4.182, de 13 de dezembro de 1962, o Territorio do Rio Branco passou a denominar-
se Territério de Roraima. Nas décadas de 60 e 70 a politica de assentamentos
agricolas continuou, bem como a construcéo de estradas, com o objetivo principal
de povoamento da regido

A construcdo da BR-174 que liga Boa Vista a Manaus, sempre foi um anseio
da populacdo e dos governos para integrar o estado de Roraima ao restante do
pais. Um sonho de séculos que s6 foi possivel na década de 70. A viagem no inicio
do processo de colonizac¢édo do estado poderia levar até 03 meses e ficava a mercé
do nivel do rio Branco, se tornando navegavel até Boa Vista apenas no periodo de
chuvas. No século 20 com barcos movido a motor a viagem levava em média uma
semana. A primeira tentativa de ligar Roraima a Manaus, teve inicio em 1893, por
iniciativa de Eduardo Ribeiro, governador do Amazonas na época. Este passou a
tarefa a Sebastido Diniz para abrir um caminho por entre a mata, esta com 815
quildmetros, no entanto devido ao abandono a mata retomou a estrada, sendo
novamente reaberta apenas na década de 20.

No entanto a BR-174 (Figura 2) como estrada rodoviaria s foi inaugurada
em 1976, devido a véarios problemas na constru¢cdo da mesma sendo esta concluida
pelo 6° BEC. A estrada como conhecemos hoje asfaltada e sinalizada, s6 foi
concluida em 1998 também pelo 6° BEC. O objetivo da construcdo da BR-174 ndo
foi para atender a populacdo do estado de Roraima, mais sim devido a um acordo
firmado entre Brasil e Venezuela, com o objetivo de ligar Caracas a Brasilia. A BR
174, liga Boa Vista com o BV-8 (Marco fronteirico Brasil-Venezuela 8), onde

atualmente situa-se a cidade de Pacaraima.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Vitor_Emanuel_III_da_It%C3%A1lia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Imp%C3%A9rio_Brit%C3%A2nico
https://pt.wikipedia.org/wiki/Territ%C3%B3rio_Federal_do_Rio_Branco
https://pt.wikipedia.org/wiki/Eduardo_Ribeiro
https://pt.wikipedia.org/wiki/Caracas
https://pt.wikipedia.org/wiki/Bras%C3%ADlia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Pacaraima
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Figura 2 Vista parcial da BR 174 sentido Manaus
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Na década de 80 um fato marca a historia de Roraima, o garimpo de ouro,
principalmente na regido oeste do estado, realizado de forma descontrolada e ndo-
sustentavel trouxe dezenas de milhares de imigrantes vindos sobretudo do
Nordeste brasileiro, mas também de estados vizinhos, e de outras regifes do pais
além de outros paises. Esta area de garimpo se concentrava na regido dos
lanomami. Até que, alguns anos depois da explosdo da garimpagem, por pressao
internacional o presidente Fernando Collor, em 1991, demarca a area indigena
lanomami freando a atividade garimpeira na regido. O meio ambiente, contudo,
exibe até hoje as marcas deixadas pela exploracdo garimpeira. Cabe salientar,
ainda, que outra atividade garimpeira teve grande importdncia o garimpo de
diamantes na Serra do Tepequém nas décadas de 30 até os anos 90.

Em 5 de outubro de 1988 o antigo Territorio Federal de Roraima torna-se
estado de Roraima, por meio do Artigo 14 do Ato das Disposi¢des Transitérias da
Constituicdo Brasileira. No entanto, foram necessarios mais um ano e meio para
que a regido ganhasse definitiva e democraticamente o direito de ostentar o titulo
de "estado“. Somente em 1° de janeiro de 1991, toma posse, legalmente, o primeiro

governador eleito da histéria do estado, Brigadeiro Otomar de Souza Pinto.


https://pt.wikipedia.org/wiki/5_de_outubro
https://pt.wikipedia.org/wiki/Territ%C3%B3rio_Federal_de_Roraima
https://pt.wikipedia.org/wiki/Democracia
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4.1.2 Breve historico da cidade de Boa Vista

O municipio de Boa Vista, capital do estado de Roraima, esta situado no
Hemisfério Norte. Ocupando uma area territorial de 5.687 Kmz2, com uma populacéo
estimada de 284.313 habitantes e uma densidade demografica de 49,99 hab/kmz.
Possuindo seus Limites ao Norte com os municipios de Normandia, Pacaraima e
Amajari; ao Sul com Mucajai e Alto Alegre; a Leste com Bonfim, Cant4d e Normandia
e a Oeste com o municipio de Alto Alegre (IBGE, 2010)

A histéria do municipio de Boa Vista ndo pode ser contada sem levar em
conta o inicio da sua ocupacdo, que como a grande maioria das cidades
amazonicas, se iniciaram as margens dos rios, no presente caso com a implantacao
do Forte Sdo Joaquim, na confluéncia dos rios Tacutu e Uraricoera, no norte de
Roraima. Esta culmina com a implantacdo da Fazenda Boa Vista. O embrido de
Boa Vista a margem direita do Rio Branco, era um pequeno povoado que servia aos
fazendeiros com a criacdo de bovinos e a militares destacados para proteger as
fronteiras.

O desenvolvimento deste povoado foi lento de Freguesia nos anos de 1890
até a década de 1920 quando se esbocava 0s primeiros tragados urbanos. No inicio
da década de 40 se implanta um novo modelo urbanistico tendo como modelo o
tracado de Belo Horizonte. Esta situagdo comecou a mudar quando Boa Vista foi
elevada a categoria de capital, do novo Territério Federal do Rio Branco criado
durante o governo Vargas em 1943. Este nivel de capital do territério Federal
permanece até 1988, quando Roraima por meio da nova Constituicdo Federal é
elevada a nivel de estado e com isto, Boa Vista torna-se sua capital oficial.

Unica capital brasileira situada no Hemisfério Norte, e com a mais baixa
densidade demogréafica do Pais, Boa Vista € uma cidade moderna, planejada,
destacando-se entre as capitais da Amazonia pelo tragcado urbano organizado de
forma radial, possui a forma de leque aberto, com ruas largas, bem iluminadas, e
com as principais avenidas seguindo para o Centro Civico.

Veras (2009) aborda que, até o ano de 1940, os habitantes do estado
concentravam-se no meio rural. A transformacdo da area em Territorio Federal do
Rio Branco, em 1943, gerou uma mobilidade crescente de moradores vindos do
interior e um fluxo migratoério de outras regides do pais para a capital Boa Vista. Tal
mobilidade, muitas vezes auxiliada pelos governadores nhomeados a época, tinha

como objetivo dotar a capital do territorio de uma demanda populacional crescente e
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criar um centro urbano administrativo.A Gnica maneira de chegar a Boa Vista no
periodo era por via aérea ou pelo rio Branco. Assim, 0s portos que existiam as
margens do rio eram utilizados para o desembarque de mercadorias, principalmente
pelos pescadores.

Veras (2009) menciona que o tracado urbano aleatério d4 lugar a um
moderno plano urbanistico implantado para o municipio de Boa Vista no periodo de
1944 al1950. A proposta era que a cidade tivesse um tracado de integracao urbana,
radial concéntrico em forma de leque tendo como base o Rio Branco, no qual na
praca circular reuniam-se os trés poderes -Executivo, Legislativo e Judiciario e de
onde partiam as radiais, extremamente largas, para norte, sul e Oeste.

O referido tracado foi ideia do entdo Governador do Territério Capitdo Ene

Garcez dos Reis, que se inspirou no tracado urbano de Belo Horizonte.

4.2 POLITICAS HABITACIONAIS ANTERIORES AO PROGRAMA MINHA CASA,
MINHA VIDA EM BOA VISTA RR

A implantacdo de conjuntos habitacionais no Brasil teve um aumento
significativo nos udltimos 40 anos, gracas ao financiamento proporcionado pelos
orgdos governamentais como a Caixa Econdmica Federal. Em Boa Vista, nas
Ultimas décadas, foram implantados diversos conjuntos habitacionais. Segundo
pesquisa junto a Companhia de Desenvolvimento de Roraima CODESAIMA (2016),
0S primeiros conjuntos implantados em Boa Vista, datam da década de 70. A
implantacdo desses conjuntos foi possivel através da parceria Governo do Estado e
a Caixa Econdmica Federal.

Monteiro (2015), menciona que o primeiro agente financeiro a atuar na érea
habitacional em Boa Vista (periodo de existéncia do BNH) foi 0 Banco de Roraima,
gue exerceu suas atividades até 1988, quando foi extinto. No entanto, neste mesmo
periodo, outro agente financeiro atuava em Boa Vista, a CODESAIMA em 1981
iniciou sua atuacdo na promoc¢ao habitacional do estado. Ainda de acordo com
Monteiro, com a extingdo do Banco de Roraima em 1988, suas atribuicbes na area
de habitacdo foram repassadas para a CODESAIMA. Desse modo, todos os
conjuntos habitacionais construidos nos diversos bairros de Boa Vista/RR,

passaram a ser responsabilidade deste novo agente financeiro.
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Deste modo observa-se que a partir de 1980, houve a implantacédo de
diversos conjuntos habitacionais, de acordo com dados, junto a CODESAIMA
(2016). Esses conjuntos foram resultantes de programas habitacionais, destinados
em sua maioria, a populacdo de baixa renda. Dentre estes conjuntos, podemos
citar: Ajuricaba, Alvorada | e Il, Cabos e Soldados, Cambara, Cacari | e Il, Cidad&o,
Caimbé | e Il, Cruviana | e Il, Equatorial Il, Mecejana, Parana, Pricuma I, Il, Il e IV,
Monte Roraima, Macunaima, Vila Jardim, Uriap, Auaris, Uaild, Manaira, e o
Residencial Pérolas do Rio Branco I, 11, 111, IV, V, VIl e VII.

Na questdo habitacional, Monteiro (2015) afirma que o BNH, inicialmente,
ignorou que uma politica habitacional tem que contemplar ndo somente as unidades
habitacionais, mas também o0s equipamentos urbanos. A autora argumenta que 0s
conjuntos habitacionais implantados nos primeiros anos do BNH sofreram diversas
criticas, principalmente relacionadas a precariedade de infraestrutura, assim como o
abandono, o aumento da inadimpléncia, e dos atrasos do pagamento das parcelas,
devido tanto a correcdo monetaria quanto a insatisfacdo dos moradores, a falta de

condicBes minimas de habitabilidade, que passaram a prejudicar as acdes do BNH.

4.2.1 Plano Nacional da Habitagdo Popular (PLANHAP)

O Conselho de Administracdo do Banco Nacional da Habitacdo, em janeiro
de 1973, usando das atribuicdes que Ihe sdo conferidas pelo art. 29 da Lei 4.380 de
21 de agosto de 1964 e tendo em vista o disposto no art. 1°, paragrafo 1° da Lei
5.762, de 14 de dezembro de 1971, considerando a responsabilidade do BNH, no
atendimento as necessidades habitacionais das populacfes urbanas de menor
renda, resolve instituir o Plano Nacional de Habitacdo Popular (PLANHAP).

De acordo com a Resolucdo do Conselho de Administragdo n° 1 de
30/01/1973 o PLANHAP destinava-se a promover permanentemente, de forma
atualizada, a ascensdo social das familias com renda de um a trés salérios
minimos. Este tinha como objetivo, eliminar o déficit de habitacbes no pais em
cidades com mais de 50.000 habitantes, assim como assegurar o atendimento da
demanda de habitacbes das novas familias e proporcionar a melhoria e/ou
ampliacdo das moradias ja existentes em areas onde era viavel a construcdo de

habitac6es isoladas, em terrenos ja pertencentes aos mutuarios finais.
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A execugdo do PLANHAP, em cada Estado, era responsabilidade das
Companhias de Habitacdo Popular (COHABs) e oOrgdos assemelhados,
credenciados pelo BNH e a estes subordinados.

De acordo com dados fornecidos junto a CODESAIMA (2016), durante a
atuacdo do BNH, no ambito do PLANHAP, a cidade de Boa Vista/RR foi
contemplada com a implantagdo dos conjuntos Pricuma |, localizado no bairro
Pricumd, sendo composto por 300 unidades, entregue aos mutuarios em 1980.
Conjunto Caimbé | composto por 360 unidades, localizado no Bairro Caimbé e

entregues aos beneficiarios em 1990.

4.2.2 Programa Nacional de Habitacdo do Servidor Publico (PRONHASP)

A Habitacdo de Interesse Social, ndo atendeu apenas a populacdo de baixa
renda, os servidores publicos também foram atendidos. Em 28/01/85 a RC n° 33/85
criou o programa nacional de habitacdo do Servidor Publico - PRONHASP e
consolidou as condicbes de concessdo de crédito visando proporcionar a
construcdo e aquisicao de unidades habitacionais aos servidores publicos em geral,
civis e militares, da Administracdo Direta e Indireta da Unido, dos Estados e dos
Municipios.

De acordo com a Resolugdo n° 35 de 01/02/1985 no PRONHASP, eram
admitidas as seguintes modalidades operacionais:

e Construcdo de conjuntos habitacionais e lotes urbanizados, inclusive sob a
forma de condominios;

¢ Execucao de unidades habitacionais isoladas em terreno proprio do beneficiario.

e Reforma e/ou ampliagdo, pelo beneficiario, de unidade habitacional de sua
propriedade;

e E concessdo de empréstimo para producdo e comercializacdo de unidades
habitacionais, nos moldes do Programa Nacional de Autoconstrucéo.

Em pesquisa realizada junto a CODESAIMA (2016), foi observado que,
através do PRONHASP, em Boa Vista, foram construidos os Conjuntos Pricuma lll
composto por 84 unidades e o Conjunto Pricuma IV composto por 266 unidades,
ambos localizados no bairro de mesmo nome localizados na zona Oeste da cidade.
Assim como o Conjunto Monte Roraima composto por 132 unidades, o0s mesmos

foram entregues aos beneficiarios, na década de 80.
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No entanto, o financiamento habitacional no periodo ndo se limitou apenas a
questao da habitagdo social. Monteiro (2015), afirma que o BNH teve inicialmente
uma énfase na politica social, mas com o tempo passou a assumir cada vez mais
funcdes econdbmicas de estimulo ao capital privado. Este, em se destacando
principalmente, ao setor da construgdo civil, demonstrou a ineficiéncia ao
cumprimento de seu objetivo inicial, que era a provisdo de moradias dignas as
familias mais pobres. A autora considera que este fato levou ao surgimento de
conjuntos segregados, precarios, com transporte publico insuficiente ou inexistente,

distante das &reas centrais e frequentemente isolados.

4.2.3 Programa de Cooperativas Habitacionais

Outro setor habitacional atendido por projetos do Governo Federal foram as
cooperativas habitacionais. Criado pela lei n. 4.380, de 21 de agosto de 1964, que
instituiu o SFH, o BNH trazia, dentre 0s seus objetivos, o de erradicar o déficit
habitacional do pais, principalmente dos segmentos sociais de menor poder
aquisitivo da populacdo. Era este o campo aberto a atuacdo das COHABs
(Companhias de habita¢do vinculadas ao Poder Publico, estadual ou municipal) e
das cooperativas habitacionais, funcionando sob a fiscalizagdo do BNH, e com
recursos por ele repassados.

Dentre os programas implementados pelo BNH, o Programa de Cooperativas
Habitacionais teve grande destaque, por ser um programa de construcdo de
moradias a preco de custo, através do sistema de autofinanciamento realizado por
uma cooperativa habitacional aos seus associados.

De acordo com dados fornecidos junto a CODESAIMA através do Programa
de Cooperativas Habitacionais, foi construido em Boa Vista/RR, o Conjunto Parana,
localizado no Bairro Doutor Silvio Leite, sendo composto por 101 unidades, e
entregue aos associados contemplados em novembro de 1994 como mostra a

(Figura 3).
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Figura 3 Planta baixa do Conjunto Parana 1994
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Fonte: Companhia de Desenvolvimento de Roraima CODESAIMA

4.2.4 Programa de Habitacao Popular (PROHAP)

De acordo com a CODESAIMA (2016), foi implantado na cidade de Boa
Vista/RR, através do PROHAP, os conjuntos habitacionais AECO, composto por 45
unidades. Este conjunto estad localizado no bairro Pricumd, e entregue aos
beneficiarios em 1989. O Conjunto Equatorial 1l, composto por 250 unidades,
localizado no bairro Equatorial; Conjunto Alvorada |, composto por 250 unidades, e
Conjunto Alvorada IlI, composto por 206 unidades, ambos localizado no bairro
Alvorada; assim como o Conjunto Caimbé I, composto por 500 unidades, localizado
no bairro Caimbeé.

Deste modo, a pesquisa mostrou que Boa Vista foi agraciada com varios
projetos habitacionais. No periodo de 1980 a 2016, foram implantados em Boa
Vista/RR34 conjuntos habitacionais como mostra a (Figura 4) na pagina a seguir,
que se deram no ambito dos programas, PLANHAP, PRONHASP, PROHAP,
URIAP, MCMV e do Programa de Cooperativas Habitacionais, totalizando 11.969
unidades construidas, que complementaram a malha urbana das cidades e foram

importantes para a configuragdo do tecido urbano.



Figura 4 Mapa da cidade de Boa Vista, destaque conjuntos habitacionais implantados de 1980/2016
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Para melhor sistematizacéo e visualizacdo dessas informacdes, foi elaborado

um quadro com a localizac&o e o agente financeiro como mostra a (Figura 5).

Figura 4 Quadro mostrando os Conjuntos habitacionais implantados na cidade de Boa Vista/RR, no
periodo de 1980 a 2015

Conjuntos habitacionais

Nome do Localizacé&o: N° Ano de Agente Programa/
Conjunto Zona de Comercializacao financeiro Plano
uhs habitacional
Aeco Pricuméa/Oeste 45 1989 Extinto Banco PROHAP
de Roraima
Ajuricaba Airton Rocha/Oeste | 200 2015 Caixa E. PMCMV
Federal
Alvorada | Alvorada/Oeste 250 1994 CODESAIMA PROHAP
Alvorada I Alvorada/Oeste 206 1992 CODESAIMA PROHAP
Cabos e Carand/oeste 150 1989 Extinto Banco
soldados de Roraima
Cambara Cambara/Oeste 620 1992 CODESAIMA
Cidadao Laura 1000 2003 Caixa E. PSH
Moreira/Oeste Federal
Caimbé | Caimbé/Oeste 360 1989 Extinto Banco PLANHAP
de Roraima
Caimbé Il Caimbé/Oeste 500 1990 CODESAIMA PROHAP
Cruviana | Equatorial/Oeste 500 2011 Caixa E. PMCMV
Federal
Cruviana ll Equatorial/Oeste 500 2011 Caixa E. PMCMV
Federal
Equatorial 11 Equatorial/Oeste 250 1993 CODESAIMA PROHAP
Mecejana Mecejana/Oeste 216 1980 Extinto Banco
de Roraima
Parana Silvio Leite/Oeste 101 1994 Caixa E.
Federal
Pérola | Airton Rocha/Oeste 50 2011 Caixa E. PMCMV
Federal
Pérola Il Airton Rocha/Oeste 67 2013 Caixa E. PMCMV
Federal
Pérola Il Airton Rocha/Oeste | 222 2013 Caixa E. URIAP
Federal
Pérola IV Airton Rocha/Oeste | 228 2013 Caixa E. PMCMV
Federal
Pérola V Airton Rocha/Oeste | 450 2014 Caixa E. PMCMV
Federal
Pérola VI Airton Rocha/Oeste | 412 2015 Caixa E. PMCMV
Federal
Pérola VII Airton Rocha/Oeste | 135 2015 Caixa E. PMCMV
Federal
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Pricuma | Pricuméa/Oeste 300 1983 Extinto Banco PLANHAP
de Roraima
Pricuma Il Pricumé&/Oeste 148 1987 Extinto Banco
de Roraima
Pricuma 1l Pricuméa/Oeste 84 1989 Extinto Banco | PRONHASP
de Roraima
Pricuma IV Pricuméa/Oeste 266 1989 Extinto Banco | PRONHASP
de Roraima
Makunaima |Cidade 208 2013 Caixa E. PMCMV
Satélite/Oeste Federal
Vila Jardim Cidade 2992 2015 Caixa E. PMCMV
Satélite/Oeste Federal
Uriap Cidade 336 2010 Caixa E. URIAP
Satélite/Oeste Federal
Auaris Cidade 208 2013 Caixa E. PMCMV
Satélite/Oeste Federal
Uaila Cidade 208 2013 Caixa E. PMCMV
Satélite/Oeste Federal
Manaira Laura 250 2014 Caixa E. PMCMV
Moreira/Oeste Federal

Fonte: Adaptado a partir de dados obtidos junto a Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo e
CODESAIMA/Departamento de Habitacéo/2016.

4.2.5 Urbanizacdo, Regularizacdo e Integracdo de Assentamentos Precarios
(URIAP)
De acordo com dados obtidos através da Secretaria Municipal de Obras e

Urbanismo (SMOU), o programa Urbanizacdo, Regularizacdo e Integracdo de
Assentamentos Precéarios- (URIAP), com gestdo do Ministério das Cidades
(MCidades) e operado com recursos do Orcamento Geral da Unido (OGU), tinha
por objetivo promover a urbanizacdo, a prevencdo de situacfes de risco e a
regularizacdo fundiaria de assentamentos humanos precarios, articulando acdes
para atender as necessidades basicas da populacdo e melhorar sua condicdo de
habitabilidade e inclusdo social, como:
¢ Melhoria das condi¢des de habitabilidade de assentamentos precarios;
e Apoio a prevengao e erradicagao de riscos em assentamentos precarios;
e Apoio a projetos de regularizagdo fundiaria sustentavel de assentamentos
informais em areas urbanas.

Este programa apoia as intervencfes necessérias a regularizagdo fundiaria,
seguranca, salubridade e habitabilidade de populacdo localizada em area
inadequada a moradia ou em situacédo de risco. Assim 0 programa atua visando a

sua permanéncia ou realocacao, por intermédio da execucao de acdes integradas
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para atender as necessidades basicas da populacédo e melhorar a sua condicdo de

habitabilidade, saneamento ambiental e inclusdo social.
4.2.6 Conjunto Residencial URIAP

Conforme dados obtidos através da SMOU, o conjunto foi implantado em Boa
Vista no bairro Cidade Satélite por meio do programa do mesmo nome. O conjunto
residencial URIAP, o qual faz parte da segunda fase do programa de aceleracéo do
crescimento (PAC 2). O Projeto foi desenvolvido pela Prefeitura Municipal de Boa
Vista, em parceria com o Ministério das Cidades e Caixa Econdémica Federal,
beneficiando 366 familias. Destas, 33 familias que residiam em habitacdes
precarias, (Figura 6), foram diretamente beneficiadas com unidades habitacionais
em alvenaria (Figura 7). As casas possuem 42,06 metros quadrados, séo forradas e
com ceramica, possuem dois quartos, sala, cozinha e banheiro. As unidades séo

pequenas e dispostas uniformemente (Figura 8).

Figura 5 Antigas residéncias de Familias beneficiadas do programa S—

Fonte: Acervo pessoal Lucas Costa



Figura 6 Vista parcial do Conjunto URIAP, localizado no bairro Cidade Satélite

Fonte: Acervo pessoal Lucas Costa, 2016

Figura 7 Obras de infraestrutura das moradias do conjunto URIAP

_ '“5:‘.‘- =

Fonte: Acervo pessoal Lucas Costa
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O Programa URIAP compreende duas ac¢des:

e Intervencéo Fisica / Obras;

e Desenvolvimento Social.

Um dos objetivos do programa é promover a melhoria das condi¢ces
socioecon6micas e habitacionais da populacdo, delimitando e preservando areas
ambientalmente especiais, incentivando e dando apoio a ocupacao produtiva, a
participacdo e a organizagdo socio politica da comunidade e implantando e
desenvolvendo politicas sociais integradas.

Cabe salientar que o conjunto URIAP possui grande parte dos equipamentos
sociais urbanos, como creches, postos de salude, escolas e areas de lazer, (Figura
9), destoando da maior parte das moradias de interesse social principalmente o
Conjunto Pérolas do Rio Branco, que é foco desta pesquisa.

Deste modo podemos observar que nem todos 0s conjuntos de interesse
social construidos em Boa Vista, seguem o mesmo padrdo em se falando de
equipamentos de interesse social. A auséncia de servicos sociais basicos em um

bairro tende a acentuar a sua condi¢cdo de segregacao urbana.

Figura 8 Detalhe dos equipamentos urbanos presentes no em torno do Bairro URIAP

s &

Fonte: Acervo pessoal Lucas costa
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Cabe mencionar que os programas de habitacdo operacionalizados pela
CAIXA tém como objetivos a participacdo da populacdo beneficidria em acgbes
educativas e de mobilizacdo social, o exercicio da cidadania e a melhoria da
qualidade de vida.

Assim ao longo do programa URIAP ocorreram acdes com atividades
educativas e de capacitacdo profissional executadas pela equipe técnica social do
projeto. Estes contaram com mobilizacfes realizadas em parceria com instituicoes
de ensino, que beneficiaram a integracdo de projetos e também a participacdo da
comunidade de bairros adjacentes. O apoio das instituicbes de ensino estaduais e
municipais foram executadas por aquelas localizadas no bairro de intervencao, pois
dessa maneira disponibilizaram espaco fisico e, também, a indicacdo do publico
escolar para participar das acdes educativas.

Conforme dados fornecidos pela SMOU, dentre as atividades executadas
pela equipe técnica social do projeto, ocorreram palestra sobre planejamento
familiar, ida ao cinema, visita ao Bosque dos Papagaios, visita ao zooldgico,
apresentacdo de peca teatral sobre educacdo ambiental na escola, dia da

arborizacdo com plantio de 300 (trezentas) mudas nativas (Figura 10).

Figura 9 Atividades educativas com os moradores do Conj.URIAP
=y n|-|n||||lll\” . = 2‘ '-‘
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Fonte: Acervo pessoal Lucas Costa.
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Entre estas intervencdes podemos destacar que a formacao do grupo teatral
deu inicio a Companhia de Teatro Retalhos, que estreou com a peca “A Revolta das
Arvores” e meses depois apresentaram a peca em outros Projetos Sociais, no qual
puderam gerar renda para suas familias, atendendo o objetivo da atividade. No
desenvolvimento do eixo capacitacdo profissional o SENAI-RR realizou a oferta de
turma extra do curso Mecénico de Motocicletas 125 e 150cc, contribuindo ainda
mais para a satisfacado da populacdo beneficiaria

Os cursos profissionalizantes ofereceram conhecimentos necessarios para
desenvolver atividades e capacitacdo destes moradores (Figura 11), visando a
insercdo no mercado de trabalho. No desenvolvimento das atividades educativas o
SENAI — RR também realizou turmas extras das oficinas tematicas, em atendimento

as solicitacfes das instituicdes de ensino.

Figura 10 Curso de Mecanico de Refrigeracédo, para os beneficiarios

N D

|

Fonte: Acervo pessoal Lucas Costa.
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4.2.7 Programa de Subsidio a Habitacdo de Interesse Social (PSH)

Outro programa criado para a area de Habitacdo Social € O PSH, um
programa de subsidio do Governo Federal, criado pela Medida Provisoéria n® 2.212,
de 30 de agosto de 2001, durante o mandato do presidente Fernando Henrique
Cardoso, regulamentado pelo Decreto n° 4.156, de 11 de marco de 2002, e operado
por instituicoes financeiras autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil,
tendo como objetivo viabilizar o acesso a moradia para os segmentos de menor
renda familiar (até R$ 740,00/més).

O Programa de Subsidio a Habitacdo de Interesse Social PSH era uma linha
de crédito direcionado a producdo de empreendimentos habitacionais. Seu objetivo
principal era o de subsidiar a producdo de empreendimentos habitacionais para
populacdes de baixa renda nas formas de conjuntos ou de unidades isoladas.

O PSH é operado com recursos provenientes do Orcamento Geral da Unido
(OGU), contando também com o aporte de contrapartida proveniente dos estados,
DF e municipios, sob a forma de complementacdo aos subsidios oferecidos pelo
Programa.

De acordo com dados obtidos da CODESAIMA, o governo do estado de
Roraima aderiu ao PSH. Através desse programa foi construido, o Conjunto
Cidaddo com mil unidades habitacionais, com recurso do Orcamento Geral da
Unido (OGU), para subsidiar o financiamento de casas populares para familias de
baixa renda. As casas do Conjunto Cidadao foram destinadas as familias carentes
com renda de R$ 100,00 a R$ 200,00/més.

Para ter acesso aos imoveis 0s beneficiarios ndo poderiam estar inscrito no
CADMUT, ser proprietarios de imdveis residenciais em qualquer parte do pais,
possuir qualquer outro tipo de financiamento imobiliario, e ainda receber beneficios,
com a mesma finalidade, provenientes de recursos orcamentarios da Unido.
Também, ndo participavam aqueles que ja tinham recebido subsidios com os
recursos orgcamentarios da Unido. Além disso,estes deveriam apresentar as
declaragbes de todas as pessoas que tinham contribuido para a formacdo de sua
renda familiar bruta.

Cada residéncia tem area privativa de 36m2, com terrenos de

360mz2,composta de sala, cozinha, banheiro e dois dormitorios(Figura 12).
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Figura 11 Residéncias do Conjunto Cidadao (2

002), em fase de finalizacéo da obra.

Foto: Antonio Tolrino de Rezende Veras.

Segundo Veras et al. (2007) o Conjunto Cidaddo construido por meio de
subsidio do Governo Federal, a planta original mostrava o0 mesmo organizado em
duas avenidas principais e varias pequenas ruas sem denominacéo, recebendo
apenas um numero (Figura 13). A construcéo deste bairro a época foi resultante de
promessa de campanha feita a populagdo mais humilde de Boa Vista, fato que foi
amplamente divulgado em 2002. Nessa, era alardeada a constru¢do das mil casas
populares em uma semana. O governo estadual hd época através da Secretaria do
Trabalho e Bem Estar Social - SETRABES, no més de julho de 2002, realizou uma
triagem com 20 mil pessoas com o objetivo de selecionar as familias que seriam
beneficiadas com a casa propria.

Os critérios usados para selecao foram:

e Familia de baixa renda ou desempregada
¢ Quantidade de filhos

¢ Deficiente na familia

e Tempo de residéncia no estado

¢ |dosos na familia
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Figura 12 Croqui do bairro conjunto cidadao ha época da sua implantagdo em 2002

LEGENDA:

AREA RESIDENCIAL ]
AREA INSTITUCIONAL

AREA DE PRESERVACAO AMBIENTAL (I

Fonte: Modificado de Veras et al. 2007

As casas foram entregues aos beneficiarios em 12 de maio 2003, porém de
acordo com a Folha de Boa Vista de 10 de maio de 2003, em sua reportagem
afirma que Apesar da grande festa, o que se podia ver no local era canteiros de
obras com casas inacabadas e instalagfes hidraulicas e elétricas ainda em fase
inicial” como demonstra a (Figura 14).

Ainda de acordo com a reportagem na Folha de Boa Vista em 12 de maio de
2003, pelo cadastro da SETRABES, as familias contempladas somam 2.896
criangas, ou seja, estima-se que mais de 4,5 mil pessoas carentes foram

beneficiadas com o projeto.
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Figura 13 Reportagem local mostrando a situacao no qual foram entregues as moradias do Conjunto
Cidadéao 2003

Fonte: Folha de Boa Vista.

4.3 PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA (MCMV)

O Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV) foi lancado em marco de 2009
durante o governo Lula, em parceria com estados, municipios, empresas e
entidades sem fins lucrativos com o objetivo de facilitar a aquisicao de imoveis para
a populacdo de baixa renda e também para incentivar a producdo de novas
unidades habitacionais no pais.

A meta era construir um milhdo de habitagbes, priorizando familias com
renda de até trés salarios minimos, mas contemplando, também familias com renda
de até dez salarios minimos.

O programa visa abranger capitais e respectivas regides metropolitanas,
municipios com mais de 100 mil habitantes, podendo contemplar em condi¢des
especiais municipios entre 50 e 100 mil habitantes, de acordo com o seu déficit
habitacional (Caixa Economica Federal).

O Programa Minha Casa Minha Vida esta ligado a Secretaria Nacional de
Habitacdo do Ministério das Cidades, que coordena a concessdo de beneficios
junto a Caixa Econémica Federal. As unidades habitacionais apresentam tipologia
de casas térreas (Figura 15), ou apartamentos (figura 16). Com limites de até 500
unidades por médulo, ou condominios fracionados em até 250 unidades.

As edificacbes do MCMV faixa de renda 1 apresenta especificacfes
padronizadas como: Tipologia 1 (casa térrea) com 0s seguintes compartimentos:
sala, cozinha, 2 dormitérios, banheiro, area externa com tanque, a area da unidade

€ de 35 m2, sendo que a area interna possui 32mz2. A casa possui piso ceramico na
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cozinha e banheiro, cimentado no restante, com revestimento de alvenarias e
azulejo 1,50m nas paredes hidraulicas e box, reboco interno e externo com pintura
PVA no restante e forro de madeira ou PVC com cobertura em telha ceramica e
esquadrias nas janelas de ferro ou aluminio e portas de madeira as dimensdes dos
compartimentos sdo compativeis com mobilidrio minimo, as mesmas possuem
aquecimento solar/térmico (Caixa Econbmica Federal). J&4 a tipologia 2
(apartamento) apresentam 0s seguintes compartimentos: sala, cozinha, 2
dormitérios, banheiro, a area da unidade é de 42m?, sendo que a area interna
possui 37m2. Os apartamentos possuem piso ceramico na cozinha e banheiro,
cimentado no restante, com revestimento de alvenarias e azulejo 1,50m nas
paredes hidraulicas e box, reboco interno e externo com pintura PVA no restante e
forro de madeira ou PVC com cobertura em telha cerdmica e esquadrias nas
janelas de ferro ou aluminio e portas de madeira as dimensfes dos compartimentos

sdo compativeis com mobiliario mini (Caixa Econdmica Federal).

Figura 14 Exemplo da tipologia 1 — Casa térrea-Planta baixa 2011

IL PROQJ. COBERTURA

Fonte: Caixa Econémica Federal.
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Figura 15 Exemplo da tipologig 2 — Apartamento-Planta baixa 2011

Fonte: Caixa Econdmica Federal.

O Programa Minha Casa Minha Vida ao longo de seu desenvolvimento para
melhor organizacéo foi sendo atualizado em diferentes fases.

A primeira fase do programa teve inicio em 2009 e seu objetivo principal era
popularizar a aquisicdo de unidades habitacionais em todo territério brasileiro. O
PMCMV 1 tinha como meta a constru¢cdo de 1 milhdo de moradias até 2011, com
um investimento de R$ 34 bilhdes de reais em investimentos sendo R$ 25,5 bilhdes
do Orcamento Geral da Unido, R$ 7,5 bilhdes do FGTS e R$ 1 bilhdo do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES).

Inicialmente foram contempladas 3 faixas de renda: A faixa 1 contemplava
familias com renda mensal bruta de até 3 salarios minimos, faixa 2 (dois) familias
com renda mensal bruta de até 6 salarios minimos e a faixa 3 familias com renda
mensal bruta acima 6 até 10 salarios minimos.

De acordo com Monteiro (2015) as uhs estavam distribuidas da seguinte forma,
400 mil unidades habitacionais (uhs) para familias que se enquadravam na faixa de
renda 1 (um) que era de zero a 3 salarios minimos, 400 mil uhs para familias da
faixa de renda 2(dois) que era de 3 a 6 salarios minimos e 200 mil uhs para as

familias da faixa de renda 3(trés) que era acima de 6 até 10 salarios minimos.



104

Em 2011, durante o governo Dilma, iniciou-se a segunda fase do Programa
Minha Casa Minha Vida 2, como uma parte do Programa de Aceleracdo de
Crescimento (PAC 2).

O PMCMV 2tinha como meta construir 2 milhdes de novas unidades com um
investimento de R$71,7 bilhdes até o final de 2014. Desse valor, R$ 62,2 bilhdes do
Orcamento Geral da Unido e R$ 9,5 bilhdes do FGTS. Abrangendo as capitais
estaduais e suas respectivas regides metropolitanas, o Distrito Federal e os
municipios com populacéo igual ou superior a 50 mil habitantes.

Monteiro (2015) menciona que nha segunda fase do PMCMV houve mudancas
acerca da distribuicdo das uhs por faixa de renda, segundo a autora do montante de
2 milhdes de moradias, 60% do total (1,2 milhdes) visava atender as familias da
faixa 1 (um) até R$ 1.600,00; 30% do total (600 mil uhs) iriam contemplar as
familias da faixa 2 (dois) acima de R$ 1.600,00 até R$ 3.100,00 e 10% ou 200 mil
uhs beneficiariam as familias da faixa de renda 3 (trés) acima 3.100,00 até R$
5.000,00.

Ainda de acordo com a autora o PMCMV podia atender municipios com
populacao entre 20 e 50 mil habitantes desde que contemplasse alguns requisitos
como populacdo superior ou igual a 70%; taxa de crescimento da populagao
superior a 5%, entre o periodo de 2007 a 2010; e taxa de crescimento populacional
superior a taxa verificada no respectivo Estado, no periodo de 2000 a 2010.

Nessa fase também iniciou-se a participacdo do Banco do Brasil no programa,
assim como mudancas em relacdo as faixas de renda as quais passam a serem
relacionadas com valores fixos.

Nesta fase ocorreram mudancas quanto a faixa de renda as quais passou a
ser relacionada a valores fixos a faixa 1(um) contemplava familias com renda
mensal de até R$ 1.600,00, faixa 2 (dois) familias com renda acima de R$ 1600,00
até R$ 3.600,00 e a faixa 3 familias com renda acima de R$ 3600,00 até R$
5.000,00

E importante ressaltar que nessa fase houve um aumento em relacdo ao
namero de moradias, assim como a ampliacdo da &rea construida.

A Fase 3 (trés) do MCMV iniciou em 2016 e pretende contratar mais 2 milhdes
de unidades habitacionais até 2018 com um investimento de R$ 210 bilh&es. Desse

montante, R$ 41,2 bilhdes virdo do Orgamento Geral da Unido. Além disso, houve a
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criacdo de uma faixa de renda intermediaria 1,5 que beneficia familias com renda
entre R$ 1.800 e R$ 2.350 por més(Figura.17).

As demais faixas também sofreram alteracdes e tiveram seus limites
ampliados para que ainda mais familias acessem o programa o teto da faixa 1
passou de R$ 1.600,00 para R$ 1.800,00, da faixa 2 vai de R$ 3.100,00 para R$
3,600,00 e a faixa 3 admitird familias com renda de até R$ 6,500,00, valor que
antes era de R$ 5.000,00.

No MCMV 3 também ocorreu melhoria nos empreendimentos como o0 aumento
da area construida para 41mz2, melhor conforto térmico, calcadas e vias maiores
assim como a implantacao de arborizacdo. Sendo uma arvore para cada 5 unidades
nos conjuntos de apartamentos e uma arvore para cada unidade nos conjuntos de

casas e infraestrutura para instalacéo de fibra 6tica para internet.

Figura 16 Quadro destacando as amplia¢cdes do PMCMV

Ampliacdo das faixas de renda familiar
PROGRAMA | FAIXA 1 FAIXA 1,5 FAIXA 2 FAIXA 3
PMCMV 1 Até R$1.39500 | ... Até R$ 2.790,00 | Até R$ 4.650,00
PMCMV 2 Até R$ 1.600,00 | . Até R$ 3.100,00 | Até R$ 5.000,00
PMCMV 3 Até R$ 1.800,00 | Até R$2.350,00 | Até R$3.600,00 | Até R$ 6.500,00

Fonte: Adaptado a partir de dados obtidos junto a CEF

As condigfes para compra dos iméveis do PMCMV faixa 1, ocorre através da
analise de enquadramento por renda familiar, documentos pessoais, comprovacgao
de renda (formal ou informal) e verificacdo junto ao CADUNICO (Cadastro Unico),
assim como também do CADMUT (Cadastro Nacional de Mutuério).

Além de atender aos limites de renda, o beneficiario ndo pode: ser dono ou ter
financiamento de imdvel residencial, ter recebido beneficio de outro programa
habitacional do governo federal, estar cadastrado no Sistema Integrado de
Administracdo de Carteiras Imobiliarias (SIACI) elou Cadastro Nacional de
Mutuéarios (CADMUT), ter débitos com o governo federal.

Foi instituido em 2016 através da portaria n°® 163 do Ministério das cidades, o
Sistema Nacional de Cadastro Habitacional (SNCH) e aprovado o Manual de
Instrucdes para selecéo de beneficiarios do Programa Minha Casa, Minha Vida, no

ambito do Programa Nacional de Habitacdo Urbana (PNHU).
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O SNCH é um sistema que fara a consolidacdo dos cadastros de demanda
locais, o0 processo de sele¢cdo e sorteio dos candidatos a beneficiarios assim como o
registro dos mesmos.

Os critérios de priorizacdo dos candidatos para fins de selecédo dos candidatos
a beneficiarios do PMCMV, serdo observados, obrigatoriamente, condicfes de
enquadramento e critérios nacionais de priorizacdo, e, ainda, até 3 (trés) critérios
adicionais adotados pelo ente publico.

As condi¢cbes de enquadramento dos candidatos a beneficiarios sao:

e Renda familiar compativel com a modalidade; o Beneficio de Prestacdo
Continuada (BPC) e o Bolsa Familia, fornecidos pelo Governo Federal, ndo
compdem a renda familiar.

e NA&o ser proprietario, cessionario ou promitente comprador de imdvel
residencial; e

e Nao ter recebido beneficio de natureza habitacional oriundo de recursos
orgamentarios do municipio, dos Estados, da Unido, do FAR, do FDS ou de
descontos habitacionais concedidos com recursos do FGTS.

Os critérios nacionais sao:

e Familias residentes em areas de risco ou insalubres ou que tenham sido
desabrigadas, comprovado por declaracédo do ente publico;

e Familias com mulheres responsaveis pela unidade familiar, comprovado por
auto declaracéo; e.

e Familias de que fagcam parte pessoa (s) com deficiéncia, comprovado com a
apresentacao de atestado médico.

Além dos critérios nacionais para enquadramento no programa, outros critérios
adicionais podem ser criados pelos estados e municipios, desde que aprovados
pelos conselhos locais de habitacdo quando existentes e de acordo com a Politica
Nacional de Habitacdo e as regras estabelecidas pelo governo federal.

O Programa Minha Casa Minha Vida em Boa Vista, teve a implantagao de 15

empreendimentos espalhados pela area urbana da cidade (Figura 18).



Figura 17 Empreendimentos do PMCMV, faixa 1 em Boa Vista-RR

Empreendimento Fase do Faixa de Tipologia N° de
PMCMV renda/Recursos uhs
Residencial Ajuricaba 2 Faixa 1 - FDS 1 - Casa térrea 200
Residencial Cruviana | 1 Faixa 1 - FAR 1 — Casa térrea 500
Residencial Cruviana Il 1 Faixa 1 - FAR 1 — Casa térrea 500
Residencial Pérolas do Rio 1 Faixa 1 - FAR 1 — Casa térrea 50
Branco |
Residencial Pérolas do Rio 2 Faixa 1 - FAR 1- Casa térrea 67
Branco Il
Residencial Pérolas do Rio 2 Faixa 1 - FAR 1 — Casa térrea 222
Branco Il
Residencial Pérolas do Rio 2 Faixa 1 - FAR 1 — Casa térrea 228
Branco IV
Residencial Pérolas do Rio 2 Faixa 1 - FAR 1 — Casa térrea 450
Branco V
Residencial Pérolas do Rio 2 Faixa 1 - FAR 1 — Casa térrea 412
Branco VI
Residencial Pérolas do Rio 2 Faixa 1 - FAR 1 — Casa térrea 135
Branco VII
Residencial Auaris 1 Faixa 1 - FAR 2 — Apartamento 208
Residencial Manaira 1 Faixa 1 - FAR 2 — Apartamento 208
Residencial Manaira 2 Faixa 1 - FAR 1 — Casa térrea 250
Residencial Uaila 1 Faixa 1 - FAR 2 — Apartamento 208
Residencial Vila Jardim 2 Faixa 1 - FAR 1 — Casa térrea 2992

Fonte: Adaptado a partir dos dados obtidos da CEF (2016)

4.3.1 Makunaima, Uaila e Auaris
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A seguir, mostraremos outros trés Conjuntos de Habitacdo de Interesse

Social construidos em Boa Vista. Conforme dados fornecidos pela CODESAIMA,

estes foram construidos dentro do Programa Minha Casa Minha, do Governo Dilma

Russef. Os quais foram denominados de Condominio Residencial Makunaima,

Condominio Residencial Uaild e Condominio Residencial Auaris.

Estes condominios, foram organizados em trés conjuntos de apartamentos

constituido de 26 blocos de dois pavimentos. Cada conjunto é composto por 208

unidades, deste modo o total de unidades nos trés conjuntos chega a 624 unidades

habitacionais. Estes conjuntos habitacionais fazem parte do Programa Minha Casa

Minha Vida fase 2 e se encontram localizados no bairro Cidade Satélite. O terreno

para constru¢cao do empreendimento foi doado pelo governo do Estado ao FAR.
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4.3.2 Conjunto Residencial Vila Jardim

Segundo dados da CODESAIMA, o Conjunto Habitacional Vila Jardim possui
2.992 Unidades Habitacionais, caracterizados por apartamentos (Figura 19),
distribuidos espacialmente como mostra a planta baixa, como € mostrado na pagina
seguinte (Figura 20). Estes fazem parte do Programa Minha Casa Minha Vida, e
construido com recursos do Fundo de Arrendamento Residencial (FAR). O agente
promotor do empreendimento foi o governo do estado de Roraima através da
CODESAIMA.

Em marco de 2015, foi realizado o sorteio para as moradias do conjunto,
neste participaram cerca de 4.000 proponentes a beneficiarios do Programa Minha
Casa Minha Vida, para o Empreendimento Residencial Vila Jardim, no entanto
apenas 2.992 pessoas ficaram aptas para a proxima etapa, sendo que os demais

1.808 foram classificadas em um cadastro de reserva.

Figura 18 Imagem do Residencial Vila Jardim, Boa Vista-RR 2016

Fonte: Arquivo/Folha)

De acordo com informacbes fornecidas pela CODESAIMA, apesar das
diversas tentativas por meio de midias, contatos telefénicos e visitas com entregas
de cartas aos sorteados, alguns nao compareceram para entrega de
documentacéo, deste modo houve a necessidade de um novo sorteio, ja que nao foi
possivel atingir o nimero suficiente de proponentes. Assim em maio de 2015, na
sede da CODESAIMA foi realizado o segundo sorteio do processo de sele¢do dos
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restantes que constavam do cadastro atualizado. Este sorteio teve o objetivo de
ampliar o cadastro de reserva dos proponentes.

Mesmo tendo sido realizados o primeiro e segundo sorteio, fez-se necessario
a realizacdo de um terceiro sorteio do processo de selecdo dos inscritos
remanescentes do cadastro atualizado do programa Minha Casa Minha Vida, o qual
ocorreu novamente na sede da CODESAIMA. Os sorteios foram realizados de
acordo com o que estabelece a portaria n° 595 de 18 de dezembro de 2013 do

Ministério das Cidades.

Figura 19 Vista da planta baixa apartamento Vila Jardim 2016
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Fonte: Companhia de Desenvolvimento de Roraima (CODESAIMA).

4.3.3 Parque Residencial Cruvianalell

De acordo com informacdes fornecidas pela CODESAIMAO Programa Minha
Casa, Minha Vida entregou mil casas populares construidas pela Prefeitura
Municipal de Boa Vista no Parque Residencial Cruviana, localizado no bairro
Equatorial, e contam com toda infraestrutura basica: duas pracas, ruas asfaltadas,
iluminacéo publica, rede de drenagem, rede de 4gua e esgoto, além de escola. As
unidades habitacionais beneficiaram familias com renda de até R$ 1.600.

O municipio de Boa Vista adotou algumas regras diferenciais na execucéo do
programa. As casas contam com espaco maior, ocupando uma area de 39,18 m?
composta por dois quartos, cobertura de telha de barro, além do piso revestido de
ceramica no banheiro e na cozinha. Além disso, 32 residéncias foram construidas
com acessibilidade para cadeirantes. As portas sdo mais largas na entrada e no

banheiro e as casas possuem rampa de acesso.
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Essas unidades possuem 48,21m?2 cada. Outro diferencial é a reserva, por
parte do poder publico local, de seis lotes para instalagcdo de pontos comerciais. O
Conjunto habitacional oferece toda infraestrutura para os moradores, todas as ruas
sdo asfaltadas, e possuem rede de drenagem e esgoto, além de rede de
iluminacédo, escolas, pracas com quadras de futebol society, quadra de areia,

playground e iluminacgao.

4.3.4 Conjunto Residencial Ajuricaba

O Programa Minha Casa, Minha Vida, do Governo Federal, com o objetivo de
reduzir o déficit habitacional urbano do pais tem linhas de financiamentos diferentes
para cada familia, dentre eles o Minha Casa Minha Vida Entidades.

O Minha Casa Minha Vida Entidades é a modalidade do programa que
permite que familias se reinam de forma associativa, através de uma Entidade
Organizadora, (Associacdes, Cooperativas e outros) que seja habilitada pelo
Ministério das Cidades para produzir sua unidade habitacional (Figura 21).

Em Boa Vista o Conjunto Ajuricaba faz parte do programa minha casa minha
vida, na modalidade Entidades. O conjunto é composto por 200 unidades
habitacionais de 45 metros quadrados, divididos em dois quartos, sala, banheiro,
cozinha e area de servico, e esta localizado no bairro Dr. Airton Rocha, teve
a Associacdo das Donas de Casa do Bairro Carand como entidade responsavel pela

obra.

Figura 20 Fluxograma do funcionamento do programa modalidade entidades
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Fonte: Adaptado a partir de dados da Cartilha explicativa do PMCMV
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4.4 CONJUNTO RESIDENCIAL PEROLAS DO RIO BRANCO

O sonho de muitos brasileiros, sem duvida, € o da casa prépria. A habitacdo
adequada é condicdo fundamental para o homem exercer plenamente a sua
cidadania, estando inserido na concep¢cdo de um padrdo de vida adequado. No
entanto a crise de moradia no Brasil estd associada ao modelo capitalista
concentrador e excludente, ou seja, a falta de habitacdes populares € consequéncia
direta dos baixos salarios, do desemprego e do subemprego. O déficit habitacional
decorre, principalmente, de uma distribuicdo profundamente desigual da renda e
também das condicdes especificas da producdo e comercializacdo capitalista da
moradia, que impdem um elevado prego a essa mercadoria.

Fernandes e Silveira(2010) comentam que o sonho de conquistar uma
habitacdo digna permeia o imaginario de muitos brasileiros, que a projetam num
espaco que seja contemplado, no minimo, por servigos basicos como saneamento,
educacdo, saude, seguranca, comeércio, espacos de lazer e cultura. Todavia, para
muitos, realizar esse propésito depende de subsidios do poder publico, haja vista
gue nao dispdem de condicdes financeiras para aquisicao deste bem que lhes é tao
caro. Sendo assim, continuam integrando o déficit habitacional brasileiro seja
através da coabitacao familiar, do aluguel ou de habitacdo precéria, e esperando
por uma habitacdo para avancar enquanto cidadaos de direitos respeitados.

Estudo da Federacdo das Industrias de Sao Paulo (FIESP) mostra que em
2014 o déficit habitacional, calculado com base na metodologia da Fundacdo Joéo
Pinheiro (FJP), foi de 6,198 milhées de familias, O programa Minha Casa Minha
Vida foi decisivo para a reducdo anual média de 2,8% no déficit habitacional
brasileiro entre 2010 e 2014. O numero de familias que moravam em domicilios
precérios ou que coabitavam com outras teve reducdo de 740 mil entre 2010 e 2014
concretizando o sonho de conquistar a casa propria.

Segundo a pesquisa, a reducdo mais forte ocorreu na Regido Norte com
(-6,4% ao ano) e Nordeste (-3%), mas incluiu todas as regides do Pais. Alcancando
assim o seu objetivo, o de melhorar a qualidade de vida das pessoas. Pelo lado
econdmico, 0 programa ja se mostrou capaz de gerar empregos e movimentar a
cadeia produtiva da construcao.

Em Boa Vista esta situacao néo é diferente. Para muitas familias, a Prefeitura

de Boa Vista por meio do Programa de Habitagcdo Minha Casa, Minha Vida, tornou o
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sonho da casa propria uma realidade, com a construcao das residéncias que fazem
parte do Conjunto Pérolas do Rio Branco, as margens da BR-174 (Figuras 22 e 23).

Estas foram as primeiras casas construidas por meio do Programa Minha
Casa Minha Vida em Boa Vista.

Figura 21 Padrdo das UHS do Conjunto Pérolas do Rio Branco

Fonte: Renovo Engenhri (011)

Figura 22 Padrdo das UHS do Conjunto Pérolas do Rio Branco.

Fonte: Renovo Engenharia (2011)

O empreendimento é destinado as familias beneficiadas pelo programa em
2011 com renda de 0 até R$ 1.600,00. Este € composto por, 1.514 casas
distribuidas entre os Residenciais Pérolas do Rio Branco |, Il, Ill, 1V, V, VI e VII.
Cada residéncia tem area privativa de 45,94mz2, acima do padrao Nacional que € de
39mz2, com terrenos de 360m?, composta de sala, cozinha, dois quartos, banheiro,
piso ceramico, forro com placas de PVC e cobertura em telhas de barro, além do
sistema de aquecimento solar de agua (SAS), que proporcionara aos moradores
agua quente no chuveiro (Figura 24).
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Figura 23 Residéncia do Conj. Pérolas com a presenca de aquecedor solar em 2012

Fonte: Acervo pessoal Lucas Costa.

Cabe observar que a cidade de Boa Vista é dividida em quatro zonas: norte,
sul, leste e oeste, estando o Bairro Pérolas do Rio Branco localizado na zona Oeste,
(Figura 25), caracterizado (Mapa de Localizagdo do Conj. Perolas do Rio Branco),
localizado no bairro Dr. Airton Rocha. Este abrangendo os residenciais Pérolas do
Rio Branco I, II, llI, IV, V, VI, e VII, proximos a BR-174.
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Figura 24 Localizacdo do Conjunto Habitacional Pérolas do Rio Branco
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As residéncias do Conjunto Habitacional Pérolas, possuem o mesmo padrao
do Parque Residencial Cruviana, o diferencial é que no conjunto Pérolas as
habitac6es possuem ceramicas em todos os comodos. A fonte de recursos para o
empreendimento € o FAR — Fundo De Arrendamento Residencial- Ministério das
Cidades/Caixa Econdmica Federal.

O Empreendimento Residencial Pérola | possui 50 Unidade Habitacionais
gue foram entregues em 2011. A regido onde se localiza o Residencial Pérola Il tem
caracteristicas predominante residenciais com tendéncia de uso uni familiar, sendo
servida por equipamentos publicos disponiveis no entorno, o acesso principal é feito
pela BR 174 sentidos Manaus. O Pérola Il é composto por 67 Unidade
Habitacionais que foram entregues em 2013.

E o Pérola Il € composto por 222 Unidade Habitacionais, que também foram

entregues no ano de 2013 (Figura 26), e (Figuras 27 e 28).

Figura 25 Vista aérea do Conj. Pérolas do Rio Branco

Fonte Renovo Engenharia 2012
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Figura 26 Canteiro de obras das UHS do Conjunto Pérolas

Fonte: Lucas Costa 2012.

Figura 27 Entrega das chaves aos moradores contemplados no Conj. Pérola Il

Fonte: Acervo pessoal Lucas Costa
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O Pérola IV é composto por 228 Unidades Habitacionais entregues em
2013.0 Pérola V é composto por 450 Unidades Habitacionais entregues em 2014.
J& o Pérola VI é composto por 412 Unidades Habitacionais entregues em 2015. O
conjunto Pérola VII € composto por 135 Unidades Habitacionais entregues em 2015
para as familias contempladas pelo programa (Figura 29). Estas familias se
caracterizaram, por residir em imoveis cedidos, alugados ou co-habitantes nos
diversos bairros de Boa Vista, com renda familiar de até 2.4 salarios minimos com

um teto de R$ 1.600,00 (mil e seiscentos reais).

Figura 28 Imagem da chegada das familias no Conj. Pérola do Rio Branco VII

scrapee:nef

Fonte: Acervo pessoal Lucas Costa

O local do empreendimento possui uma boa infraestrutura urbana com
pavimentagdo, drenagem, rede de agua e rede de distribuicdo elétrica (Figuras30 e
31). O bairro dispbe de rede publica de abastecimento de agua fornecida pela
Companhia de Agua e Esgoto de Roraima — CAER, abastecendo a totalidade da
populacdo. A rede publica de agua, a captacdo, o tratamento e 0s equipamentos
existentes sdo mantidos pela CAER, que cobra de seus usuarios. Atualmente o
bairro dispde de rede de energia, iluminacao publica e coleta de lixo.
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-

Fonte Renovo Engenhaia

Esse bairro possui uma boa infraestrutura de pavimentacdo (Figura 32)e
como(Figura 33). Esta possibilita um trafego normal de automoéveis, moto, taxi
lotacdo, Onibus e transportes coletivos que normalmente auxiliam as pessoas no
deslocamento para outros bairros. E importante ressaltar que 0 novo
empreendimento dispde de uma escola municipal, com quadra esportiva, uma praca

em construgdo para atender as familias beneficiadas, o mesmo ainda néao dispde de
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alguns equipamentos publicos, as familias beneficiadas sdo atendidas pelos
equipamentos existentes nos bairros ao em torno.

Marques (2010, p.47) menciona que:

Em nossas cidades, os grupos nédo apenas se localizam separados entre si
em espacos homogéneos internamente e distantes uns dos outros como,
por causa disso, ocorre um acesso diferenciado desses grupos as
oportunidades e aos equipamentos vigentes na cidade, com muitas
consequéncias negativas para 0s grupos sociais segregados.

Fonte: Acervo pessoal Lucas Costa
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Figura 32 Vista da infraestrutura de pavimentacao do bairro 2013

Fonte: Acervo pessoal Lucas Costa
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO: A PERCEPCAO DOS MORADORES DO
CONJUNTO PEROLAS DO RIO BRANCO

A aplicacdo de questionario buscou conhecer o perfil do morador do conjunto
Pérolas do Rio Branco, e verificar sua percepcdo sobre o bairro, com base nas
respostas dos moradores, foi possivel dimensionar a sua renda, escolaridade,
questao de género do chefe de familia. O estudo teve o intuito de visualizar a classe
social que habita essas moradias destinadas a familias de baixa renda.

Em relagé@o a pergunta: qual o sexo do chefe da familia? 66% s&o homens e
34% s&o mulheres. Confirmando uma tendéncia onde, as mulheres vém se
consolidando como chefes de familia, representando 34% do total das respostas
(Figura 34).

Figura 33 Responsével pelo domicilio (o chefe da familia)

Responsavel pelo domicilio
(o chefe da familia) ?

= Homem Mulher

Fonte: Dados da pesquisa de campo 2016.

O trabalho feminino ja se tornou umas das principais fontes de renda das
familias, porém, o trabalho das mulheres nem sempre é bem remunerado. Vale
ressaltar que a crescente predominancia do sexo feminino como sendo responsavel
por sua familia € marcada pelo multiplo trabalho que, além de se dedicarem aos
servicos do lar e aos filhos, desempenham outras atividades remuneradas (seja
com renda formal ou informal), fora ou dentro de seu proprio domicilio, com o intuito

de garantir o sustento familiar.
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Em relacdo a pergunta: qual a escolaridade do chefe da familia? 3% se
declararam analfabetos, 33% tém ensino médio completo, 30% tém ensino médio
incompleto, 27% tem o fundamental incompleto e somente 7% tém curso superior,

(Figura 35).

Figura 34 Escolaridade do principal mantenedor das casas do Conj. Pérolas

Escolaridade do principal mantenedor da casa:

7%

® Fund. Incompleto ® Ensino Médio Completo
Ensino Médio Incompleto Superior Completo
= Analfabeto

Fonte: Dados da pesquisa de campo 2016.

A pesquisa mostrou que o grau de escolaridade das familias é bastante
reduzido, a renda de grande parte dos moradores origina-se de atividades
informais. Cabe salientar que muitos exercem, devido a baixa escolaridade,
profissdes de baixa qualificacdo que refletem diretamente na renda obtida pelas
familias mensalmente.

Em relagdo a pergunta: qual a renda familiar mensal? Segundo a pesquisa
(Figura 36), mostrou que 55% recebem até 1 salario minimo, este é um resultado
importante observado na pesquisa ja que mostra que grande parte dos moradores
recebem baixos salarios, o que justifica o0 objeto destas habitagbes, que sé&o
voltados para a populacao de baixa renda. 38% de 1 a 2 salarios minimos e apenas
7% dos pesquisados recebem entre 2 a 4 salarios minimos, a predominancia indica
gue a maioria dos usuarios estao na faixa 1(um) salario minimo. Trata-se, portanto,

de uma populacdo de baixissima renda familiar.



124

Figura 35 Renda dos moradores do Conj. Pérolas do Rio Branco

Renda familiar:

2 a4 saléarios
minimos

1 a 2 salarios
38%

Até 1 salario
55%

Fonte: Dados da pesquisa de campo 2016.

Os dados mostram que o objetivo do PMCMV foi atingido, quando a maioria
das familias mais pobres foram priorizadas na selecéo para os empreendimentos
habitacionais do Conjunto Pérolas do Rio Branco.

Em relagéo a pergunta: se o0 morador esté inscrito em algum programa social
de complemento de renda? 61% dos entrevistados responderam que sim (Figura
37). Estes programas constituem-se em importante suporte de recursos para a
populacdo, ao lado de outros programas assistenciais do municipio, como Familia
que Acolhe, Rumo Certo e Cabelo de Prata entre outros, que periodicamente sao

desenvolvidos junto a populacgéo.
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Figura 36 Beneficiarios inscritos em Programas Sociais

Esta inscrito em algum programa social de
complemento de renda?

Sim
61%

Fonte: Dados da pesquisa de campo 2016.

Destacamos ainda que a maioria dos moradores do conjunto Pérolas do Rio
Branco vive com auxilio dos Programas Sociais de Complementacdo de Renda,
como o Bolsa-Familia e o Crédito Social entre outros, chegando, em alguns casos,
ser a Unica fonte de renda da familia.

Estes programas podem, adicionalmente, resultar na existéncia de
economias para os moradores, cabe salientar que uma parcela consideravel dos
entrevistados, 39% declararam ndo receber qualquer tipo de complemento de
renda.

Em relacdo a pergunta: tipos de programas sociais de complemento de
renda? E possivel analisar que um nGmero expressivo de beneficiarios,
responderam que recebem auxilios sociais do governo, 39% declararam n&o
receberem auxilio de programas sociais, e 26% recebem dois auxilios como é
mostrado na (Figura 38), 22% recebem o auxilio do bolsa familia e que 13%

recebem apenas credito social.
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Figura 37 Numero de beneficiarios inscritos em programas Sociais

Tipos de programas sociais de complemento de
renda?

m Bolsa familia e Crédito social m Crédito social

Bolsa familia mNao rebem beneficio

Fonte: Dados da pesquisa de campo 2016.

O resultado obtido nesta pesquisa mostrou a importancia do programa de
moradia de interesse social, ja que seus moradores dependem de auxilios sociais
para complementar sua baixa renda. Cabe ressaltar que pela renda declarada e a
dependéncia de programas sociais, que seria extremamente dificil para estes
moradores financiarem suas residéncias por meio do setor privado e igualmente
pagar um aluguel, que impactaria fortemente a renda destas familias

A préxima pergunta: Estado de origem do de familia? A (Figura 39), mostra
que 97% somados, sdo oriundos de estados do Norte e Nordeste do Brasil e que
apenas 3% sdo da regido Sudeste, cabe salientar que nado foram identificados

moradores de outras regiées do pais.

Figura 38 Estado de origem do chefe da familia

Estado de origem do chefe da familia:

Ceara
9%

Séao Paulo
3%

Rondo6nia
3%

Paraiba
3%

Fonte: Dados da pesquisa de campo 2016
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Chama a atencdo ao fato de a grande maioria dos moradores 46% serem
oriundos de Roraima, seguido de 24% do Maranhdo, 12% do Amazonas, 9% do
Ceara e 3% dos estados de Rondbnia, Paraiba e Sdo Paulo. Com base na figura
pode-se perceber que Roraima, antes um estado que atraia grande contingente de
migrantes, este fluxo migratério comeca a reduzir-se com a elevacéo do percentual
de populacdo nativa em bairros novos e de interesse social como o Pérolas do Rio
Branco.

Em relacdo a pergunta: nimero de pessoas que moram no domicilio? 70%
das moradias sédo habitadas por familias compostas de quatro a seis pessoas,
sendo que 20% esta acima de seis moradores e apenas 10% se encontra na faixa
de um a trés moradores (Figura 40).

Figura 39 NUumero de pessoas que moram no domicilio

Numero de pessoas que moram no domicilio?

20%

mlas3 4a6 acima de 6

Fonte: Dados da pesquisa de campo 2016.

Observa-se na figura acima que a maior incidéncia de pessoas que moram
nos domicilios esta na faixa de no minimo quatro pessoas por familia. Este nimero
de moradores nos domicilios permite supor a necessidade de expanséao futura das
habitacdes, sobretudo considerando a area original, que € 45,94mz2. A inadequacgao
domiciliar por adensamento excessivo pode ser um dos problemas futuros destes
moradores. Cabe salientar que o niumero médio de moradores por domicilio é,

superior a média brasileira que € de 3,8.
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Em relacdo a pergunta: se ha deficiéncias de equipamento urbano ou de
servigcos no conjunto? A maioria dos entrevistados 90% apontaram a auséncia de
servigos essenciais no bairro como postos de Saude 45%, escolas 29% e casas
mae (Escolinhas de educacdo infantil, com idade de 2 e 3 anos) 16%. Outros
servicos como posto policial 7%, Areas de Lazer 3% ficaram em segundo plano

pelos entrevistados de acordo a com (Figura 41).

Figura 40 Opinido dos moradores em relagdo a deficiéncia ou insuficiéncia de equipamentos
urbanos, no Conj. Pérolas
Ha deficiéncia ou insuficiéncia de algum tipo de
equipamento urbano ou estabelecimento comercial e
de servicos no conjunto habitacional?

Casas mie Areas de lazer
16% 3%

Escolas \ /

2004 Postos de
saude
45%

Posto policia

7%

Fonte: Dados da pesquisa de campo 2016.

Outra questdo que remete a reflexdo das condicbes de habitabilidade diz
respeito a necessidade de disponibilidade de equipamentos urbanos para atender a
populacao local, privando-a dos atendimentos necessarios ao seu bem-estar.

A instalacdo de um bairro como o Pérolas do Rio Branco deveria ter sido
aparelhada com os equipamentos urbanos basicos. No entanto, a pesquisa mostra
uma realidade preocupante, a caréncia de equipamentos urbanos essenciais no
bairro, tais como postos de saude e escolas, demonstram uma segregacdo da
populacao deste bairro, apesar de ter sido planejado para receber uma populagao
de baixa renda e normalmente excluidos destes servi¢gos essenciais.

Em relacdo a pergunta: como vocé avalia a localizagdo do conjunto
habitacional? A (Figura 42), mostra que grande parte dos moradores do conjunto
55% consideram a localizagdo do mesmo boa, 26% regular, 13% ruim apenas 6%

excelente.
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Figura 41 Opinido dos moradores em relacéo a localiza¢éo do Conj. Pérolas

Como vocé avalia a localizagao do conjunto
habitacional?

m Excelente mBoa m®mRegular = Ruim

Fonte: Dados da pesquisa de campo 2016.

Mesmo estando localizado distante do centro urbano e das grandes areas
comerciais da cidade de Boa Vista e localizar-se em uma area onde a seguranca
publica ainda é precéaria, grande parte dos entrevistados do conjunto 61% disseram
que as moradias sdo boas e aprovam a localizacdo do mesmo, 26% dos
entrevistados opinaram que acham a localizagdo do conjunto regular, sendo que
apenas uma pequena parcela, em torno de 13% opinou negativamente em relacao
a localizacao, ja que este € distante das areas centrais e dos equipamentos urbanos
basicos. O fato acima pode demonstrar que apesar de distante do centro urbano as
pessoas se sentem satisfeitas com a localizagdo do conjunto.

Em relacdo a pergunta: vocé esté satisfeito com seu lugar de moradia no
conjunto Pérolas? Neste item a quase totalidade dos entrevistados 94% afirmaram

estar satisfeitos em residir no conjunto Pérolas do Rio Branco (Figura 43).
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Figura 42 Grau de satisfacao dos beneficiarios do Conj. Pérolas

Vocé esta satisfeito com seu lugar de moradia no

conjunto Pérolas?
N&o
6%

Sim
94%

Fonte: Dados da pesquisa de campo 2016.

Pode-se analisar que este alto grau de satisfacdo pode estar relacionado
com o fato da conquista da casa propria, 0 que por si s6 é a grande meta de grande
maioria da populacao brasileira. Apenas 6% afirmaram néo estarem satisfeitos em
residir no Conjunto Perolas do Rio Branco, este fato evidencia que a localizagcéo e a
caréncia de equipamentos urbanos basicos devem estar contribuindo para esta
afirmacdo.

Em relacdo a pergunta: como vocé avalia o PMCMV? 81% dos entrevistados
responderam bom e 19% excelente, ndo sendo computados respostas negativas no
presente questionamento (Figura 44).

Figura 43 Avaliacdo dos Moradores em relacdo ao PMCMV

Como vocé avalia o PMCMV?

0%

-

81%

mExcelente © Bom ®Regular = Ruim

Fonte: Dados da pesquisa de campo 2016.
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Esta resposta dos entrevistados pode ser associada a pergunta: como vocé
avalia o PMCMV, no qual 81% dos moradores disseram estar satisfeitos em morar
no Conjunto Pérolas e deste modo a avaliacdo do programa a qual pertence foi alto
como esta evidenciada acima. Em relacdo a pergunta: Vocé conhece mutuarios
gue alugam casas no Conjunto Perolas? 87% responderam que sim e apenas 13%
responderam que ndo (Figura 45). Esta resposta mostra na concepgao dos
moradores a sublocacdo dos imodveis € baixa, mantendo o objetivo principal do

programa de propiciar casa propria a faixa da populacao de baixa renda.

Figura 44 Numero de que moradores conhecem beneficiarios que alugam casas

Vocé conhece mutudrios que alugam casas no
Conjunto Pérolas?

Nao
13%

Fonte: Dados da pesquisa de campo 2016.

O resultado obtido junto aos entrevistados € preocupante, pois mostra que o
programa deve estar sendo desviado do seu objetivo principal, que € de propiciar
moradias a familias de baixa e renda e deste modo ndo servir como objeto de
comercio. Cabe salientar que este ndo € um fato isolado do Conjunto Pérolas.

Deste modo observa-se que a fiscalizagdo dos 6rgdos que, promoveram a
construcdo e distribuicdo das moradias é falho, dando margem a esse comercio
paralelo, que na verdade vem prejudicar quem mais necessita de moradia no Brasil.

Evidencia-se que um dos critérios para selecdo dos moradores estabelece
gue a renda familiar deveria ser igual ou menor a trés salarios minimos.

Em relacdo a pergunta: vocé conhece mutuarios que ja venderam casas no
Conjunto Pérolas? Neste questionamento 90% responderam que sim e apenas 10%

responderam que néao (Figura 46).
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Figura 45 Moradores que conhecem mutuérios que venderam casas no Conj. Pérolas
Conhece mutuarios que ja venderam casas do
Conjunto Pérolas?

Nao
10%

N

Fonte: Dados da pesquisa de campo 2016.

Apesar das discussGes recomendarem a obtencdo da casa propria com
forma de garantia da cidadania, muitos beneficiarios do Conjunto Pérolas tém
apresentado alternativas contrarias para o discurso. Para alguns a casa prépria ndo
€ prioridade, muito menos a qualidade de vida de seus familiares, por conta disso,
vem acontecendo paulatinamente entre os moradores do Pérolas, algumas
habitacdes serem vendidas a terceiros.

Como ja foi relatado na questdo da locacdo de moradias do conjunto a
comercializacdo de moradias € um fato confirmado pelos entrevistados. Como ja
salientado acima este € um tipo de pratica comum em todos 0s programas
habitacionais do pais, no qual se evidencia a falta de fiscalizacdo e o prejuizo para
agueles que mais necessitam de moradia.

Em relagé@o a pergunta: vocé conhece alguém que foi beneficiado e que nao
tenha o perfil do PMCMV? 93% dos entrevistados responderam que sim e apenas
7% néao (Figura 47).
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Figura 46 Conhece alguém que foi beneficiada e nédo tenha o perfil do PMCMV

Conhece alguém que foi beneficiada e ndo tenha o
perfil do PMCMV?
N&o
7%

\|

Sim
93%

Fonte: Dados da pesquisa de campo 2016.

Deste modo é dificil confirmar a percepcado demonstrada pelos moradores do
conjunto que houve casos de beneficio injusto para alguns mutuarios. No entanto
cabe ressaltar que o sistema € passivel de falhas principalmente no caso de
fiscalizacdo dos mutuérios do conjunto,

Em relacdo a pergunta: o PMCMV deveria ter uma maior fiscalizacdo na
selecdo de beneficiarios? Em quase a sua totalidade 97% dos entrevistados
responderam que sim e apenas 3% que néo (Figura 48).

Figura 47 Opinido dos moradores quanto a fiscaliza¢&do na selecdo de beneficiarios do PMCMV

O PMCMV deveria ter uma maior fiscalizacdo na
selecao de beneficiarios?

3%

uSim =N3o

Fonte: Dados da pesquisa de campo 2016.

Como foi evidenciado nas figuras 45,46e 47 a questdo da fiscalizacdo na
selecdo dos mutuarios segundo a percepcado dos mesmos € muito falha e deveria
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ser elevada. Cabe salientar que esta falta de fiscalizacdo € um dos maiores
problemas dos programas habitacionais de interesse social do Brasil.

Em relacdo a pergunta: o local que moravam anteriormente era? 47%
responderam alugada, 22 % coabitacdo familiar, 16% areas de risco e 15% cedida
(Figura 49).

Figura 48 Local que moravam anteriormente

O local que moravam anteriormente era:

22%

47%

16%

15%

m Alugada ®Cedida = Areas de risco Coabitacao familiar

Fonte: Dados da pesquisa de campo 2016.

Esses dados dos iméveis se referem a época anterior em que as familias
viviam. Importante ressaltar que grande parte das familias declararam morar em
residéncias alugadas com um grande sonho de possuir casa propria, essa situagao
€ semelhante aos outros 22% que moravam em situacdo de coabitacdo familiar, o
principal motivo da coabitacdo familiar € a falta de recursos financeiros. Os outros
31% ndo tinham renda para alugar iméveis e moravam em casas de situacao
precaria, .

Em relacdo a pergunta: tempo médio de deslocamento até o local de trabalho
do chefe de familia? Observa-se nas respostas dos entrevistados (Figura 50), que
mais de 60% perdem entre 40 minutos a uma hora e meia para chegar ao seu local
de trabalho.
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Figura 49 Tempo médio de deslocamento até o local de trabalho do chefe da familia

Tempo médio de deslocamento até o local de trabalho
do chefe da familia ( em minutos)?

Fonte: Dados da pesquisa de campo 2016.

A questdo habitacional envolve preocupacdes que se referem as distancias
entre a moradia e aos locais de trabalho e compras, e neste ponto, a possibilidade
de acessibilidade a estes locais garante satisfacdo e bem estar a populacéo.

Os dados mostram bem a realidade de conjuntos habitacionais distantes dos
grandes centros urbanos e dos principais locais de trabalho do chefe de familia.
Nesta pergunta foi observado que 25% dos moradores gastam muito tempo para
chegarem aos seus locais de trabalho. Este fato pode ser associado a questdo de
segregacao espacial, no qual em geral a populacédo de baixa renda esta localizada
distante do local de trabalho dispendendo tempo para se deslocar até o0 mesmo. A
figura mostra que um numero pequeno, dos chefes de familia entorno de 5 e 10%
estdo préximos aos seus locais de trabalho, utilizando menos de 30 minutos de
deslocamento e 15% a mencionaram que utilizam 30 minutos neste deslocamento.
O tempo médio gasto por outros 10% dos entrevistados esta em 40 minutos e 35%
opinaram gastar entorno de uma hora para chegar ao seu local de trabalho,
mostrando a grande distdncia dos bairros centrais onde esta a maioria das
atividades de trabalho da populacao.

Em relacdo a pergunta: possuem canais de TV por assinatura? A pesquisa
mostrou que alguns, 28% dos moradores do conjunto Pérolas possuem Canais de
TV por assinatura e 72% responderam que néo possuem nenhum canal de TV por

assinatura (Figura 51).
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Figura 50 Possuem canais de TV por assinatura

Possuem canais de TV por assinatura?
[PORCENTAG

uSim mNao

Fonte: Dados da pesquisa de campo 2016.

Em relacdo a pergunta: possuem veiculos particulares na familia? 72%
responderam que néo e 29% que sim(Figura 52).

Como ja observado na figura anterior, este fato evidencia as distor¢cdes na
selecé@o de familias para o beneficio de morar em conjuntos de interesse social. H&
de se salientar que os carros populares tém um custo de utilizacdo e manutencao
elevados para moradores que se dizem de baixa renda. No entanto ha de se
observar que carros populares, principalmente usados estdo acessiveis para um
namero cada vez maior da populagcédo brasileira, o fato a ser comentado em um

estudo posterior que tipo de carro esta populagdo possui.

Figura 51 Possuem Veiculos particulares

Possuem veiculos particulares na familia?

29%

71%

ENao ESim

Fonte: Dados da pesquisa de campo 2016.
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Em relac&do a pergunta: avaliacdo referente aos intervalos de frequéncia das
linhas de transporte coletivo? 45% respondeu razoavel, 26% bom e 29% péssimo.

Ao se avaliar as respostas dos entrevistados (Figura 53), é demonstrado a
caréncia de servicos publicos essenciais como transporte coletivo para as
populacdes que moram mais afastadas dos grandes centros urbanos. O Conjunto

Pérolas, deste modo, ndo foge a regra dos demais conjuntos habitacionais de
interesse social espalhado pelo pais.

Figura 52 Avaliaco referente aos intervalos das linhas de transporte coletivo

Avaliacao referente aos intervalos de frequéncia das
linhas de transporte coletivo:

mBom mRazoavel Péssimo

Fonte: Dados da pesquisa de campo (20016)

Em relacdo a pergunta: qual o meio de locomocdo mais utilizado para o
transporte escolar? 50% responderam a pé, 28% bicicleta, 13% transporte coletivo
e 9% automovel particular.

A resposta dos entrevistados (Figura 54), evidencia que por se tratar de
moradia para pessoas de baixa renda, que o principal meio de transporte para a

escola é aquele que apresenta 0s menores custos ou seja a pé ou de bicicleta.
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Figura 53 Meio de locomocédo mais utilizado para o transporte escolar

Qual o meio de locomogado mais utilizado para o
transporte escolar

m Autom@vel particular = Transporte escolar = Bicicleta
A pé m Carona u Transporte coletivo

Fonte: Dados da pesquisa de 2016.

Deste modo pode-se concluir que a caréncia destes equipamentos urbanos
causa muitos problemas para os moradores destes conjuntos de baixa renda. Ja
gue os mesmos ndo podem dispender recursos com transporte escolar, a figura
mostrou que grande parte dos recursos de transporte € gasto com o deslocamento
do chefe de familia para o local de trabalho.

A pesquisa mostrou que a maioria 61% dos moradores do Conjunto
Habitacional Pérolas do Rio Branco esta inadimplente com o PMCMV. A maioria
dos entrevistados disse que tem dificuldades para pagar a mensalidade, devido a

baixa remuneragéo (Figura 55).

Figura 54 Beneficiarios inadimplentes com o PMCMV

Vocé esta inadiplente com o PMCMV?

= Sim - Nao

Fonte: Dados da pesquisa de campo 2016.
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Conforme dados do Ministério das Cidades, o numero de contratos em
situacdo de Inadimpléncia do programa Minha Casa, Minha Vida da Faixa 1, em
Roraima € a mais alta do pais, com um percentual de 44% de inadimpléncia, a
meédia nacional é de 32%. A Secretaria Nacional de Habitacdo de Roraima, explicou
que esta sendo desenhada uma campanha de educacdo, a fim de mostrar aos
beneficiados a importancia da conquista que tiveram em relacdo a casa proépria, e
gue tenham consciéncia e olhem para aqueles que esperam pela oportunidade de

conquistar a moradia proépria.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo geral dessa pesquisa foi realizar um estudo, sobre a questdo da
Habitacdo de Interesse Social, relacionando-a com segregacdo induzida,
destacando o Conjunto Pérolas do Rio Branco em Boa Vista-RR, percebeu-se com
este estudo que os grandes problemas habitacionais brasileiros estdo ainda longe
de serem resolvidos de maneira satisfatoria. N&o obstante, os esfor¢os
desenvolvidos neste setor, com a implantacdo de programas visando a expansao
de habitacbes de interesse social, sdo grandes desafios para 0s governos nas
esferas municipal, estadual e federal.

Ao lado do déficit de moradias, historicamente alto em nosso pais, percebe-
se a falta de equipamentos urbanos basicos. Além destes fatos, as populacbes que
ja conseguiram adquirir habitacdo, h4 a necessidade constante da realizacdo de
melhorias e expansodes, sobretudo nas faixas da populagao de baixa renda.

Desse modo, para melhor entender a problemética da habitacdo de interesse
social, a presente pesquisa se iniciou com uma perspectiva historica da politica
habitacional brasileira. Assim, entre a década de 1930 na era Vargas e meados de
1980, o pais desenvolveu politicas voltadas para a conquista da casa prépria,
através de trés instituicbes, que atuaram de acordo com o modelo central-
desenvolvimentista de desenvolvimento econbmico. As instituicbes que foram
envolvidas neste projeto foram os Institutos de Aposentadoria e Pensfes, a
Fundacao da Casa Popular e o Banco Nacional de Habitacao.

Com o fim do sistema do BNH, depois de 1986 a politica habitacional no pais
ficou sem uma ac¢do publica continua e ampla para o enfrentamento dos problemas
de moradia. Deste modo os programas de habitacdo passaram a atuar de uma
forma isolada e sem articulagdo com uma politica habitacional federal. Nesse
sentido, para melhor entendimento da politica habitacional estatal no periodo pos-
BNH, a presente pesquisa realizou um levantamento dos nove governos que
sucederam o fechamento do BNH. Podemos citar os governos de Sarney (1986-
1989), Collor (1990-1992), Itamar Franco (1993-1994), primeiro mandato de FHC
(1995-1998), segundo mandato de FHC (1999-2002), primeiro governo Lula (2003-
2006), o segundo governo Lula (2007-2010), primeiro governo Dilma (2011-2014)e
0 segundo governo Dilma (2015-2016).
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Apoés a andlise das politicas habitacionais destes governos e para melhor
entender a questdo habitacional em Boa Vista foi realizado um estudo mais
aprofundado acerca de programas habitacionais de interesse social. Dessa forma,
foram identificados mais de 30 programas habitacionais na area urbana de Boa
Vista-Roraima.

Os resultados obtidos nesta pesquisa mostram que ainda ha muito por se
conhecer sobre moradias de interesse social e a sua relagdo com segregacgao
urbana e caréncia de equipamentos urbanos e sociais basicos, voltados para a
populacao de baixa renda.

A pesquisa permitiu uma visdo holistica sobre as conexfes e nexos que
atuaram na implantac&o dos projetos habitacionais em Boa Vista. O estudo revelou
ainda que os aspectos de renda, composicao familiar e escolaridade denotam um
perfil coerente com o da populacao brasileira que em sua maioria € assalariada.

Por conseguinte, para enfatizar a probleméatica sobre o estudo de habitagbes
de interesse social e sua relacdo com a segregacao urbana foi realizada uma
comparacao com o Programa Minha Casa, Minha Vida tendo como foco o conjunto
Pérolas do Rio Branco. Os resultados mostraram que a implantacdo deste conjunto
se deu em sete fases distintas com um total de 1514 habitagbes entregues num
periodo de 5 anos.

As moradias do conjunto contam com boa infraestrutura urbana como ruas
asfaltadas, iluminacdo publica e sistema de esgoto. No entanto, verificou-se que o
conjunto carece de muitos equipamentos urbanos basicos, como escolas, postos de
saude e creches, bem como areas de lazer. A localizagdo das moradias do conjunto
também evidencia uma segregacao socioespacial. Verificou-se que os moradores
gastam em deslocamento em média mais de uma hora para chegarem aos seus
locais de trabalho. O conjunto esta distante da area central da cidade e também das
grandes areas comerciais, sendo que a populacdo tem que se deslocar para
realizar as suas compras.

Esses fatos demonstraram que o Conjunto Pérolas ndo foge a regra de
varios outros Conjuntos de Habitacdo de Interesse Social espalhados pelo pais, no
qual as areas a serem escolhidas para a implantacdo das moradias sdo distantes

dos centros urbanos. Constatou-se, ainda, que muitos moradores ja iniciaram a
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expansdo das suas moradias, ampliando os espacos ja existentes que nao foram
previstos na construcao original.

Além disso, o estudo mostrou que o grau de satisfacdo dos moradores do
conjunto é extremamente elevado acima de 90%. No entanto, € apontado pelos
moradores que ha falta de fiscalizacdo dos gestores, ao fato da sublocacdo das
moradias e da venda ilegal de varios imdveis do conjunto a pessoas nhao
cadastradas e classificadas no programa.

Assim, a pesquisa mostrou, que o Conjunto Pérolas segue o mesmo destino
dos demais Conjuntos de Interesse Social implantados no pais, 0s quais
normalmente sdo abandonados pelo poder publico. Esses fatos mostram que sem
uma gestdo mais efetiva das moradias destes Conjuntos, muitas familias que
necessitam de casa propria ficam excluidas de seus direitos.

A partir destas constatacfes, pode-se considerar a importancia da ampliacao
dos programas de habita¢cOes de interesse social para o enfrentamento da caréncia
de moradias para a populacédo de baixa renda em Boa Vista. Tal relevancia deve
estar presente tanto na escolha do local da implantacdo das moradias, quanto nos
aspectos construtivos que permitam aos moradores habitacées de qualidade, e com
melhor qualidade dos equipamentos publicos urbanos.

No conjunto Pérolas do Rio Branco, foco da presente pesquisa, estes
problemas ficaram mais evidenciados com a caréncia de varios equipamentos
urbanos sociais como escolas, postos de saude e creches, o que pode indicar falta
de planejamento urbano, bem como participagcéo popular inexpressiva.

Além disso, a falta de fiscalizacdo na ocupacdo das moradias do conjunto
mostra baixa capacidade administrativa dos orgdos gestores do programa para
trabalhar com as questdes habitacionais, tais fatos podem trazer prejuizos a efetiva
aplicabilidade do Programa Minha Casa, Minha Vida no Conjunto Pérolas do Rio
Branco.

Nesse contexto, a presenca do Estado através das politicas publicas séo
temas constantes de discusséo, pois sdo maneiras de dirimir essas diferencas. Por
fim, conclui-se que as desigualdades sociais ainda atingem proporg¢des alarmantes,
existindo um grande abismo entre ricos e pobres, sendo este fato evidente no
Conjunto Pérolas do Rio Branco em Boa Vista Roraima, apesar da tentativa do

governo Federal em assegurar direitos a uma moradia digna.
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A pesquisa verificou, junto aos usuarios das novas habitacfes, um elevado
nivel de satisfacdo das familias, com relagcdo as condi¢cdes de habitabilidade,
seguranca dos moradores, critérios de selecdo assim como o aspecto construtivo
das moradias, 0 que pode ser explicado pelo sonho de se conseguir a casa propria.
Deste modo foi possivel concluir que o projeto implantado no conjunto Pérolas do
Rio Branco, como parte de uma Politica Habitacional, atende aos requisitos do
conceito de moradia adequado, no entanto ele marca mais uma vez a grave
situacdo de segregacdo socioespacial, comum nos programas habitacionais
brasileiros.

E importante expressar que a questdo da moradia foi compreendida nesta
pesquisa académica como um dos meios de promover a inclusdo social dessa
populacao, possibilitando-lhes o exercicio da cidadania, esta perspectiva moveu a

investigacao.
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APENDICE



APENDICE A- Questionario aplicado junto aos moradores do Conjunto

Pérolas do Rio Branco.

cEE
===

Universidade Federal de Roraima
Pro-Reitoria de Pesquisa e P6s-Graduacao
Programa de P4s-Graduacao em Geografia
Pesquisa sobre Habitacdo de Interesse Social Ou Segregacéao Induzida?
Um Estudo Sobre o Conjunto Pérolas do Rio Branco em Boa Vista-RR.

Mestranda:Vera Monica Araujo Soares
Orientador: Prof.Dr. Artur Rosa Filho

Questionario

=

Responséavel pelo domicilio (o chefe de familia)?

156

N

. Qual o numero de pessoas que moram no imével?

w

. Qual é o estado de origem do chefe da familia

. Escolaridade do principal mantenedor da casa?
) Fund. Completo () Fund. Incompleto
) Ensino Médio Completo () Ensino Médio Incompleto
) Superior Completo () Superior Incompleto
) Analfabeto

AN N NN _b

5. Renda Familiar?

() atélsalério

( ) 1a2salarios

( ) 2ad4salarios

() acima de 4 saléarios

6. Esta inscrito em algum programa social de complemento de renda?
( )Sim ( )Nao
Qual (ais)? .
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7. Qual sua avaliacao referente aos intervalos de frequéncia das linhas de
transporte coletivo que servem o conjunto habitacional?

( )Bom
( ) Razoavel
() Ruim

8. Vocé esté satisfeito com Seu lugar de moradia aqui no conjunto Pérolas?
() Sim

( ) Nao

Porque? .

9. Onde moravam anteriormente?(Caso tenha vindo de outro Municipio,
especificar o nome) Bairro: Municipio:__

10. Se vocé pudesse escolher moraria em outro local da cidade?
( )Sim

() Néo

Qual? .

11. Como vocé avalia a localizacdo do conjunto habitacional?
() Excelente

( )Boa

() Regular

( ) Ruim

12. Como vocé avalia o PMCMV?
() Excelente; ( )Bom; ( ) Regular; () Ruim

13. Ha deficiéncia ou insuficiéncia de algum tipo de equipamento urbano ou
estabelecimento comercial e de servigcos no conjunto habitacional?
(especificar quais):

14. Vocé conhece mutuarios que alugam casas no Conjunto Pérolas?

( )Sim
( ) Néo
15. Conhece mutuarios que venderam casas no Conjunto Pérolas?
( )Sim
( ) Néo

16. Vocé conhece alguém que foi beneficiada e ndo tenha o perfil do PMCMV?
( )Sim
( ) Néo
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17. O PMCMV deveria ter uma maior fiscalizacdo na selecao de beneficiarios?
() Sim ( ) Nao

18. O local que moravam anteriormente era:
() Alugada

( ) Cedida

() Areas de risco

() Casa de familiares

19. Qual o tempo médio de deslocamento até o local de trabalho do chefe da familia
(em minutos)?

20. Possuem canais de TV por assinatura?

( )Sim

( ) Nao

21. Possuem automoveis particulares na familia?

( )Sim

( ) Nao

( ) Qual?.

22. Qual o meio de locomocao mais utilizado para o transporte escolar?
() Automovel particular () Transporte escolar ( ) Bicicleta
() Transporte coletivo ( )Apé ( ) Carona

23. Para criancas,adolescentes e jovens que moram na casa. Se houver
adultos que ainda estdo no ensino fundamental e médio, incluir as
informacgdes nas respostas. Onde estudam?

Nome da escola: Bairro:

Obrigado!



