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RESUMO

As politicas publicas estdo presentes no cotidiano das pessoas do campo e da cidade e tem
entre seus objetivos atender as necessidades humanas e fazer valer os direitos sociais de todos.
Quando o governo direciona politicas para o publico de menor renda, possibilita que este
pertenca efetivamente a sociedade. No mundo rural sdo identificadas diversas demandas,
possiveis de serem trabalhadas por meio de politicas sociais que, quando aplicadas de forma
eficiente, promovem melhoria na qualidade de vida dos cidad&os. Deste modo se pergunta
quais as politicas puablicas atendem as demandas dos assentados e contribuem para o
desenvolvimento social, econdmico e ambiental nos assentamentos da reforma agraria em
Roraima, particularmente no Projeto de Assentamento Quitauau. A presente pesquisa analisou
as politicas publicas aplicadas pelo Estado brasileiro nos assentamentos rurais de Roraima
destacando quais as particularidades e consequéncias para os trabalhadores, concentrando-se
na participacdo dos assentados do Projeto de Assentamento Quitaual (PAQ). Para tanto foi
realizado levantamento bibliografico de obras e artigos cientificos na tematica politicas
publicas e programas governamentais que influenciaram direta e indiretamente os assentados
do PAQ. Em seguida, foi coletado dados secundarios do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA),
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), o que permitiu a analise dos programas da
politica de reforma agraria e a influéncia destes nos assentamentos de Roraima. As
informacBes junto aos assentados, foram a partir de entrevistas e questionarios
semiestruturados.

Palavras - chave: Politicas Publicas; Reforma Agraria; Assentamentos Rurais; Quitauad.



ABSTRACT

The Public policies are present in daily life people, of the countryside and the city, and has
among its objectives provide the human needs and enforce social rights of all. When the
government directs policies to the public low-income, enables them effectively belong to
society. In rural areas are identified many demands able to be worked through social policies
that when applied efficiently promoting better quality of life. Therefore, we had questioning
which of those public policies provide the demands of the settlers and contribute to the social,
economic and environmental development in the agrarian reform settlements in Roraima,
particularly in the Settlement Quitaual Project. This research analyzed the public policies
implemented by the Brazilian Government in rural settlements of Roraima State, which
detaching the circumstances and consequences for rural workers, focusing on the participation
of Quitauau Seated in the direction of these policies. To raise both information from the
settlers we had used interviews and questionnaires and conducted bibliography research on
books andscientific articles that have addressed the issue of public policies and major
government programs that directly and indirectly influenced the settlers of Quitauad.
Secondary data were collect from the Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA). This allowed us to analyze the programs of agrarian
reform policy and the influence of these in the settlements of Roraima.

Keywords: Public Policy, Agrarian Reform, Rural Settlements, Quitauad.
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INTRODUCAO

Segundo Medeiros e Leite et al. (2004, p. 11), os assentamentos rurais S40 um novo e
importante fato no processo de democratizacdo do acesso a terra no pais, pois sua constitui¢éo
significa a abertura de novos horizontes de vida e de trabalho. S3o “um ponto de partida para
novas demandas daqueles que tiveram acesso a terra e que procuram nela se viabilizar
econdmica e socialmente”, inaugurando novas formas de participagdo politica.

Na Amazébnia, conforme afirma (BECKER, 1997), os assentamentos rurais tém
surgido como novas unidades de producdo agricola viabilizados por empresas ou por politicas
governamentais para o reordenamento do uso da terra e sua implantagdo estd intimamente
ligada a perspectiva de ocupar areas devolutas e expandir a fronteira agricola; sendo a
fronteira um espaco ndo plenamente estruturado e potencialmente gerador de realidades novas
repetindo as mazelas fartamente discutidas. Assim, fronteira agricola € o lugar onde os sem-
terra vislumbram a criacdo de melhores condi¢es de vida por meio da aquisicdo da terra
prépria, embora, em muitos casos, ndo haja infraestrutura basica, condi¢es de produtividade
e de comercializacdo adequadas a fixacao humana.

A questdo agraria no Brasil estd diretamente relacionada a ocupacgdo, posse e
distribuicdo das terras. Estas sdo quase sempre responsaveis, direta ou indiretamente, pela
dindmica que se estabelece no mundo rural. Nos assentamentos rurais, onde as politicas
publicas conseguem atingir um grau minimo de eficiéncia € comum observar uma base
comunitaria e de organizacdo mais intensa do que em outras unidades de producdo de
agricultura familiar, onde estas politicas ndo ocorrem.

H& uma imensa complexidade nas relacdes de poder entre diferentes atores: Estado,
empresas, politicos, associa¢fes e 0s proprios individuos no interior dos assentamentos em
funcdo dos diferentes interesses em jogo. Entender este imbricado mundo é uma importante
tarefa para o sucesso das politicas publicas. E, neste sentido, 0s assentamentos sdo nucleos
onde é possivel estabelecer esta relacdo direta com estes diversos atores, e a partir deles tracar
politicas coerentes.

As politicas publicas estdo fortemente atreladas ao Estado e este determina como 0s
recursos sdo usados para o beneficio de seus cidadaos com programas e projetos motivadores
de desenvolvimento social e econdbmico das pessoas. No ambito da Reforma Agréria, as
politicas publicas criadas estdo relacionadas aos programas de crédito, de assisténcia técnica e
aos servicos de assisténcia a saude, educacéo e infraestrutura, garantidoras do bem-estar e do

crescimento econdmico e social dos assentados. E nesse contexto que a analise do Projeto de
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Assentamento Quitauad, no Municipio do Canté se insere, destacando o éxito ou fracasso das
politicas pablicas.

Na particularidade brasileira os assentamentos rurais séo parte de uma politica pablica
frequentemente associada a conflitos no campo entre os sem-terra e os latifundiarios e
agropecuaristas tendo como principal caracteristica o latifindio e a monocultura. Por outro
lado, os assentamentos rurais tém servido como uma espécie de intervengdo fundiaria, que
serve para encobrir agdes obscuras de compra de terras, desapropriacdo de imoveis rurais ou
para uso de terras publicas. E, particularmente em Roraima, tem servido como moeda politica
ao se transferir lotes para colonos e também para pessoas que sequer tém interesse em
permanecer no campo. Por conseguinte, as terras devolutas sdo transformadas em
propriedades privadas por empresas agropecudrias, latifundiarios, politicos, e, em menor
proporcéo, por trabalhadores sem-terra.

Os sem-terra, posseiros e assentados, até o advento das Ligas Camponeses
Nordestinas, pouco se organizaram para exigir que o governo tomasse medidas que lhes
beneficiassem e/ou fizessem com que a sociedade brasileira tomasse conhecimento de suas
mazelas. Essa atitude demonstra o qudo era desarticulado o movimento social no meio rural,
fruto da propria estrutura construida pelo Estado para beneficiar os interesses da classe
dominante do pais. (OLIVEIRA, 2007).

A postura mediadora do Estado instrumentalizou seus objetivos através da criacao de
col6nias agricolas ao longo das rodovias que iam sendo abertas nas regifes Centro-Oeste e
Norte, principalmente a partir da década de 1940, haja vista que, a politica adotada respaldou-
se na cria¢do de novos nucleos populacionais formados paulatinamente e, os grandes conflitos
por terras e as mazelas que assolavam os sem-terra foram, aparentemente, sendo sanados.

A reforma agraria brasileira foi sempre marcada por muitos fracassos na implantacédo
de assentamentos rurais e, de certa forma, esta longe de ser efetivada. Fato este que culminou
com a realizagdo de inimeros estudos sobre a trajetoria dos assentamentos rurais, a saber:
caracterizacdo do perfil dos beneficiarios; seu processo de organizagdo e atuagdo em
movimentos sociais na luta pela terra e inser¢do produtiva no mercado; sobre a influéncia das
politicas publicas; dentre outros (PEIXOTO, 2002).

A escolha da tematica e da area de estudo deve-se a importancia de compreender as
politicas publicas aplicadas pelo Estado brasileiro nos assentamentos rurais de Roraima, bem
como investigar quais as consequéncias dessas politicas para os assentados, visto que ha
particularidades que precisam ser compreendidas para que as politicas publicas de fato sejam

eficazes e o interesse em estudar as politicas publicas voltadas para os assentamentos rurais se
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manifesta diante de uma visdo empirica no contexto rural no municipio do Canta, por se tratar
de um tema relacionado as atividades que desenvolvo profissionalmente enquanto servidor
publico da &rea ambiental e cidadao engajado nos movimentos socioambientais de Roraima.

Diante do exposto, a pesquisa foi desenhada com base em todas estas indagacdes,
concentrando-se na participacdo ou ndo dos assentados do Quitauad nas politicas publicas
instituidos pelo governo federal, para compreender o sucesso ou fracasso dessas politicas.

O recorte desta dissertacdo de mestrado foi a analise das politicas publicas nos
Assentamentos da Reforma Agraria em Roraima, com énfase no Projeto de Assentamento
Quitauad (PAQ), no municipio do Cantd — RR

No municipio do Canta, sdo onze os projetos de assentamentos, de um total de
sessenta e sete projetos em todo o Estado de Roraima. Todos eles possuem origens bem
diferenciadas, e também uma relacdo especifica com as politicas publicas implementadas.
Portanto, as politicas publicas estdo presentes no cotidiano das pessoas do campo e tem entre
seus objetivos atender as necessidades humanas e fazer valer os direitos sociais de todos.
Quando o governo direciona politicas para o publico de menor renda, possibilita que este
pertenca efetivamente a sociedade.

No mundo rural sdo identificadas diversas demandas, possiveis de serem trabalhadas
por meio de politicas sociais que, quando aplicadas de forma eficiente, promovem melhoria
na qualidade de vida dos cidaddos. Deste modo. A pergunta da qual parte esta pesquisa €: as
politicas publicas atendem as demandas dos assentados e contribuem para o desenvolvimento
social, econdmico e ambiental nos assentamentos da reforma agraria em Roraima,
particularmente no Projeto de Assentamento Quitaual? Para responder essa questdo se fez
uma analise dos programas e projetos voltados para 0s assentamentos rurais, discutindo a
Reforma Agraria na Amazonia e em Roraima, particularmente no Assentamento Quitauad,
contextualizando o processo de criacdo do assentamento, as caracteristicas sociais,
econdmicas e ambientais e sua importancia para o municipio do Canta e para Roraima.

A ciéncia tem como objetivo principal chegar a verdade dos fatos, assim, 0 método
cientifico refere-se a um conjunto de regras de como deve ser o procedimento para producéo
do conhecimento cientifico na averiguagdo dos fatos, ao lado da identificacdo das operacGes
mentais ¢ técnicas nesse percurso. GIL (2010) define método como “[...] caminho para se
chegar a determinado fim. E método cientifico como o conjunto de procedimentos intelectuais

e técnicos adotados para se atingir o conhecimento”.
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A metodologia, por sua vez, constitui-se em um dos pilares fundamentais na pesquisa
cientifica, pois permite a adogdo de métodos e técnicas necessarios a producdo do
conhecimento sistematizado e cientificamente aceito pelas instituicdes académicas.

Nesse sentido, os procedimentos metodoldgicos utilizados para obtencdo de dados
relevantes para a analise das politicas publicas nos Assentamentos da Reforma Agréaria em
Roraima foram através de pesquisas bibliograficas, documentais e de campo. Os dados
referentes ao projeto de assentamento Quitaual foram coletados ao longo do trabalho de
campo em visitas realizadas entre dezembro de 2013 e dezembro de 2014.

No levantamento do referencial teérico, preocupou-se com a relevancia que a teoria
possui 0 que torna importante e essencial ao pesquisador uma boa fundamentacdo teorica
(MANN,1973). A realizacdo do levantamento de dados secundarios deu-se através da
consulta aos documentos disponiveis no Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agréria/INCRA, Prefeitura Municipal do Canta, Governo do Estado de Roraima, Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis/IBAMA, Instituto de Terras de
Roraima/ITERAIMA, Fundacdo Estadual de Meio Ambiente e Recursos HidricosslFEMARH,
Delegacia do Ministério do desenvolvimento Social (MDS) e Organizacbes da Sociedade
Civil,

Assim, a analise do objeto, politicas publicas nos Assentamentos da Reforma Agréria
em Roraima, com énfase no Projeto de Assentamento Quitauad (PAQ), municipio do Canta —
RR, fez-se com base nos estudos tomados dos autores pesquisados, destacando: BECKER,;
TEIXEIRA; SOUZA; BARROS; MOURAO; OLIVEIRA; BERGAMASCO; MANCANO,
entre outros.

A pesquisa ora apresentada constou de abordagens qualitativas levando em
consideracdo as indicacbes de MINAYO e SANCHES (1993) a esse respeito e, ao que
consideram LAKATOS e MARCONI (2003), para os quais os levantamentos de dados
qualitativos ajudam a fornecem subsidios para que a problematica seja vista de maneira mais
ampla.

A realizagdo do trabalho de campo concentrou-se durante os meses de junho a
dezembro de 2014 com cinco visitas no PA Quitaual. Apds isso, ainda foram feitas visitas
para reiterar informacdes e fotografar eventos que ndo foram registrados durante o periodo em
que se efetivou o trabalho de campo.

Através de levantamento de dados secundarios, pesquisas bibliogréaficas e
documentais, em 6rgdos como IBGE, INCRA, MDA, buscou-se discutir as Politicas Publicas

e a Reforma Agréria no Brasil, Amazonia e Roraima.
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Por meio de dados fornecidos por Institui¢cbes publicas, coletados através de pesquisas
in loco, entrevistas semiestruturadas e bibliograficas, foram identificados os programas e
projetos da reforma agraria voltados para 0s assentamentos rurais em Roraima,
particularmente no Assentamento Quitaual. O que possibilitou a contextualizacdo do
processo de criagdo do Assentamento Quitauau, em Roraima e particularmente do municipio
do Canta.

Entrevistas e questionarios mistos foram empregados para conhecer as caracteristicas
socioecondmicas dos assentados no Assentamento Quitauaul e a rela¢do que desenvolvem com
projetos e programas institucionais, bem como com os diferentes entes que atuam no PAQ,
além de pesquisas de campo.

Foram aplicados questionarios em 29% dos setenta e oito lotes efetivamente ocupados
na atualidade, o que corresponde a um total de 23 (vinte e trés) lotes, representando uma
amostragem intencional, conforme descrito por MINAYO ET AL. (1994), privilegiando
assim os sujeitos sociais que detém os atributos que se pretendia conhecer. Também, foram
realizadas entrevistas formais, estruturadas e semiestruturadas, e entrevistas informais. Esta
etapa seguiu um roteiro especifico pré-fixado, por meio dos quais se pretendia verificar a
aplicacdo das principais politicas publicas voltadas para agricultura familiar no PA Quitauad e
aspectos sociais, econdémicos e ambientais do assentamento.

O conjunto de dados utilizados no desenvolvimento das informacgdes ambientais
(desmatamento) no PA Quitauad consistiu nos produtos do PRODES, referentes a compilacéo
de desmatamento até o ano de 2012 disponivel no banco de dados georreferenciados do INPE,
cenas do satélite Landsat 5/TM (1985, 1990, 1995, 2000 e 2006) e Landsat 8/OLI (2013)
referentes a drbita/ponto 232/58 e documentos dos lotes do Projeto de Assentamento Quitauau
disponibilizado pelo INCRA essas informacGes subsidiaram a analise da taxa de
desmatamento no perimetro do assentamento Quitaual com destaque para o decréscimo da
area desmatada a partir de 2008, quando se intensificaram as acfes de controle ao
desmatamento na Amazonia.

A estrutura da dissertagdo esta organizada em quatro capitulos. No primeiro se discute
0 conceito de politicas publicas identificando os programas e projetos da reforma agraria
voltadas para os assentamentos rurais em Roraima, particularmente no Assentamento
Quitauad.

Em seguida contextualiza-se a génese do Assentamento Quitauaul a partir do processo

de criacdo do Assentamento Quitaual, no contexto de Roraima e particularmente do
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municipio do Cantd, conhecendo as caracteristicas socioecondmicas dos assentados e a
relagcdo que desenvolvem com projetos e programas institucionais.

No terceiro capitulo busca-se contextualizar historicamente a Reforma Agraria na
Amazonia e em Roraima desde os anos de 1940 até a atualidade, com énfase na politica de
colonizacdo e ocupagdo assim como as estratégias utilizadas pelo governo brasileiro de
incentivar a migracdo para implantacdo de uma politica agricola em detrimento de uma
politica de reforma agraria.

Por ultimo, analisa-se 0 assentamento Quitaual nas suas particularidades sociais,
econdmicas e ambientais, enfatizando seu proprio histdrico de criagdo, constituinte de espaco
diferenciado que merece a atengdo do poder publico, afim de que a terra ocupada tenha um

aproveitamento racional e adequado as condi¢des de producdo.
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CAPITULO 1: POLITICAS PUBLICAS NO CENARIO RURAL

As politicas pablicas objetivam solucionar conflitos sociais, econémicos, ambientais
através de artificios que estabelecam a relagcdo de poder para solucionar estes, cabendo ao
Estado adaptar-se as exigéncias advindas das transformac@es sociais, consequentemente, as
politicas publicas devem sempre visar a qualidade de vida da populacdo em qualquer area da
vida social: educacdo, salde, seguranga, reforma agraria, dentre outras.

De acordo com Teixeira (2002, p. 12):

“Politicas publicas” sdo diretrizes, principios norteadores de agdo do
poder publico; regras e procedimentos para as relagcdes entre poder
publico e sociedade, mediacdes entre atores da sociedade e do Estado.
Sé&o, nesse caso, politicas explicitadas, sistematizadas ou formuladas em
documentos (leis, programas, linhas de financiamentos) que orientam
acles que normalmente envolvem aplicacdes de recursos publicos.

Ham e Hill (apud DAGNINO, 2002, p. 01) afirmam que a preocupacdo com as
politicas publicas se acentuaram no comeco da década de 1960, devido as dificuldades por
que passavam os formuladores de politica diante da complexidade cada vez maior dos
problemas com que se deparavam, fato que os levou a construir alternativas e propostas para
solucdo desses problemas.

Seguindo as aplicacbes do modelo de Lowi (1972), apresenta-se no quadro 01, os
formatos que as politicas publicas podem assumir, diferenciando-as como: Politicas
distributivas, regulatorias, redistributivas e institucionais. Nas politicas distributivas,
predominaria a alocacdo de novos recursos, facilmente divisiveis, o que tenderia a gerar
estruturas clientelisticas ou de patronagem e acordos de soma positiva, e em geral efémeros
no tempo (Romano, 2011). As regulatorias se encaminham para o controle e a disciplina de
certas atividades e que geram maior conflito, j& que evidenciam a cada medida, ganhadores e
perdedores, ao tempo que exigem a construcdo de aliancas. (ibid, pag.142).

Por meio das politicas redistributivas se mudaria a distribuicdo de recursos
preexistentes, exigindo aliancas e liderangas mais estaveis, exemplo dessas politicas seriam as
tributarias e o conjunto de politicas que fazem parte do programa de reforma agraria e o
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF).E, por fim, as
politicas institucionais que servem para a ordenacgdo do sistema e teriam a ver com o0 exercicio
do direito dos cidad&@os e com regras e organizacdo da pratica politica e governamental (ibid,
p. 143).
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Quadro 01 - Tipos de politicas e seus atores principais

Tipos de Exemplos de politicas Principais atores
politicas
Distributiva Credito publico subsidiado Banco do Brasil, ministério da agricultura, associacdo de

grandes e médios produtores e da agroindustria

Ministério da agricultura associacdo de grandes e médios
produtores atingidos pela concorréncia dos produtos

Regulatéria Direitos compensatorios importados e suas associagées, parlamentares, secretarios de
agricultura
Institucional Conselho Nacional de Ministério da agricultura, associacdo de grandes e médios
Politica Agricola produtores, parlamentares

Campanha nacional pela reforma agraria, movimentos
o . sociais, trabalhadores rurais e suas organizagbes e
Redistributiva | Reforma agraria mediadores (MST, CONTAG, CPT) e ONGs, ministérios de
politica fundiaria, elites agrarias e agroindustriais, e suas
associacdes (SRB, OCB, CNA), coalizdes e frentes (UDR,
frente ampla) Ministério da agricultura, ministérios e
secretarias macroecondmicas, representantes de capitais
especulativos da terra, funcionarios do INCRA,
governadores, secretérios de agricultura e parlamentares.

Fonte: Romano (2011) adaptado pelo autor (2014)

Ja para Souza (2006), as politicas publicas permitem distinguir entre o que o0 governo
pretende fazer e o que, de fato faz. Envolve varios atores e niveis de decisdo, e embora seja
materializada através dos governos, ndo se restringe necessariamente a participantes formais.
Neste sentido, a politica publica é abrangente e ndo se limita a leis e regras. E, no entanto uma
acao intencional, com objetivos a serem alcancados.

A conceituacdo de Souza atende a especificidade da pesquisa realizada, considerando
que a distingdo entre o0 que o governo realiza e 0 que a sociedade necessita envolve niveis de
disputa voltadas para resolucdo de conflitos que envolvem sujeitos antagdnicos da sociedade.

De forma recente no Brasil, as politicas publicas sdo conceituadas de maneiras
diferentes. Na década de 1960 o pais passava por um periodo de ditadura, sendo o propésito
do poder puablico o desenvolvimento econdmico e militar, deixando as questdes sociais para
segundo plano, principalmente a educacéo e saude.

No final da década de 1980, com a promulgacdo da Constituicdo Cidadd, a visdo do
Estado quanto as necessidades sociais muda drasticamente, buscando uma forma de Estado
planejado, a servico da sociedade.

Conforme indica Souza (2006) as politicas publicas como o campo do conhecimento
que busca, a0 mesmo tempo, acionar o governo e também analisar essa acdo, quando

necessario, propondo mudangas no rumo ou curso dessas agdes. Sendo as politicas publicas o
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instrumento para os governos democraticos concretizarem seus propdésitos e plataformas
eleitorais em programas e a¢des que produzirdo resultados ou mudangas no mundo real.

A anélise das politicas publica é essencial para o entendimento da relacdo dindmica
entre a sociedade e o Estado frente as necessidades e as conquistas dos grupos que buscam e
disponibilizam essas politicas.

Logo, a contribuicdo mais importante pode vir da prépria ciéncia politica,
particularmente dos estudos sobre distribuicdo de poder e do processo decisorio. O debate
principal acerca das relacdes entre Estado, sociedade, burocracia e distribuicdo do poder entre
0s grupos sociais desenvolve-se entre pluralistas como Lindblom (1981), elitistas como Mills
(1951), e marxistas-estruturalistas como Poulantzas (2000) e Offe (1989).

Para a teoria pluralista, o poder distribui-se entre diferentes grupos na sociedade que,
através da pressdo exercida em prol de seus interesses particulares, desempenham um papel
importante no processo decisorio, nela as restricdes que colocam sobre o Estado um grande
espectro de grupos de pressdo dotados de poder diferenciado nas diversas areas onde se
conformam as politicas publicas, sendo estas um resultado das preferéncias destes grupos.

A capacidade de cada grupo de influenciar as decisGes € diferente, mas para 0s
pluralistas nenhum grupo é totalmente despojado de poder. As fontes de poder sdo variadas —
conhecimento, dinheiro, acesso a informacgdes — e nenhuma delas é, a priori, mais importante
que a outra. Essa perspectiva pode ficar mais clara através da sintese feita por Ham e Hill

(1993, p. 30) sobre o pluralismo:

A teoria pluralista [...] afirma que o poder nas sociedades industrializadas ocidentais
¢ amplamente distribuido entre os grupos. Nenhum grupo encontra-se sem poder
para influenciar o processo de tomada de decisGes e, igualmente, nenhum grupo é
dominante. Qualquer grupo pode assegurar que suas preferéncias politicas e desejos
sejam adotados se ele for suficientemente forte.

Segundo a perspectiva das elites, como formulada, por exemplo, por Mills (1951), o
poder estaria concentrado em um pequeno grupo de individuos, uma elite que efetivamente
governaria a sociedade. As elites conquistariam tal status pela posse de determinados
recursos: cargos, conhecimento, dinheiro ou outros trunfos. A diferenca para a teoria
pluralista € que nesta todos 0s grupos sociais teriam poder de pressdo, enquanto que para a
teoria elitista, a distribuicdo do poder ¢ menos equilibrada ja que uma elite formada por
ocupantes de posi¢Oes-chave — no proprio governo, no setor financeiro, industrial ou militar —

monopoliza o poder e usufrui das suas vantagens.
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O enfoque marxista-estruturalista questiona a existéncia de grupos de interesses
equitativos, ou seja, 0s grupos tém a mesma capacidade de se manifestar e de exercer o poder.
Esse enfoque destaca a desigualdade entre os grupos, a existéncia de forcas econdmicas e de
grupos poderosos (ndo sé economicamente) capazes de desequilibrar, em favor proprio, o
processo de tomada de decisoes.

O Estado capitalista, ainda segundo a teoria marxista, visa a garantir as condicGes de
producdo e reproducdo do processo de acumulacdo. Segundo Offe (1984), o Estado ndo esté a
servico nem € instrumento de uma classe especifica, mas defende os interesses da sociedade
capitalista de classes através de estratégias que visam a criar condi¢cGes para inserir 0S
individuos nas relacGes de troca caracteristicas do capitalismo. Isso ndo significa, contudo, a
defesa da perspectiva que apresenta o Estado como sendo neutro e atuando como
representante dos interesses do conjunto da sociedade.

Para Teixeira (2002, p. 13):

A viséo liberal opde-se a universalidade dos beneficios de uma politica social. Para
ela, as desigualdades sociais sdo resultado de decisbes individuais, cabendo a
politica social um papel residual no ajuste de seus efeitos.

Na visdo socialdemocrata, concebem-se os beneficios sociais como protecdo aos
mais fracos, como compensacao aos desajustes da supremacia do capital, o que, ao
mesmo tempo, garante sua reproducdo e legitimacdo [...] essa concepcdo foi
traduzida no sistema do chamado Estado de Bem-Estar Social [...].

O Estado, ao mesmo tempo em que se constitui em um campo de poder atravessado
por relacdes de forcas, possui também uma materialidade propria traduzida em aparelhos de
Estado. O proprio corpo burocratico, que funciona como mediador, é atravessado pelas
relacGes de poder, refletindo as contradicGes de classe que permeiam a sociedade capitalista
(POULANTZAS, 2000). Ademais, a burocracia do Estado tem seus proprios interesses
relacionados com a manutencdo e a preservacao do Estado assegurando, assim, a sua propria
continuidade. E nesse marco que as a¢des do Estado, traduzidas em politicas, sdo tomadas.

Ocorre uma convergéncia em torno do conceito de politica publica proposto por Jobert
e Muller (1987 apud ARRETCHE, 2003), como sendo a ciéncia que estuda o “Estado em
acdo”. Neste enfoque ¢ apontado como o campo de estudos sobre “os caminhos da acao
estatal”, ou seja, “o modo de operar do Estado, que se traduz no ato de ‘fazer’ politicas
publicas” (VIANA, 1998). Ou, ainda, como indicam Ham e Hill (1993), com base em
formulagdo de Dye (1976 apud HAM; HILL, 1993), fazer “analise de politicas ¢ descobrir o

que os governos fazem, porque fazem e que diferenca isto faz”.



28

Dye (1976 apud HAM; HILL, 1993) indica que busca a descri¢do e a explicacdo das
causas e consequéncias da acdo do governo. Numa primeira leitura, essa definicdo parece
descrever 0 objeto da ciéncia politica. Explicando-se a acdo governamental, os cientistas
politicos tém-se concentrado nas instituicdes e nas estruturas de governo. Os autores ressaltam
que “recentemente a politica publica tornou-se um objeto importante para 0s cientistas
politicos. O que distingue a andlise de politicas do que se produz em ciéncia politica é a
preocupagdo com o que o governo faz”. (HAM; HILL, 1993, p. 4-5)

Desta forma se nota que é forte a presenca do Governo nas principais tipologias de
politicas publicas. Souza (2006) ainda comenta sobre a forga do estado em todo 0 processo
que envolve a politica pablica, controlando e direcionando os recursos e também fazendo a
prestacdo das contas publicas.

A producéo de politicas publicas tem inicio através da identificacdo de um problema e
a construcdo de uma agenda; a decisdo nédo representa o ponto de partida; a construgdo da
agenda representa um conjunto de problemas percebidos capazes de estimular um debate
publico e a intervencado de autoridades legitimas (LEITE 2004).

Segundo Fernandes (2007) duas dimensdes caracterizam as politicas publicas, sendo
que uma delas é a atividade técnico-administrativa, mais voltada para a parte pratica. Outra é
a atividade politica, mais ligada a de tomada de decisdes. O governo exerce papel central na
execucao de politicas publicas.

Para Rodriguez e Ardid (1996) as politicas publicas envolvem questdes de valores e de
recursos disponiveis. Por isso, desenvolver uma ou outra politica depende do que se considera
que € desejado socialmente. Portanto, sdo os critérios seguidos no momento de se estabelecer
as prioridades dos recursos disponiveis que direcionam a distribuicdo e transferéncia de renda
de um agente social para outro.

As intervengbes nas relagbes sociais condicionadas por interesses ou expectativas
sociais sdao uma forma de politica puablica, mas ndo basta dizer, que a simples complexidade
da vida social ou do sistema econdomico torna inevitavel a intervencdo do Estado. A
complexidade deve ser reconhecida como problema antes de se tornar objeto de intervencdo
ou de regulamentacdo, ou seja, objeto de decisdo politica. (SECCHI,2010).

Segundo Secchi (2012, p. 1-2):

(...)as Politicas Publicas tratam do contetdo concreto e do contetido simbolico das
decisdes politicas, e do processo de construcdo e atuagdo dessas decisdes” e
complementa “politica publica ¢ uma diretriz elaborada para enfrentar um problema
publico.
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A abordagem estadista da politica publica argumenta que a politica publica somente
assim sera identificada se emanada de atores estatais. A abordagem multicéntrica considera
que organizacdes privadas, ndo governamentais e organismos multilaterais, estabelecam redes
de politicas publicas juntamente com atores estatais, que sdo 0s protagonistas das politicas
publicas. A elaboracédo de politicas publicas é uma das razdes centrais da existéncia do Estado
Moderno (SECCHI, 2012).

Neste sentido, a analise das politicas publicas acaba por englobar uma série de
atividades, todas elas envolvidas de uma maneira ou de outra, com a acdo governamental.
Essa acdo governamental caracteriza a politica de reforma agraria como politica social,
considerando o atendimento de anseios de um segmento expressivo da sociedade.

Politicas publicas sdo acdes e decisbes tomadas pelo poder publico, voltados a atender
demandas que apresentam problemas sociais graves, podendo ser na area da seguranca,
educacdo, reforma agraria, esportes, saude, entre outros. Para isso, sdo apresentados
programas e projetos especificos para atender demandas que necessitam ser melhoradas,
como o combate a pobreza, melhorias da educacdo, melhorias das condi¢Ges de saulde,
programas de habitacdo, ambientais ou atendimento a Reforma agraria.

A sociedade deve ser principio da formulacdo de politicas publicas. A sua elabora¢do
parte de uma problemaética existente, criada a partir da participacdo das organiza¢bes nao-
governamentais da sociedade civil organizada, do prdprio estado e da populacdo em geral, a
qual ¢é planejada estratégias de execucdo, destinacdo de recursos publicos e o
acompanhamento das respectivas solucdes e resultados.

Souza (2006) apresenta um conceito de politica publicas partindo dos principios de
organizacdo do Estado democrético, fator preponderante e fundamental para a consolidacao

da mesma.

A formulacdo de politicas publicas constitui-se no estdgio em que 0s governos
democraticos traduzem seus propdsitos e plataformas eleitorais em programas e
acles que produzirdo resultados ou mudancgas no mundo real. Se admitirmos que a
politica pablica é um campo holistico, isto é, uma area que situa diversas unidades
em totalidades organizadas [...] apos desenhadas e formuladas, desdobram-se em
planos, programas, projetos e base de dados ou sistemas de informacdo e pesquisa.
Quando postas em acdo, sdo implementadas, ficando dai, submetidas a sistemas de
acompanhamento e avaliacdo (SOUZA, 2006. p.7).

Hofling (2001) também apresenta interpretacdo sobre politicas publicas, colocando o
Estado como interlocutor direto das acdes e desenvolvimento de politicas. Segundo o autor, as

politicas publicas sdo entendidas como ‘Estado em agado’.
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[...] E o Estado implantando um projeto de governo, através de programas, de acdes
voltadas para setores especificos da sociedade. As politicas publicas sdo aqui
compreendidas como as responsabilidades do Estado. Quanto a implementacdo e
manutencdo, é a partir de um processo de tomada de decisGes que envolvem érgaos
publicos e diferentes organismos e agentes da sociedade relacionados a politica
implementada. Neste sentido, politicas plblicas ndo podem ser reduzidas a politicas
estatais. (HOFLING, 2001. p. 36).

A compreensdo e politicas publicas de Reforma agréria pode ser entendida como um
conjunto de programas e projetos desenvolvidos pelo Estado, aplicados na aquisicdo da area,
documentacdo, crédito de instalacdo e de custeio, assisténcia técnica, educacdo, salde,
transporte entre outros.

Nesse sentido, a definicdo dos programas e projetos para Reforma Agraria esta
relacionada principalmente as acdes do Estado, ou seja, tem relacdo com a responsabilidade
do Estado e Governo, enquanto mediadores de projetos e programas e aplicacdo de recursos
pablicos na &rea de interesse social. Esses recursos publicos, em geral com equilibrio no
orcamento entre receita e despesa (SOUZA, 2006, p. 12).

Segundo Fernandes (2003) foram varias as politicas elaboradas para atender a
Reforma Agraria nas Ultimas décadas, o que representou um avanco, ainda que pequeno no
campo social, como a desapropriacdo de areas de terras, criacdo de assentamentos, politica de
assisténcia técnica, politica de educacdo para os assentados, recuperacdo dos assentamentos
implantados, acompanhado das politicas béasicas de crédito, infraestrutura, educacao,
capacitacdo técnica e comercializacdo. O cumprimento de alguns desses programas sempre
dependeu da mobilizacdo dos movimentos sociais, mesmo assim ficando aquém dos
resultados de sucesso.

Sob o ponto de Fernandes (2003), todos 0s governos, conceberam a Reforma Agraria

como politica compensatoria, ou seja:

A maior parte dos assentamentos foi implantada atendendo as pressdes dos
movimentos camponeses. Essa realidade provocou uma distribuicdo espacial
generalizada de assentamentos em todas as regifes do pais, com assentamentos
cercados de latifindios por todos os lados. Esse desarranjo é uma das muitas
evidencias da ndo existéncia de uma politica de Reforma Agréria. Pois o que
determinou a implantagdo desses assentamentos foram lutas populares e conjunturas
politicas e ndo u projeto estruturado pelo Estado (FERNANDES, 2003, p.12).

Deste modo, se entende as politicas publicas voltadas para a Reforma Agraria como a
soma de acOes voltadas para atender os camponeses, neste caso, dos assentamentos. Os
mecanismos de politicas publicas sdo os programas, projetos e investimentos do Estado nas

desapropriac@es, indenizagdes, colocagdo do agricultor, infraestrutura, assisténcia técnica,
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educacao, credito agricola, comercializaco e projetos técnicos, ou seja, condi¢Bes necessarias
que garantam condi¢des minimas que assegurem qualidade de vida para os assentados.

1.1- A QUESTAO AGRARIA NA AMAZONIA: POLITICA DE POVOAMENTO E
DESENVOLVIMENTO

A questdo agraria e 0 modelo agrario exportador ocorreram de diversas maneiras e em
diferentes regides do pais, mas orientando os rumos do desenvolvimento do Brasil. A partir de
meados da década de 1940 e inicio dos anos cinquenta, com a substituicdo da importacdo de
produtos manufaturados, pela industrializacdo, transfere recursos da agricultura para outras
areas da economia (ALBUQUERQUE, 2004).

Durante o primeiro governo de Getulio Vargas, no periodo de 1930 a 1945, as coldnias
agricolas comegcam a ser implantadas sob a orientacdo politica e ideoldgica daquele governo,
e sdo considerados importantes instrumentos para aumentar 0 povoamento da regido
amazonica por ndo-indios, interferindo diretamente nas disputas existentes entre trabalhadores
sem-terra e os latifundiérios das regides nordeste, sudeste e sul do pais.

Vargas incentivava o desenvolvimento do setor industrial e estimulava a diversificacao
da producdo agricola através do incremento do processo de ocupacdo das zonas de fronteira
agricola do centro do pais, por meio da chamada “Marcha para Oeste”.

O movimento “Marcha para o Oeste” provocou um novo momento da historia da
colonizacdo oficial, integrada a diferentes discursos governamentais e atendendo aos objetivos
de ocupar as regides tidas como “frente pioneira”, permitindo o estabelecimento de novas
relacdes sociais e econémicas.

A colonizacao é toda e qualquer atividade oficial ou particular destinada a dar acesso a
propriedade da terra, por meio da divisdo em lotes ou parcelas, visando o aproveitamento
econdmico, atraves da implantacdo de atividades agricolas, pecudrias e agroindustriais
(BECKER 1990).

Essas colonias contavam com o fornecimento de infraestrutura viaria, loteamento de
terras devolutas que variavam de 20 a 50 hectares, doadas a pessoas pobres que receberiam
instrumentos, casas, uma sede planejada, um prédio escolar e um da cooperativa, e incentivo
financeiro. Contavam ainda com uma area de aproximadamente 25% da coldnia destinada a
preservacéo florestal (SWAIN, 1988).
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Desse modo, o0 Estado comandado pelo presidente Vargas adota e implementa uma
politica agricola e ndo uma politica de reforma agréria, consolidando os latifundios
improdutivos mesmo nas regides de pretensa colonizacdo, deslocando tdo somente um
contingente de trabalhadores sem-terra para as regides menos povoadas do Brasil.

Esses sujeitos e seus desejos de adquirir a terra propria apresentavam-se como um
empecilho a expansdo do capitalismo no meio agrério brasileiro consolidado. Fato este que,

segundo Oliveira (2007), também é histdrico no Brasil:

(...) a colonizagdo no Brasil tem se constituido na alternativa escolhida pelas classes
dominantes para evitar, simultaneamente a necessaria reforma estrutural do campo e,
ao mesmo tempo, suprir-se de forca de trabalho para seus projetos na fronteira.
Desta forma, a abertura das novas frentes de ocupa¢do na AmazOnia sempre trouxe
consigo este carater contraditorio da formacdo da estrutura fundiaria brasileira no
interior da logica do desenvolvimento capitalista. Assim, 0 processo que leva os
grandes capitalistas a investirem na fronteira contém o seu contrario, a necessaria
abertura dessa fronteira aos camponeses e demais trabalhadores do campo
(OLIVEIRA, 2007 p.42).

A primeira experiéncia que visou criar um novo modelo de colonizacdo agricola para
ser implantada em todo o territério nacional foi realizada no estado do Piaui. Assim, foi
sancionado o Decreto sob Terras Publicas, de 1932 que, no artigo 6°, designou o loteamento
de terras publicas do Estado para assentamento de sem-terra, sob o artificio de arrendamento e
mediocre pagamento pelo usufruto da terra, além da desapropriacdo de terras da Unido para
utilidade publica iniciada a partir de 1933. (SWAIN, 1988).

Em 1941, no estado do Goias, foi criada a Colbnia Agricola Nacional de Goias,
primeira, de uma série de oito, a ser construida com a implantacdo infra estrutural viaria e o
loteamento de terras devolutas que variavam de 26 a 36 hectares, doadas a pessoas pobres que
receberiam ferramentas, sementes, casa de alvenaria, assisténcia médica e uma sede planejada
por nome Ceres. (SWAIN, 1988).

Essas experiéncias exitosas foram replicadas para os Estados do Amazonas, Para,
Maranh&o, Parana, Territorio de Ponta Pord (atual Mato Grosso), Piaui e Minas Gerais. O
Estado do Parana também passou pelo mesmo processo, haja vista que o Governo Federal
assumiu o papel de gerenciador da colonizacdo agricola e estimulador da migragéo através da
abertura de estradas, vilarejos e cidades, além da intensificagdo de concessdes, gratuidade e
venda de terras a precos irrisorios (SWAIN, 1988).

Fundamentado na estrutura latifundiaria e de plantation vigente no pais, esse plano
ocorrera ao longo de o todo século, tendo por base um produto comercializavel no mercado

externo, que efetivou o povoamento de todo o estado e a partir da década de 1970, esse
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povoamento entrou em franca decadéncia em funcdo da migracdo para outras areas de
colonizagdo agricola e para os centros urbanos.

A fuga da crescente pobreza no campo, da falta de condi¢bes de competitividade com
as empresas agricolas, da falta de créditos e de terras para serem adquiridas, contribuiram para
que o ex-territério de Ronddnia assumisse o papel atrativo & migracdo espontanea e dirigida
procedentes do Parana.

Deste modo a politica de colonizagdo agricola de Vargas para a Amazonia objetivou:
incentivar a mobilidade da fronteira econdmica e incorporar amplos “espacos vazios” do Pais
ao processo produtivo, ocupando os sertdes; e povoar racionalmente o Pais, por meio de uma
boa rede viaria, assumindo a ideologia da fronteira ou do bandeirantismo, de suma
importancia na tatica governamental (AUBERTIN,1988).

A 10 de outubro de 1940, em pronunciamento no que foi chamado de “Discurso do
Rio Amazonas” em Manaus, Vargas divulga sua intengdo de enquadrar a regido ao
“movimento de reconstru¢do nacional”, viabilizado pelo Instituto Agrondmico em Belém. O
Instituto criaria grandes coldnias agricolas nos Estados do Amazonas e Para, além de
consolidar o Programa de Fomento a Pesca e utilizar postos indigenas como estratégia de
estabelecimento e protecdo fronteirica (SALATI 1983).

Nesse momento, a regido Norte fazia parte de um projeto estatal definido de
colonizacdo agricola, amplamente divulgado nos meios de comunica¢do de massa, criando um
imaginario coletivo junto a populacdo pobre do Pais, que tinha a oportunidade de concretizar
o0 sonho da terra propria e ascender socialmente, em decorréncia do trabalho arduo em suas
terras (OLIVEIRA, 2008).

Portanto, a migragdo espontanea foi estimulada por essa migracdo dirigida, produto
dessa politica, para essas regides. Portanto, os objetivos de povoa-las, integra-las ao processo
produtivo e expandir a fronteira agricola foram atingidos parcialmente, tendo em vista a
garantia da expanséo e consolidacdo da producdo agricola nos moldes capitalistas nas areas de
colonizacdo decorrentes da desocupacdo de grandes parcelas de terras pertencentes aos
assentados e 0 ndo apossamento de terras devolutas pelos sem-terra provocando,
consequentemente, a reducao de conflitos por terras nessas areas.

Além disso, garantiu a insercdo de empresas agropecuarias nas regides Centro-Oeste e
Amazonica, uma vez que gerou mao-de-obra suficiente e barata para seu implemento, uma
vez que se impos e legitimou o interesse da classe dominante, inclusive nessas regies. De

acordo com Salati (1983, p. 48), o campo, nesse momento, tinha um papel secundario no
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projeto de desenvolvimento industrial do Pais por ser apenas o fomentador de matéria-prima
para a inddstria, portanto, visto com certo desprezo pela sociedade urbana.

Procurava-se, a partir de entdo, desmistificar o papel social irrelevante do assentado e
a ideia de que a Unica potencialidade do pais seria a agropecuaria, pois 0 projeto varguista
intuia o desenvolvimento autossustentavel, ou seja, o desatrelamento do capital internacional
em prol de uma economia tipicamente nacional. Foi nessa conjuntura que a ruralidade
brasileira assumiu um papel relevante, porém dependente do Estado.

Com a continuacdo do processo de industrializacdo brasileira a sociedade passou a
entender e ver 0 campo e seu homem como uma questdo e, por conseguinte, o problema
fundiario das regides Nordeste, Sudeste e Sul passou a ser amplamente debatido no seio da
sociedade urbana (OLIVEIRA, 2008).

Para sana-lo, o governo continuou a incentivar o deslocamento populacional para a
regido Amazonica e ocupé-la atraves da agricultura, pois fundamentou o discurso mitificado
de “espago vazio que nega a existéncia das comunidades indigenas e caboclas tradicionais”
(BECKER, 1997, p. 12).

Para reafirmar o papel de ferrolho geoestratégico fronteirico da regido Amazonica,
deflagrado desde o século XVIII, colocou sob tutela da Unido, através da criacdo de
Territorios Federais, em 1943, os municipios do Amapa, Rio Branco (que passou a se chamar
Roraima em 1962) e Guaporé (atual Rondonia). Fato este, que ndo s garantia a subordinacdo
administrativa dessas regies fronteiricas ao Governo Federal, mas também a utilizacdo de
recursos da Unido para consolidacdo das fronteiras humanas (TOURNEAU, 2003).

Mecanismos infra estruturais e econdmicos foram estabelecidos com a criagdo desses
territorios servindo para estimular a migracdo tanto dirigida quanto espontanea, voltada ao
povoamento da regido, bem como a viabilizacdo do projeto que pretendia dar continuidade a
colonizacdo e a integracdo nacional da regido, via formacao de nucleos agricolas ao longo das
rodovias que iam sendo abertas, como destacou Becker (1990, p. 30): “Os posseiros
continuam chegando em levas a fronteira, apossando-se de pequenas areas ao longo das
rodovias federais e estaduais e das estradas abertas por serrarias e empresas”.

Logo até a década de 1950 a ocupacdo e producgdo agropecuéria da Regido Amazonica
caracterizou-se por uma inexpressiva atividade pecuaria praticada nos campos, pastagens
naturais e varzeas. Tal atividade se distribuiu, sobretudo, nos Estados do Para, Tocantins,
Mato Grosso, Amapa e Roraima e a dimensdo territorial da Amaz6nia, concomitante a
baixissima densidade populacional, despertava interesse internacional e delineava a

necessidade politica de se estabelecer uma definitiva e reconhecida soberania nacional sobre
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esse territorio, mobilizando o Governo Federal a providenciar infraestrutura para melhorar ou

viabilizar o acesso e incentivar a migracédo e a colonizacéo.

“O intenso processo de ocupagdo pelo qual passou a Amazonia, “a colonizagdo
dirigida”, apareceu como uma das formas significativas, justamente em funcdo do
governo federal ter reafirmado e chamado para si a responsabilidade e a
incumbéncia de povoé-la através do estimulo a agricultura e a criagdo de agrovilas”
(Becker, 1990, p. 33).

Com a saida de Vargas do cenéario politico, em 1954, esta politica de colonizacdo se
retrai, vindo a ser retomada a partir da instauracdo da Ditadura Militar (1964 — 1985), uma
vez que projetos de colonizagédo e incentivos fiscais foram as bases que nortearam o0 modelo
politico e econémico implantado pelos militares para 0 povoamento e desenvolvimento da
Amazonia

No periodo de 1964 a 1985, com a instauracao da Ditadura Militar, houve uma intensa
migracdo de pessoas para 0s grandes centros urbanos ocasionados pela modernizacdo do
latifundio. A consequéncia desse modelo concentrador de renda agravou ainda mais a
disparidade econdmica e de qualidade de vida entre a populagdo urbana e rural, principais
caracteristicas da questdo agraria brasileira a partir de entdo (ALBUQUERQUE et al, 2004).

Assim, os governos militares mantiveram a alternativa utilizada por Vargas para sanar
esses conflitos ao lancar, na regido Amazonica, uma colonizagdo agricola em grande escala e
sob o0 julgo do Estatuto da Terra, Lei n° 4.504, de 30 de outubro de 1964, viabilizou a
implantacdo de inGmeros projetos de colonizacdo agricola, tendo como destaque,
inicialmente, na Amazbdnia Ocidental os projetos ao longo da TransamazoOnica e,
particularmente, o Projeto Integrado de Colonizacao.

A expansdo dessa fronteira agricola ocorreu de forma espontanea estimulada pela
politica de colonizacdo dirigida, concretizada pelo Programa de Integracdo Nacional (PIN),
responsavel pela construcdo das rodovias Transamazonica e Cuiaba-Santarém, nas quais 10
km de cada lado eram destinados a colonizacéo e reforma agraria e a criagdo de agrovilas,
alem da criagéo do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria (INCRA) em 1970
para promover, executar, coordenar e controlar a colonizagdo (BECKER; MIRANDA;
MACHADO, 1990).
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1.2- RORAIMA E O PROCESSO HISTORICO DE OCUPACAO

O Estado de Roraima esté localizado na porcao setentrional da Amazonia brasileira
limitando-se com a Republica Bolivariana da Venezuela ao norte e com a Republica
Cooperativista da Guiana a leste, o estado do Amazonas e RepuUblica Bolivariana da
Venezuela fazem fronteira no lado oeste, e ao sul o estado do Para e do Amazonas (BARROS,
1995).

Ocupando 6,72% da Amazonia legal, a area do estado de Roraima ¢é de 224.131,13
km2, dividido em 15 municipios. Sua populacdo concentra-se nas areas urbana, especialmente
na capital, onde se encontram cerca de 60% do total de habitantes do Estado,
aproximadamente 43% da area total sdo ocupados por terras indigenas, com populacGes de
varias etnias (WEHRMANN, 1999: SOUZA,2001).

Deste modo a ocupacdo do baixo e do alto rio Branco foi reflexo do processo de
colonizacdo da Amazénia, que se deu a partir do século XVIIlI com o estabelecimento das
fazendas reais de criacdo de gado, como esforco do império portugués para garantir a posse
deste territorio mais pela presenca da atividade pecuéria do que propriamente do mercado
bovino. Esse mercado sO ira despertar interesse comercial j& no inicio do século XX
estabelecendo uma certa importéncia de Roraima na producdo de alimentos. (BARROS,
1995).

No inicio da década de 1940, amparado ao projeto varguista de integrar a Amazonia
ao “movimento de reconstrug¢do nacional”, o entdo municipio amazonense do Rio Branco, foi
elevado a categoria de Territorio Federal em 1943, passando a se chamar Roraima, em 1962,
em funcdo da capital do Acre também se chamar Rio Branco.

Deste modo, com a criacdo do Territério comegam a surgir as primeiras tentativas de
criacdo de colbnias agricolas com a finalidade de estabelecer um cinturdo de abastecimento no
entorno de Boa Vista, que passa a ter uma maior importancia uma vez que a antiga vila, agora
conta com novos sujeitos, militares e servidores publicos, além dos pioneiros da pecuéria e da
mineragdo. (BARROS, 1995).

A primeira coldnia agricola criada em Roraima, considerada um marco do
povoamento da area de floresta equatorial, foi a Colénia Fernando Costa (atual Mucajai) em
1944, situada as margens do que hoje é a BR 174, (BARROS, 1995). Entretanto, no primeiro
momento essa colénia ndo se consolida, pois quando os assentados perceberam que nao
haveria a infraestrutura e os recursos financeiros necessarios para fixagdo, deslocaram-se para

Boa Vista. Somente em 1951, com a abertura da estrada principal (atual BR — 174), estradas-
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vicinais, fornecimentos de insumos, equipamentos agricolas e incentivos financeiros, fizeram
com que os assentados permanecessem na colonia. ((BARROS, 1995).

A partir do modelo de sucesso da implantacdo da col6nia agricola de Mucajai, foram
criadas, ainda na decada de 1950, as col6nias Coronel Mota em 1953 (atual Taiano) e Braz de
Aguiar em 1957 (atual Cantd), originando assim, novos ndcleos populacionais no Territorio.
Essas coldnias agricolas foram criadas seguindo o modelo tradicional para colonias agricolas
conhecido por “espinha de peixe” (BARBOSA, 1993).

No final da década de 1950 até a instauracdo do Regime Militar, em 1964, pelo que se
sabe, ndo ha registros de criacdo de novas col6nias agricolas no Territorio de Roraima. Fato
este que acompanhou as circunstancias nacionais, pois nesse periodo a politica de colonizacéao
agricola, aparentemente, perdeu espaco para 0s grandes projetos do governo federal de
industrializacdo e de urbanizacéo viabilizados pela integracdo da agricultura com a industria.

Durante os governos militares (1964 — 1985), foi langada na regido, uma colonizacéo
agricola em grande escala, através da instalacdo de algumas centenas de familias e o
estabelecimento de relacdes clientelistas entre o governo e os assentados, fruto da grande
distribuicdo de lotes (TOURNEAU, 2003).

Para reafirmar seu papel geopolitico, o Territorio de Roraima foi designado como uma
das areas do POLAMAZONIA nos anos de 1973. O Polo Roraima foi uma area selecionada,
abrangendo um total de 122.550 km, ou 53,2% da superficie do Territorio, e 0s seus objetivos
iniciais foram de apoio a implantacdo da BR-174; desenvolvimento da pecuaria; pesquisa de
recursos minerais e a expansao do comércio com a Republica Cooperativista da Guiana
(BARBOSA, 1993, p. 169).

Essa medida foi adotada no intuito de continuar a estimular os sem-terra a migrar para
0 Territério de Roraima, uma vez que os governos militares continuaram a implantar
assentamentos rurais na regido Amazonica, mais especificamente em Roraima.

Com a implantagdo do POLORORAIMA intensificou-se a criagdo de assentamentos
rurais, isto porque o programa previa a instalacdo de pequenos agricultores nas zonas
florestais, tal qual ocorreu em Rond6nia e ao longo da Transamazonica. Processo este iniciado
pelo governo do Territorio e, a partir de 1982, revezado com o INCRA (TOURNEAU, 2003).

Diante dessa situacdo destaca-se o papel dos militares para a reestruturacéo espacial de
Roraima, através de intervencdo politica direta, com a vinda de governantes em sua quase
totalidade membros das forgas armadas do alto escaldo da Aerondutica, e também de fortes
incentivos, até mesmo nas décadas recentes através de alguns projetos como o Calha Norte

que foi, segundo a autora, incorporado e assumido pela populacdo local como mecanismo
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importantes de angariar recursos para a ampliagdo e manutencdo de certas infraestruturas
locais. SILVA (2007).

Deste modo, a transamazonica, a perimetral norte, a BR 319 e a BR 174 trouxeram
para Manaus o Comando Militar da Amazénia, a 122 Regido Militar e 0 2° Grupamento de
Engenharia de Construcdo, com a seguinte organizagdo: um quartel general em Manaus e uma
companhia de comando e servicos em Manaus e o 6° batalhGes de engenharia e construcéo; o
1 em sdo Gabriel da cachoeira(AM), o 5° em porto velho (RO), o 6° em boa vista(RR), 0 7°
em cruzeiro do Sul(AC) o 8° em Santarém(PA) e o0 9° em Cuiaba(MT), a esta ideologia se
implantam ainda os projetos de assentamento rurais para a ocupacdo agricola e pecuaria,
como parte da politica de colonizagéo oficial (MOURAO, 2003).

Portanto, 0 que caracteriza o processo de ocupacdo de Roraima € a intencdo
geopolitica do governo central em povoar suas fronteiras valorizando-as e protegendo-as
através de um sistema de estradas que em toda Amazénia foi projetado com uma ideologia de
poder e misséo, e na esteira das grandes obras de infraestrutura se seguiu a ocupagdo das
terras que margeiam as estradas principalmente com projetos de assentamentos rurais.

O fluxo migratério para Roraima se intensifica nas décadas de 1970 e 1980, com
término da abertura dos trechos Boa Vista - Manaus daBR-174 em 1976 e duas décadas apds
0 trecho Boa Vista - Venezuela (1998), assim como a inconclusa Perimetral Norte (1983).
Essas rodovias permitiram que grandes areas fossem exploradas em diversos projetos de
colonizacdo construidos ao longo do seu trajeto. Prova disto é que, em 1960, havia pouco
mais de 28.000 habitantes em Roraima; em 1970, 40.885 e, em 1980, 75.159 habitantes
(DINIZ; SANTOS, 2005).

No final da década de 1970, o entdo governador indicado do Territério, Brigadeiro
Otomar de Souza Pinto (1979 — 1983), passou a desenvolver uma pratica de cunho eleitoreiro
e clientelista, muito comum durante o Regime Militar, de estimulo a migracao de nordestinos,
principalmente de maranhenses para povoar Roraima (TOURNEAU, 2003).

Essa estratégia foi adotada e mantida por atingir resultados positivos, pois garantiria a
consolidacdo da politica de integracdo e de desenvolvimento, deflagrada pelo Governo
Federal, pautada no estimulo a ocupagdo humana da fronteira norte do Pais através da
implantacdo de assentamentos rurais, mas agora, sob a iniciativa do governo local. Portanto,
0s assentamentos pressupunham a promoc¢édo da funcdo social da terra e a formacdo de um
capital social, em Roraima, no entanto, a predominancia da politica de carater clientelista se

apresentou como um obstaculo a constituicdo de ambos 0s aspectos.
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Oliveira (2008 p. 42) aponta que a dependéncia dos assentados em relacdo as a¢les
paliativas utilizadas pelo governo federal, principalmente pelo governo local, para amenizar
0s problemas na zona rural roraimense, garantiu ao entdo governador, Otomar de Souza Pinto,
e membros de sua familia uma sdlida carreira politica em Roraima a partir da criacdo do
Estado em 1988, efetivada pela sua posse como primeiro governador eleito em 1991, e a
continuidade dessa politica de estimulo & migragdo contribuiu para expansao das areas de
colonizacdo agricola e o surgimento de novas areas, agora de forma espontéanea, ou seja, sem
infraestrutura, sem incentivo financeiro, sem apoio técnico, no decorrer de toda a década de
1990.

Mesmo assim, segundo a autora, 0s sem-terra que vem para Roraima, pois sabem e
acreditam que, tdo logo o INCRA tome conhecimento dessa nova area de colonizagdo
espontanea, fornecera todos os ‘“beneficios” destinados a implantacio do Projeto de
Assentamento, de certa forma, rapidamente, fruto da influéncia do governo local, de politicos
e de outros sujeitos sociais ligados diretamente as questdes no campo roraimense, uma vez
que:

“Os assentamentos estdo apoiados por uma politica de crédito propria, através do
INCRA, que financia a implantacido dos lotes, com recursos para a construcdo da
moradia, da manutencdo da familia no primeiro ano, além de financiar o custeio da

producdo e disponibilizar crédito para investimento, com prazos e caréncias”
(OLIVEIRA apud ALBUQUERQUE; COELHO; VASCONCELOS, 2004, p. 82).

Fica claro que esse migrante, é parte de uma estratégia que com o passar do tempo,
caracteriza e reforga as relagOes clientelistas comumente utilizadas, principalmente pelo
governo local a partir da década de 1990, para estimular a migragcdo espontanea e ocupar a
zona rural roraimense através da implantacdo de assentamentos rurais, dessa forma, cria-se
nesses migrantes uma expectativa de que ao migrar para Roraima ndo enfrentariam
dificuldades materiais para se estabelecer, comum no seu estado natal, onde se quer havia
terra quanto mais condi¢cdes materiais. E, ao contrario, em Roraima ja encontrariam todas as
condi¢Bes minimas para ndo sé obter a terra propria, bem como fixar-se, subsistir da produgéo
agricola e crescer socio e economicamente em sua parcela rural. (OLIVEIRA 2008).

Portanto, se evidencia que os sem-terra, principalmente das areas de colonizacao
consolidada, perceberam que esses assentamentos rurais criados em Roraima nédo séo fruto de
uma proposta de Reforma Agraria, mas uma politica agraria adotada pelo Estado brasileiro

para viabilizar a colonizagédo agricola na regiéo.

As transformag@es estruturais desencadeadas pelo avanco da fronteira agricola, por
um lado, marcadas pelo avanco do latifindio em detrimento do minifdndio,
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expulsam agentes pioneiros. Esses individuos sdo forcados a migrar para 0s
incipientes centros urbanos, agravando os seus problemas infra estruturais, ou
buscar, em outras areas virgens, lugar onde estabelecer seu modo de vida. Ambos os
caminhos redundam em sérios impactos ambientais (DINIZ; SANTOS, 2005, P. 39).

Deste modo, as condicOes de vida dos sem-terra no estado sdo agravadas, uma vez que
o0 trabalho nas fazendas de agropecuaristas € sazonal. Nas cidades, ndo ha frente de emprego
decorrente da inexisténcia de inddstrias e o comércio local ndo consegue absorver um
contingente significativo de mao-de-obra, ainda mais mé&o-de-obra desqualificada e sem
instrucdo formal (OLIVEIRA, 2008).

1.3- ASSENTAMENTOS RURAIS DE RORAIMA: A CONSTRUCAO DE NOVOS
TERRITORIOS

A criacdo de assentamentos rurais implica na demanda de politicas publicas
relacionadas a reforma agraria e estas sdo implementadas na mesma proporcao da demanda

dos cidadaos assentados ou suas representacdes para fortalecimento desse novo territorio.

O termo assentamento rural surgiu no vocabulario juridico e sociol6gico na década de
1960, no contexto da reforma agraria venezuelana e difundiu-se para os demais paises a partir
de entdo. De forma genérica, assentamentos rurais dizem respeito a criacdo de novas
unidades de producdo agricola, por meio de politicas governamentais para o reordenamento
do uso da terra, em beneficio dos sem-terra ou com pouca terra (BERGAMASCO; NORDER,
1996, p. 73).

Os projetos de assentamento da Reforma Agraria criados por meio de obtencdo de
terras pelo INCRA, descritos no quadro 02, sdo denominados Projetos de Assentamento
(PAs), ja os ambientalmente diferenciados sdo denominados Projetos de Assentamento
Agroextrativista (PAE), Projetos de Desenvolvimento Sustentavel (PDS) e Projetos de
Assentamento Florestal (PAF).

Quadro 02 — modalidades de projetos criados pelo INCRA

Modalidades de projetos de criados pelo INCRA na atualidade

Modalidade Sigla | Caracteristicas

Obtencdo da terra, criagdo do Projeto e selecdo dos beneficiarios é de
Projeto de PA | responsabilidade da Unido através do INCRA;Aporte de recursos de crédito
Assentamento Federal Apoio a Instalagdo e de crédito de producdo de responsabilidade da

Unido:Infraestrutura bésica (estradas de acesso, dgua e energia elétrica) de
responsabilidade da Unido; Titulagdo (Concessdo de Uso/Titulo de
Propriedade) de responsabilidade da Unido

Obtengdo da terra, criacdo do Projeto e selecdo dos beneficiarios é de
responsabilidade da Unido através do INCRA;Aporte de recursos de crédito




41

Projeto de PAE | Apoio a Instalacdo e de crédito de producdo de responsabilidade da
Assentamento unido;Infraestrutura basica (estradas de acesso, agua e energia elétrica) de
Agroextrativista responsabilidade da Unido;Titulagdo (Concessdo de Uso) de responsabilidade

da Unido; Os beneficidrios sdo geralmente oriundos de comunidades
extrativistas; Atividades ambientalmente diferenciadas.

Projetos de Assentamento estabelecidos para o desenvolvimento de
atividades ambientalmente diferenciadas e dirigido para populacdes

Projeto de PDS | tradicionais (ribeirinhos, comunidades extrativistas,etc.)Obtencdo da terra,
Desenvolvimento criacdo do Projeto e selecdo dos beneficiarios é de responsabilidade da Unido
Sustentavel através do INCRA;Aporte de recursos de crédito; Apoio a Instalacdo e de

crédito de producdo (PRONAF A e C) de responsabilidade do Governo
Federal;Infraestrutura basica (estradas de acesso, agua e energia elétrica) de
responsabilidade da Unido;Nao ha a individualizagdo de parcelas (Titulagdo
coletiva — fracdo ideal) e a titulagdo de responsabilidade da Unido;

E uma modalidade de assentamento, voltada para 0 manejo de recursos
florestais em &reas com aptiddo para a producéo florestal familiar comunitaria

Projeto de PAF | e sustentdvel, especialmente aplicvel a regido norte. A produgdo florestal
Assentamento madeireira e ndo madeireira no PAF devera seguir as regulamentac@es do
Florestal IBAMA para Manejo Florestal Sustentavel, considerando as condi¢des de

incremento de cada sitio florestal. Tais areas serdo administradas pelos
produtores florestais assentados, por meio de sua forma organizativa,
associagdo ou cooperativas, que receberd o Termo de Concessdo de Uso.O
INCRA, em conjunto com IBAMA, 6rgdos estaduais e a sociedade civil
organizada, indicardo areas prdprias para implantaco dos PAF’s.

Projeto de Assentamento criado pelo municipio ou pela Unido;A Unido pode
participar com os recursos para a obtencdo de recursos fundiarios, mas a terra
Projeto de PCA | pode ser do municipio ou da Unido;Aporte de recursos de Crédito Apoio a
Assentamento Casulo Instalacdo e de crédito de producdo (PRONAF A e C) de responsabilidade do
Governo Federal;Infraestrutura basica (estradas de acesso, agua e energia
elétrica) de responsabilidade do Governo Federal e Municipal;Diferencia-se
pela proximidade a centros urbanos e pelas atividades agricolas geralmente
intensivas e tecnificadas; Titulagdo de responsabilidade do municipio.

Fonte: INCRA(2014) adaptado pelo autor (2014)

Além das modalidades citadas no Quadro 02, o INCRA ja criou e tem cadastrado em
seu Sistema de Informacbes de Projetos da Reforma Agréaria (SIPRA) os Projetos de
Colonizagéo (PC), os Projetos Integrados de Colonizagéo (PIC), os Projetos de Assentamento
Réapido (PAR), Projetos de Colonizacdo Particular (PAP), Projetos de Assentamento Dirigido
(PAD) e Projetos de Assentamento Conjunto (PAC). Todas essas modalidades deixaram de
ser criadas a partir da década de 1990, quando entraram em desuso. Eram previstas ainda
outras modalidades que, no entanto, nunca foram criadas. (INCRA,2014)

Para (BUTH E KRUGER, p. 152, 2006) o local, a territorialidade e a espacialidade
ganham importancia no desenvolvimento da luta pela terra. O acesso a terra indica uma
reterritorializacdo, materializando a recriagdo do lugar a partir da inser¢do de novos elementos
e perspectivas no espaco rural. O lugar incorpora o novo, especialmente no que diz respeito as
técnicas, modificando as praticas sociais. Assim, 0s assentados constroem um novo territorio

a partir da mudanca das relacGes estabelecidas neste espaco.
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[...] um espago onde se projetou um trabalho, seja energia e informacéo, e que, por
consequéncia, revela relagdes marcadas pelo poder. (...) o territorio se apoia no
espaco, mas ndo é o espa¢o. E uma producdo a partir do espacgo. Ora, a producdo, por
causa de todas as relacbes que envolve, se inscreve num campo de poder [...]
(RAFFESTIN, 1993, p.144)

Ao discorrer sobre o assunto Raffestin (1993) defini poder como uma combinagéo de
energia e informagdo, onde energia pode se transformar em informagdo, isto &, em saber, e a
informacao pode permitir que se libere energia, portanto poder esta relacionado com trabalho,
capacidade de transformar a natureza e as relacBes sociais. Desta maneira conclui-se que:

“poder se enraiza no trabalho” (RAFFESTIN, 1993, p.56).

Desta maneira, o territério seria as relacdes de poder que se da em um determinado
espaco, as quais ocorrem em redes, em uma troca constante de energia e informacao, isto €,
por meio do trabalho, trabalho relacionado a qualquer energia empregado com um
determinado conhecimento, em todos os niveis de relagdes (RAFFESTIN, 1993).

Para Santos (1994), o lugar abarca uma permanente mudanca, decorrente da propria
I6gica da sociedade e das inovacdes técnicas que estdo sempre transformando o espaco

geogréfico.

A compreensdo do lugar no movimento das contradi¢des exige entendé-lo pautado nos
seus pares dialéticos: o interno e o externo; o novo e o velho; o local e o global. O interno
abarca as variaveis que estdo presentes no lugar, “aquilo que aparece como local”, e o externo
constitui-se o que esta fora do lugar e se apresenta como uma escala de a¢do maior. Contudo,
os lugares tém variadveis internas e externas, sendo que o externo ao se inserir no lugar se

internaliza.

De acordo com o referido autor, a concepcdo de lugar esta intimamente relacionada a

prépria definicdo de espaco:

Tudo que existe num lugar estd em relagdo com os outros elementos desse lugar. O
que define o lugar é exatamente uma teia de objetos e a¢gdes com causa e efeito, que
forma um contexto e atinge todas as variaveis ja existentes, internas; e as novas, que
se vdo internalizar (SANTOS, 1994, p. 97)

No entendimento de Santos (2008, p. 101) “Os espagos comandados pelo meio técnico
cientifico sdo os espacos do mandar, 0s outros sdo os espagos do obedecer. O espaco global é oriundo

de todos os objetos e fluxos. ” Desta maneira:

[...] o espaco global seria formado de redes desiguais que, emaranhadas em diferentes
escalas e niveis, se sobrepdem e séo prolongadas por outras. [...] o todo constituiria 0
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espaco banal, isto é, o espago de todos os homens, de todas as firmas, de todas as
organizacOes, de todas as agcBes — numa palavra, o espaco geografico. (SANTOS,
2008, p. 50).

O espaco geografico agrupa horizontalidades e verticalidades. As horizontalidades sdo
entendidas pelo autor como o dominio de um cotidiano territorialmente compartilhado, um conjunto
de lugares contiguos onde se exerce uma solidariedade. As verticalidades sdo pontos a servigo dos

atores hegemdnicos que estabelecem uma hierarquia entre os lugares que sdo controlados a distancia.

De um lado, ha espacos continuos, formados de pontos que se agregam sem
descontinuidade, como a definicdo tradicional de regido. Sao as horizontalidades. De
outro, ha pontos no espaco que, separados uns dos outros, asseguram o funcionamento
global da sociedade e da econdmica. S&o as verticalidades. Os espagos se compde de
uns e de outros desses recortes, inseparavelmente. (SANTOS, 2008, p. 88).

Em Roraima, todos os Projetos de Assentamento, enquadram-se na modalidade de
PAs. Deste modo, independentemente da classificacdo, o assentamento rural cria um novo
territorio, uma vez que € um espaco definido e delimitado por e a partir das relagdes de poder
ali estabelecidas e assim, as politicas publicas ou sua auséncia contribui para o sucesso ou
fracasso do assentamento e das pessoas beneficiadas pela posse da terra.

O territério constitui-se em um dos conceitos-chave da ciéncia geogréfica, tendo sido
usado, primeiramente, na geografia politica para designar o espago apropriado por um
determinado grupo social. Porém, existem outras concepcOes de territorio. Além da vertente
politica, ha também a cultural e a econdmica.

Dentre varias acepcdes, tem-se a nogéo de territorio enquanto “[...] um espago definido
e delimitado por e a partir de relagdes de poder [...]”, segundo Souza (1995, p.78). Assim,
determinados segmentos sociais disputam a apropriacdo de um espaco especifico com seus
recursos naturais, no caso em questdo, a terra.

Com viséo diferente, Santos (2002, p. 62), utiliza a nocdo de configuragéo territorial,

concebendo o territério como um:

[...] conjunto formado pelos sistemas naturais existentes em um dado pais ou numa
dada area e pelos acréscimos que 0s homens superpuseram a esses sistemas naturais
[...]. A configuragdo territorial ou configuragdo geogréfica, tem, pois, uma existéncia
material prdépria, mas sua existéncia social, isto é, sua existéncia real, somente lhe é
dada pelo fato das relagdes sociais [...].

Neste contexto, o territorio € entendido como resultado de um processo historico de
construgdo do espago por agentes sociais que lhe imprimem suas caracteristicas
socioculturais. A construcdo dos territorios, para Santos (1996), se processa a partir da

projecdo do trabalho sobre o espago. Como assinala o autor, o territorio ndo € territério em si
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mesmo, pois o que faz dele territdrio é o seu uso e, este uso, faz do territério um objeto de
andlise social. Na mesma linha de raciocinio, Andrade (1984) afirma que o uso do territério é
determinado e concomitantemente reflete a divisao social do trabalho. Portanto, a medida que
a divisdo do trabalho se torna mais complexa, modificam-se as formas de organizacdo do
espaco, criando-se novas territorialidades.

Segundo Mourdo, (2008), a criacdo dos assentamentos rurais em Roraima assume um
carater de acdo isolada, pois esta diretamente relacionada aos sujeitos politicos, de 6rgaos
governamentais, tanto da esfera federal, quanto da esfera estadual, aléem de sujeitos
econdmicos e ndo de uma politica agraria do governo federal fundamentada na implantacéo

de assentamentos em todo o territdrio nacional.

“Tanto no Sudeste como em todas as regides de Roraima, a Secretaria de
Agricultura do Estado de Roraima, depois ITERAIMA -lInstituto de Terras do
Estado de Roraima- e o INCRA, sdo os condutores dos assentamentos. A partir de
1995, proliferam os projetos de assentamentos em todo o Estado. (...) Estes
assentamentos sem planejamento e conduzidos, em sua grande maioria por politicos
e madeireiros, levavam os colonos aos lotes, se organizavam para reivindicar a
regularizacéo junto ao INCRA e conseguir o crédito rural. A ingeréncia politica nos
6rgdos publicos (...) e a falta de fiscalizacdo e gestdo, faz com que estes projetos
fiquem condenados ao abandono, e constituem, principalmente, territérios de
dominio politico e econdmico. (MOURAO, 2008)

Em Roraima os projetos de assentamentos da reforma agraria foram criados por meio
de obtencdo de terras da Unido através de arrecadacdo, com excecdo do PA Nova Amazénia,
cujas terras foram doadas ao INCRA.A figura 02 destaca os 67 projetos de assentamento
implantados pelo INCRA no periodo de 1979, quando foi criado o PAD Anaud, até o ano de
2013 quando foi criado o Gltimo projeto de assentamento em Roraima o PA Caju Il. (INCRA
2014).
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Mapa 01 - Projetos de Assentamento em Roraima

PROJETOS DE ASSENTAMENTO - RORAIMA
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Fonte: INCRA (2010) adaptado pelo autor(2014).

Portanto, no processo de criacdo dos Assentamentos Rurais de Roraima o conceito de
territorio mostrado por Haesbaert (2004, p. 79), confirma a interacdo entre as relacdes sociais
estabelecidas em determinado espaco e o controle deste espaco e as relagdes de poder antes
mencionadas abarcam tanto as relacbes de dominagdo, quanto as de apropriacdo, pois,
conforme o autor o territério [...] ndo é exclusivamente politico, nem econémico ou cultural e,

nem mesmo somente natural. Para o autor, a construcdo dos territorios se processa através da
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“[...] imbricagdo de multiplas relagdes de poder, do poder mais material das relagdes
econdmico-politicas ao poder mais simbolico das relagbes de ordem mais estritamente
cultural”.

Em Roraima a partir da instalacdo do Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST)
no ano de 20061, as reivindicagGes voltadas para a reforma agréria tornaram-se mais tensas
com a invasdo de &reas e manifestacBes por parte de trabalhadores rurais que buscavam a
efetiva disposicdo das terras destinadas para esse fim. Na atualidade existe a luta, conduzida
pelo MST, pela criacdo de assentamentos rurais nos municipios de Canta, regido do Jacamim
e no municipio de Amaraji, regido da Ametista

Assim sendo, a caracteristica dos assentamentos sob o signo do territério € mais
abrangente que a territorializacdo de grupos especificos e a construcdo de novas
territorialidades. Os assentamentos apresentam-se como elementos reestruturadores do
campo, pois, & medida que novos assentamentos sdo organizados, se estabelecem novas
formas de producdo, novas praticas e novas formas de organizacdo do trabalho. Medeiros,
Sousa e Alentejano (1998) assinalam que, embora ainda em nimero relativamente pequeno,
0s assentamentos tém se constituido como laboratérios de experiéncias sociais. Além de
dinamizarem o debate sobre as perspectivas futuras do meio rural, eles ttm embasado a
discussao a respeito de um novo modelo de desenvolvimento fundado na unidade de producéo
familiar.

Portanto, os assentamentos indicam uma tendéncia de reorganizacdo do espacgo
agrario. Esta tendéncia ¢ apontada por Sauer (2003, p. 20) quando afirma que “A cria¢do dos
assentamentos gera uma nova organizacdo social, econbmica e politica. Apoiando-se em
Martins, o autor ainda acrescenta que os projetos de assentamentos sdo “[...] uma verdadeira
reinven¢do da sociedade [...]” como “[...] uma clara reacdo aos efeitos perversos do
desenvolvimento excludente e da propria modernidade” [...]” (MARTINS, 2000 apud
SAUER, 2003, p.20).

A concretizagdo destas perspectivas, todavia, requer a continuidade da luta, porém,
agora, uma luta por politicas publicas voltadas para a pequena producdo, uma luta por novas

alternativas de renda e por novas formas de producdo. E com base nesta luta que se estrutura

1Segundo Cardoso (2012), em julho de 2006 ocorreu a primeira ocupacdo do MST. Quando 150 familias
ocuparam a antiga fazenda Bamerindus, localizada as margens da BR 174, no Municipio de Boa Vista, logo em
seguida outras trés ocupacdes foram realizadas. Em 11 de agosto foi ocupada a fazenda Caju, na cidade de
Bonfim, com 130 familias; outra ocupagdo ocorreu no municipio de Mucajai, na fazenda da EMBRAPA,
Empresa Brasileira de Agropecuéria, com 120 familias. A terceira ocupagdo ocorreu no inicio do ano de 2007,
na Fazenda Tabocas, com a participacdo de 80 familia, no municipio do Canta.
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0 novo territdrio, que se convencionou chamar aqui de territério dos assentamentos ou
territdrio dos assentados.

Os assentamentos constituem-se, pois, em territdrios que iniciam uma nova dinamica
de apropriacdo do espaco, onde o elemento social é priorizado. Esta caracteristica se apresenta
sob diferentes aspectos, seja na resolugdo, mesmo que em parte, do problema da concentracao
fundiéria, seja na busca por novas formas de organizacao do trabalho e da producéo.

Apropriando-se das palavras de Schwendler (2000, p. 06), pode-se dizer que:

[...] a construgdo/reconstrucdo de seu espaco social [dos assentados] constitui-se
num novo modo de vida, que se da tanto a partir dos referenciais que cada assentado
traz em sua historia de vida, como a partir de referenciais coletivos reelaborados na
luta pela conquista da terra, de forma que o assentamento continua a ser espago de
recriagdo cultural, de continuagdo e emergéncia de uma nova cultura politica e,
acima de tudo, por ser um espago de vivéncia de relagbes sociais diferenciadas e por
desenvolver no cotidiano concreto fragmentos significativos de uma nova sociedade
modificada, torna-se uma forca instituinte no social-histdrico, possibilitando a
instituicdo de um novo modo de viver no campo.

Os assentamentos promovem entdo, em primeira instancia e de forma claramente
perceptivel, um reordenamento do uso da terra (BERGAMASCO; NORDER, 1996) decorre
da criacdo do assentamento, com a divisdo da terra em pequenas unidades de producdo, uma
redistribuicdo fundiéria. Estas mudancas se notabilizam nos municipios que apresentam maior
namero de assentamentos e de familias assentadas. Embora o efeito imediato seja registrado
na estrutura agraria do municipio, seu significado relevante extrapola as fronteiras do local,
indicando a ampliacdo do direito de acesso a terra e reinsercdo social, podendo desencadear
processos socioecondmicos de repercussao regional e nacional.

As transformacdes decorrentes da organizacdo dos assentamentos sdo notaveis de tal
forma que Leite (1998) as denominou de impactos dos assentamentos. Estes impactos ndo se
restringem aos limites do assentamento, eles incidem também sobre o entorno, o qual é
designado de regido do assentamento.

Qualquer assentamento, com o simples ato de ser criado, altera as relagdes de poder
local. Mesmo que haja adesdo ao modelo produtivista, 0 assentamento promove um rearranjo
do processo produtivo, a producdo se diversifica e novas atividades sdo introduzidas. Além
disso, pode-se constituir o associativismo e se formar cooperativas.

Esses fatores, em conjunto, afetam a dindmica do comércio local, a movimentagéo
bancéaria, a arrecadagdo municipal, entre outros (LEITE, 1998). Os assentados também
podem, em funcdo das alteragfes que introduzem no local, tornarem-se agentes atuantes na
politica e contribuir para a dinamizacdo da economia em diferentes escalas. Os assentamentos

sdo responsaveis ainda pela insercé@o social e pelo emprego de um contingente populacional
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no campo, determinando, em primeira instancia, o aumento da populagdo municipal e, em
segunda instancia, uma maior demanda por bens de consumo e produtos necessarios a
unidade domeéstica (LEITE, 2004).

O emprego e a renda gerada pelos assentamentos rurais, portanto, contribuem para a
economia brasileira, uma vez que dinamizam a economia local e permitem a melhora da
qualidade de vida de parcela da populagdo, gerando um saldo positivo nos indicadores sociais
e econdmicos nacionais. Deve-se considerar também, neste interim, a importancia da
producdo de subsisténcia para o consumo dos assentados.

Desta forma, o processo de estruturacdo dos assentamentos ndo é destituido de luta.
Eles normalmente sdo criados de forma estratégica e pontual, e 0os programas de crédito
implementados para os assentados sdo insuficientes para a manutencdo da propriedade
(MEDEIROS, SOUSA; ALENTEJANO, 1998). Diante desta problematica, existe o
imperativo de se criar novas formas de organizacdo produtiva e social, objetivando
possibilitar a melhoria da qualidade de vida dos assentados. Este processo ndo se desenrolou
de forma diferente nos assentamentos de Roraima. Os assentados enfrentaram muitas
dificuldades nos primeiros anos, sendo obrigados a buscar solucdes alternativas que acabaram
por determinar a forma de organizacdo espacial, social e de produgdo do assentamento. S&o
estas formas de organizacdo que permitem alterar as relagdes de poder local (LEITE, 1998),

reconstruindo o territorio.
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CAPITULO 2: CARACTERIZANDO A AREA DE ESTUDO

Neste capitulo os aspectos gerais do municipio do Canta, onde o Assentamento
Quitauau esta incluido, sera exposto, com destaque para suas caracteristicas sociais e

econdmicas, para dai apresentar o assentamento Quitauad.

Mapa 02- localizagdo da area de estudo

LOCALIZACAO DA AREA DE ESTUDO
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2.1- MUNICIPIO DO CANTA-RR: ASPECTOS GERAIS

O municipio de Canta, localizado na regido centro-leste do estado de Roraima,
originou-se da Colbnia Bras de Aguiar na década de 1950 e recebeu essa denominacdo em
homenagem ao capitdo - de - mar- e guerra, Bras Dias de Aguiar, que foi um geografo e
demarcador das fronteiras brasileiras. A Col6nia Bras de Aguiar foi criada com a finalidade
de abastecer Boa Vista, com produtos como arroz, feijdo e mandioca. Inicialmente a area da
vila Bras de Aguiar consistia em uma area de 1.250 hectares, onde foram assentadas até 1978,
quarenta familias nordestinas, constituidas na sua maior parte de cearenses. (BARROS, 1995)

Nos anos de 1980, época da vinda de grandes contingentes de imigrantes para o estado
de Roraima, em funcdo da exploracdo do garimpo e das politicas eleitoreiras dos seus
governantes, houve uma ampliacdo de assentamentos agricolas da atual area do Canta, com a
implantacdo do Projeto Confianca I, Il e Ill, ocupando &reas proximas aos rios Quitaual e
Cachorro (BARROS, 1995).

O municipio do Canta (tabela 01), onde se encontra o Projeto de Assentamento
Quitauau, tem uma populacdo estimada de 15.774 habitantes, com area territorial
correspondente a 3,4% do territorio de Roraima e densidade demografica de 1,81 habitantes
por quilometro quadrado, limitando-se com os municipios de Bonfim, Boa Vista, Caracarai,
Mucajai e Iracema. Sua malha rodoviaria apresenta uma extensdo de 588,4 km, composta pela
BR-401 e BR-432. (IBGE, 2014).

Tabela 01 — Caracteristicas do Municipio do Canta-RR

Avrea da unidade territorial 7.664,83 Km?
Estabelecimentos de Satde SUS 18 Estabelecimentos
Matricula - Ensino fundamental — 2012 3.540 Matriculas
Matricula - Ensino médio — 2012 579 Matriculas
NUmero de unidades locais 108 Unidades
Pessoal ocupado total 812 Pessoas
PIB per capita a pregos correntes - 2012 12.034,69 Reais
Populagdo residente 13.902 Pessoas
Populagéo residente — Homens 7.538 Pessoas
Populagdo residente — Mulheres 6.364 Pessoas
Populagéo residente alfabetizada 9.968 Pessoas
Populagdo residente creche ou escola 5.680 Pessoas
IDHM 2010 0,619

Fonte:IBGE (2014)
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2.1.1-Aspectos Socioecondmicos

A situacdo socioeconémica do municipio apresenta um panorama diversificado e esta
baseada nos setores primarios e terciarios. O PIB do municipio de Canta ocupa o sexto lugar
entre os municipios do estado de Roraima. O setor primario contribui com 23% desse PIB, o
setor secundario com 15,10% e o setor terciario, alavancado pela participacdo da
administracdo publica, com 61,90%. (IBGE-2012).

A geracdo de emprego concentra-se nos setores publico e privado, vindo em seguida o
setor comercial. O setor primario esta assentado no cultivo de lavouras temporarias,
permanente e na pecuaria. Na agricultura, destaca a producdo de mandioca, milho, arroz,
feijdo, banana e abacaxi em éareas de mata e a pecuéria extensiva no lavrado e areas de mata
que sao transformadas em pastos. (IBGE, 2010)

Os principais produtos da lavoura temporaria do municipio e sua producdo estdo
representados na tabela 02, sendo a mandioca responsavel por 67%, seguida da cultura de
arroz com 17% e abacaxi com percentual de 9%. As demais culturas perfazem 7% da

producdo da lavoura temporaria do municipio.

Tabela 02 - Lavoura temporaria do municipio do Canta-RR

Producédo Agricola Municipal - Lavoura Temporaria 2013

Abacaxi - Quantidade produzida 3.780 Mil frutos
Arroz (em casca) - Quantidade produzida 7.082 Toneladas
Cana-de-acgucar - Quantidade produzida 30 Toneladas
Feijdo (em gréo) - Quantidade produzida 63 Toneladas
Mandioca - Quantidade produzida 28.000 Toneladas
Melancia - Quantidade produzida 650 Toneladas
Milho (em gréo) - Quantidade produzida 240 Toneladas
Soja (em gréo) - Quantidade produzida 1.400 Toneladas
Tomate - Quantidade produzida 160 Toneladas

Fonte: IBGE, Producéo Agricola Municipal (2013). Rio de Janeiro: IBGE (2014).

Ja a producdo da lavoura permanente no municipio do Canta estd representada na
tabela 03, e indica a producdo de banana como a mais significativa do municipio,

representando 89% da lavoura permanente do municipio.

Tabela 03-Lavoura permanente do municipio do Canta-RR

Producdo Agricola Municipal - Lavoura Permanente 2013

Banana (cacho) - Quantidade produzida 3.300 Toneladas
Laranja - Quantidade produzida 200 Toneladas
Limé&o - Quantidade produzida 100 Toneladas
Mamao - Quantidade produzida 103 Toneladas

Fonte: IBGE, Produgéo Agricola Municipal (2013). Rio de Janeiro: IBGE (2014).
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A producdo agricola do municipio do Cantéa tem relevancia para o Produto Interno do
Estado, uma vez que contribui com a movimentagdo econdmica do setor primario. Esta, por
sua vez, € escoada principalmente para a capital, abastecendo o mercado interno.
Encontramos grande parte destas culturas dentro dos projetos de assentamento e nas areas de
col6nias. No Assentamento Quitaual se destacam as lavouras de abacaxi, raizes de mandioca
e banana. A tabela 04 reflete a importancia do rebanho bovino para 0 municipio do Cantg,

seguido pela criacdo de aves e suinos.

Tabela 04-Pecuaria no municipio do Canta-RR

Bovinos 46.931 Cabecas
Bubalinos 26 Cabecas
Equinos 1.054 Cabecas
Asininos 07 Cabecas
Muares 60 Cabecas
Caprinos 164 Cabecas
Ovinos 4.263 Cabecas
Suinos 5.874 Cabecas
Aves 44.000 Cabecas

Fonte: Pesquisa Pecudria Municipal — PPM/IBGE - 2010

A pecuaria e uma das principais atividades desenvolvidas no estado de Roraima, tendo
0 municipio do Canta, segundo o IBGE, (2006) como o quarto maior produtor. Essa producao

é voltada para o abastecimento do comércio interno.

2.1.2-A Estrutura Fundiaria

Os aspectos fundiarios do municipio do Cantad corroboram o0s aspectos gerais de
Roraima, neste sentido, a estrutura fundiaria do Canta é composta por terras indigenas (TI)
Tabalascada e Muriru ocupadas pela etnia Wapischana, consideradas areas protegidas?,
pequenas propriedades rurais, projetos de assentamentos do INCRA, sete areas de col6nias
agricolas implantadas pelo ITERAIMA, além de oito agrovilas atendidas por uma rede de

vinte e oito estradas vicinais (tabela 05).

2As areas protegidas, para Brito (2008), sdo espacos que objetivam proteger e manter a diversidade bioldgica, os
recursos naturais e culturais, através de instrumentos legais ou outros meios institucionais especificos. Esses
espacos sdo criados e geridos nos diversos niveis da administragdo publica, seja federal, estadual ou municipal
(Lei 9.985 de 18 de julho de 2000).



Tabela 05 Situacdo Fundiaria do Municipio do Cantd — RR:

Situacdo fundiéria do Municipio do Canté

Regido Lote Quant. Vicinais
Confianga | 109 03

Confianga Il 228 03

Confianga lll 2.988 10

Serra Grande 107 05

Serra Grande I 200 03

Canta 73 03

América Ribeiro 186 -

RR-10 250 01

Total p /regido 4.141 28

Fonte: SEPLAN-RR (2012)

Com a abertura da BR 432 a ocupacdo se expandiu ainda mais na dire¢do sul,
atingindo a regido do rio Baruana. Atualmente, os assentamentos rurais do INCRA no
municipio do Canta beneficiam 2.299 familias. Esses projetos estdo em fases que o MDA
classifica como projetos em instalacdo (cinco projetos), projetos criados (cinco projetos) e
projeto consolidado (um projeto) conforme a tabela 06.

Tabela 06-Projetos de assentamento no municipio do Cant4- RR

NOME PA FAM. ASSTD AREA PA(H?) DT CRC FASE DO PA
PA/TERRA NOVA 63 22 3.185,75 21/11/2006 Criado

PA TATAJUBA 245 242 26.274,5008 03/11/2003 Em Instalacdo
PAPAU RAINHA 266 261 18.543,0621 21/11/2005 Criado

PA QUITAUAU 180 143 16.706,0018 29/02/1996 Em Instalagéo
PA TABOCA 330 329 20.411,8081 29/02/1996 Criado

PA PAU- BRASIL 364 220 29.192,3198 21/11/2006 Criado

PA UNIAO 403 296 17.904,63 07/10/1997 Em Instalacdo
PA JACAMIM 64 64 2.456 27/12/2002 Em Instalacdo
PA SERINGUEIRA 127 126 13.137,4 13/12/2005 Criado

PA CAXIAS 531 531 34.924,12 07/10/1997 Em Instalagéo
PA ESPERANCA 66 65 3.908,7762 07/10/1997 Consolidado
Total 2639 2299 186.644,3688

Fonte: Painel dos assentamentos — INCRA (2014)

Neste sentido, se discute a aplicacdo de politicas publicas para a agricultura familiar e
para 0s projetos de assentamento, em especial o Quitauau, considerando ser o Estado um
mediador na disputa entre diferentes vertentes sociais (Andrade, 1984). O Estado tem o poder
de ajustar e atribuir limites que possibilitam a transformacéo do espaco. Assim, o Quitauad,
instalado em area de terras devolutas, mas anteriormente ocupadas de boa-fé por latifundios
improdutivos, e inacessiveis, se transforma em uma &rea ocupada por trabalhadores sem

terras, que buscam nesse novo lugar sua sobrevivéncia.



54

2.2- O PROJETO DE ASSENTAMENTO QUITAUAU

O Projeto de Assentamento Quitaual (PAQ), objeto desse estudo, esta localizado entre
o0 rio Quitauau e o igarapeé Cachorro, nas coordenadas geograficas de referencia 02°25°09,4”
N e 60°43°53,1” W, no municipio de Canta, regido centro-leste do estado de Roraima. (Figura
03).

O nome Quitaual tem origem na lingua dos indigenas locais (wapischana) e significa
retorcido, lagarteado, principal aspecto do meandrico rio Quitauad. Esse nome também
denomina a gleba de terras da qual foi extraida a &rea de implantacdo do Projeto. Os
assentados e os outros reconhecem o lugar do PAQ como Serra Grande Il, causando
estranheza quando o nome Projeto de Assentamento Quitauad é citado, sendo esse 0 nome
oficial, mas ndo o nome comum.

Os pioneiros do PAQ se deslocaram inicialmente, em sua maioria da regido da Serra
Grande, area contigua ao PAQ, no inicio dos anos de 1980, fixando-se na vicinal 1l (onde esta
localizada a Vila Serra Grande Il) que na época foi denominada de colénia com o nome de
Vila Nova.

Com base em relatos desses pioneiros a ocupagdo do territdério do projeto de
assentamento Quitaual se deu com a abertura de picadas e travessfes a partir da localidade

Serra Grande no inicio da década de 1980.

“Isso aqui foi iniciado em 1982, a primeira entrada pra cd com o Nestor, gaticho 14
do Taiano. Ele abriu uma col6nia aqui na beira do Quitaual onde hoje ali mora o
Nilzin. Fez um plantio de abacaxi, ainda em 82. Dai seguiram pra frente, Saba
Paulino mais um filho dele o Wilson, Jesus, Barbudo, Piaui. Em 1984 deram
seguimento nessa estrada a vicinal 1 — quem cortou a picada foi um agrimensor da
secretaria de agricultura de Roraima, eles cortaram e entdo chegaram nesse T da vila
serra grande I1... ficou parado uns tempos e de 87 para 88 renasceu de novo ja no
governo do Olavo Brasil prefeito do Bonfim...em 89 ja no governo do Otomar e que
ele mandou fazer a ponte e colocar picarra na estrada”. (Entrevista em 26 de agosto
de 2013).
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Mapa 03 - Projeto de Assentamento Quitauau
PROJETO DE ASSENTAMENTO QUITAUAU
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Fonte: INCRA (2013) adaptado pelo autor (2014).

Em sua proposta simplificada de criacdo, o Projeto de Assentamento Quitaual traz
como objetivo geral promover o assentamento de 200 familias de trabalhadores rurais para
garantir as suas familias condi¢cdes de producdo e proporcionar uma renda crescente e
emprego estavel, cumprindo a meta do Programa de Assentamento do Governo Federal
(INCRA, 1995).

Com uma é&rea de 12.196 hectares, no entdo municipio de Bonfim, em 29 de fevereiro
de 1996 é criado o Projeto de Assentamento Quitaual (PAQ), através da portaria INCRA/Sr-
25 n° 10. Esse documento serviu para formalizar uma éarea de colonizacao ja existente, desde
1982, repassada para o INCRA pelo ITERAIMA.

Em 09 de marco de 1996, a portaria é retificada considerando a quantidade de familias
a serem assentadas. Onde se 1€ “... 200 (duzentos) ...” leia-se “... 180 (cento e oitenta) ...”. Ja
em 26 de dezembro de 2002, nova retificacdo, agora em relacdo a area do PAQ que é
ampliada. Onde se 1€ “... 12.196 hectares...” leia-se “... 16.706,0018 hectares...”

Oficialmente 0 PAQ conta com cento e quarenta e duas familias assentadas, dessas,

cento e nove ndo detém o titulo de seus lotes, trinta e trés tem o titulo da sua propriedade e
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existem trinta e oito lotes vagos. (SIPRA-INCRA — 2013). Durante a pesquisa se identificou
setenta e oito lotes ocupados, o que evidencia alto indice de abandono de lotes. Desses,
extraiu-se uma amostra de vinte e trés lotes para aplicacdo de questionarios sobre os aspectos
social, econdmico, ambiental de infraestrutura e das politicas publicas acessadas pelos
assentados.

No projeto de assentamento Quitaual residem quinhentas e trinta e nove pessoas de
acordo com os dados fornecidos pela Equipe de Saide do Centro de Saude da Vila Serra
Grande Il, (CANTA,2013), sendo cento e oitenta e sete pessoas com até 14 anos, duzentos e
oitenta e nove pessoas com idade entre 15 e 59 anos e sessenta e trés idosos, distribuidas nos
lotes das trés estradas vicinais e na Vila Serra Grande Il (figura 01). Existem assentados que
dispdem de casas na vila e no lote, e outros ainda, que possuem casa em Boa Vista, onde a

eficacia dos servicos de salde e educacdo sdo maiores.

“Ndo sdo raros os colonos que possuem além de um lote nas varias vicinais, uma
casa nas vilas locais e outra na sede do municipio ou até mesmo em Boa Vista. Estes
individuos circulam regularmente entre as varias residéncias, buscando com esta
estratégia de sobrevivéncia atender as necessidades econdmicas e pessoais dos
varios membros da familia. Neste &mbito é comum a esposa e os filhos mais novos
se fixarem nos locais mais urbanizados em fungdo da presenca de escolas e outros
servicos”. (DINIZ, 1997, p. 55).

Figura 01 -Fotografia 01 -Assentamento e Vila Serra Grande |1

D Trarehed” 3

Autor: Pequeno (2014)
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O acesso ao assentamento Quitauald se d& no quilometro cinquenta e oito da BR 432.
O assentamento é recortado por trés estradas vicinais sendo todas paralelas e com distancia
entre si de quatro quilébmetros entre a vicinal | e Il e de um quilometro entre a vicinal Il e 1l1.
A vicinal Il e a primeira vicinal encontrada no sentido Boa Vista-Assentamento e onze
quilémetros a frente se localiza a Vila Serra Grande Il, como podemos perceber no croqui do
PA Quitauau através da figura 02.

Figura 02 — Croqui da distribuicéo dos lotes por vicinal.

Fonte: Relatorio Projeto LUMIAR (1998)

Dados do INCRA de 1996 davam conta que na vicinal | existiriam oitenta e trés lotes,
na vicinal 11, setenta lotes e na vicinal 11, vinte e sete lotes. Dois anos ap6s, em relatério do
Projeto LUMIAR (1998), se verifica a reducdo para 175 lotes e no croqui apresentado (Figura
02) nesta figura ja se identifica uma concentracdo de lotes na vicinal I: sete lotes (103, 112,
113, 114, 115, 116 e 117) em nome de um Unico proprietario e cinco lotes (88, 89, 90, 91 e
92) em nome de outro proprietario. Nas outras duas vicinais se repete essa pratica com
assentados possuindo mais de um lote.
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CAPITULO 3: POLITICAS PUBLICAS E A QUESTAO AGRARIA EM RORAIMA

As politicas publicas voltadas para a questdo agraria na Amazonia, em particular a
reforma agraria em Roraima ainda estdo atreladas a visdo de desenvolvimento que considera
as peculiaridades regionais como entrave, ndo valorizando caracteristicas culturais, étnicas e
ambientais dos cidad&os na distribui¢do dessas politicas.

Deste modo, os sistemas de producdo implantados na regido amazbnica séo
predominantemente de exploracdo agropecuaria importado de outras regides e baseados na
remocdo da cobertura vegetal natural e na ndo valorizagdo dos recursos florestais. Dai, que 0s
projetos de assentamento e reforma agréria sdo sempre apontados entre as causas do
desflorestamento. (FEARNSIDE, 2001)

Assim, este capitulo apresenta 0os mais importantes programas do governo federal
aplicados nos assentamentos rurais do INCRA em Roraima. O Ministério do
Desenvolvimento Agréario (MDA), criado no ano 2000, é o 6rgdo do governo federal que na
atualidade tem por competéncia promover e regular a reforma agraria e ao qual esta vinculado
0 INCRA, 6rgdo executor dessa politica. (MDA 2013).

3.1- AS POLITICAS PUBLICAS E OS ASSENTAMENTOS DA REFORMA AGRARIA
EM RORAIMA

A criacdo de assentamentos rurais em Roraima tem como objetivo ocupar areas
devolutas e expandir as fronteiras agricolas para a regido, através do estimulo a migracéo de
sujeitos sociais empobrecidos e sem-terra de outras regides do pais: “As promessas de acesso
a propriedade da terra nas regides de fronteira, como Roraima, foram embutidas numa
ideologia migratoria iluséria de ascensdo social que muitas vezes possui uma correspondéncia
real” (LIMA; VALE 2001).

Deste modo a migracdo continua sendo estimulada por aqueles que obtiveram terra e
criaram as condi¢cdes minimas de subsisténcia em Roraima, que passam a incentivar o fluxo
familiar. “Assegurados terra e/ou trabalho, tais individuos promovem a chegada de seus
familiares, dando origem a uma nova onda migratdria, compostas por pais, esposas, irmas e
irmaos mais novos” (DINIZ; SANTOS, 2005, p. 33).

Os espacos disponiveis para ocupacdo humana em Roraima séo areas muito proximas
as florestas e/ou sdo areas de protecdo ambiental ou ainda reservas indigenas, assim com o
término do periodo da colheita nas fazendas, os sem-terra se submetem a qualquer tipo de

trabalho informal para sobreviverem ou se apossam de terras de forma indiscriminada. Isto
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porque “28% (64.470 km?) ja pertencem ao INCRA; 39,4% (90.670 km?) a FUNAI, 2,85%
(6.560 km?2) ao Exército, 2,11% (4.870 km?) as Unidades de Conservagéo e, 5,41% (12.170
km?) ao Governo Federal” (TOURNEAU, 2003, p. 18).

O mapa 04, destaca as areas institucionais da Unido no Estado de Roraima com a
localizagdo dos sessenta e sete Projetos de Assentamento, oito Unidades de Conservacédo
Federais, trés &reas do Ministério da Defesa e, trinta e duas Terras Indigenas.

Mapa 04 - Areas institucionais de Roraima

AREAS INSTITUCIONAIS DE RORAIMA
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Deste modo, as areas que estdo disponiveis para ocupa¢do humana normalmente sao
areas muito proximas as florestas e/ou sdo areas de protecdo. Assim, o desflorestamento e a
degradacdo ambiental tornam-se recorrente, sendo a queimada a técnica mais utilizada para a
formacdo da roca. Todas essas areas ocupadas de forma desordenadas tornam-se ao longo do
tempo pouco produtivas, e demandam um intenso investimento de trabalho e capital, que 0s
pequenos agricultores ndo dispdem, além disso, a infraestrutura bésica como estradas s&o
inexistentes.

Em uma anélise da politica de reforma agraria no Brasil, dados do INCRA (2013),
apontam que houve uma diminuicéo na distribuigéo de terras destinadas para os trabalhadores
rurais sem terras. Dos 9.128° assentamentos criados pelo Instituto de 1970 a 2013, com
1.230.126 familias assentadas, o periodo de 2011 a 2013(Dilma) foi o que apresentou o pior
desempenho com 6,12 % de familias assentadas, enquanto nos oito anos (2002-2010) de
mandato do seu antecessor (Lula), também do Partido dos Trabalhadores o percentual de
familias assentadas foi de 49,92%. O governo do PSDB de Fernando Henrique Cardoso, por
sua vez, assentou 43,95% de familias no periodo de (1993-2001).

“A presidenta Dilma assentou/regularizou apenas 6.289 mil familias. O numero é
obsceno se comparado ao volume de mais de 200 mil familias sem-terra que se
encontram atualmente mobilizadas pela Reforma Agraria no pais, segundo os
movimentos de luta pela terra no Brasil. (...), no entanto, cerca de 90% deste total
referem-se a casos de realocacdes e de regularizages fundiarias. No dltimo dia do
ano, 31/12, foram anunciados decretos de desapropriacdo de 22 &reas para serem
destinadas a Reforma Agraria em todo o pais. Com estas, somam-se ao todo 30 &reas
que foram a decreto em 2014. No entanto, isso ndo garante de fato o assentamento
de novas familias sem-terra, pois além de este processo ser lento, os proprietarios

ainda podem recorrer da decisdo. Em resumo: os nimeros da Reforma Agraria do
Governo Dilma sdo considerados os piores nos ultimos 20 anos. ” (CPT,2014)

Assim, esses numeros se repetem em Roraima, considerando que 46,26% dos
assentamentos foram criados até o ano de 2001, 52,23% no governo Lula e somente 1,49% no
governo Dilma, do universo dos sessenta e sete assentamentos rurais criados pelo INCRA,
conforme apresentado na tabela 07. Os movimentos sociais criticam a postura da atual
presidenta alegando haver uma preferéncia pelo agronegocio em detrimento da agricultura

familiar.

3Esses nimeros sdo questionados pelo MST que os considera superestimados, haja vista 0 INCRA incluir nessa
contagem dareas de regularizacdo fundiaria, ocupadas por posseiros, muitas vezes ha mais de 20
anos.http://www.cptnacional.org.br acessado em 02.06.2014.
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Tabela 07 —Familias, Assentamentos e Area em hectares

INCRA
Cap. Fam. assentadas Prc_)jetos < .
Ano Criados Area dos projetos de assentamentos (hect.)
Até
1995 2.893 13 655.399
1996 1.477 7 161.232
1997 3.113 8 128.494
1998 1.968 0 0
1999 1.015 2 36.113
2000 670 0 0
2001 1.593 1 27.391
2002 975 1 2.456
2003 1.289 2 66.023
2004 2.608 0 0
2005 1.295 7 90.921
2006 1.404 21 257.343
2007 1.063 2 11.359
2008 846 1 5.157
2009 1.028 0 0
2010 933 1 2.032
2011 578 0 0
2012 447 0 0
2013 521 1 2.005
2014 37 0 0
TOTL 25.753 67 1.445.927

Fonte: INCRA/SIPRA (2013)

Momentos distintos na histéria recente do Brasil, apresentaram formas conceituais
diferentes para as politicas publicas, enquanto no governo ditatorial o proposito do poder
publico era o desenvolvimento econémico e militar, deixando em um segundo plano
questdes sociais, como a educacdo e a saude. JA o momento democratico aponta para
politicas publicas mais consistentes onde o Estado deveria estar a servi¢o da sociedade.

Nesse sentido Souza (2006), diz que as politicas publicas, na sua esséncia, estdo
ligadas fortemente ao Estado e este é que determina como 0s recursos devem ser usados para
0 beneficio dos mais necessitados, e de como o dinheiro sob forma de impostos deve ser
acumulado e de como este deve ser investido, e no final fazer uma prestacdo de contas
publica do dinheiro gasto em favor da sociedade.

A compreensdo de politicas publicas de Reforma Agraria pode ser entendida como

um conjunto de programas e projetos desenvolvidos pelo Estado, aplicados na aquisi¢do da
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area, documentacdo, liberacdo do crédito instalacdo, programas de créditos, assisténcia
técnica, educacdo, salde, transporte, entre outros.

Neste sentido, a definicdo dos programas e projetos para reforma agraria esta
relacionada diretamente as acdes do Estado, ou seja, tem relacdo, com a “responsabilidade
do Estado e Governo, enquanto mediadores de projetos e programas e aplicagdo de recursos
publicos na area de interesse social. Esses recursos publicos, em geral com equilibrio no
orcamento entre receita e despesa (SOUZA, 2006).

No campo da reforma agréria, o Estado, nas Gltimas décadas, produziu uma barreira
de afastamento das reivindicacGes, através do ndo investimento no setor. As necessidades
apontadas pelos movimentos sociais foram colocadas em segundo plano, mostrando, com
isso, a incapacidade de gerenciamento das politicas publicas de Reforma Agraria.

A reforma agréaria tem motivado varios debates desde a década de 1960, momento em
que as reformas de base trouxeram a tona a questdo da distribuicdo da terra como um meio de
minorar as desigualdades sociais e propiciar o avanco social do pais. Alids, a propria
Comissdo Econémica para a América Latina (CEPAL), em sua teorizacdo dos anos 50 e 60,
argumentava que a concentracdo da terra explicava parte do subdesenvolvimento.

Segundo o Estatuto da Terra (1964), em seu art. 1°, § 1°, reforma agréria é o conjunto
de medidas que visam promover a melhor distribuicdo da terra, mediante modificagfes no
regime de sua posse e uso, a fim de atender aos principios de justica social e ao aumento de
produtividade.

Embora o Estatuto vise tais objetivos, o que se verifica ao analisar grande parte da
literatura que trata dessa tematica é que todas as medidas adotadas para a realizacdo da
reforma agraria no pais acabam por atender os interesses dos grandes produtores em
detrimento da pequena producéo.

Dentre as principais politicas publicas para a Agricultura Familiar e consequentemente
para os Projetos de Assentamento da Reforma Agraria em Roraima, destacam-se o Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF); Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (ATER); Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA); Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC); Infraestrutura de Assentamentos do INCRA; Programa
Nacional de Educacdo na Reforma Agraria (PRONERA); Programa Nacional De
Documentacdo da Trabalhadora Rural (PNDTR) e o Arca das Letras. Outra importante
politica publica para as familias assentadas pelo INCRA em Roraima, é a transferéncia de
renda através do Programa Bolsa Familia. No P A Quitauad, 56% das familias recebem esse

beneficio.
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3.1.1-Programa Nacional De Fortalecimento Da Agricultura Familiar (PRONAF)

Até o inicio da década de 1990, ndo existia nenhuma politica publica no Brasil, com
abrangéncia nacional voltada ao atendimento das necessidades especificas do segmento social
de agricultores familiares. O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF), criado em 1996, é a primeira politica publica diferenciada voltada aos
agricultores familiares. (MATTEI, 2005).

O programa € uma conquista dos movimentos sociais e sindicais de trabalhadores
rurais nas Ultimas décadas. Assim, a criagcdo do PRONAF representa a legitimacgdo, pelo
Estado, de uma nova categoria social — os agricultores familiares — que até entdo era
marginalizada em termos de acesso aos beneficios da politica agricola (DENARDI, 2001).
Seu objetivo principal é a promocao do desenvolvimento sustentavel da agricultura familiar, o
que permite em tese, 0 acesso a recursos financeiros, beneficiando agricultores familiares,
assentados da reforma agraria e povos e comunidades tradicionais através de financiamentos
individuais ou coletivos, com taxas de juros abaixo da inflacdo para a execucao das atividades
agropecuarias e compra de equipamentos.

As linhas de financiamento do PRONAF* sdo tracadas para contemplar publicos
especificos. Os assentados da reforma agraria acessam no primeiro momento o PRONAF A
que leva investimento para estruturacao inicial do lote.

A evolucdo da distribuicdo do PRONAF para o estado de Roraima no periodo de 1999
a 2014 tem mostrado um padrao distinto. (Tabela08). O volume realizado até 0 momento é de
19.313 contratos. Entre 1999 e 2003 o programa foi perdendo espaco chegando a inoperancia
nesse periodo.

Entre os anos de 2006 e 2008 sofre alteracdes com o estabelecimento dos
procedimentos de licenciamento ambiental em assentamentos (Resolucdo n® 387/2006 do
CONAMA) e a determinacdo de que o credito para assentados da reforma agraria, através do

PRONAF, somente se daria a partir de demanda “qualificada”®.

4(1) PRONAF Custeio; (2) PRONAF Mais Alimento ;(3) PRONAF Mulher;(4) PRONAF Jovem ;(5)
PRONAF Agro ecologia; (6) PRONAF Floresta; (7) PRONAF A ;(8) PRONAF A/C -(9) PRONAF B e (10)
PRONAF Eco (STELLA, 2013).

SPor demanda qualificada dentro do grupo de assentados (Grupo A), entende-se aquele que (a) esteja na Relagdo
de Beneficiarios do INCRA, (b) em assentamento onde o trabalho de topografia tenha sido concluido e a
concessdo e aplicacdo dos créditos de instalagdo realizada, (c) que resida efetivamente em lote ou agrovila do
assentamento; (d) estando o lote adequado as normas ambientais e (€) em assentamento com infraestrutura basica
implantada (energia, estrada etc.), entre outros critérios (Fonte: Manual de Politica Agricola instituido pela
Portaria Conjunta MDA/ INCRA N. 13 de 22/08/2005).
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Tabela 08 - Contratos PRONAF em Roraima no periodo de1999 a 2014.

Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF*(maiol4)

Safra Quantidade de Contratos Valor em R$
1999/2000 505 1.057.440
2000/2001 1 2.815
2001/2002 1 2.815
2002/2003 0 0
2003/2004 542 655.019
2004/2005 1.521 2.457.199
2005/2006 1.293 7.566.250
2006/2007 2.583 16.979.301
2007/2008 4.735 10.307.391
2008/2009 3.363 8.669.765
2009/2010 998 8.941.716
2010/2011 669 11.309.537
2011/2012 488 9.997.843
2012/2013 832 21.823.150
2013/2014 1.782 56.192.251

Fonte: MDA (2014)

Os principais gargalos para o acesso ao PRONAF no estado estdo relacionados: a
baixa qualidade e disponibilidade dos servigos de assisténcia técnica e extensdo rural; as
dificuldades de regularizagdo fundiaria e ambiental; a infraestrutura precéria, principalmente
relacionada a estradas, transporte e energia elétrica; ao modo de atuacdo dos agentes
financeiros; as dificuldades de emissdo da Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF e a

inadimpléncia de parte dos produtores.

3.1.2 - Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER)

A Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) foi criada em 1948 e transformada na
lei n.° 5.665, de 2009, que instituiu a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural para a Agricultura Familiar e Reforma Agraria — PNATER - essa politica publica visa
levar assisténcia técnica as propriedades rurais.

Seu funcionamento ocorre através de parcerias do Ministério do Desenvolvimento
Agrario com instituicGes publicas estaduais e privadas, principalmente aquelas sem fins
lucrativos e garantem apoio ao produtor desde o inicio da safra até a colocacdo do produto no
mercado. (MDA, 2014)
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Em Roraima, o INCRA é responsavel pela execucdo da PNATER desde 2003, e
realizou atividades em 17% dos assentamentos criados, atendendo 1.482 familias nos
municipios de Roraima (INCRA-SR 25, 2014).

Considerando os assentamentos que ndo foram contemplados (83%), essa politica de
assisténcia técnica carece de maior esforco para sua implementacdo, uma vez que a ATER é
um importante instrumento para alavancar o desenvolvimento e a emancipagdo dos

assentamentos em Roraima.

3.1.3- Programa de Aquisic¢éo de Alimentos (PAA)

O Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA é um instrumento de politica publica
instituido pelo artigo 19 da Lei n° 10.696/03 para comprar alimentos, de agricultores
familiares que se enquadram no Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar — PRONAF. Estes produtos sdo adquiridos através da Companhia Brasileira de
Alimentos (CONAB), por pre¢os dos mercados regionais (MDA, 2014).

Em Roraima, os assentados da reforma agréria, distribuidos em vinte assentamentos de
sete municipios representam a categoria com menor percentual de participacdo no PAA com
15% das aquisicOes realizadas pelo MDS e MDA para doacdo simultdnea e formacédo de
estoques. (INCRA 2014).

Os principais produtos adquiridos sao frutas, raiz de mandioca e hortalicas, destinadas
para rede publica de educacdo, servicos de acolhimento, servigos publicos de saude e
entidades de assisténcia social. Os indigenas com 28% e os agricultores familiares fora das
areas de assentamento do INCRA e das terras indigenas com 61%, sdo as outras categorias
beneficiadas com o PAA para aquisicdo de produtos da agricultura familiar em Roraima.
(CONAB, 2014).

3.1.4 — Programa de Aceleracgédo do Crescimento (PAC)

O PAC foi criado em 2007, pelo Governo Federal com o objetivo de universalizar o
acesso a energia elétrica e a dgua tratada no campo e na cidade; ampliacdo da agricultura
irrigada; revitalizagdo de bacias hidrogréficas; ampliagdo do acesso a habitagdo; expansao das

malhas rodoviaria e ferroviaria e sua integracdo com portos, hidrovias e aeroportos; e
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conservacdo das estradas vicinais, importantes para 0 escoamento da produgdo e para a
segurancga do tr&fego nos pequenos municipios através de obras de infraestrutura no Pais.
(MDA, 2014)

Deste modo, a interface do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), em
Roraima, através do MDA vincula-se ao fornecimento de maquinas e equipamentos (uma
niveladora, um caminhdo cagamba e uma escavadeira), distribuidos para prefeituras de onze
municipios que em tese, deve beneficiar sessenta e cinco assentamentos coma finalidade de
recuperar e conservar as estradas vicinais e assim facilitar o escoamento da producéo. (MDA,
2014). A figura 03 retrata a atuacdo de equipamentos de terraplanagem recuperando a estrada
de acesso aos projetos de assentamento do Canta.

Figura 03 — Fotografia 02— Recuperacéo de estradas no Municipio do Canta

Fonte: Dantas (2014) '

Em julho de 2010, com o langamento do PAC2, o Ministério do Desenvolvimento
Agrario e 0 Comité Gestor do PAC langaram a acdo de aquisicdo de maquinas e equipamentos
em municipios com uma populacdo de menos de cinquenta mil habitantes e predominancia de
agricultores familiares, abarcando assim todos os municipios de Roraima, com excecdo da
capital, Boa Vista. (MDA, 2014)
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3.1.5-Infraestrutura de Assentamentos do INCRA

As acOes de infraestrutura nos Projetos de Assentamento de Roraima apresentam
lacunas, ja expostas no ano de 2000, em Audiéncia Publica realizada na Assembleia

Legislativa do Estado para discutir os rumos da agricultura familiar:

“As estradas construidas com recursos da Unido ndo tém uma durabilidade de dois
(02) anos, ndo possuem aterro, as pontes ndo sdo estaqueadas, fazem pontilhGes que
ndo suportam mais de quinze (15) toneladas, os bueiros ndo sdo suficientes para o
escoamento das aguas, ndo sdo compactadas. Ha mais de trés (03) anos que o
Governo do Estado ndo faz a recuperacdo de estradas vicinais nos Projetos de
Assentamentos do INCRA e o INCRA n&o libera recursos para a recuperacao das
vicinais. O fato mais grave é que os madeireiros sdo responsaveis diretos pela
destruigdo das vicinais, com seus caminhdes pesados, ndo obedecem as capacidades
de peso que os pontilhdes suportam, trafegam em pleno inverno com a autorizagéo
do IBAMA e deixam os produtores isolados, devido a degradacdo das estradas”.

(RORAIMA, 2000 p.02)

No periodo de 2003 a 2013, foram erguidas e reformadas mil seiscentas e trinta e duas
casas e quatrocentos e trinta e seis quilémetros de estradas vicinais foram construidas ou
reparadas, atendendo somente 13% das familias assentadas (INCRA, 2013).

Neste sentido, fica evidente a contradicdo entre a legislacdo do Governo Federal,
através do INCRA, que estabelece um cronograma de implantacdo das agdes nos projetos
de Assentamentos (portarias MDA/INCRA n° 6 e 7/2013 e 83/2014), para o
desenvolvimento dessa politica nos assentamentos da reforma agréria e a real situacdo dos

projetos de assentamentos em Roraima.

3.1.6- Programa Nacional de Educac¢do na Reforma Agraria (PRONERA)

Em julho de 1997, o Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria
(PRONERA) foi criado para ampliar os niveis de escolarizacdo formal dos trabalhadores
rurais assentados e apoiar projetos de educacdo que utilizam metodologias voltadas para
o0 desenvolvimento das areas de reforma agraria.

Os jovens e adultos de assentamentos participam de cursos de educacdo bésica
(alfabetizacéo, ensinos fundamental e médio), técnicos profissionalizantes de nivel médio e
diferentes cursos superiores e de especializacdo. O Programa também capacita educadores,
para atuar nas escolas dos assentamentos, e coordenadores locais, que agem como

multiplicadores e organizadores de atividades educativas.
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Em 2000, a SR- 25 INCRA- RR, implanta o Programa Nacional de Educagdo para
Reforma Agréaria (PRONERA), e os primeiros projetos executados no Estado foram de
alfabetizacdo em parceria entre 0 INCRA-RR, Servico Nacional de Aprendizagem Rural -
SENAR-RR Universidade Federal de Roraima-UFRR, Central dos Assentados - RR e
Federacéo dos Trabalhadores na Agricultura no Estado de Roraima - FETAG. (INCRA-2014)

Em 2004 uma parceria do INCRA-RR com a Universidade Estadual do Amazonas
(UEA) da inicio ao curso de licenciatura e formacdo de professores para atuacdo nos
assentamentos de Roraima. Outros convénios foram firmados entre o INCRA/PRONERA e
UFRR no periodo de 2005 a 2010 para formacao de técnicos em agropecuéria e zootecnia. Na
atualidade existem cinco projetos em andamento com 1.785 alunos inscritos (INCRA-2014).

3.1.7- Programa Nacional de Documentacéo da Trabalhadora Rural (PNDTR)

O Programa Nacional de Documentacdo da Trabalhadora Rural, criado em 2004,
volta-se para trabalhadoras rurais que ndo possuem documentos ou necessitam fazer a
segunda via. O programa vai até os municipios, onde sdo feitos mutirdes, para emitir
documentos de Registro de Nascimento, Cadastro de Pessoa Fisica, Carteira de identidade,
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf, Registro no
Instituto Nacional de Seguro Social, Carteira de Pescador, dentre outros. (MDA, 2014)

Em Roraima, no periodo de 2004 a 2014 ja foram realizados cento e cingquenta
mutirdes e expedidos mais de 78.000 documentos pelo PNDTR, para agricultores familiares,
indigenas e assentados da reforma agréaria. (MDA, 2014).

3.1.8 - Arca das Letras

O Arca das Letras foi criado em criado em 2003, por meio deste programa, moradores
do campo tém a oportunidade de ler e muitos foram alfabetizados com o material
disponibilizado pelas bibliotecas instaladas nas comunidades rurais.

Os livros do acervo sdo colocados em mdveis, chamados de arcas, que contam com
cerca de 200 obras. Para incentivar e facilitar o acesso a leitura, as bibliotecas s&o instaladas
na casa de agentes de leitura (escolhidos voluntariamente) ou nas sedes de uso coletivo
(associagBes comunitarias, pontos de cultura, igrejas), de acordo com a escolha da

comunidade e disponibilidade dos agentes.
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No estado de Roraima foram instaladas 81 (oitenta e uma) bibliotecas, com mais de
dezessete mil livros, em todos 0os municipios, a partir do ano de 2007. (MDA, 2014)

Com isso, se verifica que o fortalecimento e valorizagdo das politicas publicas nos
projetos de assentamento, dependem de um conjunto de medidas econdmicas, sociais,
politicas e culturais que devem ser implementados de forma articulada por diversos atores e
instrumentos, e onde, sem duvida, o Estado e a sociedade civil organizada cumprem o papel
fundamental de universalizar 0 acesso a essas politicas que sdo essenciais para a qualidade de

vida do assentado rural.
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CAPITULO 4: O PROJETO DE ASSENTAMENTO QUITAUAU E AS POLITICAS
PUBLICAS.

Os assentamentos rurais, pelo seu proprio histérico de criacdo, constituem espagos
diferenciados que merecem a atengdo do poder publico, afim de que a terra ocupada tenha um
aproveitamento racional e adequado as condi¢des de producdo sustentavel, pois gera emprego
e renda no meio rural e também permite a ampliacdo da liberdade de escolha das familias
envolvidas.

Dai porque as politicas de reforma agraria devem ser implantadas conjuntamente com
outras politicas imprescindiveis ao desenvolvimento das familias assentadas, como educacéo,
salde, acesso ao crédito; assisténcia técnica, infraestrutura, entre outras. No entanto, a falta de
planejamento, conhecimento, aptiddo, mercado consumidor tem gerado varios problemas e
afligem os assentados, principalmente porque falta orientacdo técnica e representatividade
politica para as familias assentadas.

Conforme mencionado no Capitulo 1, as politicas de reforma agréaria sdo confundidas
erroneamente e muitas vezes intencionalmente com acdo apenas social, embora tenha
relevante impacto para a sociedade. Os aspectos econdmicos, politicos e ambientais também
devem ser considerados, caso contrario, a questdo agraria fica destituida de sua funcéo
principal tornando-se uma politica de mera compensacdo. Deste modo, é imprescindivel o
fortalecimento do cooperativismo, da organizacao coletiva, da assisténcia técnica integral e da
extensdo rural, além das politicas voltadas para producdo e comercializacao.

No projeto de Assentamento Quitaual (Figura 04), esta situacdo tem reflexos
marcantes, pois além de questdes historicas de criacdo, as familias dependem totalmente
dessas politicas, como veremos na analise do trabalho de campo, conforme apresentado nos

topicos seguintes.
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Figura 04 — Fotografia 03- Vicinal 11 do PA Quitauad

nte: Pequeno (2014)
A elaboracdo e discussdo dos dados que compdem esse capitulo, se da a partir da
localizag&o e identificacdo dos vinte e trés lotes que serviram a pesquisa e foram identificados
através do numero da parcela constante nos registros do INCRA, nome da propriedade,
estrada vicinal de acesso e coordenadas geogréaficas da sede ou da entrada do lote, conforme
explicitado na metodologia. Foi elaborado um mapa (Mapa 05) com a localiza¢do dos lotes
através de coordenadas geogréaficas de referéncia.
A localizacgdo dos lotes pesquisados e suas coordenadas geograficas estdo representada

no Mapa 05.
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Mapa 05 - Localizagéo dos lotes pesquisados no Quitaual

LOCALIZACAO DOS LOTES PESQUISADOS
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Fonte: INCRA (2014). Elaborado pelo autor.

Para verificagdo das caracteristicas sociais e econdmicas dos agricultores do
assentamento Quitauat foram coleta das informacdes relacionadas ao género, estado civil,
idade, documentacdo da propriedade, naturalidade, escolaridade, renda familiar e a atividade

gue o assentado exercia antes de ocupar o lote no Quitauad.
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4.1- ASPECTOS SOCIAIS E ECONOMICOS: A MARGEM DE POLITICAS PUBLICAS

Localizada entre os rios Quitaual e Igarapé Cachorro, com vegetacdo de mata e com
forte beleza cénica, a Vila Serra Grande I, (figura 05) distante sessenta e nove quilémetros do
municipio do Canta e é ponto de apoio e referéncia para os assentados e para 0s moradores do
PA Quitauau. Possui oitenta e quatro casas, na maioria de alvenaria, com energia elétrica
fornecida pela CER e a comunicagdo se faz por operadora de telefonia mdvel e telefone
publico. O comércio de géneros alimenticios e outras mercadorias sdo negociados em cinco
mercearias € um acougue. Existe no lugar um campo de futebol, um centro para reunides
comunitérias e as sedes das igrejas catolica e protestante que sdo 0s espacos destinados para
as atividades sociais e de lazer dos moradores da vila e adjacéncias.

Fonte: Pequeno (2014)

No entanto, a Vila tem sérios problemas de saneamento, destinacdo dos residuos
solidos, abastecimento de agua. O abastecimento de agua é fornecido pela Companhia de
Aguas e Esgotos de Roraima (CAER) e também existem pogos que abastecem os moradores.
N&o existe sistema de esgoto e a maioria das casas, dispdem de fossas negras, o lixo é
descartado em areas proximas a Vila ou incinerado. Nesse sentido, a Vila Serra Grande 11, é
onde se presencia, num primeiro momento, a deficiéncia na distribuicdo de politicas publicas
no PAQ.
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4.1.1 — Equipamentos e Servicos Sociais

Fatores sociais e econdmico sdo importantes para avaliar a dinamica, as demandas e
ofertas de servicos no assentamento Quitauad, portanto uma andlise das relacfes de género,
estrutura familiar, origem dos assentados, renda familiar, atividades desenvolvidas antes de
ocuparem a parcela no assentamento, tipo de moradia, acesso a eletrificacdo rural e
abastecimento d’agua sao destacados nesse topico.

Observacdes in loco e depoimentos dos assentados apontam o abandono e a falta de
manutencdo de servicos e equipamentos, como um galpdo para agroindustria, uma casa de
farinha e a sede de uma unidade policial abandonadas, além do prédio escolar para ensino
fundamental, considerado inadequado para as atividades escolares pelos moradores. O
escritdério de assisténcia técnica estadual (Casa do Produtor Rural) funciona de forma precaria
na sede do municipio e o INCRA n&o realiza acGes de assisténcia técnica, acompanhamento
ou fiscalizacdo no PAQ. Além disso, as duas associacdes criadas no assentamento foram
desativadas, segundo informacdes dos assentados, por pouco comprometimento em processos
de associativismo.

A auséncia de uma representacdo dos assentados do Quitaual na atualidade, dificulta a
interlocucdo com o0s entes governamentais para incrementar as politicas destinadas ao
assentamento, como assisténcia técnica, servicos de infraestrutura, escoamento da producéo,
acesso ao crédito, servicos de saude e educacdo. Assim, essas demandas sdo conduzidas de
forma individualizada e o assentado com maior poder econémico consegue acessar essas
politicas, criando uma estratificacdo entre os assentados considerados “bem-sucedidos” e os
gue ndo conseguem acessar essas politicas e terminam por sofrer pressfes para alugar, vender
ou abandonar seus lotes. Existe na Vila Serra Grande Il um administrador contratado pelo
governo estadual que encaminha demandas emergéncias para 0s 0rgaos governamentais, mas

ndo representa politicamente os assentados.

4.1.2- Estrutura Familiar

A relagdo de género € um aspecto importante a ser observado nos assentamentos,
considerando a relevancia da mulher na condigédo de sujeito, opondo-se a visao patriarcal que
prevalece no mundo rural. Assim, segundo MELO e SABBATO (2008), a Portaria n° 981 de
2003 do INCRA, regulamenta a titularidade conjunta e obrigatdria da terra para pessoas

casadas ou em unido estavel. Em caso de separacdo a terra ficar4 para a mulher se ela
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mantiver com a guarda dos filhos. Esta € uma dentre as politicas de a¢Ges afirmativas que vém
contribuir para uma mudanga das relagcdes entre 0s sexos nas areas de assentamentos rurais.

No Quitaual, o género masculino é predominante entre os assentados, responsaveis
por 65% dos lotes pesquisados (grafico 01). Desta forma os 35% de mulheres que detém a
posse dos lotes do assentamento evidencia que no meio rural ainda permanece um ideério de
familia nuclear, com papéis bem divididos entre os membros e tendo no homem o “chefe" da
familia (MEDEIROS, 2008).

Grafico 01 -Distribuicéo por género

B masculino

u feminino

Fonte: Questionarios aplicados em 23 lotes no PAQ em 2014.

Porém, mudancas vém ocorrendo e as mulheres tornam-se importantes sujeitos nas
tomadas de decisdes. A expressdo dessas mudancas esta representada no fato das mulheres do
Quitauau estarem participando da gestdo do lote. E este interesse pelo lote, deve-se ao fato da
titulagdo do mesmo sair no nome do casal. Assim, pesquisar relagdes de género no Quitauad,
possibilitara conhecer a realidade do assentamento exigindo dos 6rgaos publicos a criagéo de
politicas que assegurem a participacdo equitativa de todos os sujeitos.

Para Altafin (2005), a producdo familiar € orientada para a satisfacdo do bem-estar da
familia, antes mesmo do interesse de obtencdo de maior lucratividade. 1sso ocorre por nédo
haver separacdo entre gestdo e trabalho, estando ambos sob a responsabilidade do produtor e
sua familia. Mesmo quando ocorre a necessidade de contratar méo-de-obra, ela ocorre de
forma a complementar a forca de trabalho da familia. Sob esta 6tica, para Denardi (2001), um
estabelecimento familiar é, a0 mesmo tempo, uma unidade de produgéo e de consumo, € uma

unidade de producdo e reprodugéo social.



76

Gréfico 02 - Estado civil dos assentados do Quitauau
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Fonte: Questionarios aplicados em 23 lotes no PAQ em 2014.

Nas familias do Assentamento Quitaual, o estado civil, (grafico 02), é
predominantemente casado ou de unido estavel correspondendo a 78 % dos casos
pesquisados, essa condicdo reflete a importancia do ndcleo familiar como produtora de mao
de obra para a agricultura familiar.

Outro aspecto observado € a faixa etaria dos responsaveis pelos lotes, representada em
87% com idade acima dos 40 anos, portanto ndo pode ser considerada como trabalhadores
jovens. Essa populacdo de meia idade se explica pelo tempo de ocupagdo e criacdo do
assentamento que remonta ao inicio da década de 1990, mostrando assim, a permanéncia

expressiva de ocupantes pioneiros da regido. (Gréfico 03).

Gréfico 03 — Faixa etaria dos responsaveis pelos lotes
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Fonte: Questionarios aplicados em 23 lotes no PAQ em 2014.
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A origem dos assentados da reforma agraria em Roraima em sua maioria é assinalada
como proveniente da regido nordeste, com 67,96%, seguidos por migrantes da regido norte
com 12,04%. Ja os naturais de Roraima, representam apenas 9,07% do total. (Embrapa,
2003). Ja no Quitauau, a pesquisa identificou fenébmeno distinto, com predominancia de
assentados naturais de Roraima em 39% dos casos, sendo seguida pelos nascidos no
Maranhdo com 35% (Grafico 04).

Gréfico 04 — Naturalidade dos assentados
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Fonte: Questionarios aplicados em 23 lotes no PAQ em 2014,

A renda familiar é importante indicador para a consolidacdo de um assentamento. A
renda dos assentados do Quitauad, em 74% dos casos foi declarada na faixa de até R$ 724,00
o valor do salario minimo de 2014, valores superiores ao salario minimo foram declarados por
26% dos entrevistados. Esses valores referem-se a renda com a producgdo agricola, sempre
declarada como insatisfatoria e a ao recebimento de beneficios sociais como Bolsa Familia,

aposentadorias e ainda a trabalhos realizados fora do lote (Grafico 05).
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Gréfico 05 — Renda das Familias do PAQ
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Fonte: Questionarios aplicados em 23 lotes no PAQ em 2014.

Com relacdo as atividades desenvolvidas pelos assentados antes de se estabelecerem
no PAQ o trabalho rural foi declarado por 87% de agricultores, seguidos de atividades

garimpeiras, demonstrado no grafico 06.

Gréfico 06 — Atividades desenvolvidas antes do assentamento
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Fonte: Questionarios aplicados em 23 lotes no PAQ em 2014.

O tipo de moradia do agricultor no projeto de assentamento é predominantemente de
alvenaria com 70% das edificacOes, entretanto ainda se encontram casas de madeira € com

infraestrutura precaria conforme as figuras 06 e 07 e gréafico 07.



Figura 06 — Fotografia 05 - Casa de madeira na vicinal 111
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Fonte: Dantas (2014).

Figura 07 — Fotografia 06 - Casa de alvenaria vicinal |
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Grafico 07 -Tipo de construgéo da moradia
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Fonte: Questionarios aplicados em 23 lotes no PAQ em 2014.

Em relacdo a este aspecto, no PAQ, essa mudanca significativa nas habitacdes,
passando de casas de madeira para casas de alvenaria, se deve em parte pela facilidade de
acesso a materiais de construcdo e a proximidade com Boa Vista, como também pela escassez

de madeira de boa qualidade para construcao.

4.1.3- Luz, Agua e Transporte

Instituido pelo Decreto n°. 4.873, de 11.11.2003, o Programa Luz para Todos tem
como objetivos: garantir o acesso ao servico publico de energia elétrica a parcela da
populacdo do meio rural brasileiro que ainda ndo possui acesso a esse servico publico;
melhorar a prestacdo de servicos a populacéo beneficiada; intensificar o ritmo de atendimento
e mitigar o potencial impacto tarifario, por meio da alocacéo de recursos subvencionados e
pelo complemento de recursos financiados. Desde o momento de sua implantacdo no
Municipio de Boa Vista, em 2004, o Programa ja atendeu 2.122 (dois mil cento e vinte e dois)
consumidores. (BRASIL, 2014).

No Projeto de Assentamento Quitaual O acesso a eletrificacdo rural se da em 74% dos
lotes pesquisados (grafico 08), sendo que os imoveis rurais situados na vicinal 1l ndo foram
atendidos por esse Programa, o que causa grandes dificuldades para os moradores daquela
vicinal. No momento da nossa pesquisa havia uma equipe da Eletronorte executando servicos

iniciais para instalacéo da rede elétrica naquela vicinal.
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Gréfico 08 - Energia elétrica
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Fonte: Questionarios aplicados em 23 lotes no PAQ em 2014.

O abastecimento de d4gua das moradias dos agricultores é fornecido em 61% das casas
por pocos, incluindo ai o abastecimento d’agua da Vila Serra Grande II proveniente de pogo

artesiano, e em 39% por rios e igarapés (Gréafico 09).

Gréfico 09 - Origem da agua
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Fonte: Questionarios aplicados em 23 lotes no PAQ em 2014.

O principal meio de transporte utilizado individualmente pelos assentados é a
motocicleta, com 78% de uso pelos agricultores. A producéo agricola é transportada para feira
do produtor, em um caminh&o disponibilizado pela SEAPA, uma vez por semana, 0s alunos
da rede publica que estudam na vila serra grande contam com transporte escolar duas vezes ao
dia.

A trafegabilidade das estradas vicinais no Quitauau e o acesso aos lotes é considerada

precaria por 74% dos assentados (Grafico 10) e os moradores da vicinal Ill relatam
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dificuldades no acesso aos lotes com estradas vicinais que apresentam uma dificil
trafegabilidade implicando em precarias condi¢fes para 0 escoamento da producdo,

principalmente no periodo chuvoso.

Grafico 10 - Acesso ao lote
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Fonte: Questionarios aplicados em 23 lotes no PAQ em 2014.

4.1.4 — Servicos de Educacéo e Saude

No Projeto de Assentamento Quitaual 48 % dos assentados responsaveis pelos lotes
sdo alfabetizados, seguidos pela condigédo de ensino fundamental completo 30% (grafico 11).
No Assentamento ndo existem alunos vinculados ao PRONERA e o ensino formal dos filhos
dos assentados € realizado por duas escolas instaladas na Vila Serra Grande |1, a Escola Serra
Grande (Municipal) que atende 86 alunos da educacdo infantil e ensino fundamental e a
Escola Raimundo Carlos Mesquita (Estadual) que atende 131 estudantes do 6° ano do ensino
fundamental ao 3° ano do ensino médio e alunos do EJA. Essas escolas sao mantidas pelo
poder publico através da Secretaria de Educagdo do Estado e do Municipio do Canta.

Desta forma, a politica educacional voltada para o assentamento esti vinculada ao
sistema formal de ensino, havendo ainda um longo caminho a ser percorrido para que 0S
agricultores do Quitauad assegurem uma educagdo que promova a autonomia dos agricultores
e suas familias. Algumas familias mantém residéncias em Boa Vista para possibilitar aos seus

filhos ensino de melhor qualidade.
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Gréfico 11 — Escolaridade dos Assentados do PAQ
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Fonte: Questionarios aplicados em 23 lotes no PAQ em 2014.

Quanto ao direito a salde, este é assegurado a todos os cidaddos brasileiros, mas no
meio rural os fatores de risco séo agravados pelas condi¢Ges de vida e trabalho, sendo as
mulheres, 0s idosos e as criangas mais suscetiveis ao adoecimento. O atendimento bésico de
saude dos moradores do assentamento Quitauau é realizado através de uma Unidade de Basica
de Saude (figura 08) mantida pela Prefeitura Municipal com uma equipe de salide composta
por um médico, um enfermeiro, seis agentes de salde e dois agentes de endemias.

Figura 08-Fotografia 07 - Posto de saude

Fonte: Dantas (2014).
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A equipe de saude atende diariamente a populagdo que procura o Posto de Salde,
vinculado a Prefeitura Municipal do Canta.

4.2 - INDICADORES AMBIENTAIS

Nessa fase do trabalho se realizou um levantamento com dados fornecidos através de
entrevistas da area do lote em hectares, qual o uso da &rea para atividades de agricultura,
pecudria e reserva legal e se o assentado conhece a legislagdo ambiental, buscamos
informacBes e coleta de dados junto ao Programa de Calculo de Desflorestamento da
Amazonia (PRODES) sobre a area desmatada do Projeto de Assentamento Quitauad. E os
resultados apontaram que 61% das propriedades apresentam areas de até 60 hectares e 39%
ocupam areas pouco maiores. (Grafico 12). Embora se saiba que os lotes de sessenta hectares
sejam considerados pequenos para realidade amazénica, € comum a compra ou a posse de
lotes contiguos, ocupados para aumento da area destinada a pecuaria. Esta realidade gera
conflitos visto que a &rea destinada inicialmente para agricultura familiar, volta ser ocupada

de forma irregular, por pecuaristas e agricultores com maior aparato econémico.

Gréafico 12 — Tamanho da area do lote
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Fonte: Questionarios aplicados em 23 lotes no PAQ em 2014.

Somente 4% dos assentados afirmam manter uma area superior a 10 hectares para a
agricultura. 96% declaram destinar menos de dez hectares para agricultura de subsisténcia
como lavouras brancas, que séo lavouras que precisam ser plantadas todos os anos, como

milho, feijdo, arroz, banana e mandioca (Grafico 13).
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Gréfico 13 — Area ocupada para agricultura
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Fonte: Questionarios aplicados em 23 lotes no PAQ em 2014.

Durante nossa pesquisa identificamos grandes areas de cultivo de abacaxi, mantidas
por agricultores de maior potencial financeiro, visto ser uma cultura que requer alto

investimento da preparacdo do solo até a colheita. (Figura 09).

Figura 09 — Fotografia 08 — Area de cultivo de abacaxi na vicinal |1

N

Fonte: Pequeno (2014)
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Ja em relagdo a éarea destinada para pecudria a pesquisa revelou que 52% dos
assentados (Grafico 14) que possuem criacdo de gado destinam entre 10 e 20 hectares para
seu manejo. O plantel de ovinos, equinos e aves ocupam a mesma area ao rebanho bovino e as
adjacéncias da moradia do agricultor. Identificou-se durante o estudo a ocupacao de varios

lotes por um Unico proprietario para formacéao de fazendas.

Graéfico 14- Area destinada para pecuaria
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Fonte: Questionarios aplicados em 23 lotes no PAQ em 2014,

As perguntas sobre 0 uso dos recursos naturais, em especial os recursos florestais sdo
de dificil abordagem nas entrevistas, porém ferramentas de monitoramento como o PRODES
possibilita uma afericdo das questdes de desflorestamento no assentamento Quitauad. Assim
questdes ambientais, com énfase no desflorestamento foram estudadas frente aos registros de

desmatamento no assentamento no periodo de 1997 a 2011 (Mapa 06).
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Mapa 06 — Desmatamento no PAQ

DESMATAMENTO NO PA QUITAUAU (1997 - 2011)
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Fonte: PRODES 2013. Elaborado pelo autor.

Esses resultados encontrados e a questdio da Reserva Legal® no Quitaual sdo
analisados a luz da politica de ocupacdo da Amazonia e da exploracdo dos recursos naturais

0 conceito de Reserva Legal é o de uma area dentro da propriedade rural que deve ser preservada pelo
proprietario por abrigar parcela representativa do ambiente natural da regido onde esta inserida e, que por isso, se

torna necessaria a manutencao da biodiversidade local. Cédigo Florestal de 2012 - Lei 12.65
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pelas leis do mercado capitalista, assim a ocupacdo de areas consideradas remotas e
despovoadas, com a intencdo de povoar com imigrantes o vasto territorio brasileiro € uma
pratica que perdura desde o inicio da colonizacdo do Brasil e a fronteira agricola brasileira
acompanha esse deslocamento para o interior, a procura de terras férteis e baratas (UICN et
al., 2011).

O desflorestamento na regido amazonica e consequentemente em Roraima como uma
dessas fronteiras representa, atualmente, um dos principais problemas ambientais do Brasil. A
contencdo deste processo requer politicas publicas baseadas no entendimento das forcas que
controlam, aceleram e desaceleram a perda de floresta. (BARNI; FEARNSIDE e GRACA,
2011)

Diversos estudos tém sido desenvolvidos para verificar o desmatamento acarretado por
projetos de assentamento da reforma agréria na regido amazOnica, sobretudo apds o
Ministério do Meio Ambiente anunciar em 2008 que 0s projetos de assentamento do INCRA
figuravam entre as seis primeiras posi¢fes na lista dos responsaveis pelo desmatamento da
Amazonia. Segundo Brand&o Jr. e Souza Jr. (2006 apud TOURNEAU E BURSZTYN, 2010,
p.121), até 2004 15% do desmatamento registrado na Amazbnia ocorreu no interior de
assentamentos da reforma agréria.

Em Roraima, o desmatamento em larga escala é um fenémeno pés década de 1980,
associado a construcdo de estradas e a ocupacdo das areas de floresta em projetos de
assentamento e o principal impacto ambiental produzido pela expansdo da fronteira agricola é
0 desmatamento em areas de florestas. A média anual do desmatamento de 1978 a 2006 foi de
277 km2 (BARBOSA,; PINTO e SOUZA, 2008)

“Apos o pico de 2008 (574 km?), o desmatamento esteve abaixo da média em 2009
(121 km?) e 2011 (120 km?, taxa estimada), 0 que ainda ndo indica uma tendéncia de
reducdo, pois eventos de declinio e retomada do desmatamento sdo constantes na série
histérica e também podem estar associados a fatores metodologicos (cobertura de
nuvens nas imagens de satélite atrasam a deteccdo) ou climaticos (tendéncia a
desmatamento menor em anos com pluviosidade acima da média), entre outros.
(INPE, 2011).

Em 1998, técnicos do INCRA, vinculados ao projeto Lumiar, em relatorio de
diagnostico do Projeto de Assentamento Quitauad, apontam que os assentados chegavam aos

lotes, desmatavam, brocavam e queimavam plantando suas rogas em terras sem ao menos
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serem destocadas, levando a um desmatamento indiscriminado anual, pois os assentados
encontravam dificuldades para capinar a terra e a juquira, vegetacdo de porte baixo que nasce
predominantemente em areas abandonadas, acabava dominando. Assim, a area era

aproveitada apenas uma vez no ano.

Atualmente existe uma preocupacdo por parte dos assentados da preservacao da area
de Reserva Legal da propriedade e dos danos ambientais ocasionados pelo desmatamento
tendo em vista da legislacdo ambiental através do codigo florestal e a repressdo dos 6rgéos
ambientais que atuam no Estado, como IBAMA e FEMARH.

“Antes o INCRA incentivava a derruba ¢ queima para que pudéssemos construir
nosso barraco e plantar nossa roga de subsisténcia, s6 assim, nos assentava, naquele
tempo podiamos derrubar até 50% do lote, agora se vocé tem um lote de 60 hectares
so pode explorar doze hectares (20%)”. (Entrevista com Sr. MCS em 02.03.2014)

Deste modo, a insuficiéncia dos servicos e das politicas publicas voltadas para 0s
assentados contribuiu, entre outros fatores, para a ocupacdo desordenada e predatoria da
floresta nos assentamentos e também para o abandono/venda de lotes que se constituiram em
fazendas, assim como para a expansdo do desmatamento e da ocupacdo irregular nas areas

adjacentes aos projetos. Neste sentido:

“O réapido crescimento populacional, a grande concentracao nos nucleos urbanos, o
ritmo lento com que o poder pablico vem ampliando a infraestrutura de saneamento,
juntamente com as transformagBes macroestruturais que marcam a expansdo da
fronteira agricola e de outros setores da economia roraimense tém causado severos
impactos ambientais no Estado. ” (DINIZ,2005, p.39)

Em acdo civil publica impetrada pelo Ministério Publico Federal de Roraima em 2012,
0 INCRA, através dos projetos de assentamento é apontado como principal contribuinte para
0 aumento da taxa de desmatamento ndo s6 em Roraima, mas de toda a Amazoénia Legal no
periodo de 1997 a 2011 (MPF 2012). Nessa acdo, 0 projeto de assentamento Quitauad,
aparece com uma area degrada de 39%, comprovado pela nossa pesquisa, 0 que equivale a um
total de 6.515 hectares desmatada conforme demonstrado no grafico 15. Deste modo, a
pesquisa comprova que 39% dos assentados do Quitaual superaram a area de Reserva Legal

de suas propriedades.
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Grafico 15- Area desmatada
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Fonte: Questionarios aplicados em 23 lotes no PAQ em 2014.

Um importante aspecto a ser observado frente ao avanco dos assentados sobre a area
de reserva legal no Quitauau € a dindmica da legislacdo ambiental que até a edi¢do da medida
provisoria n® 1.511, de julho de 1996, permitia o corte raso em até 50% da cobertura vegetal
das propriedades situadas na regido norte, apds essa MP a area possivel de ser desmatada nos
imdveis rurais passou a ser de 20%. Essa mudanca na legislacdo acarretou a irregularidade
ambiental em um grande numero de imdveis rurais que ndo averbaram suas Reservas Legais,

como apresentado no tépico anterior.

4.3- PRINCIPAIS POLITICAS PUBLICAS

As politicas publicas voltadas para o campo sdo fundamentais para permanéncia dos
assentados na terra e necessarias para garantir o fortalecimento dos assentamentos rurais
através de demandas da sociedade civil, atendidas por entidades governamentais das esferas
federal, estadual e municipal. As politicas publicas que interferem de forma mais ativa no PA
Quitauau sdo as de crédito custeio como o PRONAF e as de transferéncia de renda com

énfase no Programa Bolsa Familia’, que a partir de 2003 unificou outros programas federais

0 objetivo do Bolsa Familia é integrar esforcos para assegurar a autonomia das familias. Nesse sentido, o Bolsa
Familia atribui uma grande énfase em contrapartidas, tais como manutencdo de filhos em idade escolar na
escola; frequéncia regular de criancas de 0 a 6 anos de idade aos postos de salde, com a manutencdo do cartdo
de vacinas atualizado; frequéncia de mulheres gestantes aos exames de rotina; retorno de adultos analfabetos a
escola, devendo todas as familias participar de acBes de educacdo alimentar que devem ser oferecidas pelo
Governo. (SILVA e SILVA,2004),
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de transferéncia de renda como: Bolsa Alimentacdo, Vale Gé&s, Bolsa Escola e Cartéo
Alimentacao.

Outros importantes programas da politica de reforma agraria podem ser
implementados no PA Quitauad, mas ndo sdo acessados pelos assentados, que declaram o
desconhecimento das regras de acesso ou ndo tem um nivel de organizagdo satisfatorio, como
liderangas ou associagdo, que traga esses programas para o Assentamento. Destes programas
destacam-se o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), Arca Das Letras e o Programa
Nacional de Educacdo na Reforma Agraria (PRONERA), ja elencados no item 3.1 do presente
trabalho.

O acesso ao PRONAF ja discutido no item 3.1.1, se da de acordo com o perfil do
assentado®, pelo fato das familias recém-assentadas ndo disporem de nenhuma renda inicial,
criou-se 0 Grupo A. Trata-se do investimento para a estruturacdo inicial do lote tendo como
prazo de pagamento 10 anos. Para os assentados rurais desenvolverem a sua lavoura criou-se
0 Grupo A/C, que corresponde ao primeiro crédito de custeio dos agricultores que ja tiveram
acesso ao investimento do Grupo A, com prazo de até dois anos de pagamento. No Quitauad,
os financiamentos dos grupos A e A/C atenderam a 65% dos agricultores, conforme o grafico
16.0s assentados que ndo sdo atendidos por esse programa tecem criticas a burocracia e a
falta de orientacdo pelos 6rgaos de assisténcia técnica do INCRA.

8De acordo com a classificacdo do programa fornecida pelo Boletim Informativo PRONAF 2005/2006, os
grupos de beneficiarios do PRONAF s@o respectivamente: — Grupo A- Assentados de Reforma Agréria, trata-se
de investimento para a estruturacgdo inicial do lote ou parcela do assentamento, banco da terra, crédito fundiario
de acordo com o projeto técnico; — Grupo A/C: é o primeiro crédito de custeio dos agricultores que ja pegaram
o investimento do Grupo A; — Grupo B- mini agricultor familiar com renda familiar de até R$ 2.000.00, e sem a
utilizacdo de qualquer tipo de médo-de-obra ndo familiar; — Grupo C- custeio e investimento de atividades rurais
agropecudrias e ndo agropecudrias, tendo o agricultor familiar uma renda familiar entre R$ 2.000.00 e R$
14.000.00, podendo utilizar-se de empregados temporarios; — Grupo D- custeio e investimento de atividades
rurais agropecuarias e ndo agropecuadrias, tendo o agricultor familiar uma renda familiar entre R$ 14.000.00 e R$
40.000.00, podendo utilizar até dois empregados permanentes; ¢ 46 — Grupo E- custeio e investimento de
atividades rurais agropecuarias € ndo agropecudrias, tendo o agricultor familiar uma renda familiar entre R$
40.000.00 e R$ 60.000.00, podendo utilizar até dois empregados permanentes, sendo admitido ainda o recurso
eventual a ajuda de terceiros, quando a natureza sazonal da atividade o exigir. (BRASIL, 2014)
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Gréfico 16 -Acesso ao PRONAF
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Fonte: Questionarios aplicados em 23 lotes no PAQ em 2014.

Em Roraima, 58% das familias assentadas pelo INCRA estdo inscritas no Cadastro
Unico® e recebem o Bolsa Familia. No Quitauat, o Programa atende 78% das familias que
vivem no assentamento e que declaram a renda em até R$ 70 por pessoa. (Grafico 17) A
selecdo e fiscalizacdo das informacdes sobre a situacdo de pobreza das familias do Quitauad é

feita com base nas informacGes registradas pelo municipio do Canta.

Grafico 17 -Acesso ao Bolsa Familia
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Fonte: Questionarios aplicados em 23 lotes no PAQ em 2014.

%0 Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (Cadastro Unico) é um instrumento que
identifica e caracteriza as familias de baixa renda, entendidas como aquelas que tém: (i)renda mensal de até meio
salario minimo por pessoa; ou (ii) renda mensal total de até trés salarios minimos. O Cadastro Unico é
coordenado pelo MDS, devendo ser obrigatoriamente utilizado para selecdo de beneficiarios de programas
sociais do Governo Federal, como o Bolsa Familia .http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/cadastrounico -acesso
em 01.03.2014
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O Quitauad é um dos cingquenta e cinco assentamentos, dos sessenta e sete existentes
em Roraima que ndo é atendido por politicas de ATER da esfera federal na atualidade. Dados
disponibilizados no painel de assentamentos (INCRA, 2014), apontam que somente 18% dos
assentamentos de Roraima foram contemplados por politicas de assisténcia técnica.

A Secretaria Estadual da Agricultura - SEAPA, através da Casa do Agricultor Rural
(CAR) e a Agencia de Defesa Agropecuaria de Roraima (ADERR), sdo citados pelos
assentados, como entidades que promovem, com visitas esporadicas, orientacdes técnicas para
o cultivo da lavoura de abacaxi e campanhas de vacinagdo de bovinos, além da emissdo de
documentacdo de transportes de animais. Este fato pouco contribui para o desenvolvimento do
das atividades agricolas do assentamento e gera reclamacdes por parte dos assentados.
Segundo dados da pesquisa (grafico 18), a assisténcia técnica rural no Quitauau é considerada

insatisfatoria por 74% dos assentados

Graéfico 18- Assisténcia técnica

Msim
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Fonte: Questionarios aplicados em 23 lotes no PAQ em 2014,

Portanto, a realidade dos assentamentos rurais do Canta, em especial do PAQ,
confirma a precaria atuacdo da sociedade civil organizada daquele municipio e auséncia de
politicas puablicas efetivas que contribuam com qualidade de vida dos assentados. No
Municipio do Canta existem sessenta e duas associacdes de trabalhadores e trabalhadoras
rurais, sendo que as duas associacdes do Quitaual se encontram inativas. Neste sentido as
lutas e conquistas estdo vinculadas mais aos individuos e aos seus aliados partidarios do que

propriamente a uma reivindicacao coletiva.
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Deste modo, programas como Luz para todos, PAC, Minha Casa Minha Vida,
Assisténcia Tecnica, Crédito, infraestrutura, educacdo, salde e saneamento sdo listados como

incompletos, ineficazes e no mais das vezes inacessiveis para 0s assentados.

4.4- REALIDADE FUNDIARIA NO QUITAUAU

A questdo fundiaria do PAQ ndo difere da realidade encontrada em todo Estado de
Roraima, onde existe uma indefinicdo sobre os rumos que esta politica podera tomar. Mesmo
sendo uma &rea do INCRA, e, portanto, de dominio federal, o Quitauau esta vinculado aos
problemas que ocorrem na atualidade no Estado, tais como a transferéncia de terras da Unié&o
para o Estado, a Lei das Terras Estadual, ao Zoneamento Econémico e Ecologico —ZEE e na
pouca efetividade do INCRA nas diretrizes de consolidacdo e emancipacao dos assentamentos
rurais.

Segundo os dados do Sistema Nacional de Cadastro Rural do INCRA (2013), em
Roraima, identifica-se 27.764 imdveis rurais que ocupam uma Aarea cadastrada de
4.361.057,69 hectares, que corresponde a 19% da superficie do Estado. Os minifandios,
propriedades com até 100 hectares, somam 22.075 im6veis. No municipio do Canta dos 9.274
imdveis rurais, 2.177 sdo pequenas propriedades com até um madulo fiscal'®. Os lotes do
Projeto de Assentamento Quitaual encontram-se na faixa de até 80 hectares.

Deste modo, a regularizacdo do lote, através do Titulo Definitivo é um fator critico da
estrutura fundiaria do PAQ, considerando que sem esse documento o0 assentado permanece
subjugado ao 6rgdo executor da politica de reforma agraria mesmo ja tendo percorrido um
extenso caminho até entrar no programa de reforma agraria.

Os beneficiarios da Reforma Agraria sdo selecionados a partir de um perfil
estabelecido na Instrucdo Normativa 45/2008 do INCRA, que fixa os procedimentos para
legitimagdo de posse em &rea de até cem hectares localizadas em terras publicas rurais da
Unido (INCRA, 2008) .Apoés essa selecdo, o assentado passa a ter acesso aos programas e
projetos da reforma agraria, elencados anteriormente e percorre um longo caminho em busca

do titulo da propriedade, um dos mais almejados documentos para sua emancipag&o.

OModulo fiscal € um conceito introduzido pela Lei n° 6.746/79, que regula os direitos e obrigacdes relativos a
iméveis rurais, para os fins de execucdo da reforma agraria e promocao da politica agricola nacional. Trata-se de
uma unidade de medida de area (expressa em hectares) fixada diferentemente para cada municipio. (Arantes,
2006)
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Conforme PEIRANO (2009) precisa-se de documentos que ateste quem Somos no
mundo moderno, ndo sendo suficiente afirmar-se que somos. Isso é valido também para a
relacdo com a terra, neste caso, a familia ndo consegue simplesmente assegurar que possui
uma relacao de propriedade perante o estado e seus organismos de financiamento rural, sem a
documentacao comprobatoria.

O titulo de dominio definitivo!’ da terra em assentamentos rurais, segundo
CORDEIRO, (2011), é um importante documento que atesta a posse da terra da Reforma
Agréria ocupada por uma familia assentada e posteriormente, quando quitadas as parcelas da
terra e registrado em cartorio certifica a propriedade do lote. Assim, a autora compreende 0
titulo de dominio definitivo como uma certiddo efetiva para comprovagédo do vinculo de uma
determinada familia com a terra para efeitos de catalogacéo estatal.

O caminho para chegar até o titulo definitivo da terra é longo e cheio de obstaculos,
seja a distancia geografica entre os assentados e o 6rgao executor (INCRA), seja pela demora
na emissdo dos documentos que pode inviabilizar a busca por esse importante documento de
posse. A Instrucdo Normativa 30/2006 (INCRA, 2006) indica os procedimentos
administrativos para transferéncia de dominio, em carater provisorio ou definitivo, de imoveis
rurais em projetos de assentamento de reforma agraria em terras publicas de dominio do
INCRA ou da unido. Em primeiro lugar, a familia assentada recebe um Contrato de
Concessdo de Uso (CCU) da terra ocupada, quando da homologacdo dos beneficiarios do
projeto de reforma agraria em questdo. Esse contrato € firmado por um prazo de cinco anos,
prorrogado por igual periodo. O Titulo de Dominio (TD) s6 serd transferido a familia
assentada, quando transcorridos pelo menos cinco anos apds a vigéncia do CCU, se as
parcelas de terra j& estiverem demarcadas e georreferenciadas com a confeccdo de uma planta,
um memorial e a area do projeto estiver sob o nome do INCRA

A pesquisa aponta que 83% dos assentados do Quitaual (grafico 19), ndo possuem o
titulo da area ocupada. Esse numero corrobora o percentual de 86% de familias assentadas de

Roraima que nao detém o titulo de propriedade de seus imoveis rurais.

110 processo de titulagdo definitiva consiste na entrega dos documentos que atestem a propriedade do lote,
guando o INCRA passa a ndo ser mais o guardido deste que estd em regime de concessdo de uso a familia
assentada. Ao criar um projeto de assentamento, o INCRA concede a cessdo de uso a familia. Este € um termo
inegociavel até dez anos a partir da emissdo deste contrato. O titulo definitivo so6 pode ser emitido trés anos apos
a matricula definitiva no orgdo federal responsavel pelo assentamento. Outra condicdo é a existéncia de
infraestrutura basica (estrada, sistemas de abastecimento de agua, agude, etc.).
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Gréfico 19 — Documentacao do Lote
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Fonte: Questionarios aplicados em 23 lotes no PAQ em 2014.

O excesso de burocracia e a falta de informagdo séo os fatores que dificultam a
regularizacdo do lote, conforme relatado pelos entrevistados, entretanto a complexa situacao
fundiaria do estado de Roraima contribui para a demora no processo de regularizacdo dos
lotes. [Esse processo requer a atuacdo do INCRA frente ao processo de licenciamento
ambiental do assentamento, atualizacdo do cadastro dos beneficiarios da Reforma Agréria,

georreferenciamento da area e, por fim, a emissao do Titulo Definitivo.



97

CONSIDERACOES FINAIS

Esta dissertacdo de mestrado objetivou realizar uma analise das Politicas Publicas para
0 projeto de Assentamento do Quitaual no municipio do Canta, no estado de Roraima, mais
precisamente no Projeto de Assentamento do Quitauad, atraveés de uma pesquisa qualitativa,
utilizando de instrumentos de pesquisa de campo, bibliogréfica e documental, que permitiram
conhecer a realidade do assentamento em questéo.

Na analise das politicas publicas para os projetos de assentamento e da questdo agraria
em Roraima, com énfase no projeto de assentamento Quitaual, foi possivel confirmar a
importancia da Politica de Reforma Agraria e dos programas como PRONAF e o Bolsa
Familia para a consolidacdo do trabalhador rural no campo. Também, foi possivel verificar
qgue outras acdes como a Assisténcia Técnica, Regularizacdo Fundiaria, Programas de
Aquisicdo de Alimentos, Programa de Educacdo no Campo, entre outros sdo incipientes ou
distribuidos e acessados de forma desigual pelos beneficiarios do Programa de Reforma
Agréria do INCRA.

O Projeto de Assentamento Quitauau legitima estudos anteriores sobre a reforma
agraria e a agricultura familiar na regido Norte do Brasil, em especial no estado de Roraima.
Neste sentido, o agricultor € em sua maioria do sexo masculino, em idade produtiva, quase
sempre casado, com um nucleo familiar ou de agregados composto por no maximo seis
pessoas e originario em grande parte de Roraima ou da regido Nordeste e com baixa
escolaridade. A oficializacdo do assentamento pelo INCRA se deu muito tempo apos a
ocupacdo da terra pelos assentados.

Buscando identificar as Politicas Publicas voltadas para os assentados da reforma
agraria em Roraima, no assentamento do Quitauau, foram aplicados questionarios que
possibilitaram a elaboracdo de uma andlise quanto as politicas puablicas, que apesar de
existentes ndo atingem os assentados de forma satisfatoria.

Existem registros de ocupacdo da area do atual Projeto de Assentamento do Quitaual
desde os anos 1980 por colonos advindos de Roraima e Regido Nordeste. O reconhecimento
do Quitauat como Projeto de Assentamento pelo INCRA efetivou-se em 1996, mesmo assim,
0 INCRA ainda enquadra o Quitauau nas categorias de assentamentos em instalacéo.

Por sua vez, a auséncia de uma cultura de associativismo por parte dos assentados
possibilita irregularidades como o agrupamento de varios lotes por um Unico proprietario, a
dificuldades de comercializacdo de produtos e insumos para 0s assentados, conquista de

educacéo e saude de melhor qualidade, entre outros.
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Desta forma, mantém-se uma estrutura fundidria na qual a grande propriedade é
priorizada, 0 que provoca graves consequéncias sociais, econdémicas e politicas que afeta a
populacédo das comunidades rurais.

Neste sentido os trabalhadores rurais assentados, representando as pequenas
propriedades, sdo colocados em uma posi¢do de menor prestigio, ficando subordinados a uma
concorréncia desleal e injusta no que concerne as politicas publicas que deveriam promover o
crescimento sustentavel.

A precariedade na assisténcia técnica, demora na regularizacdo fundiaria, inexisténcia
de extensao rural, dificuldade na capacitacdo dos assentados e no acesso ao crédito rural, sdo
alguns dos aspectos negativos apontados pelos agricultores, o que evidencia a forma
incipiente do acesso a essas politicas.

Portanto, no Assentamento Quitaual, a agricultura e a pecuaria praticada sdo de
pequena escala pela maioria dos assentados, excetuando-se assentados e proprietario com
maior poder econdmico, detentores de varios lotes que caminham para uma agricultura
patronal, em oposicao a proposta principal da Politica Nacional de Reforma Agréria, que € a
agricultura familiar e a distribuicdo de terras para trabalhadores sem-terra.

No aspecto ambiental, formas de ocupacdo do solo e uso dos recursos naturais
disponiveis tornaram-se fonte de preocupacdo por parte dos assentados considerando a
legislacdo ambiental vigente que impossibilita a ampliacdo de areas para exploracdo e o
passivo ambiental desses lotes que superaram a area possivel de exploracdo, assim a
preservacdo ou recuperacao de areas de reserva legal torna-se uma demanda importante para o
Quitauad, através de acGes de educacdo ambiental e recuperacdo das areas degradadas.

Esta pesquisa verificou, através de imagens, dados georreferenciados e pesquisa
documental que a area de reserva legal do Assentamento do Quitaual foi afetada de forma
negativa devido as grandes éareas de desflorestamento, possibilitando o avanco da
agropecuaria, em detrimento da agricultura familiar.

O INCRA ¢ apontado pelos assentados como um dos principais responsaveis pela
deficiéncia na aplicacdo das principais politicas publicas, entretanto a representacdo desse
orgdo e seus servidores elencam a caréncia de pessoal, recursos financeiros e equipamentos
para executar as demandas dos assentados. Outros representantes governamentais da esfera
estadual e 0 municipio também sdo responsaveis na aplicacdo de recursos financeiros através
de convénios que podem interferir de forma positiva na qualidade de vida dos assentados do
Quitauau, no entanto existe o descaso e pouco controle social sobre os recursos destinados

para os assentamentos.
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Como resultado percebeu-se que as politicas publicas rurais no estado de Roraima e
particularmente no assentamento Quitaual ainda estdo longe de atingir os resultados
preconizados.

Porém, a auséncia de politicas publicas redistributivas ou até mesmo a dificuldade no
acesso a estas, sdo uma forma de impedir a conquista de seus direitos enquanto cidad&os ou
vincula-las a praticas eleitoreiras, provocando o enfraquecimento da organizagdo social dos
assentados do Quitauad.

Mesmo assim, a maioria dos assentados sobrevive do proprio lote, com agricultores se
declarando satisfeitos, conforme observado durante o trabalho de campo. Porém a realidade
apresenta uma série de dificuldades para estes assentados, como precariedade na assisténcia
técnica, eletrificacdo rural, regularizacao fundiaria, credito rural, entre outras e cabe ao Estado
uma andlise criteriosa e dindmica das politicas publicas; avaliando seu desempenho de forma
articulada e respondendo pelo fortalecimento e valorizagdo de politicas que trardo reais
melhorias para qualidade de vida dos assentados da reforma agraria, particularmente, do

projeto de assentamento Quitauad.
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APENDICES

QUESTIONARIO

AS POLITICAS PUBLICAS PARA OS ASSENTAMENTOS RURAIS DE RORAIMA: UM
ESTUDO DO ASSENTAMENTO QUITAUAU- RR

Datadeaplicacéo: / / Questionario N°

LOCALIZACAOQ/IDENTIFICACAO DO LOTE

Lote n°
Nome da Propriedade
Vicinal

CoordenadasGeogréaficasdeReferéncia

SOCIOECONOMICO

. Sexo:( ) Feminino ( ) Masculino
. Estado Civil:solteiro( )casado ( ) divorciado ( ) vitvo(a)
Idade:15-25( )25-40( )40-60( )acima de 60( ).

. Proprietério: sim( )ndo()

1

2

3

4

5. Possui documentacdo do terreno?sim( )ndo( )

6. mora no lote: sim( )néo( )

7. Cidade/Estado de origem:

8. Escolaridade:alfabetizado()ndo-alfabetizado()ensino fundamental; ()
ensino médio; () superior( )

9. Quantas pessoas residem no local: ( ) 1-5; ( ) 5-10; ( ) acima de 10.

10. Renda familiar: ( ) R$ 300,00 a R$ 600,00; ( ) R$ 600,00 a R$ 1.000,00;( ) acima de
R$ 1.000,00

11. H4 quanto tempo a familia tem a propriedade? = O que faziam antes

disso?

12. Existe alguma associagéo, cooperativa na qual vocé esteja vinculado?( )sim ( )nédo
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INFRAESTRUTURA
13. Tipo de construcdo da moradia: totalmente de alvenaria; () alvenaria e madeira; ()

madeira( )

14. Possui energia elétrica: Sim() Néo()

15. Origem da agua consumida:encanada( ); poco( ); pogo/encanada( ); igarapé( ); outros(
).

16. Quais os meios de transporte que a familia utiliza? tracdo animal( )transporte coletivo(
); transporte rodoviario( ); automével particular(); motocicleta( ); ( ) bicicleta().

17. Como vocé considera a vicinal de acesso ao seu lote ( )boa ()ruim .

POLITICAS PUBLICAS

18. Dessas politicas puUblicas existentes para a agricultura familiar nos projetos de

assentamentos rurais de Roraima, quais oSr(a) tem conhecimento no PA Quitaual
a( )Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF),

b( )Assisténcia Técnica E Extensdo Rural (ATER),

c( )Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA),

d( )Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE),

e( )Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF),

f( )Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC2),

g( )Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Animal (SUASA),

h( )Programa Terra Legal,

i( )Infraestruturade Assentamentos Do INCRA,

j () Programa de Cadastro de Terra e Regulariza¢do Fundiéria,

k () Terra Forte,

I( )Novos Assentamentos,

m( )Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria (PRONERA),

n( )Programa Nacional De Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC),
o( )Programa Nacional De Documentagédo da Trabalhadora Rural (PNDTR),

p( )Organizacdo Produtiva Das Mulheres Rurais,

g( )Territorios Da Cidadania,

r( )Arca Das Letras,

s( )Programa de Apoio a Projetos de Infraestrutura e Servigos em Territorios Rurais
(PROINF).

t( ) Luz para todos

u( ) Minha casa minha vida
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w( ) Bolsa familia
PRODUCAO
19. Qual a area do seu lote em hectares.
20. Quanto da area do seu lote foi desmatado?20%( ) 50%( ) mais de 50 %( )
21. Quanto da area do seu lote é usado para pecuaria em hectares?
22. Quantos animais séo criados no seu lote?
23. Quanto da area do seu lote e usado para agricultura em hectares?
24. Qual a principal cultura agricola do seu lote?
25. Quais as atividades que a Prefeitura municipal do Canta desenvolve na area do PAQ?
26. Quais atividades que o Governo do Estado de Roraima desenvolve na area do PAQ?
27. Quiais atividades que o Governo Federal desenvolve na area do PAQ?
28. O Senhor ja foi multado por algum 6rgdo ambiental?Sim( )ndo( )
29. OSenhor conhece a legislacdo ambiental sobre reserva legal?Sim( ') néo( )
30. Existe alguma questdo que ndo foi abordada e Sr.(a) gostaria de comentar?



Anexo |

Localizacdo dos lotes pesquisados com coordenada geogréafica de referencia

1|LOTEO1l |02 24'02,34695" -60 43' 21,69983"
2| LOTEl6 |02 22'21,76884" -60 48' 25,44434"
3| LOTEO5 |0222'19,85138" -60 45' 33,15125"
4| LOTE17 |02 22'39,13925" -60 47' 54,36676"
5|LOTE22 |02 22' 34,31385" -60 48'11,46423"
6 |LOTEL0 |02 24'55,14399" -60 47' 49,84863"
7|LOTEO4 |02 22'36,93598" -60 45' 16,63055"
8| LOTE13 |02 23'46,60046" -60 48' 40,24841"
9| LOTEQ9 |02 25'05,39818" -60 47' 34,72870"
10| LOTE20 |02 23'17,25838" -60 46' 52,40387"
11| LOTE21 |02 23'01,81829" -60 47' 18,99078"
12 |LOTE15 |02 22'14,53074" -60 48' 38,73779"
13|LOTE11l |02 24'45,69918" -60 48' 04,46045"
14 |LOTE19 |02 23'11,46824" -60 47' 03,66486"
15(LOTE12 |02 24'03,87131" -60 48' 34,70032"
16 | LOTEO3 |02 23'21,07698" -60 44' 22,67395"
17| LOTEO8 |02 25'40,20939" -60 46' 51,14044"
18| LOTE23 |02 24'52,58030" -60 44' 26,13612"
19| LOTEO2 |02 23'41,89178" -60 43' 54,86481"
20| LOTEO7 |02 22'09,85897" -60 45' 53,72314"
21| LOTEO6 |02 22'01,91019" -60 46' 16,20392"
22| LOTE14 |02 25'33,73346" -60 46' 56,42761"
23| LOTE18 |02 22'51,20275" -60 47' 33,39661"
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Anexo |1

Portaria de criagdo do PA Quitauau 7

h.o )
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NRTARHINCM’SRqZW 10 .DE 29 DE FEVEREIR) DE 1985.

O SUPERINTENDENTE REGIONAL DO INCRA NG ESTADO DE RORABAS, no uso das atnduigées
gque he :'lo conferidas  pels Portaria INCRAP n° 358, de 20 de majo de 1964 publcads no DO L) de 24 de
maio de 1094, .

encaminhamente vhando dar desINacac ao Imével denominads
SU4Gfrs, localzade no Municipio de Bonfim, no Estado 4 Roraima,
0 Suenaria com fulero no Artige 28 da Lei 633378, e
y CONSIDERANDO que 8 snalise procecida no Processo INCRA/SR{25\N® 21690.002688/95-71, pelos
ergdos téenicos especificos desta Superintencéness Reglonal, decidiv pefa regulsridade da propesta, de scordo
com 2 knstruciio SEASC/N®07/38, RESOLVE:
| S Aprovar @ proposta ds destinagdo, para assentsmento de agriculiores. numa drea de teras
periencente AERIENNE a1 o3 Ye WP Doze mil, cenlo & noventa & seis hectares ) bealizsdn
o Municipio de Boafim, no Estado de Roraima. reglsirado em neme 90 INCRA, scb o n® 3 620, as Fohas 28,
Liro 2-N de Reghitrs Geral, Comarca de Boa Vista-RR, . 28 3 criecdo de 200, Duzentas | unidades
agricelas familiares @ a Implintagdo de infra-estrutizrs fizlea 20 deseirolimentc da comunidade rural,
de conformigade com o Plane Prefminar rad W SR{25)Z;
. U -Crsr o Projste 13 QUITALIALL € dige Sipra RR02 ser implsntade »
desernoMde por esla Superintends egional em articulacis com & Direloria Assemaments;
I - Auforizar & Divsdo de Assentaments 8 promover as modificagbes « sdaptagdes que, no curso
a execugdo, s ferem necessanas pars a congecugde dos objetivos do Prejelo;
: IV - Determingr 4 Divsde de Assentamsnto Gue ancaminhe copls deste Mo, ora sprovade, para »
S:i':“ﬂ. de Assentaments, paca fins de registro, controle, distriduicdo e pubicagdo do mesmo no Didris Oficisida
0!, -

V'« Datermings 2 Divisdo de Assentainents que parlicipe aos drgdos de Mele Ambiente, Feders! o
Estadual, bem como A Funal, o Frojeto ora criado: & !

VI - Determinar & Oivisdo de Assenfamento que registre &5 informagées referentes ac Projeto de
Aszenlamento ora eriado ne Sistems de Informagées ﬂ:g’gdol de Reforma Agrdria - Sipra.

ANNO 3 nececeldade de

ANTONIO SOUSA MARTINS FilLHO
Superintendente




