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RESUMO

Com o intuito de construir uma reflexdo a respeito das sobreposi¢des territoriais, 0
presente estudo prioriza as andlises dos conflitos decorrentes da criagdo de uma
unidade de conservacdo de protecdo integral em territério indigena. Nesta direcéo,
pesquisas bibliograficas aliadas a analises documentais, entrevistas, questionarios e
observagOes, realizadas durante as atividades de campo, propiciam o acesso as
informacdes necessérias. Fundamentando-se no conceito de territdrio como
categoria de analise, o caso da dupla afetagdo envolvendo o Parque Nacional do
Monte Roraima e a Terra Indigena Raposa Serra do Sol, no Estado de Roraima, &
utilizado como suporte as discussdes a partir de trés enfoques principais. O primeiro
deles aponta para a identificacdo e andlise dos conflitos oriundos dos direitos
ambiental e indigena. Dentre as questfes determinantes para o surgimento das
tensdes, inclui-se a inexisténcia de normatizacdes especificas para as é&reas
sobrepostas. Nestas condicbes, as determinacbes da legislacdo ambiental
encontram resisténcias nos contrastes com os direitos indigenas. J& o segundo
enfoque trata dos conflitos decorrentes das divergéncias de interesses entre as
territorialidades estatal e indigena. Embora as tensdes permanecam estaveis, em
virtude da apropriacéo abstrata praticada pelo Estado Nacional, tendem a se elevar
a partir da manifestacdo da intencdo de implementacéo fisica do Parque Nacional. O
terceiro enfoque, por seu turno, concentra as abordagens nos conflitos resultantes
dos processos de negociacdo. As restricdes impostas as negociagfes dificultam o
estabelecimento de parcerias, suscitando o desenvolvimento de um instrumento de
gestdo de conflitos capaz de comportar interesses diversos e permitir o livre
exercicio da autonomia dos sujeitos envolvidos. As analises permitem afirmar que os
conflitos decorrentes da criagdo do PNMR em territério indigena, relacionados com
as questbes abordadas na hip6tese, podem ser enfrentados a partir da proposicéo
de diretrizes para os casos de sobreposicdo citados. Dessa forma, os interesses
indigenas de reproducéo fisica e cultural podem ser reunidos aos interesses estatais
no Plano de Manejo do PNMR. Tal possibilidade pode permitir o estabelecimento de
processos de negociagdo capazes de resultar em acordos e parcerias, contribuindo
significativamente para a gestéo de conflitos no territorio estudado.

Palavras-chave: territorio, terras indigenas, unidades de conservacao, conflitos.



ABSTRACT

With the intention to construct a reflection in respect of territorial overlaps, the
present study gives priority to analysis of the conflict resulting from the creation of a
total protection conservation unit in Amerindian’s territory. In this direction,
bibliographic research allied with documentary analyses, interviews, questionnaires
and observations, made during the field activities, provide access to necessary
informations. Based on the concept of the territory as category of analysis, in case of
a double presumption involving the Monte Roraima National Park and the
Amerindian’s Land Raposa Serra do Sol in the state of Roraima, is utilized to support
to the discussions in three principle focus. The first one points to the identification
and analysis of conflicts from environmental and indigenous rights. One of the issues
crucial to the arisen the tensions, including the inexistence of specific normality for
the overlapping areas. In these conditions, the determinations of the environmental
legislation finds resistence in the Amerindian rights. The second approach shows that
the conflicts are disagreements of interests between the states and Amerindian
territorialities. Even though the tensions remains stable, in virtue of the abstract
ownership practiced by the National State, inclines to elevate due to manifestation of
intentions of physical implementation of the National Park. The third approach
concentrates the approaches in the conflicts resulting from the negotiation
processes. The restrictions made the negotiations difficult partnership
establishments, leading to the development of an instrument of management of
conflicts able to contain different interests, permitting free practice autonomy of the
subjects involved. The analysis permits the confirmation that the conflicts due to the
creation of the National Park in Amerindian territory, related to the questions
approaches in the theory, can be faced from the proposition of guidelines for the
overlapping cases cited. This way, the interests of the Amerindians of physical
reproduction and cultural can be united to the state’s interest on the Management
Plan of the National Park. Such possibility can permit the establishment of
negotiation process able resulting in accordance and partnership, contributing
signifies to manage the conflicts in the territory studied.

Keywords: territory, Amerindians lands, conservation units, conflicts.
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1 INTRODUCAO

A perspectiva do desenvolvimento deste estudo aponta para a construgao
de uma reflex&o a respeito dos conflitos decorrentes das sobreposi¢des territoriais
entre unidades de conservacdo de protecdo integral e terras indigenas. Nestas
condigbes, as andlises da dupla afetagdo entre o Parque Nacional do Monte
Roraima (PNMR) e a Terra Indigena Serra do Sol (TIRSS) sdo utilizadas como
suporte as discussdes propostas.

Ao resultar das iniciativas do Estado Nacional, a sobreposi¢céo citada
encontra suas raizes em critérios politicos e geopoliticos incorporados ao processo
de expanséo da fronteira preservacionista. Nesta esteira, destacam-se dois aspectos
relacionados com a publicacdo do Decreto n° 97.887 de 28 de junho de 1989, que
cria o referido Parque Nacional.

O primeiro deles remonta ao periodo de tempo utilizado para a criagdo do
PNMR. A proposta de criagdo da Unidade de Conservacéo, estendida ao IBAMA/RR
quinze dias antes da publicacdo do Decreto de sua efetivagdo, demonstra a urgéncia
das acdes desejadas. J& o segundo aspecto envolve a localizagdo do Parque
Nacional, criado em territorio indigena.

Tanto o tempo quanto a localizagdo do PNMR s&o considerados
determinantes para as territorialidades estatais em razdo da publicacdo da Portaria
Interministerial n°® 354 de 13/06/1989, que demarca a Area Indigena Ingariké com
uma superficie aproximada de 90 mil hectares, situada na parte setentrional da area
atual da TIRSS, e a declara como de posse permanente dos indigenas.

A publicagéo da referida Portaria desencadeia rea¢des dos responséveis
pela Defesa Nacional, bem como do Presidente da Republica da época. As
preocupac¢des envolvem as percepcdes existentes no periodo, relacionadas com a
caréncia do espirito de patriotismo dos povos indigenas e a cobiga internacional
sobre a Amazbnia. Dessa forma, a criacdo do PNMR se concretiza quinze dias apés
a criagdo da Area Indigena Ingariko.

No entanto, as agdes impositivas que excluem a participacdo da sociedade
do processo de criagdo do PNMR propiciam o surgimento de tensdes que se
estendem por mais de duas décadas, demandando estratégias de gestdo de
conflitos. Neste sentido, o estudo proposto se volta para a andlise das tensdes,

considerada relevante para as iniciativas de enfrentamento dos conflitos.
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Consonante as questdes abordadas, a problematica dos conflitos suscita o
estabelecimento da seguinte hipotese: os conflitos decorrentes da criacdo do PNMR
em territério indigena resultam das questbes legais e culturais, dos distintos
interesses e dos obstaculos aos processos de negociacdo entre 0s agentes
envolvidos.

Visto que a verificagdo da hipGtese perpassa o alcance dos objetivos
propostos, os mesmos sdo destacados na sequéncia. O objetivo geral consiste em
“analisar os conflitos decorrentes da criagédo do Parque Nacional do Monte Roraima
em territorio indigena”. Admitem-se, também, os seguintes objetivos especificos:
utilizar o conceito de territério como categoria de analise dos conflitos; identificar as
questdes legais e culturais relacionadas aos conflitos; identificar os principais
interesses dos agentes; e, analisar os processos de negociagédo entre 0s sujeitos
envolvidos.

Além dos objetivos, sdo mencionadas as justificativas capazes de conferir
relevancia ao estudo proposto. A primeira delas remonta a escassez de trabalhos
direcionados aos conflitos decorrentes da sobreposicéo territorial envolvendo o
PNMR e a TIRSS. A segunda aponta para a relevancia do tema, ante o aumento dos
casos de sobreposicéo territorial no pais, conforme enfatizam Ricardo e Macedo
(2004). A terceira, por sua vez, envolve a disponibilizagdo de informagdes capazes
de contribuir com o processo de gestao de conflitos no referido Parque Nacional. Tal
justificativa se relaciona com os interesses deste pesquisador, na condicdo de
integrante da equipe de servidores do PNMR.

A despeito da importancia das questbes elencadas, merecem destaques,
também, os procedimentos de pesquisa. Os materiais e métodos utilizados no
desenvolvimento deste estudo sdo encadeados conforme a sequéncia das

atividades executadas.

1.1 PROCEDIMENTOS DA PESQUISA

Conforme Ribeiro e Ferrer (2009), a cientificidade de uma investigagéao
pode ser obtida por meio da utilizacdo de um método de pesquisa. Neste caso, a
preocupa¢do com o atendimento de critérios decorrentes de um processo cientifico,
se justifica pela possibilidade de transformagéo das percepgbes da realidade em

fundamentacdes tedricas.
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Em consonancia as recomendagcbes de Ribeiro e Ferrer (2009), as
definicdes do tema, hipotese e objetivos figuram entre as primeiras preocupacgdes. A
partir destas, o desenvolvimento do estudo passa a priorizar a reuniéo e sele¢ao das
informacgdes disponiveis na literatura. Dessa forma, a elaboragdo das justificativas e
métodos, bem como a escolha da categoria de analise, se fundamentam na
pesquisa bibliografica, nas discussdes promovidas pelo Curso de Mestrado em
Geografia da UFRR e nas reunides de orientagao.

No que tange a categoria de analise, as prerrogativas destacadas por
Morin (2003) ao argumentar em favor da necessidade de adocdo de uma
perspectiva totalitaria suscitam a definigdo de um conceito capaz de permitir a
andlise dos aspectos politicos e culturais relacionados com os distintos interesses
dos sujeitos envolvidos.

Segundo Freund (2000), a politica tem sido comumente estudada por meio
do conceito de territorio. Ja os aspectos culturais, embora analisados com maior
frequéncia por intermédio dos conceitos de lugar e paisagem, se relacionam,
também, com o conceito de territorio, conforme assinala Haesbaert (2010). O autor
declara que o referido conceito aparece vinculado, entre outros, as questdes
socioculturais, citando como exemplo a teméatica da identidade social.

A opc¢éo pelo conceito de territdrio como categoria de andlise se justifica,
também, pelas peculiaridades da sobreposi¢do envolvendo o PNMR e a TIRSS. Os
conflitos oriundos de interesses distintos, amparados por legislagbes divergentes
(quando aplicadas a espagos sobrepostos), tornam o espaco “um campo de forgas”,
conforme declaragdes de Souza (1995, p. 86).

Em razdo das diversas territorialidades incidentes sobre o espaco
estudado, o enfoque principal deste estudo se concentra em dois dos agentes
citados no Decreto de 15 de Abril de 2005. Conforme o Art. 3°, § 1°, do referido
Decreto, a instituicdo responsavel pelo PNMR, o povo indigena Ingarikd e a
Fundag&o Nacional do indio (FUNAI) constituem as partes diretamente envolvidas.
Visto que a inclusdo da FUNAI se justifica pelo apoio aos interesses do povo
Ingarikd, as andlises priorizam as territorialidades do Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade (ICMBio) e do povo Ingariko.

Na sequéncia, surge a preocupagdo com a ampliacdo das fontes de
informacdes, suscitando esforcos de obtencdo de dados primérios. Dessa forma, a

pesquisa passa a incluir as analises dos documentos disponibilizados pelo ICMBio e
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pelo Conselho do Povo Ingariké (COPING), respeitando-se os critérios elencados
por Severino (2008), quando defende a necessidade de avaliagéo da relevancia dos
materiais acessados.

No que tange os documentos disponibilizados pelo ICMBio, torna-se
possivel citar aqueles selecionados e utilizados neste estudo: Plano de Manejo do
Parque Nacional do Monte Roraima; Processo n° 02001-003855/2006-10; Plano de
Administracdo da Area sob Dupla Afetac&o pelo Parque Nacional do Monte Roraima
e a Terra Indigena Raposa Serra do Sol — Plano Pata Eseru (PPE); publicac&o
intitulada Legislacéo; acervo de imagens; e, copias dos planejamentos de atividades
e respectivos relatorios.

Em outro extremo, os documentos do COPING restringem-se aos relatorios
das assembleias do povo Ingarikd realizadas no periodo compreendido entre os
anos de 2004 e 2012, por constituirem a Unica instancia de negociagfes entre 0s
envolvidos. Conforme os depoimentos de servidores do PNMR e representantes do
COPING, o ano de 2004 marca o inicio das negociagfes entre a equipe do PNMR e
0 povo Ingarikd, sendo que as referidas atas constituem os principais registros de
tais processos.

Além das fontes citadas, sdo incluidas nas atividades de coleta de dados
primérios as entrevistas, questionarios e observacdes. Neste caso, o referido
processo de levantamento comporta a op¢ao pela pesquisa qualitativa. Apoiando-se
em Silva e Menezes (2001), a escolha se justifica pela possibilidade de interpretagéo
dos fendmenos, atribuicdo de significados e andlises de dados de modo intuitivo,
tendo o pesquisador como um instrumento-chave.

Em se tratando das entrevistas, torna-se possivel destacar a opcdo pela
modalidade semiestruturada, em virtude da necessidade de obtenc&o de respostas
objetivas e livres. Convém mencionar, também, a priorizagdo das entrevistas as
liderancgas indigenas. Tal procedimento se apoia nas declaragbes de Cruz (2005),
qguando defende que as liderangas citadas séo consideradas formadoras de opiniéo,
refletindo em suas declarac¢des as perspectivas das comunidades.

Seguindo o planejamento das atividades, sdo realizadas dez entrevistas
com representantes do COPING e das comunidades Serra do Sol, Manalai,
Caramambatai, Awendei, Sauparu, Mapaé, Kumaipa. Em razdo da solicitacdo da
maioria dos entrevistados, seus nomes ndo sao identificados, com exce¢do dos

lideres indigenas Dilson Domente Ingarikd, Gelson José Martins e Alberto Cretéceo.
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Torna-se importante destacar, também, as questdes norteadoras que
compdem o roteiro de entrevistas (Anexo 3). Partindo da identificacdo dos
entrevistados, o roteiro citado comporta indagacgfes referentes a importancia e aos
interesses das partes sobre o territorio sobreposto, a percepcdo de conflitos, a
existéncia, ou ndo, de limitacdes decorrentes da dupla afetagdo, aos processos de
negociagao existentes e as perspectivas futuras.

Conforme mencionado, a coleta de dados reldne, também, informacdes
provenientes de questiondrios. Por residirem em outro estado e pais, o analista
ambiental Osmar Barreto Borges, servidor do PNMR antes de ser transferido para
uma unidade de conservagédo no Estado da Bahia, e o pesquisador Vicenzo Maria
Lauriola, prestador de servicos a FUNAI por ocasido das tentativas de
implementacdo do Plano de Manejo do PNMR e residente na Italia, oferecem suas
contribuicdes por meio das respostas aos questionarios. Ja o terceiro questionario,
enviado ao chefe do PNMR, José Ponciano Dias Filho, se justifica pela preferéncia
do referido gestor.

As observagdes, por sua vez, assumem um carater complementar nas
atividades de coleta de dados primérios, possibilitando a verificacdo in loco das
informagdes provenientes de outras fontes. Nestas condigdes, torna-se importante
salientar a preocupacdo em provocar a menor interferéncia possivel na realidade
observada.

Convém ressaltar que a coleta de dados priméarios envolve o planejamento
de dez atividades de campo, incluindo visitas as sedes do COPING e do PNMR,
além do acesso a é&rea duplamente afetada e as comunidades Ingarikd. Na

sequéncia, sdo detalhadas as atividades realizadas.

1.1.1 Atividades de Campo

A primeira atividade de campo, desenvolvida no periodo compreendido
entre os dias 26 e 29 de setembro de 2011, envolve deslocamentos em aviao
monomotor entre Boa Vista/RR e a comunidade indigena Serra do Sol, TIRSS,
Municipio de Uiramutd/RR. Propositadamente, a data da atividade coincide com a
realizac@o da Xll Assembleia Geral do Povo Ingariko.

Dentre as motivagbes para o desenvolvimento da referida atividade

destaca-se a presenca de um numero superior a 300 indigenas no evento citado,
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correspondendo a aproximadamente ¥i da populacdo Ingarikd. Dessa forma, a
participacdo em discussdes a respeito do PNMR, envolvendo a equipe gestora do
Parque Nacional e representantes de todas as comunidades Ingarikd, possibilita o

estabelecimento dos primeiros contatos e observagdes (Figura 1).

Figura 1 — Parte da estrutura utilizada nas reunides da Xl Assembleia Geral do
Povo Ingarikd

\\

Fonte: O autor

A segunda atividade de campo, executada no dia 30 de novembro de 2011,
utilizando o mesmo meio de transporte citado, inclui a realizagdo de duas reunides
nas comunidades Serra do Sol e Manalai, além de uma visita a comunidade
Caramambatai. As discussdes relativas a indicagdo de representantes do povo
Ingarik6 para o Conselho Consultivo do PNMR permitem o estabelecimento de
novos contatos com as liderancas e demais representantes da etnia Ingariké.

Como desdobramento das acdes empreendidas, a terceira atividade é
realizada em um periodo de seis dias (18 a 23 de dezembro de 2011). A

permanéncia de dois dias em cada comunidade (Serra do Sol, Caramambatai e



20

Manalai) possibilita a coleta de dados importantes para a analise dos conflitos entre
0 PNMR e o povo Ingariké (Figura 2).

Figura 2 — Eleigdo dos representantes do nucleo Serra do Sol para o Conselho
Consultivo do PNMR

Fonte: Brasil (2012b)

As trés atividades seguintes, executadas nos dias 16, 23 e 30 de agosto de
2012, incluem visitas as casas de apoio do povo Ingariké e a sede do COPING,
situados na cidade de Boa Vista/RR, para a solicitagdo de relatérios das
assembleias do povo Ingariké e realizagdo de quatro entrevistas. Convém mencionar
que o relatério da VI Assembleia Geral do Povo Ingariké é disponibilizado em audio
(gravacéao em fita cassete), suscitando transcri¢des das discussdes promovidas.

Nesta esteira, a sétima a atividade de campo envolve o0 acesso ao principal
atrativo turistico do PNMR, o Monte Roraima. Além de possibilitar a visualizacao de
parte do territério sobreposto, o trekking de treze dias propicia a obtencdo de
informacgdes importantes sobre os conflitos analisados por meio de dialogos com o
gestor do Parque Nacional (Figura 3).
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Figura 3 — Do “paredao” do Monte Roraima o gestor do PNMR contempla o
territério sobreposto

Fonte: O autor

A oitava atividade de campo, destinada as consultas aos documentos
disponibilizados pelo ICMBIo, é executada no dia 31 de agosto de 2012. Durante o
desenvolvimento da referida atividade sdo selecionados e ou copiados o0s
documentos considerados relevantes para a fundamentacdo das discussfes
propostas.

Contudo, a nona atividade de campo, desenvolvida no periodo
compreendido entre 18 e 26 de setembro de 2012, é a que propicia a coleta do
maior nimero de informagfes primérias. Diante da impossibilidade de acesso a
todas as localidades pretendidas por meio da utilizacdo de aeronaves, opta-se pela
caminhada.

No momento do planejamento da atividade, o trekking incluindo o acesso a
vinte localidades da regido Ingarikd, passa a constituir a Unica opcédo viavel para a
realizacdo de entrevistas com as liderancas indigenas que ainda ndo haviam sido
entrevistadas.

Os nomes das localidades s&o mencionados conforme a ordem de

visitagdo: Kumaipak Ken (Kumaipd), Aknaren (Serra do Sol), Awen Té&i (Awendei),



22

Korume Téi, Area de Acampamento Ingarikd, Tuke Akmu (Tuke Amu), Wakawata,
Karumanpak Téi (Caramambatai), Mukuimipai, Yoronpia Té&i, Mapa Yek (Mapaé),
Miiye Ken, Intakupépai, Arikaman, Kaikuusi Yen, Kaikan Ken, Manairai (Manalai),
Awen Téi (Awendei), Cachoeira do Macaco e Sawik Paru (Sauparu). As localidades
citadas sdo destacadas na figura que comporta as delimitagcbes da sobreposicao
envolvendo o PNMR e a TIRSS (Figura 4). A referida figura é seguida por um breve

relato da atividade.

Figura 4 — Sobreposi¢cédo entre 0 PNMR e a TIRSS
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1.1.1.1 Nona Atividade de Campo: Entrevistas e Observa¢cdes na Regido Ingariko

A expedicdo envolvendo servidores do ICMBio parte da cidade de
Pacaraima/RR, no dia 18 de setembro de 2012, acessando a comunidade indigena
Agua Fria no mesmo dia, ap6s a passagem pelas localidades conhecidas como
Placas, Cambaru, Pedra Branca e Taboca, localizadas no municipio de
Uiramutd/RR. Devido aos problemas com o barco que realiza o transporte até a

comunidade Pedra Preta, o pernoite acontece na comunidade Agua Fria.
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No dia 19 de setembro inicia-se a navegacdo por alguns rios da regiao,
possibilitando a contemplacéo de lindas paisagens e locais sagrados para 0s povos
indigenas Macuxi e Taurepang, tais como a rocha denominada Pedra Preta.
Conforme os depoimentos do guia da equipe, os indigenas ndo devem olhar
insistentemente para a rocha, pois ela marca o local de inimeros conflitos entre os
povos citados .

Com a ajuda de pessoas da comunidade, as bagagens e os alimentos sao
transportados até o local designado para o acesso a embarcacdo que opera O
transporte até a primeira comunidade Ingariko (Figura 5), conhecida como Kumaipak
Ken (Kumaipa). O trajeto, igualmente interessante, inclui a travessia por duas

corredeiras até a chegada a comunidade citada.

Figura 5 — Bagagens e alimentos utilizados no trekking

Fonte: José Ponciano Dias Filho (2012)

ApGs a primeira entrevista realizada na comunidade Kumaipak Ken, inicia-
se o trekking de aproximadamente 18 km rumo a préxima localidade. O acesso a
comunidade Aknaren (Serra do Sol) permite a realizacado de uma nova entrevista. No

BN

dia seguinte (20/09), inicia-se mais uma etapa do trekking, rumo a localidade



24

conhecida como Trovao. Apds um periodo de sete horas de caminhada (percurso de
aproximadamente 20 km), a localidade é acessada e uma entrevista é realizada.

A paisagem exuberante da localidade, cortada por um curso d’dgua com
lindas corredeiras possibilita momentos de descanso e dialogos com os moradores.
No dia 21/09, inicia-se o deslocamento pela floresta rumo a préxima comunidade. As
serpentes encontradas no caminho demonstram os desafios do percurso. Apos nove
horas de caminhada e a passagem pela area de acampamento dos Ingariké e pelas
localidades Tuke-Akmu e Wakawata, a comunidade Karumanpak Téi
(Caramambatai) é acessada.

A chegada a referida comunidade coincide com a realizagdo de uma
reunido importante para as comunidades indigenas. Estavam discutindo a
possibilidade de desmembramento das comunidades Karumanpak Téi e Mapa Yek
(Mapagé). Cordialmente, os participantes do trekking sdo convidados a se apresentar
e participar do evento.

ApOGs as discussbes e votacdes, os integrantes das duas comunidades
optam pelo desmembramento das mesmas, aumentando, assim, o numero de
comunidades do povo Ingarikd. Convém mencionar, também, a realiza¢cdo de uma
entrevista com um dos lideres da comunidade Caramambatai.

No dia 22/09, a equipe inicia um novo deslocamento rumo a comunidade
Mapa Yek, com passagem pelas localidades Yoronpia Téi (Colombia) e Intakupépai
(Indakupapd) e pernoite na localidade Muikén. A passagem pela comunidade Mapa
Yek possibilita a realizacdo de entrevista com o morador mais antigo da regido

Ingariké (Figura 6).
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Figura 6 — Entrevista com o lider indigena Alberto Cretaceo

-5 y' T
Gar7 T

#

Fonte: José Wilton dos Santos Venancio (2012)

No dia seguinte (23/09), apés passar pelas localidades Arikaman, Kaikuusi
Yen e Kaikan Ken, a comunidade Manairai (Manalai) é acessada. Tal como
procedido nas comunidades anteriormente visitadas, uma nova entrevista é
realizada.

A etapa do trekking do dia 24/09 inclui a passagem pelas comunidades
Awen Téi (Awendei) e Sawik Paru (Sauparu), onde sdo realizadas as duas Ultimas
entrevistas. Contudo, a atividade demanda, ainda, trés trechos de caminhada,
envolvendo os deslocamentos até as comunidades Aknaren (Serra do Sol),
Kumaipak Ken e Pedra Preta. A partir dessa ultima, os deslocamentos ocorrem em
barco e veiculo do ICMBIio, respectivamente, até o retorno a cidade de
Pacaraima/RR, no dia 26/09.

Completando o numero de atividades de campo, a décima envolve a
participagdo na Xlll Assembleia Geral do Povo Ingarikd, no periodo compreendido
entre 26 e 28 de novembro de 2012. Além das discussdes concernentes ao Parque
Nacional, o evento propicia a realiza¢do das Ultimas observacfes e 0 encerramento

da coleta de dados primarios.
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Os procedimentos de pesquisa adotados propiciam a reunido das
informacdes necessarias as discussdes propostas. Nesta esteira, torna-se relevante
destacar aspectos relativos a area de estudo, bem como da estrutura dos demais

capitulos que comp&em os resultados da pesquisa.

1.2 ESTRUTURA DOS CAPITULOS

Os resultados da pesquisa passam a ser abordados em quatro momentos,
correspondendo aos capitulos dispostos nos itens dois a cinco. O primeiro momento
citado trata da “multiterritorialidade da area do PNMR”. J4 o segundo, destaca a
“complexidade da sobreposicéo de direitos e suas implicagcées para os envolvidos”.
O terceiro ressalta a “sobreposicéo de governangas fundamentadas em interesses
distintos”. E o quarto, por sua vez, aborda os “obstéculos aos processos de
negociagao e estabelecimento de parcerias”.

Em se tratando do primeiro momento (item 2), torna-se relevante destacar
as consideracdes a respeito da amplitude do conceito de territério. Embora a
abrangéncia do conceito possibilite a transcendéncia aos limites da Geografia,
suscita distingdes entre o territério e o espagco como categorias de andlise. Neste
sentido, a inclusdo de critérios conceituais constitui uma preocupa¢do importante
nas abordagens envolvendo espacos de sobreposicdo entre unidades de
conservacdao e terras indigenas.

No que tange as quatro vertentes do conceito de territério abordadas, séo
mencionadas suas contribuicdes aos esfor¢cos de abrangéncia das representagdes
de agentes imbuidos de ldgicas distintas, visto que a andlise dos conflitos
decorrentes da criagdo de um parque nacional em territorio indigena enseja
ampliacdes capazes de envolver aspectos politicos e culturais.

Torna-se relevante ressaltar que a sobreposicéo territorial entre o PNMR e
a TIRSS propicia o estabelecimento de territorialidades estatais que se entrelagam
as indigenas, tornando o espaco um campo de forcas. Neste sentido, a
multiterritorialidade do espaco estudado torna as analises dos conflitos
consideravelmente desafiadoras.

O segundo momento (item 3) trata dos conflitos de direitos relacionados
com as legislacbes ambiental e indigena. Inicialmente, discorre-se a respeito do

surgimento das normatizagbes ambientais como uma resposta as interferéncias
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humanas na natureza. Incluem-se, também, discussdes referentes ao surgimento do
Direito Ambiental e suas influéncias no desenvolvimento da politica ambiental
brasileira.

Na sequéncia, as abordagens destacam aspectos determinantes do
reconhecimento dos direitos indigenas. A luta dos povos indigenas, apoiada pelos
avangos obtidos no ambito dos direitos humanos, resulta, entre outros, no
desenvolvimento da politica indigenista brasileira. Tais discussdes sdo incluidas nas
andlises relacionadas com os agentes envolvidos na sobreposicédo territorial entre o
PNMR e a TIRSS.

As abordagens a respeito dos direitos ambiental e indigena culminam com
discussdes a respeito de trés fontes de conflitos envolvendo a dupla afetagédo do
Parque Nacional. Primeiramente, consideram-se as implicagbes da criacdo do
PNMR em territorio indigena. Em seguida, destacam-se as tensdes provocadas
pela incorporagdo de uma comunidade indigena e a &rea de residéncia de uma
familia, anteriormente estabelecidas, aos limites do Parque Nacional. A terceira fonte
de conflitos mencionada envolve os desafios da aplicagéo das legislagdes ambiental
e indigena na area sobreposta do PNMR.

O terceiro momento (item 4) destaca os conflitos de interesses verificados
na area sobreposta envolvendo o PNMR e a TIRSS. Para tanto, as abordagens
ressaltam as implica¢des da construcdo de um territrio natural duplamente afetado
ao territorio indigena. A sobreposicao territorial protagonizada pelo Estado Nacional
propicia a incidéncia de légicas distintas de ocupacéo, uso e controle do territorio,
resultando no estabelecimento de conflitos.

As andlises incluem, também, discussfes a respeito dos interesses dos
agentes, ressaltando inicialmente os anseios do povo Ingariké. Prioriza-se, portanto,
o0 interesse indigena de reconstrucdo da autonomia por se tratar de uma
condicionante para a satisfagdo dos demais anseios relacionados com a reproducéo
fisica e cultural das comunidades.

Em seguida, sdo destacados os interesses do ICMBIo, instituicdo
responsavel pela gestdo do PNMR. As discussfes priorizam as implicagdes das
prerrogativas institucionais de protecdo integral dos recursos naturais em um
territério indigena historicamente ocupado e utilizado para a reproducéo fisica e

cultural das comunidades indigenas.
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Tal como no capitulo anterior, as abordagens a respeito dos diversos
interesses sobre o territério duplamente afetado suscitam a descricdo de trés tipos
de conflitos envolvendo as territorialidades estatais e indigenas. O primeiro deles
trata das limitagbes impostas as comunidades locais pelas condicionantes do STF.
O segundo destaca as restricdes a reproducéo fisica dos Ingarikd, constantes no
Plano de Manejo do PNMR. J4 o terceiro ressalta as limitagbes concernentes a
reproducao cultural das comunidades indigenas.

No quarto momento de discussdes (item 5) sdo abordados os processos de
negociagcdo entre o Estado Nacional, representado pelo ICMBIio, e o povo indigena
Ingariké. Partindo das consideragdes a respeito das iniciativas estatais e indigenas
que desencadeiam as sobreposi¢cdes territoriais, destaca-se o0 surgimento de
conflitos decorrentes da defesa de interesses distintos.

Na sequéncia sdo mencionadas as principais estratégias adotadas no
enfrentamento das tensdes. Tendo como ponto de partida os debates promovidos
em niveis globais, protagonizados por preservacionistas e socioambientalistas, as
discussdes incluem as alternativas de enfrentamento dos conflitos em niveis locais,
concentrando as analises nas estratégias adotadas no processo de gestdo do
PNMR.

Neste sentido, as abordagens priorizam o0s processos de negociagéo
desenvolvidos nas assembleias do povo Ingariko, visto que os encontros promovidos
pelas comunidades indigenas constituem o Unico forum de negociacdes entre as
partes envolvidas no periodo que se estende até o final do ano de 2012. As
discussdes comportam, também, a identificagdo de conflitos que obstaculizam os
processos de negociagao, impedindo o estabelecimento de parcerias.

ApOs os resultados reunidos nos quatro capitulos citados destacam-se as
discussdes envolvendo a verificagdo da hipdtese e a sintese das questdes
abordadas, incluidas nas consideracdes finais. Seguindo a ordem proposta,

procede-se a reunido de informacdes referentes a caracterizag@o da area de estudo.

1.3 CARACTERIZAGAO DA AREA DE ESTUDO
Partindo das informag¢des concernentes a localizagdo, sdo incluidas na
caracterizacdo da &rea de estudo abordagens a respeito da ocupacdo humana,

seguidas por dados dos meios bidtico e abidtico. No que tange os aspectos naturais,
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destacam-se as informag6es referentes a geologia, clima, hidrografia, vegetacdo e

fauna.

1.3.1 Localizagao

Situado entre as coordenadas geograficas 04°48’ a 05°16’ — Latitude Norte
e 60°05’ a 60°44 — Longitude Oeste (Anexo 1), a Unidade de Conservagéo encontra-
se integralmente inserida nos limites da TIRSS, Municipio de Uiramutd, Estado de
Roraima. Convém salientar, também, suas limitacdes ao Norte com a Republica

Bolivariana da Venezuela e a Republica Federativa da Guiana (Figura 4).

1.3.2 Ocupagédo Humana

Conforme mencionado, a caracterizacdo da area ndo se restringe aos
aspectos naturais, comportando consideragdes a respeito das populagdes humanas
locais. Dentre as justificativas possiveis para tal procedimento destacam-se as
argumentacdes de Cronon (1996), quando afirma que 0S espagos naturais n&o
podem existir & parte da humanidade, constituindo uma criagdo humana. Na mesma
perspectiva, Bensusan (2004) pontua que a diversidade bioldgica existente resulta
da interagdo entre a utilizagdo humana e o ambiente.

Neste sentido, torna-se relevante abordar aspectos relacionados com a
ocupacdo do territério estudado. Segundo Farage (1991), as evidéncias da
ocupacdo humana na regido remontam a periodos anteriores a Era Cristd. Mesmo
corroborando as afirmacdes anteriores, Frank (2007) acrescenta outras
possibilidades de ocupacéo ao se referir as proximidades do Monte Roraima.

A primeira delas remonta a um periodo aproximado de dois mil anos,
protagonizada por ancestrais Pemon-Kapon oriundos da parte central do Escudo
das Guianas. A segunda possibilidade aponta para o ano de 1492, por ocasido do
processo de fuga da perseguicdo espanhola. A despeito das possibilidades, Nabuco
(1949) ressalta a existéncia de registros da ocupacgédo indigena na literatura desde o
ano de 1810.

Todavia, o povo indigena Ingarik6 comeca a ser mencionado em
documentos oficiais a partir do século XX, em publica¢des tais como a de Koch-

Grunberg (2006). Segundo as declaragbes do autor, os individuos pertencentes ao
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grupo linguistico Kapon, no qual se inclui os Ingarikd, sempre viveram ao redor do
Monte Roraima.

Neste sentido, torna-se possivel afirmar que a conservagdo do ambiente e
sua biodiversidade, verificadas durante a elaboracdo do Plano de Manejo do PNMR,
comportam as influéncias do modo de vida das comunidades indigenas. Tais
influéncias encontram-se incorporadas nas informacdes relativas a flora e a fauna do
territério sobreposto. Além dos aspectos citados sdo destacados, na sequéncia,
dados dos meios abidtico e bidtico.

1.3.3 Geologia

Conforme Brasil (2000), o PNMR é formado pelo Grupo Roraima, que
ocorre em quase todo o extremo norte do Estado, tendo continuidade para o interior
da Venezuela e da Guiana. A litologia no Grupo € o arenito, que chega a formar
escarpas imponentes principalmente na regido fronteirica com a Venezuela,
constituindo-se de espessa sequéncia de arenitos apresentando na base um

horizonte conglomeratico. A Figura 7 redne outras informagdes.

Figura 7 - Geologia do Parque Nacional do Monte Roraima
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1.3.4 Clima

Brasil (2000) ressalta que o PNMR sofre a influéncia direta de quatro
grandes sistemas atmosféricos: anticlones subtropicais semi-fixos do Atlantico Sul e
dos Acgores, que geram ventos E e NE; massa de ar equatorial, gerando ventos W;
convergéncia intertropical de elevada conveccgao termodinamica dos ventos NE, com
predominio do quadrante norte; reflexos do anticlone polar atlantico que, em
ocasides especiais, conseguem infiltrar massas de ar frio através do vento sul,

provocando instabilidade.

1.3.5 Hidrografia

Segundo informacdes extraidas de Brasil (2000), os rios do PNMR fazem
parte da bacia hidrogréfica do rio Branco. A maior parte da sua bacia esta abaixo da
cota 500, tendo menos de 4% de sua area acima da cota 1.200. A sub-bacia do rio
Tacutu faz parte da bacia do rio Branco, tendo os rios Mau e Contigo como
principais afluentes.

O rio Cotingo tem suas nascentes no Monte Roraima e apds percorrer
aproximadamente 210 quildbmetros desagua no rio Surumu. J& o rio Maul recebe
contribuicdes de inUmeros igarapés situados no divisor de aguas das bacias do
Amazonas/Mazaruni. Devido a topografia da é&rea, esses rios sao muito
encachoeirados.

Torna-se relevante mencionar que a maioria dos rios que banham o PNMR
e a regido do entorno (Figura 8) possuem niveis de significancia que extrapolam os
critérios ecoldgicos. Além da importancia como unidades da paisagem, 0S cursos
d'adgua sdo considerados indispensaveis para a manutencdo das comunidades

indigenas.
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Figura 8 — Hidrografia do Parque Nacional do Monte Roraima
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1.3.6 Vegetacao

Conforme Brasil (2000), a vegetacdo no PNMR é classificada como Regiéo
Fitoecologica da Floresta Tropical Densa, apresentando duas areas de refugios:
arbustivo e graminoso. Segundo os niveis de altitude, a cobertura florestal
compreende a Floresta das Areas Submontanas (Ecossistema de Platd) e Floresta
das Areas Montanas (Ecossistema do relevo dissecado). Em alguns pontos,
geralmente elevados, ocorrem espécies endémicas que revela um isolamento antigo

de uma flora bastante especializada (Figura 9).



Figura 9 - Vegetacéo do Parque Nacional do Monte Roraima
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Tal como abordado no item correspondente a hidrografia, convém ressaltar

gue 0S recursos vegetais existentes na regido analisada sdo percebidos pelas

comunidades Ingarik6 como fundamentais a sua reproducéo fisica e cultural. As

mesmas afirmagbes podem ser feitas em relagdo a fauna, abordada no tépico

seguinte.

1.3.7 Fauna

Brasil (2000) destaca as limitagcdes das informacgdes referentes a fauna na

area do PNMR em razdo da caréncia de levantamentos detalhados. Contudo,

ressalta que os estudos realizados na regido do rio Cotingo resultam na identificagao

de 114 espécies de animais. Dentre elas contabilizam-se 34 espécies de mamiferos,

46 de aves, 21 de répteis e trés de anfibios.
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2 MULTITERRITORIALIDADE NA AREA DO PARQUE NACIONAL DO MONTE
RORAIMA

O debate conceitual sobre o territério, apesar de constituir um conceito-
chave da Geografia, ndo se limita as producfes geograficas. Autores de diversas
areas, engajados na busca do entendimento da realidade, incluem o territorio em
suas andlises a partir de variadas abordagens. As possibilidades de adocdo de
diferentes enfoques demonstram a amplitude do conceito, capaz de comportar
interesses diversos de pesquisa.

Haesbaert (2010), ao abordar o tema, corrobora a ideia de utilizagéo
multidisciplinar do conceito ao elencar ao menos cinco disciplinas com relativo
historico de teoriza¢Bes pautadas nas nogfes de territorio. Independentemente do
nivel de envolvimento com a tematica, o autor faz referéncia a Sociologia,
Antropologia, Ciéncia Politica, Histéria e Psicologia. Nao por acaso, as areas citadas
concentram interesses nas andlises concernentes a espacialidade humana.

Segundo Haesbaert (2007, p. 44), as demais &reas das ciéncias sociais
tém promovido “uma verdadeira redescoberta do territério”. O conhecimento
produzido por essas diferentes areas configura a riqgueza de instrumentos de analise
disponibilizados pelas disciplinas envolvidas, contribuindo com a ampliagdo do
conceito.

Entretanto, as informagbes acumuladas em cada disciplina, apesar da
importancia para o desenvolvimento de novas pesquisas, mostra-se, nao raro,
insuficiente para o entendimento da realidade. Dessa forma, a insisténcia na busca
de referenciais em uma Unica &area pode sujeitar as pesquisas a limitacdes,
demandando, portanto, dialogos com outras ciéncias.

Ortiz (1999) enfatiza a importancia do dialogo interdisciplinar, destacando
que até mesmo o contraditério pode ser aproveitado para finalidades diversas.
Sendo assim, as abordagens interdisciplinares sobre o territério tornam-se
primordiais por constituir um dos mais importantes e atuais debates envolvendo a

espacialidade humana.
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2.1 O CONCEITO DE TERRITORIO

As discussdes envolvendo o conceito de territdrio preconizam sua distingdo
em relagdo ao espaco geografico. A diferenciagdo proposta parte da premissa de
que a auséncia de critérios pode conduzir a interpretagbes confusas. Busca-se,
portanto, reflexdes a respeito das conotagdes de cada conceito, ressaltando que n&o
se tratam de terminologias capazes se sustentar a ideia de equivaléncia.

Ao considerar o espaco como totalidade, Santos (2008) reporta-se a
amplitude do conceito, destacando-o como o mais abrangente. Como portador de
representacdes e realidades o espagco pode ser percebido pela capacidade de
envolver as demais categorias, além dos diversos componentes. Todavia, a
aproximacao entre os conceitos ndo admite a percep¢ao de espaco e territdrio como
conceitos anélogos.

Raffestin (1993) sugere uma primeira distingdo ao destacar que o espago é
anterior ao territorio. A apropriacdo de um espago, por determinado individuo ou
grupo, constitui um ato territorializador. O autor destaca a preexisténcia do espago a
qualquer acdo, tornando-se territorio tdo logo seja manifestada sobre ele uma
intencéo de apoderamento.

Em suas consideracfes, Raffestin (1993) amplia a perspectiva de anélise
ao ressaltar que o espago pode ser apropriado de forma concreta ou abstrata. Como
exemplo de apropriagéo abstrata cita a representagéo do espago. Para o autor, o ato
de representar (respeitando critérios), empreendido por determinado ator ou grupo,
constitui uma acgao territorializante.

Convém pontuar que os critérios da representacdo defendida por Raffestin
(1993) relacionam-se com a reunido de objetivos dispostos em forma de imagem e
baseadas em relagbes sociais. Neste caso, 0 espago puro e simples cede lugar ao
espaco construido, por se transformar na imagem do territorio visto ou vivido. Trata-
se de um espaco que se torna territério a partir das representacgoes.

No caso especifico deste estudo, as discussdes relacionadas ao territorio
envolvem sobreposicdes territoriais entre unidades de conservacdo de protecao
integral e terras indigenas, suscitando, portanto, a adogdo de abordagens capazes
de comportar uma variedade de perspectivas. Ressalta-se, portanto, a opgao pela

utilizac&o das quatro dimensdes apontadas por Haesbaert (2010).
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Segundo o referido autor, as nogBes de territério podem ser agrupadas em
quatro vertentes principais, isto é, juridico-politica, cultural, econémica e naturalista.
As vertentes consideradas configuram um esforco de abrangéncia das

representacdes dos agentes estudados. Conforme a perspectiva de Haesbaert:

Juridico-politica (relativa também a todas as relagcbes espago-poder
institucionalizadas) a mais difundida, onde o territério é visto como um
espaco delimitado e controlado, através do qual se exerce um determinado
poder, na maioria das vezes — mas nao exclusivamente — relacionado ao
poder politico do Estado.

Cultural (muitas vezes culturalista) ou simbdlico-cultural: prioriza a dimenséo
simbdlica e mais subjetiva, em que o territério é visto, sobretudo, como o
produto da apropriacédo/valorizacao simbdlica de um grupo em relagdo ao
seu espaco vivido.

Econdmica [...] menos difundida, enfatiza a dimenséo espacial das relagbes
econdmicas, o territério como fonte de recursos [...].

Natural, uma nocao de territdrio com base nas rela¢des entre sociedade e
natureza (HAESBAERT, 2010, p. 40).

As caracteristicas do territério estudado permitem a juncéo das definicbes
citadas, visto que ele ndo pode ser considerado apenas juridico-politico ou
econdmico, nem somente cultural ou naturalista. A aceitacdo de apenas uma
vertente pode resultar no desprezo as representaces de um dos agentes, tornando
as andlises consideravelmente reducionistas. Neste sentido, discussdes mais
detalhadas de cada dimensdo podem possibilitar reflexdes concernentes as relacdes

das vertentes com os agentes considerados neste estudo.

2.1.1 Dimensao Juridico-Politica

Alguns autores tendem a priorizar determinada dimens&o, em detrimento
das demais, em cada conceito utilizado. Isso se aplica as analises envolvendo o
territorio. Se em outras dimensfes o0 conceito parece pouco discutido pela maioria
dos autores de forma direta, na perspectiva juridico-politica ele contempla variadas
abordagens.

Nesta esteira, torna-se importante destacar o predominio das abordagens
que relacionam a referida dimensdo a organizagdo do Estado. Em suas
consideragbes, Mondardo (2011) declara que na dimensdo juridico-politica o
territdrio € visto como um espaco sobre o qual se exerce um determinado poder. O
autor enfatiza que o exercicio do poder é praticado com mais frequéncia pelo
Estado.
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No entendimento de Cataia (2009), a utilizag&do do conceito de territorio nas
andlises concernentes ao Estado demanda abordagens sobre o poder em razdo do
seu carater intrinseco. Raffestin (1993, p. 6), por sua vez, corrobora as declaracdes
anteriores ao afirmar que “o poder esta presente em toda produgdo que se apoia no
espaco e no tempo”.

Baseando-se no conceito de soberania nacional, o territério é
compreendido pelos gedgrafos politicos como a fonte primeira e maior do poder,
conforme salienta Cataia (2009). Para o autor, a fundamentagdo no direito
internacional publico propicia a distingdo entre cada territorio juridico-politico e os
demais. Neste sentido, o territério politico se refere a um poligono onde o controle é
exercido.

Outra questéo importante abordada por Cataia (2009, p. 2) relaciona-se ao
monopodlio da forca pelo Estado. O poder, neste caso, assume um sentido de
poténcia, de “poder fazer”. Determinados grupos podem manter-se livres da forca de
outros, porém submetidos a forgca estatal. Tal submisséo se explica pela insercéo do
grupo no poligono de jurisdi¢cdo do Estado.

A organizagéao do Estado envolve, entre tantos outros aspectos, o esforgo
empregado na sujeicdo dos individuos a gestéo estatal. Segundo as consideracdes
de Andrade (1995), a sujeicdo dos atores ou grupos resulta dos processos juridico-
politicos de territorializacdo. Entretanto, torna-se importante destacar que a
dimensdo juridico-politica ndo se limita & esfera estatal.

Ao analisar a declaracdo de Jean Gottman a respeito do territrio como
unidade politica da Geografia, Haesbaert (2010, p. 67) a considera uma ampliagdo
do conceito. Para o autor, apesar da manutencdo do caréater juridico-politico, o
territorio transcende a relacdo com o Estado Nacional “estendendo-se para o
conjunto de terras agrupadas em uma unidade que depende de uma autoridade
comum e que goza de um determinado regime”.

Outra perspectiva relevante nas analises é aquela que relaciona territorio e
defesa. Haesbaert (2010) ressalta que ndo se trata de uma caracteristica
ultrapassada de territério, estando presente em producdes contemporéneas. Em
suas argumentagfes o autor cita Cox (2002), a fim de conceituar territrio como
espaco defendido pela exclusdo de algumas atividades e inclusdo daquelas que

definem mais precisamente o que elas querem defender no territério.
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2.1.2 Dimensao Cultural

Uma questé@o importante nas abordagens culturais do territorio relaciona-se
com a incorporacédo das perspectivas idealistas. Garcia (1976) declara que a busca
de discussbes mais abrangentes pode propiciar o desvendamento dos codigos
culturais sobre os quais o territorio se inscreve. Na mesma linha, Haesbaert (2010)
destaca que a motivagdo de uma sociedade, ao se apropriar de um territério, pode
comportar anseios materialistas e idealistas.

Ao tomar uma sociedade indigena como exemplo em suas argumentacoes,
Haesbaert (2010) ressata que os territorios construidos por tais grupos, como areas
controladas e destinadas ao usufruto dos seus recursos, ndo sdo destituidos de
referenciais espaciais. Os referentes, inerentes a vida dos indigenas, atuam na
criacdo de simbolos, chegando, em alguns casos, a tornarem-se definidores do
grupo.

Corréa e Rosendahl (2002) corroboram a discussdo ao abordar a tematica
dos geossimbolos. Em sua obra, os autores destacam a importancia que pode ser
atribuida a um lugar, a um itinerario ou, ainda, a uma extenséo para a incorporacdo
de simbolos capazes de fortalecer a identidade de determinados individuos e
grupos.

Nesta esteira, a escassez de producdes geogréficas a partir da dimenséo
cultural do territério pode se justificar pela preferéncia por abordagens
fundamentadas nos conceitos de lugar e ou paisagem. Contudo, Haesbaert (2010)
menciona trabalhos de gedgrafos adeptos da perspectiva ideal-simbdlica do
territdrio, tais como Bonnemaison e Cambrézy.

Na perspectiva dos autores citados por Haesbaert (2010, p. 71), as
concepcgdes cartesianas tém sido superadas pela l6gica culturalista. A vantagem
desta Ultima consiste na admissdo de sobreposicdes, fluxos e movimento,
priorizando a “representacdo da identidade cultural” em detrimento da “posicdo num
poligono”.

A identidade citada envolve uma série de valores que excedem a dimenséo
materialista. O territorio definido a partir de um processo de identificagdo cultural
remete a uma relacdo de apego ao espaco vivido. Nas sociedades indigenas, por
exemplo, a identidade resulta de uma construgcdo do territério por intermédio dos

simbolos.
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Mesmo na tradicional Geografia Politica o territorio é visto como um espago
concreto que é controlado por um grupo. A ocupacdo do territério é vista, na
concepcao de Souza (1995), como geradora de raizes e identidade. Neste sentido, a
compreensdo dos ocupantes torna-se condicionada ao entendimento do seu
territdrio. A identidade dos individuos encontra-se totalmente imbricada aos atributos
do espaco.

Flores (2006) promove comparagdes entre alguns dos pressupostos da
Antropologia e da Sociologia em suas consideracdes sobre o territério. Reportando-
se a Antropologia, o autor declara que o territério pode ser considerado o ambiente
em que O pensamento, a agado e a vida de uma comunidade se encontram
estreitamente relacionados a construcéo da identidade.

Sobre as argumentagdes oriundas da Sociologia, Flores (2006, p. 5)
declara que o territério pode representar “uma trama de relagdes com raizes
histéricas”, comportando “configuracdes politicas e identidades”. As afirmagdes do
autor suscitam a ideia de que o processo de construcao de identidade pressupde um
espaco sobre o qual as relagBes se “enraizam” historicamente.

Flores (2006) faz alusdo, também, ao sentimento de pertencimento dos
individuos e grupos a identidade construida, além dos lacos de solidariedade entre
os atores. Para Laburthe-Tolra e Warnier (2010), tal sentimento de pertencimento se
relaciona, também, com a coesdo do grupo. Para os autores, o processo de
formagdo da identidade permite que os agentes se distingam dos outros, se
reconhecendo e sendo reconhecidos.

A formacédo da identidade é discutida, também, por Cuche (2002) quando
enfatiza que a sua construcéo resulta do processo de diferenciagéo efetivada por
ocasido da criagcdo de fronteiras entre os grupos. Tais fronteiras se materializam
durante a formacao do territdrio, passando a constituir os limites territoriais baseados

nas rela¢des histéricas dos individuos e grupos.

2.1.3. Dimensao Econbmica

Haesbaert (2010) constata que alguns dos trabalhos mais recentes da
Antropologia continuam a apresentar a ideia de territdrio como o espaco defendido
por determinada sociedade em fungdo do acesso aos recursos essenciais a

reproducdo do grupo. Entretanto, o autor alerta para os riscos de generalizagdes,
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argumentando que nem todas as sociedades tradicionais apresentam as mesmas
condigdes de construcao do territorio.

As andlises constantes neste estudo procuram propiciar alguma ampliagdo
nas relacdes a respeito da dimensdo econdmica, incluindo a criacdo de territorios
destinados & conservacdo da natureza. As agbBes empreendidas podem ser
interpretadas como esforcos de obtencdo de reservas de valor, configurando o
interesse estatal em recursos constantes em determinados espacos do territorio
nacional.

Segundo Santos (2000), ao contrario dos agentes hegemonizados,
representados por individuos ou grupos que utilizam o territdrio como um abrigo, os
sujeitos hegeménicos percebem alguns territérios como recursos (reservas de valor).
Neste sentido, os territérios podem ser reservados como garantias de satisfacdo de
interesses futuros.

Os territérios destinados & conservagéo da natureza podem representar 0s
interesses do Estado Nacional na selegdo de espagos. Entretanto, os mesmos
territorios podem constituir abrigos de determinadas comunidades tradicionais que o
defendem em func&o do acesso aos mesmos recursos naturais ora protegidos pelo
Estado.

Entre os gedgrafos, observa-se certa escassez de abordagens envolvendo
exclusivamente o territério analisado a partir da dimensdo econdmica. Encontra-se,
todavia, em Santos (2000) uma das argumenta¢des mais satisfatorias. O autor
defende que a utilizag@o (principalmente econdémica) do territorio determina a sua
definicho. Desde que seja analisado de forma holistica, o territério permite o
entendimento da estrutura da sociedade que o habita, além da complexidade da sua

utilizacgéo.

2.1.4. Dimensao Natural

Entendida como uma espécie de extrapolacdo (adaptada) da realidade
animal para a humana, a dimensdo natural encontra suas raizes na Etologia. O
territorio animal pode envolver alguma analogia com os territorios humanos,
especialmente nos aspectos abordados por Haesbaert (2010) quando salienta a
impossibilidade de existéncia de territérios sem algum tipo de delimitacéo, tal como a

existéncia de fronteira sem algum tipo de disputa.
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Contudo, o risco de comparagdes envolvendo os territérios animal e
humano impele o direcionamento das andlises para os aspectos concernentes a
relacdo sociedade e natureza. Neste caso, a dimensdo natural pode ser discutida
como integrante do territério quando entendida sob a perspectiva proposta por
Haesbaert (2010), voltada a capacidade das relagdes de poder em se impor sobre a
dindmica da natureza.

As discussdes a respeito da dimensdo natural podem ser analisadas por
meio da perspectiva de territério natural em sentido contrério, relacionando-a aos
espacos dedicados a conservacdo da natureza. Trata-se de espa¢os com diversos
niveis de restricdo ao acesso e ao uso dos seus recursos pelas populacdes
humanas.

A ideia de territério natural tem motivado os tomadores de decisdo a
criarem espagos destinados a protecdo de determinada quantidade ou fonte de
recursos. Contudo, apesar dos processos priorizarem as dindmicas naturais (do
ponto de vista do manejo), constituem, em muitos casos, espagos de excluséo,
conforme ressalta Bensusan (2004). Torna-se possivel denomina-los de territorios
ao contrario, visto que os individuos ndo podem habitar ou acessar recursos destes
espagos.

As primeiras teorizagbes envolvendo a construcdo de territérios naturais
iniciam-se no século XIX, mas sdo colocadas em prética a partir de meados do
século XX. Segundo Little (2002), a expansdo da fronteira dos espacos naturais
protegidos pode ser percebida como territorializante devido a centralidade do
controle sobre areas extensas. Convém mencionar que a concep¢cdo de areas
naturais protegidas como territorios tem sido objeto de discussdo nas ciéncias
sociais, onde alguns autores concebem tais espa¢cos como construgdes humanas.

Little (2002) apresenta trés razbes para a concepcdo de areas protegidas
como territorios. Primeiramente, cita o fato de que os espacos protegidos séo
criados por meio de leis e decretos, configurando partes das terras da Unido. Em
segundo lugar, pondera que as referidas areas envolvem pesquisas cientificas
realizadas por equipes qualificadas e multidisciplinares, demonstrando alto nivel de
conhecimento sobre os espagos.

E terceiro lugar, Little (2002) argumenta que as areas naturais protegidas

disp6em de documentos denominados planos de manejo contendo, entre outros,
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estudos de zoneamento, destinados a especificar as atividades permitidas em cada
porgéo do espago.

Na perspectiva de Silva, Lima e Elias (2006), os territérios naturais
constituem exemplos de muros de exclusdo. Para os autores, as tentativas de
minimizagcdo das externalidades resultantes da dualidade entre sociedade e
natureza propiciam processos de territorializagdo que podem ser considerados
excludentes.

Segundo os autores citados, a criacdo e gestdo de territorios naturais
propiciam o surgimento de processos de exclusao territorial de forma parcial. Trata-
se de exclus@es indiretas, nas quais os habitantes ndo sdo expulsos do territério,
mas se tornam parcialmente excluidos da ocupacdo ou da simples circulagdo
impostas pelas limitagdes de acesso.

As analises encontradas na obra de Silva, Lima e Elias (2006) ensejam a
adocdo da ideia de multiterritorialidade provocada pelo avango da frente
preservacionista. A multiterritorialidade neste caso propicia 0 surgimento e a
manutencdo de sobreposi¢cGes de governancas, mediante a insercdo de uma nova
l6gica administrativa em territrios com liderangas anteriormente estabelecidas.

As discussOes a respeito da multiterritorialidade e da sobreposicdo de
governangas, por sua vez, suscitam abordagens envolvendo as relagbes entre o
territdrio, o espaco fisico e o poder. As consideragfes seguintes envolvem, também,
as relacOes entre estes e 0os agentes envolvidos na sobreposi¢do entre unidade de

conservacao e terra indigena.

2.2 TERRITORIO E PODER

Uma questdo importante nas reflexdes sobre o conceito de territorio
envolve o espaco fisico. Para Souza (1995, p. 78), o reconhecimento da importancia
do espago, tanto em termos intuitivos quanto em valores tedricos, como “instrumento
de manutencgéo, conquista e exercicio do poder”, é algo consideravelmente antigo. A
importancia conferida ao espaco no que tange a conquista e controle de territorios,
remonta h& cinco séculos antes de Cristo.

Segundo Haesbaert (2010, p. 43), a palavra territério origina-se do latim
territorium, sendo derivada diretamente do vocabulo terra. No sistema juridico

romano, o territério refere-se a um “pedaco de terra apropriado, dentro dos limites de
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uma determinada jurisdicdo politico-administrativa”. Mlynarz (2008) corrobora as
declaragbes de Haesbaert ao destacar que o termo terra resulta de processos
juridicos e politicos.

A nocao de territério, quando relacionada a conquista, controle e exercicio
do poder confere ao espago grande relevancia. Nessa perspectiva de anélise, o
conceito se aproxima da definicdo constante na obra de Souza (1995, p. 78), na qual
o territério é considerado um “espaco definido e delimitado por e a partir de relacées
de poder”.

Conforme as declaragdes de Raffestin (1993), o poder objetiva o controle e
a dominacgdo sobre os individuos e sobre os objetos. O autor propde uma divisdo
tripartite para se referir & natureza do poder, considerando a populacéo, o territério e
0S recursos existentes. A populagéo, neste caso, € considerada originaria de todo o
poder.

Raffestin (1993) atribui a populacdo a detencdo das capacidades virtuais
de transformacéo, constituindo o elemento dinamico de onde procedem todas as
acoes. O autor também atribui importancia ao territério como palco do poder e das
relacdes, embora seja dependente da populagéo para deixar de ser apenas uma
potencialidade.

No que tange os recursos, Raffestin (1993) afirma que 0s mesmos
determinam os horizontes possiveis de acgdo. Contudo, os trés elementos séo
mobilizados simultaneamente. O autor toma como exemplo uma situacao de conflito
entre dois Estados, alegando que a luta pela posse de uma regido ndo envolve
apenas o territdrio, mas a populagdo e ou 0s recursos.

Ao alegar que o territério constitui o espaco politico por exceléncia,
Raffestin (1993, p. 60) defende que as organizag0es estatais que combinam energia
e informagé&o estabelecem um “continuum”, um eixo no qual difusédo e concentragéao
encontram-se nas duas extremidades. Segundo o autor, “a histéria de cada
organizagdo esta inscrita nos movimentos que nascem ao longo desse eixo e que
caracterizam a agao”.

Em termos histéricos, a superagdo do estdgio de ordem tribal torna-se
preponderante na conducdo de algumas sociedades humanas a um nivel mais
complexo de organizagdo politica conhecido como Estado. Contudo, o alcance do

estagio de estrutura de poder ou “Estado Moderno” remonta ao século XVI,
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coincidindo com o desmantelamento do regime feudal, conforme declara Silveira
(2010).

O referido autor afirma que nos quatro séculos subseqientes,
aproximadamente, o Estado procura aperfeicoar suas estratégias visando a
universalidade (no sentido de unificacdo do povo), a manutencdo do poder e ao
dominio do territério. De certa forma, o Estado objetiva transformar povos diversos,
habitantes de um mesmo territorio, em uma Unica nagéo.

A universalidade se torna importante para a manutencdo do poder sobre o
territério devido, entre outros, a necessidade deste Ultimo em ser legitimado. Arendt
(1985) corrobora a tais afirmagdes ao definir o poder como a capacidade de
mobilizar os individuos para incorporarem objetivos comuns, investindo de poder os
seus representantes. A universalidade, neste caso, possibilita a manutencéo do
poder por estar em consonancia aos anseios dos individuos.

Assumem-se, também, as definicbes de poder consoantes as
argumentacdes de Stoppino (1992), ao conceber o poder como a condigcdo de
efetivar agdes resultantes na produgéo de efeitos, e as de Santos (2007) quando
sugere a utilizacdo de uma infinidade de recursos disponiveis, direcionados a
obtencé&o de resultados favoraveis.

J& o entendimento de Lebrun (1984) sobre o poder suscita a ideia de
instrumentalizagéo ou de utilizagdo de recursos, pois o define como um fenémeno
capaz de instaurar normas. Essa caracteristica do poder se aplica ao Estado. Os
comentarios de Santos (2007, p. 110) destacam a relacdo entre o Estado e 0 espago
de dominio quando ressaltam que as regras concebidas “normatizam o territério”.

No entanto, convém pontuar que o poder ndo emana unicamente do
Estado. O surgimento de outros poderes, no ambito do territério, podem constituir
focos de resisténcia ao poder central ou unirem-se ao poder do Estado, originando
territorialidades complexas. Raffestin (1993) ressalta a coexisténcia de dois tipos de
poder: o visivel e o invisivel.

Para Raffestin (1993, p.51), o poder visivel denota a “soberania do Estado,
a forma da lei ou a unidade global de uma dominacdo”. Ja& o poder invisivel,
contemporaneo de toda a histéria, esconde-se em todos os lugares. O autor alerta
para a necessidade de compreensdo da “multiplicidade de relagbes que s&o

imanentes ao dominio que elas exercem e sdo constitutivas de sua organizagao”.
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A complexidade das relagbes entre os poderes abordados pode ser
percebida, também, nas relacbes entre o Estado e os territdrios tradicionalmente
ocupados. O estabelecimento de territorios, a exemplo dos indigenas, constituidos a
partir de variadas escalas espaciais e periodos de tempo na jurisdicdo de um
mesmo Estado permite a adogdo das terminologias “territorialidades estatais e

indigenas” como facilitadoras das abordagens propostas.

2.3 TERRITORIALIDADES ESTATAIS E INDIGENAS

Em suas consideragdes sobre as definicdes de territorialidade, Little (2002)
percebe-a como o empreendimento de esfor¢cos de um grupo social para a
apropriagdo de determinada por¢cdo do espaco. A apropriagdo compreende, nas
argumentacbes do autor, as acOes de ocupacdo, uso, controle e identificagéo,
capazes de converter o espago defendido em territorio.

Segundo as declaragbes de Maldi (1997), a territorialidade pode ser
considerada um fendmeno de comportamento relacionado a organizagédo do espaco.
A autora afirma que a delimitacé@o dos territorios, por obra da territorialidade, assume
caracteristicas distintas, podendo ser consideradas como exclusivas daqueles que
0s ocupam e os definem.

Maldi (1997) propGe outras definicdes de territorialidade. Na concepgéo da
autora, o termo se relaciona, também, as diferentes formas de controle exercidas por
um grupo sobre um determinado espago. A territorialidade, segundo a perspectiva
abordada, pode ser considerada como a inter-relagdo entre o espaco fisico e a
sociedade.

As condutas da territorialidade, praticadas por diferentes grupos,
possibilitam a construcdo e desconstrugdo de territorios em variadas escalas. Souza
(1995) aborda a questdo da diversificagdo de territérios a partir de perspectivas

espaciais e temporais. Segundo suas argumentacoes:

Territorios existem e sdo construidos (e desconstruidos) nas mais diversas
escalas, da mais acanhada (p. ex., uma rua) a internacional (p. ex., a area
formada pelo conjunto de territérios dos paises-membros da Organizagéo
do Tratado do Atlantico Norte — OTAN); territérios sdo construidos (e
desconstruidos) dentro de escalas temporais as mais diferentes: séculos,
décadas, anos, meses ou dias; territdrios podem ter um carater permanente,
mas também podem ter uma experiéncia periddica, ciclica (SOUZA, 1995,
p. 81).
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As declaragbes de Souza (1995) propiciam discussdes referentes as
territorialidades capazes de originar territérios diversos tanto em termos de escala
quanto em termos de tempo. Neste sentido, convém argumentar a respeito de
territorios temporalmente distintos, embora sobrepostos, como € o caso dos
territérios estatais e dos territérios indigenas.

Uma primeira distincdo entre os dois tipos de territérios citados pode ser
encontrada em Guattari (1985). As afirmag¢des do autor permitem a denominagéo
dos territérios estatais de espaco liso, distinguindo-o de outros territérios tais como
os territorios indigenas. Estes dltimos encontram-se, portanto, inseridos no espaco
liso (territorio estatal).

Na perspectiva de Guattari (1985), o espaco liso corresponde ao territorio
homogeneizante da ordem social dominante. Em contrapartida, o territorio indigena,
imbuido de subjetividades, inserido em um territério maior, corresponde aos espacos
gue podem ou nao constituirem redutos de resisténcia ao primeiro.

Segundo Haesbaert (2006, p. 14), a geopolitica global ou nacional pode
conter micropoliticas que “brotam” em forma de resisténcias capazes de
representarem territorios alternativos inseridos no espago liso. A existéncia de tais
territérios pode ser reconhecida pelas tentativas dos grupos (dentre os quais se
podem incluir os indigenas) de impor sua propria ordem.

Conforme Haesbaert (2010), os territorios alternativos (ou de resisténcia),
encravados em ordens sociais dominantes, envolvem diversas formas de controle
politico sobre o territério. Na perspectiva de Santos (2008), as resisténcias de
determinados grupos constituem, em alguns casos, respostas as agfes autoritarias
da sociedade mais ampla.

Algumas ac¢les consideradas autoritarias podem ser provenientes da
execugcdo de programas governamentais. A fragmentagdo-remembramento
praticada pelo Estado Nacional pode envolver imposicdes e resisténcias, caso nao
sejam respeitados determinados critérios de selecdo de espacos. Servem como

exemplos a construcéo de territorios naturais, tais como 0s parques nacionais.

2.4 PARQUES NACIONAIS

Conforme as declaracdes de Diegues (2001), as bases tedricas e legais

para a conservacdo de espagos naturais sdo estabelecidas a partir de meados do
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século XIX. O processo iniciado em 1872, com a criacdo do Parque Nacional de
Yellowstone, nos Estados Unidos, alcanga diversos paises, entre os quais se inclui o
Brasil. A criagdo do Parque Nacional de Itatiaia, em 1937, constitui um marco
nacional dessa tendéncia.

A despeito das primeiras iniciativas, o processo de criagdo dos espagos
naturais protegidos se consolida no decorrer do século XX, conforme pontua
Bensusan (2004). A consolidacdo do processo passa a envolver demandas, tais
como a necessidade de definicAo de objetivos gerais relacionados aos parques
nacionais.

Dentre os primeiros esforgos para a definicdo de conceitos e objetivos para
0S parques nacionais torna-se possivel destacar aqueles promovidos na Convencao
para a Preservacdo da Fauna e Flora em seu Estado Natural, no ano de 1933, em
Londres. Na perspectiva de Leite (2004), a promogao do evento se volta, também,
para a discussdo de estratégias voltadas ao planejamento dos espac¢os naturais
protegidos.

Ao comentar a respeito dos resultados da Convengéo citada, Leite (2004)
ressalta a adocdo de um conceito e trés caracteristicas basicas para os parques
nacionais. Segundo o autor, 0s parques passam a designar as areas controladas
pelo poder publico, destinadas a preservacdo dos recursos ambientais e & visitacao
publica.

Ap0s algumas décadas, novos debates s&o realizados. Diegues (2001), ao
tratar do tema, utiliza como exemplo as discussdes realizadas por ocasido da 102
Assembleia Geral da Uni&o Internacional para a Conservagdo da Natureza (UICN),
no ano de 1969, na india. O autor destaca as trés principais recomendacdes da
Assembleia.

A primeira recomendagdo condiciona a criagdo de parques nacionais a
espacos contendo um ou mais ecossistemas inalterados, constituindo espacos
naturais sem interferéncia humana. Ja a segunda destaca a op¢ao por areas sob a
responsabilidade do Estado, e a terceira, ressalta a permissdo de entrada de
visitantes.

Em se tratando, ainda, da 102 Assembleia da UICN, convém destacar a
proposta envolvendo a definicho de variagbes de unidades de conservagao,

atualmente conhecidas como categorias de manejo. Para Diegues (2001, p.100), as
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demais “formas” de areas naturais protegidas sdo propostas para 0s espacos que
nao dispdem das mesmas caracteristicas apresentadas nos parques naturais.
Dentre os 67 parques nacionais do Brasil, destacam-se aspectos
concernentes ao Parque Nacional do Monte Roraima por estar em consonancia com
0s objetivos de pesquisa. Cabe lembrar, portanto, que a criagdo do PNMR constitui

um exemplo de fragmentagao-remembramento praticada pelo Estado Nacional.

2.5 PARQUE NACIONAL DO MONTE RORAIMA

Inicialmente, convém mencionar que a regido da Serra do Sol, localizada
na parte setentrional da TIRSS, comporta paisagens exuberantes. Os ecossistemas
de cerrado e floresta da Serra de Pacaraima abrigam flora e fauna ricas em
endemismo, somando-se aos aspectos abidticos que integram 0s recursos naturais

existentes (Figura 10).

Figura 10 — Comunidade Serra do Sol, localizada no entorno do PNMR

Fonte: Brasil (2012b)
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Contribuem, também, com a exuberancia da paisagem as caracteristicas
geoldgicas e geomorfolégicas da regido. As formacgdes citadas incluem relevos
tabulares tais como os montes Roraima e Roraiminha, importantes para 0 processo
histérico de especiagdo no ambiente. Neste sentido, os atributos naturais séo

considerados relevantes tanto do ponto de vista ecoldgico como cénico (Figura 11).

Figura 11 — Refugio conhecido localmente como “Hotel Quati” no Monte
Roraima

Fonte: Brasil (2012b)

Contudo, a despeito da importancia ecolédgica, as paisagens citadas nao
podem ser consideradas estritamente naturais. Ao defender a inexisténcia de
natureza intocada, Cronon (1996) destaca que 0s espagos totalmente naturais nao
podem existir a parte da humanidade. Para o autor, a natureza tal como é conhecida
atualmente constitui uma criagdo humana.

Bensusan (2004) corrobora as afirmagOes anteriores ao salientar que a
diversidade biolégica de determinada area resulta da interacdo entre a utilizacédo

humana e o ambiente. A autora defende a existéncia de combina¢des envolvendo as
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alteracbes de fatores biofisicos e as mudangas nas atividades humanas como
determinantes da biodiversidade.

As paisagens da regido suscitam, portanto, discussbes a respeito dos
fatores que propiciam a conservagdo do ambiente, mantendo 0S recursos
disponiveis para a utilizacdo direta e ou indireta. Torna-se possivel destacar dois
fatores relevantes na conservagdo dos recursos naturais em periodos anteriores a
criacdo do Parque Nacional: 0 modo de vida dos povos indigenas e a incidéncia da

regido na faixa de fronteira.

2.5.1. Determinantes da Conservacgédo da Natureza

Conforme mencionado, o primeiro fator se relaciona com o modo de vida
dos povos indigenas e as suas rela¢cdes com o espago. Conforme Bensusan (2004,
p. 67), na maioria dos casos o “padrao natural” resulta de padrbes de uso da terra e
dos recursos nhaturais associados, permitindo considera-lo como “fruto de
determinados estilos de vida ao longo do tempo”.

O modo de vida das comunidades indigenas se relaciona com as
prerrogativas propostas por Diegues e Arruda (2001), quando afirmam que algumas
culturas tradicionais estdo associadas ao modo de producao pré-capitalista. Para os
autores, o trabalho dessas comunidades nao constitui uma mercadoria. Neste
sentido, as formas de manejo dos recursos, desenvolvidas ao longo do tempo, néo
se voltam diretamente para o lucro.

Dentre as prioridades das sociedades indigenas, destacam-se a
reproducdo cultural, as relagdes com a natureza e a dependéncia de seus ciclos.
Conforme as declaracdes de Mlynarz (2008), as culturas tradicionais podem ser
caracterizadas pela relagdo com o espacgo, pela importancia conferida as atividades
de subsisténcia, bem como pelas simbologias, mitos e rituais.

A despeito das relagdes entre as afirmagOes dos autores e o modo de vida
dos habitantes da regido, torna-se possivel destacar o estado de conservacdo do
ambiente como principal indicativo das relagdes harmonicas entre as sociedades
indigenas e a natureza em periodos anteriores a criagdo do PNMR. Ao abordar a
area do Parque, Brasil (2004) destaca a biodiversidade da regido, embora registre

um alerta envolvendo a caréncia de pesquisas:
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A biodiversidade no local é constituida de um imenso banco genético do
ecossistema de florestas de altitude que se apresentam com uma enorme
diversidade de epifitas (bromélias e orquideas pteriddéfitas), lianas, musgos
e liquens, além de uma densa liteira povoada por uma infinidade de
espécies de fungos e microartropodes. Os parcos conhecimentos cientificos
da regido restringem-se ao platd do Monte Roraima, um icone para a
ciéncia ha mais de um século. Regi6es como o platd do Caburai e as
inimeras serras com altitudes superiores a 1.500 metros ainda sdo grandes
incégnitas para os pesquisadores (BRASIL, 2004, p. 2).

O referido documento destaca, também, a existéncia de dezenas de
espécies endémicas, tais como o Periquito-do-Tepui (Nannopsittaca panychlora), o
Bacurau-do-Roraima (Caprimulgus whitelyi) e o Guacharo (Steatornis caripensis).
Sobre essa Ultima, os pesquisadores ressaltam que se trata de uma ave com habitos
noturnos que vive em cavernas.

O estado de conservacédo do ambiente, verificado por ocasido do processo
de criacdo do PNMR e, posteriormente, durante a elaboracdo do seu Plano de
Manejo, permite afirmar que o modo de vida das comunidades indigenas tem
contribuido para conservacdo da natureza, a0 mesmo tempo em que tem
influenciado a biodiversidade (Figura 12), no sentido defendido por Bensusan
(2004).

Figura 12 — Familia acessando a zona primitiva do PNMR
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Fonte: José Wilton dos Santos Venéancio (2012)
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O segundo fator se relaciona com a incidéncia da regido na faixa de
fronteira. Segundo Bourliére (2005), as fronteiras entre os estados nacionais
correspondem, nao raro, a barreiras naturais. O autor cita como exemplo as
cordilheiras, frequentemente utilizadas nos processos de definigdo dos limites
territoriais entre os paises.

Andersen (2011) destaca que as regibes montanhosas constituem, na
maioria dos casos, espacos agrestes e pouco povoados. As possibilidades de
desenvolvimento agricola e industrial, devido a uma série de fatores, séo
consideradas minimas. Neste sentido, a baixa densidade aliada as atividades
tradicionais de produgéo do espago contribuem com a conservagéo da natureza.

Outro aspecto envolvendo a faixa de fronteira € abordado por Bourliére
(2005). Na perspectiva do autor, os referidos espagos se relacionam com as
rivalidades seculares da humanidade. As areas militarmente guardadas restringem a
circulacdo de pessoas, favorecendo a conservacdo da vegetagdo e propiciando
reflgio para a fauna.

Ao compreender a linha de demarcagdo que separa dois territérios
contiguos, conforme Ferreira (1986), a fronteira passa a envolver uma zona
especifica de seguranca localizada no interior de cada pais. Para Bourliére (2005), a
faixa territorial, resultante dos antagonismos humanos, presta servico a causa da
vida silvestre.

Independentemente do nivel de influéncia de cada fator citado, a
conservagao dos recursos ambientais na regiéo da Serra do Sol envolve a relagéo
das comunidades locais com o ambiente. As relagdes entre os grupos indigenas e a
natureza comportam valores, usos e costumes que determinam as formas de
utilizac&o dos recursos.

No caso especifico dos habitantes da regido, o processo historico de
producdo do espago inclui a selecdo de areas, em conformidade com os seus
interesses. Neste sentido, as areas montanhosas, em consonancia com a cultura
das comunidades indigenas, sdo consideradas sagradas. A Figura 13 mostra o
ethomapa elaborado pelo Povo Indigena Ingarikd, contendo indicagBes a respeito

das areas sagradas, a saber, as montanhas e as areas pintadas com a cor amarela.



Figura 13 - Etnomapa elaborado pelo povo indigena Ingariké
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Os espacgos considerados sagrados, definidos a partir de critérios culturais,
implicam em restricdo de acesso e utilizacdo de recursos, constituindo as areas mais
conservadas, do ponto de vista ecoldgico. Coincidentemente, os espa¢os sagrados

sdo incluidos na area do Parque Nacional por ocasido do processo de criacdo da
Unidade (Figura 14).
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Figura 14: Zoneamento do Parque Nacional do Monte Roraima
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Fonte: Brasil (2000)

2.5.2. Criag&o do Parque Nacional do Monte Roraima

Segundo Silveira (2010), o PNMR é criado através do Programa Nossa
Natureza pelo Presidente da Republica da época, por meio do Decreto n° 97.887 de
28 de junho de 1989. O Art. 1° do Decreto destaca a importancia da protecédo de
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ecossistemas da regido, enfatizando a necessidade de preservacdo de seus

atributos naturais (Figura 15).

Figura 15 — Vista parcial do Monte Roraima e do rio Cotingo

Fonte: Brasil (2012)

Silveira (2010) faz alus@o a peculiar biodiversidade existente na area de
116 mil hectares que compde o referido Parque Nacional. Conforme mencionado,
além da diversidade de espécies, outros atributos também podem ser considerados,
tais como a formacdo dos relevos tabulares conhecidos localmente como tepuys,
remontando a periodos consideravelmente antigos.

Em conformidade com a compilagdo intitulada SOS Monte Roraima,
descrita em Brasil (2004, p. 3), o Monte Roraima dispde de uma das paisagens mais
exéticas do mundo. A rocha desnuda, pobre em minerais e nutrientes e com
“radiacdo solar e temperaturas extremadas”, propicia o desenvolvimento de
mecanismos de especial adaptacgéo.

Segundo Silveira (2010) a formacdo do Monte Roraima, um dos relevos
tabulares do Parque, remonta a um periodo compreendido entre um bilhdo e

setecentos mil anos e dois bilhdes de anos, de acordo com testes realizados a partir
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dos métodos K-Ar e Rh-st. As condi¢cdes do ambiente, resultante, entre outros, de
rocha monolitica pobre em minerais e nutrientes, contribuem para o surgimento de
endemismos tanto da flora quanto da fauna.

Segundo Brasil (2000), a protegéo dos referidos ecossistemas da Serra de
Pacaraima pressupde a adocao de medidas eficazes direcionadas a preservacao da
flora, fauna, cursos d'agua e demais recursos naturais, além das caracteristicas
geoldgicas, geomorfologicas e cénicas, proporcionando oportunidades controladas
para visitacdo, educacgéo e pesquisa cientifica.

Entretanto, a despeito da relevancia ecolégica da regido da Serra do Sol, a
criacdo do Parque Nacional do Monte Roraima comporta, também, um
entrelagamento de critérios politicos e geopoliticos. Inicialmente, torna-se possivel
destacar as implicacdes nacionalistas envolvidas na definigdo da categoria de
manejo da referida unidade de conservagao.

Convém pontuar que a terminologia “parque natural’ ndo consta entre as
categorias de unidades de conservagédo elencadas na Lei n° 6.938 de 1981. Na
legislagdo ambiental em geral, a categoria especifica dos parques recebe a
nomenclatura de parque nacional, constituindo a Unica categoria de unidades de
conservagao que comporta o termo nacional.

Ainda que na prética a terminologia ndo represente nenhum obstéaculo ou
embarago, na teoria a nomenclatura “parque natural” se mostra mais adequada por
expressar a caracteristica principal da unidade de conservacao, distinguindo-a dos
parques com outras caracteristicas e objetivos, tais como os parques aquaticos, de
diversdes, de exposicoes, etc.

A opcéo pela terminologia “parque nacional” é discutida por Font e Rufi
(2006, p.238). Para os autores, a criagdo dos primeiros parques naturais nos
Estados Unidos (denominados de parques nacionais) coincide com o periodo inicial
da “museificacdo” do passado americano, correspondendo a um nacionalismo que
“busca consolidar-se e permanecer através de sua representacdo no artefato

tangivel”. Em suas argumentacdes,

E conveniente [...] insistir no fato de que a dimensdo ecoldgica ndo é
fundamental no momento em que apareceram 0s parques nacionais. Em
paises como a Suécia, por exemplo, a protecdo das areas naturais ndo foi
uma simples reacgdo diante do avanco incontrolavel da industrializacéo, mas
correspondeu a um ato de carater patridtico e nacionalista [...]. A propria
escolha do termo “parque nacional” ndo foi arbitraria, mas premeditada [...].
Na verdade os parques continuam cumprindo hoje uma funcao parecida,
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apesar de que a vertente ecoldgica e naturalista esta mais presente hoje do
que ha um século (FONT; RUFI, 2006).

As implicagcdes nacionalistas relacionam-se mais estreitamente com o0s
critérios geopoliticos quando envolvem unidades de conservagdo localizadas nas
faixas de fronteira internacionais. A criagdo de parques nacionais em zonas
estratégicas para os estados nacionais destinam-se, em periodos mais atuais, ao
atendimento de objetivos diversos.

Segundo Andersen (2011), parques naturais localizados nas faixas
fronteiricas podem representar esforcos de solucao de litigios nas definicdes de
limites, estabelecimento de zona neutra em areas de conflitos, cooperacao entre
dois ou mais paises ou, ainda, insercdo de obstaculos naturais para contengdo de
frentes migratorias.

Em se tratando do PNMR, Silveira (2010) destaca as preocupacdes dos
responsaveis pela defesa nacional com as possibilidades de ocorréncia de
processos migratérios na regido, em razdo da distribuicdo geogréfica das
comunidades Ingarikd. Segundo o autor, os individuos da etnia citada ocupam
territdrios localizados no Brasil, Venezuela e Guiana.

Conforme Andersen (2011), as For¢cas Armadas do Brasil consideram que
os indigenas ainda carecem do espirito de patriotismo e do sentido de soberania e
defesa do territorio nacional. Inclui-se ao conjunto das preocupagfes militares a
crenga de que os grupos culturais minoritarios podem ser facilmente assimilados por
outras nagoes.

Entretanto, a criagdo de um parque nacional na faixa de fronteira contraria
a doutrina das fronteiras vivas adotadas pela defesa nacional. Segundo as
concepcdes geopoliticas nacionais, as fronteiras devem permanecer ocupadas.
Porém, a ocupacdo indigena é considerada preocupante, suscitando a busca de
alternativas.

A alternativa encontrada comporta um viés tanto politico quanto
geopolitico. Segundo Silveira (2010) a criagdo do PNMR pelo entdo Presidente da
Republica José Sarney resulta da preocupacdo deste Ultimo com a segurancga
nacional da regido fronteirica, com o desenvolvimento econémico da regido e com a
cobiga internacional sobre a Amazonia.

Segundo o depoimento de um servidor lotado na época na sede do IBAMA

em Boa Vista/RR, logo ap6s o reconhecimento oficial da Area Indigena Ingariko,
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localizada no espago que corresponde atualmente a area de entorno do PNMR na
TIRSS, integrantes da cupula do governo federal entram em contato com o0s
gestores do IBAMA/RR questionando a respeito das possibilidades de criagdo de um
parque nacional na &rea onde atualmente se localiza o PNMR.

Ao constatar o interesse dos gestores do IBAMA/RR, aqueles que haviam
entrado em contato estipulam um prazo de alguns dias para a elaboragédo da
documentacdo necessaria para subsidiar a publicacdo do decreto de criagdo da
unidade de conservacdo. Por meio de um trabalho de gabinete o documento é
elaborado e o Decreto de criagéo do referido Parque Nacional publicado quinze dias
apos a demarcacio da Area Indigena Ingariko.

Ocorre, no entanto, que a criagdo do PNMR em territério indigena propicia
0 estabelecimento de tensdes. O Estado Nacional passa influenciar o territério do
PNMR, entre outros, a partir das condutas da territorialidade. As territorialidades
estatais incidentes sobre o referido espaco, em sobreposicdo as territorialidades

indigenas, culminam com a multiterritorialidade incidente sobre o PNMR.

2.6 MULTITERRITORIALIDADE NO PARQUE NACIONAL DO MONTE RORAIMA

As abordagens constantes neste topico objetivam destacar as principais
territorialidades incidentes sobre a &rea do PNMR. As discussfes objetivam
contribuir com argumentacdes posteriores, envolvendo o entrelagamento das for¢as
que atuam sobre o territério, em razdo da sua importancia para o entendimento dos

conflitos existentes.

2.6.1 Territorialidade do Povo Ingariko

Inicialmente, convém mencionar que o territorio estudado surge em
decorréncia das condutas da territorialidade dos povos indigenas, comportando a
vertente cultural e sendo percebido como produto da apropriagdo simbodlica. A
dimenséo econdmica, por sua vez, relaciona-se com o territorio por fazer parte das
motivacdes dos povos indigenas no que tange a selecdo do espago em fungéo dos
interesses nos recursos naturais existentes.

Farage (1991) e Frank (2007) destacam evidéncias da ocupagao da regido

em periodos anteriores a Era Cristd. No entanto, Frank acrescenta outras



59

possibilidades ao se referir as proximidades do Monte Roraima. Uma delas
considera a ocorréncia das primeiras ocupagdes terem acontecido ha
aproximadamente dois mil anos. Oriundos da parte central do Escudo das Guianas,
0s ancestrais Pemon-Kapon passam a ocupar oS espagos compreendidos como
regido Circum-Roraima, nas proximidades do Monte Roraima.

O avango na ocupacdo da regido citada € defendida por Frank (2007),
quando afirma que o processo de diferenciagcdo dialetal no interior de qualquer
lingua implica em distanciamento geogréafico. As diferengas dialéticas entre etnias
tais como Macuxi, Ingarikd, Wapixana, Taurepang e Patamona permitem a admisséo
da ideia de disperséo dos grupos e ocupacao de espacos mais extensos.

Outra possibilidade destacada por Frank (2007), envolve a ocupagdo do
espaco pelos Pemon-Kapon, a partir do ano de 1492. Partindo da mesma regiéo
(parte central do Escudo das Guianas), os referidos povos alcancam a regido
denominada Circum-Roraima durante o processo de fuga empreendida em razdo da
perseguicdo espanhola.

Em periodos mais recentes, a manutencdo das ocupacdes indigenas na
regido € confirmada por Nabuco (1949). Durante o contencioso entre Brasil e
Inglaterra, iniciado em 1810, envolvendo a regido do Pirara (localizada a nordeste do
Estado de Roraima e contigua a atual TIRSS), a ocupacédo do territério por tribos
independentes €& citada pela Inglaterra como justificativa para a expulsdo dos
brasileiros daquela area.

O povo indigena Ingarikd comeca a ser mencionado na literatura a partir do
século XX, em publicacdes tais como a de Koch-Grunberg (2006). O autor declara
que a denominacdo Ingarikd6 ndo se refere ao nome de alguma tribo, mas uma
denominacéo utilizada para a designacgéo de tribos vizinhas. Entretanto, Grunberg
salienta que os individuos pertencentes ao grupo linguistico Kapon sempre viveram
ao redor do Monte Roraima.

Segundo Mlynarz (2008, p. 9), o povo indigena Ingariko, tal como os
demais povos que habitam a regido Circum-Roraima, correspondem a
autodenominagdo Kapon. Para o autor, o desmembramento do termo envolve o
seguinte significado: “kak” significa céu ou lugar elevado, enquanto “pon” significa
“aqueles em”, suscitando a ideia de “povo celeste” ou “povo nas alturas”.

Ao citar dados do levantamento promovido pela Fundagdo Nacional de

Saude no ano de 2006, Silveira (2010) considera um nimero de 891 indios da etnia
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Ingarik6 que habitam o territério brasileiro. Contudo, o autor destaca que a
populacgédo total dos Ingariké inclui 728 pessoas habitando em territério venezuelano
e 4.000 na Republica Federativa da Guiana.

Cabe salientar que os levantamentos realizados no ano de 2006, embora
insuficientes para estimativas atuais, revelam aproximagdes da distribuicdo
geogréfica da populagdo. Denota, portanto, um territério fragmentado em razao de
critérios politicos de trés nacdes distintas que impdem novas légicas ao territério do
povo Ingariké.

Ao discorrer a respeito dos Ingarikd, Koch-Grunberg (2006) destaca o
espirito guerreiro do grupo, envolvido em vérios conflitos relacionados a defesa do
seu territorio. Dessa forma, torna-se possivel conceber que o espago estudado
constitui, a priori, um territério cultural ocupado e controlado pelas condutas da
territorialidade dos Ingariko.

Convém salientar, entretanto, que embora os Ingarikdé controlem o territério
ocupado, admitem a utilizagdo de pequena parcela do territério por indigenas da
etnia Patamona. Conforme informacdes disponibilizadas pelas liderancas indigenas,
os Patamona s&o autorizados a manterem pequenas rogas nas proximidades do

Monte Caburai por serem considerados amigos e parentes dos Ingariké.

2.6.2 Territorialidade do Estado Nacional

O controle exercido sobre o espa¢o conhecido atualmente como territorio
brasileiro, protagonizado pela sociedade dominante, resulta na imposicdo de uma
nova ordem social, imbuida de uma nova légica. Segundo Becker (2004), o processo
de ocupacdo sofre a influéncia da expansdo mercantilista europeia, iniciada no
século XV.

Estrategicamente idealizados, a criacdo e o fortalecimento de nucleos
populacionais refletem as intences de garantia de defesa do territorio e ponto de
apoio a penetracdo e conquista do espaco pretendido. A implantacdo do Forte de
Presépio (atual cidade de Belém - PA), em 1616, marca o inicio desse processo de
ocupagao.

Becker (2004) argumenta em favor de um processo de ocupagédo lento e
gradativo do territério. As acdes de exploracdo do espaco pretendido avangcam para

além dos limites considerados no Tratado de Tordesilhas, expandindo
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consideravelmente a &rea do pais. Segundo a autora, processo de ocupacao
estende-se até a data aproximada de 1777.

Se o periodo citado corresponde a apropriagdo da regido amazodnica,
Barros (1995) fornece informagbes a respeito do espago atualmente conhecido
como Estado de Roraima, destacando o ano de 1639 como 0 marco da ocupacgao
portuguesa na area. Na perspectiva do autor, a area citada representa a parte
terminal da linha de penetragéo.

Conforme as declaracdes de Becker (2004), a ocupacéo do territério torna-
se resultante do carater politico-ideolégico do governo portugués e depois do
brasileiro. Segundo a autora, as iniciativas tanto politicas quanto ideoldgicas tornam-
se preponderantes para controle do territério a despeito da auséncia de uma base
econdmica e populacional estavel.

Os esforcos lusitanos relacionados a posse do territério sdo considerados
por Barros (1995) como extraordinarios por justificar, inclusive, a adocdo de
estratégias de desenvolvimento econdmico poucos viaveis. Para o autor, os fatores
catalisadores dos esforgos governamentais envolvem as possibilidades de novas
invas@es holandesas e espanholas, vislumbradas na época.

Entretanto, os processos de formacéo territorial e definicdo dos limites da
regido amazonica (incluindo o territério estudado) iniciam-se somente em 1889,
estendendo-se até o ano de 1930. Sobre tais processos, Becker (2004) destaca a
atuacdo da diplomacia nas relagfes internacionais e o controle interno do territério,
praticado pelo exército.

A apropriagdo e controle do territério, protagonizada pela sociedade mais
ampla, estabelece a abrangéncia do espaco liso, tal como defendido por Guatari
(1985). Neste sentido, a definicdo dos limites do pais passa a envolver, também, o
territério estudado, impondo uma nova ordem social, assim como a todos os demais

territdrios inseridos no espaco geografico brasileiro.

2.6.3 Territorialidade da Defesa Nacional

A territorialidade da defesa nacional incide sobre o territério do PNMR por
se tratar de uma faixa de fronteira. Os limites localizados ao norte e a oeste do
Parque Nacional coincidem com a linha de demarcagdo que separa o Brasil dos

estados nacionais da Guiana e da Venezuela. Segundo Andersen (2011), a faixa de
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fronteira constitui uma zona especifica de seguranga, situada dentro do territério
nacional e ao longo das fronteiras.

A definicdo da faixa de fronteira, fixada pela Constituicdo de 1988 em 150
km, passa a envolver todo o territorio do PNMR. A condicdo exposta admite
possibilidades de intervengdo na area, podendo incluir a implantacdo de
infraestruturas militares. Tais intervengdes ndo podem ser descartadas, visto que
para a geopolitica classica a fronteira € considerada um dos mais importantes
elementos do Estado.

Na perspectiva de Andersen (2011), a fronteira tem sido consideravelmente
debatida por diferentes escolas juridicas e geopoliticas em razdo do seu dinamismo
e sua funcdo. No caso do territério analisado, a preocupagdo com a defesa nacional
pode estar relacionada com a facilidade de acesso entre os trés paises que,
segundo Silveira (2010), compde-se de campos abertos com floresta de galeria.

A acessibilidade mencionada propicia, entre outros, a ocorréncia de fluxo
relativamente intenso de indigenas entre o Brasil, a Venezuela e a Guiana, motivada
por légicas especificas e cosmologias proprias. No entanto, a mobilidade indigena
constitui preocupacdo geopolitica em razdo da inexisténcia de controles
alfandegarios e fitossanitarios, conforme argumenta Silveira (2010).

Dessa forma, a materializacdo das aspiragbes geopoliticas sobre o
territorio do PNMR envolve uma das principais territorialidades incidentes sobre o
espaco estudado, isto é, aquela protagonizada pelos agentes da defesa nacional.
Para tanto, os envolvidos utilizam estratégias diversas, algumas delas relacionadas

com o territério do Parque Nacional.

2.6.4 Territorialidade do ICMBio

Em décadas mais recentes, o Estado Nacional, ao fazer uso do poder, em
consonancia com a dimenséo juridico-politica, cria uma unidade de conservacdo de
protecdo integral sobreposta ao territorio ocupado pelo Povo Indigena Ingariko.
Conforme as concepgodes de Little (2002), a referida unidade passa a constituir um
territorio. Segundo a perspectiva de Haesbaert (2010), o territorio analisado pode
ser considerado natural e econdmico (por constituir uma reserva de valor).

No que tange o ICMBIio, convém salientar que sua territorialidade sobre o

PNMR substitui a anteriormente praticada pela instituicdo antecessora (IBAMA). A
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partir da publicacdo da Lei n® 11.516 de 28 de agosto de 2007, o ICMBio passa a
representar os interesses do Estado Nacional nas questdes relativas a criagdo e
gestdo das unidades de conservacgéo federais, dentre as quais se inclui o PNMR.

Ao mencionar a finalidade do ICMBio, o Art. 1°, Inciso | da referida Lei
determina a execugdo das acOes relativas ao Sistema Nacional de Unidades de
Conservagao (SNUC). Dentre as demais atribuicdes do Instituto, destacam-se o
fomento e a execucdo de programas de pesquisa, além do exercicio do poder de
policia ambiental e da execucdo das politicas de uso sustentavel dos recursos
naturais renovaveis, no ambito das unidades de conservacgéo federais.

A multiterritorialidade observada no espaco estudado desencadeia o
surgimento e a manutencdo de uma sobreposicdo de governangas, no sentido
defendido por Silva, Lima e Elias (2006). O territorio torna-se um campo de forgas,
conforme Souza (1995), desencadeando conflitos resultantes da defesa de
interesses distintos. Dessa forma, torna-se relevante destacar o processo de criagao
do PNMR.

A despeito da multiterritorialidade do referido Parque Nacional, os conflitos
a serem analisados concentram-se em duas territorialidades especificas. Elas se
baseiam primordialmente nas condicionantes oito e nove, impostas pelo Supremo
Tribunal Federal por ocasido do julgamento da Peticdo 3.388, de 20/05/2005
(iniciado no ano de 2008 e concluido em 2009), relacionado & demarcacéo da Terra
Indigena Raposa Serra do Sol. As condicionantes citadas séo relatadas por Silveira
(2010):

[8] O usufruto dos indios na area afetada por unidades de conservagéo fica
sob a responsabilidade imediata do Instituto Chico Mendes de Conservacéo
da Biodiversidade.

[9] O Instituto Chico Mendes de Conservacéo da Biodiversidade respondera
pela administracdo da area de unidade de conservagéo, também afetada
pela terra indigena, com a participacdo das comunidades da area, que
deverdo ser ouvidas, levando em conta os usos, as tradicdes e costumes
dos indigenas, podendo, para tanto, contar com a consultoria da Funai
(SILVEIRA, 2010, p. 123).

As condicionantes citam o ICMBio e as comunidades indigenas. Contudo,
segundo Brasil (2005), o Art. 3°, 8 1° do Decreto de Homologacao da TIRSS de 15
de abril de 2005 (baseado em estudos antropoldgicos) define as comunidades
diretamente envolvidas: trata-se das comunidades indigenas Ingarik6. As

determinagdes citadas sao:
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Art. 3° O Parque Nacional do Monte Roraima é bem publico da Unido
submetido a regime de dupla afetagdo, destinado a preservagcdo do meio
ambiente e a realizacéo dos direitos constitucionais dos indios.

§ 1° O Parque Nacional do Monte Roraima sera administrado em conjunto
pela Fundacdo Nacional do indio — FUNAI, pelo Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA e pela
Comunidade Indigena Ingariké (BRASIL, 2005).

As discussdes propostas apoiam-se nas territorialidades do ICMBio, na
condicdo de responsavel pela gestdo do PNMR, e do povo indigena Ingariko,
diretamente envolvidos na sobreposi¢cdo, como suporte a identificagdo e analise dos
conflitos. Para tanto, convém incluir discussdes a respeito das definicbes do termo

conflito utilizadas neste estudo.

2.7 CONFLITOS

Os conflitos podem ser definidos como tensdes produzidas pela presenga
simultanea de motivos contraditérios. Segundo a perspectiva de Nascimento e
Sayed (2012, p. 48), os conflitos podem ser entendidos como um “processo onde
uma das partes evolvidas percebe que a outra parte frustrou ou ir4 frustrar seus
interesses”.

As discussdes propostas demandam abordagens a respeito dos tipos de
conflitos existentes. O primeiro tipo € denominado por Nascimento e Sayed (2012)
de conflito latente, remontando as tensfes ndo declaradas pelos envolvidos. Neste
tipo de conflito as percepgbes a respeito da sua existéncia ndo parecem muito
claras.

O segundo tipo pode ser denominado de conflito percebido. Envolve,
portanto, as tensdes percebidas racionalmente, mas ndo manifestadas abertamente.
Jé o terceiro é conhecido como conflito sentido, envolvendo a existéncia de emogéo
e forma conscientes. Neste estagio, as tensbes atingem ambas as partes
envolvidas.

O conflito manifesto corresponde ao quarto tipo de tensdo. Ao extrapolar o
conhecimento das partes envolvidas, estende-se & percepcdo de terceiros.
Nascimento e Sayed (2012) destacam que no caso mencionado 0s sujeitos nao
envolvidos diretamente tém a possibilidade de interferir na dinamica das

negociagoes.
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Regalia (2012) argumenta a respeito da impossibilidade de eliminagcéo dos
conflitos de modo arbitrario. Da mesma forma, a autora ressalta que a sua resolucao
pode ser considerada relativamente rara por implicar na eliminagéo das causas, das
tensdes e dos contrastes que originam os conflitos.

Diante dos desafios impostos a resolugdo de conflitos, torna-se relevante
ressaltar que os conflitos ndo podem ser considerados necessariamente negativos.
Nascimento e Sayed (2012) argumentam que as tensdes ndo devem ser percebidas
apenas como impulsionadoras de disputas, mas como um processo que Se inicia na
percepcao dos agentes e termina com a adogdo de uma acgéo adequada e positiva.

Na perspectiva de Regalia (2012), a atitude dos agentes deve propiciar a
regulamentacdo dos conflitos a partir da formulagcdo de regras aceitas pelos
envolvidos. Para a autora, a aceitagdo e observacédo de regras conduzem a um
processo de institucionalizag@o dos conflitos capaz de permitir beneficios a todos os
sujeitos.

Considera-se, portanto, a identificagcdo das questdes legais e culturais, dos
distintos interesses e dos processos de negociagdo entre 0S agentes como
condicionantes da analise dos conflitos decorrentes da sobreposicdo territorial.
Neste sentido, as abordagens seguintes destacam as implicacOes da sobreposi¢céao

de direitos para os sujeitos envolvidos, constituindo o tema do proximo capitulo.
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3 COMPLEXIDADE DA SOBREPOSICAO DE DIREITOS E SUAS IMPLICAGCOES
PARA OS ENVOLVIDOS

As analises das questdes legais e culturais, relacionadas com os conflitos
decorrentes da sobreposicdo entre o PNMR e a TIRSS, suscitam, inicialmente,
contextualizagGes envolvendo os direitos que fundamentam as legislages ambiental
e indigena. Na sequéncia, abordam-se as implicagdes praticas das referidas

normatizagdes no espago analisado.

3.1 DIREITO E LEGISLACAO AMBIENTAL

Barral e Ferreira (2006) consideram que o surgimento das normatizagdes
relacionadas com a questdo ambiental constitui uma resposta a intensificacdo da
interferéncia humana na natureza. Para os autores, as relagcdes entre a sociedade e
a natureza integram a base do processo de desenvolvimento e transformacéo das
populacdes humanas.

Dorst (1973), por seu turno, afirma que desde a sua aparigao sobre a Terra
o homem vem atuando na transformagdo do ambiente. O crescimento tanto da
populagdo quanto do numero de populagdes, aliado a organizacdo e
aperfeicoamento das estruturas sociais e das técnicas confere ao ser humano um
poder crescente de producéo e reproducado do espaco.

Ao se reportarem ao século XIX, Bernardes e Ferreira (2010) ressaltam a
dicotomia instituida entre a sociedade e a natureza, além da subjacente concepcéo
de natureza como objeto e fonte inesgotéavel de recursos. Tal concepg¢éo possibilita o
desenvolvimento de processos com elevados niveis de degradagdo do espaco
geogréfico.

Segundo as declaragdes de Dorst (1973), as interferéncias humanas sobre
a natureza alcancam um nivel de generalizacdo capaz de envolver toda a Terra no
final do século XIX. Conforme Winckler e Balbinott (2006, p. 47), a intensificagdo dos
processos de producdo do espaco no século XX constitui reflexos da “dindmica e da
velocidade com que se deu a relagdo do homem sobre o ambiente”, apesar das
variagdes observadas nos diversos territorios.

Em meados do século XX, a modernizacdo da agricultura se soma aos

demais elementos capazes de promover o aumento das interferéncias na natureza.



67

Nesta esteira, a revolugéo verde, ao mesmo tempo em que amplia a produgédo de
alimentos necesséarios ao atendimento das necessidades béasicas da populacéo
humana, aumenta também a intensidade das interferéncias no espacgo.

Na perspectiva de Barral e Ferreira (2006), a utilizagdo intensiva da agua
para irrigacdo, além do uso de insumos agricolas tais como agrotéxicos e adubos
solaveis passam a provocar impactos relevantes no solo e nos recursos hidricos,
demandando a adocdo de politicas publicas capazes de conter a aceleragdo da

entropia global. Sobre a entropia, os autores destacam:

Neste sentido, a combinacdo das duas leis da termodindmica ensina que,
embora a energia seja constante, de acordo com a primeira lei, ela esta
sempre passando de energia disponivel para indisponivel, de acordo com a
segunda. Importa notar que este processo de degradacdo continua da
energia € irrevogavel e acontece com ou sem a mediacdo de um ser vivo.
Todavia, a acdo humana por meio da atividade econbmica vem
crescentemente colaborando para a aceleracdo da degradacdo entropica,
pois [...] o ser humano processa quase tudo que consome, aumentando
consideravelmente, com isso, o grau de degradacéo entrépica (BARRAL e
FERREIRA, 2006, p. 16).

As constatagbes das tendéncias de continuidade de um processo
insustentavel de transformacdo do espacgo, no qual as agdes humanas contribuem
para a aceleracdo da degradacdo entrépica, passam a suscitar discussdes entre 0s
diversos setores das sociedades, propiciando também o surgimento de movimentos
sociais tais como o ambientalista.

Ao comentar a respeito do surgimento do movimento ambientalista na
Europa Ocidental, Tavolaro (2001) cita o periodo compreendido entre 1880 e 1910
como o inicio das primeiras mobilizacdes. Apesar de perder for¢ca nas décadas
seguintes, o referido movimento ressurge na década de 1970. A partir desse periodo
a priorizagao dos esforgos se volta para as tentativas de interferéncias nas agendas
politicas.

No Brasil, as influéncias politicas sdo destacadas por Urban (2001) ao
comentar a respeito da aproximagdo entre a Fundacdo Brasileira para a
Conservacao da Natureza (FBCN) e algumas instancias governamentais, ocorrida
no ano de 1966. A partir da década de 1970, os processos catalisadores do
movimento ambientalista ampliam-se consideravelmente, admitindo influéncias
enddgenas e exdgenas.

De acordo com Viola e Leis (1992), as influéncias citadas correspondem a
promocdo de debates envolvendo, entre outros, a superagdo do mito

desenvolvimentista e o aumento da devastagdo amazbnica. As discussdes
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propiciam a consolidagdo do novo paradigma do Direito, denominado Direito

Ambiental.

3.1.1 Direito Ambiental

O desenvolvimento das percepcdes e debates a respeito das questbes
ambientais torna-se fundamental para a consolidacdo do Direito Ambiental. Barral e
Ferreira (2006) salientam que o marco normativo do Direito Ambiental envolve uma
construcdo no ambito do direito internacional, iniciada na década de 1960, e um
correspondente em cada direito interno.

A introducdo da temética ambiental no sistema juridico comeca a ser
intensificada, segundo Corréa (2006), em encontros e tratados internacionais.
Servem como exemplos a Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Meio Ambiente,
realizada em 1972, em Estocolmo, reconhecendo o direito ao meio ambiente
saudavel; as Resolugdes 3201 (S-VI) e 3202 (S-VI) da ONU, destacando o dever de
preservar o ambiente; o Relatério Brundtland, demonstrando a necessidade de
compatibilizagéo entre ecologia e economia; entre outros.

Os resultados dos debates realizados com a participagdo de
representantes de diversos paises passam a influenciar o conjunto de
normatizagdes relacionadas ao Direito Ambiental de cada nag&o. No Brasil, 0s
pressupostos do Direito Ambiental internacional passam a ser incorporados na

politica ambiental, suscitando as consideragfes seguintes.

3.1.2 Politica Ambiental Brasileira

Os tratados internacionais, juntamente com as demandas da sociedade,
passam a influenciar o sistema juridico brasileiro. Uma conquista importante para os
ambientalistas refere-se a inser¢do de um artigo voltado & protecdo do meio
ambiente na Constituicdo Federal de 1988, considerada um marco para 0
embasamento das regulamentac¢des ambientais.

O Artigo 225 da Carta Magna enfatiza o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado ao mesmo tempo em que determina a busca por um tipo

de desenvolvimento que possa ser considerado sustentavel. Dessa forma, salienta o
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dever de defender e preservar o meio ambiente para as geracdes presentes e
futuras.

As determinag¢des constantes na Constituicdo Federal de 1988 subsidiam
as reformulacdes da politica ambiental brasileira, iniciadas na década de 1930.
Cunha e Coelho (2010) consideram o periodo citado como o marco histérico da
adocdo de uma politica ambiental resultante da interacdo de ideias, estratégias de
acdo e atores sociais diversos, além da multiplicidade de interesses relacionados a
protecdo ambiental.

Convém ressaltar que a politica ambiental brasileira comporta trés
segmentos considerados basilares da sua composicdo. Cada segmento reulne
estratégias destinadas a influenciar a producdo do espaco. Neste sentido, as
politicas indutoras, regulatorias e estruturadoras suscitam detalhamentos capazes
de ampliar as discussdes propostas.

As politicas ambientais indutoras constituem estratégias destinadas a
persuasdo dos individuos e grupos no que tange a producdo do espaco. Segundo
Boeira (2004), a implementacéo de tais politicas envolve a oferta de linhas especiais
de financiamento ou de politicas fiscais e tributarias, sendo fundamentadas nos
principios do desenvolvimento sustentavel.

Em consonéncia as declaragbes de Cunha e Coelho (2010), as politicas
indutoras sé&o implementadas no Brasil a partir de 1988. Os autores consideram a
referida data como um marco da proposi¢céo de estratégias e mecanismos, além da
adocdo de instrumentos econémicos e sociais voltados & melhoria da qualidade
ambiental.

Torna-se importante salientar que as politicas indutoras apresentam-se,
desde as primeiras iniciativas, pautadas em marcos regulatérios. Neste sentido, as
iniciativas voltadas a inducdo do comportamento dos individuos tornam-se
dependentes da manutencdo de politicas regulatérias que atuem como base das
acOes propostas.

O termo regulacao envolve, entre outros, os aspectos politicos e legais
relacionados a implementacdo de determinados tipos de politicas ambientais,
conforme pontua Gutierrez (2008). O autor afirma tratar-se de um conjunto de regras
ou ac¢Oes impostas pelo poder publico, visando a protecdo da qualidade ambiental

no territério nacional.
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A construcdo de uma base de regulacdo no Brasil remonta & Constituicdo
de 1934. O texto constitucional propicia o desenvolvimento das primeiras politicas
regulatorias relacionadas a protecdo do meio ambiente. Cunha e Coelho (2010)
destacam a promulgacéo dos cddigos Florestal, das Aguas e de Minas, no ano de
1934, como marcos das politicas regulatérias nacionais.

Ao destacar as a¢des que caracterizam as politicas regulatérias no periodo
compreendido entre as décadas de 1930 e 1960, Cunha e Coelho (2010) citam a
criacdo da FBCN, em 1956, além da promulga¢éo dos novos cédigos de pesca, em
1965, florestal e de minas, no ano de 1967. Cabe mencionar, também, a expedi¢cao
do Decreto-lei n° 289 de 28 de fevereiro de 1967, que cria o Instituto Brasileiro de
Desenvolvimento Florestal (IBDF), destinado a formular a politica florestal, além de
executar as politicas necessarias a utilizagdo racional, & protecdo e a conservacao
dos recursos naturais renovaveis.

Dentre os avangos obtidos nas décadas de 1970 e 1980 torna-se possivel
citar a criagdo da Secretaria Especial do Meio Ambiente, em 1973; a Resolugéo
sobre a obrigatoriedade do Estudo de Impacto Ambiental e do Relatério de Impacto
Ambiental, em 1986; além da criacdo do Ministério do Desenvolvimento,
Urbanizac&o e Meio Ambiente, no ano de 1985.

ApGs a Constituicdo de 1988 novos avangos podem ser destacados, tais
como a promulgacao de leis relativas aos agrotoxicos e a poluicdo e a promulgacéo
da Lei n°® 7.735 de 22 de fevereiro de 1989, que cria o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis (IBAMA). Cabe lembrar que a
mesma Lei extingue o IBDF.

Cunha e Coelho (2010) destacam, também, a criacdo do Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos e do Conselho Nacional de Recursos
Hidricos, no ano de 1997; a promulgacéo da Lei de Crimes Ambientais, no ano de
1998; e, a criacdo do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC), no
ano 2000. Conforme mencionado, a criacdo do ICMBIo, por meio da Lei 11.516 de
28 de agosto de 2007, corresponde a criagdo de uma instituicdo voltada
exclusivamente para a gestdo das unidades de conservacéao federais.

De modo geral, o desenvolvimento das acles relacionadas as politicas
regulatorias, a exemplo das politicas indutoras, corresponde a iniciativas importantes

da politica ambiental brasileira. Entretanto, as consideragfes a respeito da politica
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ambiental demandam, ainda, abordagens relacionadas as politicas ambientais
estruturadoras.

Em consonancia as argumentagbes de Boeira (2004), as politicas
ambientais estruturadoras correspondem as intervencdes diretas do Estado ou das
organiza¢cfes ndo governamentais, no que tange a protecdo da qualidade ambiental.
O autor cita como exemplo as gestBes participativas relacionadas as areas de
protecédo ambiental.

Antonio (2009), ao comentar sobre o tema, ressalta que as politicas
estruturadoras resultam da necessidade de intervencdo voltada a defesa do meio
ambiente. Como exemplos, o autor cita a implementacdo ou financiamento de
projetos relacionados a conservagao e ao zoneamento ecoldgico-econdmico.

No Brasil, o desenvolvimento das politicas estruturadoras inicia-se com as
propostas de criacdo de parques nacionais e estaduais, além da declaracdo de
areas florestais como florestas protetoras, no ano de 1934. Cunha e Coelho (2010)
destacam a criagdo do Parque Nacional de Itatiaia, em 1937, como resultante do
processo de implementagao das politicas citadas.

Na década de 1960, 26 unidades de conservacado sao criadas. A tendéncia
também €& observada na década seguinte com a criagdo de unidades de
conservagao de diversas categorias de manejo. Dentre elas, destacam-se a criagéo
de estagOes ecoldgicas, no ano de 1971, além da criacdo de parques nacionais,
florestas nacionais e reservas bioldgicas, regulamentadas no ano de 1979.

Merecem destaques, também, as a¢fes desenvolvidas na década de 1980,
tais como a promulgacéo da Lei 6.938 de 31 de agosto de 1981, que estabelece a
Politica Nacional do Meio Ambiente. Conforme Farias (2012), a referida Lei constitui
a organizagao da gestéo estatal para o controle dos recursos naturais e a utilizagéo
de instrumentos econbmicos voltados as agbes produtivas ambientalmente
sustentaveis.

As 76 unidades de conservacéo criadas no periodo compreendido entre 0s
anos de 1972 e 1987 séo consideradas por Cunha e Coelho (2010) como avangos
importantes. Os autores enfatizam a relevancia das localizacbes de algumas
unidades de conservacgdo criadas: 15 em area de Mata Atlantica e 26 no Bioma
Amazonico.

A partir de 1988, ano da promulgacdo da ConstituicAo da Republica

Federativa do Brasil, outras unidades de conservagdo séo criadas. Levando-se em
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conta as diversas categorias de unidades de conservagao, atinge-se o total de 310
unidades federais sob a responsabilidade administrativa do ICMBio, um dos bragos
do Estado.

Em dias atuais, a politica ambiental brasileira abarca um conjunto de
normatizacdes capazes de propiciar a estruturagdo do sistema juridico ambiental.
Tal como ocorre em outros sistemas juridicos, os principios fundamentais constituem
mandamentos nucleares e hierarquicamente superiores que repercutem sobre as
demais normatizagdes, influenciando as interpretagdes no ambito do Direito
Ambiental.

Dentre o conjunto de principios do sistema juridico ambiental, destacam-se
aqueles relacionados diretamente com este estudo. O primeiro principio, baseado no
caput do Art. 225 da Constituicdo Federal da Republica, envolve a supremacia do
interesse publico na protecdo do meio ambiente, em relacdo aos interesses
privados.

O referido principio parece se fundamentar na necessidade de preservacao
do meio ambiente como condicdo para a existéncia da vida em sociedade,
subsidiando a atribuicdo do poder publico de definir espagos territoriais em todas as
unidades da Federacao para protecao especial do ambiente, conforme o Art. 225, §
1°, Inciso 11l da Constituicao.

No entanto, o principio referente ao respeito a identidade, cultura e
interesses das comunidades tradicionais e grupos formadores da sociedade,
baseado no Art. 216 da Carta Magna brasileira, remonta a ideia de que o meio
ambiente ndo se resume ao meio natural, abrangendo, também, os meios urbano e
cultural.

Ainda conforme a Constituicdo de 1988, a preservagdo do meio ambiente
inclui a memoria social e antropolégica do homem, comportando as formas de criar,
fazer e viver das comunidades tradicionais. Nesta esteira, as determinagdes
constantes neste principio propiciam abordagens envolvendo os direitos indigenas,

com destaque para as consideracdes a respeito do povo indigena Ingariko.

3.2 DIREITOS INDIGENAS

As discussodes a respeito dos direitos indigenas suscitam contextualizages

referentes a determinados aspectos da formag&o do estado moderno. As primeiras



73

influéncias remontam as ideias de Platdo (2006). Segundo o autor, o Estado deve
constituir-se tal como um ser humano, isto é, possuir uma cabeca representada
pelos governantes, um peito formado pelos defensores do territério e um baixo-
ventre representado pelos trabalhadores.

Segundo Silveira (2010), o Estado-homem assume um projeto
anteriormente exclusivo do catolicismo onde as diferengas séo rejeitadas. Conforme
mencionado, a universalidade idealizada busca conceber todos os individuos como
iguais, filhos do mesmo pai e integrantes da mesma familia. Segundo a légica
estatal da época, as garantias e o bem-estar do Estado sdo destinados aos iguais.

A partir da Revolugéo Francesa, o anseio da universalidade se transforma
em meta do Estado. Rouland (2004) ressalta que a classe econémica daquela época
consegue despertar nos franceses um sentimento de nagdo que propicia O
empreendimento de esforgos para integrar os diferentes segmentos sociais em uma
mesma proposta hegemonica de vida.

Ao considerar que o Estado nascido de uma constituicdo se transforma no
centro compilador dos interesses do individuo, Silveira (2010) declara que o mesmo
estabelece antagonismos com as sociedades primitivas. O Estado se recusa a
interagir com as comunidades que ndo se adaptam as diretrizes do Estado. Segundo

0 autor:

Em sintese apertada, aqueles que ndo se amoldassem a oficialidade
simplesmente ndo existiam para o sistema de procura da homogeneidade.
Os povos que vivem sob a logica da coletividade, realmente identificados
por “minorias”, nem como excluidos podiam ser classificados, uma vez que
para se excluir do sistema primeiro tem que estar dentro dele, perseverando
até hoje povos que sequer entraram ou passaram pelo circulo de protecao e
de respeito do Estado Nacional (SILVEIRA, 2010, p. 30).

A escassez de alternativas disponiveis a determinadas minorias se reflete,
inclusive, no direito de autodeterminacdo. Conforme Souza Filho (1998), a
impossibilidade de existéncia de povo e territorio destituidos de Estado, decorrentes
da cultura estabelecida, implica que o Unico direito a autodeterminacdo consista no
direito de constituir-se em Estado.

Neste sentido, a autodeterminacdo de um povo inserido em um territério
especifico representa para os estados nacionais a constituicAo de um novo ente
estatal e, por consequéncia, uma ameaga a soberania nacional. Segundo o modelo
estatal adotado, a autodeterminagcdo n&o consentida pode significar anarquismo,

insubordinagéo, entre outros.
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Entretanto, a construcdo e defesa de determinados territérios, pelas
condutas da territorialidade de povos primitivos, remontam a periodos
consideravelmente anteriores a formacao do estado moderno. Neste sentido, as
discussdes das relagbes entre 0s povos primitivos e os estados nacionais suscitam

abordagens referentes aos direitos humanos.

3.2.1 Direitos Humanos

A publicacdo da Declaragéo Universal dos Direitos do Homem, em 1948,
pode ser considerada um marco histérico da transcendéncia do individuo do plano
nacional para o internacional. Piovesan (2006) atribui a internacionaliza¢cdo dos
direitos do individuo a sua efetivagdo em quase todas as constituicbes nacionais,
referendando a Declaragao citada.

Ao apoiarem-se em um sistema internacional que nao reconhece as
diversidades sociais, os direitos individuais se sobrepdem aos direitos coletivos.
Segundo Rouanet (2003), a emancipacédo do individuo conduz tanto ao rompimento
das cosmovisfes coletivas quanto a adocdo de novos padrbes éticos e politicos
libertados do coletivo. Nessa nova realidade, o homem passa a valer por si mesmo e
nao pelo estatuto outorgado pela comunidade.

No entanto, a imposicdo de um modelo estatal indiferente ao
multiculturalismo desencadeia resisténcias. Segundo Silveira (2010, p. 39), a crise
gerada pelo ndo atendimento das demandas comunitarias impele a promoc¢édo de
rediscussdes das fungdes dos estados nacionais. Para o autor, a crise se torna mais
evidente quando os “invisiveis” levantam a voz.

Cassirer (2003) defende que a crise estatal resulta do afastamento entre o
mundo politico e a vida ética e cultural do homem. O autor destaca a necessidade
de religagdo entre os estados nacionais e 0s variados aspectos da existéncia
humana, aproximando o mundo politico das diferentes coletividades que compdem
as nacoes.

A constatagdo da emergencial necessidade de aproximagdo com as
coletividades propicia o reconhecimento desse viés dos direitos humanos pelos
diversos agentes politicos. Brasil (2009) reconhece que o0 processo de aproximacao
inclui tanto os estados nacionais quanto as organizagdes internacionais e as

agéncias transnacionais privadas.
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Brasil (2009) ressalta, também, as influéncias da globalizacdo no processo
de aproximagao entre os estados nacionais e as coletividades. O novo e complexo
momento das relagbes entre as nagdes propicia o0 estabelecimento de um padréo
minimo de comportamento nacional e internacional dos paises, apoiados em
mecanismos de monitoramento, presséo e sangao.

Um dos aspectos relevantes envolvendo os estados nacionais e as
coletividades relaciona-se com a adocdo do principio de empoderamento das
categorias historicamente vulneraveis. Dentre as diversas categorias abordadas,
Brasil (2009) cita a dos povos indigenas, considerada, também, um desafio da
humanidade.

Mesmo afirmando que os estados nacionais carecem, ainda, de superagao
plena do egoismo da individualidade, Silveira (2010) admite avangos tais como a
Declaracdo das Na¢des Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas. Para o autor,
trata-se do mais legitimo texto internacional j& publicado sobre as questbes
indigenas.

Segundo Kaingéang (2008), a referida Declaracdo constitui um instrumento
que reflete o conjunto das reivindicagcbes atuais dos povos indigenas, em ambito
mundial, no que tange as rela¢gées com os estados nacionais. Dentre as justificativas
para a relevancia do documento destaca-se a participacdo direta dos indigenas no
processo de elaboragéo.

As discussOes envolvendo representantes indigenas e estatais, realizadas
em um periodo de aproximadamente vinte anos, partem da constatagdo da violagdo
dos direitos humanos dos povos indigenas e da insuficiéncia dos instrumentos de
direitos humanos para proteger os direitos coletivos. Kaingang (2008) destaca que a
Declaragéo contribui para o reconhecimento, nos ultimos anos, dos povos indigenas
como sujeitos de direitos especificos.

O reconhecimento dos direitos especificos dos povos indigenas propicia a
sua inser¢ado no direito internacional, direcionado aos direitos humanos. Dentre as
principais bandeiras dos referidos povos destacam-se os direitos a livre
determinacgdo e a autonomia sobre os territérios tradicionalmente ocupados, os quais
incluem os recursos naturais.

A despeito dos avangos envolvendo os direitos coletivos, as relagdes entre
0os estados nacionais e os povos indigenas assumem peculiaridades tanto em

termos de estratégias como quanto em perspectivas temporais. No caso especifico
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do Brasil, as estratégias governamentais incluem a adocdo de uma politica

indigenista.

3.2.2 Politica Indigenista no Brasil

Conforme informacfes disponiveis no sitio eletrdnico do Instituto
Socioambiental (2012), a expressdo politica indigenista remonta, inicialmente, as
acbes governamentais voltadas aos povos indigenas. Brasil (2012a) ressalta a
existéncia de instrumentos legais, desde o século XVI, direcionados a definicdo e
proposicdo de uma politica para os indios.

No periodo colonial, a politica para os indigenas envolve extremos,
comportando ao mesmo tempo os desdobramentos das guerras justas e as acoes
missionarias dos Sete Povos das Missdes. Segundo Brasil (2012a), no periodo
imperial as politicas adotadas (regulamentos, leis e decisdes de assembleias) se
mostram desfavoraveis aos indios.

No mesmo periodo da criagdo do Servico de Protecdo ao indio (SPI),
efetivada a partir do advento da Republica, alguns principios indigenistas séo
estabelecidos ou reforgados. As agdes priorizam a prevencéo de coer¢gdes ou outras
formas de violéncia praticadas contra os indigenas, além do respeito as instituicdes
e valores indigenas e da garantia a posse de suas terras.

Conforme Brasil (2012a), as politicas indigenistas da época se voltam para
o estimulo ao trabalho e ao desenvolvimento de atividades produtivas. Contudo, as
discrepancias entre as politicas planejadas e as a¢bes empreendidas, além dos
problemas de corrupgdo verificados no SPI, resultam na extingdo da referida
instituicdo, cedendo lugar a criacdo da FUNAI, por meio da Lei n® 5.371 de 1967.

Decorridos aproximadamente seis anos da criagdo da FUNAI, a Lei n°
6.001 de 1973, que dispde sobre o Estatuto do indio, é sancionada. O referido
instrumento passa, entdo, a regulamentar a situacao juridica dos indios. A despeito
dos avancos, a politica indigenista segue voltada a incorporacdo dos indios a
comunh&o nacional até o ano de 1988.

A Constituicdo de 1988 representa, entdo, um marco no reconhecimento
dos direitos indigenas. O Art. 231 da Constitui¢cdo citada destaca o reconhecimento

da organizacdo social, costumes, linguas, crencas e tradicbes das comunidades
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indigenas, bem como os direitos originarios sobre as terras tradicionalmente
ocupadas.

No § 1° do Art. 231 séo definidas as terras passiveis de demarcacdo como
terras indigenas. Conforme as determinacdes da Carta Magna, tratam-se das &reas
destinadas as atividades produtivas dos indigenas, além dos espagos com recursos
naturais disponiveis e necessarios a reproducéo fisica e cultural das comunidades
indigenas.

No ano seguinte & promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, a
aprovacdo da Convencdo n° 169, no ambito da Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT), passa a representar um avango ndo apenas no que tange o
reconhecimento dos direitos indigenas, mas nos esfor¢os para a implementacao dos
direitos ja reconhecidos.

O Art. 2° da Convencgdo n° 169 sobre povos indigenas e tribais da OIT
ressalta a responsabilidade dos governos na protecdo dos direitos econdmicos,
sociais e culturais dos indigenas. Segundo o referido Artigo, as acbes
governamentais devem permanecer condicionadas pelo respeito a identidade social
e cultural, costumes e tradi¢cdes dos povos indigenas.

Convém salientar que os avancos na inclusdo dos direitos indigenas na
Constituicdo Federal e na aprovagdo da Convencdo 169 da OIT constituem
resultados dos esforcos empreendidos pelos indigenas e seus apoiadores.
Conforme o Instituto Socioambiental (2012), em periodos mais recentes a politica
indigenista tem sido formulada e implementada a partir de parcerias com os setores
governamentais, organiza¢bes indigenas, organiza¢cbes ndo governamentais e
missdes religiosas.

Dentre os beneficios das influéncias dos indigenas e suas representacdes
sobre a politica indigenista nacional torna-se possivel destacar a ampliagdo da
cidadania, visto que os indios sdo considerados atualmente partes legitimas para
ingressar em juizo em defesa de seus direitos e interesses. Brasil (2012a) salienta
que os avancos obtidos pelos indigenas possibilitam o empreendimento de esforgos
na preservagéo da sua cultura.

Neste sentido, a preservacdo da cultura indigena envolve a garantia de
usufruto das suas terras. Ha véarias décadas, as iniciativas dos povos indigenas tém

priorizado a luta pelas demarcacdes de espacgos conhecidos como terras indigenas.
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Torna-se relevante, portanto, abordar aspectos do processo de criagdo de terras

indigenas no pais.

3.2.3 Criacédo de Terras Indigenas

Uma preocupacéo inicial nas abordagens propostas envolve a definicéo
juridica de terras indigenas. Conforme a Lei n® 6.001/1973, tratam-se dos habitats
dos grupos que se reconhecem como individuos que mantém vinculos de
continuidade com os primeiros habitantes do pais. Quando a referida Lei cita os
habitats, busca definir territorios capazes de possibilitar a reproducéo fisica e cultural
dos grupos.

As considera¢gdes a respeito da criacdo de terras indigenas no Brasil
suscitam distingdes dos tipos constantes na Lei n® 6.001 de 1973. No Artigo 17, a Lei
classifica as terras indigenas em: areas de dominio das comunidades indigenas ou
de silvicolas, areas reservadas, e, terras habitadas ou ocupadas por silvicolas ou
comunidades indigenas.

Segundo Oliveira (1998), as areas de dominio constituem espagos
adquiridos pelos indigenas em consonéncia as determinacdes da legislagéo civil. O
autor cita como exemplos as doagdes de 6rgédos publicos (federais ou estaduais) ou
particulares, além das aquisicdes regulares, realizadas em carater privado pelos
indigenas. Sobre essas areas os indios gozam de direitos permanentes de usufruto.

As terras reservadas, por seu turno, constituem areas destinadas a posse e
ocupac&o permanente pelos indios. Diversos artigos do Estatuto do indio explicitam
gue as terras reservadas ndo devem constituir apenas os locais de moradia, mas
abranger os espagos capazes de garantir a terra como um meio de produgdo
necessario.

Mesmo ndo sendo abordadas de modo tdo explicito nos instrumentos
juridicos, as terras habitadas ou ocupadas parecem estar relacionadas com os
espacos que ainda carecem de demarcagéo oficial. Contudo, as prerrogativas do
Estatuto do Indio confirmam os direitos de usufruto sobre os territorios
independentemente da situacao juridica em que se encontrem.

Em se tratando da demarcacéo das terras indigenas, Oliveira (1998) afirma
que tal atividade pode ser considerada a etapa final dos processos de regularizagéo

e garantia dos espacos ocupados pelos indios. O Decreto n° 76.999 de oito de
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janeiro de 1976 constitui o instrumento que disciplina o processo de demarcacéo das
terras indigenas.

Em seu Art. 1° a Lei citada especifica que as terras indigenas devem ser
demarcadas por iniciativa e orientacdo do 6rgdo federal de assisténcia ao indio. O
processo de demarcacdo deve ser precedido de reconhecimento prévio da é&rea.
Para tanto, o presidente da FUNAI deve nomear um antrop6logo e um engenheiro
ou agrimensor para a elaboragédo de um relatério contendo os limites da area, sendo
atendidos a situac&o atual e o consenso histérico sobre a antiguidade da ocupacéao.

Na etapa final do processo, os documentos relacionados & demarcagéo
devem ser encaminhados a (0) Presidente da Republica para a homologacao. Apos
a homologacdo, a FUNAI deve providenciar o registro da demarcagcdo em livro
proprio da Secretaria do Patrimdnio da Unidao (SPU) e no Livro do Cartério imobiliario
da comarca da situagéo das terras.

Determinacdes semelhantes para o0 processo de criagdo de terras
indigenas podem ser encontradas no Decreto 1.775 de oito de janeiro de 1996,
embora priorize os procedimentos inicias do processo de demarcagédo. Outra
alteragcdo importante consiste na introdu¢&o do principio do contraditério no processo
de reconhecimento de terras indigenas.

Para fins desse estudo, torna-se relevante destacar, também, algumas
peculiaridades dos processos demarcatorios, utilizando como suporte as analises
sobre o Estado de Roraima. Segundo Frank e Cirino (2010), as primeiras iniciativas
relacionadas ao reconhecimento de espacos para usufruto indigena remontam ao
dia 13 de outubro de 1917, data da publicagdo da Lei n°® 941 do Estado do
Amazonas.

A referida Lei concede a demarcagdo de uma &area de aproximadamente
100 mil hectares, localizada entre os rios Surumu e Cotingo e as serras Mairary e
Canapiéepin, aos Macuxi e Jaricuna. A area citada é demarcada dois anos apos a
publicagdo da Lei, por obra do SPI, em razéo das preocupagbes com 0 avango da
pecuaria na regiao.

Na perspectiva de Frank e Cirino (2010), as possibilidades de expanséo
das fazendas de gado se confirmam, a despeito da atuacdo do Servi¢co de Protegéo
ao indio. Para os autores, a regifo conhecida atualmente como Estado de Roraima
testemunha um processo de desterritorializagdo massiva dos indigenas ao longo do

século XX.
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A formagdo de uma populagdo de imigrantes, numericamente reduzida,
mas consideravelmente autbnoma, mostra-se agressiva na expansdo da pecuaria.
Segundo Frank e Cirino (2010), o avango protagonizado pelos pecuaristas
transforma a quase totalidade das savanas naturais da regido em propriedade
privada até o inicio da década de 1980.

O processo avancado de desterritorializag&@o atinge, inclusive, os indigenas
do norte de Roraima. As invasdes praticadas por pecuaristas sdo motivadas pela
busca de pastos naturais livres. No entanto, a partir do inicio da década de 1970,
justamente no auge das invasfes das terras indigenas, o Estado Nacional decide
reterritorializar os indios ndo apenas em Roraima, mas em todo o territério nacional.

Dentre as motivagdes estatais para as acdes de reterritorializagcéo
indigena, Frank e Cirino (2010) destacam as tentativas de disponibilizacdo de
respostas as pressdes internacionais, além dos interesses de gestéo territorial. Os
autores argumentam que as necessidades de identificagbes mais claras das terras
da Unido tornam o processo de territorializagdo indigena uma acédo indispensével
naquele periodo.

Segundo Baines (1992), a chegada e atuacdo no Estado de Roraima de
um dos grupos de trabalho (GT), criado na década de 1970, refor¢a a tese de que as
acbes da FUNAI se voltam para a compatibilizagdo dos interesses politicos do
regime militar. As demarcagcfes de terras com extensdes minimas ao redor das
malocas indigenas suscitam justificativas da coordenadora do GT de 1978.

Em suas argumentacdes, a referida coordenadora atribui a demarcagéo de
espacos reduzidos a relacdo de dependéncia que os indios mantém com as
fazendas. Destaca, no entanto, duas excecdes: a area da Fazenda Nacional Séo
Marcos (demarcada em 1973) e a TIRSS, que recebe a proposi¢édo de demarcagéo
em area continua, totalizando 1,3 milhdes de hectares.

Convém mencionar as razfes da alteracdo do modelo de terras indigenas
reduzidas, consideradas ilhotas ao redor de cada aldeia, para a demarcacdo de uma
area extensa tal como a TIRSS, envolvendo véarios povos indigenas. Frank e Cirino
(2010, p. 22) atribuem a mudanca de procedimentos a posicao geogréfica da TIRSS,
isolada das demais regides de Roraima pelo “corredor norte-sul” da Terra Indigena
Sao Marcos.

Na década de 1980, a inclusdo do Art. 132 na Constituicdo Federal reflete

a insatisfacdo dos povos indigenas e das organizagfes internacionais com o
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atrelamento de metas de demarcacao a projetos estatais considerados superiores.
Contudo, um dos fatores mais importantes no processo de demarcacdo de terras
indigenas constitui a luta dos proprios indios.

Segundo Frank e Cirino (2010), a luta dos povos indigenas envolve a
constituicio em pessoas juridicas tais como a Unido Nacional dos indios e os
Conselhos Regionais. Os autores consideram o Conselho Indigena de Roraima
(CIR) uma das primeiras representagfes juridicas estabelecidas, permanecendo
como uma das mais ativas.

Dentre as conquistas dos povos indigenas de Roraima destaca-se a
homologacdo da Terra Indigena Raposa Serra do Sol. Conforme a cronologia
apresentada por Lauriola (2004), as primeiras iniciativas relacionadas a destinacdo
de uma area na regido da Raposa e da Serra do Sol para os povos indigenas inicia-
se em 1917.

Outras a¢Oes sdo empreendidas a partir de 1919 pelo SPI e ap6s 1976, por
iniciativa da FUNAI. Convém mencionar que o periodo de 1979 a 1993 é marcado
pela formagdo de diversos grupos de trabalho incumbidos da execucdo de
levantamentos também diversificados, tais como estudos antropolégicos,
historiogréficos, identificagdo fundiéria, entre outros.

A partir do ano de 1996, diversos embates no ambito juridico refletem a luta
dos povos indigenas e seus apoiadores no processo de demarcacdo da TIRSS.
Conforme mencionado, a introdug&o do principio do contraditorio, pelo Decreto n°®
1.775, desencadeia uma série de contestacdes e julgamentos que incluem
despachos, portarias, mandado de seguranga, etc.

Os embates juridicos culminam com a homologacdo da TIRSS, por meio
do Decreto de 15 de abril de 2005. Em seu Art. 3° o referido instrumento juridico
explicita a determinagdo do regime de dupla afetagdo entre a Terra Indigena e o
Parque Nacional. Por sua vez, o 81° do mesmo artigo determina a administracao
conjunta do PNMR, sob a responsabilidade da FUNAI, do IBAMA (na época) e do
povo indigena Ingariko.

Contudo, o direito de posse da regido da Raposa Serra do Sol segue sendo
contestado por diversas demandas judiciais junto a Sec¢do Judiciaria Federal de
Roraima. Segundo Silveira (2010), a partir da Reclamagdo 2.833, o Supremo
Tribunal Federal passa a considerar o processo como de sua competéncia para

julgar as questdes juridicas relacionadas a demarcacao da TIRSS.
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O julgamento iniciado em 27 de agosto de 2008 e encerrado no dia 19 de
margo de 2009 culmina com a manutencgéo da demarcagéo. Entretanto, impde-se 19
condicionantes ao usufruto indigena da area. Seguindo o exemplo de comentarios
anteriores, torna-se relevante destacar a oitava e a nona condicionantes, em razao
da determinacdo do ICMBIio como Unico gestor do PNMR.

Contudo, tanto no Decreto de homologacdo da TIRSS quanto no
julgamento do Supremo Tribunal Federal (STF), o PNMR permanece sobreposto a
referida Terra Indigena. A determinacdo do ICMBio como responsavel pela gestao
da area do PNMR deve considerar que o espaco administrado constitui, também,
uma terra indigena.

Neste caso, a aplicagdo das legislagbes ambiental e indigena torna-se
conflitante em face da inexisténcia de determinagfes voltadas para espagos de
sobreposicao territorial. Elenca-se, portanto, trés fontes de tensdes provocadas por

conflitos normativos.

3.3 CONFLITOS DECORRENTES DOS DIREITOS AMBIENTAL E INDIGENA

Conforme destacado, a primeira fonte envolve as implicagbes da criagéo do
PNMR em territorio indigena, a segunda refere-se a existéncia de uma comunidade
indigena e a area de residéncia de uma familia no interior do PNMR, e a terceira, por

sua vez, se relaciona com o usufruto indigena da area citada.

3.3.1 Conflito 1: Criagcdo do PNMR em Territorio Indigena.

A criagcdo do PNMR em territério tradicionalmente ocupado por indigenas
frustra interesses das comunidades locais, desencadeando conflitos. Para o povo
indigena Ingarikd, o Parque Nacional passa a representar um obstaculo ao processo
de demarcacdo da TIRSS, além de atentar contra a autonomia das comunidades
indigenas.

Do ponto de vista juridico, a criagdo do PNMR, em regime de dupla
afetacdo com a TIRSS, pode ser entendida como inconstitucional. Segundo Lauriola
(2010), a regularizacdo da sobreposicdo citada contraria o disposto no 6° paragrafo

do Art. 231 da Constituicdo Federal. O autor argumenta que qualquer ato ou fato
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visando a posse, propriedade ou exploragcdo de recursos naturais das terras
tradicionalmente ocupadas pelos indios deve ser considerado nulo.

No entanto, Scardua (2004) lembra a existéncia da ressalva constante no
Artigo 231 da Constituicdo. Conforme o autor, alguns atos considerados de interesse
publico da Unido, respaldados por lei complementar, podem ser admitidos. A
despeito da falta de definicdo sobre lei complementar no texto constitucional, os atos
do Executivo Federal, no que tange a criagdo de unidades de conservacgéo, sé&o
considerados de interesse publico.

Nessas condi¢des, tanto a homologacdo da TIRSS quanto a criagdo do
PNMR apresentam consisténcias juridicas que inviabilizam questionamentos dos
decretos de homologacéo e criagdo, respectivamente. Entretanto, a legalidade das
acOes citadas ndo atenua o estabelecimento de conflitos oriundos da sobreposicéo
iniciada com a criagédo do Parque Nacional na TIRSS.

Conforme os documentos que compdem o registro histérico da gestédo do
PNMR, constantes em Brasil (2010b), os primeiros indicios do estabelecimento de
conflitos sdo percebidos pouco tempo apos a aprovacao da proposta de demarcacéo
de um espaco denominado Area Indigena Ingarikd. Com uma superficie aproximada
de 90 mil hectares, a area é declarada como de posse permanente dos indios por
meio da Portaria Interministerial n° 354 de 13/06/1989.

Ocorre, portanto, que a demarcagdo da Area Indigena Ingarikd é seguida
pela criacdo do PNMR, mediante a publicagdo do Decreto n° 97.887 de 28 de junho
de 1989. Segundo os documentos histéricos do PNMR, a criacdo da Unidade de
Conservagao, apos quinze dias da demarcacéo da referida Area Indigena, provoca o
descontentamento das organiza¢des indigenas e da prépria FUNAI.

Dentre as determinagdes relacionadas com a harmonizagdo de interesses
destacam-se aquelas constantes no Art. 57 da Lei 9.985 de 18 de julho de 2000. A
Lei que cria 0 SNUC estabelece que os 6rgaos federais, responsaveis pelas politicas
ambiental e indigenista, devem instituir grupos de trabalho para apresentagéo de
diretrizes voltadas a regularizacdo das eventuais sobreposigdes.

Segundo Ramos (2004), alguns grupos de trabalho s&o criados no periodo
de 2000 a 2003. O primeiro Grupo de Trabalho Interministerial (GTI) dedicado ao
tema € criado pela Portaria n® 261, sendo composto por representantes dos
ministérios do Meio Ambiente e Justica. Contudo, em 30/12/2000 o GTI é extinto

sem concretizar nenhum avanco.
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Outros grupos de trabalho s&o criados pelo Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA), sendo que o ultimo deles (criado em 2003) nem chega a se
reunir, contribuindo, assim, com a falta de regulamentagcdo para os casos de
sobreposicdo entre unidades de conservacdo e terras indigenas. Restam, por
enquanto, sugestdes de autores tais como Ramos (2004), sinalizando a instituicéo
de um GTI de mediacéo de conflito.

Até o periodo citado a gestédo dos conflitos oriundos da sobreposi¢édo entre
o0 PNMR e a TIRSS néo encontra respaldos juridicos para sua efetivacdo. Lauriola
(2004) argumenta que o processo de implementacdo do PNMR reflete as tensdes
entre as politicas de conservagdo da natureza e as politicas de preservagédo da
diversidade cultural.

Na perspectiva de Lauriola (2010, p. 49), embora criado no ano de 1989 o
Parque Nacional denota uma existéncia “apenas no papel” durante dez anos. Apds
esse periodo, o IBAMA inicia o processo de implementacdo do PNMR. Segundo o
autor, em razédo da falta do Decreto de Homologagéo da TIRSS, por ocasido da
elaboracdo do Plano de Manejo do PNMR, o IBAMA se julga independente na
escolha da implementagédo do Parque Nacional.

A reacdo dos indigenas a implementagcdo do PNMR antes da homologacgé&o
da TIRSS é percebida como uma nova invasdo da TIRSS, conforme pontua Lauriola
(2010). Para o autor, as iniciativas do IBAMA passam a significar para os indigenas
uma nova estratégia anti-demarcacdo, destinada a obstaculizar o processo de
homologacéo da TIRSS.

Conforme os registros histéricos do PNMR, as ameagas percebidas pelo
CIR e pela FUNAI, no que tange a implementacdo do Parque Nacional, suscita o
empreendimento de esforgos desses ultimos para a desqualificacdo do Plano de
Manejo. Diante das circunstancias, o IBAMA recua no processo de implementagao
da Unidade, concentrando-se na recuperacdo da imagem da InstituicAo e a
reaproximacgdo com as comunidades indigenas Ingariko.

O ano 2000 pode ser considerado como o periodo de ocorréncia de um tipo
de tens@o denominada por Nascimento e Sayed (2012) como conflito manifesto, por
extrapolar o conhecimento das partes envolvidas e estender-se a percepcdo de
terceiros. No ano citado as tensbes se elevam, culminando com reacgdes dos

envolvidos.
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Conforme Brasil (2010b), as reagfes das organizagbes indigenas no
periodo citado envolvem o empreendimento de esfor¢cos para a revogacdo do
Decreto de criagdo da Unidade. Segundo os registros histéricos do PNMR, a FUNAI
Roraima se recusa a participar do processo de elaboragdo e aprovacéo do Plano de
Manejo, para o qual é formalmente convidada.

Em setembro de 2000 a FUNAI publica o relatério da missédo de estudo e
troca de informagfes junto as comunidades indigenas Ingarikd, intitulado Parque
Nacional do Monte Roraima? Kaané (ndo em Kapon)! No entanto, conforme Brasil
(2010b), a ampla divulgacdo do referido estudo resulta das tentativas de formagéo
de opinides contrarias ao PNMR.

Em meio as tensfes, a equipe gestora do PNMR consegue aproximar-se
das comunidades Ingarik6. Todavia, as referidas aproximagdes desencadeiam
conflitos entre o povo Ingarikdé e as organizagfes indigenas, culminando com uma
cisdo politica. Com o apoio da instituicdo responsavel pela gestdo do Parque
Nacional, as comunidades Ingarik6é fundam, no ano de 2002, o COPING.

No ano de 2005, com a publicagcdo do Decreto de Homologagéo da TIRSS,
a preocupacdo com a intensificacdo dos conflitos ndo se confirma. Pelo contréario, a
determinagdo constante no Decreto de 15 de abril de 2005, envolvendo a gestéo
compartiihada do PNMR entre o IBAMA, a FUNAI e as comunidades Ingariko,
propicia o estreitamento das relagdes entre os servidores do Parque Nacional e as
comunidades do entorno.

O processo de consolidagéo do Plano de Administracéo da Area sob Dupla
Afetacdo pelo Parque Nacional Monte Roraima e a Terra Indigena Raposa Serra do
Sol — Plano Pata Eseru (PPE) é iniciado pelo IBAMA, em conjunto com a FUNAI-
Roraima e as comunidades Ingariké. Nestas condicbes, as demandas dos
envolvidos s&@o discutidas na VIl Assembleia Geral do Povo Ingarikdo e |ll
Assembleia do COPING, no periodo de 14 a 17 de setembro de 2006. Conforme
Brasil (2010b), as discussfes resultam em um documento sintese, com agfes
previstas para o ano de 2007.

No entanto, até o inicio da IX Assembleia Geral do Povo Ingarik6 (Figura
16), realizada em outubro de 2007, constata-se que a portaria interministerial de
criagdo do GT nao recebe a assinatura da autoridade competente. Dessa forma, 0s
indigenas expressam o desejo de se deslocarem a Brasilia para se reunirem com

representantes da Casa Civil da Presidéncia da Republica.
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Figura 16 — Participantes da IX Assembleia Geral do Povo Ingarikd

Fonte: Brasil (2012a)

As articulagdes dos servidores do Parque resultam na obtencéo de apoio
do Ministério da Defesa, sendo efetivado pelo VIl Comando Regional da Amazdnia
que propicia o traslado das liderancas indigenas até Brasilia. Apos a superacéo de
alguns entraves, a Portaria Interministerial n® 838 cria 0 GT responsavel pela
elaboracédo do PPE, sendo publicada em 09 de maio de 2008.

No entanto, a partir de maio de 2008 as tensfes voltam a elevar-se em
razdo da agao imposta pelo governador de Roraima no STF, pedindo a exclusdo do
PNMR da TIRSS. Conforme as percepcfes dos indigenas, a existéncia do PNMR
torna-se novamente motivo de preocupacdo devido as possibilidades de um novo
processo de desterritorializagéo.

A despeito das tensdes e dificuldades logisticas, a equipe gestora do
Parque Nacional procura dar sequéncia a elaboracdo do plano de gestao,
outorgando a execug¢ao do mesmo ao COPING, com a anuéncia da FUNAI. Convém
salientar que o PPE é concluido ainda no ano de 2008.

Quando as tensdes parecem estar minimizadas, novos elementos surgem

e recolocam os indigenas em estado de alerta. Trata-se do julgamento das ac¢des
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contra a homologacéao da TIRSS pelo Supremo Tribunal Federal. A deciséo final do
STF, mantendo a homologacao, mas impondo 19 condicionantes, também propicia o

aumento das tensdes que remontam a criacdo do PNMR.

3.3.2 Conflito 2: Durante a definicdo dos limites do PNMR, uma comunidade
indigena e a é&rea de residéncia de uma familia, anteriormente

estabelecidas, sdo incorporadas a area do Parque Nacional.

A existéncia da comunidade Mapaé e da localidade denominada Cachoeira
da Onca, onde reside uma familia, no interior do PNMR, envolve limitacdes a
aplicacdo da legislacdo especifica para os parques nacionais. Uma das razdes
consiste nas resisténcias encontradas pela legislacdo ambiental nos direitos
indigenas, estes Ultimos respaldados por instrumentos juridicos tais como a
Constituicdo Federal, o Estatuto do indio e outros.

A questdo das populagbes residentes em parques naturais tem sido
discutida em conferéncias internacionais. Segundo Brito (2000), os debates
promovidos na década de 1960 envolvem o principio da ndo exploragdo das é&reas
dos parques naturais. O autor atribui as referidas conclusbes ao entendimento
tradicional a respeito da existéncia de espagos naturais selvagens e desabitados
pelo homem.

Durante a Primeira Conferéncia Mundial de Parques Nacionais, realizada
em 1962 nos Estados Unidos, os debates se voltam para as possibilidades de
tolerancia de algumas atividades dentro dos parques naturais, tais como pesca, caga
e a habitagdo das populagbes locais. No entanto, a énfase na conservagao dos
recursos culmina com a confirmacéo da ideia de permissédo da presenca humana
Nnos parques apenas em casos muito particulares, conforme destaca Leite (2004).

As discussbes promovidas no Terceiro Congresso Mundial de Parques
Nacionais, ocorrida em 1982 na Indonésia, se voltam, novamente, para as relagées
entre comunidades tradicionais e parques nacionais. Diegues (2001) destaca que o
evento passa a recomendar a adoc¢ao de decisdes de manejo conjuntas, envolvendo
as autoridades das areas protegidas e as comunidades locais.

Na perspectiva de Leite (2004), as preocupacdes com os territérios

ocupados por comunidades tradicionais, posteriormente transformados em parques,
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resultam na promogdo de uma alternativa ao modelo norte-americano de

conservacao de areas naturais. Segundo o autor:

Uma ciéncia totalmente diferente daquela de estilo norte-americano
comecou a ser lancada e discutida. A visdo de que a natureza somente
poderia sobreviver com a auséncia humana era questionada por outra
visdo, que via os padrdes de vida humana e o mundo natural
intrinsecamente interligados, principalmente nas sociedades tradicionais.
Essa ciéncia ficou conhecida como ecologia social (LEITE, 2004, p. 23).

Em consonancia as declaracdes de Diegues (2000), alguns ecélogos
sociais argumentam em favor da contribuicdo das sociedades tradicionais para a
manutengdo e o aumento da diversidade biol6gica em florestas tropicais. Conforme
0 autor, até mesmo as florestas primarias podem ser consideradas resultantes de
uma evolugdo conjunta com as comunidades tradicionais.

No Quarto Congresso Mundial de Parques Nacionais, realizado no ano de
1992 na Venezuela, algumas mudangas passam a ser percebidas. Entre elas, o
papel das comunidades tradicionais no interior dos parques. A constatagdo de que
86% dos parques nacionais da América do Sul abrigam popula¢gfes humanas passa
a influenciar os debates.

Ao comentar sobre o referido evento, Leite (2004) ressalta as
recomendagdes envolvendo o respeito aos direitos das comunidades tradicionais e a
rejeicdo da estratégia de reassentamento das populacdes locais. Outra constatacao
importante relaciona-se a ligacdo entre o destino das areas protegidas e o das
comunidades tradicionais.

Ao comentar a respeito de outros artigos publicados pela revista Cultural
Survival, Diegues (2001) cita as possibilidades das unidades de conservacédo de
protecdo integral se tornarem ambientes propicios as comunidades tradicionais no
que concerne a absor¢cdo das mudancas socioculturais provenientes da sociedade

mais ampla, baseando-se nas declara¢des seguintes:

As éareas protegidas poderiam garantir a sobrevivéncia dos habitats e
também das populacdes nativas. As reservas poderiam preservar os modos
de vida tradicionais ou diminuir o ritmo das mudangcas a niveis mais
aceitaveis e controlados pelos moradores locais. As populagbes nativas
podem beneficiar-se da protecao de seus direitos ou da venda de produtos
ou da renda gerada pelo turismo (DIEGUES, 2001, p. 101).

A despeito das recomendagbes de eventos e organizagles, torna-se
importante atentar para a relacdo entre as proposicdes teodricas e as praticas
desenvolvidas nas areas naturais protegidas. Segundo Diegues (2001), as relacfes

entre as comunidades tradicionais e o espag¢o, nao raro, sdo ignoradas ou até
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mesmo destruidas em decorréncia da execucdo de planos de gestdo bem
intencionados, mas inadequados.

As dificuldades de gestdo perpassam o conservadorismo das politicas
ambientais nacionais, tais como a brasileira. Serve como exemplo o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo. Mesmo resultando de um periodo de
aproximadamente dez anos de negociacdo, reflete uma visdo excessivamente
conservadora.

Para Bensusan (2004, p. 68), o conservadorismo do SUNC se deve a
interpretacéo de que o uso tradicional da terra e dos recursos naturais ndo constitui
um instrumento de protecdo ambiental. A autora admite a influéncia do “mito da
natureza intocada e selvagem” no modelo de unidades de conservacao do pais.
Diegues (2001), por sua vez, ressalta a inexisténcia de referéncias a protecdo da
diversidade cultural como estratégia de protecé@o da biodiversidade.

Bensusan (2004) argumenta que os principios norteadores do modelo de
unidades de conservacao se restringem a conservacao da biodiversidade. Dentre as
limitacdes desse modelo, a autora cita as dificuldades de integracdo com as
comunidades locais e a falta de solugbes para os casos de sobreposigcdo entre
unidades de conservacéo e terras indigenas.

No caso do PNMR, trés questdes tornam-se determinantes para o néo
enfrentamento dos conflitos provocados pela incorporacdo de uma comunidade e
um nucleo populacional indigena no interior de seus limites geograficos. A primeira
questdo envolve a caréncia de regras especificas para os casos de populacdes
residentes em parques nacionais.

A segunda se relaciona com as indefinicbes e incertezas provocadas pelo
longo processo de demarcacao da TIRSS. Desde a criacdo do PNMR, em 1989, até
0 julgamento dos processos impetrados contra a homologagéo da TIRSS pelo STF,
em 2009, as configuragcdes da sobreposi¢do citada ndo se encontram totalmente
determinadas.

A terceira questéo, por sua vez, envolve a priorizagao, por parte do ICMBiIo,
do processo de aproximacgao e fortalecimento das relagbes com as comunidades
locais, iniciado a partir da intensificagdo dos conflitos, em 1999. O reconhecimento
de que a eficacia de vérias acdes de gestdo do PNMR encontra-se condicionada ao
apoio das comunidades locais propicia 0 adiamento, sempre que possivel, das

iniciativas capazes de obstaculizar o processo de diadlogos estabelecido.
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Conforme as declaracbes de um servidor do ICMBio, os conflitos
envolvendo as comunidades residentes no PNMR constituem um tipo de tenséo
classificada como conflito percebido, no sentido defendido por Nascimento e Sayed
(2012). Envolve, portanto, as tensbes percebidas, mas ndo manifestadas
abertamente. No caso do PNMR, a ndo manifestacdo pode constituir uma estratégia

de gestéo.

3.3.3 Conflito 3: Sobreposicédo das legislacbes ambiental e indigena na area

duplamente afetada.

O Art. 225 da Constituicdo Federal destaca a importancia do equilibrio
ecoldgico e a imposi¢do ao poder publico e a coletividade do dever de defender e
preservar o meio ambiente para as geracdes presentes e futuras. Cabe lembrar que
a garantia de efetividade dessa determinacdo envolve, também, outras leis e
decretos, conforme Brasil (2010a).

Segundo as determinagfes do Art. 225, § 1°, Inciso Il da Carta Magna, o
poder publico deve definir espacos territoriais, em todas as unidades da federacao,
para destina-los & protecdo da biodiversidade. O referido texto constitucional
destaca que a permissao para alteragdo e a supressao vegetal se restringem aos
casos previstos em lei, vedando-se qualquer utilizacdo capaz de comprometer a
integridade dos atributos ambientais de uma unidade de conservacao.

Nestas condicdes, o cumprimento das determinagbes gerais da
Constituicdo € possibilitado pelas normatizacdes constantes em leis, decretos e
portarias que compdem a legislagdo ambiental. Dentre o conjunto de leis, destacam-
se aquelas destinadas, entre outros, a respaldar os agentes envolvidos com
atividades de protecé&o ambiental.

Dessa forma, torna-se importante destacar que a Lei n® 9.605 de 12 de
fevereiro de 1998 comporta normatizagbes comumente utilizadas. Considerada um
instrumento importante na apuracéo de ilicitos ambientais, a referida Lei se estende
ao meio ambiente de modo geral, comportando, também, determinagdes especificas
para as unidades de conservagao.

Cabe lembrar que todas as a¢des classificadas como atos ilicitos pela Lei
n° 9.605/98, quando executadas no interior de unidades de conservagdo sé&o

percebidas como circunstancias agravantes, bem como a reincidéncia nos crimes de
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natureza ambiental. Dessa forma, a reincidéncia da infracdo pode incorrer em pelo
menos dois agravantes, conforme disposto no Art. 15 da Lei citada.

O Decreto n°® 6.514 de 22 de julho de 2008, por seu turno, apresenta
alguns artigos destinados as infragbes cometidas exclusivamente em unidades de
conservacdo. A Subse¢do VI relne artigos voltados aos espagos naturais
protegidos, permitindo o estabelecimento de relacdes com o caso especifico do
PNMR.

Em se tratando da Instru¢do Normativa ICMBio n° 06 de 01 de dezembro
de 2009, mais precisamente no Art. 4°, sdo apresentadas as competéncias do
agente de fiscalizacdo. Conforme o texto constante em Brasil (2010a, p. 26), “a
autoridade ambiental que tiver conhecimento de infracdo ambiental € obrigada a
promover a sua apuracdo imediata, mediante processo administrativo préprio, sob
pena de co-responsabilidade”.

No entanto, por se tratar de uma &rea duplamente afetada (TIRSS e
PNMR), as analises a respeito da aplicagédo da legislagdo ambiental se tornam mais
complexas. Segundo Santilli (2004), embora os indigenas sejam passiveis de
responsabilizacdo criminal, a Constituicdo reconhece sua organizagdo social,
costumes, crencas e tradicdes, além dos direitos sobre o territorio que
tradicionalmente ocupam.

Santilli (2004) salienta que o reconhecimento dos direitos de usufruto dos
indigenas, destinados a assegurar sua sobrevivéncia e reproducéo fisica e cultural,
pode excluir os indios da possibilidade de aplicacdo das normas incriminadoras
previstas na legislagdo da protegcdo ambiental, especialmente na lei de crimes
ambientais. As atividades tradicionais exercidas pelos indigenas em seu territério
permanecem, portanto, isentas das penas a ela cominadas.

Baptista (2002) concorda que os povos indigenas nédo estejam obrigados a
cumprir as normas ambientais exigidas aos ndo indios por entender que a
Constituicdo os respalda. Contudo, estabelece uma condigdo: a exploragdo dos
recursos deve ser executada de acordo com 0s usos e costumes tradicionais de
povo indigena.

Neste sentido, torna-se possivel admitir que o reconhecimento do direito
dos indigenas, relacionado a exploragdo dos recursos naturais no territorio que

tradicionalmente ocupam, isenta os indigenas de penalizagbes (observando-se
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alguns critérios), permanecendo aplicaveis aos ndo indios na &rea do Parque
Nacional.

Caso as interpretacbes de Santilli (2004) e Baptista (2002) estejam em
consonancia com as interpretacdes das varias instancias competentes para analisar
e julgar méritos decorrentes da aplicacdo da legislagdo ambiental em territorio
indigena, as tensdes podem ser minimizadas. Torna-se possivel vislumbrar,
inclusive, a obtencéo de beneficios para ambas as partes.

De um lado, o PNMR beneficia as comunidades locais ao proteger os
recursos necessarios a sua reproducdo fisica e cultural. Por outro prisma, a
sobreposicdo com a TIRSS, fruto do reconhecimento dos direitos indigenas, pode
ser considerado um beneficio ao Parque Nacional pela defesa do territério
tradicionalmente ocupado.

As iniciativas de defesa do espagco ocupado podem contribuir com a
conservacdo do PNMR ao constituir resisténcias a invasdo de individuos
interessados na exploracdo predatéria dos recursos ambientais. Além dos beneficios
citados, outros podem ser elencados, embora condicionados a identificacdo dos
interesses dos agentes. Convém ressaltar que as abordagens a respeito dos
interesses das partes envolvidas sédo apresentadas na sequéncia, como integrantes

do proximo capitulo.
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4 SOBREPOSICAO DE GOVERNANGCAS DECORRENTES DE INTERESSES
DISTINTOS

O processo de producdo do espacgo, resultante das relagdes entre o ser
humano e a natureza, envolve a¢gBes de controle sobre determinadas areas. Nos
casos de dupla afetacdo envolvendo unidades de conservacgéo e terras indigenas, a
sobreposicdo de governangas apoiada em interesses divergentes pode propiciar o
entrelagamento de elementos que se condicionam e se modificam.

Conforme abordado anteriormente, duas formas de controle de espagos
citadas por Corréa (1995) se relacionam com a sobreposi¢édo envolvendo o PNMR e
a TIRSS: seletividade espacial e fragmentagdo-remembramento. A primeira delas
pode ser aplicada aos casos de selecdes de espagos protagonizadas por
comunidades indigenas, em funcdo de seus interesses.

A outra forma de controle de espacos envolve uma dimensé&o politica que
reflete os interesses do Estado Nacional na selecdo de espagos. Torna-se
importante ressaltar que as selegdes praticadas pelos sujeitos mencionados podem
abrigar interesses divergentes. Tais divergéncias tornam complexos 0s processos de
gestdo de espacos, especialmente nos casos de sobreposicéo territorial.

A criagdo do PNMR em territério indigena propicia a sobreposicdo de
l6gicas concorrentes, resultantes das condutas das territorialidades estatal e
indigena. Podendo ser consideradas como fenémenos de comportamento, as
territorialidades citadas assumem caracteristicas distintas de organizagdo do
espaco, em consonancia com as afirmagdes de Maldi (1997).

No processo de apropriagdo do espaco, tal como defendido por Little
(2002), as condutas da territorialidade estatal e das comunidades indigenas
comportam distingbes nas a¢gdes de ocupagédo, uso, controle e identificacdo com o
territério. Ao buscar converter a area do PNMR em um tipo especifico de territdrio
(territério natural), o Estado se sobrepde aos esforcos de apropriacdo
protagonizados pelas comunidades indigenas.

Convém mencionar que, segundo a perspectiva de Guatari (1985), o
territério indigena se insere em um territério maior, denominado espaco liso,
correspondente a ordem social dominante. Dessa forma, quando o Estado Nacional
inicia um processo de fragmentagdo-remembramento, propondo uma nova légica de

apropriagéo do espago, acaba desencadeando processos de resisténcia.
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No caso da sobreposicdo citada, a territorialidade indigena passa a
constituir um territério alternativo, tal como aborda Haesbaert (2010). Ja 0 processo
de criagdo do PNMR, por sua vez, possibilita o estabelecimento de relagdes com as
ideias de Santos (2008), quando declara que as resisténcias podem constituir
respostas as ac¢des autoritarias da sociedade mais ampla.

Nesta esteira, as interferéncias da territorialidade estatal nas acbes
indigenas de ocupacéao, uso, controle e identificagdo com o territério desencadeiam
tensbes que ndo se manifestam nos primeiros dez anos de existéncia da referida
Unidade de Conservagdo em razdo da apropriacédo abstrata praticada pelo Estado
Nacional, conforme o sentido proposto por Raffestin (1993).

Tal como destacado anteriormente, a apropriacdo abstrata defendida por
Raffestin (1993) corresponde & acgéo territorializante refletida na reunido de objetivos
em forma de imagem e baseada em relagbes sociais. Segundo Brasil (2010b), a
morosidade das ac¢Bes do Estado Nacional na primeira década de existéncia do
PNMR decorre da caréncia de um plano de manejo, concluido no ano 2000 com
recursos oriundos de compensagdo ambiental.

Conforme esperado, os conflitos se tornam mais evidentes a partir do
empreendimento de esforcos do Estado Nacional para a implementacéo fisica da
Unidade de Conservagédo, denotando um tipo de apropriagdo denominada por
Raffestin (1993) de concreta. Como consequéncia, as divergéncias de interesses em
relacdo a territorialidade estatal passam a suscitar resisténcias da territorialidade
indigena.

Neste sentido, a defesa de anseios distintos, protagonizada pelos agentes
envolvidos, resulta no empreendimento de esforgcos capazes de obstaculizar as
acOes dos demais. Tais configuracdes da realidade permitem considerar que a
identificacdo dos interesses dos sujeitos torna-se relevante para a analise dos
conflitos entre o PNMR e a TIRSS.

Para fins deste estudo, abordam-se, inicialmente, os anseios do povo
Ingarikd, decorrentes das condutas da territorialidade indigena. De acordo com as
pesquisas realizadas, a reconstru¢do da autonomia constitui o principal anseio das
comunidades locais, tornando-se condicionante de outros interesses relacionados

com a reproducdo fisica e cultural.
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4.1 INTERESSES DO POVO INGARIKO NA AREA SOBREPOSTA

Visto que as andlises envolvendo os interesses do povo Ingarikd
perpassam a manutengdo da sua autonomia, promovem-se abordagens a respeito
do conceito de autonomia a partir de sua distingdo com o conceito de soberania.
Destacam-se, também, as considera¢gfes sobre a utilizagdo do termo manutengéo
da autonomia, além dos aspectos relacionados com a reproducéo fisica e cultural
das comunidades locais.

A distincdo entre os conceitos de soberania e autonomia se justifica pela
utilizag@o do primeiro em pesquisas realizadas no territorio ocupado pelos Ingariko.
Em suas argumentac¢des, Mlynarz (2008) cita o termo soberania, ressaltando os
sentidos a que se refere em suas abordagens sobre as referidas comunidades

indigenas. Para o autor, soberania refere-se a:

1°) A partir do ponto de vista juridico: quando consideramos que os Ingariké
nao aceitam as regras do Parque Nacional na sua area de reproducéo fisica
e cultural. Considerando a posicdo dos Ingarik6 como denotadora de
soberania se ela se expressar acima das leis socioambientais brasileiras
gue regem a categoria Parque Nacional, com autonomia de decisdo em
relacdo as suas regras e normas vigentes.

2°) A partir do ponto de vista de apropriagdo dos conhecimentos técnicos
externos a cultura Ingarikd, apropriagdo esta sob uma perspectiva propria,
expressamos que a soberania “ndo reina a ndo ser sobre aquilo que é
capaz de interiorizar” (Deleuze, 1980, p. 455 apud Agamben, 2002: 25).
Manifesta-se, portanto, na relagdo com um outro, externo a si (grupo), outro
este que se quer incorporar e reinar/dominar (MLYNARZ, 2008, p. 81).

A despeito dos sentidos de soberania utilizados por Mlynarz (2008) nas
abordagens sobre o territério dos Ingarikd, considera-se que a sua utilizagdo nas
andlises sobre as comunidades indigenas devem ser preteridas em razdo das
definicbes propostas por autores tais como Maluf (1999), Verdu (1983) e Vilas Bdas
(2011).

Para Maluf (1999), soberania corresponde a uma concepc¢édo politica que
ndo admite limitagGes ou restricbes de qualquer tipo, exceto aquelas decorrentes de
imperativo de convivéncia pacifica entre na¢des soberanas. Verdu (1983), por seu
turno, associa a definicdo de soberania aos direitos, destacando que 0 conceito
envolve o direito sobre a paz e a guerra, o direito de cunhar moedas, entre outros.
Jé Vilas Bbas (2011) enfatiza que a soberania pode ser entendida como o poder
incontestavel de uma nacéo.

Outra justificativa para a exclusdo do termo nas andlises envolve a nao

utilizagdo da terminologia por quaisquer liderancas e professores Ingarikd
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contatados. A autonomia, no entanto, constitui um termo frequente nas
argumentacdes dos representantes indigenas. A despeito disso, torna-se oportuno
ressaltar algumas distingdes entre os termos citados com vistas ao afastamento de
confusdes conceituais.

Mlynarz (2008) também busca promover distingbes entre os conceitos de
soberania e autonomia, embora julgue necessaria a utilizacdo de ambos os termos
em suas abordagens sobre os Ingarik6. Na perspectiva do autor, o conceito de
soberania se aplica as analises envolvendo o reinado das comunidades indigenas

sobre algo ou alguém, como se segue:

Para uma diferenciacdo com o conceito de autonomia que é amplamente
utilizado, entende-se que a autonomia nado esta relacionada a um reinado
sobre algo ou alguém, mas sim a uma ndo dependéncia do sujeito ou grupo
na relagdo com outros agentes externos, fazendo com que utilizemos uma
ou outra expressédo, dependendo do contexto em que o discurso ou a agao
estao colocados (MLYNARZ, 2008, p. 81).

Entretanto, Lalande (1999) argumenta que a autonomia envolve a condi¢éo
pela qual um individuo ou grupo cultural determina as proprias leis as quais se
submete. Por se tratar de uma condi¢é@o, a autonomia remonta tanto a liberdade de
conceber quanto ao poder ou capacidade de realizar. Segundo a perspectiva do
autor, a concepcdo e a realizagdo constituem condi¢gdes fundamentais para o
exercicio da autonomia.

Ao discorrer a respeito das ideias de Norberto Bobbio, Pulido (2006)
argumenta que a autonomia se relaciona com um tipo de liberdade considerada
democrética. Segundo Pulido, a autonomia percebida por Bobbio envolve dois
aspectos basicos. O primeiro refere-se a liberdade de conceber em condicBes em
que a vontade torna-se capaz de se autodeterminar. J4 o segundo aspecto se
relaciona com a liberdade de agir. Pulido (2006) ressalta que o fazer autbnomo n&o
€ aquele que busca eliminar todos os obstaculos impostos as a¢cfes dos agentes. Ao
invés disso, um individuo ou uma coletividade procura ampliar o numero de acdes
norteadas por processos de autorregulamentagao.

Ainda sobre as liberdades de conceber e realizar, Lalande (1999) ressalta
gue a autonomia ndo pode ser considerada ilimitada. Para o autor, as realizacdes
ndo acontecem fora do mundo, portanto séo limitadas por leis naturais, convengdes
sociais, leis civis, entre outros condicionamentos. Dessa forma, a autonomia jamais

se torna absoluta.
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As limitacbes parecem constituir grandes diferenciais entre 0os conceitos
tratados. A soberania ndo admite limitagcdes, salvo nos casos de acordos entre
nacbes. J4 a autonomia se relaciona com uma esfera particular, limitada, que a
distingue de outros poderes, embora seja compativel com os poderes provenientes
dos estados nacionais.

No caso especifico do povo indigena Ingarikd, a autonomia se relaciona
com a liberdade de apropriacdo do espago, remontando as a¢des de ocupagéo, uso,
controle e identificagdo com o territério. Neste sentido, alguns conflitos decorrem das
limitagdes adicionais impostas pelo regime de dupla afetacdo em determinada
parcela do territério indigena.

Conforme os depoimentos das liderancas indigenas, a autonomia
percebida pelas comunidades envolve trés esferas: politica, educacional e fisica. A
esfera politica comporta a liberdade de conceber, idealizar, decidir, etc. Relaciona-
se, portanto, com as declaragbes de Lalande (1999) quando faz alusdo a uma
coletividade cultural que determina as leis as quais se submete.

J& a esfera educacional abrange aspectos da reproducdo cultural das
comunidades. Conforme Roraima (2012), o Plano de Gestdo Pedagogica das
Escolas Estaduais Indigenas da Regido Ingarik6é (Wiitipi) ressalta os pressupostos
da educacéo segundo as concepg¢Bes indigenas. Conforme as definicdes contidas

no Plano:

A pedagogia deste plano é inclusiva, pois valoriza a tecnologia de saber
indigena Ingariko, sua lingua, arte, muasica, cantos, a maneira de ensinar,
aprender e conviver socialmente e com a natureza. A nova metodologia de
trabalho educativa € bem mais criativa, pois vem a partir de didlogo extenso
definir como seria educacgdo especifica e diferenciada. Com este didlogo
propomos as ac¢des pedagoégicas e administrativas (RORAIMA, 2012, p. 2).

Segundo as declaracbes constantes em Roraima (2012), a esfera
educacional prioriza a manutencdo da cultura, diferenciando-se dos processos
educativos desenvolvidos nos demais espagos do territdrio nacional. Neste sentido,
0 processo educacional das comunidades Ingariké resulta da autonomia relativa a
liberdade de escolha dos métodos e conteudos abordados.

A esfera fisica, por sua vez, envolve a subsisténcia das comunidades
Ingarikd. Sua definicdo € descrita por uma das principais liderangas indigenas:
Dilson Domente Ingaric6. O fundador do COPING (Figura 17), ressalta que a
autonomia envolve a “autodefinicho como um povo, com saber préprio e com

tecnologia de produgédo prépria”. Contudo, em periodos mais recentes a autonomia,
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nos moldes descritos, torna-se relativamente distante da idealizada, demandando
estratégias capazes de possibilitar a sua manutencéo.

Figura 17 — Dilson Domente Ingaricé (a esquerda) e o autor

fl'
()
#

|',

e

‘
e

r‘ ‘..

: «.:' sran [l H.l‘a
< A i S

-F'--lr--'"--—-"--

2o
>

i

1.

¥,
A >

":-‘
C o
<3
o

Fonte: Brasil (2012b)

No ambito dos trés pilares considerados pelo povo Ingarikd, as liderangas
argumentam que a perda de autonomia remonta, entre outros, as influéncias
exégenas sobre a educacdo indigena. A grande quantidade de informacdes
acessadas no processo educacional formal permite avancos considerados
importantes para as comunidades indigenas.

Tais avangos passam a ser analisados pela instancia politica dos Ingariko,
levando as liderangas a concluirem que a “escola” deve se tornar a responsavel pelo
repasse de conhecimentos aos indigenas. Entretanto, ap6s algum tempo as
comunidades comegam a perceber que o conhecimento formal, embora importante,
ndo abrange os aspectos culturais do povo Ingariko.

Ao priorizar a educacdo formal, os conhecimentos tradicionais s&o
preteridos, refletindo-se negativamente na reproducdo fisica e cultural das

comunidades locais. A independéncia de ajuda externa para a subsisténcia cede
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lugar, gradativamente, a dependéncia de beneficios assistenciais oriundos de
programas governamentais.

Com a identificacdo dos problemas relacionados com a reproducéo fisica e
cultural por parte da esfera politica, o povo Ingarikd decide rediscutir o modelo
pedagogico utilizado nas escolas indigenas, adotando metodologias e programas
capazes de aliar os conhecimentos formais aos tradicionais. Segundo Dilson D.
Ingarico, a estratégia objetiva contribuir com a manutencdo da autonomia das
comunidades indigenas.

No entanto, conforme os depoimentos das liderancas, as mudancas no
processo educacional tornam-se relativamente simples quando comparadas com a
complexidade das questbes relacionadas com a dupla afetacdo de parte do seu
territorio. Na perspectiva das liderangas indigenas, a sobreposicdo com o Parque
Nacional envolve consideraveis desafios.

Segundo as percep¢des do povo Ingarikd, as condutas da territorialidade
estatal na area sobreposta atentam contra a territorialidade indigena, restringindo o
poder das comunidades locais de realizar as agfes previamente concebidas, em
consonancia as argumentacdes de Lalande (1999). Neste sentido, as analises da
autonomia do povo Ingariké suscitam abordagens a respeito das estratégias para a

sua manutencgéao.

4.1.1 Construgéo e Manutenc¢éo da Autonomia

Ao recorrer a historia das guerras e ao processo de colonizagdo no periodo
compreendido entre os séculos XVI e XX, Mlynarz (2008) argumenta que o longo
periodo de isolamento do povo Ingarikd propicia a construgdo da autonomia sobre o
territério. A auséncia de interferéncias da sociedade majoritaria favorece as
idealizagOes e realiza¢des das comunidades indigenas.

Segundo Cruz (2005), o primeiro contato com a sociedade mais ampla,
ocorrido em 1934 durante a misséo dirigida pelo General Rondon, € seguido por um
periodo de isolamento de aproximadamente quarenta anos. Os contatos retomados
pela FUNAI entre 1974 e 1978 marcam o inicio de um novo periodo de isolamento
gue se estende até o final da década de 1980.

N&o por acaso, 0 acesso as primeiras informagdes a respeito da criacdo do

PNMR passam a ser interpretadas por algumas liderangas indigenas como um
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atentado contra a sua autonomia. Os rumores envolvendo as limitagées impostas a
autonomia dos Ingarikd se iniciam a partir da realizagéo do estudo preliminar para a
elaboracéao do Plano de Manejo do PNMR, em outubro de 1999.

Segundo Lauriola (2010), o estudo revela os primeiros indicios das
restricbes de uso e produgdo do territério na area do Parque Nacional. Os novos
acontecimentos permitem a constatacdo, por parte das liderancas indigenas, de que
a autonomia sobre o territério comporta restricbes desconhecidas até o final da
década de 1990.

Durante um periodo de aproximadamente dez anos, a autonomia indigena
é restringida “legalmente” pela territorialidade estatal sem nenhuma comunicagéo
prévia. Os primeiros indicios das restricdes citadas sdo vislumbrados a partir das
atividades relacionadas com o Plano de Manejo do PNMR, iniciadas ap6s uma
década da criagcdo do PNMR. Segundo Lauriola (2010), durante os primeiros anos
de existéncia do Parque Nacional, as comunidades ndo sdo consultadas, nem
sequer alertadas a respeito da sua criagao.

Lauriola (2010, p. 51) ressalta que a formulagdo do Plano de Manejo do
PNMR logra pouca participagdo das comunidades indigenas e da FUNAIL Os
habitantes da TIRSS e suas organizagdes nédo sdo adequadamente envolvidos no
processo de elaboragcdo do documento, visto que contam com a participacdo de
apenas quatro indigenas “trazidos de ultima hora e sem nenhuma orientagcéo prévia”
para a oficina de concluséo do Plano.

O Plano de Manejo, concluido em marco de 2000, enfatiza logo na secéo
de apresentacédo que se trata de uma unidade de conservagao de protecao integral.
A condicao da referida Unidade de Conservacgéo implica em restricdes de uso, tal

como sugere o seu objetivo principal:

O Parque Nacional é uma unidade de conservacdo de uso indireto, criada
pela Lei n® 4.771 de setembro de 1965 e na Lei n° 5.197 de 03 de janeiro de
1967 e regulamentado pelo Decreto n® 84.017 de 21 de setembro de 1979
(Regulamento dos Parques Nacionais Brasileiros), possuindo areas
geogréficas extensas e delimitadas, dotadas de atributos excepcionais, com
o objetivo de garantir a protecao integral da flora e fauna silvestres, dos
solos, das aguas e das belezas cénicas, bem como, propiciar atividades
cientificas, educacionais, recreativas e culturais (BRASIL, 2000, p. 4).

A protegdo integral dos recursos naturais, conforme as determinagdes do
Art. 29, Inciso VI da Lei n°® 9.985 de 18 de julho de 2000, envolve a manutencéo dos

ecossistemas livres de alteragdes causadas por interferéncia humana. Nos espacos
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integralmente protegidos poucas exce¢cbes sdao admitidas no que tange as
interferéncias humanas.

As pesquisas cientificas constituem excec¢des, sendo permitidas em areas
integralmente protegidas em razdo da necessidade de conhecimento capaz de
propiciar estratégias eficazes de protecdo dos recursos naturais. No entanto, quando
se trata da protecdo dos recursos ambientais, nenhuma excecéo € admitida. A Lei n°®
9.985/2000 destaca que deve ser admitido apenas o uso indireto.

A garantia de protegdo integral, especificada nos objetivos do Parque
Nacional, pressupbe a nao aceitagdo de populagbes residentes. Embora
conhecendo a realidade do PNMR, criado em uma &rea destinada ao usufruto das
comunidades Ingarikd, a equipe técnica decide manter o objetivo de garantir a
protecéo integral dos recursos naturais.

No Encarte 06 de Brasil (2000) séo listados os principios que estabelecem
e regulamentam as atividades a serem desenvolvidas em todas as zonas do PNMR.
Duas das recomendacdes tratam da proibicdo de atividades de caga e pesca no
interior da Unidade de Conservagéo, além da proibicdo da permanéncia de pessoas
ndo autorizadas.

Ao tomarem conhecimento das regulamentagdes constantes no Plano de
Manejo, o CIR recorre & FUNAI, a fim de solicitar explicagdes. A constatacdo da
aparente perda de autonomia sobre parte do seu o territério suscita a busca de
entendimento a respeito das implicagdes da existéncia de uma unidade de
conservagao de protegao integral no espago tradicionalmente ocupado.

Segundo Lauriola (2010), a misséo realizada pela FUNAI, entre 26 de
agosto e quatro de julho de 2000, percorre a regido da Serra do Sol promovendo
reunides nas comunidades Ingarikdé. Conforme as declaragdes do autor, a equipe da
FUNAI busca discutir as determinagdes constantes no Plano de Manejo do PNMR,
utilizando o proprio documento como base de suas explanacdes.

Durante os encontros, as exposicdes da FUNAI sdo seguidas de
interrogacbes apresentadas pelos indigenas, além das conclusées de cada
participante. Segundo Lauriola (2010), os Ingarik6 sdo unénimes em rejeitar as
determinagdes e a permanéncia do Parque Nacional no territdrio tradicionalmente
ocupado.

A opc¢éo dos Ingarik6 parece demonstrar a rejeicdo das comunidades a

imposicao de regras contrastantes com o seu modo de vida. Independentemente do



102

tipo de sobreposicdo ao seu territorio (faixa de fronteira, unidade de conservagéo,
etc.), o povo Ingarik6 busca defender a manutencdo da autonomia considerada
ameagcada.

Convém destacar as diferencas de percepcdo entre o povo Ingarikd e os
demais sujeitos envolvidos com a sobreposi¢do. Enquanto os demais percebem a
autonomia dos Ingarik6 como perdida, as comunidades indigenas a consideram
como ameacada. De qualquer forma, a constatagdo das ameagas ao
desenvolvimento da sua autonomia leva as liderangas indigenas a empreender
esforcos para a sua manutengdo. Dentre as possibilidades, algumas sé&o
vislumbradas nos primeiros contatos com a equipe de servidores do Parque
Nacional.

A partir da publicagcdo do Decreto de homologacdo da TIRSS, surgem
novas perspectivas para as comunidades indigenas. O Art. 3° do Decreto s/n° de 15
de abril de 2005 (em anexo) estabelece o regime de dupla afetacdo, além de
determinar a administragdo compartilhada do PNMR (entre o IBAMA, a FUNAI e as
comunidades Ingarikd) e o estabelecimento de um plano de administragdo conjunta.

A determinagdo da administragdo compartilhada, formalizada em um
documento oficial, passa a representar para os Ingarikdé a garantia do respeito aos
seus interesses na area sobreposta ao Parque Nacional. Nas quatro assembleias
seguintes, realizadas em 18 a 21 de abril e 16 a 19 de agosto de 2005, além dos
eventos promovidos em 14 a 17 de setembro de 2006 e outubro de 2007, a gestéo
compartilhada do Parque Nacional é exaustivamente discutida.

Os dialogos entre a equipe do PNMR e os Ingariko resultam na elaboracéo
do PPE, conforme Brasil (2008). O documento produzido pelo povo Ingariko,
juntamente com o ICMBIio e a FUNAI, comporta interesses das comunidades locais,
além de indicar o povo Ingarik6 como principal protagonista do processo de gest&o
da &rea do Parque Nacional.

Segundo Brasil (2008, p. 8), o arranjo institucional voltado & gestéo da area
duplamente afetada busca viabilizar a conservacdo da biodiversidade, promover o
desenvolvimento sustentavel regional, entre outros. Para tanto, estabelece cinco
objetivos especificos. O segundo deles afirma que o PPE deve “garantir as etnias
que vivem na Serra do Sol os direitos legais sobre seu territério e, ensejar serem

eles protagonistas da gestdo das agendas que incidem na &rea”.
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O anseio pelo fortalecimento da autonomia também se manifesta na
definicho de trés instancias bésicas de gestdo, contidas no PPE. O documento
registra, também, niveis hierarquicos das instancias envolvendo a Assembleia do
povo indigena Ingarikd, o Comité Executivo do PPE e o Conselho Pikatininnan

(Conselho Gestor), conforme segue:

Assembleia do Povo Indigena Ingarikd: instancia de deliberagcédo da gestao.
Esse forum deliberara sobre os encaminhamentos estratégicos da gestdo
da Area sob Dupla Afetacdo e em acordo com os pardmetros legais
existentes.

Comité Executivo do Plano de Administracdo: composto pelo Conselho do
Povo Indigena Ingarikd, Administracao Regional da FUNAI em Boa Vista e 0
Parque Nacional do Monte Roraima.

Conselho Pikatininnan: composto pelas instituicdes que, eventualmente,
seriam necessarias a gestdo dessa area, esse conselho consultivo e
articulador das demandas institucionais sera constituido durante a primeira
fase do Plano Pata Eseru (BRASIL, 2008, p. 7).

A proposta da Assembleia do povo indigena Ingarik6 como instancia
deliberativa reflete os interesses de autonomia das comunidades indigenas. Nao por
acaso, o envio do PPE para a andlise das instancias competentes gera expectativas
nas comunidades locais em razdo da possibilidade de criacdo de uma politica
publica capaz de assegurar sua autonomia sobre o espago duplamente afetado.

A atuacdo deliberativa da Assembleia Ingariko se relaciona com aspectos
da autonomia tratadas por Pulido (2006, p. 57). Segundo o autor, os individuos
podem protagonizar a¢des envolvendo restricbes da liberdade, porém determinadas

pela propria vontade. Nas palavras do autor:

Como Bobbio assinala com agudeza, [...] pode-se falar de uma acao
limitadora da liberdade, quista livremente, como quando um fumante decide
nao fumar depois de uma profunda reflexdo; assim como de uma acéo livre,
cuja liberdade nao é livremente quista, como quando um fumante volta a
fumar porque seu médico lhe deu permissdo (PULIDO, 2006, p. 57).

Neste sentido, a participacdo ativa dos Ingarikd na gestdo do territorio
sobreposto pode ser considerada uma acdo autbnoma, visto que a limitacdo da
liberdade de utilizacdo dos recursos naturais provéem de decisbes tomadas
livremente pelas comunidades locais. Por conseguinte, o PPE explicita a tentativa
dos indigenas de converter os limites impostos em autolimitaces, considerados
importantes para a manutengéo da autonomia.

Além da autonomia, o PPE torna implicita a percepgcdo de beneficios as
comunidades locais, em troca dos servicos ambientais prestados na area do PNMR
e no seu entorno. Conforme descrito em Brasil (2008), os beneficios se relacionam

com a reproducdo fisica e cultural das comunidades locais.
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As estratégias destacadas no Plano de Administracdo envolvem a
elaboracdo do PPE (segunda fase), incluindo ag¢des de seguranga alimentar,
protecdo, vigilancia, fiscalizacdo e estudos de uso publico e turismo para a area do
Parque. O referido Plano informa, também, o valor global para a execugdo das
atividades no valor aproximado de trés milhdes de reais. As estratégias sdo

elencadas a seguir:

Elaboracdo do Plano Pata Eseru: esse grupo de ac¢des pretende delinear a
proxima fase do Plano [...].

Acbes de seguranca alimentar: esse grupo de acdes prevé algumas
atividades produtivas que visam estabilizar a demanda de alimentos e as
orientacdes de saneamento nas comunidades Ingarikd e, também, acbes
gue visam aumentar os estoques de recursos naturais em médio prazo,
evitando assim impactos ambientais, sociais e culturais indesejaveis.

Acbes de protecdo, vigilancia e fiscalizacdo para a area: esse grupo de
acOes prevé [...] aformacédo de agentes indigenas ambientais.

Estudos de uso publico e turismo para a area do Parque: [...] pretende
debater o tema do uso publico [...] sob a perspectiva da incluséo dos grupos
indigenas (BRASIL, 2008, p. 18).

As propostas contidas no PPE podem ser percebidas como um esforgo de
compatibilizagdo dos anseios dos Ingarikd6 com os interesses do ICMBio. Serve
como exemplo a estratégia de incremento na producéo de alimentos. O suprimento
das necessidades da populagdo objetiva, entre outros, a redugdo da pressao sobre
0S recursos naturais na area do PNMR.

A preocupagdo com a conservagdo dos recursos remonta a aspectos
culturais das comunidades locais. Conforme se pode depreender dos depoimentos
das liderancgas indigenas, a ldgica tradicional de utilizacdo dos recursos naturais ndo
se opOe a determinados conceitos da biologia da conservacao, tais como o conceito
de fonte-pocgo.

Grosso modo, o conceito citado remonta a existéncia de espagos naturais
ecologicamente relevantes, denominados fontes, e espagcos com qualidade inferior,
conhecidos na Ecologia como poc¢o. Nas areas fonte as espécies da fauna
encontram maior abundancia de recursos. Dessa forma, os individuos podem se
reproduzir mais, além de atuar como dispersores de sementes em outros espagos,
contribuindo com a biodiversidade nas areas poco.

Segundo Valle, Buchain e Zawadzki (2011), o alto sucesso reprodutivo dos
individuos em manchas de qualidade alta (fonte) forca o movimento para as areas
de qualidade baixa (pogo). Os deslocamentos para as areas pogo relacionam-se
com os limites impostos pela capacidade de suporte nas areas fonte, contribuindo

com a qualidade ambiental de um determinado espaco geografico.
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No caso do PNMR, a relevancia ecoldgica constitui um dos critérios
analisados por ocasido da sua criagdo. O Plano de Manejo define o zoneamento da
referida Unidade de Conservacao, estabelecendo poligonos em areas consideradas
prioritarias para a preservacdo. Ndo por acaso as areas mais restritivas ao acesso
humano coincidem com as areas-fonte.

Ocorre, no entanto, que as areas nas quais o Plano de Manejo determina a
restricdo de acesso constituem, também, geossimbolos dos Ingarikd, no sentido
defendido por Corréa e Rosendahl (2002). Tratam-se, portanto, de espacos
definidos pelas comunidades locais como areas restritas por serem consideradas
sagradas. O depoimento do presidente do COPING reflete as declaragdes das

liderangas indigenas entrevistadas:

Tem locais sagrados que nds nunca pegamos um objeto. E reservado
mesmo. Naqueles locais a gente ndo pode mexer. Até 0s pajés,
espiritualmente dizem que ndo pode mexer. Entdo o que esta localizado ali
a gente ndo pode mexer, nem neto, nem bisneto. Se acabar com os locais
sagrados, vai acontecer uma série de coisas: chover bastante, vai ter
alagamento, seca... Para ndo acontecer isso a gente sempre preserva
(GELSON JOSE MARTINS, entrevista realizada no dia 16 de agosto de
2012).

O etnomapa constante no primeiro capitulo (Figura 10) define as éareas
consideradas sagradas. Tal como abordado por Corréa e Rosendahl (2002), a
importancia atribuida a determinados lugares possibilita a criacdo de simbolos tais
como a nogao do sagrado, contribuindo para o fortalecimento da identidade dos
Ingariko.

A bacia do rio Uailan constitui uma excecéo, conforme demonstra Brasil
(2000). A despeito de ser considerada parte da zona intangivel no Plano de Manejo,
ndo é definida como sagrada para os Ingarikd. Entretanto, a area da referida bacia
tem sido conservada por conter fragmentos considerados sagrados, tais como
nascentes e areas de maior altitude.

A seletividade espacial dos Ingarikd define geossimbolos baseando-se em
variados critérios culturais. Segundo as liderancas indigenas, nesses espagos
encontra-se a mae da natureza, que possibilita a sua preservagdo. Conforme o
entendimento das comunidades locais, as areas ocupadas pela mae da natureza
devem ser conservadas para que possam contribuir com a abundancia de recursos

em outros espagos. Segundo um representante das liderancas Ingariko:

Respeitamos locais na area do Parque Nacional por causa da existéncia da
maéae da natureza, que merece respeito. A mae da natureza precisa viver
sossegada, porque vivendo sossegada permite melhor fornecimento ou
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gualidade de agua, da floresta, da mata, dos animais. Essa € a concepcéo:
uma forma de respeitar, de acreditar que tem que haver diadlogo entre o
homem e a natureza. E isso foi uma defesa: o tempo todo esse saber se
transmitiu de geracdo em geracdo e até hoje ele é forte (DILSON
DOMENTE INGARIKO, entrevista realizada no dia 16 de agosto de 2012).

Embora utilizando expressoes diferentes, as explicagdes tanto da Ecologia
como dos Ingariké admitem alguma relagdo. Na prética, as distintas terminologias
empregadas pelos Ingariké se refletem em agbes sustentdveis. Neste sentido, a ndo
interferéncia nos espagos ocupados pela m&e da natureza, como entendem o0s
Ingarik6, ou a preservagdo de areas-fonte, como recomendam os ecoélogos,
contribuem com a conservacao do ambiente de forma semelhante.

Contudo, as liderancas indigenas tém enfrentado um grande desafio nos
altimos anos: a reproducdo fisica e cultural de uma populagéo crescente, conforme
demonstra a Tabela 1. Convém mencionar que a auséncia de alguns dados se
justifica pelo ndo fornecimento das informagbes a FUNASA ou ao surgimento de
novas comunidades, como é o caso das comunidades Awendei, Parana e Area

Unica.

Tabela 1 — Crescimento da populacdo Ingariko no periodo de dez anos

COMUNIDADE ANO

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2010
Serrado Sol 291 291 299 307 322 323 348 332 336 427
Sauparu 90 90 80 86 95 85 91 56 61 100
Pipi 23 23 23 27 30 30 23 26 23
Manalai 282 282 303 310 303 325 315 290 311 351
Mapaé 109 109 119 114 122 133 132 152 167 174
Awendei 23 34 45 24 55 76 66 75
Parana 30 37 43 33
Area Unica 42 46
Total 795 795 847 878 917 920 971 1.008 1.056 1.183

Fonte: CIR/FUNASA; Organizacao: Castro Costa da Silva para o projeto de pesquisa “Banco de
Dados: uma ferramenta para o curso de Gestao Territorial Indigena” do Instituto Insikiran/UFRR
Conforme mencionado, a demanda por recursos naturais para a
subsisténcia das comunidades aumenta de forma proporcional ao crescimento
populacional, visto que os Ingarik6 tém resistido a logica de acumulagdo da

sociedade envolvente.
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No entanto, a demanda crescente de recursos para subsisténcia resulta em
um dilema: continuar respeitando os ensinamentos dos antepassados referentes a
preservacdo dos espacgos habitados pela méde da natureza (areas-fonte do PNMR) e
permitir que a desnutricdo atinja um numero cada vez maior de individuos ou
contrariar aspectos culturais e extrair recursos das areas ocupadas pela mde da
natureza.

Convém ressaltar que o territério culturalmente construido atende aos
anseios materialistas e idealistas do povo Ingarikd, conforme o sentido abordado por
Haesbaert (2010), por um longo periodo. Entretanto, o crescimento populacional
pressiona as comunidades a priorizar 0s anseios materialistas em detrimento dos
idealistas, contrariando aspectos culturais.

Respeitadas as devidas proporcées, o desafio enfrentado pelos Ingarikd
envolve a dificil escolha da reproducéo cultural ou fisica. Segundo as liderangas
indigenas, a opgdo pela reproducéo fisica implica na utilizacdo dos recursos de
modo insustentavel, reduzindo a cada dia as chances de sobrevivéncia das
comunidades.

A alternativa encontrada pelas liderangas Ingarikd envolve esforgos de
preservacdo tanto da cultura como da reproducdo fisica. Em Brasil (2008) as
comunidades indigenas explicitam as inteng6es de priorizar as atividades de cultivo
de sementes tradicionais, aumentando o nimero de areas de plantio no entorno do
Parque Nacional.

Para tanto, solicitam assessoria técnica voltada a elaboracdo e execucgao
de projetos, além de financiamentos para os projetos propostos. As propostas
contidas no PPE explicitam a destinagdo de aproximadamente 85% dos recursos
financeiros para as agdes envolvendo a segurancga alimentar das comunidades.

O referido Plano inclui, também, propostas de geracdo de empregos para
os Ingarik6. Os indigenas se dispdem a trabalhar como agentes de seguranca e
agentes ambientais. Dessa forma, as agdes envolvendo a produgéo de alimentos e a
geracdo de empregos podem ser consideradas complementares, isto €, 0S recursos
gerados com os empregos contribuem com a seguranga alimentar dos Ingariko.

A estratégia capaz de possibilitar a reproducéo fisica sem interferir na
cultura condiciona-se, no entanto, a aprovagdo do PPE, por meio do decreto de

validacdo do referido documento. Contudo, a despeito dos esforcos das
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comunidades, o Plano citado permanece sem parecer oficial dos ministérios da
Justica e do Meio Ambiente.

Enquanto os sujeitos aguardam respostas das instancias competentes, se
deparam com o julgamento de novas agOes envolvendo a TIRSS. Conforme
abordado neste estudo, as condicionantes impostas pelo STF, em 2009, determinam
que o ICMBIio se torne o Unico gestor da area do PNMR. Segundo o STF, as
comunidades locais devem ser consultadas apenas nas questdes envolvendo o
extrativismo.

As condicionantes oito, nove e dez do STF passam a representar novos
obstaculos tanto & manutencdo da autonomia do povo Ingarikd quanto aos demais
interesses indigenas. As primeiras evidéncias surgem nos pareceres emitidos por
algumas instancias do ICMBIo, por ocasido das andlises do PPE.

No Parecer n° 13/2009/COBAM/DIREP/ICMBIo, integrante do Processo n°
02001.003855/2006-10, os analistas ambientais Jorge L. Piccolo e Lilian Hangae
iniciam suas analises ressaltando que a submissdo do PNMR ao regime juridico de
dupla afetacdo e a gestdo compartilhada apresenta discordancia com a Lei n°
9.985/2000.

No terceiro paragrafo, os servidores salientam que a situacdo envolvendo a
sobreposicao citada torna-se inteiramente modificada apds o julgamento da Peticdo
3388 pelo STF. Para embasar suas argumentacdes, os analistas transcrevem as
condicionantes oito, nove e dez, impostas pelo STF, argumentando que as
condi¢cbes estabelecidas pelo Decreto s/n® de 15/04/05 (homologacdo da TIRSS)
perdem, definitivamente, a validade.

J& no Parecer n°® 156/2009/PFE/ICMBIo, integrante do mesmo processo, 0
procurador federal Geraldo de Azevedo Maia Neto enfatiza que ndo se deve falar
mais em Plano de Administragdo Conjunta. Para o procurador, apés a decisdo do
STF todas as disposicbes que aludem a gestdo compartiihada tornam-se
inconstitucionais, razéo pela qual ndo podem subsistir.

Os pareceres citados, fundamentados pela deciséo do STF, lancam por
terra os esforcos empreendidos durante um periodo aproximado de trés anos,
obstaculizando, dessa forma, a manutencao da autonomia dos Ingarikd. No entanto,
torna-se importante destacar que as implicagdes das condicionantes do STF n&o

provocam altera¢des nas condutas da territorialidade indigena.
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As comunidades locais permanecem empenhadas no fortalecimento da
autonomia e nas agOes de apropriagdo da area sobreposta do seu territorio. No que
tange a dupla afetagdo, as liderangas indigenas ndo vislumbram outras
possibilidades de acordos capazes de propiciar a gestdo de conflitos além da
adocgdo de um plano de administrag&o do territorio.

Na perspectiva das comunidades locais, esse plano j& existe. Segundo o
lider indigena Dilson D. Ingaricd, o PPE relne os interesses das territorialidades
estatal e indigena. Conforme os depoimentos das liderancas indigenas, a
invalidacdo do Plano citado ndo substitui ou altera os interesses do povo Ingariké.

Diante das circunstancias, as liderancas indigenas parecem favoraveis a
readequacdo do PPE, desde que ndo exclua os interesses indigenas ja registrados
no referido documento. As comunidades locais ressaltam, também, que o produto
das negociagdes deve se tornar um instrumento de harmonizagdo dos interesses
estatais e indigenas. Partindo desta breve contextualizacé@o, destaca-se uma sintese

dos principais interesses do povo Ingariké.

4.1.2 Anseios das Comunidades Ingariké

O primeiro deles, bastante abordado neste capitulo, constitui o interesse
pela manutengdo da autonomia nos moldes propostos por Lalande (2009). Refere-
se, portanto, a liberdade de conceber e a liberdade de realizar, ajustando-se as
prerrogativas de apropriagdo de todo o territorio e ndo apenas da area externa aos
limites do Parque Nacional.

Outro interesse, considerado uma derivagdo do primeiro, envolve a
ocupacdo do espaco. Para os indigenas, o espaco que ndo pode ser ocupado n&o
pode ser considerado territorio. A liberdade de ocupacdo constitui uma condicdo
bésica para a satisfacdo de outros interesses, tais como o controle e a defesa do
territorio.

Torna-se possivel destacar, também, os anseios de manutencdo dos
referenciais espaciais, no sentido abordado por Haesbaert (2010), visto que os
referentes criadores de simbolos, inerentes as comunidades locais, atuam na
identificacdo do povo indigena Ingarik6 com o lugar vivido, tal como defendem
Corréa e Rosendahl (2002).
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Ainda sobre o processo de identificagdo com o territorio, cabe salientar que
a area sobreposta comporta uma trama de relacées com raizes histoéricas, conforme
as afirmagdes de Flores (2006). Neste sentido, a reprodugdo cultural das
comunidades locais pressupde o espaco sobre o qual as relagbes permanecam se
enraizando.

A reproducdo fisica constitui outro interesse sobre a area do PNMR. O
acesso aos recursos essenciais a reproducdo das comunidades torna-se um dos
fatores motivadores da defesa do territorio, conforme a perspectiva de Haesbaert
(2010). Entretanto, por razdes ja mencionadas, as comunidades buscam alternativas
para a segurancga alimentar.

A 12 Feira de Sementes Tradicionalmente Cultivadas, realizada em margo
de 2012, resulta dos esfor¢os voltados ao incremento da producdo de alimentos.
Durante o evento as comunidades praticam o escambo, trocando sementes ou
outros tipos de alimentos por sementes. Segundo os organizadores da Feira, o
objetivo principal envolve a disponibilizacdo de todas as espécies de sementes
nativas cultivadas as comunidades.

ApGs as argumentacbes a respeito dos principais anseios das
comunidades indigenas, torna-se importante abordar alguns interesses do Estado
Nacional na &rea duplamente afetada. Para tanto, destacam-se os interesses do

ICMBIo, instituicdo responsavel pela gestdo do PNMR.

4.2 INTERESSES DO ICMBio NA AREA DO PARQUE NACIONAL

Os interesses do ICMBio remontam a territorialidade estatal, tal como
discutida por Guatari (1985), representando as condutas da ordem social dominante.
A partir do processo de fragmentagcdo-remembramento, a territorialidade estatal
busca construir um territério natural, no sentido abordado por Little (2002), em
regime de sobreposi¢ao ao territorio tradicionalmente ocupado pelos Ingariko.

Segundo Haesbaert (2010), a construcdo de territérios naturais envolve
processos distintos dos demais tipos de territorio. A caracteristica que os difere dos
demais consiste na ocupacdo dos espacos. Enquanto nos demais territérios a
ocupacdo constitui uma prerrogativa da sua construcdo, nos territérios naturais a

ocupacgéo se torna indesejada.
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Durante o processo de construgao, as condutas da territorialidade priorizam
a ndo ocupacao. Dessa forma, os espagos anteriormente ocupados por quaisquer
outras territorialidades ndo estatais tornam-se alvos da desocupacdo. Nesses casos,
0s protagonistas da territorialidade estatal contam com o amparo de legislagOes
especificas.

No entanto, por meio de justificativas de minimizagdo da dualidade entre a
sociedade e a natureza, a territorialidade estatal protagoniza processos excludentes.
Conforme mencionado neste estudo, os territdrios naturais promovem, em alguns
casos, exclusdes indiretas, no sentido abordado por Silva, Lima e Elias (2006).
Mesmo que ndo sejam expulsos, os residentes se tornam parcialmente excluidos em
razéo das limitagdes impostas.

As consideragbes de Silva, Lima e Elias (2006) se aplicam ao caso do
PNMR. A apropriacé@o do territério natural, definido como Parque Nacional, encontra
muitos contrastes na legislacdo indigena e nos direitos reconhecidos das
comunidades residentes na area. Neste sentido, a inexisténcia de prevaléncia de
uma legislacdo sobre a outra impede a imposicdo de maiores limitagdes aos
ocupantes do territorio.

A despeito disso, as condicionantes impostas pelo STF favorecem a
construcdo do territério natural denominado PNMR. As determinacdes da Suprema
Corte influenciam a perda de autonomia das comunidades locais, conforme Lalande
(1999), ao mesmo tempo em que favorecem a satisfagcdo dos interesses da
territorialidade estatal na rea do Parque Nacional.

Mesmo diante das limitacdes impostas por legislagbes indigenas, o
ICMBIo busca defender seus interesses impondo uma sobreposicdo de governangas
ao territorio, tal como defendida por Silva, Lima e Elias (2006). Para tanto, a
territorialidade estatal recorre as determinacdes de documentos norteadores
reunidos no Plano de Manejo do PNMR.

Conforme Brasil (2000), o Parque Nacional constitui uma area de especial
interesse para a conservacdo da biodiversidade e, consequentemente, para o
ICMBIio. Ao descrever 0 objetivo da unidade de conservagdo, o Plano de Manejo
torna implicita a justificativa para o conjunto de a¢fes julgadas necesséarias para o
alcance das metas propostas.

Para o ICMBIo, os interesses institucionais se justificam pela necessidade

de protecdo de amostras de ecossistemas de areas alagadas e formacdes rupestres
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em altitudes elevadas da Serra de Pacaraima. Torna-se relevante, portanto, a
descricdo dos principais interesses da territorialidade estatal na &rea do Parque

Nacional, conforme descritos no Plano de Manejo.

421 Anseios do ICMBio

Segundo as recomendagbes de Brasil (2000), os principais interesses
institucionais derivam de quatro temas especificos. O alcance das metas, tal como
destacado no Plano de Manejo, deve ser perseguido de modo simultaneo,
estabelecendo-se prioridades a partir das circunstancias impostas a gestdo da
Unidade de Conservacao.

Os quatro temas destacados envolvem os interesses voltados para a
protecdo dos recursos naturais do PNMR, a obtencdo de conhecimento cientifico
béasico, o uso publico e a operacionalidade do Parque Nacional. Neste sentido, os
temas comportam anseios que perpassam a implantacdo fisica da Unidade de
Conservagao.

No que tange a protegdo dos recursos naturais do PNMR, destacam-se os
interesses relacionados com o controle ambiental. As agbes desejadas visam o
controle, a fiscalizagcdo e o monitoramento do uso e ocupacdo do solo, bem como
dos recursos naturais ndo apenas nos limites do Parque Nacional, mas nas areas do
entorno e area de influéncia.

Convém salientar que as acgbes elencadas objetivam a reducdo das
influéncias antropicas na &area do Parque Nacional e a adog¢do das medidas
necesséarias para que todas as normas do PNMR sejam respeitadas. Dentre as
normas citadas, torna-se possivel destacar a ndo tolerancia a quaisquer alteractes
humanas na zona intangivel.

Para o alcance de tais objetivos o Plano de Manejo recomenda a instalagéo
de postos de fiscalizagdo que possibilitem a promocdo de aces fiscalizatorias
permanentes. Os interesses de protegdo incluem, também, a implantacdo de um
sistema de sinalizagédo, formacdo de uma brigada de incéndio e fornecimento de
equipamentos e estrutura de apoio aos brigadistas.

Em se tratando da obtencdo de conhecimento cientifico, Brasil (2000)
descreve os interesses pela instalacdo e disponibilizacéo de bases de apoio aos

pesquisadores, realizagcdo de avaliagdo ecoldgica rapida, identificacdo de
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pesquisadores interessados em realizar pesquisas no PNMR, e incentivo a
realizac@o de pesquisas voltadas as ciéncias naturais e humanas.

Conforme o Plano de Manejo, nos casos em que as pesquisas constatarem
discrepancias entre a reproducéo fisica indigena e as regras estabelecidas para o
manejo do PNMR, os ramos de atividades dos indigenas devem ser alterados.
Nesses casos, 0s gestores do Parque Nacional devem oferecer novas alternativas
de utilizagdo do ambiente para as comunidades.

No que tange o0 uso publico, a exploracdo da beleza cénica aparece, ndo
raro, associada ao contato com o modo de vida indigena no intuito de
disponibilizacdo de maior variedade de ofertas turisticas. Dessa forma, grande parte
dos roteiros turisticos devem envolver as proximidades com as comunidades
indigenas.

O Plano de Manejo prevé agdes que incluem a implantagdo de um centro
de visitantes capaz de possibilitar a aproximacgéo desses individuos com os atributos
naturais e culturais do PNMR. Para tanto, o documento define no zoneamento da
Unidade de Conservacdo uma area de uso intensivo nas proximidades da
comunidade indigena Caramambatai.

Segundo Brasil (2000, p. 22), o centro de visitantes deve ser construido em
pavimento Unico, com areas destinadas a instalacdo de espaco para recepcéo,
orientacdo, além de “informacéo e triagem de visitantes, interpretacdo ambiental,
auditério, alimentacdo (restaurante e lanchonete), venda de produtos turisticos,
ambulatorio, sanitarios e telefones publicos”.

A operacionalidade do PNMR, por sua vez, constitui um interesse
relacionado com a garantia de integridade dos limites da Unidade de Conservagéo.
Dentre os resultados esperados, Brasil (2000) ressalta o dominio institucional sobre
a érea do Parque Nacional, efetivada a partir da demarcacédo dos limites fisicos da
area sobreposta.

Ocorre, portanto, que a defesa dos interesses provenientes das
territorialidades estatais e indigenas enseja o surgimento de conflitos em raz@o das
divergéncias existentes. Dessa forma, torna-se relevante abordar os conflitos
decorrentes de interesses distintos, capazes de frustrar os anseios dos demais

agentes.
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4.3 CONFLITOS DECORRENTES DE INTERESSES DIVERGENTES

As consideracdes a respeito dos conflitos decorrentes dos distintos interesses
remontam as limitacdes impostas a territorialidade indigena, além das restricbes a
reproducéo fisica e cultural das comunidades indigenas na area sobreposta com o
Parque Nacional.

4.3.1 Conflito 4: Limitagcbes impostas pelas condicionantes do STF a

territorialidade indigena.

Conforme Brasil (2005), o Decreto de 15 de abril de 2005 considera a
harmonizacdo dos direitos constitucionais dos indios e a preservacdo do meio
ambiente um imperativo. As tentativas de harmonizacdo dos interesses indigenas e
estatais resultam na instituicdo da administragédo conjunta do PNMR, conforme o
texto do Art. 3°, § 1° do referido Decreto.

Neste sentido, a determinagcdo da elaboracdo de um plano de
administragdo compartilhada, constante no mesmo artigo do Decreto citado, pode
ser considerada uma estratégia de criagdo de um instrumento capaz de abrigar
interesses diversos e nao raro divergentes sem, contudo, elevar as tensdes entre 0s
envolvidos na sobreposigao territorial.

A elaboracdo conjunta de um plano de gestdo, por representantes das
duas territorialidades, propicia um processo de negociacbfes no qual as partes
abdicam de alguns interesses em favor de outros considerados fundamentais.
Entretanto, convém ressaltar que as limitagdes ndo acontecem por imposicGes da
outra territorialidade, mas por decisdes autbnomas dos envolvidos.

As abdicac¢des passam a constituir autolimitagdes, no sentido abordado por
Pulido (2006). Neste sentido, o processo de negociagbes nao atenta contra a
autonomia dos agentes, visto que as autolimitagdes resultam de decis6es tomadas
livremente, em face das percepgdes da realidade, contribuindo significativamente
para a gestéo de conflitos.

Na perspectiva idealizada, o produto das negociagdes (PPE) prevalece
sobre outros planos, nos quais se inclui o Plano de Manejo do PNMR, visto que este
altimo retne os interesses de apenas uma das partes. No entanto, as

condicionantes impostas pelo STF provocam uma reviravolta no regime de
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sobreposicédo entre a TIRSS e o PNMR. A atribuicdo do ICMBio como Unico gestor
do Parque Nacional implica na invalidagdo de qualquer plano de administragéo
compartilhada e na reconducéo do Plano de Manejo a condig&o de principal conjunto
de normatizagBes sobre o territorio.

Por reunirem apenas o0s interesses da territorialidade estatal, as
determinagdes do Plano de Manejo frustram anseios da territorialidade indigena, tais
como o controle, a ocupacao, o uso e a identificacdo com o territorio, inerentes ao
processo de apropriagdo do espaco. Dessa forma, a priorizagdo dos interesses
estatais desencadeia conflitos.

Contudo, em dias atuais as tensGes permanecem no nivel do conflito
percebido, tal como argumenta Nascimento e Sayed (2012). Curiosamente, as
implicacbes das condicionantes do STF, embora conhecidas pelas liderangas
indigenas, ndo parecem contribuir para a elevacdo das tensGes entre as partes
envolvidas.

Uma explicacé@o possivel para a aparente estabilidade das tensées envolve
a apropriacdo ainda abstrata do territorio natural pelo ICMBIo, no sentido defendido
por Raffestin (1993). A apropriagdo abstrata impede que grande parte dos indigenas
constate, de forma prética, as limitacdes impostas pela territorialidade estatal.

O depoimento do tuxaua de uma das comunidades mais populosas
corrobora as afirmacgfes anteriores. Segundo as argumentacdes do lider indigena, o
Parque Nacional nunca limitou suas agbes. Entretanto, outros depoimentos
enfatizam a disposi¢do dos Ingarikd pela defesa dos seus interesses tdo logo se
sintam cerceados em seus esforcos de reproducao fisica e cultural.

Enquanto a apropriacdo do territério natural permanece abstrata, as
liderangas indigenas se mostram dispostas a participar de processos de negocia¢ao
no intuito de estabelecer acordos favoraveis & manutencdo da sua autonomia. A
disposicdo para o didlogo constitui uma iniciativa que busca, também, a
harmonizagao de interesses capazes de favorecer ambas as partes.

No entanto, caso o0s responsaveis pela territorialidade estatal decidam
empreender esforgos para a apropriagdo concreta do PNMR, as tensfes tenderéo a
se elevar consideravelmente. A primeira (e Unica) tentativa de apropriacdo concreta
do territério natural, ocorrida no inicio da década de 2000, demonstra as dificuldades

resultantes de agdes impositivas.
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As resisténcias da territorialidade indigena propiciam a elevagdo das
tensbes, no periodo citado, suscitando o envolvimento de véarias instancias
administrativas do Governo Federal na busca de alternativas de gestao de conflitos.
Dentre as alternativas elencadas na época, torna-se possivel destacar a
consideragdo da possibilidade de revogagdo do Decreto de criagdo do Parque
Nacional.

Embora a realidade da sobreposi¢do tenha sofrido altera¢des a partir do
ano de 2009 com as condicionantes do STF, a implementacéo fisica do Parque
Nacional permanece condicionada a colaboracdo das comunidades indigenas. Ainda
que a territorialidade estatal protagonize acdes autoritarias, a dependéncia
permanece. Sendo vejamos: O autoritarismo estatal ndo pode obrigar os indigenas a
trabalhar no PNMR ou se tornarem seus colaboradores. Da mesma forma, a oferta
turistica do Parque Nacional ndo pode incluir, de modo autoritario, o contato com o
modo de vida indigena, considerado no Plano de Manejo como um dos atrativos da
referida Unidade de Conservacao.

A despeito da percepcéo registrada em Brasil (2000), do povo Ingarikd
como mais um elemento da natureza (um produto turistico), as possibilidades
abordadas permitem afirmar que as limitacdes impostas a territorialidade indigena
desencadeiam, também, limitagBes para a territorialidade estatal por restringir as

atividades previstas no Plano de Manejo do PNMR.

4.3.2 Conflito 5: Restricbes a reproducéo fisica das comunidades indigenas

na area sobreposta ao Parque Nacional.

A prevaléncia do Plano de Manejo sobre quaisquer documentos
relacionados com a gestdo da area ocupada pelo Parque Nacional implica na
observancia das determinagcdes do zoneamento proposto por Brasil (2000).
Destacam-se, portanto, as zonas intangivel e primitiva por serem consideradas as
mais restritivas as influéncias antropicas.

Segundo o Plano de Manejo, a zona intangivel corresponde a 51,27% da
drea do PNMR. Por se tratar do espago que apresenta o melhor estado de
conservagdo, a maior fragilidade dos solos e os menores graus de intervencgéo
humana, considera-se a possibilidade de existéncia de uma maior diversidade de

fauna e flora, além de atributos naturais de significativo valor cientifico.
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A zona intangivel abrange praticamente toda a bacia do rio Uailan, com
excecdo de uma pequena area nas proximidades do Monte Caburai, conforme
ilustra a Figura 11. Tal como descrito em Brasil (2000, p. 5), ndo deve ser tolerado
“quaisquer alteracdes humanas na &rea”, em razdo da sua condi¢do de matriz de
repovoamento de outras zonas.

Brasil (2000, p. 5) destaca que a zona intangivel deve ser dedicada a
protecdo integral dos ecossistemas e dos recursos genéticos. Seu “objetivo basico é
a preservagao”’ capaz de garantir sua evolugdo natural. Portanto, os gestores do
PNMR devem “assegurar a protecao integral dos rios e cachoeiras, sua fauna e flora
associadas, assim como as demais areas Umidas ai existentes”.

No que tange a zona primitiva, Brasil (2000) salienta que esta constitui a
area com pequena ou minima interven¢cdo humana, contendo espécies da flora e
fauna de grande valor cientifico. Conforme indicagdes do Plano de Manejo, a zona
primitiva se encontra no centro do Parque Nacional, em duas manchas de vegetacéo
consideradas intactas.

A &rea de aproximadamente 43 mil hectares, correspondente a 37,06% do
PNMR, deve ser destinada a preservacdo do ambiente natural. Segundo Brasil
(2000), o Plano de Manejo determina a protecdo das amostras de fauna e flora, além
dos rios, cachoeiras e outras areas umidas. Embora sejam admitidas atividades de
uso publico, a abertura de trilhas ndo é permitida, denotando restricdes de acesso.

A despeito de algumas diferencas nos niveis de restricdo ao acesso e a
ocupagéo, as zonas citadas excluem as possibilidades de extrativismo em suas
areas. Entretanto, a soma das porcentagens de ocupacdo das referidas zonas
permite a constatacdo de que 88,33% da area do Parque Nacional torna-se excluida
das opc¢odes de reproducéo fisica das comunidades indigenas.

Conforme abordado neste estudo, a concepgéo do termo protecéo integral
implica ndo apenas na proibicdo das atividades de extrativismo, mas nas restrigbes
de acesso. A questao remonta a discussao sobre as diferencas entre a imposi¢do de
restricdes e a decisdo, tomada livremente, de proteger por centenas de anos as
areas que atualmente podem ser consideradas primitiva e intangivel.

Cabe lembrar que as condicionantes do STF também oferecem apoio aos
interesses da territorialidade estatal quando determinam que as comunidades
indigenas devem ser ouvidas (apenas ouvidas) nas questbes envolvendo as

atividades de extrativismo. A deciséo final cabe, portanto, ao ICMBIo. Por se tratar
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de uma &rea priorithria para a conservacgdo, a instituicdo citada deve acatar as
determinagdes do Plano de Manejo.

Caso as comunidades indigenas decidam extrair recursos da zona
intangivel para sua reproducdo fisica, em atendimento a& demanda crescente de
recursos para subsisténcia, devem frustrar os interesses da territorialidade estatal,
desencadeando conflitos. Também neste caso a extingdo da gestdo compartilhada

propicia o acirramento das tensodes.

4.3.3 Conflito 6: Limitagdes a reproducdo cultural das comunidades indigenas

A apropriagdo do territério, pelas condutas da territorialidade indigena,
comporta, também, anseios idealistas. A construcao do territério indigena pressupde
a criacdo de referenciais espaciais, tal como abordado por Haesbaert (2010). A
importancia da é&rea duplamente afetada remonta a criagdo de simbolos que
fortalecem a identidade dos Ingariké.

Os depoimentos de liderancas indigenas, tais como os proferidos pelo
senhor Alberto Cretdceo, que ocupa o territério indigena ha aproximadamente 95
anos, refletem a criacdo de simbolos: “existem locais que eram muito bravos
(escurecia, chovia bastante). As cachoeiras sdo muito sagradas, a gente ndo pode
pisar I4 porque comega a chover, ventar... Os locais sagrados séo raizes do mundo”.

A construcdo do territorio indigena resulta da criagdo de simbolos,
associados a nogao do sagrado para os Ingarikd. A apropriacdo do territorio tem sido
definida por um processo de identificagdo cultural, baseado no apego ao lugar
vivido. Conforme o senhor Cretaceo: “Aqui n6s ocupamos muito tempo antes de
criar o Parque Nacional. Esse & o nosso lugar! Nos inspiramos nas serras,
conversamos com o0s animais. E esse lugar serve pra nés como uma méae que nos
oferece alimentacao (pescaria, caca)”.

As limitagbes de ocupacéo e utilizagdo do espago, constantes no Plano de
Manejo do PNMR, obstaculizam o desenvolvimento de pensamentos, acdes e da
propria vida ao interferirem no processo de identidade construida do povo Ingarikéd
em determinado espaco do seu territério, conforme o sentido defendido por Flores
(2006).

Nesta esteira, a apropriacdo concreta do territério natural pelas condutas

da territorialidade estatal, nos moldes estabelecidos no Plano de Manejo, implica em
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limitag6es a reproducéo cultural do povo indigena Ingarikd. Convém ressaltar que as
resisténcias das comunidades as acbes autoritarias, relacionadas a defesa do
territdrio indigena, podem elevar as tensoes, dificultando a gestao de conflitos.

No entanto, a despeito da divergéncia de interesses, as partes envolvidas
buscam desenvolver estratégias de enfrentamento das tensbes. Dentre as
principais, torna-se possivel destacar o estabelecimento de processos de
negociagdo. Ocorre, portanto, que 0s processos citados ndo resultam em aliangas,

conforme demonstrado nas abordagens constantes no capitulo seguinte.
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5 OBSTACULOS AOS PROCESSOS DE NEGOCIACAO E ESTABELECIMENTO
DE PARCERIAS

A despeito da importancia para a gestdo de territorios, os processos de
negociagdo envolvendo areas de sobreposicdo territorial entre unidades de
conservacdo e terras indigenas comportam consideraveis desafios. Em alguns
casos, os interesses divergentes aliados a escassez de legislagdes especificas
limitam as alternativas de negociagéo e o estabelecimento de parcerias.

Nesta esteira, 0s empreendimentos voltados ao entendimento da
complexidade das sobreposi¢cdes suscitam andlises dos fatores que propiciam o
surgimento de espagos duplamente afetados. Segundo as argumentacdes de
Ricardo e Macedo (2004), as sobreposic¢des territoriais resultam tanto das iniciativas
do Estado Nacional quanto dos processos de apropriagdo das populagdes
indigenas, aliadas aos seus apoiadores.

No que tange as iniciativas provenientes das condutas da territorialidade
indigena, torna-se relevante salientar que a construcdo de territorios tradicionais
sobrepostos a territérios naturais tem sido possibilitada pelo reconhecimento
gradativo dos direitos das populacdes indigenas, conforme destacam Ricardo e
Macedo (2004).

Nos casos em que a territorialidade indigena desencadeia as
sobreposicdes, as justificativas parecem remontar ao tempo e a dinamica de
ocupacéao de espacos, além das circunstancias impostas pela sociedade mais ampla
a reproducéo cultural das comunidades tradicionais em periodos anteriores. Em tais
situagbes, a tradicionalidade dos povos indigenas converge para a prevaléncia de
direitos de ocupacéo dos territorios pleiteados.

Em outro extremo, quando as sobreposicdes sao provocadas pelas
condutas da territorialidade estatal, algumas influéncias podem ser consideradas
determinantes para tais iniciativas. Dentre as principais, torna-se possivel mencionar
aquelas oriundas das concepgdes da vertente preservacionista do movimento
ambientalista.

Embora o referido movimento comporte outra vertente, reconhecida como
socioambientalista, esta tem sido preterida, em alguns casos, em favor do

preservacionismo. Conforme mencionado anteriormente, as opg¢des estatais
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relacionadas a conservagéo da natureza tem motivado Little (2002) a defini-las como
praticas de um preservacionismo territorializante.

Dessa forma, as condutas da territorialidade estatal parecem contribuir
tanto para a expanséo da fronteira preservacionista quanto para o estabelecimento
de conflitos. Consideradas decorrentes das divergéncias entre as condutas das
territorialidades estatais e indigenas, as tensdes comumente se manifestam nas
resisténcias das comunidades locais.

Diante da constatagdo do surgimento de tensdes, duas alternativas de
enfrentamento tém sido adotadas. Segundo Little (2002), a primeira delas envolve as
tentativas de gestédo das tensdes por meio do conflito aberto, enquanto a segunda
prioriza o estabelecimento de processos de negociagdes e aliangas em variados
niveis.

Na perspectiva de Little (2002), a estratégia de conflito aberto tem sido
utilizada com mais frequéncia pelos preservacionistas. A inflexibilidade na defesa da
ndo ocupacdo humana das unidades de conservacdo de protecdo integral
desencadeia diversos tipos de conflitos, configurando estratégias de gestdo de
tensdes através dos conflitos, tanto em niveis globais quanto em niveis locais.

Paralelamente, os socioambientalistas percebem oportunidades de
enfrentamento dos conflitos por meio do estabelecimento de processos de
negocia¢gdes e parcerias com as comunidades indigenas em razdo das afinidades
identificadas. Dentre as afinidades Schwartzman e Santilli (1997) destacam as
contribuicdes indigenas na contengdo do desmatamento, resultantes das suas
formas de organizacdo, imbuidas da capacidade de mobilizagdo e controle efetivo
dos territérios ocupados.

As divergéncias entre preservacionistas e socioambientalistas tém se
manifestado em debates nacionais e internacionais. Leite (2004) destaca o0s
embates promovidos em encontros internacionais, tais como a primeira, terceira e a
quarta conferéncia mundial de parques nacionais, nas quais as duas vertentes do
movimento ambientalista provocam a polarizagdo de posicionamentos nas
discussdes envolvendo unidades de conservacgéo e terras indigenas.

Em ambito nacional, Bensusan (2004) ressalta as discussbes ocorridas
durante a tramitagdo do projeto de lei do Sistema Nacional de Unidades de

Conservagao (SNUC). A autora salienta que a despeito do amplo debate, a Lei n°
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9.985 de 2000 passa a refletir a influéncia preservacionista no modelo de unidades
de conservacao do pais.

Em meio ao embate entre preservacionistas e socioambientalistas, o
Estado Nacional assume posturas que dificultam o enfrentamento dos conflitos. Em
seus esforgos de expansédo da fronteira preservacionista, a territorialidade estatal
protagoniza ag¢lOes autoritdrias na criacdo de é&reas naturais protegidas,
especialmente quando se tratam das unidades de protegcdo integral criadas no
século anterior.

Convém mencionar que o autoritarismo estatal reflete a influéncia
preservacionista no processo de criacdo de unidades de conservagdo. No entanto,
depois de criadas as areas naturais protegidas e desencadeados os conflitos, o
Estado Nacional parece demonstrar alguma disposi¢cdo para o estabelecimento de
parcerias com as comunidades tradicionais.

Curiosamente, as negociagdes nem sempre atendem as expectativas dos
envolvidos, comportando avangos e retrocessos que dificultam o enfrentamento dos
conflitos e a gestdo dos territérios naturais. Nao raro, o Estado Nacional se depara
com dificuldades no estabelecimento de um processo de negociagdes e aliangas
com as comunidades citadas. Dentre os obstaculos as aproximacdes, Little (2002)
cita a razéo instrumental do Estado.

De modo geral, as condutas da territorialidade estatal, voltadas aos
esforcos de controle do territério nacional, envolvem a utilizagdo de técnicas e
equipamentos diversos. Serve como exemplo o programa denominado Zoneamento
Ecoldgico-Econémico (ZEE). Segundo Little (2002, p. 20), o referido programa
destina-se ao zoneamento de todo o territdrio nacional, visando a identificacdo dos
seus “usos mais apropriados em termos técnicos”.

Ocorre, portanto, que a técnica, nos moldes mencionados, ndo tem se
mostrado capaz de equacionar os interesses relacionados com as territorialidades
das comunidades indigenas. Little (2002) salienta que a consideracdo dos anseios
dos referidos povos no ZEE pode ser avaliada como inexistente, dada a
insignificancia da participacdo concedida as comunidades tradicionais.

Segundo a perspectiva de Nistch (1994), as condutas da territorialidade
estatal, quando voltadas a constru¢do de territérios naturais, podem ser percebidas

como resultantes de uma associa¢éo eco-tecnocrata entre 0 antigo autoritarismo e o
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novo ecologismo. Ao priorizarem a razdo instrumental, as politicas estatais se
tornam centralizadoras e autoritarias.

Paralelamente, a gestdo de espacos, quando analisada pelo prisma da
territorialidade indigena, revela que o processo de apropriagcao constitui uma prética
cotidiana voltada a reproducéo fisica e cultural das comunidades. Cabe salientar que
embora 0 modo de vida das popula¢des indigenas seja considerado sustentavel por
alguns segmentos da sociedade, carecem, ainda, de maior reconhecimento por
parte do Estado Nacional.

O necessério reconhecimento da territorialidade indigena implica na
adocdo de um processo de gestdo territorial capaz de abarcar demandas que
extrapolem aquelas identificadas pela técnica estatal. Para Little (2002), o processo
mais viavel de ordenamento territorial constitui a co-gestéo de territorios, por permitir
a conciliagédo de diversas visbes e interesses, em contraposicdo aos modelos
centralizadores e homogeneizadores comumente praticados pelo Estado Nacional.

Contudo, em periodos mais recentes a territorialidade indigena tem
experimentado um processo de reconhecimento gradativo por parte das instituicbes
estatais. Tal reconhecimento parecer brotar principalmente das bases, partindo das
representagdes locais de diversas instituicdes governamentais. O ICMBio pode ser
citado como exemplo de instituicdo que enfrenta demandas de parcerias resultantes
de negociagdes iniciadas pelas equipes locais, juntamente com as comunidades
tradicionais.

As aproximacbes com as populagdes indigenas sdo consideradas
imprescindiveis em razdo das afinidades constatadas in loco, como é o caso do
Parque Nacional do Monte Roraima. Conforme Brasil (2010), os desafios
enfrentados pela equipe gestora, associados a escassez de alternativas unilaterais,
suscitam o desenvolvimento de processos de negociagcdo e aliangas com as
comunidades locais.

Documentos enviados para a sede do ICMBIo, em Brasilia/DF, contendo os
relatos dos desafios de gestdo e a importancia do estabelecimento de dialogos com
as comunidades indigenas, tem suscitado o interesse de varios gestores da
instituicdo em visitar o Parque Nacional, a fim de conhecer melhor a realidade da
dupla afetacdo envolvendo o PNMR e a TIRSS.

Ao emitir parecer sobre documentos produzidos por servidores do PNMR,

FUNAI e pelo povo indigena Ingarikd, os analistas lotados no ICMBio-Sede, em
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Brasilia/DF, salientam a importancia do estabelecimento de parcerias com as
comunidades locais. Como exemplo pode ser citado o parecer elaborado pelos
analistas ambientais Jorge Piccolo e Lilian Hangae.

No Parecer n°® 13/2009/COBAM/DIREP/ICMBIio contido em Brasil (2010),
os referidos analistas, embora considerando a impossibilidade de aprovagdo do
documento analisado (Plano de Gestdo Compartilhada), reforcam a necessidade de
consideragdo do mesmo durante a revisdo do Plano de Manejo do PNMR ou durante
o desenvolvimento de algum programa de integracdo com o povo Ingariko.

Em suas justificativas os referidos servidores fazem alusdo aos riscos de
desperdicio dos esforcos empreendidos na busca de implementacdo do Parque
Nacional, bem como na construgcdo de parcerias com as comunidades locais. Em

suas palavras:

Com base na decisao do Supremo Tribunal Federal, a presente proposta de
Plano de Administracdo Conjunta pode ser considerada na reviséo do Plano
de Manejo do Parque Nacional do Monte Roraima, ou num programa
especifico de manejo de integracdo com os Ingariko, afim de ndo se
desperdicar os esforcos despendidos at¢é o momento na busca da
implementacdo do Parque Nacional do Monte Roraima, e na construcdo da
parceria com os indigenas da Terra Indigena Raposa Serra do Sol, em
particular os Ingariké (BRASIL, 2010, p. 294-295).

Durante a elaboragdo de uma nota técnica baseada nos mesmos
documentos, o analista ambiental Marco Aurélio Belmont Figueira enfatiza a
importancia do estabelecimento de negociacdes e parcerias com as comunidades
indigenas. O referido servidor justifica suas argumentacbes ao destacar as

especificidades do PNMR. Para o analista:

O caso do Parna Monte Roraima salta aos olhos principalmente pela
especificidade da Unidade. Situada em area isolada e de dificil acesso, [...]
possuindo o parque em seu interior area de utilizacao e significancia cultural
e religiosa para as comunidades, ndo existe, a principio, solucéo unilateral
para a gestdo da area. Dentro deste quadro salientamos que a mais perene
presenca fisica naquela isolada regido norte do pais é a dos indios [...].
Ignorar o potencial de parceria com as comunidades indigenas na
construcdo da gestédo da area significaria dispender uma quantidade vultosa
de recursos com limitadas possibilidades de sucesso sob o ponto de vista
operacional para a gestdo da Unidade de Conservacao (BRASIL, 2010, p.
317).

Parece consenso entre os gestores do ICMBio-Sede a percepgdo da
necessidade de estabelecimento de parcerias com as comunidades Ingariké. Afinal,
o fracasso das iniciativas unilaterais protagonizadas pela instituicdo gestora do
PNMR nos anos de 1999 e 2000 tem demonstrado a importancia do

estabelecimento de aliangas resultantes de processos de negociagéo.
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Dessa forma, as tentativas de aproximagbes com as comunidades
indigenas, embora permeado por avangos e retrocessos, resultam na percep¢éo da
necessidade de estreitamento das relagbes entre os envolvidos. Dentre as
possibilidades de analise dos processos de negociacdo entre os sujeitos citados,

destaca-se a opgéo pelas abordagens iniciadas pelos encontros entre as partes.

5.1 ENCONTROS ENVOLVENDO A EQUIPE DO PNMR E O POVO INGARIKO

Os depoimentos de servidores do ICMBio e de liderancas indigenas
permitem afirmar que os primeiros encontros promovidos entre a equipe gestora do
PNMR e o povo indigena Ingariké partem de iniciativas dos gestores do referido
Parque Nacional. Contudo, nos encontros subsequentes as duas partes passam a
empreender esforgos para o estabelecimento de processos de negociagao.

No entanto, as primeiras mobilizagdes da equipe gestora do PNMR,
envolvendo a promocdo de encontros, se iniciam depois de uma década de
existéncia do Parque Nacional, coincidindo com o acirramento dos conflitos entre as
partes, conforme ressalta Lauriola (2010). Durante a primeira década de criacdo do
PNMR os conflitos ndo sédo enfrentados, a despeito do conhecimento da sua
existéncia pela instituicdo gestora do Parque Nacional.

Conforme Brasil (2010b), o surgimento dos conflitos envolvendo o PNMR e
a TIRSS remonta ao ano de 1989, periodo da criagcdo do referido Parque Nacional.
Embora os relatérios produzidos pela equipe de servidores informem que as tensées
desencadeadas em periodos anteriores ao ano de 1999 restrinjam-se a
descontentamentos das comunidades indigenas, podem ser considerados conflitos,
segundo as concepgdes de Nascimento e Sayed (2012).

Conforme o relato dos servidores do PNMR:

N&o é por acaso que, desde a sua criagdo, o Parque Nacional do Monte
Roraima vinha sendo objeto de descontentamento das organizagtes
indigenas e da propria FUNAI, o que agravou-se ainda mais a partir de
2000, quando o IBAMA sinalizou com a possibilidade da implantacéo fisica
da Unidade (BRASIL, 2010b, p. 208).

Na primeira década de criagdo do PNMR, as tensdes estabelecidas podem
ser classificadas como latentes, conforme os niveis propostos por Nascimento e

Sayed (2012). Conforme a perspectiva dos autores, os conflitos correspondem a
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tensbes ndo declaradas pelos envolvidos, em razdo da falta de clareza sobre a sua
existéncia.

No entanto, a partir do ano 2000 os gestores do PNMR iniciam um
processo de negociagfes com as liderancas indigenas Ingarikd. Tal como abordado
por Little (2002), as iniciativas estatais correspondem as estratégias de
enfrentamento de conflitos. Contudo, ao invés de resultarem da identificacdo de
afinidades com as comunidades indigenas, os esfor¢cos dos servidores do ICMBIio
sdo motivados, principalmente, pelo anseio de satisfagdo dos interesses
institucionais.

Ao tomarem conhecimento dos resultados da missédo de esclarecimentos
promovida pela FUNAI junto as comunidades Ingarikd, conforme os relatos de
Lauriola (2010), os servidores da instituicio gestora do PNMR passam a
empreender esfor¢os para se aproximarem das comunidades indigenas. Dentre os
principais objetivos do estabelecimento de didlogos com o povo Ingarikd torna-se
possivel destacar a promogao da aceitacdo do Plano de Manejo e a implementagéo
fisica do PNMR.

Imbuidos de tais objetivos, os gestores do PNMR desenvolvem algumas
estratégias de aproximacdo. Por meio dos contatos anteriormente estabelecidos
com dois lideres indigenas, a equipe do Parque Nacional consegue estabelecer
contatos com as demais liderangas em visitas as comunidades indigenas ou em
contatos realizados nas casas de apoio dos Ingariko, na cidade de Boa Vista/RR.

Ap6s um periodo de encontros com as liderancas indigenas, os gestores
do PNMR conseguem participar de um evento denominado Assembleia Geral do
Povo Ingarik6. Convém ressaltar que os encontros, tais como citados por Mlynarz
(2008), sdo organizados anualmente, desde o ano de 1999, admitindo, também,
reunides extraordinarias de acordo com as urgéncias das discussdes dos temas de
interesse das comunidades.

Conforme mencionado, a participacdo nas assembleias possibilita que a
equipe do Parque Nacional amplie os contatos com o povo Ingarikd, estendendo os
didlogos & maioria da populacdo da referida etnia. A despeito das informacdes
anteriores, a participagcdo nos eventos permite a constatagdo de que as assembleias
constituem o Unico forum de decisdes estratégicas do povo Ingarikd. A participacao
massiva das comunidades indigenas demonstra a relevancia das assembleias como

forum de decisdes coletivas.
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Ao tomarem conhecimento desse aspecto da organizacao dos Ingariko, os
gestores do PNMR passam a priorizar a participagdo nas assembleias, objetivando
discutir as questdes relacionadas com o Parque Nacional. Dessa forma, a introdugao
da tematica do PNMR nas discussfes passa a constituir um objetivo estratégico dos
servidores do Parque Nacional, voltado a promoc¢éo de esclarecimentos e gestdo de
conflitos.

Imbuidos de tal objetivo, a equipe do PNMR consegue inserir a temética da
dupla afetagdo na pauta da VI Assembleia Geral do Povo Ingarikd, realizada no ano
de 2004. As discussodes relacionadas com o Parque Nacional coincidem com a
realizacdo, no mesmo evento, da | Assembleia do COPING.

Conforme a ata da Assembleia citada, 0 COPING constitui uma sociedade
civil, sem fins lucrativos, com personalidade juridica propria, que representa 0s
interesses do povo Ingarik6. Apdés o término do evento, os gestores do PNMR
encontram novas motivagbes para participarem de todas as edicdes das
assembleias Ingariko.

As referidas motivacdes se baseiam na impossibilidade de previsdes dos
votos das assembleias, visto que as articulagbes anteriores pouco influenciam nas
decisGes tomadas durante a realizacdo do evento. Outra preocupacdo consiste na
possibilidade das decisbes tomadas em determinada reunido serem revogadas em
assembleia posterior.

Apesar dos esforgos para participar de todos os eventos, a equipe do
PNMR contabiliza auséncias em duas edigcbes das assembleias, especificamente
nos anos de 2009 e 2010. Cabe ressaltar que o0s recursos destinados aos
deslocamentos da equipe (realizadas em aeronaves monomotoras), bem como as
contribuicdes para o evento (géneros alimenticios), sofrem alteracdes.

Em periodos anteriores ao ano de 2004, a equipe do PNMR conta com
recursos de compensacdo ambiental oriundos da implantagdo das redes de
transmissdo de energia elétrica, conhecidas localmente como “Linh&o de Guri”, em
alusdo aos locais de geragdo, em territdrio venezuelano. A disponibilidade de
recursos possibilita a liberagéo de contribui¢cbes para a realizagédo das assembleias,
facilitando, também, as aproxima¢des com as comunidades locais.

ApGs o esgotamento dos recursos da compensagao ambiental, a equipe do
PNMR passa a trabalhar com maiores restricbes or¢camentarias, mas ainda

suficientes para propiciar os deslocamentos até os locais de realizacdo das
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assembleias e apoiar a realizagdo dos eventos. Até o ano de 2007 a liberagéo de
recursos oriundos do IBAMA possibilita a continuidade das agdes.

Contudo, a partir da gestdo do ICMBio, os recursos destinados aos
deslocamentos se tornaram consideravelmente escassos, culminando com as
auséncias da equipe do PNMR nas assembleias realizadas nos anos de 2009 e
2010. No ano de 2011 os recursos séo disponibilizados pelo ICMBio em razéo dos
objetivos de participagédo do evento, a saber, a promogéo de discussdes a respeito
da aceitacdo, ou ndo, dos Ingarik6 em participar do conselho consultivo do PNMR.

Por estar incluida entre as metas institucionais, a criacdo do conselho
consultivo justifica a liberagéo de recursos. Contudo, no ano de 2012, a despeito da
necessidade de instalagdo do referido conselho, os recursos nédo séo liberados. A
explicacdo mais provavel remonta as metas institucionais. O objetivo principal se
relaciona com publicagcdo da portaria de criagdo do conselho (publicada em 25 de
julho de 2011).

Entretanto, a instalacdo do conselho e o seu efetivo funcionamento néo
parecem estar incluidos nas metas. Para participar da Xl Assembleia Geral do
Povo Ingariko, realizada nos dias 26, 27 e 28 de novembro de 2012, na comunidade
Serra do Sol, TIRSS, municipio de Uiramutd/RR, a equipe de servidores se dispbe a
caminhar 30 quildmetros pela regido das serras, na véspera do evento.

Convém ressaltar que a inexisténcia de dotacdo or¢camentéria do ICMBIio
para a viabilizagdo dos processos de negociagdo parece remontar & ndo priorizacao
da gestéo de conflitos no PNMR. Pode-se depreender, portanto, que a priorizagao
das negociacdes esteja condicionada ao alcance do nivel do conflito manifesto,
conforme defende Nascimento e Sayed (2012). Nesta perspectiva, os conflitos entre
o PNMR e a TIRSS que néo resultem em ampla divulgacdo e ou violéncia
permanecem a margem das prioridades do Estado Nacional.

Ainda em se tratando dos processos de negociagdo, convém mencionar
que a participagdo na assembleia citada constitui 0 encontro mais recente de um
periodo de oito anos de negociagbes nas assembleias do povo Ingarik6. Conforme
mencionado anteriormente, as assembleias constituem a Unica instancia de
negociagdes reconhecida pelas comunidades locais. Neste sentido, as abordagens
dos processos de dialogos entre a equipe do PNMR e o povo Ingarik6 perpassa a

andlise das discussfes promovidas nas assembleias.
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5.2 PROCESSOS DE NEGOCIACAO NAS ASSEMBLEIAS DO POVO INGARIKO

Os processos de negociagcdo entre os gestores do PNMR e o povo
indigena Ingarikd, no periodo compreendido entre o ano de 2004 e 2012, acontecem
unicamente nos encontros promovidos pelas comunidades locais, razdo pela qual as
analises se concentram nas atas das assembleias. Inicialmente, convém salientar
que as assembleias do povo Ingarikd acontecem em trés comunidades diferentes
durante o periodo compreendido entre os anos de 2004 e 2012.

Dessa forma, as referéncias a localizacdo dos eventos sofrem alterages
apenas nos nomes das comunidades, ficando subentendido que se trata de eventos
realizados na regido Ingarikd, TIRSS, Municipio de Uiramutd/RR. Para fins de
organizagcéo das informagdes, insere-se a Figura 20, contendo as datas e 0s
respectivos eventos que marcam oS processos de negociagéo entre os envolvidos.
Convém mencionar que os dados referentes ao periodo de 2004 a 2010 sé&o
extraidos de Brasil (2010), enquanto os dados relativos aos anos de 2011 e 2012

resultam dos registros de atividades de campo.

Figura 18 — Datas e locais das negociagdes

DATA LOCAL EVENTO
DIAS MES ANO

16 a18 | Setembro 2004 Manalai/Uiramuta/RR VI Assembleia do Povo Ingarik6
18a?2l Abril 2005 | Serra do Sol/Uiramutd/RR | VII Assembleia do Povo Ingarikd
16 al9 Agosto 2005 Manalai/Uiramuta/RR Assembleia Extraordinaria

10 Novembro 2005 Boa Vista/RR Reunido

30 Junho 2006 Brasilia/DF Reunido
17 a 18 Agosto 2006 Boa Vista/RR Oficina
15a17 | Setembro 2006 | Serra do Sol/Uiramutd/RR | VIII Assembleia do Povo Ingariko
15a17 Outubro 2007 Manalai/Uiramuta/RR IX Assembleia do Povo Ingariko
12a13 Outubro 2008 | Serra do Sol/Uiramutd/RR Assembleia Extraordinéria
25a 28 Maio 2010 Manalai/Uiramuta/RR Xl Assembleia do Povo Ingariké
26 a29 | Setembro 2011 | Serra do Sol/Uiramutd/RR | Xl Assembleia do Povo Ingariké
26 a 28 | Novembro 2012 | Serra do Sol/Uiramutd/RR | XlII Assembleia do Povo Ingarikod

Fonte: Até o ano de 2010, Brasil (2010)
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Destacam-se, portanto, as discussdes promovidas na VI Assembleia Geral
do Povo Indigena Ingariko, realizada nos dias 16, 17 e 18 de setembro de 2004, na
comunidade Manalai. Ao tratar das questdes relacionadas com o Parque Nacional,
as liderancas indigenas elegem como tema principal das discussfes o Plano de
Manejo do PNMR.

Segundo Brasil (2000), o documento publicado no ano 2000 comporta
determinagdes de restricbes a ocupacgdo, uso e controle do territorio indigena. Tais
determinagdes sdo percebidas pelo povo Ingarik6 como entraves ao processo de
apropriagéo indigena, conforme o sentido defendido por Little (2002).

Sob esse contexto, os indigenas presentes na VI Assembleia passam a
demonstrar suas preocupagdes com as implicagcdes das determinagdes do Plano de
Manejo. O primeiro questionamento direcionado aos representantes do PNMR se
relaciona com a selegdo de espacos para a execugdo de seus planos e projetos, em
consonancia com as ideias de Corréa (1995).

Conforme o autor do questionamento, o crescimento populacional das
comunidades suscita incrementos na produgdo de alimentos, demandando a
abertura de novas rogas. Em raz&o da necessidade destacada, o manifestante
inquire a respeito das possibilidades de abertura de rogas na area definida como
Parque Nacional.

Além de constituir uma necessidade, a pergunta reflete a preocupacdo com
a perda de autonomia, nos moldes propostos por Lalande (1999), envolvendo a
liberdade para conceber e realizar ou, ainda, definir autolimitagcdes. A partir do
momento em que o questionamento é manifestado, os servidores da instituicao
citada mudam as estratégias de acado, provavelmente em virtude da constatacdo da
impossibilidade de aceitacdo do Plano de Manejo pelas comunidades locais.

A nova estratégia adotada envolve os esforcos para convencer 0s
participantes da assembleia a apoiarem a exclusdo da é&rea do PNMR na
demarcagdo da TIRSS. Ao responder o questionamento a respeito das rogas, a
representante do IBAMA ressalta que os indigenas podem usufruir do seu territorio,
mas necessitam decidir se aceitam, ou n&o, a implementagdo do Parque Nacional,
condicionada a sua excluséo do territério indigena.

Dessa forma, enquanto os indigenas discutem a implementacdo de um
Parque Nacional em seu territério, a servidora do IBAMA tenta convencé-los a

abdicar de parte do seu territério para que o PNMR possa ser implementado. Como
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incentivo & exclusdo da area do Parque Nacional da demarcacdo da TIRSS a
referida servidora menciona a aplicagdo de recursos governamentais no PNMR.

Convém reforgar que o discurso da representante do IBAMA envolvendo a
exclusdo do Parque Nacional da TIRSS constitui um anseio que remonta ao periodo
de criagdo do referido territério natural. No ano de 2004, os interesses institucionais
sao registrados em um documento e enviados aos tomadores de decisdo no intuito
de subsidiar os envolvidos no processo de demarcagéo da TIRSS.

Conforme Brasil (2004), o documento intitulado SOS Monte Roraima
descreve a importancia da existéncia do PNMR para a conservagdo dos
ecossistemas da Serra de Pacaraima, além de salientar as implicacdes de uma
unidade de conservacdo da categoria de protecdo integral sobreposta a uma area

indigena. Segundo o documento:

Com apoio da Superintendéncia do IBAMA/RR, tentamos uma estratégia a
fim de sensibilizar a sociedade através da elaboragcdo do documento
intitulado “S.0.S. MONTE RORAIMA”, encaminhado aos presidentes das
Comissdes Externas da Camara e do Senado [...] e ao juiz federal da 12
Vara de Boa Vista [...]. Posteriormente, como resultado deste esforgo
coletivo, tivemos a recomendacdo da exclusdo do Parque Nacional do
Monte Roraima da area destinada a homologacdo da TIRSS (BRASIL,
2010b, p. 210).

Ao argumentar em favor da necessidade de permanéncia do PNMR, o
documento destaca a necessidade de exclusdo da area do Parque Nacional na
demarcacgao TIRSS. A elaboracgédo e envio do documento aos tomadores de deciséo
demonstra, também, que os gestores do PNMR n&o condicionam suas articulacdes
com outras instancias a decisdo do povo Ingarikd, mas atuam de forma simultanea.

Dessa forma, as negocia¢gdes com as comunidades locais transformam-se
em meras formalidades, visto que em caso de sensibilizagdo dos tomadores de
deciséo, a decisdo do povo Ingarik6 passa a influenciar apenas na elevagéo, ou néo,
das tensdes. Neste sentido, os esforgcos de sensibilizagdo das comunidades
indigenas se justificam pela necessidade de gestédo de conflitos.

Ainda em se tratando da VI Assembleia, torna-se relevante destacar que no
momento das votagOes das propostas, o IBAMA se esforga para obter o apoio do
povo Ingarik6 & exclusdo do PNMR da é&rea da TIRSS, além de tentar reincluir a
proposta de aceitagdo do Plano de Manejo. No entanto, os participantes do evento
tomam decis6es consideradas coerentes com a defesa de seus interesses.

Durante as votagfes, o povo Ingariké ignora a proposta de exclusdo do

PNMR da TIRSS, retirando-a da pauta de votagbes. Na sequéncia, procede a
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votacdo das questdes relacionadas com o Plano de Manejo do Parque Nacional.
Como primeira recomendacao da VI Assembleia, o povo destaca a necessidade de
obtenc&o de uma cépia do Plano de Manejo para possibilitar a analise de todo o seu
conteudo.

A segunda deciséo, decorrente da primeira, aponta para a necessidade de
discussdo das questbes abordadas no Plano, propondo as adequagbes
consideradas relevantes. E a terceira, por sua vez, ressalta a inclusdo das propostas
indigenas no Plano de Manejo, como condicdo para a aceitacdo do referido
documento.

A terceira recomendacdo do povo Ingarikd, por seu turno, passa a
demonstrar as dificuldades de inclusdo dos interesses indigenas em um documento
técnico elaborado pela outra parte envolvida na sobreposicdo. Os desafios passam a
suscitar a adocdo de um plano capaz de prevalecer sobre quaisquer planos
elaborados pelas partes, permitindo a inclusdo de interesses resultantes de
processos de negociagao, conforme evidencia Brasil (2008).

Ao final da VI Assembleia, os indigenas demonstram que o
estabelecimento de processos de negociagdo suscita tanto a contemplacéo de
interesses quanto as eventuais abdicagfes. Entretanto, apds um periodo de
aproximadamente sete meses as recomendacdes do evento passam a demandar
novas discussdes, em razdo das novas configuragdes impostas pelas determinacdes
do Decreto de homologacéo da TIRSS.

Dentre as determinagdes constantes no Decreto de 15 de abril de 2005,
torna-se possivel destacar aquelas constantes no Art. 3°, nos § 1° e 2°, envolvendo a
gestdo compartilhada do PNMR e a elaboracdo de um plano de administragéo
conjunta. Conforme discutido no capitulo anterior, a determinag&o do referido plano
comporta a prevaléncia sobre os demais planos concebidos pelas partes.

Os novos elementos agregados a temética da sobreposi¢do entre o PNMR
e a TIRSS favorecem o processo de negociagdo em virtude das novas demandas
existentes. A necessidade de discussdes capazes de propiciar maior entendimento a
respeito da nova realidade da dupla afetacdo converge para a realizagcdo de trés
encontros no ano de 2005, comportando a realizagdo de uma assembleia ordinaria,
uma extraordinéria e uma reunido promovida pelo COPING.

Segundo Brasil (2010b), as primeiras negociagdes relacionadas com a

administragdo compartilhada ocorrem na VII Assembleia Geral do Povo Indigena
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Ingarikd. Conforme os relatos constantes na ata do referido evento, as discussfes
priorizam o estabelecimento de estratégias voltadas & publicagdo da portaria de
criagdo de um grupo de trabalho para a elaboragdo do plano de gestéo

compartilhada. A ata recomenda que:

[...] O Ministério da Justica e o Ministério do Meio Ambiente, juntamente com
a Fundacdo Nacional do indio — FUNAI, o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA e com o COPING,
formem um Grupo de Trabalho em até 60 dias para, junto com o Povo
Ingarikd, discutirem o processo de planejamento e elaboracédo de um Plano
Administrativo [...] do bem publico denominado Parque Nacional do Monte
Roraima, em conformidade com os paragrafos 1° e 2° do Artigo 3° do
Decreto de Homologacao da T. |. Raposa Serra do Sol (BRASIL, 2010b, p.
8).

O segundo evento promovido no ano de 2005, em carater extraordinario, é
dedicado quase exclusivamente as negociagfes entre o povo Ingariké e o PNMR. As
discussodes ocorridas na assembleia realizada nos dias 16, 17, 18 e 19 de agosto do
ano citado, na comunidade Manalai, continuam priorizando a criagdo de um grupo
de trabalho para a elaboragdo do plano de gestdo, embora abranjam as implicagcoes
da dupla afetacéo do territorio.

Dentre os depoimentos dos participantes do evento, torna-se importante
mencionar as argumentacdes do representante da FUNAI, Wagner Tramm. Antes de
ressaltar a necessidade de criagdo de um grupo de trabalho, o servidor esclarece
que a instituicdo citada considera o direito origindrio e o modo de vida dos indigenas
como credenciais para que a vontade do povo Ingariké seja respeitada no plano de

gestdo. Em suas palavras:

Os povos indigenas reservaram espacos para manter/proteger. O homem
branco, dito civilizado, acordou, percebeu tarde a importancia de preservar
certos lugares. Devemos respeitar os direitos ambientais naturais dos indios
[...]. O entendimento, o0 modo de administrar o PNMR deve vir do povo
Ingarikd. Entendemos que a FUNAI e o IBAMA devem dar apoio técnico
(BRASIL, 2010b, p. 18).

Em suas argumentacdes, um dos tuxauas (lider de comunidade) questiona
o fato de a TIRSS estar homologada, mas os indigenas ndo possuirem o controle
sobre toda a area. Na mesma linha de manifestacBes anteriores, a preocupacao
manifestada pelo tuxaua remonta aos pressupostos do processo de apropriagdo
indigena, tal como defendido por Little (2002).

Acatando suas argumentacgfes, outras liderangas indigenas manifestam
seu apoio a criagdo de um grupo de trabalho e a elaboracdo do plano de gestéo,

embora externalizem suas preocupacfes com 0s possiveis atentados contra a
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autonomia indigena sobre o territério. Ao final do evento, os depoimentos de
representantes do povo Ingarik6 demonstram a satisfacdo com os avancos das
negociagdes, especialmente no que tange o reconhecimento da sua autonomia,
manifestados nos discursos dos representantes das instituicdes governamentais.

As expectativas geradas propiciam o empreendimento de esfor¢os para o
agendamento de um novo encontro, realizado na sede da FUNAI, em Boa Vista/RR,
em 2005. Segundo Brasil (2010), o encontro se justifica em razdo da necessidade de
discusséo de temas relevantes para a composi¢cdo da minuta da portaria de criagao
do grupo de trabalho, além da negociacdo envolvendo as incumbéncias de cada
parte na elaboracdo do PPE. Dentre as decisbes tomadas na reunido, torna-se
relevante destacar a indicagdo do COPING como gestor do grupo de trabalho a ser
criado pelos ministérios da Justica e do Meio Ambiente.

Enquanto aguardam o avango do processo de criagdo da portaria de
criagdo do grupo de trabalho, os servidores do PNMR, juntamente com o COPING,
promovem diversos encontros. Convém mencionar que as negociagbes entre as
partes sdo favorecidas pelas condi¢cdes impostas pelo Decreto de homologacgéo da
TIRSS.

Contrariamente a ocorréncia de um processo denominado por Little (2002)
de conflito aberto, as partes envolvidas protagonizam um processo de negociagoes
que propicia ao mesmo tempo a manutencdo da autonomia do povo Ingarikd e a
conservacdo da natureza na area do Parque Nacional. Conforme mencionado, isso
se torna possivel em razdo das possibilidades das limitacdes se transformarem em
autolimitagbes, tal como abordado por Lalande (1999).

As condi¢des favoraveis aos avangos nas negociacdes se refletem na
quantidade de encontros promovidos entre as partes. Dentre eles, torna-se
importante citar a reunido realizada em Brasilia/DF, envolvendo representantes da
Casa Civil da Presidéncia da Republica, FUNAI, PNMR e COPING. Em razéo das
demandas abordadas, os participantes recebem a autorizagdo da Casa Civil para a
elaboracdo da minuta de portaria de criagdo do grupo de trabalho responséavel pela
elaboracédo do Plano de Gestdo Compartilha.

Enquanto aguardam a elaboracdo da minuta e publicagédo da referida
portaria, as partes envolvidas na dupla afetacdo decidem continuar negociando,

visando os avangos das agdes propostas. No entanto, em razdo da morosidade na
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publicagdo da portaria, os interessados decidem agendar uma nova reunido com
representantes da Casa Civil, em Brasilia/DF.

Ap0s a reunido realizada no dia 30 de junho de 2006, e mediante uma nova
promessa de publicacdo da portaria, os sujeitos envolvidos organizam a | Oficina de
Trabalho para Fortalecimento do Grupo de Trabalho e Levantamento de Demandas
para Elaboracdo do Plano de Administracdo Conjunta do Bem Publico Afetado
(PNMR) & TIRSS, realizada nos dias 17 e 18 de agosto de 2006, na cidade Boa
Vista/RR.

Tal como descrito em Brasil (2010b), as discussdes promovidas no referido
evento culminam com a identificacdo das principais demandas das partes
envolvidas, sendo posteriormente utilizadas como subsidios para justificar a
urgéncia da publicagdo da portaria de criagdo do grupo de trabalho. A despeito das
propostas elencadas na | Oficina, novas discussbes sdo promovidas, ainda em
2006, durante a VIIl Assembleia Geral do Povo Ingariko.

As negociag¢des ocorridas no evento citado partem das demandas do povo
Ingarikd, culminando com questionamentos a respeito da proposta de gestao do
PNMR. Durante a VIl Assembleia sao revistas e confirmadas as bases do plano de
administragdo conjunta do Parque Nacional, contendo as diretrizes para a sua
elaboracéo pelo grupo de trabalho.

No dia trés de novembro do mesmo ano, um novo encontro é realizado
com a participacdo de representantes da FUNAI, IBAMA, UFRR e COPING.
Segundo Brasil (2010), as discussfes promovidas na reunido voltada a adogdo de
estratégias para a elaboracdo do plano de administracdo conjunta evidenciam o
condicionamento dos avancos das negociacdes a publicagdo da portaria de criagcéo
do grupo de trabalho.

Ao discutirem as questdes relacionadas com a dupla afetagcédo do PNMR,
os participantes da IX Assembleia Geral do Povo Ingarik6 decidem elaborar e
divulgar uma mocdo de repadio com 322 assinaturas, manifestando o
descontentamento das comunidades indigenas ante a morosidade na publicacdo da

portaria, conforme descrito:

Vimos através da presente mo¢ao manifestar nosso descontentamento pela
forma com que as autoridades de Brasilia, representadas pelos ministros da
Justica e do Meio Ambiente, tém tratado da aprovacdo da portaria
interministerial que institui 0 Grupo de Trabalho — GT, prometida aos
Ingarik6 a mais de dois anos. [...] Nesta oportunidade, gostariamos de
compreender o motivo desta demora [...] e solicitar a atencéo urgente para a
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assinatura e encaminhamento do referido documento (BRASIL, 2010, p.
155).

A despeito das manifestagcbes promovidas, as partes envolvidas
permanecem aguardando o cumprimento dos acordos estabelecidos com a Casa
Civil até o dia oito de maio de 2008, quando é publicada a Portaria Interministerial n®
838. Apos a referida publicagéo, as partes passam a negociar os detalhes finais do
plano de gestdo compartilhada, visto que o plano citado ja havia sido
exaustivamente discutido desde o més de abril de 2005.

As discussdes promovidas no encontro denominado assembleia
extraordinaria, promovido pelo COPING em 2008, propiciam subsidios para a
conclusédo do PPE no mesmo ano. O novo documento é encaminhado, entre outros,
para o ICMBIo, sendo submetido a andlise de servidores de vérias instancias.

Ocorre, portanto, que durante o periodo de analise do documento citado
acontece o julgamento da Peticdo 3388, pelo STF, no ano de 2009. Conforme
mencionado anteriormente, a determinacdo das 19 condicionantes & TIRSS altera o
processo de gestdo do PNMR, reconhecendo o ICMBio como o Unico administrador
da &rea sobreposta.

As novas configuragdes da realidade langam por terra as possibilidades de
parcerias voltadas a administragdo conjunta, obstaculizando sobremaneira o
processo de negociagfes entre os gestores do PNMR e o povo Ingariké. Para as
comunidades indigenas, as condicionantes oito, nove e dez, impostas pelo STF,
representam um retrocesso nas negociagdes com os gestores do Parque Nacional
em razdo das dificuldades de inclusédo de interesses diversos em documentos tais
como o Plano de Manejo do PNMR.

As implicacdes do julgamento do STF passam a demandar um periodo de
discussoes internas entre a equipe gestora do PNMR com vistas ao estabelecimento
de novas estratégias de negociacdo. Embora apoiada pela indisponibilidade de
recursos financeiros, a auséncia de servidores do ICMBio nas assembleias
promovidas pelo povo Ingarikdé nos anos de 2009 e 2010 (X e Xl Assembleias,
respectivamente) parece demonstrar um afastamento estratégico.

Mesmo diante da auséncia dos referidos servidores, a sobreposicdo €
discutida na Xl Assembleia Geral do Povo Ingarikd. Nas discussdes sobre a temética

do meio ambiente os participantes do evento classificam a elaboragédo do PPE como
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uma oportunidade de negociagéo e parceria com o ICMBio aproveitada pelo povo
Ingariko.

O relatério da Xl Assembleia destaca, também, a necessidade de
efetivagdo do PPE. Embora as condicionantes do STF invalidem a gestéo
compartilihada, o povo Ingarikd manifesta o desejo de execucdo das acdes

elencadas no referido plano. Segundo o relatério do COPING:

O grupo participou e discutiu sobre o Parque Nacional do Monte Roraima,
no qual foram citadas propostas como fortalecimento das organizagoes,
parcerias e instituicdo para execucdo do plano [...]. Diante de tal situacéo, o
grupo propds que permaneca a gestdo compartilhada entre COPING,
FUNAI E ICMBIio, e que as instituicdes governamentais e nao
governamentais respeitem e acatem as decisbes do povo Ingarikd
(COPING, 2010, p. 25).

Ap6s um periodo de sete anos de debates, as comunidades Ingarikd
parecem estar convencidas de que a manutencdo da sua autonomia na é&rea
sobreposta, nos moldes propostos por Lalande (1999), encontram-se condicionadas
a adocdo de um plano de gestdo que contenha os interesses das duas partes
envolvidas.

Visto que a manutencdo da autonomia do povo Ingarikd constitui um fator
preponderante do processo de apropriagdo do territorio, segundo as condigBes
expostas por Little (2002), as comunidades percebem a adogdo de um plano de
gestdo como fundamental para o atendimento das suas expectativas de reproducéo
fisica e cultural.

Ainda em se tratando das discussdes da Xl Assembleia, torna-se
importante ressaltar que a despeito da manifestagdo da sua vontade a respeito da
gestdo compartilhada do PNMR, o povo Ingariké passa a desenvolver uma nova
estratégia voltada & demonstracdo da necessidade de um plano de gestdo. Durante
0 evento os participantes tomam a decisdo de elaborar um plano de gestéo
ambiental da regido Ingariko.

Com a elaboracédo do plano citado os Ingariko objetivam tornar ainda mais
evidente que quaisquer planos elaborados unilateralmente passam a privilegiar os
interesses de uma das partes envolvidas na sobreposicdo territorial, havendo
necessidade de construgdes conjuntas. Convém ressaltar que para os Ingariké esse

documento conjunto ja existe, trata-se do PPE, concluido no ano de 2008.
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No ano de 2011, por ocasido da participagdo na Xl Assembleia Geral do
Povo Ingariké, as liderancas indigenas voltam a registrar o seu depoimento a

respeito da gestdo compartilhada do PNMR. Conforme o relatdrio:

O PARNA traz uma nova situacdo que permitiu discussao participativa por
meio de seis assembleias a partir do ano de 2004 a 2008, que criou 0 grupo
de trabalho interministerial: Ministério da Justica e Ministério do Meio
Ambiente. Este foi responsavel pela elaboracdo do Plano Pata Eseru. Até
agora nao obtivemos resultado por parte do Governo Federal. Sendo que a
nossa forma de administrar a terra € o que esta dito neste plano e vamos
defender o que ja esta feito e aprofundar o que for necesséario (COPING,
2011, p. 3).

Desde os encontros realizados no ano de 2008, a execugao das agdes do
PPE permanece como indicacdo de pauta para as discussdes. A pauta da Xli
Assembleia demonstra a recorréncia da tematica, ainda que ofuscada pelas anélises
de novos temas relacionados com as negociacdes entre o ICMBIo e o povo Ingariko.

Ao voltar a participar das assembleias, no ano de 2011, os servidores do
ICMBIo utilizam uma nova estratégia de didlogos com as comunidades indigenas.
Durante as discussdes promovidas na Xll Assembleia, os gestores do PNMR
propdem a criagdo do conselho consultivo do Parque Nacional, alegando tratar-se
da execugdo de uma das ac¢des propostas no plano de gestéo.

Convém reforcar que a criagdo de um conselho consultivo consta no plano
citado. Entretanto, constitui uma das trés instancias de decisdo. Conforme o plano
de gestdo, o PNMR deve contar com uma instancia deliberativa (assembleias do
povo Ingarikd), uma executiva (FUNAI, ICMBio e COPING) e outra consultiva
(conselho consultivo).

Parece evidente que a proposi¢cao de um conselho consultivo, no plano de
gestdo, se justifica pelo carater complementar da referida insténcia na estrutura de
gestdo proposta para o PNMR. No entanto, a invalidagédo do plano, fundamentada
nas condicionantes do STF, transforma o conselho gestor na Unica instancia de
participacéo da sociedade na gestéo do Parque Nacional.

Durante as discussdes a respeito da criagdo de um conselho consultivo ou
deliberativo, uma das participantes da Xl Assembleia, representante de uma das
instituicdes parceiras do povo Ingarikd, sugere que o conselho tenha um caréater
deliberativo. A sugestdo parte do principio que a dissolu¢éo da estrutura proposta no
plano de gestdo restringe o poder de decisdo do povo Ingarikdé, podendo ser

compensado mediante a participacdo em um forum deliberativo.
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A proposta citada polariza as discussfes, visto que os servidores do
ICMBIio defendem a criagdo de um conselho consultivo. Durante as argumentagdes
dos participantes, as discussdes culminam com um embate entre os polos citados.
Contudo, duas argumentagdes do ICMBio tornam-se determinantes para a
proposicao de um conselho consultivo.

A primeira delas se relaciona com os pressupostos da legislagdo ambiental
que determina que os parques nacionais devem dispor de conselhos consultivos. Ja
a segunda, parte da alegacdo que o carater consultivo do conselho constitui uma
proposta do povo Ingarikd, constante no plano citado. Entretanto, a utilizagdo do
texto do referido plano pelos servidores do ICMBIio remonta a ideia de que mesmo
ndo validando o plano de gestdo, os servidores recorrem a alguns trechos quando
julgam convenientes.

Mediante a concordéancia das comunidades locais, os gestores do Parque
Nacional propiciam o desenvolvimento do processo que cria o conselho consultivo
do PNMR, por meio da Portaria n°® 73, de 25 de junho de 2012. Contudo, a
ampliacdo do processo de dialogos e negociagfes, possibilitada pelo referido
conselho, perpassa a sua instalagéo, efetivada por meio da posse dos conselheiros.

Neste sentido, os gestores do PNMR aproveitam a participagdo na Xl
Assembleia Geral do Povo Ingarikd, para efetuar a posse dos conselheiros
indigenas que compdem o conselho consultivo do Parque Nacional, deixando a
posse dos representantes das instituicdes parceiras para outra oportunidade.

Entretanto, as discussdes relatvas ao PNMR, promovidas na XIll
Assembleia, ndo se restringem ao conselho consultivo. A pauta do evento inclui
abordagens a respeito das condicionantes do STF, embora tenha sido suprimida em
razdo do interesse dos jovens estudantes indigenas em eventuais oportunidades de
trabalho oferecidas pelo ICMBIo.

Contudo, verifica-se nas discussdes desencadeadas da XllI Assembleia o
surgimento de novos elementos capazes de suscitar a preocupagdo dos
participantes. Trata-se da mobilizacdo de determinados setores da sociedade
envolvendo o estabelecimento de politicas publicas que possibilitem a mineragdo em
terras indigenas.

As ameagas identificadas inicialmente pelas instituicbes parceiras do povo
Ingarikd, tais como o Instituto Socioambiental, passam a demandar o

desenvolvimento de estratégias de defesa do territério que incluem o PNMR como
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parceiro potencial. Em virtude das restricbes da legislagdo ambiental as atividades
de mineragdo em unidades de conservagao de protegao integral, o referido Parque
Nacional constitui um fator adicional de protecdo do territério indigena.

As possibilidades vislumbradas nas discussbes promovidas na XIli
Assembleia se relacionam com a necessidade de estabelecimento de parcerias
destinadas ao enfrentamento de ameagas externas comuns. Grosso modo, a
questdo da mineracdo passa a constituir um novo elemento a ser agregado a
complexidade das negociacdes envolvendo a gestdo do territério duplamente
afetado.

A participagéo dos servidores do ICMBIio na Xlll Assembleia, marca um
periodo de oito anos de negociagfes em assembleias e treze anos de didlogos com
as comunidades locais. No entanto, a despeito das Ultimas possibilidades de
parcerias vislumbradas, o longo processo de negociac¢des entre o Estado Nacional e
o0 povo Ingariké ndo tem resultado em aliangas.

As explicacbes para os fracassos nas negociagdes parecem estar
relacionadas com as dificuldades de gestéo de conflitos. A conciliagéo de interesses
ou adogdo de instrumentos capazes de comportar anseios divergentes parece
remontar a necessidade de enfrentamento das tensdes, suscitando abordagens a

respeito dos conflitos.

5.3 CONFLITOS DECORRENTES DOS PROCESSOS DE NEGOCIAGCAO

Os conflitos destacados na sequéncia resultam das limitagcdes da equipe do
PNMR para a tomada de decisdes, das distintas percepcdes da realidade entre os
servidores locais e outras instancias do ICMBIo, além da caréncia de um plano de

gestdo que comporte os interesses das partes envolvidas.

5.3.1 Conflito 7: Ao contrario do povo Ingarikd, os servidores do PNMR né&o
possuem autonomia para tomar decisbes e ou firmar acordos sem a

autorizacao do ICMBio-Sede.

Embora as negociacdes acontegam entre o povo Ingarikd e os servidores
lotados no PNMR, a equipe local do ICMBio n&o possui autonomia para tomar

decisGes estratégicas. O estabelecimento de acordos e parcerias encontra-se
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condicionado as andlises de variadas instancias institucionais, carecendo da
aprovacao das mesmas para a sua efetivagao.

Por outro lado, as comunidades indigenas participam do processo de
negociagdes com todas as suas liderangas, incluindo todas as instancias de deciséo.
O envolvimento de toda a populagdo possibilita que o povo Ingariké analise as
propostas e firme os acordos considerados importantes no momento em que as
negociagdes acontecem.

Dessa forma, enquanto as comunidades indigenas negociam com poder de
decisdo, os servidores do PNMR, em razdo de suas limitagdes, atuam como
articuladores, encaminhando as demandas para as demais instancias
administrativas. Torna-se relevante destacar que as limitagbes da equipe local do
ICMBIo contribuem para o acirramento das tensdes em virtude da impossibilidade de
proporcionar respostas a alguns questionamentos do povo Ingariko.

Nestas condicbes, a auséncia de respostas em determinados
guestionamentos leva as comunidades a acreditarem que os servidores do PNMR
desviam o foco das discussdes, de forma propositada, em decorréncia do
desinteresse pelas questbes abordadas ou, ainda, como estratégia de omisséo de

respostas contrarias aos interesses do povo Ingariko.

5.3.2 Conflito 8: Distingbes de percepgdes entre a equipe local do ICMBIio e as

demais instancias administrativas.

A despeito das dificuldades impostas pela estrutura administrativa do
ICMBio ao processo de negociagdes, outras questdes contribuem negativamente
para o estabelecimento de parcerias. Dentre elas, torna-se possivel citar as distintas
percepcdes dos servidores que mantém contato direto com as comunidades
indigenas e dos que acompanham o0s acontecimentos por meio da leitura de
documentos.

Nesta esteira, os servidores lotados no PNMR tendem a assumir uma
postura mais compativel com a vertente socioambientalista do movimento
ambientalista, em consonancia com as argumentacdes de Little (2002). Ja& os
servidores de outras instancias tendem a defender posturas preservacionistas, as

mesmas que influenciam a legislacdo ambiental e a territorialidade estatal.
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Como exemplo pode ser citado a analise do PPE. Conforme as avaliagcdes
da equipe local, o contetdo do plano € considerado aceitavel, dada a complexidade
do processo de gestdo da é&rea sobreposta. No entanto, as conclusdes dos
examinadores de outras instancias sdo radicalmente contrarias, ndo apenas pelas
novas condigbes impostas pelo STF, mas por diversos fatores elencados nas
andlises, segundo consta em Brasil (2010b).

As distintas percep¢fes dos servidores se relacionam com as praticas do
preservacionismo territorializante que Little (2002) atribui ao Estado Nacional.
Mesmo nao sendo declarado, o incentivo as negociacbes com as populacdes do
entorno visa a cooperacdo das comunidades para a satisfacdo dos interesses
institucionais.

No caso da gestdo do PNMR, o Estado Nacional parece se esforgar para
que as comunidades indigenas abdiquem de alguns anseios, sem que a
territorialidade estatal abdique de qualquer interesse. Tais afirmagbes se
fundamentam nas andlises de algumas iniciativas da instituicdo gestora do Parque
Nacional, protagonizadas por ocasido das negociagbes com as comunidades locais.

No periodo de 1999 e 2000, o Estado Nacional elabora o Plano de Manejo
do PNMR, com a participagdo minima das comunidades indigenas, conforme
assevera Lauriola (2010). Em decorréncia do envolvimento minimo dos Ingariké e de
outros fatores o Plano de Manejo passa a refletir a influéncia preservacionista,
remontando ao mito da natureza intocada abordado por Diegues (2001).

Mesmo conhecendo a realidade do PNMR, a equipe técnica elabora um
documento que exclui as comunidades locais ao restringir ndo apenas a ocupac¢éo
da Unidade de Conservacdo, mas o acesso a mais de 80% da area sobreposta
(zonas intangivel e primitiva do PNMR). Dessa forma, determina-se que uma parte
do territério indigena seja excluida do usufruto indigena.

Curiosamente, durante as avaliagGes do Plano de Manejo os examinadores
da instituicdo gestora aprovam o documento e passam a empreender esforgos para
convencer as comunidades indigenas a aceitarem as determinagdes nele
especificadas. O relatério da VI Assembleia Geral do Povo Ingariko, realizada em
2004, também pode ser citado como evidéncia dos esforcos empreendidos pela
instituicdo gestora, envolvendo a aceitacdo do Plano de Manejo pelas comunidades

locais.
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Contudo, as discussdes propostas podem suscitar a ideia de que a equipe
local ndo esteja tdo afinada com 0s objetivos institucionais. Sobre essa questéo,
duas consideragdes parecem relevantes. A primeira envolve o fato de que os
gestores do ICMBio-Sede, ao participarem de algumas negociagbes, apoiam
acordos que sao posteriormente reprovados por outras instéancias administrativas.

Como exemplo pode ser citado o comprometimento de coordenadores de
macroprocesso do ICMBIio-Sede com a inclusdo da assembleia Ingariké na portaria
de criagdo do conselho consultivo. Conforme acordado, as atividades do conselho
devem considerar as recomendagdes das assembleias do povo Ingarikd. Entretanto,
outras instancias do ICMBio reprovam a proposta, excluindo o termo assembleia da
portaria citada.

A segunda questéo a ser considerada remonta as diferencas de percepgéo
entre os servidores que analisam documentos e relatérios e aqueles que participam
das negociag0es, vivenciando a realidade do PNMR cotidianamente. As percepg¢des
obtidas in loco propiciam a identificacdo de peculiaridades que resultam em
distingbes da viséo geral comumente praticada.

Convém mencionar que os relatérios ndo se mostram suficientes para o
entendimento da complexidade das relagdes que se desenvolvem sobre o espaco
analisado, conforme as argumentagdes de Santos (2008). Neste sentido, as distintas
percepcdes contribuem, também, para o acirramento dos conflitos por gerar

expectativas que ndo se confirmam.

5.3.3 Conflito 9: Caréncia de um plano de gestdo que comporte os interesses

do ICMBio e do povo Ingariko

Atualmente, o Parque Nacional ndo dispde de um plano de gestdo que
comporte os interesses das partes envolvidas na sobreposi¢cdo territorial. Tais
afirmacdes resultam das andlises do Plano de Manejo do PNMR, constante em
Brasil (2000). O conteudo do Plano demonstra a inexisténcia de alusdes a
sobreposicéao territorial.

Dentre as justificativas para a desconsideracdo da sobreposicao territorial
torna-se possivel citar o periodo de elaboragdo do referido documento. Durante a

realizacdo dos estudos técnicos que fundamentam o Plano de Manejo,



144

desenvolvidos no ano de 1999, o processo de demarcacao da TIRSS encontra-se
em andamento, carecendo, entre outros, das definicdes de limites territoriais.

N&o obstante, o conhecimento da territorialidade estatal a respeito da
existéncia de um territorio indigena na area do PNMR remonta a periodos anteriores
a criacdo do Parque Nacional. Ainda assim, nenhum interesse indigena €
contemplado no Plano de Manejo, conforme explicitam as determinagdes de Brasil
(2000).

Neste sentido, as determinagcbes do Decreto de 15 de abril de 2005
representam um marco na inclusdo dos interesses indigenas na gestdo do PNMR.
As negociagdes ocorridas por ocasido da elaboragao do plano de gestéo permitem a
participacdo de centenas de pessoas nas discussdes, transformando o referido
documento em um instrumento de conciliagdo de interesses e respeito aos direitos
de todos os envolvidos na sobreposicéo territorial, segundo Brasil (2008).

Todavia, a invalidagdo do plano de gestédo pelas condicionantes impostas
pelo STF pode ser percebida como um retrocesso no processo de negociagdes,
obscurecendo sobremaneira as possibilidades de estabelecimento de parcerias
entre o ICMBio e o povo Ingarik6. As dificuldades impostas remontam ao
desperdicio dos esforcos empreendidos na elaboracdo do plano de gestdo, bem
como a inexisténcia de outro plano que comporte os interesses das partes
envolvidas.

A condicdo de unico gestor do PNMR, atribuida ao ICMBio pelas
condicionantes do STF, consagra, também, o Plano de Manejo do Parque Nacional
como o documento que deve embasar todas as atividades relacionadas com a
gestdo da area sobreposta. No entanto, conforme mencionado, o documento citado
ndo comporta 0s interesses das partes, necessarios a gestdo de espagos
sobrepostos.

Ao argumentar a respeito da necessidade de ado¢cdo de um plano de
gestdo capaz de abarcar interesses das partes envolvidas, o presidente do COPING
ressalta a importancia do PPE como instrumento de gestéo de conflitos. Conforme

seus comentarios:

Primeiro a gente vinha discutindo. O pessoal falava e a gente nao tinha
conhecimento. Pessoas de fora diziam: o parque nacional pode atrapalhar a
vida dos povos Ingarikd. As comunidades tinham que sair dali, ndo podiam
mexer na floresta. Depois a gente veio entender, conversando com o
IBAMA, com o ICMBIio, como ia funcionar. A gente entendeu. E entdo nés
fizemos um Plano. Mas se mudar o Plano Pata Eseru e fizer do jeito que o
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IBAMA quer fazer, ai a gente no vai aceitar (GELSON JOSE MARTINS,
entrevista realizada no dia 16 de agosto de 2012).

Torna-se importante ressaltar que as condicionantes do STF, apesar de
alterarem as atribuigcdes da gestdo do PNMR, ndo determinam qualquer mudanga no
regime de sobreposicéo da area. Em razdo das atuais configuracdes da realidade, o
Plano de Manejo pode ser percebido como um documento desatualizado.

Corroboram a tais declaracdes os proprios gestores do ICMBio-Sede,
guando enfatizam, em reunido realizada em Brasilia/DF, a necessidade de revisdo
do Plano de Manejo, com vistas & sua readequacdo as novas configuragcbes da
realidade. Nesta esteira, outros servidores do ICMBio-Sede também defendem a
reviséo do referido documento, conforme consta em Brasil (2010).

A desatualizagdo do conteddo do Plano de Manejo, constante em Brasil
(2000), permite afirmar que o empreendimento de avaliacdo técnica criteriosa do
Plano pode considerd-lo aquém das demandas de gestdo atuais. Dessa forma,
torna-se possivel aceitar a inexisténcia de um plano adequado a gestéo do territério
sobreposto.

Enquanto aguardam a oportunidade de proceder & revisdo do Plano de
Manejo, permitindo a incorporagao do produto das negociagdes contidas no plano de
gestdo compartilhada, os servidores lotados no PNMR seguem buscando
alternativas de gestdo das tensdes. No entanto, a escassez de alternativas
demonstra a necessidade de um plano de gestdo capaz de representar um

instrumento de gestéo de conflitos.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Sem perder de vista a problematica dos conflitos, as consideracdes
seguintes suscitam o desafio da verificagdo da hipdtese, estando condicionada ao
alcance dos objetivos propostos. Conforme exposto anteriormente, o objetivo geral
consiste em “analisar os conflitos decorrentes da criagdo do Parque Nacional do
Monte Roraima em territorio indigena”.

Partindo deste, os objetivos especificos sdo descritos nesta sequéncia:
utilizar o conceito de territério como categoria de andlise dos conflitos; identificar as
questdes legais e culturais relacionadas aos conflitos; identificar os principais
interesses dos agentes; e, analisar os processos de negociagéo entre 0s sujeitos
envolvidos;

Seguindo a proposta inicial, destacam-se as consideragdes a respeito de
cada objetivo especifico, ressaltando suas contribuicbes para as analises
pretendidas. Inicialmente, as abordagens se voltam para a utilizagéo do conceito de
territdrio como categoria de analise do objeto de estudo, correspondente ao primeiro
capitulo (Item 3).

Dentre as consideragdes destacadas torna-se relevante salientar que o
territério analisado admite relacdes com as quatro vertentes propostas por
Haesbaert (2010). Pode ser considerado juridico-politico por se tratar de um espacgo
delimitado e controlado sobre o qual se exercem poderes visiveis e invisiveis
representados pelo Estado Nacional e pelo povo indigena Ingarik6. Por outra
perspectiva, é percebido como cultural, por resultar do processo de apropriacao
simbolica das comunidades indigenas.

Nesta esteira, o territorio admite, também, relacbes com a vertente
econdmica, justificando as sele¢bes de espagos protagonizadas pelas comunidades
locais (interessadas nos recursos naturais existentes) e a fragmentagéao-
remembramento praticada pelo Estado Nacional (na busca por reservas de valor).
Ao basear-se nas relacfes entre a sociedade e a natureza, o territorio estudado
comporta, inclusive, a vertente natural.

Todavia, a criagdo do PNMR em territério indigena implica na incidéncia de
novas territorialidades sobre o espaco, entrelagando territorialidades estatais e

indigenas. Convém ressaltar que a multiterritorialidade do Parque Nacional envolve
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uma sobreposi¢cdo de governancas pautada em ldgicas distintas, desencadeando
diversos tipos de conflitos.

Dessa forma, a utlizagcdo do conceito de territrio como categoria de
andlise das questdes legais e culturais, dos distintos interesses e dos processos de
negociagao entre os agentes envolvidos possibilita a identificacdo dos conflitos entre
0s agentes envolvidos.

ApGs a constatacdo da relevancia da utilizacdo do conceito de territério
como categoria de analise dos conflitos oriundos do territério sobreposto, as
abordagens se voltam para a proposta correspondente ao segundo objetivo
especifico (Item 4).

A identificagdo e andlise dos conflitos decorrentes das questbes legais e
culturais na éarea sobreposta permitem afirmar que se tratam de tensdes que
apresentam a tendéncia de prolongamento no tempo. Convém ressaltar que os
desafios impostos a gestdo dos conflitos decorrem da escassez de possibilidades de
eliminacdo das suas causas.

No caso do espaco estudado, a criagdo do PNMR em territério indigena
pode ser considerada a principal causa dos conflitos. No entanto, a eliminagdo da
causa nao constitui a alternativa mais viavel, visto que tal demanda tem sido
exaustivamente debatida por diversas instancias, sendo finalmente julgada pelo
STF, em 2009. Na oportunidade, a permanéncia do Parque Nacional é confirmada.

Deste modo, as andlises dos trés principais tipos de conflitos identificados
suscitam o desenvolvimento de estratégias para a minimizagdo das tensdes
provocadas, entre outros, pela criacdo do Parque Nacional em territrio indigena,
pela incorporagdo da comunidade Mapaé e da area de residéncia de uma familia
(localidade conhecida como Cachoeira da Onca), e pelas implicacdes da aplicagcéo
das legislagbes ambiental e indigena no espaco duplamente afetado.

Conforme abordado no segundo capitulo, o enfrentamento dos conflitos
decorrentes das questbes legais e culturais perpassa o0 cumprimento das
determinagdes constantes no Art. 57 da Lei 9.985 de 18 de julho de 2000. Segundo
Ramos (2004), a Lei que cria o SNUC estabelece que os oOrgdos federais,
responsaveis pelas politicas ambiental e indigenista, devem instituir grupos de
trabalho para apresentacdo de diretrizes voltadas a regularizacdo das eventuais

sobreposicdes.
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O cumprimento das determinagdes citadas pode respaldar juridicamente as
iniciativas dos agentes envolvidos, contribuindo com o processo de gestdo de
conflitos. Contudo, o enfrentamento das tensdes ndo se restringe a regularizacao
das sobreposicdes, visto que a identificagdo dos interesses dos sujeitos revela a
existéncia de outras fontes de conflitos. Tais questdes s&o tratadas no terceiro
capitulo (Item 5).

As tensbOes decorrentes dos distintos interesses, provenientes das
territorialidades estatal e indigena tendem a se elevar em razdo das medidas
impositivas protagonizadas pelo Estado Nacional. Conforme consta em Brasil
(2000), as determinagdes constantes no Plano de Manejo do PNMR restringem as
atividades relacionadas com a reproducéo fisica e cultural dos Ingariko, além de
atentar contra a sua autonomia.

Neste sentido, as implicagdes da sobreposicao territorial suscitam a adog¢éo
de um instrumento de gestdo de conflitos. A despeito da denominagéo juridica mais
adequada (acordo, termo de reciprocidade, plano de gestéo participativa, plano de
manejo, etc.), o referido instrumento deve comportar o produto das negociagdes
entre os agentes envolvidos.

Entretanto, torna-se relevante salientar que as circunstancias impostas pelo
julgamento da Peticdo 3.388, pelo STF, restringem as opgdes de nomenclaturas. A
condicionante do STF que reconhece o ICMBio como o Unico gestor do PNMR
eleva, por consequéncia, o Plano de Manejo da Unidade & condigdo de documento
norteador de todo o processo de gestdo do Parque Nacional.

Neste contexto, o Plano de Manejo do PNMR pode ser percebido como o
documento mais indicado para se tornar um instrumento de gestdo de conflitos na
area sobreposta. Entretanto, por estar limitado as normatizacbes da legislacdo
ambiental, o referido Plano ndo pode comportar interesses indigenas que néao
estejam em consonéancia com a legislagéo que o orienta.

Ainda assim, os agentes envolvidos empreendem esforcos na busca de
alternativas de gestéo de conflitos por meio de negociagdes. Nesta esteira, torna-se
importante ressaltar os processos de negociacdo empreendidos pelo PNMR e pelo
povo Ingarikd, visto tratar-se do quarto objetivo especifico e do quarto capitulo deste
estudo (Item 6).

As tensdes decorrentes dos distintos interesses das territorialidades estatal

e indigena tém suscitado o estabelecimento de processos de negociacdo que se
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estendem por um periodo de oito anos sem, contudo, resultar em parcerias. A
despeito das iniciativas das comunidades indigenas e da equipe gestora do PNMR,
alguns aspectos podem ser considerados determinantes para o fracasso das
negociagoes.

O primeiro deles se relaciona com a estrutura administrativa do ICMBio.
Enquanto o povo Ingariké envolve todas as suas instancias de decisdo nos
processos de negociagdo, o ICMBio relne a equipe local e, esporadicamente,
alguns servidores de outras instancias, impossibilitando a tomada de decisdes e o
estabelecimento de acordos no momento em que as negociagdes acontecem.

O segundo aspecto envolve as distintas percepgdes entre os servidores
locais envolvidos diretamente nas negociacdes e agueles que analisam a gestéo do
PNMR a partir da leitura de relatérios e outros documentos. A despeito das variadas
percepcdes da realidade, verificam-se influéncias distintas por parte dos servidores
que analisam as propostas de acordos. Convém mencionar que as concepcoes
preservacionistas que influenciam as agdes das instancias de decisdo do ICMBiIo,
tendem a ser preteridas pelos servidores que convivem com a realidade do PNMR
em razéo das circunstancias impostas.

O terceiro aspecto, j& mencionado, remonta a caréncia de um plano de
gestdo que comporte 0s anseios das partes envolvidas na sobreposigéo. Ao resultar
de decisbes tomadas livremente pelas partes envolvidas, tal como defende Lalande
(1999), os processos de negociacdo voltados para a inclusédo de interesses
ambientais e culturais no Plano de Manejo do PNMR podem culminar com a
abrangéncia de interesses diversos.

Feita a andlise dos processos de negociacao entre os agentes envolvidos,
torna-se relevante confirmar o alcance deste e dos demais objetivos especificos
propostos. Como consequéncia, o0 objetivo geral também é contemplado. Dessa
forma, a identificacdo e analise dos conflitos decorrentes da criagdo do PNMR em
territdrio indigena propiciam a verificagdo da hipdtese, conforme as consideracdes
seguintes.

Uma providéncia inicial consiste na insercdo da hipétese nesta secéo, tal
como proposta no inicio deste estudo. Dessa forma, ressalta-se que “os conflitos
decorrentes da criacdo do PNMR em territorio indigena resultam das questdes legais
e culturais, dos distintos interesses e dos obstaculos aos processos de negociacao

entre os agentes envolvidos”.
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Partindo da utilizagdo do conceito de territGrio como categoria de andlise,
sdo identificados e analisados trés conflitos decorrentes das questdes legais e
culturais. Na sequéncia, sao identificados e analisados mais trés conflitos oriundos
dos interesses dos agentes envolvidos na area sobreposta. Por conseguinte, as
andlises dos processos de negociacdo propiciam a identificacdo de outros trés
conflitos. Os nove conflitos sdo apresentados na Figura 21, a partir de suas relacdes

com cada questdo abordada na hipotese.

Figura 19 — Relacdes entre as questdes abordadas na hipétese e os conflitos

HIPOTESE CONFLITOS

Questdes legais 1 - Criacdo do Parque Nacional do Monte Roraima em
e culturais territorio indigena;

2 - Durante a definicdo dos limites do PNMR, uma
comunidade indigena e a area de residéncia de uma familia,
anteriormente estabelecidas, s&o incorporadas a area do
Parque Nacional;

3 - Sobreposicdo das legislagbes ambiental e indigena na
area duplamente afetada;

Y

Interesses 4 - Limitagbes impostas pelas condicionantes do STF a
distintos territorialidade indigena;

5 - RestricBes a reproducéo fisica das comunidades indigenas
na area sobreposta;

6 - Limitacbes a reproducdo cultural das comunidades
indigenas;

Limitagbes nos 7 - Ao contrario do povo Ingariko, os servidores do PNMR néo
processos de possuem autonomia para tomar decisées e ou firmar acordos
negociacdo sem a autorizagdo do ICMBio-Sede;

entre os agentes 8 - Distingdes de percepcdes entre a equipe local do ICMBIo e

envolvidos as demais instancias administrativas;

9 - Caréncia de um plano de gestdo gue comporte 0s
interesses do ICMBIo e do povo Ingariké.
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A identificac@o e analise dos conflitos permitem considerar que a hipdtese
é confirmada. Conforme mencionado, as questdes constantes na hipGtese
constituem as principais causas das tensées envolvendo o PNMR e o povo indigena
Ingarikd. Nestas condicdes, torna-se importante destacar os principais obstaculos a
gestdo de conflitos e as perspectivas vislumbradas a partir das andlises efetuadas.

O primeiro obstaculo, tratado no segundo capitulo, corresponde a
inexisténcia de legislacbes especificas para os casos de sobreposi¢do territorial
envolvendo unidades de conservagdo de protecdo integral e terras indigenas. A
despeito das determinagbes constantes no Art. 57 da Lei 9.985 de 18 de julho de
2000, relativas a proposicéo de diretrizes para os casos de sobreposicao citados, em
mais de uma década nenhuma norma tem sido proposta.

O segundo obstaculo, por sua vez, remonta a necessidade de adogéo de
um plano de gestdo capaz de abrigar os interesses do ICMBIio e do povo Ingariké,
destacada no terceiro e quarto capitulos. Tal como salientado anteriormente, em
razdo das circunstancias o Plano de Manejo do PNMR é apontado como o
documento indicado para se transformar em um instrumento de gestéo de conflitos.

Entretanto, a necesséria transformacao/revisdo do Plano de Manejo (visto
que o documento atual ndo comporta as implicagdes da sobreposicéo territorial)
encontra-se condicionada a criacdo de uma base legal que possibilite a incluséo das
peculiaridades da dupla afetagdo do territério. Torna-se possivel afirmar que os
conflitos decorrentes da criagdo do PNMR em territério indigena, relacionados com
as questbes abordadas na hip6tese, podem ser enfrentados a partir da proposicéo
de diretrizes para os casos de sobreposi¢céo envolvendo unidades de conservacao e
terras indigenas

Dessa forma, os interesses indigenas de reprodugdo fisica e cultural
podem ser reunidos aos interesses estatais no Plano de Manejo do PNMR. Tal
possibilidade pode permitir o estabelecimento de processos de negociacdo capazes
de preservar a autonomia dos envolvidos e resultar em acordos e parcerias,

contribuindo significativamente para a gestao de conflitos no territorio estudado.



152

REFERENCIAS

ANDERSEN, S. Parques naturais em faixa de fronteira: preservacdo ambiental e
defesa nacional. In. Territorios e Fronteiras: (Re)arranjos e perspectivas.
Florianépolis: Insular, 2011.

ANDRADE, M. C. de O. A questdo do territério no Brasil. Sdo Paulo: Hucitec,
1995. 135 p.

ANTONIO, J. G. Tributacdo Ambiental: desafios para uma politica de protecdo do
meio ambiente. Jodo Pessoa: UFPB, 2009. 87 p. Dissertacdo (Mestrado em
Desenvolvimento e Meio Ambiente) — Programa de Pds-Graduacdo em
Desenvolvimento e Meio Ambiente, Universidade Federal da Paraiba/Universidade
Estadual da Paraiba.

ARENDT, H. Da violéncia. Brasilia: Editora da Universidade de Brasilia, 1985. 67 p.

BAINES, S. A politica indigenista governamental e os Waimiri-Atroari:
administragbes indigenistas, mineragdo de estanho e a construgdo de
autodeterminacao indigena dirigida. Brasilia: UnB, 1992.

BARRAL, W.; FERREIRA, G. A. (Org.). Direito Ambiental e Desenvolvimento. In:
BARRAL, W.; PIMENTEL, L. O. Direito Ambiental e Desenvolvimento.

Floriandpolis: Fundagéo Boiteux, 2006. p. 13-45.

BAPTISTA, F. M. A gestdo dos recursos naturais pelos povos indigenas e o Direito
Ambiental. In: LIMA, A. (Org.). O direito para o Brasil socioambiental. Porto
Alegre: Antonio Fabris Editor, 2002. 413 p.

BARROS, N. C. C. Roraima: paisagens e tempo na Amazonia Setentrional. Recife:
Editora da Universidade Federal de Pernambuco, 1995. 269 p.

BECKER, B. K. Amaz6nia: geopolitica na virada do lll milénio. Rio de Janeiro:
Garamond, 2004. 172 p.

BENSUSAN, N. Terras Indigenas: as primeiras Unidades de Conservagdo. In:
RICARDO, F. (Org.). Terras Indigenas e Unidades de Conservacdo da Natureza:
o desafio das sobreposicdes. Sdo Paulo: Instituto Socioambiental, 2004. p. 66-72.

BERNARDES, J. A.; FERREIRA, F. P. de M. Sociedade e Natureza. In: CUNHA, S.
B.; GUERRA, A. T. (Org.). A Questdo Ambiental: Diferentes Abordagens. 6. ed. Rio

de Janeiro: Bertrand Brasil, 2010. p. 17-42.

BOEIRA, S. L. Politica e Gestdo Ambiental no Brasil: da Rio 92 ao Estatuto da
Cidade. Campinas: [s.n.], 2004. Disponivel em: <http://www.anppas.org.br>. Acesso
em: 29 jan. 2012.

BOURLIERE, F. Los parques nacionales de frontera. [S.l.]: FAO, 2005. Disponivel
em: <www.fao.org/docrep/24755s/24755s06.htm>. Acesso em: 16 mai. 2012.



153

BRASIL. Servico Geologico do Brasil - CPRM. Programa Levantamentos
Geoldgicos Basicos do Brasil. Roraima Central, Folhas NA.20-X-B e NA.20-X-D
(integrais), NA.20-X-A, NA.20-X-C, NA.21-V-A e NA.21-V-C (parciais). Manaus:
Superintendéncia Regional de Manaus, 1999. 166 p. CD-Rom.

BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis. Plano de Manejo do Parque Nacional do Monte
Roraima. IBAMA, 2000. 235 p.

BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Instituto Chico Mendes de Conservagéo da
Biodiversidade. SOS Monte Roraima: Informacdes Gerais e Institucionais. Brasilia:
IBAMA, 2004. 91 p.

BRASIL. Decreto s/n. de 15 de abril de 2005. Homologa a demarcagao
administrativa da Terra Indigena Raposa Serra do Sol, localizada nos municipios de
Normandia, Pacaraima e Uiramutd, no Estado de Roraima. Diario Oficial da Uniao,
Brasilia, DF, 18 abr. 2005.

BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Instituto Chico Mendes de Conservagéo da
Biodiversidade. Plano de Administracdo da Area sob Dupla Afetacdo pelo
Parque Nacional Monte Roraima e a Terra Indigena Raposa Serra do Sol —
Plano Pata Eseru. ICMBIo: Brasilia, 2008. 54 p.

BRASIL. Plano Nacional de Educa¢do em Direitos Humanos. Brasilia: Secretaria
Especial dos Direitos Humanos, Ministério da Educacdo, Ministério da Justica,
UNESCO, 2009.

BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Instituto Chico Mendes de Conservacado da
Biodiversidade. Legislacdo ICMBio: Protegdo em Unidades de Conservagao.
Brasilia: ICMBIo, 2010a. 120 p.

BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Processo n° 02001-003855/2006-10.
Brasilia, p. 290-295, 2010b. Documento néo publicado.

BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Base Cartografica Continua
do Estado de Roraima. Rio de Janeiro: IBGE, 2010c.

BRASIL. Politica Indigenista. Museu do Indio. Disponivel em:
<http://www.museudoindio.org.br>. Acesso em: 11 jun. 2012a.

BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade. Acervo do Parque Nacional do Monte Roraima, 2012b.

Documento néo publicado.

BRITO, M. C. W. Unidades de Conservagéo: intencdes e resultados. Sdo Paulo:
Annablume, 2000.

CASSIRER, E. O mito do estado. Traducéo de Alvaro Cabral. Sdo Paulo: Codex,
2003. 343 p.



154

CATAIA, M. Uso do territdrio, compartimentacdes e poder politico. Montevideo:
[S.1.], 20089.

COPING. Relat6rio da Xl Assembleia Geral do Povo Ingariké e VI Assembleia
Geral do Conselho do Povo Indigena Ingarik6. Uiramutd: COPING, 2010. 18 p.
Documento néo publicado.

COPING. Relatdrio da XlIl Assembleia Geral do Povo Ingariké e VII Assembleia
Geral do Conselho do Povo Indigena Ingarik6. Uiramutd: COPING, 2011. 25 p.
Documento néo publicado.

CORREA, D. R. A certificacdo ambiental como barreira a entrada. In: BARRAL, W_;
PIMENTEL, L. O. Direito Ambiental e Desenvolvimento. Florianépolis: Fundagéo
Boiteux, 2006. p. 117-137.

CORREA, R. L. Espaco, um Conceito-Chave da Geografia. In: Geografia:
conceitos e temas. Sao Paulo: Editora Bertrand Brasil S.A., 1995. 353 p.

CORREA, R. L.; ROSENDAHL, Z. (Org.). Geografia Cultural: um século. Rio de
Janeiro: Eduerj, 2002. 184 p.

CRONON, W. In search of nature & the trouble with wilderness. In: Uncommon
ground. New York: Ed. W. Cronon. W. W. Norton & Company, 1996. 561 p.

CRUZ, M. O. S. Fonologia e Gramética Ingarikd: Kapon-Brasil. Amsterdan: Vrije
Universiteit Amsterdan, 2005. 468 p.

CUCHE, D. A Nocao de Cultura nas Ciéncias Sociais. 2. ed. Bauru: EDUSC,
2002. 256 p.

CUNHA, L. H.; COELHO, M. C. N. Politica e Gestao Ambiental. In: CUNHA, S. B.;
GUERRA, A. T. (Org.). A Questdao Ambiental: Diferentes Abordagens. 6. ed. Rio de
Janeiro: Bertrand Brasil, 2010. p. 43-79.

DIEGUES, A. C.; ARRUDA, R. S. V. (Orgs.). Saberes tradicionais e
biodiversidade no Brasil. Brasilia: Ministério do Meio Ambiente, 2001. 176 p.

DORST, J. Antes que a natureza morra: por uma ecologia politica. Sdo Paulo:
Edgard Blucher, 1973. 395 p.

FARAGE, N. As muralhas dos sertées: os povos indigenas no rio Branco e a
colonizagéo. Rio de Janeiro: Paz e Terra/ANPOCS, 1991.

FARIAS, T. Q. Aspectos Gerai§ da Politica Nacional do Meio Ambiente: comentarios
sobre a Lei 6.938/81. Revista Ambito Juridico. Rio Grande, v. 97, n. 96, jan. 2012.

FERREIRA, A. B. H. Novo dicionério da lingua portuguesa. 2. ed. Rio de Janeiro:
Nova Fronteira, 1986. 1838 p.



155

FONT, J. N.; RUFI, J. V. Geopolitica, identidade e globalizagdo. Sdo Paulo:
Annablume, 2006.

FLORES, M. A identidade cultural do territério como base de estratégias de
desenvolvimento: uma visdo do estado da arte. Territorios con identidad cultural.
[S.I.: [s.n.], 2006.

FRANK, E. H. Os Macuxi sdao mesmo do “Caribe”? Boa Vista: UFRR, 2007.—
Nucleo Histérico Socioambiental v. 1, n. 1, ago./dez. 2007.

GARCIA, J. L. Antropologia del Territério. Madri: Taller de Ediciones, 1976.

GUATARI, F. Espaco e poder: a criagd@o de territérios na cidade. Espacgo e Debates,
Sao Paulo, n. 16, ano V, Cortez, 1985.

GUTIERREZ, M. B. S. Desenvolvimento Sustentavel no MERCOSUL: a proposta
de um marco regulatério. Rio de Janeiro: IPEA, 2008. Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/pub/td/td0580.pdf>. Acesso em: 07 fev. 2012.

HAESBAERT, R. O Mito da Desterritorializacdo: Do fim dos territérios a
multiterritorialidade. 5. ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2010. 395 p.

HAESBAERT, R. In: Territério, territérios: ensaios sobre o ordenamento territorial.
3. ed. Rio de Janeiro: Lamparina, 2007. p. 43-71.

INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL. Povos Indigenas no Brasil. Disponivel em:
<http://pib.socioambiental.org>. Acesso em: 11 jun. 2012.

KAINGANG, A. Histérico da declaracdo. In: FRANCO, F. (Org.). Um olhar indigena
sobre a declaragdo das nagdes unidas. Rio de Janeiro: Gréfica JB, 2008. p. 15-
18.

KOCH-GRUNBERG, T. Do Roraima ao Orinoco. Vol. 1. Tradugcdo de Cristina
Albets-Franco. S&o Paulo: UNESP, 2006. 343 p.

LABURTHE-TOLRA, P.; WARNIER, J. P. Etnologia, Antropologia. 5. ed. Petropolis:
Vozes, 2010. 470 p.

LALANDE, A. Vocabulario técnico e critico da filosofia. Tradugdo Fatima Sa
Correia et al. 3. ed. S&o Paulo: Martins Fontes, 1999. 1336 p.

LAURIOLA, V. M. Parque Nacional? Kaané! Os indios dizem ndo a implementag&o
do Parque Nacional do Monte Roraima. In: RICARDO, F. (Org.). Terras Indigenas e
Unidades de Conservagéo da Natureza: o desafio das sobreposi¢cdes. Sado Paulo:
Instituto Socioambiental, 2004. p. 422-431.

LAURIOLA, V. M. Terras Indigenas e Conservacao da Biodiversidade na Amazonia:
0 caso do Monte Roraima. In: BARBOSA, R. I.; MELO, V. F. Roraima: Homem,
Ambiente e Ecologia. Boa Vista: FEMACT, 2010.



156

LEBRUN, G. O que é poder. 9. ed. Sdo Paulo: Brasiliense, 1984. 122 p.

LEITE, J. F. As unidades de conservagdo estaduais: uma analise da realidade
goiana. Brasilia: UNB, 2004. 191 p. Dissertacdo (Mestrado em Desenvolvimento
Sustentavel) - Centro de Desenvolvimento Sustentavel, Universidade de Brasilia

LITTLE, P. E. Territérios sociais e povos tradicionais no Brasil: Por uma
antropologia da territorialidade. Brasilia: UnB, 2002.

MALDI, D. De confederados a béarbaros: a representacdo da territorialidade e da
fronteira indigenas nos séculos XVIII e XIX. Revista de Antropologia, Sdo Paulo, v.
40, n. 2, 1997.

MALUF, S. Teoria Geral do Estado. 25. ed. Sao Paulo: Saraiva, 1999.

MLYNARZ, R. B. Processos Participativos em Comunidade Indigena: um estudo
sobre a agédo politica dos Ingarikd face a conservagdo ambiental do Parque Nacional
do Monte Roraima. S&o Paulo: USP, 2008. 141p. Dissertacéo (Mestrado em Ciéncia
Ambiental) — Programa de Po6s-Graduagdo em Ciéncia Ambiental, Universidade de
Séo Paulo.

MONDARDO, M. L. O territério e suas dimensd@es politica, cultural e econémica:
um exercicio analitico no sudoeste do Parana. Revista Bras. Est. Pop. Rio de
Janeiro, v. 28, n. 1, p. 103-131, jan./jun. 2011.

NABUCO, J. O direito do Brasil. S&o Paulo: Instituto Progresso Editorial, 1949. 285
p.

NASCIMENTO, E. M.; SAYED, K. M. Administracédo de Conflitos. Revista Capital
Humano - Colecdo Capital Humano, n. 4, p. 47-56. Disponivel em:
<http://www.someeducacional.com.br>. Acesso em: 13 jun. 2012.

NITSCH, M. Riscos do planejamento regional na Amazonia brasileira: Observagoes
relativas a légica complexa do zoneamento. In: D’INCAO, M. A.; SILVEIRA, I. M.
(Org.). A Amazbnia e a crise da modernizagdo. Belém: Museu Paraense Emilio
Goeldi, 1994. p. 501-512.

OLIVEIRA, J. P. Redimensionando a questdo indigena no Brasil: uma etnografia das
terras indigenas. In: OLIVEIRA, J. P. (Org.). Indigenismo e territorializacéo:
poderes, rotinas e saberes coloniais no Brasil contemporaneo. Rio de Janeiro:
Contra Capa, 1998. P. 15-42.

ORTIZ, R. In: BOLANO, R. S. (Org.). Globalizagdo e Regionalizacdo das
Comunicag0es. Sergipe: Ed. UFS, 1999. p. 51-72.

PLATAO. A Republica. Traduc&o de Pietro Nassetti. Sdo Paulo: Martin Claret, 2006.
320 p.

PIOVESAN, F. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 7. ed.
S&o Paulo: Saraiva, 2006. 516 p.



157

PULIDO, C. B. O conceito de liberdade na teoria politica de Norberto Bobbio.
Traduc@o Julio Pinheiro Faro Homem de Siqueira. [S.l.]: Revista de Economia
Institucional, 2006. 24 p.

RAFFESTIN, C. Por uma Geografia do Poder. Sao Paulo: Atica, 1993. 269 p.
RAMOS, A. O GT do Conama: aquele que foi sem nunca ter sido. In: RICARDO, F.
(Org.). Terras Indigenas e Unidades de Conservacdo da Natureza: o desafio das
sobreposi¢des. Sao Paulo: Instituto Socioambiental, 2004. p. 16.

REGALIA, |. Dicionario de Politica. Brasilia: UnB, 2012. Disponivel em:
<http://www.saudebucalcoletiva.unb.br>. Acesso em: 13 jun. 2012.

RICARDO, F.; MACEDO, V. Apresentacdo. In: RICARDO, F. (Org.). Terras
Indigenas e Unidades de Conservacdo da Natureza: o desafio das sobreposicdes.
S&o Paulo: Instituto Socioambiental, 2004. p. 7-10.

RORAIMA. Secretaria de Educagdo, Cultura e Desportos. Plano de Gestéo
Pedagogica das Escolas Estaduais Indigenas da Regido Ingariké — Witiipi. Boa
Vista: SEDUC, 2012. 47 p. Documento n&o publicado.

ROULAND, N. (Org.). Direito das minorias e dos povos autdctones. Tradugdo de
Ana Lize Spaltemberg. Brasilia: UnB, 2004. 614 p.

ROUANET, S. P. Mal-estar na modernidade: ensaios. 2. ed. Sao Paulo:
Companhia das Letras, 2003. 422 p.

SANTILLI, J. A lei de crimes ambientais se aplica aos indios? In: In: RICARDO, F.
(Org.). Terras Indigenas e Unidades de Conservacdo da Natureza: o desafio das
sobreposi¢des. Sao Paulo: Instituto Socioambiental, 2004. 687 p.

SANTOS, M. et al. Territdrio, territérios: ensaios sobre o ordenamento territorial. 2.
ed. Rio de Janeiro: Lamparina, 2007. 409 p.

. et al. O Papel Ativo da Geografia: um manifesto. XII Encontro Nacional de
Geografos, Floriandpolis, julho, 2000. 18 p.

. Metamorfoses do Espaco Habitado: Fundamentos Teéricos e
Metodoldgicos da Geografia. 6. ed. Sdo Paulo: EDUSUP, 2008. 131 p.

SCARDUA, F. P. Manejo Sustentavel no Parna do Monte Roraima e na TI
Raposa/Serra do Sol. In: RICARDO, F. (Org.). Terras Indigenas e Unidades de
Conservacdo da Natureza: o desafio das sobreposi¢cdes. Sdo Paulo: Instituto
Socioambiental, 2004. p. 432-435.

SCHWARTZMAN, S. M.; SANTILLI, M. Indigenous reserves and land use change
in the Brazilian Amazon. Brasilia: Instituto Socioambiental, 1997.

SEVERINO, A. J. Metodologia do Trabalho Cientifico. 23. ed. Sdo Paulo: Cortez,
2008. 304 p.



158

SILVA, J. B.; LIMA, L. C,; ELIAS, D. Panorama da Geografia Brasileira. Sdo Paulo:
Annablume, 2006. 368 p.

SILVEIRA, E. D. Meio Ambiente, Terras Indigenas e Defesa Nacional: Direitos
Fundamentais em Tensdo na Amazonia Brasileira. Curitiba: Jurua, 2010. 312 p.

SOUZA FILHO, C. F M. O renascer dos povos indigenas para o direito. Curitiba:
UFPR, 1998. 242 p. Tese (Doutorado em Ciéncias Juridicas) — Programa de Pds-
Graduacao em Ciéncias Juridicas, Universidade Federal do Parana.

SOUZA, M. J. L. O territorio: sobre espaco e poder, autonomia e desenvolvimento.
In: Geografia: conceitos e temas. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1995. p. 77-116.
STOPPINO, M. Dicionério de politica. Brasilia: Editora da Universidade de Brasilia,
1992.

TAVOLARO, S. B. F. Movimento ambientalista e modernidade: sociabilidade,
risco e moral. S&o Paulo: Annablume/Fapesp, 2001. 226 p.

URBAN, T. Missdo (quase) impossivel: aventuras e desventuras do movimento
ambientalista no Brasil. Sdo Paulo: Petropolis, 2001. 176 p.

VALLE, L. G. E.; BUCHAIM, J. J. S.; ZAWADZKI, C. H. Neutralidade de uma area
fonte no estabelecimento de metapopulacdes de marsupiais didelfideos em
fragmentos de Mata Atlantica de interior no Oeste do Paran&. S&o Lourenco:
SEB, 2011. 3 p.

VERDU, P. L. Curso de direito politico. [S.1.]: Martins Fontes Editora, 1983.

VILAS BOAS, F. J. N. A relativizagdo do conceito de soberania. Revista Fonte
Universitaria, v. 2, n. 2, jan./jul. 2011. 18 p.

VIOLA, E.; LEIS, H. A evolugéo das politicas ambientais no Brasil, 1971-1991: do
bissetorialismo preservacionista para 0 multisetorialismo orientado para o
desenvolvimento sustentavel. In: HOGAN, D.; VIEIRA, P. (Org.). Dilemas
socioambientais e desenvolvimento sustentavel. Campinas: Unicamp, 1992. 234

p.

WINCKLER, S. T.; BALBINOTT, A. L. Direito Ambiental, Globalizacdo e
Desenvolvimento Sustentavel. In: BARRAL, W.; PIMENTEL, L. O. Direito Ambiental
e Desenvolvimento. Floriandpolis: Fundacéo Boiteux, 2006. p. 47-76.



159

ANEXOS

ANEXO 1

Decreto n°©97.887, de 28 de junho de 1989

Cria o Parque Nacional do Monte Roraima e da outras providéncias.
O Presidente da Republica, usando das atribuicdes que Ihe confere o artigo 84,
inciso 1V, da Constituicdo, e considerando o que dispde o artigo 225, § 1°, item lll, da

Constituicdo, e o artigo 5°, alinea a, da Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965
DECRETA:

Art. 1° Fica criado, no Estado de Roraima, o Parque Nacional do Monte
Roraima, com o objetivo de proteger amostras dos ecossistemas da Serra
Pacaraima, assegurando a preservacdo de sua flora, fauna e demais recursos
naturais, caracteristicas geolégicas, geomorfolégicas e cénicas, proporcionando
oportunidades controladas para visitacdo, educacao e pesquisa cientifica.

Art. 2° O Parque Nacional do Monte Roraima tem os seguintes limites,
descritos a partir das folhas planimétricas na escala 1:250.000 N°s NB.20-Z-D/B,
editadas pelo Departamento Nacional da Produgéo Mineral DNPM em 1975:

Comegca no marco de fronteira internacional entre o Brasil, a Venezuela e a
Guiana, n° BV-0 (ponto 01); segue no rumo geral leste, pela linha de limite
internacional Brasil-Guiana, passando pelos marcos B/BG-1 a B/BG-13 e atingindo o
ponto de coordenadas geograficas aproximadas (c.g.a.) 05°0823"N e
60°05'32"WGr, situado na confluéncia do Rio Daca com o Rio Mau ou Ireng (ponto
02); deste ponto, segue por uma linha reta de rumo 226°30' e distancia aproximada
de 3.800 metros, até atingir o ponto de c.g.a. 05°06'58"N e 60°07'06"WGr, situado
na cabeceira de um formador do Igarapé Amolia (ponto 03); segue a jusante, pela
margem esquerda do Igarapé Amolia, até sua foz no Rio Uailan (ponto 04); dai,
segue pela margem esquerda do Rio Uailan até atingir o ponto de c.g.a. 04°55'00"N
e 60°11'45"WGr, situado na confluéncia do Rio Uailan com um seu afluente, pela
margem direita (ponto 05); deste ponto, segue a montante, pela margem direita
deste igarapé, até atingir a cabeceira de um de seus formadores, ponto de c.g.a.
04°59'27"N e 60°15'16"WGr (ponto 06); dai, segue por uma linha reta de rumo
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243°00' e distancia aproximada de 3.300 metros, até atingir o ponto de c.g.a.
04°58'39"N e 60°16'53"WGr, situado na cabeceira de um igarapé sem nome,
afluente do Igarapé Uarainu ou Pipi, pela margem esquerda (ponto 07); segue a
jusante, pela margem esquerda deste curso d'4gua, até atingir o ponto de c.g.a.
04°57'18"N e 60°18'55"WGr, situado na sua foz no Igarapé Uarainu ou Pipi (ponto
08); segue a montante, pelo Igarapé Uarainu ou Pipi, até atingir o ponto de c.g.a.
05°00'39"N e 60°19'13"WGr, localizado na margem do lgarapé Uarainu ou Pipi
(ponto 09); dai, segue por uma linha reta de rumo 03°30' e distancia aproximada de
15.700 metros, até o ponto de c.g.a. 05°09"14"N e 60°18'47"WGr (ponto 10); desse
ponto, segue por uma linha reta de rumo 290°00' e distancia aproximada de 3.200
metros, até atingir o ponto de c.g.a. 05°09'53"N e 60°20'38"WGr, situado na margem
do Rio Panari (ponto 11); dai, segue por uma linha reta de rumo 280°00' e distancia
aproximada de 8.600 metros, até o ponto de c.g.a. 05°0825"N e 60°25'12"WGCr,
situado na confluéncia de dois pequenos igarapés sem denominac¢do (ponto 12);
deste ponto, segue por uma linha reta de rumo 282°30' e distancia aproximada de
2.500 metros, até atingir o ponto de c.g.a. 05°08'35"N e 60°26'30"WGr, situado na
margem direita do Rio Cotingo (ponto 13); deste ponto, segue pela margem direita
do Rio Cotingo, até o ponto de c.g.a. 05°08'41"N e 60°35'26"WGr, localizado na foz
do Rio Maurucaua (ponto 14); segue a montante, pela margem direita do Rio
Maurucaua, até atingir o ponto de c.g.a. 05°07'52"N e 60°35'58"WGr, localizado na
confluéncia do Rio Maurucaua com um igarapé sem denominacéo (ponto 15); segue
por uma linha reta de rumo 113°30' e distancia aproximada de 4.800 metros, até
atingir o ponto de c.g.a. 05°06'44"N e 60°34'08"WGr, localizado na confluéncia de
dois igarapés sem denominagdo, que formam um afluente do Rio Cotingo (ponto
16); segue a montante, pela margem direita de um desses igarapés, até atingir o
ponto de c.g.a. 05°03'55"N e 60°33'55"WGr, situado na cabeceira do igarapé (ponto
17); deste ponto, segue por uma linha reta de rumo 169°00' e distancia aproximada
de 19.800 metros, até atingir o ponto de c.g.a. 04°53'27'N e 60°31'51"WGr,
localizado na cabeceira de um igarapé sem denominacao, afluente do Igarapé Chitu
(ponto 18); deste ponto, segue a jusante, pela margem esquerda deste igarapé, até
atingir sua foz no lgarapé Chitu, de c.g.a. 04°51'04"N e 60°32'23"WGr (ponto 19);
dai, segue por uma linha reta de rumo 190°30' e distancia aproximada de 5.200
metros, até atingir o ponto de c.g.a. 04°48'21"N e 60°32'56"WGr, localizado na

confluéncia do lgarapé Cumaipd com um igarapé sem denominagdo (ponto 20);
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segue pela margem direita deste igarapé até atingir o ponto de c.g.a. 04°48'15"N e
60°33'51"WGr, situado na confluéncia com outro igarapé sem denominacgdo (ponto
21); dai, segue a montante, pela margem direita deste igarapé, até atingir sua
cabeceira, no ponto de c.g.a. 04°51'08"N e 60°36'13"WGr (ponto 22); deste ponto,
segue por uma linha reta de rumo 332°00' e distancia aproximada de 4.600 metros,
até atingir a fronteira internacional Brasil-Venezuela, no ponto de c.g.a. 04°63'06"N e
60°37'26"WGr (ponto 23); segue no rumo geral norte, pela linha de limite
internacional até atingir o marco BV-1, ponto inicial desta descri¢cdo, fechando o
perimetro do Parque Nacional do Monte Roraima e perfazendo uma area de
aproximadamente 116.000ha.

Art. 3° O Parque Nacional do Monte Roraima fica sujeito ao que dispdem
com relacao a matéria, a Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965, e o Decreto n.°
84.017, de 21 de setembro de 1979.

Art. 4° O Parque Nacional do Monte Roraima fica subordinado ao Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis IBAMA,
estabelecendo-se um prazo de cinco anos para a elaboragédo do Plano de Manejo
desta unidade

Art. 5° A demarcagéo dos limites do Parque Nacional do Monte Roraima
serd executada pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovéaveis com recursos do Projeto Calha Norte.

Art. 6° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas
as disposi¢des em contrario.

Brasilia, 28 de junho de 1989; 168° da Independéncia e 101° da Republica.
JOSE SARNEY

José Carlos Mello
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ANEXO 2

Decreto de 15 de abril de 2005

Homologa a demarcac¢do administrativa da Terra Indigena Raposa Serra
do Sol, localizada nos Municipios de Normandia, Pacaraima e Uiramutd, no Estado
de Roraima.

O Presidente da Republica, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 84,
inciso 1V, da Constituicéo, e tendo em vista o disposto nos arts. 19, § 1°, da Lei n°
6.001, de 19 de dezembro de 1973, 5° do Decreto n° 1.775, de 8 de janeiro de 1996,
e

Considerando o imperativo de harmonizar os direitos constitucionais dos
indios, as condi¢des indispensaveis para a defesa do territorio e da soberania
nacionais, a preservagdo do meio ambiente, a protecdo da diversidade étnica e
cultural e o principio federativo;

DECRETA:

Art. 1° Fica homologada a demarcagdo administrativa, promovida pela
Funadacdo Nacional do indio — FUNAI, da Terra Indigena Raposa Serra do Sol,
destinada a posse permanente dos Grupos Indigenas Ingarikd, Macuxi, Patamona,
Taurepang e Wapixana, nos termos da Portaria n° 534, de 13 de abril de 2005, do
Ministério da Justica.

Art. 2° A Terra Indigena Raposa Serra do Sol tem a superficie total de um
milh&o, setecentos e quarenta e sete mil, quatrocentos e sessenta e quatro hectares,
setenta e oito ares e trinta e dois centiares, e o perimetro de novecentos e setenta e
oito mil, cento e trinta e dois metros e trinta e dois centimetros, situada nos
Municipios de Normandia, Pacaraima e Uiramutd, e circunscreve-se aos seguintes
limites: NORTE: partindo do marco SAT RR-13=MF BV-0, de coordenadas
geodésicas 05°12'07,662" N e 60°44'14,057" Wgr., localizado sobre o Monte
Roraima, na trijungcdo das fronteiras Brasil/Venezuela/Guiana, segue pelo limite
internacional Brasil/Guiana, passando pelos Marcos de Fronteira B/BG-1, B/BG-2,
B/BG-3, B/BG-4, B/BG-5, B/BG-6, B/BG-7, B/BG-8, B/BG-9, B/BG-10, B/BG-11,
B/BG-11A, B/BG-12, B/BG-13, até o Ponto Digitalizado 01, de coordenadas
geodésicas aproximadas 05°11'54,8" N e 60°06'32,0" Wqr., localizado na cabeceira
do Rio Mau ou Ireng; LESTE: do ponto antes descrito, segue pela margem direita do

Rio Mau ou Ireng, a jusante, acompanhando o limite internacional Brasil/Guiana,
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passando pelos Marcos de Fronteira B/5, B/4, até o Ponto Digitalizado 02, de
coordenadas geodésicas aproximadas 04°35'25,5" N e 60°07°42,7" Wgr., localizado
na confluéncia com um igarapé sem denominacéo; dai, segue pela margem direita
do referido igarapé, a montante, até o Ponto-03, de coordenadas geodésicas
aproximadas 04°35'44,7641" N e 60°10'45,7776" Wgr., localizado na confluéncia de
um igarapé sem denominacdo; dai, segue por uma linha reta até o Ponto-04, de
coordenadas geodésicas 04°34'40,1683" N e 60°11'24,6414" Wgr., localizado na
nascente de um igarapé sem denominacédo; dai, segue pela margem esquerda do
referido igarapé, a jusante, até o Ponto Digitalizado 05, de coordenadas geodésicas
aproximadas 04°33'43,1" N e 60°09'32,3" Wqr., localizado na sua confluéncia com o
Rio Mau ou Ireng; dai segue pela margem direita do citado rio, a jusante,
acompanhando o limite internacional Brasil/Guiana, passando pelos Marcos de
Fronteira B/3 e B/2, até o Ponto Digitalizado 06, de coordenadas geodésicas
aproximadas 03°51'56,5" N e 59°35'25,1" Wgr., localizado na confluéncia com o
lgarapé Uanamara; SUL: do ponto antes descrito, segue pela margem esquerda do
lgarapé Uanamara, a montante, até o Marco 04, de coordenadas geodésicas
03°55'15,4420" N e 59°41'51,6834" Wqr., localizado na confluéncia com o Igarapé
Nambi; dai, segue por uma linha reta até o Marco 05 (marco de observagéo
astrondmica, denominado Marco Pirarara), de coordenadas geodésicas 03°40'05,75"
N e 59°43'21,59" Wgr.; dai segue no mesmo alinhamento até a margem direita do
Rio Mau ou Ireng; dai, segue por essa margem, a jusante, acompanhando o limite
internacional Brasil/Guiana, até a sua confluéncia com o Rio Tacutu, onde esta
localizado o Marco de Fronteira 1, de coordenadas geodésicas 03°33'58,25" N e
59052'09,19 War.; dai, segue pela margem direita do Rio Tacutu, a jusante, até o
Ponto Digitalizado 07, de coordenadas geodésicas aproximadas 03°22'25,2" N e
60°19'14,5" Waqr., localizado na confluéncia com o Rio Surumu; OESTE: do ponto
antes descrito, segue pela margem esquerda do Rio Surumu, a montante, até o
Ponto Digitalizado 08, de coordenadas geodésicas aproximadas 04°12'39,9" N e
60°47'49,7" War., localizado na confluéncia com o Rio Miang; dai segue pela
margem esquerda do Rio Miang, a montante, até o Marco de Fronteira L8-82, de
coordenadas geodésicas 04°29'38,731" N e 61°08'00,994" Woar., localizado na sua
cabeceira, na Serra Pacaraima, junto ao limite internacional Brasil/Venezuela; dai,
segue pelo limite internacional, passando pelos Marcos de Fronteira BV-7, BV-6, BV-
5, BV-4, BV-3, BV-2, BV-1 e BV-0=Marco SAT RR-13, inicio da descricdo deste
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perimetro. Base cartografica utilizada: NB.20-Z.B; NB.21-Y-A; NB.20-Z-D; NB.21-Y-
C; NA.20-X-B e NA.21-V-A - Escala 1:250.000 - RADAMBRASIL/DSG - Anos
1975/76/78/80. As coordenadas geodésicas citadas séo referenciadas ao Datum
Horizontal SAD - 69.

Art. 3° O Parque Nacional do Monte Roraima é bem publico da Uni&o
submetido a regime juridico de dupla afetac@o, destinado a preservacdo do meio
ambiente e a realizagdo dos direitos constitucionais dos indios.

§ 1° O Parque Nacional do Monte Roraima ser& administrado em conjunto
pela Fundag&o Nacional do indio - FUNAI, pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA e pela Comunidade Indigena Ingariké.

§ 2° O Ministério da Justica e o Ministério do Meio Ambiente, ouvidos a
Fundag&o Nacional do indio - FUNAI, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA e a Comunidade Indigena Ingariko,
apresentardo, para homologacdo do Presidente da Republica, plano de
administragdo conjunta do bem publico referido no caput.

Art. 4° E assegurada, nos termos do Decreto n° 4.412, de 7 de outubro de
2002, a acdo das Forcas Armadas, para a defesa do territério e da soberania
nacionais, e do Departamento de Policia Federal do Ministério da Justica, para
garantir a seguranca e a ordem publica e proteger os direitos constitucionais
indigenas, na Terra Indigena Raposa Serra do Sol.

Paragrafo Unico. As Forcas Armadas e o Departamento de Policia Federal
utilizardo os meios necessarios, adequados e proporcionais para desempenho de
suas atribuicdes legais e constitucionais.

Art. 5° Fica resguardada a prerrogativa do Presidente da Republica de, em
caso de real necessidade, devidamente comprovada, adotar as medidas
necessarias para afetar os bens publicos da Uniéo de uso indispenséavel a defesa do
territorio e a soberania nacional, bem como de exercer o poder de policia
administrativa para garantir a seguranca e a ordem publica na Terra Indigena
Raposa Serra do Sol.

Art. 6° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 15 de abril de 2005; 184° da Independéncia e 117° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Marcio Thomaz Bastos
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ANEXO 3

Roteiro de Entrevistas

1 - Nome:

2 - Idade:

3 - Comunidade:

4 - Cargo:

5 - Qual a importancia da area sobreposta para a comunidade?

6 - Quais os interesses da comunidade na area do Parque?

7 - O PNMR é considerado um fator limitante para a reproducéo fisica e cultural das
comunidades?

8 - H& conflitos?

9 - Quais os processos de negociagdo entre o PNMR e as comunidades?
10 - Quais as perspectivas futuras?
11 - Qual a situacao ideal?
12 - O PNMR pode beneficiar as comunidades de alguma forma?
13 - As comunidades podem beneficiar o PNMR de alguma forma?

14 - Comentarios Gerais



