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RESUMO

A Producdo do Espaco na Amazénia brasileira, em especial em Boa Vista, pode ser
analisada como reflexo consciente e inconsciente da acdo dos Agentes produtores do espaco,
pelo uso de Politicas Publicas. Assim, este trabalho objetiva analisar a producéo do espaco
urbano de Boa Vista a partir da insercdo de politicas publicas no periodo de 1988, quando da
criacdo do Estado, até o ano de 2011. Este recorte decorre da necessidade de refletir sobre as
implicacdes socioespaciais das politicas publicas e de governo nesse periodo, com destaque
para as de ordem municipal. Nesse sentido, buscou-se, em primeiro lugar, discutir os aspectos
tedricos e empiricos elementos constitutivos do referido trabalho tais como Planejamento,
Politicas Publicas e Producdo do Espaco. Num segundo momento tratou-se dos elementos
historicos necessarios a compreensdo de forcas institucionais que agem na producdo do
espaco, como Estatuto da Cidade, Plano Diretor e Agentes Sociais. Em seguida procurou-se
discutir sobre a Producdo do Espaco na Amazonia, para finalmente tratar das gestdes publicas
no periodo indicado. Para tanto, utilizou-se 0 método analitico-sintético para diagnosticar o
processo de desenvolvimento urbano, os vetores desse processo, considerando as formas de
ocupacdo, quais os aspectos urbanos e de urbanizacdo decorrentes das politicas de gestéo, por
meio de pesquisa bibliografica, documental e entrevistas. Esse trabalho levou-nos a percep¢éo
de que a Producdo do Espaco em Boa Vista-RR pode ser vista como resultado da acdo
mercadologica do planejamento e das politicas publicas urbanas.

Palavra-chave: Gestdo. Producdo do Espaco. Politicas Publicas. Boa Vista



ABSTRACT

The production of the space in the Brazilian Amazonian , especially in Boa Vista, it can be
analyzed as reflex conscious and unconscious of the action of the Agents producing of the
space, for the use of Public Politics. Like this, this work aims to analyze the production of the
urban space of Boa Vista starting from the insert of public politics in the period of 1988, after
the creation of the State, until the year of 2011. This cutting elapses of the need of
contemplating on the implications socioespacial of the public politics and of the government
in that period, with prominence for the one of municipal order. In that sense, it was looked
for, in first place, to discuss the theoretical aspects and empiric constituent elements of the
referred work such as Planning, Public Politics and Production of the Space. In a second
moment it was treated from the necessary historical elements to the understanding of
institutional forces that they act in the production of the space, as Statute of the City, master
plan and Social Agents. Soon after it we tried to discuss on the Production of the Space in the
Amazonian, for finally to treat of the public administrations in the suitable period. For so
much, the analytic-synthetic method was used to diagnose the process of urban development,
the vectors of that process, considering the occupation forms, which the urban aspects and of
urbanization current of the administration politics, through research bibliographical,
documental and glimpses. That work took us to the perception that the Production of the
Space in Boa Vista-RR it can be seen as a result of the market action of the planning and of
the urban public politics.

Key words: Administration. Production of the Space. Public politics. Boa Vista
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INTRODUCAO

As cidades surgem como espacos de circulacdo de capitais, privilegiados e seguros
para a vida, mas também locais onde se manifestam diversos problemas socioespaciais, como
os de carater habitacional, que emergem como resultado da luta de classes e também do
processo da transformacédo da cidade em mercadoria de consumo.

Esses fendmenos exigiram dos promotores dos espagos urbanos publicos e privados
0 desenvolvimento de programas e agdes que pudessem produzir o Estado de bem-estar social
e, a0 mesmo tempo, a lucratividade do capital, segundo o interesse de cada classe detentora
do poder estatal. Vive-se atualmente um momento oportuno para refletir sobre essas questoes
numa busca que possibilite conhecer a realidade posta para poder estabelecer meios de
intervencdo.

Assim apresenta-se esta pesquisa Politicas Publicas e Produc¢do do Espaco Urbano
de Boa Vista-Roraima (1988-2011), financiada pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES), por meio do Programa de Pds-Graduagdo em Geografia
(PPG-GEO) da Universidade Federal de Roraima (UFRR).

No ambito dessas politicas, historicamente Boa Vista, locus da génese do Estado,
tornou-se o centro politico-administrativo e o espaco central e continuo de ocupacGes
humanas, exercendo hierarquia e centralidade sobre as demais cidades roraimenses, e a
principal captadora de migrantes e investimentos (BARROS, 1995).

Boa Vista-RR, dentro do quadro de formacdo e ocupacdo das cidades amazonicas,
configura-se um simbolo do poder estatal e de investimentos publicos e privados. Nesse
processo, Silva (2007) e Veras (2009) identificam duas géneses urbanas: uma esponténea e
outra induzida. Esta ultima presente em meados de 1940, com a implantacdo do modelo de
cidade planejada, no governo Ene Garcez dos Reis, primeiro governador do entdo Territério
Federal do Rio Branco.

Por meio dessa politica se percebe a gestdo publica interferindo na Produgdo do
Espaco Urbano, na qual o Estado aparece como um dos principais agentes promotores desse
espaco, por meio de implantacdo de infraestrutura fisica e social, geracdo de emprego e renda.

Em 1980 quando a cidade expandiu-se consideravelmente, o Governo de Roraima, por
meio da Secretaria de Planejamento e Coordenacdo e do apoio do Ministério do Interior,
realizou estudos sobre a realidade urbana de Boa Vista-RR. O estudo demonstrava que o
governo deveria investir obras de esgotos sanitarios, drenagem pluvial e sistema viario.

Aspectos fundamentais para a expansao urbana. (VERAS, 2009)
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Em 1988, com Constitui¢do Federal, foi criado o Estado de Roraima, com a capital em
Boa Vista. Nesse ano a cidade possuia 25 bairros (SILVA, 2007) e estava em franco
crescimento, influenciado pelo garimpo, novos postos de trabalho na administracdo publica e
pela expansdo das atividades comerciais e agricolas, impulsionadas desde 1970 pelos projetos
de ocupacdo da Amazonia.

Diante disso, pode-se considerar que a mobilidade provocada por esses projetos
provocou mudangas na configuracdo urbana e regional. Luckmann (1989, p.15) destaca que
esse modelo de ocupacdo provocou um “crescimento desordenado, com problemas de
infraestrutura urbana”, pois os bairros eram criados sob os argumentos politicos de ocupar e
depois estruturar.

O crescimento urbano entre 1980 e 1990, também estimulado por acBes governistas e
eleitoreiras, ainda que ja houvesse politicas urbanas planejadas, ndo foi ordenado nem seguiu
parametros urbanisticos, haja vista que os processos de ocupa¢do foram incrementais e ndo
planejados.

Em relacdo ao urbano, pode-se perceber, por meio de estudos de Veras (2009) e Silva
(2007), antes da criacdo do Estado, que as politicas publicas eram pouco voltadas para a
cidade e estas eram orientadas pelo governo para o territério como um todo. Fato que foi se
alterando com a criacdo do Estado, em 1988.

Essa mudanca politico-administrativa fez com que o municipio passasse a ter
independéncia politico-administrativa e o prefeito adquirisse autonomia para definir as
politicas publicas para o desenvolvimento da cidade, sem interferéncia direta do Governo
Estadual, fato que ndo ocorreu definitivamente, pois prefeitos e governadores agiram no
processo de distribuicdo de terras urbanas.

A realidade observada foi da auséncia de planejamento e descumprimento de
orientacdes para a politica urbana, pois muitos bairros foram projetados em areas alagadicas,
sobre lagoas, em &reas inapropriadas, com precéarias condicGes de abastecimento de agua,
energia e transporte, entre outros. E na sua maioria oriundos de ocupac@es irregulares e que
recebiam pouca atengéo dos governos.

Assim, percebe-se que a evolucdo dos espagos urbanos se deu de modo néo-planejado,
fato que exigiu da Prefeitura Municipal acbes de melhoria de infraestrutura, tornando assim
imprescindivel a ado¢do de um planejamento urbano, no sentido de equacionar os problemas
socioambientais como deficiéncias de moradias, degradacdo ambiental, auséncia de

infraestrutura urbana, entre outros.
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O planejamento e a gestdo publica tornam-se instrumentos de politicas publicas que
afetam o territorio ocupado e “diretamente a populacdo que o ocupa”, pois neste espaco*
ocorrem efetivamente os efeitos da legislacdo e do planejamento que, se aplicados de forma
irresponsavel, poderdo ser determinantes do crescimento desordenado” (BONATTO, 2002, p.
11).

A pesquisa se prop0s a analisar a producdo do espaco urbano de Boa Vista a partir da
insercdo de politicas publicas no periodo de 1988, quando da criacdo do Estado, até o ano de

2011. Tendo como objetivos especificos:

1. Contextualizar, dentro de uma perspectiva geo-histérica, o processo de producédo do
espaco urbano de Boa Vista, a partir da utilizacdo de fontes documentais;

2. ldentificar e analisar as acGes do poder publico implantadas na promocao do espago
urbano da Cidade de Boa Vista por meio de levantamento de imagens de satélite,
documentos, visitas técnicas em bairros da cidade;

3. Construir mapas tematicos de identificacdo onde ocorreram 0s principais
investimentos no espago urbano boa-vistense, utilizando software e informagoes
gerenciais dos 6rgdos publicos.

Nesta perspectiva, a Cidade de Boa Vista sera chamada a responder as seguintes
questdes: Quais 0s principais agentes promotores do espaco urbano? Quais as politicas
publicas implantadas no periodo de 1988-2011? Como as politicas publicas interferiram na
organizacao do espaco urbano? Onde estdo situadas tais politicas no contexto do urbano?

Para tanto, entre outros, se utiliza neste trabalho autores como: Milton Santos, Flavio
Villaca, Raquel Rolnik, Marcelo Lopes Souza, Manuel Castells, Vera Rezende, Yara
Vicentini, Roberto Lobato Correa, Erminia Maricato, ainda Antdnio Tolrino de Rezende
Veras, Paulo Rogerio de Freitas Silva, Fabio Bonatto, Alexandre Magno Diniz.

Como categoria de estudo utilizar-se-4 o Espago que, para Santos (2008, p. 18), é
“como um conjunto indissociavel de sistemas de objetos e de sistemas de agdes”, e para
Carlos (2007, p. 95), dimensao que “se reproduz enquanto mercadoria cambiavel”, ou seja, o
solo urbano torna-se mercadoria de troca.

Considerando o papel da Geografia como ciéncia do espago e suas diversas areas, €
importante compreender que a “geografia urbana dirige-se a compreensdo daqueles processos
sociais, econdmicos e ambientais que determinam a localizagcdo, o arranjo espacial e a

evolugdo dos lugares urbanos” (CLARK, 1991, p. 18) e que séo objetos deste estudo.
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Para analisar o Espago Urbano é necessario toma-lo como totalidade, campo de
(re)producdo e resisténcia, considerando ndo apenas dimensdes arquitetdnicas, urbanisticas,
entre outras, mas também os aspectos historicos, econdémicos, politicos e sociais que fazem
captar como os atores interagem na (re)producdo desse espaco.

Santos (2004) explica que a utilizacdo do espaco € reservada aos que detém o capital
em suas diversas expressdes e transformam este em mercadoria, por meio de especulagdes
econbmicas, politicas, ideologicas e espaciais, que estardo presentes na producgédo do espaco e
nas acOes do poder publico.

Assim, é necessario considerar que a Producdo do Espacgo e as Politicas Pablicas,
objetos desta pesquisa, que se propdem a resolver os problemas oriundos das contradi¢Ges
sociais e espaciais por meio de acOes estratégicas e dispositivas legais, emergem em cenarios
de conflitos e disputa de poder.

Nesse sentido, o objeto deste trabalho é especificamente analisar a produgdo do espaco
urbano de Boa Vista a partir da insercdo de politicas publicas no periodo de 1988, quando da
criacdo do Estado até o ano de 2011, por meio das quatro categorias de analise propostas pelo
professor Milton Santos: forma, funcéo, estrutura e processo.

Este estudo teve o carater de investigacdo explicativa, com base em analise dialética
desenvolvida por meio de abordagens: analitica e sintética. Na abordagem analitica buscou-se
identificar os principais indicadores sociais e politicos de aparelhamento urbano e de
urbanizacdo, tais como condi¢cdes de habitacdo, saneamento, coleta de lixo, iluminacdo,
abastecimento de energia elétrica, agua, sistema de comunicacdo, transportes, comércio, lazer
e meio ambiente.

No tocante a abordagem sintética, buscou-se desenvolver analises interpretativas dos
dados, documentos e de informacg6es adquiridas no trabalho de campo, bem como a confecgéo
de mapas e de identificacdo que pudessem expressar onde ocorreram 0s principais efeitos da
gestdo e como ocorreu a evolucao espacial.

Assim, com base nesse metodo analitico-sintético, foram diagnosticados o processo de
desenvolvimento urbano, os vetores desse processo, considerando as formas de ocupagéo, 0s
aspectos urbanos e de urbanizacéo decorrentes das politicas de gestéo.

Para consolidacdo desta pesquisa foram desenvolvidos os seguintes procedimentos
metodologicos operacionais: Pesquisa bibliografica, documental; de Campo; e entrevista
abertas com pesquisadores, planejadores urbanos, técnicos da Prefeitura, e prefeitos,
proprietarios de imobiliarias, sendo que a alguns desses agentes foi aplicado questionario de

entrevista.
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Foram produzidos mapas tematicos e de localizacdo, que permitiram identificar o
crescimento da cidade, onde foram realizados os investimentos urbanos e se contribuiram para
o desenvolvimento de perfis atualizados sobre as condi¢fes socioambientais e infraestruturais
da cidade.

Assim, o presente trabalho esta organizado em quatro capitulos. No primeiro,
intitulado Politicas Publicas, Planejamento Urbano e Producdo do Espaco, procura-
recorrendo a geografos urbanos abordam-se 0s aspectos historicos e conceituais dessas
categorias de analises.

No segundo, Instrumentos de Normatizagdo Urbana e Agentes Sociais, discutem-se
dois dos principais instrumentos de normatizagcdo urbana: o Estatuto da Cidade e o Plano
Diretor. Destacam-se também questBes referentes aos diferentes agentes socais que atuam na
producdo do espaco.

No terceiro capitulo, Historico da Ocupacdo do Planejamento Urbano Amaz6nico,
buscou-se refletir sobre os processos que contribuiram para a implantacdo da rede urbana na
Amazonia, enfatizando como se deu esse processo em Boa Vista em dois momentos: antes e
apos da criacdo do Estado.

No quarto é ultimo capitulo, Politicas Publicas Urbanas de Boa Vista-Roraima (1988-
2011), abordam-se os aspectos que marcaram a gestdo publica dos prefeitos eleitos a partir de
1988, buscando destacar as implicacdes socioespaciais de cada gestdo para producdo do

espaco urbano.
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1. POLITICAS PUBLICAS, PLANEJAMENTO URBANO, PRODUCAO DO ESPACO
E AGENTES SOCIAIS.

Este capitulo estd organizado em cinco partes nas quais se procura discutir a partir de
analise e reflexdes de cientistas sociais, gedgrafos, historiadores, sociologos, filésofos e
juristas sobre as seguintes categorias: Politicas Publicas, Planejamento Urbano, Producgédo do
Espaco e Agentes Sociais. As discussdes aqui apresentadas ttm como objetivo fornecer
compreensdes em relacao a dindmica de producédo do espago.

Assim, na primeira parte que trata do Planejamento nas Politicas Pablicas, procura-se
destacar os elementos conceituais, categorizando as vertentes tedricas e buscando diferenciar
politicas publicas de politicas de governo e como esta historicamente foi se inserindo no
sistema politico brasileiro.

Na segunda parte, que aborda Planejamento Urbano, procurou-se construir em termos
conceituais o que ele, do ponto de vista técnico e ideoldgico representa, bem como este se
apresenta na histéria do planejamento urbano brasileiro. Na terceira parte destaca-se o
Planejamento urbano: liberalismo, intervencionismo e incrementalismo, onde se discutem
essas vertentes politicas e suas implicacdes na conducdo da Gestdo e do Planejamento
Urbano, bem como os pressupostos que estas apresentam para as Politicas Publicas.

Na quarta parte reflete-se sobre a Produgcdo do Espaco a partir das contribuigdes
tedricas de diferentes cientistas sociais. Essas reflexdes expressam, de certa forma, os
elementos de analise que serdo utilizados no nosso campo de estudo e nas abordagens ao
longo do trabalho. Na Gltima parte procura-se refletir sobre os Agentes Socais que atuam na
producdo do espaco, destacando suas formas de atuacdo, como estdo organizados e como se
classificam, no sentido de demonstrar como estes atuam na Produ¢do do Espaco.

1.1 PLANEJAMENTO NAS POLITICAS PUBLICAS

Planejamento Urbano e Politicas Publicas sdo elementos imprescindiveis para a
compreensdo da gestdo de uma cidade, pois permitem analises dos processos recorrentes a
producdo do espaco urbano em um determinado tempo, contribuindo para entender como séo
ou foram orientadas as politicas para um determinado espaco, considerando tempo e forcgas

envolvidos.
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Para compreender o Planejamento Urbano e as Politicas Publicas no Brasil é necessario
refletir sobre as bases historicas que mobilizaram a elaboragdo desses elementos. Nesse
sentido, deve-se considera 0 momento de transicdo da economia agroexportadora para a
industrial, quando o planejamento é posto como um recurso tecnocratico de desenvolvimento
social e econdmico e as politicas publicas como respostas aos anseios sociais de progresso.

Essa mudanca, sem negar as fases historicas anteriores, € importante pelo fato de a
industria ter atraido pessoas do campo para as cidades, 0 que ocasionou a expansao urbana e,
consequentemente, a necessidade de a gestdo publica ter que adotar medidas capazes de sanar
0s problemas urbanos gerados pelo crescimento desordenado e a auséncia de planejamento,
ocorridos nessa fase de industrializacdo da sociedade.

Contudo, esse planejamento, iniciado na fase industrial brasileira, ndo partia da
premissa das necessidades sociais, nem mesmo da pretensdo de uma urbanizacdo que
considerasse as necessidades habitacionais, mas do que se pretendia construir em termos de
atendimento ao modelo capitalista industrial.

Nesse momento historico as politicas publicas e de governo passaram a ser implantadas
com o crescimento das cidades como recurso produtivo e foram determinantes para situar o
Estado como principal agente promotor do espaco, a servi¢co do capital, e se constituiram
forgas horizontais e verticais na Producdo do Espaco.

Para Bucci (2006), a politica publica ultrapassa os instrumentos normativos de um
programa, ainda que haja paralelos evidentes entre a elaboracédo de politicas e o processo de
planejamento. Assim ela ndo pode ser reduzida a uma atividade meramente técnica e
desprovida de conteudo politico, pois é promovida por determinados Agentes Sociais que

operam segundo seus interesses.

Politica publica é (...) um processo de decisdo, onde se estabelecem os principios, as
prioridades, as diretrizes que organizam programas e servicos nas diversas areas que
afetam a qualidade de vida do cidaddo. A nocdo de politica publica corresponde a
formas de intervencdo econdmico-social - expressa em servigos, acfes e programas
— com vistas a um projeto de nagdo. E diferente de uma politica de governo, que
cuida da administracdo e gestdo do Estado, pois, na politica publica participam do
processo de decisdo o governo e a sociedade civil organizada (MEHEDFF, 2002, p.
13)

Essa compreensdo revela a subordinagdo da elaboracdo e da utilizacdo das politicas
publicas e do planejamento ao mercado e aos interesses dos governos que utilizam essas
politicas para a aplicacdo de politicas de governo que, diferentes das politicas publicas, sdo

utilizadas em sua maioria para atender a fins eleitorais e programas partidarios.
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As politicas publicas, segundo Torres; Marques; Bichir (2011), podem ser analisadas
em quatro vertentes interpretativas na historia da gestdo urbana brasileira que interferiram na
producdo e reproducdo do espaco urbano, seja na definicdo do (re)ordenamento territorial,
seja na arquitetura urbana.

A primeira, o papel do Estado na oferta de servigos, deve considerar que 0 acesso a
servicos publicos estd associado as caracteristicas individuais e coletivas, com énfase nas
questdes econdbmicas e demograficas. Nesse Viés, 0 espago representa o cenario onde se
delineiam as dinamicas sociais e é tomado como algo vazio e passivel de ser explorado,
mediante formas técnicas de uso e ocupago.

A segunda destaca o papel do intervencionismo estatal em oferecer servigos
necessarios a manutencao do aparelho urbano a partir de dois enfoques. Um marxista, de 1970
a 1980, que analisava a subserviéncia do Estado a logica do capital; e outra, em 1990, que
critica o papel do Estado quanto a funcéo social das cidades e das politicas publicas.

A terceira vertente propde reflexdes sobre a importancia dos movimentos sociais no
direcionamento e participacdo nas definicdes politicas. Nessa Optica, destaca-se que estes
movimentos tornam-se 0s principais agentes de pressao na definicédo das politicas publicas.

A quarta vertente analisa os problemas urbanos e os efeitos desses fenémenos no
acesso a servigos publicos e orienta como o Estado deve intervir. Villaga (2003) considera
qguanto a isso a existéncia de uma dimensdo espacial que interfere no funcionamento das
politicas publicas e produz o ndo direito a cidade.

Nas quatro vertentes, percebe-se, a partir das criticas marxistas, uma pratica
conservadora que coloca o cidaddo a margem das decisdes. Desse modo, essa suposta abertura
a participacao popular se restringe, na melhor das hipdteses, a uma pseudoparticipa¢do, com o
fim legitimar a acdo de governantes (SOUZA, 2006).

Essa pseudoparticipacdo historicamente pode ser observada principalmente quanto a
gestdo do orcamento publico e formacdo das agendas sociais, pelas quais a populacdo, em
muitos casos, é até consultada por meio de audiéncias publicas, que levam a populagdo ha
deliberarem sobre o assunto, mas nédo decidir.

Santos (2002) revela que na elaboracdo e aplicacdo das politicas publicas podem-se
elucidar quais as verdadeiras intengdes que convergem para a “dureza” ou a “moleza” da agao
publica em diversas localidades distintas, ou seja, a resisténcia de investimentos em

determinados setores e 0 afrouxamento em outros.
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As politicas publicas de governo foram expressas em modelos urbanisticos pelas quais
se imprimiu a arquitetura urbana. Lefebvre (1991, p. 23-25) as classificou em quatro: a) O
Urbanismo dos Homens de boa vontade, que considerava o planejamento como agdo sanitaria,
com vistas ao embelezamento, privilegiando a estética urbana; b) Urbanismo dos
Administradores, que tinha com base a administragdo cientifica e buscava a funcionalidade
por meio de padrdes setorizados e zoneamentos das cidades considerando aspecto como
trabalho, poderes politicos e status econémico da populacéo; ¢) Urbanismo dos Promotores de
Vendas, que utiliza o proprio urbanismo como uma mercadoria a ser consumida; e d) uso dos
espacos como valor de troca e reordenamentos a partir do poder aquisitivo dos agentes
sociais. Essa vertente visa a relagdo de dominio dos detentores do capital e exclusdo das
classes de menor poder aquisitivo.

Todos esses modelos de planejamento véo ser processados e executados por meio de
politicas publicas, geridas por tecnocratas e distante das populagfes para que se destinem
quando na verdade essas deveriam estar respaldadas por processos democraticos.

Para Santos (2003) e Souza (2006) a elaboracédo de politicas publicas é conduzida por
intencionalidades, sendo que nesse processo as classes mais beneficiadas sdo aquelas que
detém o controle da gestdo publica, geralmente as classes proprietarias do capital. Assim,
essas politicas ndo sdo planejadas de forma aleatdria, mas sob o controle do poder estatal.

Segundo lanni (1986), o discurso do planejamento foi utilizado pelo Estado como
meio para levar o Brasil ao desenvolvimento e a integracdo econdmica. Contudo, o modelo de
planejamento implantado no pais ndo logrou o éxito esperado, pois desconsiderou as
diferencas regionais e produziu discrepancias entre a elaboracdo (teoria) e a implantagédo
(prética).

Outro aspecto a ser considerando é o fato de que planejar politicas pablicas ndo se
resume meramente a preencher formulérios, colher informacdes, produzir diagndsticos,
estabelecer metas, entre outras coisas, mas estabelecer estratégias e acdes legalmente
constituidas, mediante processos politicos, onde as partes envolvidas possuam participacao e
representacdo e que estas possam ser fiscalizadas com transparéncia.

Essas politicas ndo sdo neutras, mas ferramentas de controle espacial, social e
econémico, para determinado espaco, bairro ou zona, e é por meio delas que grupos excluidos
podem exigir garantias sociais, haja vista que legalmente sdo politicas estatais e estdo postas

constitucionalmente para a populagéo.
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Azevedo (2011) considera que as politicas publicas no tocante a gestdo urbana quanto
a sua utilidade e sua aplicabilidade podem ser divididas em trés grupos, as quais o Estado
utiliza para direcionar sua acao admirativa. Assim essas politicas podem ser: redistributivas,
distributivas e regulatérias. Tais acGes também constituem instrumentos de gestdo do Espaco

urbano.

O objetivo das politicas publicas redistributivas é redistribuir renda na forma de
recursos e/ou de financiamento de equipamentos e servicos publicos (...) As politicas
publicas distributivas tém objetivos pontuais ou setoriais ligados a oferta de
equipamentos e servicos publicos (...)As politicas pulblicas regulatérias visam
regular determinado setor, ou seja, criar normas para o funcionamento dos servicos e
a implementag&o de equipamentos urbanos (AZEVEDO 2011, p.18-21)

Nas politicas publicas redistributivas o municipio utiliza os recursos oriundos da
cobranca do IPTU* das classes de média e alta renda, no financiamento das politicas urbanas e
sociais. As distributivas sdo pontuais e atendem a demandas de grupos sociais e/ou situacdes
especificas, como moradia popular e atendimento especializado. As regulatorias se referem a
legislacdo, normatizacdo da aplicacdo das duas anteriores, como o Plano Diretor e Lei de
Diretrizes Or¢amentarias.

Oliveira (1997), em relacdo a formulacdo de politicas publicas, caracteriza o
planejamento como uma forma de intervencdo do Estado em relacdo as contradi¢Bes entre a
reproducédo do capitalismo nos diferentes espacos e as diferentes forcas que atuam no espaco.

Para este autor o planejamento ndo pode ser compreendido isoladamente e de modo
mecanico, como instrumento de superacdo das contradi¢cbes do sistema de producédo
capitalista, pois este “ndo ¢ mais que a racionalizacdo da forma ampliada do capital”
(OLIVEIRA, 1997, p. 23-24) utilizado por agentes publico e privados para reproducdo desse
capital.

Ao lado das politicas publicas constitui também elemento importante para
compreender a producdo do espaco urbano, pois por meio dele percebe-se os interesses as
intencionalidades dos agentes presentes na cidade.

Rolnik (2002) critica o planejamento oriundo de politicas de governo por ser
construido para atender as grandes demandas do capital. Nesse sentido, interesses ou
necessidades especificas de um determinado lugar ficam sujeitos a anuéncia de outras

instancias onde grupos hegemonicos decidem.

'Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) é tributo cobrado pelas prefeituras. Foi
instituido pela Constituicdo Federal Brasileira de 1988, Artigo 182, e tem como base de calculo a propriedade, 0
dominio (til, ou seja, o tamanho, a qualidade e a localizacao.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Constituição_do_Brasil
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Outros aspectos dessa pratica é o clientelismo?, que passa a ser uma forma pela qual o
governo, por meio do uso dos aparelhos do Estado, passa a manipular a populagédo com base
num sistema de trocas e favorecimentos, geralmente com fins eleitoreiros, para adquirir
beneficios de fundos sociais e manter-se no poder.

Esse padrdo produz o mau funcionamento da maquina administrativa e impede o
desenvolvimento de processos democraticos preconizados pelo Estatuto da Cidade, que por
seu curso propde o fim do clientelismo e da exclusdo deciséria e propdem canais de
intervencdo, gestdo participativa e, por conseguinte, o Plano Diretor como documento politico
de agdo municipal (SOUZA, 2003).

O planejamento, enquanto politica publica, é instrumento politico de regulacdo do
processo de producdo do espago. Maricato (2000, p. 122) argumenta que “os urbanismos
instalados no Brasil oriundos das politicas urbanas populistas’ ndo apresentavam
comprometimento com grandes proprietarios e classes burguesas”.

Souza (2004) afirma que o modelo tradicional de planejamento, baseado em regras,
regulamentos, hierarquias, centralizacdo e autoritarismo, ndo permite participacdo dos
diferentes agentes sociais, portanto, necessita ser superado, bem como a compreensdo de que
o0 Estado é a Unica instancia capaz de conduzir os processos de planejamento.

Essa pratica nos mostra, em relacdo a participacdo democratica, o carater excludente
do Planejamento Urbano que nasceu atrelado as formas de evolucgdo das forcas produtivas, a
qual esta organizada em proprietarios dos meios de producédo e ndo proprietarios, que faz com
que esse primeiro grupo dado o modelo politico brasileiro tenha supremacia nas decisfes e o
controle do sistema de producdo (CORREA, 2000).

(...) a finalidade de assegurar sua reprodugdo ampliada, de regular as contradi¢fes
ndo antag6nicas, assegurando assim os interesses de classe social no conjunto da
formacdo social e a reorganizagdo do sistema urbano, de forma a garantir a
reproducao estrutural do modo de producdo dominante (CASTELLS, 2006, p. 377).

Essa forma tradicional revela que as politicas publicas urbanas estdo orquestradas por
agentes urbanos a servigo do capital, que, por seu curso, utilizando o espa¢co como uma
mercadoria de consumo, € o principal responsavel pela “negac¢do do direito as camadas

populares do acesso aos servigos de consumo coletivo” (KOWARICH, 2003, p. 56).

? Clientelismo é a pratica politica que tem como base a troca de favores, na qual os eleitores sdo tidos como
“clientes” e terminam atrelados aquele que prestou o favor. (FERREIRA, 2003).

* E um movimento politico cujas préticas politicas estadistas, as vezes suprapartidarias, consistem no
estabelecimento de uma relagdo direta entre o lider politico e o povo. (FERREIRA, 2003).
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Assim, a elaboracdo de planejamentos de qualquer natureza inter-relaciona-se aos
interesses dos agentes promotores dos espacos, sejam eles publicos ou privados, e comumente
estdo submetidos as necessidades da reproducéo do capital, do sistema de dominacédo politico
e as questdes socioculturais, sistemas que ndo estdo soltos mais presos a¢do humana.

Acdo ou conjunto de acbes que interferem direta e indiretamente na produgédo do
espaco e tem como propulsor, necessidades sociais, 0 mercado e industria da construcéo civil,
onde estdo os comerciantes locais e 0s grupos de empresa do ramo, caracterizando a

mercantilizacdo do planejamento e dos programas de reforma urbana.

1.2 PLANEJAMENTO URBANO

O discurso sobre o Planejamento o tornou um caminho estratégico para se atingir
determinada meta. As pessoas em geral, de uma forma ou de outra, o tempo todo planejam,
estabelecendo passos, projetando algo que querem e necessitam, pois essa atividade
possibilita prever e mensurar recursos e forcas que precisam Ser previstos no agora e no
futuro.

O Planejamento é um conjunto de atividades teoricas e técnicas, movido por forcas
politicas e um dos instrumentos fundamentais de organizacéo e ordenamento de coisas que se
pretendem realizar em determinado espaco/tempo. Diferente da gestdo, que se ocupa
principalmente do presente (agora), o planejamento aponta para o futuro (amanhd), por tanto
exige maior complexidade e o uso da ciéncia (SOUZA, 2005).

O planejamento urbano, como qualquer tipo de planejamento é uma atividade que
remete sempre para um futuro. E uma forma que os homens tém para tentar prever a
evolucdo de um fendmeno ou de um processo e, a partir deste conhecimento
procurar se precaver contra problemas e dificuldades, ou ainda aproveitar melhor
possiveis beneficios. A gestdo é uma atividade que remete ao presente, ao aqui €
agora. Ela é a administracdo de determinadas situacBes dentro de uma conjuntura
com 0s recursos disponiveis no presente, tendo em vista as necessidades imediatas
(SOUZA; RODRIGUES, 2004, p. 15).

Em se tratando do Espago Urbano, o planejamento e a gestdo sdo os meios legais e
técnicos pelos quais o Estado, bem como agentes privados, se utiliza para intervir na producao
e reproducéo do referido espaco, estabelecendo bases legais, estratégias e padrdes para uso do
espaco, seja na forma de politicas pablicas, seja de governo.
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O Planejamento Urbano ndo é resultado de processos estanques ou aleatorios, mas se
insere num conjunto de acdes politicas intencionais, mediado por relaces de poder de caréater
politico e técnico, determinante na elaboracdo e definicdo das politicas que se pretende
implantar em determinado espaco-tempo. Ele constitui um aparelho do proprio Estado, que se
apresenta como dadas as desigualdade social, pobreza planejada (SANTOS, 2003).

Historicamente o planejamento se consolidou no Brasil por influéncia do fendmeno de
“modernizacao” que emergiu vinculado aos processos de industrializagao, reforma politica na
estrutura do Estado e pela expansdo urbana, tornando-se sindbnimo de pratica racional de
desenvolvimento econdmico e social e, consequentemente, racionalidade técnica.

Assim, o Planejamento Urbano brasileiro deve ser compreendido dentro do sistema
politico e econdmico que se instalou no Pais, a partir de 1950, com a presenca do capital
internacional e com o discurso desenvolvimentista por parte do governo que prometia o
progresso para todos os setores econdmicos, sendo as cidades o principal cenério dessas
transformagoes.

No bojo desse planejamento, o Estado passou a utilizar-se de recolhimentos tributarios
e fiscais com o0s quais operou para investir em habitacdo, como foi o caso do Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), criado pela Lei n° 5.107 de 13 de setembro de 1966,
e posteriormente o Sistema Financeiro de Habitacdo (SFH)”.

Essa estratégia de planejamento possibilitava geracdo de empregos na construgdo civil,
imprimia a ideologia de modernidade, criava postos de trabalho e favorecia o acumulo e
circulacdo de capitais na indudstria e comércio na construcao civil, fendbmeno que caracteriza a
mercantilizagdo das politicas urbanas.

O planejamento urbano foi convencionado no discurso e na pratica como 0 mecanismo
ideal de organizacdo dos espagos, por meio da elaboracdo de politicas puablicas e
implementacGes na estrutura fisica das cidades e por meio das construgcdes de conjuntos
populares.

Souza; Rodrigues (2004) fazem uma andlise das concepcdes de planejamento
presentes no Brasil e as dividem em dois grupos. As convencionais ou conservadoras, que ndo
apresentariam nenhuma critica em relacdo ao desenvolvimento urbano e propdem modelos de

gestdo autoritarios e hierarquicos, consubstanciados em tradicionais de gestdo a planejamento.

* O SFH era uma forma de agenciamento do capital pablico por agentes privados pelo qual o Banco Nacional de
Habitagdo (BNH), 6rgdo estatal, organizava a cadeia de distribuicdo dos recursos entre agentes publicos e
privados e financiava a populagao a construcéo de conjuntos habitacionais (MARICATO, 2007).



26

E as ndo-convencionais ou criticas, que consideram a cidade como totalidade,
produzida a partir dos conflitos nela existentes. Preocupam-se com justica social e
democratizacdo na gestdo da cidade e visam a abertura de canais de participacdo aos que
atuam na cidade.

Esses autores, por meio de seus estudos, percebem que a tendéncia conservadora
permeou o planejamento urbano no Brasil. Essas politicas de cunho liberal propunham o
estado de “bem-estar social”’, mas terminavam produzindo fragmentagdo e segregagdo
espacial, fazendo com que surgissem cidades vocacionadas para o atendimento da producéo
capitalista.

O planejamento oriundo da necessidade de producdo capitalista foi responsavel
degradacéo urbana. Por isso Villaga (1999, p. 174) “considera a diferenga entre o discurso e a
acdo real do Estado”. Pelo qual este produz o discurso que desenvolvera acdes que melhora e
dara dignidade a populacdo, mas que na verdade as mudancas ocorrem apenas para favorecer
a dinamicidade econdmica.

Essa realidade presente nos processos de planejamento revela o pouco interesse
despendido a participacdo dos movimentos populares quanto a participacdo na gestdo
administrativa e orcamentaria, uma vez que “o planejamento politizado brasileiro nao
conseguiu se desvencilhar por completo do tecnocratismo” (SOUZA; RODRIGUES, 2004, p.
72).

Para manter a pseudoparticiap¢do e tecnocratismo o Estado se utiliza de seus aparelhos
ideoldgicos e coercitivos, leis e normas que leva as classes, dado o modelo liberal, a ndo
serem tratadas com equidade e de modo democratico, embora isso ndo seja real, fato
evidenciado nas formas de segregacao urbana.

Esse tecnocratismo, criticado pelos defensores do planejamento nao-conservador,
marxistas e pds-modernistas, negligencia a capacidade de intervencdo das camadas populares.
Tal pratica converteu-se na forma do Estado eliminar do planejamento e dos processos
democraticos de gestdo publica, sob argumentos que grande parte da populacdo tem pouco
conhecimento sob as questdes urbanas.

A diferenca crucial entre o planejamento conservador e o ndo-conservador é que este
segundo, como reflete Sposito (2003), democratizaria o processo de escolha do poder pablico
guanto aos investimentos, que, na maioria das vezes, aplica as melhores condi¢des nos bairros

onde estdo os de maior poder aquisitivo em detrimento de onde esta a populagdo mais pobre.
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O planejamento urbano, consoante as tendéncias racionalistas de organizacao espacial,
objetiva a transformacdo da cidade em algo funcional, agradavel ao convivio e capaz de
minimizar os conflitos sociais oriundos das lutas de classes e do processo de producao
espacial. Mas essa transformacdo é demonstrada no discurso e ndo na préatica, sdo as
chamadas reformas semanticas.

E importante compreender que os discursos e a praticas do planejamento urbano
modernista emergem como panaceia para os problemas que se manifestavam nas cidades,
como a favelizacdo, ocupac0es irregulares, degradacdo ambiental.

O grande avanco da politizacdo do planejamento tem sido incorporado a propria
gestdo administrativa, tanto no aspecto politico quanto técnico, como algo continuo e
suscetivel de mudanca, ndo mais como remédio para os males produzidos pelas sociedades,
mas como instrumento permanente de estruturacdo urbana, onde publico e privado atuam na

organizacgéo urbana.

N&o é por falta de Planos Urbanisticos que as cidades brasileiras apresentam
problemas graves. Ndo é também, necessariamente, devido & ma qualidade desses
planos, mas porque seu crescimento se faz ao largo dos planos (...) que seguem
interesses tradicionais da politica local e grupos especificos ligados ao governo de
plantdo (MARICATO, 2000, p. 124).

Para uma melhor compreensdo, é necessario entender que o conceito de planejamento
e 0 que ele se tornou. Assim, na analise do Espaco é fundamental compreender sua Historia,
pois um elemento se condiciona ao outro e estes variam de acordo com a sua dinamicidade.
Assim entende-se que é fundamental periodizar um fendmeno para melhor conhecé-lo, uma

vez que “a no¢do de espago € inseparavel da idéia de sistema de tempo” Santos (2005, p. 22).

Periodos sdo pedacos de tempo definidos por caracteristicas que interagem e
asseguram o movimento do todo. Mas essa interacdo se faz segundo um controle que
assegura uma reproducdo ordenada das caracteristicas gerais, isto é, segundo uma
organizacdo. E a faléncia desta Gltima, (...) que determina a ruptura e permite dizer
que se entrou em um novo periodo (SANTOS, 2003, p. 24).

Santos (2002, 2005) mostra que os “elementos do espago” sofrem alteragdes em suas
funcBes no sistema espacial a cada momento historico, ou seja, a cada momento o Espaco
adquire outra funcionalidade, pois a Producao do Espacgo enquanto produto esta relacionado a

organizagdo produtiva, a cada processo produtivo e aos meios que o orientam.
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O marco histérico do planejamento no Brasil iniciou-se na década de 1940, quando no
Brasil a maior parte da populagdo concentrava-se no campo, e a0 mesmo tempo, quando se
inicia a formacdo das cidades, desencadeado pela industrializacdo e significativo processo de
migracao do campo para cidade.

Esse processo foi marcado pelo aparelhamento das cidades que se tornaram um
atrativo para a populacdo rural, uma vez que ofereciam condig¢des de habitagdo e emprego,
ainda que de modo excludente. E nesse contexto que o planejamento urbano emerge como
sindnimo de racionalidade e meio de garantia melhor forma de circulacao de capitais.

O planejamento das cidades brasileiras, iniciado nesse periodo, foi impulsionado pelas
tendéncias urbanisticas internacionais europeias. Esse planejamento enfatizava o higienismo e
0 embelezamento, contudo produzia uma forma de excluséo social, pois priorizava a estética e
aqueles gue possuiam maior poder aquisitivo (COSTA, 2003).

O éxodo rural, iniciado de forma discreta a partir de 1940, produziu novas formas
espaciais, morfologias urbanas e, consequentemente, novas centralidades e periferias,
exigindo do Estado respostas aos problemas urbanos que comecavam a se manifestar em
cidades como Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Belo Horizonte, entre outras.

No final da década de 1950, surgem as primeiras cidades planejadas dentro das
concepgdes urbanisticas, tais como Brasilia, Volta Redonda, Goiania e Londrina. Esse modelo
de organizacdao das cidades recebeu forte influéncia do urbanismo europeu e norte-americano.
Era a tentativa de produzir no ambito urbano cidades funcionais e setorizadas (SANTOS,
1988).

A década de 1960 foi marcada pelo desenvolvimento intersetorial, expresso em
programas como o Plano SALTE, um plano econdmico desenvolvido no Brasil durante o
governo de Eurico Gaspar Dutra, cujo objetivo era estimular e melhorar os setores de Saude,
Alimentacdo, Transporte e Energia por todo o Brasil.

Esse programa fruto do modelo norte-americano se caracterizou pela participacdo de
equipes multidisciplinares de profissionais, cuja tarefa outorgada pelo governo foi a
elaboracdo de estratégias de desenvolvimento urbano considerando o latente processo de
industrializagdo instalado no pais.

Contudo, em 1970, o censo populacional realizado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) registrava alteracdo no cenario populacional, por influéncia de
ciclos migratorios, com o aumento da populacdo urbana em detrimento da populacéo rural
(Figura 1).
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Figura 1 - Transicio urbana brasileira populacéo total, urbana e rural (1950-2010)
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Fonte: ALVES; CAVENAGHI (2011)

Esse fendmeno foi impulsionado principalmente pelas precarias condigdes de vida no
campo, aumento do comércio, atividades industriais e do setor de servigos nas cidades;
provocando a migracdo campo/cidade (COSTA, 2008) e, consequentemente, 0 aumento
abrupto das cidades e a necessidade de se estabelecer planejamentos capazes de ordenar 0 uso
e ocupacéo dos espacos urbanos.

Na década de1970, e com os militares no poder, surgem os primeiros planos diretores,
os quais foram produzidos de forma hierarquica e centralizada. Eles desconsideravam as reais
necessidades da populacdo urbana e visavam apenas atender o modelo de desenvolvimento
liberal.

Marisco (2005, p. 41) argumenta que ocorreu “no pais uma verdadeira banalizagdo do
planejamento e de planos diretores como instrumentos principais que iriam resolver os
problemas urbanos.” Fato que ndo se materializou nas areas periféricas das principais cidades
brasileiras.

No periodo de 1960-1970 o conceito de planejamento urbano se expandiu a partir da
Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano (PNDU), que representou inversamente “a
substituicdo de um ‘planejamento forte’, tipico da era fordista, por um ‘planejamento fraco’
(muita gestdo e pouco planejamento) (...) da desregulamentacdo e¢ do ‘Estado Minimo”

(SOUZA, 2006, p. 31) que promoveu uma série de politicas incrementais.
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O planejamento, mesmo ineficiente, constitui um mecanismo funcional para
controlar o conflito de classes nas cidades (...) o estudo da intervencdo do Estado
leva, eventualmente, a analise de como o Estado administra as contradi¢Bes sociais
do crescimento. (...), explorando as contradi¢des de suas intervencdes de politica e
planejamento como um suporte do capital (GOTTIDIENER, 1993, p. 138).

Essa reflexdo mostra como o planejamento é um instrumento de poder e de producgéo
do espaco de que o Estado se utiliza para controlar os conflitos oriundos da espoliacdo urbana
e das crises do capitalismo. Ele se constitui um campo de poder, por isso grupos que disputam
esse poder utilizam-se dele para garantir a ocupacéo de territorios.

Ao final dos anos de 1980 os militares, que governavam o Brasil desde o final de
1968, estavam enfraquecidos. Esse fato propiciou aos movimentos sociais e partidos de
esquerda exigirem nova organizacao estatal, com a abertura politica, com elei¢des diretas em
todos os niveis e a promulgacdo de uma nova constitui¢do para o Brasil.

A Constituicdo Federal de 1988, segundo Maricato (2000), representou um
significativo avanco na politica urbana, principalmente pela implantacdo do IPTU, importante
instrumento de arrecadacdo fiscal, e por estabelecer alguns principios e diretrizes para a
politica urbana.

Contudo, o planejamento estatal implantado no Pais desde os anos de 1970 atuava de
modo subserviente ao mercado e demonstrava claramente a necessidade da intervencdo do
Estado, que funcionava como financiador do setor privado e condicdo de garantia para o
referido setor.

Um exemplo desse intervencionismo foi a criagdo do Sistema Financeiro da Habitagéo
(SFH). “Essa estratégia promoveu a formagdo de redes de agentes financeiros privados,
permitiu a realizacdo dos financiamentos a producdo e de consumo, mercantilizando assim 0s
espacos urbanos, que se tornaram alvo de especulagdes financeiras” (MARICATO, 2002, p.
30).

Na metade dos anos 1980, em meio a crise econdmica e politica, 0 governo brasileiro
abandonou o “desenvolvimento coordenado”, consubstanciado nas politicas liberais e
intervencionistas, e adotou uma postura neoliberal que provocou o enfraquecimento do
planejamento regulatorio estatal e o fortalecimento da iniciativa privada (SABOYA, 2011).

Villaga (1999) faz uma revisdo da ideia de planejamento urbano desde 1897 até 1992,
apresentando duas modalidades de planejamento, strictu sensu e lato sensu. Este, segundo
esse autor, esteve e ainda estd presente na elaboracdo de muitos planos diretores (SABOYA,
2008).
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O planejamento urbano stricto sensu ou simplesmente “planejamento urbano” ¢ aquela
modalidade que se manifesta nos planos diretores e/ou nos planos fisico-territoriais. O
planejamento urbano lato sensu comumente aplicado em uma microescala sera aqui
considerado como aquele que engloba o controle do uso e ocupacdo do solo (através dos
cédigos de zoneamento e de loteamentos) e o planejamento setorial (de transportes,
saneamento e outras as modalidades).

Villaca (1999) e Saboya (2010) explicam que esses planejamentos consistiam, na
década de 1920-60, na erradicacdo a favelizacdo, do corticamento e implementar
infraestrutura (saneamento, ajardinamento de parques, pragas e ruas), bem produzir o
embelezamento da cidade.

E entre 1960-1980, foi marcado pelo uso de diagnosticos socioecondmicos,
ambientais, populacionais, entre outros, dos espagos urbanos. Contudo as informacdes
colhidas nesses estudos pouco foram utilizadas pelos administradores publicos. Essa fase se
caracterizou por grandes obras publicas, pouco planejadas, principalmente na construcéo civil.

Entre 1980-2000 primeiramente os planos abandonaram a estética e buscaram algo
mais operacional, desprezando mapas e diagnosticos, seguindo mais as necessidades
emergentes. E posteriormente esses planos inspirados no paradigma ambiental buscam uma
renovacao urbana, com areas verdes.

Essas matrizes foram se estabelecendo a partir de racionalidades burguesas, e
culminaram no chamado planejamento mercadéfilo®, haja vista que fora construido para
atender ao mercado imobiliario. No qual o poder pablico se torna o principal meio de acdo
privada (MARICATO, 2011).

Nos anos de 1990, com a tendéncia neoliberal do empreendedorismo urbano, os
planos diretores tornam-se panaceia para os males urbanos. As politicas publicas infladas
pelo “planejamento mercadofilo” buscavam desenvolver as cidades por meio da atracdo de
investimentos, com base no empreendedorismo urbano e orientado pelo paradigma urbanista
trabalho, mercado, circulacgéo e lazer.

Na trajetoria do Planejamento Urbano pode-se constatar que nenhuma abertura
significativa a participacdo popular foi dispensada a popula¢do ou aos movimentos sociais,
principalmente nos anos de 1970, 1980, e 1990, primeiramente pela influéncia do

autoritarismo dos governos militares e depois pelos empreendedores urbanos.

°Este tipo de planejamento pretendia garantir a manutencio das questdes socioespaciais e econdmicas no sentido
de favorecer aos interesses dos setores privados e das classes dominantes em detrimento do setor publico e das
classes menos favorecidas (SOUZA, 2004).
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1.3 PLANEJAMENTO URBANO: LIBERALISMO, INTERVENCIONISMO E
INCREMENTALISMO

Nas analises das politicas publicas é importante compreender que racionalidades estéo
presentes nas praxis® utilizadas pelos agentes promotores do espaco, ou seja, que contelido
abriga determinada politica publica, qual a sua intencionalidade, que concepg¢do de Estado e
de politica social ela representa.

Entre algumas matrizes politico-ideologicas presentes nas politicas publicas
conduzidas pelo Estado, destacam-se trés vertentes: a liberal, intervencionista e a
incrementalista. Estas, embora em muitos aspectos se aproximem, apresentam carateristicas
proprias e diferentes direcionamentos para as politicas urbanas que por sua vez apresentam
outras estéticas urbanas.

A vertente liberal, desenvolvida a partir da privatizacdo da terra, € centrada na
individualidade e na ideia do livre comércio. Essa concepcao defende que o Estado deve atuar
como instancia neutra, estar acima dos interesses particulares e visar ao bem-comum, mas
guardido da propriedade privada.

Outro aspecto caracteristico dessa visdo € o uso do mercado como instrumento de
regulamentacdo social, sistema que opera na producao das relacdes politicas e econdmicas.
Assim, o Estado age como instancia controladora da propriedade privada e da liberdade
individual, por meio de instrumentos regulatorios.

Esse modelo politico é carateristico do planejamento implantado no Brasil em 1990,
foi movido pelas reformas econémicas dirigidas pelo governo, caraterizadas pela liberalizacédo
econdmica, privatizacdo de estatais e do empreendedorismo urbano. Essas politicas publicas
foram criticadas, pois deveriam “partir do cidaddo para a economia e ndo da economia para o
cidadao” (SANTOS, 2005, p. 5).

Ao contrario, o planejamento “mercadofilo” praticado pelo Estado visa garantir a
manutencdo das questbes econdmico-sociais e espaciais e minimizar os desequilibrios
resultantes da acumulacdo capitalista. No entanto, na pratica, reflete que tal modelo de
planejamento visa defender os interesses do setor privado e das classes dominantes em

detrimento das classes menos favorecidas.

® O conceito de “praxis” constitui tema central da filosofia Marxista e Gramsciniana, pelo qual se considera que
a sociedade produz o homem enquanto homem, na mesma medida que é produzida por ele. (MANNHEIM,
2004.)
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Dessa préatica emergem politicas urbanas que visavam promover o embelezamento das
cidades, por meio de renovacgdo urbana e implantacdo de equipamentos urbanos, na busca de
atracdo de investimentos para dinamizar a economia local, principalmente a partir da
utilizacdo de determinadas &reas urbanas como mercadoria suscetiveis a trocas e
comercializacdo (SOUZA, 2003).

Esse planejamento desenvolvimentista oriundo dos governos militares objetivava
construir politicas de enfrentamento dos problemas de urbanizacdo desordenada, néo
planejada, por meio da interagdo entre o setor econdémico, urbano e ambiental, a partir da
formagéo de redes urbanas e de financiamento de conjuntos habitacionais e formacdo de
parques industriais.

A vertente intervencionista, diferente da liberal, pontuava o Estado como agente de
promocdo do espaco e o responsavel para o desenvolvimento de diretrizes entre os setores
publico e privado, produzindo, assim, politicas urbanas centralizadas, hierarquizadas e
autoritarias, plenamente tuteladas pelo Estado.

Essa vertente utilizou como estratégia de planejamento o zoneamento ou setorizacéo,
que constitui “um conjunto de diretrizes (...) a serem perseguidas (quanto aos usos da terra, ao
tracado urbanistico, ao controle da expansao e do adensamento urbanos, a provisao de areas
verdes e ao sistema de circulagdo)” (SOUZA, 2006, p. 123).

Liberalismo e intervencionismo na producdo do espaco sdo evidenciados pelo
urbanismo racionalista, presente em algumas cidades brasileiras, que pretendia a construcao
de cidades funcionais por meio de politicas de (re)ordenamento territorial, no qual o Estado
aparece como o principal promotor do desenvolvimento urbano e instancia neutra.

O incrementalismo, diferente das concepc¢des anteriores, ndo apresenta politicas
planejadas, ou seja, as decorrentes dessa concepc¢do sdo direcionadas pelo imediatismo, e
costumam utilizar a argumenta¢do de que a solugdo de problemas deve ser no “agora”,
desconsiderando 0s meios e os fins.

Segundo Ferreira (2012), quando se trata do incrementalismo, o Unico critério para
uma boa politica publica € o consenso e o0 pragmatismo. Esse caracterizado pelo nao-
planejamento esteve presente na gestdo de politicas publicas de algumas cidades, nas quais o

crescimento urbano se deu na base da informalidade’.

” A informalidade na questio urbana representa a auséncia de politicas ptblicas e de direcionamento sobre o uso
e ocupacao do solo, que representa a incapacidade de planejamento do poder publico e chega a produzir o
surgimento de areas sem urbanizacao dentro das cidades (SOUZA, 2003).
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Essa perspectiva de planejamento criticada por Souza (2004), o que avalia que nas
acOes dos governos predominava muita gestdo, no sentido da agédo, e pouco planejamento,
haja vista que a cidade recebe instrumentos urbanos, mas sem planejamento, casas que sao
projetadas sem plantas, ruas sdo pavimentadas e depois destruidas para implantacdo de
sistemas de esgotos.

Para Villaga (1999b), evidéncias disso séo a segregacao urbana e os planos diretores
construidos sem participacdo. Mesmo que direcionados pela Constituicdo Federal de 1988 e o
Estatuto da Cidade, abrigam posturas tradicionais e se constituem estratagemas das classes
dominantes para sua manuten¢do no poder, meio de enfraquecer 0s movimentos sociais € a
forma pela qual o Estado legitima a mercantilizagdo do solo.

O planejamento incremental funciona como estratégia racional para atender as
necessidades mediatas da populacdo, estando mais na gestdo que no planejamento, como ja
mencionado, onde predominam politicas de governo e ag¢Bes produzidas no agora,
imediatismo, caracteriza-se como ndo planejamento e fornece bases para projecdo da cidade
ilegal.

No planejamento urbano essas trés correntes sdo consideradas conservadoras na
medida em que ndo incluem a populacdo nos canais de participacdo nem produzem politicas
publicas que venham realmente a resolver problemas de cunho socioespacial e
socioambiental.

Essas politicas geralmente sdo regidas por pardmetros que tém como principio a
garantia dos direitos individuais e coletivos. Porém, muitas das vezes nao representam as reais
necessidades do publico a que se destinam, produzindo desigualdades sociais e a segregacédo

socioespacial.

Entendemos as politicas publicas como sendo o conjunto de diretrizes e referéncias
ético-legais adotados pelo Estado para fazer frente a um problema que a sociedade
Ihe apresenta. (...) é a resposta que o Estado oferece diante de uma necessidade
vivida ou manifestada pela sociedade (TEIXEIRA, 1997, p. 43).

Associar politicas publicas as acdes governamentais reduz seu entendimento a um
conjunto de estratégias estatais para um periodo de tempo, lugar e situacdo. Entretanto, sua
compreensdo deve ser mais abrangente, pois os problemas que propdem a resolver emergem
dentro de uma dindmica social, a partir das inter-relacdes de atores sociais e onde operam

contradicGes sociais.
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E importante perceber essas politicas dentro de um jogo de poder que envolve
organizacdo politica, recursos financeiros, estruturas administrativas legais, aparato
legislativo, investimentos publicos e privados. Nesse sentido, a gestdo e o planejamento
urbano converteram-se num planejamento mercadofilo, que, segundo Souza (2003), toma a
cidade como uma mercadoria.

Maricato (2002) e Souza (2002, 2004), ao analisar o planejamento implantado no
Brasil, mostra que as matrizes e a legislacdo urbana foram se desenvolvendo atreladas as
formas de apropriagdo e acumulo de capital, que ocasionou uma forma de urbanismo ‘“sem
comprometimento com a realidade concreta” das cidades (MARICATO, 2000, p. 122).

Nessa perspectiva, Santos (1988) afirma que a utilizacdo do espaco € reservada aos
que detém o capital e o transformam em mercadoria, por meio de acdes especulativas
econbmicas, politicas e espaciais, presentes na producdo do espaco e nas acdes do poder
publico e que serdo instrumentos de planejamento.

Para idedlogos do planejamento conservador a gestdo se justifica com base no
mercado, na importancia das empresas privadas e no aperfeicoamento socioecondmico, mas
atribui ao Estado a funcéo de articulacdo e conducgéo das politicas que se destinam a esse fim.
Os nao-conservadores criticam tais posturas, pois, para eles sdo praticas perversas porque
desconsideram a condi¢do humana e reduzem o espaco a condicao de uso e desuso, como uma
mercadoria.

As concepc¢des de planejamento urbano evoluiram historicamente adequando-se as
novas dimensdes da sociedade e do mercado. Contudo, a gestdo e o planejamento vao se
definir pela forma como estabelecem politicas publicas, pela sustentacdo ideoldgica e pela

participacdo dos movimentos sociais.

1.4 PRODUCAO DO ESPACO

O Espaco Geografico, segundo Santos (2002 p. 63), ¢ “formado por um conjunto
indissociavel, solidario e também contraditério, de sistemas de objetos e sistemas de agdes,
ndo considerados isoladamente, mas como o quadro Unico no qual a historia se da”, pois a
natureza prové as “coisas”, as quais sdo transformadas em objetos pela acdo do homem por

meio de técnicas e processos, que também se tornam forgas que atuam de relacéo de poder.
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Essas “coisas” sdo transformadas em objetos intencionalmente, por causa do meio
técnico e da conjungdo de forcas onde se pode observar que transformacdes representam “um
conjunto de meios instrumentais e sociais, com 0s quais 0 homem realiza sua vida, produz e,
ao mesmo tempo, cria espago.” (SANTOS, 2002, p. 29).

Assim, percebe-se a dinamica e as contradigdes do processo de producdo do espago
que, por seu curso, une e separa homens, mediante o processo produtivo que ndo se da de
modo aleatorio, mas dentro condi¢6es determinadas no qual o homem ao se produz, produz a
sua historia.

Nessa perspectiva, 0 espaco urbano pode ser entendido como resultado do processo de
urbanizacdo, que se converte em técnica, sendo possuidora de uma dimensdo concreta com
formas, funcgdes e estrutura, mediada por processos que envolvem préticas sociais e espaciais.

Quanto a isso, avalia-se também que a aceleracdo da urbanizacédo é resultado imediato
da desagregacdo do campo e das condi¢des técnicas, politicas, econdmicas e sociais
construidas e modeladas, principalmente na fase industrial, do modo de producéo capitalista,
foi implicante no processo de planejamento das cidades, sendo considerado instrumento de
regulacao e organizacdo da dinamica urbana (LEFEBVRE, 2008; SOUZA, 2004).

Na andlise da Producdo do Espaco Urbano, Gottidiener (1993) reflete que as forcas
politicas e ideoldgicas sdo igualmente importantes nesse processo, pois a intersecdo dessas
forcas sociais envolve um processo contingente, com resultados contenciosos, e que envolve a

articulacdo entre estrutura e acao.

O espago urbano capitalista — fragmentado, articulado, reflexo, condicionante social,
cheio de simbolos e campo de lutas — é um produto social, resultado de acGes
acumuladas através do tempo, e engendradas por agentes que produzem e
consomem espaco. S8o agentes sociais concretos, € ndo um mercado invisivel ou
processos aleatorios atuando sobre um espaco abstrato (CORREA, 2000, p. 11).

A producéo do Espacgo Urbano, o qual é construido artificialmente, esta relacionada ao
jogo de poder e de interesses entre os diferentes agentes, e fruto das relagGes travadas entre
estes, que resulta em objetos que podem ndo atender a todos e, consequentemente, gerar
segregacao para uns e privilégios para outros.

Nesse processo, 0 poder publico, personalizado no Estado ndo neutro, atua como
mediador entre a sociedade e o capital e o articulador das focas que atuam no Espaco se
converte como o principal promotor da producdo do Espaco. Desse modo, também é o

responsavel pela fragmentacéo espacial.
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A ideologia burguesa conseguiu, com bastante sucesso, alias, fazer passar por
verdade a impressao de que o0 empresario capitalista ¢ o grande responsavel pela
producdo, o principal responsavel pelo lucro e que, portanto, este deve pertencer-lhe
(VILLACA, 1986, p. 53).

Essa dinamica revela que a producdo do Espaco Urbano é singular e desigual, dado o
fato de que o espaco € produzido-reproduzido de modo conflituoso e desigual. Deste modo, 0
espaco urbano € produto do processo de producdo num determinado momento histérico
recorrente a reproducdo do capital, que se d& por meio da divisdo espacial do trabalho
(CARLOS, 2004).

Sposito (2003, p. 5) afirma que a compreensao da Producdo do Espaco Urbano implica
em apreender de que forma diferentes grupos historicamente se apropriam do territorio,
produzindo espacialidades e temporalidades urbanas que diferem entre si e expressam a
cidade como o espaco das diferencas, dos conflitos e da reproducéo do capital.

Lefebvre (2008) enuncia quatro elementos que devem ser considerados no estudo
sobre o Espaco. O primeiro o toma como algo puro, matematico e essencialmente um “lugar
de ntimeros e proporgdes” (p. 43), concebido como algo fechado, mensuravel e controlavel,
pelo qual a técnica orienta suas estruturas de funcionamento.

O segundo, como produto da sociedade, portanto, resultado da divisdo do trabalho e
produto historico, o qual vai se condicionar ao grau de organizacao cultural, econdémico e das
forcas produtivas. Nesse sentido é reflexo do modo como 0s agentes promotores do espaco
atuam na producao e reproducdo do espaco seja na forma horizontal, seja na forma vertical.

O terceiro o compreende como um instrumento de mediacéo, politico, controlavel pelo
Estado e pela classe que detém o controle sobre este; para Lefebvre “sociedade burocratica de
consumo dirigido” (2008, p. 46). Assim, as cidades seriam unidades de consumo vinculadas
as unidades de producdo, cuja sua vocacdo inter-relaciona-se ao grau de interesse dos
proprietarios dos meios de producao.

O quarto elemento mostra que o Espaco ndo é objeto nem mercadoria, ndo sendo o
apenas 0 lugar da producdo de coisas, mas da reproducdo das relacBes sociais, da
manifestacao cultural, onde aparecem os diversos outros espacos da cidade, como de trabalho,
lazer, educativo, etc. Portanto, nele h4 uma unidade de poder na fragmentagdo e de

representacédo deste.
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Nesse sentido, a dindmica da producdo-reproducdo do espaco permite a compreensdo
de que esse fendmeno € indissociavel dos processos politicos, econdmicos e sociais presentes
na sociedade urbana, que fazem da cidade obra da acdo de pessoas e grupos por meio de
atores sociais®.

Harvey (2005) considera que essa producgdo é resultado das relagdes de classes e de
mercado, pois envolvem préaticas espaciais materiais (fluxos, transferéncias, interagdes fisicas,
entre outros), de maneira a garantir a sua reproducdo social por meio das praticas espaciais,
visiveis na setorizacdo da cidade, bem como expressa no seu vocacionamento.

Essas praticas sdo as inter-relagdes produzidas entre homens e natureza, que, por um
lado, implicam na necessidade de instrumentos normativos e, por outro, nos resultados do
modo de organizacdo produtivo. Em ambas as situagdes “a produgdo do espago ¢ o resultado
da acdo dos homens agindo sobre o proprio espaco, intermediados pelos objetos naturais e
artificiais” (SANTOS, 2000, p. 64).

Quanto a isso, Carlos (2011) considera que a sociedade produz-se no espago,
produzindo-o, como lhe é proprio, haja vista que a producdo do espaco se relaciona a logica
da producdo capitalista que transforma a producdo em mercadoria. Assim, na medida em que
a producdo expande-se espacialmente sob a légica do capital, torna o espaco mercadoria dado
o0 valor de troca sob o de uso.

Assim, o0 espac¢o urbano, resultado das forcas que agem nele, é reflexo das formas de
apropriacdo e uso do mesmo, de modo e pode ser considerado “(...) produto como condi¢do
dos processos sociais de transformacao em andamento”, ou seja, resultado das condicGes
materiais determinadas em cada momento (HARVEY, 2005, p. 165).

Essas forcas interferem no planejamento, na gestdo e na elaboracdo de politicas
publicas que se manifestam na concepc¢do urbanistica ou no modo pelo qual o espaco é
(re)ordenado. Também védo interferir nos programas e politicas urbanos promovidos pelo
governo, que, por sua vez, é controlado pelos que detém a hegemonia do Estado.

Entre as acOes desses grupos, Corréa (2000) aponta a fragmentacédo e a segregacéo do
espaco urbano como resultados da interferéncia dos proprietarios dos meios de producéo,
proprietarios fundiarios e promotores imobiliarios, grandes consumidores do espago e dos
grupos sociais proprietarios da forga de trabalho, que s@o excluidos e segregados desse
espaco.

8 Os atores sociais, grosso modo, no ambito da geografia urbana séo as forcas e movimentos que atuam na
producédo do espago urbano (LIMONAD; HAESBAERT; MOREIRA, 2004).
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Portanto, a producdo do espaco é resultado da agdo humana no tempo por meio do
trabalho, pelo qual se pode considerar que agentes privados vinculados aos setores
empresariais e publicos, representantes do Estado, determinam dentro das suas possibilidades
formas de organizacdo, definindo as arquiteturas urbanas, meios de ocupacdo e uso do
mesmo, elementos que, segundo Santos (1988), sdo produtos das relagdes técnicas
estabelecidas dentro de condigdes socialmente determinadas.

Esse processo, segundo Corréa (1997), esta condicionado e é reflexo da sociedade, ou
seja, do modo pelo qual predominam os interesses de apropriacdo e uso da natureza e da
producdo de bens materiais, fatores que propiciam um ciclo produtivo-reprodutivo, nos
moldes do sistema produtivo de mercadorias.

Nesse sentido, podemos comparar metaforicamente a cidade a uma maquina de tear
onde os donos dela sdo os proprietarios dos meios de producdo, 0s operarios S0 0S grupos
que atuam em diferentes setores produtivos, a urbanizagédo, os diferentes tecidos produzidos,
0s manuais de funcionamento e regulamentos, a legislacdo do Estado.

A cidade, em cada uma das diferentes etapas do processo historico, assume formas,
caracteristicas e fungdes distintas. Levando-se em conta a sua organizacao politica, a
estrutura do poder da sociedade, a natureza e reparticdo das atividades econdmicas e
as classes sociais (CARLOS, 2007, p. 57).

Essa reflexdo permite compreender o espaco como uma mercadoria, que é negociada e
produto de intencionalidades conjugadas com o desdobramento do capitalismo, elementos que
seguem uma variedade de técnicas, sob o aval do Estado em cada momento, como defendem
Santos (2002), Carlos (2008), Corréa (1995) e Gottdiener (1993).

Esse processo é materializado na urbanizacdo, por meio do planejamento e de
politicas publicas que sdo formas de ampliar, facilitar e determinar tempo de producéo,
circulacdo e consumo do capital do espaco urbano, o qual implica a concorréncia entre
diferentes agentes que atuam na transformacéo do espaco urbano (LOJKINE,1997).

Em suma, a producéo do espago produz morfologias urbanas diferentes, resultantes de
um processo de disputas territoriais em torno do capital e de segregacdo socioespacial que
ocasiona o favorecimento de grupos de pessoas e instituicdes em detrimento de outras,

resultam na segregacéo espacial, formacéo de subdrbios e bairros desprivilegiados.
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Essa segregacdo ou apartheid® urbanos séo responsaveis pela fragmentacdo do espaco
urbano que traduz esse territorio em diversos territorios urbanos, fazendo com que aparecam
diversas cidades em uma Unica, e fazem com que surjam espagos luminosos e opacos
conforme analise miltonsantiana.

A reproducdo-producdo desse espago € um fendmeno continuo, sempre em
movimento, que transforma a cidade, sendo que essa a¢do nao é obra do acaso, mas resultado
de logicas estruturais de uma sociedade, que faz de cidade produto e condicdo da (re)
producdo da sociedade (CASTELLS, 2006; CARLOS, 2008).

Para Carlos (2011, p. 30) “em todos os niveis a producdo do espago assume papel
central para o entendimento da reproducdo da sociedade” pelo que também “o processo de
urbanizagdo realiza-se como processo de reprodu¢do da cidade”, aspectos que permitem
compreender a cidade como locus da reproducdo do capital.

Essa dindmica ocorre devido a concentragdo de capital em &reas urbanas, a mudanca
cultural no cotidiano, a inter-relacdo Estado, Sociedade e Espaco, por meio das politicas
publicas e de governo, e a reorganizacdo espacial comercial e habitacional.

Assim, o processo de producdo do espaco urbano ndo pode ser simplificado
meramente a questdes econdmicas, comerciais ou morfoldgicas. Ele envolve questdes
ideoldgicas, culturais, sociais, politicas e legais, as quais se articulam com as primeiras, sob o

direcionamento das forcas que atuam sobre determinado territorio.

1.5 AGENTES SOCIAIS

Os Agentes Sociais ou stakeholders™ podem ser grupos de pessoas, classes sociais ou
instituicOes que atuam intencionalmente na producdo do espaco urbano, que pode ocorrer
direta ou indiretamente, por meio de relaces complexas e conflituosas dentro de um

determinado contexto histérico. Por tanto:

O espago urbano é produzido, modelado, modificado, caracterizado pelos agentes ou
atores sociais pertencentes a esta configuracdo ou nova dindmica espacial que o
mundo se encontra atualmente, tais agentes estdo em cada parte do espago séo
responsaveis por organizarem e reorganizarem a cidade (NASCIMENTO;
SANTOS, 2012, p. 341).

® Foi o regime de segregacéo racial que predominou na Africa do Sul entre 1948 a 1994. O termo aqui é utilizado
para ilustrar a segregacgéo urbana.

0" sS40 grupos sociais ou instituicdes que exercem pressdes e forcas na dinamica social, ndo sendo apenas
agentes fisicos, mas instituicdes e acdes. LIMONAD; HAESBAERT; MOREIRA (2004).


http://pt.wikipedia.org/wiki/Segrega%C3%A7%C3%A3o_racial
http://pt.wikipedia.org/wiki/1948
http://pt.wikipedia.org/wiki/1994
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Nessa analise se utilizara a compreenséo de Corréa (2000), que argumenta que 0s atores
sociais ou agentes sociais que produzem o espaco e disputam territdrios se classificam em
cinco grupos: os proprietarios dos meios de producdo; os proprietarios fundiarios; os
promotores imobiliarios; o Estado e seu aparato juridico-legal e técnico; e 0s grupos sociais

excluidos, aqueles que estdo & margem do capitalismo (Figura 2).

Figura - 2 Representacdo dos grupos sociais em relacéo a disputa de territdrios

Espaco

Estado

Grupos Sociais Proprietarios

Excluidos Fundiarios
Territorio
L. . Promotores
Proprietdrio dos Meios o
Imobilidrios

de Producdo
Fonte: O Autor (2012)

Para esse autor, entre esses grupos, pode-se considerar que 0s trés primeiros produzem
e consomem o espaco, mediante negociacdes dos acumulos e producdo de excedentes, o
quarto atua como forca de mediacdo, embora procure favorecer os trés anteriores e o Ultimo
grupo representa aqueles que consomem o0s excedentes.

O Planejamento Urbano é um processo dinamico pelo qual se determinam objetivos,
estratégias e acGes do municipio para determinada regido e/ou territorio. Deles participam
diferentes atores sociais, mediante técnicas e funcbes normativas. Geralmente articulam
politicas publicas e de governo no ambito federal, estadual, municipais e distrital que tém
como objetivo garantia do direito a cidade.

Quanto a esses atores, podem ser também politicas publicas, quando se trata de 6rgdos
da administracdo puablica, instituicbes representativas do Estado e privadas, que incluem
empresas, empreendedores imobiliarios e industriais, os quais se utilizam do Plano Diretor
para garantir seus interesses por meio de a¢des normativas e criam uma sensacdo de pacto

social.
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O plano diretor como plano urbanistico se caracteriza como plano imperativo por
suas diretrizes serem impositivas para a coletividade, apresentando um conjunto de
normas de conduta que os particulares ficam obrigados a respeita (SAULE JR, 2002,
p. 77-78).

Esse instrumento de politica, gestdo e planejamento urbano é historico e produto da
acao intencional de agentes sociais. Por algum tempo, os planos diretores tiveram como
principal agente o Estado, mas ap6s 1980, por influéncia do movimento de reforma urbana,
passou a exigir a interacdo entre os setores publicos e privados.

A producéo e consumo do espaco sofrem influéncia das intencionalidades das politicas
publicas, que consequentemente sdo fruto da acdo dos agentes sociais. Essa acdo € perceptivel
na construcdo da paisagem, pelo conteudo atribuido ao espaco e seu valor de troca
(CORREA, 2000; CARLOS, 1992).

Assim, considerando o fato que contetido dado a cada espaco é fruto da acdo desses
atores, pode-se compreender que determinada localizacdo possui um valor agregado e pela
sua representacdo para esses atores e consequentemente para 0 consumo seja igual ou
desigual, que envolve o conjunto de equipamentos oferecidos e areas passiveis de serem
utilizadas.

Conforme, Souza (2006, p. 139) destaca que nesse processo a acdo de atores sociais
em relacdo & produgdo e ao consumo do espago deve-se considerar “o atendimento de
demandas especificas, razoavelmente predefinidas relativas aos interesses do capital
imobiliario e outros segmentos dominantes”.

A percepcdo dessa diferenciacdo revela que o espaco urbano € produzido de modo
dindmico e desigual, expresso na expansdo do tecido urbano, como se pode observar em
determinadas cidades brasileiras e sob a tutela do Estado, que, por influéncias das politicas
neoliberais, “passou a ser produtor ‘indireto’ com a legislacao urbanistica que, supostamente,
regularia a iniciativa privada” (VILLACA, 2003, p. 249).

Nesse sentido, temos que considerar o espaco urbano como produto social, resultante
de acBes dialéticas e acumuladas no tempo e espaco. E de certo modo representacdo da

producéo dos atores que o produzem e consomem intencionalmente.

S&0 agentes sociais concretos, e ndo um mercado indivisivel ou processos aleatdrios
atuando sobre um espaco abstrato. A acdo destes agentes é complexa, derivando da
dindmica de acumulacdo de capital, das necessidades mutaveis de reprodugdo das
relagBes de producao, e dos conflitos de classe que dela emergem (CORREA, 2000,

p. 11).
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Contudo, essa producgéo torna-se mais complexa dada a oposi¢do dos interesses e do
poder de intervencdo que cada grupo social dispOe e das forcas que se utiliza, seja por meios
coercitivos e de resisténcia, ou por meios harmonicos e ora contraditorias, mas sdo essas que
vao implicar na configuracdo espacial urbana e estabelecer o uso e as fungdes dos espacos.

Portanto, na producdo-reproducdo do espaco pode-se observar a formagéo de espagos
distintos e fragmentados quanto a distribuicdo, formas de uso e ocupacdo e organizagdo deste,
haja vista que os atores sociais na formacédo dos lugares determinam as localizacGes que sao
consequéncias da dinamica do capitalismo.

Desse modo, o0s espagos urbanos vao refletir a organizagdo social existente na
sociedade, que inclui a desigualdade social, econdmica e a diversidade cultural, perceptivel na
morfologia da cidade, a qual € perceptivel no processo de fragmentacéo do solo urbano.

Esse fendbmeno é perceptivel pelo fato que o processo de producdo e reproducdo do
Espaco Urbano esta indubitavelmente atrelado a outro processo que opera sobre este e neste, 0
da reproducdo das relagdes sociais de producéo.

Processo que ocasiona 0 aumento das atividades e dos fluxos e fixos, e contribui para
0 consumo material e imaterial. Aspectos perceptiveis no dominio de territérios, como um
lote, equipamentos e servigos, entre outros.

Finalmente, percebe-se que as politicas publicas, instrumento que deveria orientar
acOes para os diversos atores que integram e constroem o espaco, terminam sendo conduzidas
pelo Estado, agente central na producéo e organizacdo do mesmo.

Assim nesta parte é perceptivel historicamente que o planejamento urbano e as
politicas publicas introduzidas nas cidades pelo poder estatal sejam no ambito municipal,
estadual e federal, sempre esteve a servigo dos proprietarios dos meios de producdo e a
industria da construcdo civil.

Outro aspecto perceptivel na producdo e reproducdo do espaco na ocupacado e uso solo
urbano, resultado da acdo de diversos agentes sociais, dado os processos histéricos da
formagéo das cidades e do planejamento urbano reside no fato que as politicas publicas e
urbanas mantiveram as mesmas 0s mesmo niveis de fragmentacdo e divisdo social exististes

na sociedade.
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2 INSTRUMENTOS DE NORMATIZACAO URBANA

Neste capitulo, o qual estd organizado em trés partes, discutem-se, considerando a
literatura consultada as questfes conceituais referentes ao Estatuto da Cidade, Plano Diretor
e Lei do Parcelamento, aspectos fundamentais para compreender os elementos subjacentes ao
direcionamento as politicas urbanas em Boa Vista.

As reflexBes e andlises apresentadas destes elementos tém a finalidade de fornecer
uma leitura das praticas urbanas da gestdo e do planejamento urbano no tocante as relacdes
que apresentam com o Estatuto da Cidade, e outros instrumentos normativos da politica
urbana.

Assim, na primeira parte propde-se uma analise do Estatuto da Cidade, Lei 10.257,
promulgada em 10 de julho de 2001, objetivando compreender quais as diretrizes e parametro
apresentados nesse documento e como estes foram aplicados na gestdo e no planejamento de
Boa Vista.

A segunda parte dedicou-se a analisar a composi¢cdo do Plano Diretor, ndo como
instrumento especifico de uma gestdo, mas como elemento constitutivo das politicas publicas
para as cidades, destacando sua representacdo do ponto de vista geografico, urbano e teorico
do planejamento.

Na terceira faz-se uma reflexdo sobre a Lei Federal do Parcelamento do Solo,
importante instrumento de regulacdo da ocupacgéo, uso do solo, bem como a importancia

dessas questBes para o reordenamento dos terrenos urbanos.

2.1 O ESTATUTO DA CIDADE

O Estatuto da Cidade, Lei n° 10.257, promulgada em 10 de julho de 2001, é um
instrumento legal de orientacGes para as politicas publicas no sentido da reorganizagdo do
espaco da cidade, quanto a protecdo ambiental e problemas urbanos, como iluminagéo,
abastecimento de agua, saneamento, moradia, transito, coleta de lixo, entre outros.

Conforme a Constituicdo Federal de 1988, é o instrumento legal que prople regras
para a aplicacdo da politica urbana. Ele estabelece instrumentos legais, urbanisticos e fiscais
no tocante a garantia do direito a cidade, a defesa da fungéo social da cidade e da propriedade

e a democratizagdo da gestdo urbana.
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Ele assegura e atribui ao municipio a competéncia privativa de intervir por meio de
politicas e da legislagdo em assuntos de interesse local, em observancia as legisla¢oes federal
e estadual, por meio de politica urbana em respeito ao cumprimento da funcdo social da

cidade, atraves do Plano Diretor, que

E obrigatério para municipios: com mais de 20 mil habitantes; integrantes de regides
metropolitanas e aglomeracBes urbanas; com areas de especial interesse turistico;
situados em areas de influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo
impacto ambiental na regido ou no pais (BRASIL, 2002).

O Estatuto da Cidade comecou a ser debatido e implantado num contexto de reformas
politicas, em termos urbanos, de aumento da densidade demogréafica nas areas urbanas e,
consequentemente, aumento de construcGes habitacionais e comerciais, ocupacdo de areas
ambientalmente instaveis, degradacdo ambiental entre outros.

E ainda surgiu num periodo pds- redemocratiza¢cdo, momento em que 0s movimentos
sociais, ativistas, intelectuais e empreendedores urbanos passaram a reivindicar do Estado
participacdo e representacdo na conducdo das politicas publicas sobre moradia, habitacéo,
urbanizacéo, legislagdo urbana e ambiental, bem como agGes mais transparentes e capazes de
atender os problemas urbanos.

Dentro desse contexto deve-se considerar que o planejamento e seus instrumentos
técnicos (diagnosticos, estudos técnicos) e formais (leis, decretos e resolugbes) agem como
forcas que atuam na producdo e reproducdo do Espaco Urbano, na medida em que
determinam as formas de organizacdo do referido espaco e como este deve ser gestado e
planejado.

No Estatuto da Cidade ficou garantida a participacdo democratica da populacdo na
elaboracdo e acompanhamento do planejamento urbano, haja vista que ele ¢ “instrumento
importante para aproximar a populacdo dos governantes no intuito de realizar uma gestdo que
modifique o nivel e a qualidade de vida urbana para o conjunto da popula¢do” (GRAZIA,
2003, p. 65).

Para Rolnik; Pinheiro (2004), o Estatuto da Cidade da diretrizes e subsidia o Plano
Diretor no sentido de orientar as questdes do tipo: ocupagdo e uso do solo; regularizagédo
urbana, a forma de expansao e assegurar as condi¢des de urbanizagéo, habitagcdo e de gestao
democrética. Sendo assim, ele se torna o elemento direcionador para elaboragdo de politicas

urbanas.
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Ele orienta o municipio na politica de parcelamento do solo; edificagdo compulsoria;
imposto progressivo sobre propriedade predial e territorial; a desapropriacdo com pagamentos
indenizatorios; usucapido urbano; a instituicdo de zonas de interesses sociais; entre outros,
considerando como base o principio da funcéo social da cidade e da propriedade.

Na aplicacéo do Estatuto da Cidade pode-se considerar que 0s interesses econdmicos,
a agdo intervencionista ou incrementalista do Estado, os atores sociais, a luta dos moradores
por melhores condicdes e os elementos legais serdo implicantes nos processos de direito a
cidade, consequentemente na producéo do espaco.

Na aplicagéo e uso das diretrizes do Estatuto da Cidade deve-se considerar que definir
regras ou modelos para organizacdo urbana ndo é algo tdo simples, principalmente pelo fato

de o espaco urbano ser formado de diversas forcas que atuam nele e sobre ele.

A idéia do urbano transcende aquela mera concentragdo do processo produtivo sticto
sensu; O urbano é produto do processo de producdo num determinado momento
histérico, ndo s6 no que se refere a determinacdo econémica do processo (producao,
distribuicdo, circulacdo e troca), mas também as sociais, politicas, ideoldgicas
juridicas que se articulam na totalidade da formacéo econdmica e social (CARLOS,
2008, p. 181).

Essa dinamica revela que o urbano, na medida em que se produz e/ou reproduz,
também mobiliza formas de consumo do espaco. Assim as contradi¢Bes internas e externas
torna visivel a necessidade de um planejamento urbano que garanta a (re)organizacéo de uma
cidade para todos.

E claro que essa reflexdo tem um cunho ideoldgico e politico, pois na pratica tem-se
percebido historicamente que, por mais que o aparato legal forneca as condigdes
transformadoras no papel, na pratica ainda ha uma grande distancia do legal para o
executavel.

Devido ao jogo de interesses latente entre os diferentes atores sociais, a elaboracdo dos
sistemas de leis e dos planejamentos de governo abre precedentes para que essas politicas
deixem lacunas quanto a organizacdo do Espaco Urbano, fazendo com que predominem

interesses politicos e econdmicos, haja vista que.

O espago € formado por um conjunto indissociavel, solidario e também
contraditorio, de sistemas de objetos e sistemas de acgBes, ndo considerados
isoladamente, mas como um quadro Unico no qual (...) Sistemas de objetos e
sistemas de ac¢Bes interagem. De um lado, os sistemas de objetos condicionam a
forma como se ddo as acles e, de outro lado, o sistema de acdes leva a criacdo de
objetos novos ou se realiza sobre objetos preexistentes. E assim que 0 espaco
encontra sua dindmica e se transforma. (SANTOS, 2002, p. 63)
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Para direcionar essas transformacdes o Estatuto da Cidade, por meio da articulagdo de
grupos, busca superar as lacunas quanto a organizacdo do espago urbano, construindo meios
para superacdo de especulacdo imobiliaria, politicas eleitoreiras de incentivo a ocupagoes
irregulares, do uso de areas de protecdo ambiental e efetivacéo.

Contudo, é necessario refletir que essa Lei ndo estd completa, portanto exige
aprovacao de legislacdo complementar de regulamentacdo em nivel municipal, bem como a
elaboracdo e aprovacdo do Plano Diretor Municipal, documento politico que em tese e na
pratica conduzira a politica urbana.

Quanto a aplicacdo do Estatuto da Cidade, tem se percebido o distanciamento do que
legalmente é proposto. E essa situacdo decorre do fato da auséncia da acdo estatal em algumas
situacOes revelando assim a necessidade de regras especificas quanto a garantia do direito a
cidade (MARICATO, 2004 e VILLACA, 2003).

Ciente que a cidade é uma producdo de pessoas por meio do trabalho, dentro de
condic@es historicas e materiais determinadas, mas essa producdo ocorre de modo desigual.
Isto leva a compreensdo de que as leis, como o Estatuto da Cidade, e diferenciacGes sdo
produtos desses conflitos (LEFEBVRE, 1991).

Para superar os conflitos, principalmente no tocante a gestéo, a Lei n° 10.257/2001 no
Artigo 2°, incisos 1l e X111 propde a gestdo democratica, tornando o planejamento urbano e as
politicas publicas mais proximas do cidaddo e, consequentemente, possibilitando a esse maior

poder de intervencao popular e garantindo o exercicio de cidadania.

Gestdo democratica por meio da participacdo da populacdo e de associagdes
representativas dos varios segmentos da comunidade na formulag8o, execucdo e
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano;

()

Audiéncia do Poder Publico municipal e da populagdo interessada nos processos de
implementacdo de empreendimentos ou atividades com efeitos potencialmente
negativos sobre 0 meio ambiente natural ou construido, o conforto ou a seguranga da
populacéo (BRASIL, 2002).

Outro aspecto presente no Estatuto da Cidade é a politica de parceria envolvendo o
publico e o privado, oferta de equipamentos urbanos, diretrizes de controle do uso do solo,
regularizacdo fundiaria, urbanizacao de areas ocupadas por popula¢des de baixa renda e sem
renda nenhuma e as questdes ambientais, por meio da administragdo municipal. Assim para
Villaga (1999) o as agdes planejadas cada vez mais sdo subordinadas aos agentes ligados a

iniciativa privada, o que faz das politicas publicas e do planejamento instrumento ideoldgico.
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O Estatuto da Cidade reafirma os principios basicos estabelecidos pela Constitui¢do
da Unido, preservando o carater municipalista, a centralidade do plano diretor como
instrumento béasico da politica urbana e a &nfase na gestdo democrética.

Nessa perspectiva (...) ao regulamentar preceitos constitucionais estabelecidos no
contexto das discussbes acerca do papel do Estado nos anos 80, retoma a
centralidade da funcdo do poder publico na regulacdo das relagBes sociais em
matéria urbana (CARVALHO, 2001, p. 132).

A politica urbana municipal que implica direta e indiretamente na producéo do espago
urbano, assegurar formas de reproducdo do capital, representa os interesses de determinados
grupos sociais, na maioria das vezes dos detentores do poder, que se utilizam do aparato legal
para legitimar suas ac0es e garantir consolidacdo dos seus interesses.

Maricato (2003) considera que embora o Estatuto da Cidade tenha sido construido por
meio de discussdo de diversos setores sociais e politicos ndo garantiu aspectos importantes no
que se refere ao direito a habitacdo e a cidade, pois havia forte pressdo de setores privados que
tinham interesses contrarios aqueles que defendiam democratizacdo do espaco urbano,
participacdo no orcamento e principalmente uma organizagdo urbana que considerasse 0
direito a cidade aqueles que ndo tém.

Fato também que corroborou para disponibilizacdo de incentivos e beneficios fiscais e
financeiros para empreendimentos industriais, comerciais ou de infraestrutura, expressos na
concepgdo de cidade e de planejamento municipal, os quais, na pratica, sdo concedidos a
grupos ou corporacfes detentoras dos meios de producdo, facilitando a mercantilizacdo do
planejamento.

Esse aspecto da Lei, segundo Maricato (2002) e Rolnik (2004), é determinante para o
travamento desta, pois é arbitrario e favorece os donos dos meios de producdo, fragilizando o
papel de Plano Diretor de “definir as condigdes a que a propriedade deve conformar-se, para
que cumpra sua fun¢do social” (BRASIL, 2005), pois opera sobre o sistema de leis e na
formulacéo de politicas publicas.

Destarte, 0 Estatuto da Cidade ndo deve representar apenas estratégia de organizacao
espacial estabelecida pelo Plano Diretor, mas um meio de desenvolvimento econémico do
municipio, com possibilidades de dinamizacdo econdmica para a populagéo.

Essa indefinicdo ou auséncia de direcionamento maior sobre determinadas diretrizes
presentes no Estatuto Cidade o tornam mais uma “agenda de debates (...) uma vez que sua
redacdo ndo da teor imperativo na sua aplicacdo (...) e a falta de sancdo para o
descumprimento das leis” (CARVALHO, 2000, p.14).
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Assim, percebe-se que as vertentes de politicas urbanas presentes, sejam de cunho
liberal, incremental ou intervencionista, ainda que muitas se definam como inovadoras, se
utilizam de praticas convencionais que produzem uma pseudocidadania ou uma cidadania

negada, mas estas segundo o Estatuto da Cidade destacam a importancia do planejamento.

O Estatuto da Cidade vem retomar e fortalecer um instrumento que estava em
desuso que é o planejamento urbano através do Plano Diretor. (...) O planejamento
que em décadas passadas representava a racionalidade tecnocrata ou o desejo de
alcancar a beleza do padrao europeu de cidades é recuperado no Estatuto (GRAZIA,
2003, p. 65).

E pelo Plangjamento Urbano que os atores sociais utilizam-se dos instrumentos
politicos e juridicos para estabelecer seu poder ou buscar garantias sociais em cumprimento as
determinacbes legais, evitando conflitos com érgdo publicos e movimentos urbanos, e
assegurando suas praticas.

Nesse sentido, & importante refletir que dentro das Politicas Publicas e do
Planejamento Urbano “os centros urbanos principais sdo, portanto (ainda sdo em que pesem
suas recentes decadéncias), pontos altamente estratégicos para o exercicio da dominagdo” de
um grupo proprietario dos meios de producdo sobre o outro ndo proprietario (VILLACA,
2003, p. 244).

Assim, pode-se mencionar a criagdo de Zonas Especiais de Interesse Social (ZIES),
gue segundo o Estatuto da Cidade sdo areas destinadas a construcdo de habitacdes, quanto aos
servicos e equipamentos urbanos, que fornecem a populacdo dessas areas beneficios especiais
as para o uso de alguns desses servigos, serve em muitos casos a dominagdo com fins
eleitoreiros e comerciais.

Assim, constituem estratégias que visam ordenar 0 espacgo e garantir aos moradores de
ocupacdes irregulares, assentamentos populares, possibilitando aos ocupantes desse tipo
dessas areas oportunidade de ocupar um espaco dentro da “cidade legal” e com beneficios
sociais, nos quais se incluem politicas publicas especificas, como implantacdo dos
equipamentos urbanos publicos.

Essas ZIES sdo relevantes politicas urbanas na reducdo ou eliminacdo de
irregularidades urbanas, promovendo o direito a cidade, pela diminui¢cdo da segregacéo,
garantia de acesso a urbanizacéo e preservacdo ambiental, mas ao mesmo tempo séo formas
legais de “maquiar” a auséncia de politicas urbanas mais eficazes de angaria votos e

beneficiar a industria da construcao civil.
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Contudo, o Estatuto da Cidade apresenta as diretrizes a serem desenvolvidos pelo
poder publico, os instrumentos necessarios para se atender a fungdo social da cidade e do
direito a propriedade urbana e a relevancia do Plano Diretor e seu papel como instrumento de
planejamento, elaboracdo de politica de desenvolvimento e de expansdo urbana, ainda que
permita certas aberturas (MARICATO, 2003).

E importante considerar que esse ato ¢ politico, é intencional e muitas vezes com fins
eleitoreiros, e ainda que esse aparato legal que sustenta aces de governante faz do espaco
produzido “um sistema de objetos cada vez mais artificiais, povoados por sistemas de acdes
igualmente imbuidos de artificialidade, e cada vez mais tendentes a fins estranhos, ao lugar e
aos seus habitantes” (SANTOS, 2002, p. 86).

O Estatuto da Cidade € um documento politico que sob os novos paradigmas
urbanisticos atribuiu ao espago urbano novos conceitos que levam a ideia de “cidades

sustentaveis'!”, “cidades criativas'?”

que nascem da necessidade de integracdo entre as areas
urbanas e rurais, uso social e econémico do espaco, os quais devem estar expressos no Plano
Diretor.

Essa Lei imprime a populacdo e aos 6rgdos da gestdo municipal formas de gestar e
planejar a cidade a partir de estudos técnicos, sendo que nesse processo deve ser assegurada a
participacdo popular, exigindo da gestdo publica Orcamento Participativo, Transparéncias na
Gestdo e Preservagdao Ambiental.

Contudo, ap6s mais de 10 anos da promulgacdo dessa Lei, como se avalia a situacao
das cidades que também tiveram um crescimento significativo? E fato que o Estatuto da
Cidade produziu, pelo menos em termos praticos, revisdo da politica urbana, tornando-a mais
criteriosa, com mecanismos de descentralizacéo e fiscalizagdo, mas cabe refletir como essa
politica tem se materializado em ac¢Bes concretas no ambito da organizacdo da cidade e dos

seus propasitos politicos, filosoficos e legais.

1 S50 espacos urbanos onde a articulagdo eficiente entre atividades sociais e artisticas, industriais culturais e
governo foi capaz de produzir uma efervescéncia cultural que desenvolve, atrai e retém talentos, promove
diversidade social, aumenta a oferta de empregos, gera maior conhecimento entre cidaddos, aumenta o potencial
criativo de empresas e institui¢des, atrai mais turistas e, assim, contribui significativamente para a economia da
cidade e qualidade de vida de seus cidaddos (http://www.cidadecriativa.org/cidadecriativa.html).

12 S840 cidades que possuem uma politica de desenvolvimento para promover o meio ambiente natural e
construido, de forma que ndo atrapalhe a natureza. O conceito de cidade sustentavel estabelece que haja oferta de
equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e servigos publicos adequados aos interesses e necessidades da
populacdo e as caracteristicas locais. (http://www.significados.com.br/cidades-sustentaveis).


http://www.cidadecriativa.org/cidadecriativa.html
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Entretanto, no @mbito da discussdo travada por intelectuais, técnicos, politicos e
pessoas comuns, uma questdo deve estar na baila desse debate: a municipalidade pretendida
que chama a atencéo para a reformulacao de politicas publicas no ambito da cidade que temos
e da “cidade que queremos”, mas ndo apenas no campo estratégico, mas de fato e de direito.

Para isso, o Estatuto da Cidade trouxe no seu bojo uma série de instrumentos
norteadores e necessarios a politica urbana, com o objetivo de promover as fungdes sociais da
cidade e da propriedade, cidaddos com qualidade de vida, justica social e desenvolvimento

das atividades econdmicas: é o Plano Diretor.

2.2 PLANO DIRETOR

O Plano Diretor € um instrumento técnico e politico que visa garantir a todos 0s
cidaddos do municipio adequadas condi¢bes de moradia, seguranga, acessibilidade, lazer,
trabalho e de vida com dignidade. E fundamental para a implantacdo da politica de
desenvolvimento urbano e para nortear a agdo dos agentes publicos e privados (ABNT, 2002).

No ambito politico, € uma lei que estabelece a melhor forma de ocupar o territério do
municipio, resguardando o interesse coletivo, o principio da igualdade, da equidade e da
democracia para que 0s interesses individuais ou de grupos especificos ndo prevaleca sobre 0s
demais grupos, gerando favorecimento de um em detrimento de outros.

Tecnicamente, o Plano subsidia, por meio de orientacdes, o planejamento urbano, pois,
conforme o Artigo 182 da Constituicdo Federal de 1988, é o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e de expansdo urbana municipal, considerando que este deve ser elaborado
através de pactos sociais que permitam a constru¢do da cidade a partir da participacao
democrética.

Portanto, o Plano Diretor no contexto do urbano ganha proeminéncia, pois é a partir
dele que serdo estabelecidas as coordenadas da gestdo e do planejamento urbano, sendo este
relevante para o adequado, necessario e saudavel crescimento urbano. Mas, para tal, o

Estatuto da Cidade estabelece onde este se aplica e as seguintes diretrizes.

Art. 41. O plano diretor é obrigatério para cidades:

I — com mais de vinte mil habitantes;

Il — integrantes de regifes metropolitanas e aglomerac6es urbanas;

Il — onde o Poder Publico municipal pretenda utilizar os instrumentos previstos no
§ 4° do art. 182 da Constituicdo Federal,

IV — integrantes de areas de especial interesse turistico;
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V — inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com
significativo impacto ambiental de &mbito regional ou nacional.

§ 1° No caso da realizacdo de empreendimentos ou atividades enquadrados no inciso
V do caput, os recursos técnicos e financeiros para a elaboracdo do plano diretor
estardo inseridos entre as medidas de compensacdo adotadas.

Quanto a elaboracéo e aplicacdo do Plano Diretor deve-se considerar que as politicas
urbanas estiveram sempre tuteladas ao Estado, assumindo carater excludente e comprometido
com o fortalecimento dos setores da economia urbana (incorporacdo imobiliaria, capital
imobiliario urbano, entre outros), aprofundando e ampliando a estratificacdo social e
segregacdo residencial (MIRANDA, 2008).

Assim, o Plano Diretor torna a gestdo urbana responsavel pela elaboragdo e condugéo
da politica urbana, e reflete as politicas publicas de governo para 0 municipio, as quais devem
estar postas, como reza o Estatuto da Cidade garantir o viver bem, que é a garantia de
infraestrutura urbana adequada.

Portanto, entender as intencionalidades expressas em Planos Diretores, remete a
refletir sobre em que bases sdo construidas, pois “é impossivel entender o fendmeno urbano
ignorando o aprofundamento das desigualdades impostas pelo desenvolvimento do
capitalismo” (CARLOS, 2007, p. 77).

Essas desigualdades expressas na morfologia urbana sdo permeadas, segundo Lefebvre
(2008), pela homogeneizacdo, hierarquizacdo e fragmentacdo, que emergem a partir de
programas, projetos, leis, tais como planos diretores, entre outras, e se materializa na forma
como a cidade esta organizada quanto a distribuicdo dos equipamentos.

O Plano Diretor se insere nessa perspectiva, pois também ¢é fruto da acdo da
administragdo publica que, por heranga, ainda conserva forte influéncia do modelo liberal que
preconiza a defesa da coisa publica e dos direitos individuais e coletivos como condicdo sine
gua non para organizacdo da sociedade.

Nessa perspectiva, esse documento politico, proposto na Constituicdo Federal de 1988
e no Estatuto da Cidade, é ferramenta imprescindivel de orientag&o politica urbana e ainda
que o principal condutor dessa acdo seja o0 poder estatal ndo pode ser obra apenas da acdo

dele, mas envolver os outros atores sociais que produzem o espaco.

Plano diretor é um documento que sintetiza e torna explicitos os objetivos
consensuados para 0 Municipio e estabelece principios, diretrizes e normas a serem
utilizadas como base para que as decisBes dos atores envolvidos no processo de
desenvolvimento urbano convirjam, tanto quanto possivel, na direcdo desses
objetivos (SABOYA, 2007, p. 39).
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O Plano Diretor é instrumento de implantacdo de politicas pablicas, que se traduz na
forma de lei, € o direcionador do desenvolvimento urbano. Assim, é meio de garantia do bem-
estar dos habitantes de uma cidade e deve ser elaborado democraticamente e com base em
estudos técnico-cientificos que considerem as dimensdes natural, social, fisica, cultural,

econO0mica e ambiental do espago.

(...) instrumento basico de um processo de planejamento municipal para a
implantacéo da politica de desenvolvimento urbano, norteando a agdo dos agentes
publicos e privados, tendo em vista o pleno desenvolvimento da fun¢do social da
cidade (...) as plenas condicdes para a producdo, comércio, servicos e realizacdo dos
direitos dos cidaddos, como o direito a salde, saneamento basico, educacdo,
trabalho, moradia, transporte coletivo, seguranga, informacdo, lazer, qualidade
ambiental e participagdo no planejamento (ABNT, 2002, p. 1).

Politica e tecnicamente, percebe-se que este possui grande importancia na
(re)organizacdo urbana, no sentido de reparar ou impedir a eclosdo dos problemas urbanos,
uma vez que contribui para o desenvolvimento da funcdo social da cidade, ou seja para
direcionar as politicas publicas urbanas.

O Estatuo da Cidade, Lei que da as principais diretrizes para o direito a cidade,
estabelece como principio a participacdo democratica dos cidaddos e disponibiliza uma série
de recomendacBes que devem ser observadas em termos legais dessa participacdo. Assim,
torna-se uma das bases de incluséo social.

Essa forma de gestdo busca romper com os ran¢os do autoritarismo gestionario, pois
“deixa de ter uma concepgdo tecnocratica baseada na ideia de um modelo ideal de cidade e
passa a ser pensado como uma espécie de pacto entre setores da sociedade e cidaddos”
(ROLNIK, 2002, p. 124).

Maricato (2011) e Villaga (2005) acreditam que as prefeituras reduziram o Plano
Diretor a uma acdo formal, apresentando este como panaceia para 0 caos urbano, tornando
este apenas um meio formal de garantir investimentos do Governo Federal quando nao o

reduziram ha um mero instrumento normativo, que quase sempre é descumprido.

Plano Diretor vem com o objetivo explicito de promover a regularizacdo fundiaria
nas cidades brasileiras, reorganizando o espa¢o e tornando-o mais democrético.
Neste caso, todas as agbes que envolvem o meio urbano devem passar pela
aprovacao de quem elabora o Plano Diretor (FARIA, 2009, p. 169).



54

Villaga (1999b) questiona o poder conferido aos Planos Diretores, pois, segundo ele,
estes planos constituem simplesmente principios, objetivos e diretrizes gerais, um discurso
vazio, daqueles que detém o capital e o controle do Estado e que, de certo modo, manipulam
os aparelhos do Estado.

Portanto, em relacdo a um Plano Diretor, deve-se questionar como este foi constituido,
quais diretrizes foram estabelecidas para a organizagdo espacial, no sentido de identificar
quais as bases fisicas e sociais utilizadas para planejar determinada acdo ou estabelecer suas
diretrizes, uma vez que € a partir dele que se define que areas sdo destinadas a expanséo,
desapropriagao entre outros.

O Plano Diretor ¢ um documento técnico e politico, portanto, intencional e
conflituoso, de exercicio e controle. Para Offe (1984) essa atividade é racional técnico-
administrativa e intervencionista, pela qual o uso do poder administrativo burocratico e legal é
estabelecido no campo politico, onde aqueles que detém o capital tém e planejam o uso do
espacgo segundo seus interesses.

Historicamente é possivel perceber que nas décadas de 1970 e 1980 os planos
diretores, por influéncias do urbanismo tradicional e das concepc¢des, ora liberal, ora
intervencionista, contribuiram para a espoliagdo urbana, segundo os interesses das classes
dominantes, e, por isso, ndo atendiam os interesses reais da populacdo (VILLACA, 1999a).

A estrutura urbana presente nas cidades termina por demostrar que estas ndo sao
planejadas e ndo estdo preparadas para suprir e comportar todas as necessidades da populacao,
acarretando transtornos sociais e ambientais, decorrentes de crescimento ndo planejado que
gera caréncia das infraestruturas urbanas, conflitos sociais, desemprego e degradacao
ambiental (MIRANDA, 2011).

Para evitar essa espoliacdo e a segregacdo, Souza (2002, p. 161) defende que “a
participacdo popular (..) deveria ser vista como o fator-chave para impulsionar
democratizagdo do planejamento ¢ da gestdo”, contribuindo para o (re)ordenamento da cidade
e garantindo o direito a cidade.

O resultado da intervencdo de uma parcela da sociedade e excluséo de outra revela que
os promotores do espaco urbano agem sob interesses proprios e por meio de “politicas de
governo” e “politicas publicas”. E para isso se utilizam de instrumentos legais para legitimar o
uso e ocupacdo do solo, como é o caso do Plano Diretor, Plano Plurianual e Lei de Diretrizes

Orgamentarias.
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Para Maricato (2011), andlises de planos diretores de grandes cidades brasileiras
refletem que esses, por influéncias dos modelos urbanisticos europeus e norte-americano,
representavam sinénimo de modernidade, mas abrigam apenas a dominacdo das classes
proprietarias dos meios de producdo na elaboragdo dos mesmos e a organizagdo urbana para
atender os interesses do capital.

Esse descaso com a vocagéo das cidades se torna comum, principalmente pelo fato de
boa parte das prefeituras contratar empresas especialistas em elaborar os Planos Diretores,
preocupadas apenas em apresentar um documento formal, mas pouco real, que objetiva mais
estabelecer falsas diretrizes urbanas.

Essa prética fere, de certo modo, os objetivos do Plano Diretor, que sdo estabelecer o
cumprimento da funcdo social da cidade, de forma a garantir o acesso a urbanizacdo e o
reconhecimento a todos os cidaddos do direito a moradia e aos servicos urbanos. Fazendo com
que este deixe de ser mecanismo de controle do uso do solo para se tornar um instrumento de
desenvolvimento urbano.

Os Planos Diretores constituem um dos mecanismos capaz de assegurar espacos
adequados para o desenvolvimento urbano que atenda a demanda da populacdo de baixa
renda; condigdes atraentes para micro e pequenas empresas, que contribuam para o
crescimento urbano equilibrado, evite ocupacdes irregulares e promovam a participacdo da
sociedade (BRASIL, 2004).

Os principais meios utilizados pelo Plano Diretor para atingir isso sdo o planejamento
urbano e as politicas puablicas, instrumentos capazes de possibilitar a gestdo publica a
formulacdo de politicas para as cidades com base em estudos e pesquisa de carater técnico e
cientifico e por meio da participacdo de atores sociais. Portanto, na formulacdo do Plano é

importante considerar:

(...) o planejamento e a gestdo urbanos ndo precisam (nem devem) ser praticados
apenas pelo aparelho do Estado. ONGs e outras organizagbes da sociedade civil
precisam se instrumentalizar e intervir mais propositivamente (...) em planos
diretores alternativos (SOUZA, 2006, p. 86).

Para tanto, é necessario considerar as dimensdes politicas e tecnicas dos Planos
Diretores e estes ndo devem ser produzidos de modo aleatério, muito menos por empresas que
ndo conhecem as reais necessidades da populacdo e que, na maioria das vezes, j& trazem
modelos prontos ou promovem reunides onde a populagdo participa, mas sem estar

esclarecida.
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Outro aspecto que merece destaque na formulagdo dos Planos Diretores, segundo o
Brasil (2002), é que estes devem articular outros elementos como o Cddigo Florestal, a
Agenda 21, planos de bacia hidrografica, zoneamento ecologico econémico, planos de
preservacdo do patriménio cultural, dentre outros, conforme as recomendacbes do Plano

Diretor:

(...) € o Plano Diretor que tem de dizer qual é a destinacdo de cada pedaco do
territério do municipio. A ocupacado de todas as areas devera considerar o bem estar
coletivo, de todos os habitantes do municipio, seja ela residéncia, comércio,
indUstria, servigos, area publica, area para equipamentos coletivos (BRASIL, 2005,
p. 16).

Contudo, dada as condi¢bes de infraestrutura da maioria das cidades brasileiras, pode
se perceber que 0s interesses sociais € ambientais continuam em segundo plano e que nesse
jogo de interesses “o Plano Diretor transformou-se na peca bésica da politica urbana do
municipio” (CYMBALISTA; BUENO, 2007, p. 28), sendo capaz de disciplinar o uso do
espaco e superar as contradicoes.

Essas reflexdes levam a compreensdo de que o Espaco Urbano, producéo social, ndo
natural, resultante das relacdes entre diferentes atores sociais que o produzem, apropriam-se
dele e o consomem, segundo interesses especificos e sob a ldgica capitalista, imprimindo a
compreensdo de que o capital produz e reproduz seu préprio espaco.

Segundo Maricato, (2001, p. 124) essa logica “contribui para ocultar a ‘cidade real’ e
para a formagao de um mercado imobiliario, majoritariamente restrito e especulativo” a partir
de politicas publicas vinculadas a mercantilizacdo do espaco que envolve grandes grupos de
empresas que atuam no ramo da construcdo civil.

Historicamente, os Planos Diretores continuam a expressar uma pratica tecnicista
baseada na concepc¢do de planejamento fisico-territorial classico. Villaga (2012) alerta que
estes planos tém cumprido um papel ideoldgico e politico mais do que instrumento de
orientacdo da gestdo, planejamento e de definicdo de investimentos puablicos e privados.

Contudo é importante considerar que:

Apesar do desencanto generalizado com a experiéncia de planejamento urbano, os
planos diretores ganharam importancia estratégica na concretizagdo dos principios e
objetivos da reforma urbana, como importantes instrumentos de implantacdo de
novos padrdes de gestdo da cidade (MOREIRA, 2008, p. 7).
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Assim, considerando as criticas de tedricos como Rolnik (2004), Maricato (2011),
Souza (2006) e Villaga (2005) sobre o Estatuto da Cidade e do Plano Diretor, resta identificar
se este mecanismo estd cumprindo o seu papel de ordenar a funcdo social da cidade como
politica de reducéo das desigualdades sociais da cidade e garantir o direito a cidade.

O Plano Diretor ndo deve ter sua funcdo reduzida ao estabelecimento de diretrizes
politicas e técnicas para o0 espaco urbano ou ser apenas um documento de cunho politico, mas
um instrumento democratico para definir critérios e meios no sentido de fixar leis e normas
que promovam na cidade o direito de exercicio da propriedade.

Assim, é necessério refletir que o Plano Diretor, instrumento central na regulacdo da
politica urbana, reproduzir o modelo politico existente, ou seja, as formas de dominacgéo e
interesses econdmicos, mesmo que se considere que o Estatuto e os Planos Diretores sejam
frutos da pressdo dos movimentos sociais, estes terminam servindo de legitimacdo da
pseudodemocracia.

Assim Maricato (2001, p. 111-112) avalia que:

(...) ao Plano Diretor, o Estatuto da Cidade reforga-o como a figura central e decisiva
da politica urbana. Ha um travejamento em torno dele da aplicagdo dos principais
instrumentos urbanisticos, especialmente aqueles relacionados & funcdo social da
propriedade. (...) O PD é tomado como parte integrante do processo de planejamento
municipal, que inclui ainda o plano plurianual, diretrizes orcamentérias e orgamento
anual participativo.

Essa condicdo de instrumento politico e organizador de politicas publicas faz com que
ele se torne um instrumento de democracia, um elemento legitimador da acdo daqueles grupos
que controlam o Estado.

Faria (2009) e Souza; Rodrigues (2004) estabelecem criticas a forma como os planos
diretores em termos tedricos apontam 0s problemas urbanos, como se fossem apenas por
auséncia de planejamento. Outro aspecto é que as questfes referentes aos conflitos pela
propriedade do solo ainda sao relegadas ao Estado.

Por isso, cabe uma leitura do espago e do seu processo de producdo considerando
condigdes socialmente e economicamente determinadas que envolvam diferentes atores

sociais e instrumentos legais normativos.

Para entendermos a cidade, ndo basta apenas observéa-la ou viver nela. E preciso
verificar a sua dindmica, a sua geografia e a sua histéria. Ou seja, € preciso observar
a movimentacdo das pessoas em suas ruas, as relacbes comerciais, onde estdo
localizados os estabelecimentos industriais, onde moram e estudam seus habitantes,
etc (Sposito, 2008, p. 12).
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A gestdo e o planejamento urbano séo teoricamente elementos que a sociedade se
utiliza para coordenar, orientar e determinar os processos de produgdo do espaco, mas para
isso o Estado, agente supostamente neutro segundo a otica liberal, utiliza-se de um aparato
superestrutural; leis, das quais ja se apresentou uma delas aqui.

Essas leis sdo, de certa forma, responsaveis pelo controle pelo qual os diferentes atores
sociais se utilizam para garantir e assegurar coletiva e individualmente direitos e exigir
cumprimento de deveres, da mesma forma que o Estado se utiliza para impor deveres e
tambeém demonstrar seus direitos.

Em se tratando das Cidades, devem-se considerar outros instrumentos legais, que
contribuem para a gestdo, o planejamento urbano e a elaboracéo de politicas publicas como as
Leis de Diretrizes Orcamentarias, Plano Plurianual, os codigos de Postura, entre outro em

observancias a outras leis.

2.3 LEI DO PARCELAMENTO DO SOLO

Lei Federal N° 6.766, de 19 de dezembro de 1979, que é anterior a Constituicdo
Federal de 1988, embora tenha sofrido algumas alteracdes é ainda um forte instrumento
normativo de uso e ocupacdo do solo urbano que tem como objetivos a definicdo das
dimensdes dos lotes, vias publicas, abastecimento de agua entre outros.

Essas definicdes sdo fundamentais na producdo dos espacos, pois assim como
preceitua a referida Lei € importante para organizacdo e distribuicdo dos equipamentos e
infraestrutura urbana e deve ser estabelecido pelo plano diretor urbano e ou por lei
especificas.

Segundo Corréa (1997) o espaco urbano, é o resultado da acdo de diversos agentes
sociais. Dentre estes se destaca o Estado, principalmente nesse estudo, o Poder Municipal,
pois a este compete a funcdo de ordenar e planejar o crescimento das cidades conforme a
Constituicdo Federal de 1988 e o Estatuto da Cidade.

Essa Constituicdo, no seu artigo 182 e 183, atribuiu a0 municipio a responsabilidade
de executar a politica de desenvolvimento urbano, seguindo as diretrizes legais fixadas por
meio de planos diretores. Esses artigos destacam entre outras a fungéo social da propriedade e

o direito a moradia
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Historicamente o Estado vem atuando na producdo do espago urbano por meio de
politicas publicas, como por exemplo, obra de infraestrutura, sistema viario, equipamentos
publicos e construcao habitacdes de interesse social e de prédios publicos.

O Estado também atua indiretamente na producdo do espaco urbano. Por meio da
regularizacdo fundiria, financiador de habitacbes, no sentido de garantir a efetividade da
funcdo social da cidade. Nesse sentido, destaca-se também a promulgacdo de normas juridicas
de ordenacdo e reordenamento do solo urbano.

Nessa perspectiva que podem ser consideradas as leis de parcelamento, zoneamento,
uso e ocupacdo do solo urbano, os cddigos de posturas, os codigos de obras, meio ambiente, 0
estabelecimento de normas técnicas e fiscalizacdo do cumprimento das mesmas, entre outras.

Quanto a regularizacdo fundiaria um instrumento legal, anterior a Constituicdo Federal
de 1988, é a Lei Federal 6766/79 que, ao tratar do parcelamento do solo urbano, pelo qual se
estabelece as diretrizes para estruturacao fisica das cidades, como o conceito de loteamento,
sistema Viario, as de expansdo entre outras.

Entres as determinac6es da Lei Federal 6766/79 destaca-se a avaliacdo e aprovacéo de
loteamentos urbanos, por ela considerada principal forma de expansdo do espaco urbano e 0s
elementos a ser observados no processo de expansdo, uma vez que, € através do loteamento
que a cidade crescem horizontalmente.

Elementos esses que sdo movidos pela acdo dos diversos agentes promotores do
espaco urbano, que atuam de modo harmonioso e conflituoso na producéo do espaco, na qual
se percebe a inter-relacdo desses nessa producdo, bem aos grupos a que pertencem.

Por fim, pode-se perceber que o proprio Estado procurou orientar o processo de
producdo do espago urbano por meio de um aparato legal, do qual ndo participavam a
sociedade civil, deixando a organizacdo socioespacial a servico de agentes sociais
controladores do espaco.

Contudo, por influencia dos movimentos sociais e de grupos de intelectuais
comprometidos com a dignidade humana, cidadania, igualdade e equidade social, a
construcdo dessas leis editadas exclusivamente pelo Estado, passou a sofre alteracOes
permitindo assim uma construcdo mais coletiva e menos arbitraria como foi o caso da
Constituicdo Federal de 1988, o Estatuto da Cidade e os planos diretores de muitas cidades

brasileiras.
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3 HISTORICO DA OCUPACAO DO PLANEJAMENTO URBANO AMAZONICO

Este capitulo que trata do Histérico da Ocupacdo do Planejamento Urbano
Amazonico e esta organizado em trés partes nas quais se discutem alguns aspectos historicos
da ocupacdo da Amazodnia, destacando alguns projetos politicos que contribuiram para essa
ocupacao.

Assim, na primeira parte destaca-se de modo breve, especificamente tal processo no
ambito da Amazonia brasileira, no sentido situar a cidade de Boa Vista dentro da referida
regido e no contexto histérico do Brasil. Na segunda parte abordam-se os elementos presentes
na sua formacdo territorial e urbana, desancando os alguns dos acontecimentos que
antecederam a criacdo do Estado de Roraima.

Na Gltima parte do referido capitulo na qual se trata do periodo pos-criacdo do Estado,
descreve-se de modo superficial os aspectos conjunturais que contribuiram para a formacao
da cidade, com destaque para agdo dos gestores publicos e as implicaces destas na Producéo
do Espago.

3.1 PRODUGAO E ORGANIZACAO DO ESPACO URBANO NA AMAZONIA

A producdo do espaco amazdnico, no qual Boa Vista se insere, historicamente é
marcado pela expropriacdo fundiéria, o autoritarismo na gestdo das politicas publicas e a
proeminéncia do Estado como principal promotor do espaco, degradacdo ambiental e
conflitos etno-raciais, entre outros.

Contudo, é fundamental conhecer o0s processos histéricos e espaciais que foram sendo
produzidos para captar que elementos influenciaram na dindmica amazonica e que vao influir
na estruturacdo das cidades e ou da rede urbana desta regiéo.

Portanto, é fundamental compreender alguns condicionantes que contribuiram para a

dindmica urbana ao longo de sua formacao (Figura 3).
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Figura 3 - Evolugéo da estruturacéo urbana na Amazonia (1850-2005)

PERIODO CONDICIONANTE ESTRUTURA URBANA DECORRENTE
Séc. XVIII -1850 Missdes Formacdo de vilas nas varzeas do Amazonas e
afluentes por missiondrios, indios e colonos.
1851-1891 Exploracéo da borracha Forma dendritica da rede Proto-Amazonia.
1892-1912 Apogeu da borracha Estrutura Urbana Primaz-Belém.
1913-1965 Declinio da borracha Estagnacdo local e primazia de Manaus.
1966-1985 Intervencédo do Estado Grandes projetos de ocupacao/urbanizacgdo regional.
1991 -1996 Migracgdes localizadas e pouco Macrozoneamento regional.
expressivas.
1997 — 2000 Descentralizago do Estado. Interligacdo das cidades com a Rede urbana nacional e
internacional.
2001-2005 Aumento da intervencdo do Crescimento das cidades.
capital privado.

Fonte: Elaborado pelo autor (2012) do MTC (2000)

Assim, ao longo da historia da producdo espacial na Amazonia, percebe-se que uma
das estratégias utilizadas pelo governo brasileiro para o desenvolvimento da regido foi, em
1850, a concessdo do uso de navegagdo a investidores privados, para o transporte de
mercadorias, um deste foi 0 Bardo de Maua. E em décadas posteriormente com a exploracdo
da borracha a investidores internacionais.

Contudo, ap6s a proclamacdo da Republica, 1889, o modelo de desenvolvimento
econdmico brasileiro se manteve consubstanciado na agroexportacdo, enquanto na Amazoénia
se consolidava pela economia extrativista, principalmente influenciada pelo ciclo da borracha
(SANTOS, 2004).

A partir de meados do século XX com a definicdo dos limites fronteiricos da
Amazonia brasileira, ocorre também a chamada “Marcha para Oeste”, que representava a
integracdo da insular AmazoOnia ao sudeste. Processo que representou a efetivacdo da
ocupacdo da regido, e ao mesmo tempo, a degradacdo do homem, do meio social e natural
(HUERTA, 2009).

O processo de ocupagdo se acirrou a partir da metade de 1960, com os grandes
projetos de colonizacdo agricola desenvolvidos pelos governos militares, 0s quais exerceram
uma grande influéncia na urbanizacdo da Amazonia e constituiram vetores da implantacdo da
rede urbana nessa regido, considerada como desafio devido ao acesso e alta densidade.

Durante os anos 1970, com o0s governos militares, foi produzida uma série de
discursos politicos e macroplanejamentos que visam, por meio de politicas publicas, a
integracdo da Amazdnia aos grandes centros urbanos, o (re)ordenamento territorial e 0

suposto desenvolvimento econdmico da regiao.
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Essas politicas tinham por metas implantar a infraestrutura, transportes, comunicacéo e
formagéo de centros urbanos no sentido de garantir a formacéo de mercados, a consolidagéo
da seguranca nacional numa imensa e isolada regido e resolver problemas de tensdes
ocorridos no Nordeste e no Sul do Brasil.

Embora durante os governos militares tenham sido implantadas diversas politicas
publicas para a Amaz6nia, anteriormente na época do Presidente Getulio Vargas, ja havia
preocupacdo de promover a integracdo e o desenvolvimento econdmico regional. Um passo
nessa direcdo foi em 1953, com a criacdo da Superintendéncia para a Valorizacdo da
Amazonia (SPVEA).

Essa acdo governamental criou a Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazonia
(SUDAM), que implantou da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus, do Banco da
Amazonia (BASA), Instituto Nacional de Pesquisa da Amazénia (INPA), Museu Emilio
Goeldi. Instituicbes que objetivavam proporcionar pesquisas, transferéncia de tecnologia e
captacao de recursos financeiros.

Essa politica tinha por objeto financiar o desenvolvimento de atividades
agroindustriais. Foi retomada por meio da implantacdo de grandes projetos para Amazonia,
pelos governos militares, como se mencionou anteriormente. Contudo, € importante mostrar
como o intervencionismo e liberalismo estatal constituiram forcas para consolidacdo do

capitalismo na regido, tanto por meio da psicosfera quanto da tecnosfera.

As intengdes desenvolvimentistas dos governos militares com relagdo a Amazonia
foram iniciadas com a primeira “Reunido de Investidores da Amazonia”, (....). Nesta
reunido, definiram-se os interesses dos empresarios do Centro-Sul e os objetivos da
adesdo empresarial ao projeto governamental: s6 investir se o lucro fosse certo
(OLIVEIRA, 1998, p. 32).

Essa reunido revela a intencdo do governo nos investimento privados e impulsionou a
ocupacdo da regido a partir da metade de 1960, com os grandes projetos de colonizagao, 0s
quais exerceram grande influéncia na urbanizacdo da Amazénia e constituiram vetores da
implantacdo da rede urbana nessa regido a partir da formacédo de pequenas cidades e a solugédo
para os problemas de tenséo social do Nordeste (BECKER,1998; OLIVEIRA,1998).

Assim, sob inspiragdes rondonianas, “integrar para ndo entregar’, no periodo da
marcha para o oeste brasileiro, a Amazo6nia foi considerada a nova fronteira econémica
brasileira, a Gltima fronteira agricola e a valvula de escape das tensdes sociais no nordeste
(SKIDMORE, 1992b).
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Podem ser considerados no processo de urbanizagdo na Amazoénia dois momentos:
um decorrente da expansdo da fronteira agricola e outro, das a¢des do Estado para incorporar
0 pais ao capitalismo moderno. Desse modo, Becker afirma que a fronteira € heterogénea,
nasce urbana, onde o intervencionismo governamental é o principal promotor do
planejamento.

O processo de formagédo de aglomerados urbanos na Amazonia, nos quais se inclui
Boa Vista-RR, é resultado do conjunto de estratégias politicas do Governo Federal, pelo qual
se mobilizou uma série de agentes socais, meio técnico informacional e outras forcas
mobilizadoras de capitais.

Nessa dinamica, perdurava um grande desafio que seria integrar territérios isolados da
Amazbnia ao Centro-Sul do Brasil, aproximando as longinquas vilas amazonicas aos
mercados comerciais, ndo mais como fornecedoras de extrativos, mas como novo espaco para
o capitalismo plutocrético (HUERTA, 2009).

Para garantir o efetivo dominio regional foram implantados pelos governos militares,
1968-1979, programas de colonizacao, polos de producdo agricola, agronegdcios, incentivos
aos movimentos migratorios do Nordeste-Norte e construcdo de rodovias.

Dentre o0s projetos, podem-se destacar os Programas de Integracdo Nacional (PIN) e 0
Programa de Redistribuicdo de Terras e Estimulo a Agroindustria no Norte e Nordeste
(PROTERRA), 0s quais tiveram repercussao em Roraima, principalmente quanto a formacéo
de agrovilas e infraestrutura na capital do entdo territério.

Essas politicas nacionais tiveram como marco a construcdo da Transamazonica (BR-
230) e em Roraima, a BR-174, que interligaria Manaus-AM a Boa Vista-RR. A essas politicas
também foram introduzida as estratégia de assentamento do Instituto Nacional de Colonizagéo
e Reforma Agraria (INCRA) que fomentou a formacdo de varias agrovilas, aglomeracdes
urbanas em areas rurais.

No bojo desse processo foi implantado pelo governo brasileiro o 1l Plano Nacional de
Desenvolvimento (PND), periodo de 1975 a 1979. Esse programa contemplava estudos e
apresentava sugestdes de acdes de ocupagédo e uso do espaco territorial, sobre premissa do

(re)povoamento e (re)territorizacdo da Regido Amazénica.

(...) tratava-se de tirar proveito econdmico da utilizacdo do espago brasileiro,
associado a disponibilidade de recursos humanos, com a aplicacdo de recursos do
capital ja assegurado as novas regides. Proveito para apoiar a manutengdo do
crescimento acelerado e para a abertura de novas frentes na conquista de mercados
externos (CALVENTE, 1980, p. 10).
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Esse processo formacdo de aglomerados e nlcleos urbanos tornava-se um instrumento
de atracdo de imigrantes, desenvolvimento comercial, organizacdo do mercado de trabalho e o
lugar da acdo politico-ideoldgica do Estado, que era o condutor do desenvolvimento

tecnoldgico, econdmico e social.

A politica de desenvolvimento da regido expressa pelos projetos de colonizacdo
regional e investimentos em infra-estrutura desencadeou um processo intenso de
ocupacdo com a chegada de imigrantes do nordeste e sul do Brasil. O crescimento
urbano deixou de ser do tipo cidade primaz para dar lugar a urbanizacdo regional
(BECKER, 1998, p. 55).

VICENTINI (2004) advoga que o processo de formagdo de vilas e cidades da
Amazonia surge originalmente de aldeamentos, fazendas e missdes religiosas. Nessa dinamica
Boa Vista-RR surgiu da parte da ordem religiosa Carmelita, da missdo Nossa Senhora do
Carmo e ainda da Fazenda Boa Vista.

Nessa perspectiva urbanizacdo torna-se instrumento que serve a estratégia do Estado
na organizacdo do mercado de trabalho regional, pelo que a cidade torna-se fundamental para
a circulacdo de mercadorias, de informacdo, da forca de trabalho e pela ressocializacdo de

migrantes.

3.2. AURBANIZACAO NA AMAZONIA E A FORMACAO DE BOA VISTA

A dindmica populacional e o processo de producdo do espaco urbano sao categorias
gue podem ser imprecisas quando se considera tempo e espago, pois ndo se pode
historicamente calcular que um lugar as margens de um rio poderia em um tempo posterior se
tornar uma cidade central e capital de um territorio e depois em um Estado (BARROS, 1995).

Um marco fundamental na formacdo de Boa Vista-Roraima, que de certo modo
aparece como a cidade-mde, ocorre com a implantagdo do Forte S&o Joaquim, nas
confluéncias dos rios Tacutu e Uraricoera, no norte de Roraima, dos aldeamentos e,
posteriormente, com a implantacdo da Fazenda Boa Vista e Missdo Carmelita.

Dentro dessa génese, pode-se destacar principalmente a acdo do Estado operando na
formacédo e dominio territorial que se organizando a cada momento consoante as necessidades

sociopoliticas (Figura 4).
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Figura 4 - Processo de formacao da cidade de Boa Vista-RR (1890-2011)

PERIODO CONDICIONANTE CARACTERIZACAO

1890-1920. A Formagéo Formagdo da Freguesia, Vilas e Povoados.

1921-1940 A Consolidagdo Consolidacdo de Boa Vista, como cidade central,
macrocefalica.

1941-1960 O Plano Urbanistico Implantagdo do Plano Urbanistico (Radial-concéntrico).

1961-1980 A Expanséo A Expansdo para além do Plano Urbanistico.

1981-2000 A Nova Expanséo A Expansdao no setor Oeste da cidade.

2001-2011 Reurbanizacéao Desenvolvimento de politicas de urbanizagao.

Fonte: O Autor (2012)

O processo de formacdo de Boa Vista-RR tem suas particularidades, mas deve ser
compreendido dentro da producdo do espaco regional amaz6nico que seguiu a estratégia de
integracdo ao capitalismo nacional e internacional iniciado com o ciclo da borracha (1850-
1911). Esse fendmeno, segundo Amorin Filho; Diniz; (2004), quebrou o isolamento
amazonico e corroborou para a expansdo economica e a populacional.

Esses autores destacam que o extrativismo da borracha ndo logrou sucesso em
Roraima, que prosperou com a criacdo e a venda da carne de bovinos. Segundo Barros (1995)
e Freitas (1997), essa atividade foi a principal fonte de geracdo de capital e atrativo para os
primeiros migrantes oriundos do Nordeste, que vinham em busca de terras e emprego nas
fazendas de gado.

Para entender os aspectos histdricos e espaciais presentes na cidade, segundo Silva
(1990), € necessario compreender 0s processos que antecederam o0 que veio a ser a cidade de
Boa Vista-Roraima, a qual tem sua génese no processo de colonizacdo da amazonica, onde se
destaca.

A edificacdo do Forte de Sdo Joaquim, entre 1775 e 1778, a implantacdo dos
Aldeamentos Indigenas planejados, ainda no século XVIII, a instalacdo das
Fazendas Reais: Sdo Bento, S&o José e Sdo Marcos, também, no final do século
XVIII, a criagdo da Fazenda Boa Vista em 1830, inicio do século XIX e, instalacdo
da Freguesia de Nossa Senhora do Carmo, em 1858, sdo determinantes que se
completam para essa génese (SILVA, 2009, p. 63).

Historicamente um dos primeiro momentos na edificagdo administrativa-politica
ocorreu em 09 de novembro de 1858, por meio da Lei Provincial n® 092, que criou a
Freguesia de Nossa Senhora do Carmo do Rio Branco, junto a sede da Fazenda Boa Vista.
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Em 1881 e 1889, quando Boa Vista ostentava a posicdo de Freguesia, Magalhées
(1987 apud Veras, 2009) relata que a cidade ainda era bastante pequena, com
aproximadamente 27 casas, e a Igreja Matriz ainda estava em processo de construcdo. A
populacdo era constituida de indios, fazendeiros, funcionarios publicos, militares e
missionarios.

Essas atividades, segundo Da Silva (1997 p. 40), “tinha como objetivo manter o
controle administrativo nesse espaco, uma vez que era constante a presenca inglesa na
regido”. Assim, essa estratégia de salvaguardar a fronteira por meio de formacao de vilarejo
era uma alternativa de evitar a perda de territorios e garantir o desenvolvimento
socioecondmico.

Em 1890, ocorreu a emancipacao politica da Vila de Boa Vista do Rio Branco, esta
ainda era um pequeno aglomerado, predominando construcdes de barro, cobertas de palha
(taipa), com uma pequena populacdo, que se ocupava com atividades ligadas ao setor

primario.

Nesses periodos, surgiram os embrifes de futuras cidades amaz6nicas, ocorrendo,
em diferentes momentos, um desenvolvimento da vida econdmica e urbana ou uma
estagnacdo que proporcionou a formacdo que perdura até hoje. Alguns espacos
foram mais privilegiados que outros, de acordo com o processo econdmico e/ou
politico que o influenciasse, pois nessa composicdo espacial definida como
amazonica, € impossivel generalizar a influéncia de um processo em toda a regido.
Cabe, dessa forma, destacar que alguns dos espagos regionais sofreram mais
intervengdes que outros, assim como em periodos diferentes, pois algumas areas
sofreram modificagdes mais profundas ainda nos século XVII, XVIII e XIX e
outras, somente a partir do século XX, com mais intensidade, como é o caso de
Roraima, que teve maiores modificacdes a partir da década de 1940 do dltimo século
passado [século XX] (SILVA, 2007, p. 44).

Na década de 1920, quando se iniciou um processo primario do dimensionamento
urbano do que viria a ser a capital de Roraima, ja era perceptivel novos arranjos urbanos com
a construcdo de ruas, prédios publicos e privados e casas, organizados dentro um modelo
octogonal, tabuleiro, que veio a ser aperfeicoado 20 anos apds para o modelo radial-
conceéntrico (Figura 5 e 6).
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Figura 5 - Croqui da cidade de Boa Vista (1924)
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Figura 6 - Foto da vista aérea de Boa Vista em 1924, antes da implantacéo do
plano urbanistico

Assim, no processo de produgdo do espaco amazonico e por inspiracdo da geopolitica,
0 Presidente Getulio Vargas (1930-1945) e dos governos militares (1966-1985), preocupado
com as amplas fronteiras e com a ideia de “vazio geografico”, implantou um conjunto de
estratégias no sentido de medidas promover o crescimento econdmico e a ocupacao fisica da

regido Amazonica, que refletiu na formacéo das cidades na Amazonia.
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A partir desse pequeno nulcleo pré-existente, planejou-se uma cidade que pudesse
exercer 0 papel do poder central na fronteira e demonstrar o significado de Brasil
poténcia, para 0s que pudessem apreciar 0 novo urbano inspirado em Belo
Horizonte, havendo consideracdes de que a cidade também foi projetada com
inspiracdo em Paris, em uma alusdo as ruas da capital francesa. O nulcleo
embrionario tornou-se o centro do poder brasileiro naqueles confins amazonicos
(SILVA, 2007, p. 62).

A partir da promulgacdo do Decreto - Lei Federal n° 5812, de 13 de setembro de
1943, retificado pelo também Decreto-Lei n°. 5839 do referido més e ano, criou-se o
Territorio Federal do Rio Branco, que posteriormente, conforme o Decreto — Lei 4.182, de 13
de setembro de 1962, teve seu nome alterado para Territorio Federal de Roraima, devido a
confusdo na correspondéncia de cartas e mercadorias com a capital do Acre (FREITAS,
1997).

A criacdo do territorio federal, segundo esse autor, implantou Véarios projetos de
colonizagdo, os quais foram responsaveis pela transferéncia de colonos de outras regides do
pais, principalmente do Nordeste. Esse fato ainda desencadeou as primeiras tentativas de se
promover a ocupacdo mais permanente da regido.

Contudo, é possivel perceber, pelas figuras (3 e 4), anteriormente apresentadas, da
cidade em 1924, que seu formato era octogonal, ou seja, na forma de um tabuleiro, 20 anos
depois seria alterando para o formato bivalvo, concha, ou de leque, conforme o projeto

urbanistico apresentado pelo Engenheiro Civil Darcy Aleixo Derenusson.

(...) a elaboragdo do Plano Urbanistico da cidade no periodo de 1944 a 1950 pela
firma carioca Riobras do Engenheiro Civil Darcy Aleixo Derenusson. A proposta
era que a cidade tivesse um tracado de integracdo urbana, isto €, radial concéntrico,
em que, na praga circular, reuniam-se os trés poderes - Executivo, Legislativo e
Judiciario - e de onde partiam as radiais, extremamente largas, para norte, sul e
oeste, (...). O referido tracado foi idéia do entdo Governador do Territério Capitdo
Ene Garcez dos Reis, que se inspirou no tracado urbano de Belo Horizonte
(VERAS, 2009, p. 95).

O novo modelo urbanistico foi obra do referido engenheiro Civil, tinha como base no
tracado de Belo Horizonte, as obras implantadas foram executadas pela firma carioca Riobras
do Engenheiro. Assim Boa Vista entrou para o rol das cidades planejadas dentro é daquela

concepcao urbanistica da época (Figuras 7 e 8).
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Figura 7 - Plano Radial-concéntrico de Boa Vista (1946)
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Fonte: Modificado pelo autor 20012 de VERAS (2011)

Figura 8 - Imagem de Boa Vista (1969)

~ —~

Fonte: Modificado pelo Autor em 2012 de Jaime de Agostinho

Esse modelo urbanistico radial-concéntrico, emergido na década de 1940, foi
implantado logo apds a criacdo do Territorio Federal do Rio Branco, quando o Governo
Federal passou a definir politicas de desenvolvimento urbano para a Amazdnia. Representou o
ideario de modernizacdo do territorio, que tinha como base o desenvolvimento econémico,

social da regido e a garantia de ocupacdo fronteirica.
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Segundo anélise de Diniz (2006) e Barros (1995), até 1943 a producdo do espaco
urbano de Boa Vista se deu de forma acanhada, pois o poder local estava vinculado ao Estado
do Amazonas, que enfrentava a crise da producdo da borracha e a tentativa de diversificacao
das atividades econdmicas na regido.

Nesse sentido, o processo de crescimento urbano da cidade se deu de modo lento, uma
vez que as politicas de investimentos locais eram escassas, ou seja, era visivel a auséncia de
um ordenamento territorial local, isto €, de uma infraestrutura urbana que contribuisse para a
qualidade de vida dos citadinos (VERAS 2009).

Contudo, nos anos 1970, dado o crescimento urbano para além da antiga &rea central
planejada em 1946, ndo podia mais responder as alteraces ocorridas na morfologia urbana da
cidade, pela qual se percebe o modelo formalista, radial-concéntrico, sendo acrescido de
outro, amorfo, constituindo a base de ocupacdes irregulares e especulacfes imobiliarias.

Em 1970, Boa Vista se expandiu com, a minera¢do garimpeira, que se tornou uma das
principais atividades econdmica na Amazonia, seguida da criacdo de gado. Dentro desse
processo, destaca-se a descoberta de minas de ouro e diamantes no norte de Roraima que teve
efeito direto na vinda de levas de garimpeiros para regido (BARBOSA, 1993a).

E importante destacar que o crescimento populacional e urbano ocorrido na década de
1970 foi influenciado pelas atividades do garimpo, da construgdo civil, a implantacdo de
novos 6rgdos da administracdo publica e militar e os empreendimentos agricolas, emanados
dos projetos de ocupacado e desenvolvimento da Amazénia.

Esse crescimento exigiu do Prefeito de Boa Vista, Julio Augusto Magalhdes Martins,
em atendimento as macropoliticas urbanas brasileiras, a promulgacao da Lei n°® 042/1976, que
dispunha sobre o Plano de Urbanismo e Zoneamento, estratégia recorrente no Brasil da
década 1970 (IANNI, 1986), cujo objetivo era disciplinar o uso e ocupacdo do solo urbano.

Nota-se que a discrepancia entre 0 modelo amorfo urbanistico (2008, p. 12) surgido no
entorno do antigo projetado por Darcy Aleixo Derenusson, na época do governador Ene
Garcez dos Reis. Esse novo modelo é resultado de processos de ocupacOes irregulares, que

consequentemente produziam inadequacao de arruamentos e lotes (Figura 9).
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Figura 9 - Zoneamento urbano da cidade Boa Vista (1977)

Zoneamento do uso do solo urbano
Boa Vista - 1977
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Fonte: VERAS (2009)

Quanto a mudanca nos sistemas urbanisticos Freitas (1993) afirma:

Esse planejamento de cidade tipo Boa Vista, sistema radial-concéntrico tem seus
limites. Ele cresce até um determinado limite e dai ndo pode mais crescer. E no
nosso projeto de leque o crescimento deveria ir até a avenida grande circular, dai
para frente tinha que ser feito novo plano e néo foi feito (FREITAS, 1993, p. 63).

Entre 1970 e 1980, a populacdo de Roraima duplicou, apresentando uma taxa anual de
crescimento na ordem de 6,8% ao ano. Vale destacar que a populagdo masculina apresentou
taxa de crescimento geométrico de 6,9%, enquanto a feminina, de 6,7%. Tal dissonancia €
decorrente do trabalho rural, que prioriza o elemento masculino, em virtude de sua natureza.

Também neste periodo, Roraima sofreu profundas transformacBes na estrutura
populacional, com destaque para a consolidacéo da transicdo urbana do Estado, que ocorreu
na década de 70, quase uma deécada ap0s a transi¢do urbana nacional. Tal processo de
urbanizacédo esta diretamente atrelado as mudangas estruturais em curso nas zonas rurais do
Estado (DINIZ; SANTOS, 2005).

Segundo esses autores, a urbaniza¢cdo em Roraima que vinha acontecendo desde 1940,
intensificou-se a partir da década de 1980, culminando com 76,15% da populacdo vivendo em
ambientes urbanos no ano de 2000. Esse aumento da populagdo urbana foi influenciado pelas
baixas condi¢des de trabalho nas areas rurais e 0s atrativos da vida na cidade.
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Contudo, como destaca Diniz; Santos (2005, p. 6) “A urbanizacdo de Roraima nao é
um fendmeno isolado, mas parte integrante de um processo generalizado que se faz presente
em todos os Estados amazonicos”, ou seja, ela € parte integrante das politicas publicas para a
ocupacdo da Amazonia brasileira, que produziu um conjunto de novas politicas de ocupacgéo
de Roraima, com outras obras de infraestrutura.

Por meio dessa politica se percebe a gestdo publica interferido na producdo do espago
urbano, na qual o Estado € um dos principais agentes promotores desse espacgo, pois ele
impulsionou tal crescimento por meio das politicas publicas que incentivavam a migracéo e a
formacdo de aglomerados urbanos. Outro fator foram as precarias condigdes na zona rural.

Silva (2007) e Becker (1998, p. 46), ao afirmar que “a fronteira atual ja nasce urbana,
como uma estratégia de ocupagao utilizada pelo Estado”. Demostram que o planejamento de
Boa Vista-RR, implantado a partir dos anos de 1950, esta presente no projeto geopolitico
nacional de ocupacgdo da Amazonia que tinha por meta ocupar e povoar essa regiao.

Segundo Veras (2009) em 1980, o Governo de Roraima, por meio da Secretaria de
Planejamento e Coordenacdo e do apoio do Ministério do Interior, realizou estudos sobre a
realidade urbana de Boa Vista-RR. Este estudo demonstrava que as obras deveriam estar
direcionadas as areas de esgotos sanitarios, drenagem pluvial e sistema viario, entre outras.

Esse diagnéstico visava fornecer acles estratégicas para o crescimento urbano
acelerado da década de 1980, que havia sido influenciado pelo garimpo e pelos postos de
trabalho na administracdo publica. Tal crescimento provocou, dada fragil infraestrutura
urbana existente, o descompasso entre demanda e oferta de servigos publicos, pois a cidade
crescia, mas ndo estava adequadamente urbanizada (DINI1Z; SANTOS, 2006).

A expansdo urbana a partir desse periodo foi influenciada pelas politicas
assistencialistas dos governos Ottomar de Souza Pinto (1979 -1983) e (1991-1995) e Romero
Juca Filho, (1987-1989) que estimularam o surgimento de novos bairros por meio de politicas
de incentivo migratorio para areas rurais e urbanas (SILVA, 2007; VERAS, 2009). Essas
acOes produziram nova morfologia urbana dada a expansao provocada por estas. (Figura 10).

Alguns bairros de Boa Vista véo sendo criados e implantados em forma de conjuntos
habitacionais e de loteamentos, proporcionando em 1981 o surgimento dos bairros de S&o
Vicente e 13 de Setembro na zona sul. Em 1982, foram criados os bairros de Jardim Floresta,
dos Estados e dos Executivos; em 1983, Pricumad, Liberdade, Marechal Rondom, Centenario e
Cacari; em 1985, Buritis, Caimbé; em 1986, Asa Branca e Tancredo Neves; e em 1989,

Paraviana e Cambara.
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Figura 10 — Mapa da evolucéo urbana de Boa Vista (1946-1990)
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Segundo Diniz (2005), as mais altas taxas de crescimento ocorreram a partir da década
de 1980, principalmente a partir de 1985, quando a contagem do IBGE registrava uma
elevada taxa de crescimento, que teve como determinantes as atividades garimpeiras e 0s
postos de trabalho da administracéo publica.

Em 1970, segundo esse autor, a maior parte de populacdo residia no campo e a taxa de
urbanizacdo era de 42,8% e em 1980, 61,6% dos habitantes do Estado viviam em éreas
urbanas. “Essa tendéncia continuou nas décadas subsequentes, e 0 grau de urbanizacdo do
Estado chegou a 64,7% em 1991 e a 76,1% em 2000” (DINIZ; SANTQOS, 2005, p. 37).

Outro aspecto a ser considerado na produgdo do espaco urbano é o processo de
desmembramento e a criacdo dos novos municipios. Por meio da Lei n® 7009, de 1° de julho,
foram criados 6 municipios: Alto Alegre, a oeste; Bonfim, a leste; Mucajai, ao sul,
Normandia, a leste; e Sdo Jodo da Baliza e Sdo Luiz do Anaud, ao sul. Sendo que deste apenas

0s quatro primeiros foram desmembrados de Boa Vista (Bonatto 2002, p.100) (Figura 11).

Figura 11 - Divisdo de Roraima em municipios (1955 -1995)
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Fonte: Modificado pelo autor em 2012 de Silva (2007)
Legenda: (1) 1955, (2) 1982, (3) 1994, (4)1995.
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Essa mudanca territorial que reduziu a dimensdo do municipio exerceu uma série de
implicacbes para as politicas publicas e afetou consequentemente o espago urbano,
ocasionando também de certo modo a centralidade de Boa Vista em relacao as demais cidades

circunvizinhas.

3.3 APRODUCAO SOCIOESPACIAL DE BOA VISTA A PARTIR DE 1988

Em junho de 1988, a Assembleia Nacional Constituinte recepcionou a proposta de
transformar o Territorio Federal de Roraima em Estado, fato que se concretizou em 05 de
outubro de 1988, com a promulgacao da Constituicdo Federativa.

Esse fato corroborou para em 1° de janeiro de 1991, ocorre efetivamente a implantacédo
do Estado, com capital em Boa Vista, 0 qual teve como primeiro governador eleito Brigadeiro
Ottomar de Sousa Pinto, que também se elegeu prefeito do Municipio para o quadriénio 1997
— 2000 (RORAIMA, 2010).

Silva (2007) destaca que, no ano de 1988, esta capital ja apresentava um total de 25
(vinte e cinco) bairros e estavam em franco crescimento, influenciado pelo garimpo, pelas
vagas em setores administrativos no recém-criado Estado e pela expansdo das atividades
comerciais e agricolas, a¢gdes alavancadas pelos projetos de desenvolvimento da Amazonia.

Diante disso, pode-se considerar que a mobilidade provocada por esses projetos
provocou mudancas na configuracdo urbana e regional. Luckmann (1989, p. 15) destaca que
esse modelo de ocupacdo provocou um crescimento desordenado, com problemas de
infraestrutura urbana, pois 0s bairros eram criados por meio de distribuicdo ndo ordenada dos
lotes, sob os argumentos politicos de ocupar e depois estruturar (VERAS, 2009).

Esse crescimento urbano entre 1980 e 1990, estimulado por agdes governistas e
eleitoreiras, ainda que ja houvesse politicas urbanas planejadas, ndo foi ordenado nem seguiu
parametros urbanisticos, haja vista que os processos de ocupacdo foram incrementais e nao
planejados, como podemos perceber pelo processo de formacédo dos bairros.

A cidade de Boa Vista, como um espaco produzido, é reflexo de processos historicos,
emanados da acdo de diversos agentes sociais e as forcas agiram nela e sobre ela,
determinando em cada momento novas formas e funcionalidades. Entender esse processo

permite compreender como as forgas interagiram e interagem na producdo do espaco.
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Nesse processo de producdo, dado os estimulos governamentais, principalmente com
fins eleitoreiros, ocorreu a criacdo de novas unidades federadas e transformacéao de Territdrios
Federais em Estados, nesse processo se destaca a figura do Estado, que ocupa uma posicao sui
generis na formacéo da rede urbana na Amazonia (CORREA, 2000).

Outro fator que contribuiu para que ocorresse uma eclosdo no crescimento urbano das
cidades na Amazonia, especificamente em Roraima, foi a descoberta de ouro, a politica de
distribuicdo de terras nas areas rurais e 0s novos postos de trabalho na administracao publica.

Barbosa (1993, p.187) reflete que descoberta do ouro e diamantes ocasionou ‘“um
fluxo de garimpeiros das zonas de garimpo para a cidade que, sem motivacao de retornar a
terra natal ou completamente descapitalizado para fazé-lo, veio a engrossar as fileiras de
pobreza na periferia da cidade”.

Destaca se que do mesmo modo que ocorreu a vinda de garimpeiros para a area urbana
de Boa Vista, em 1990 provocando aumento da populacéo, ocorreu também uma evasao de
moradores da referida cidade, uma vez que a atividade garimpeira havia sido proibida e os
garimpos fechados no interim de 1990, a oferta de empregos era baixa e muitos dos
garimpeiros retornaram para seus estados de origem (BARROS, 1995).

Nessa época do fechamento dos garimpos, o governo do Estado exercia forte geréncia
sobre a capital, no tocante a politica urbana um exemplo dessa influéncia foi a politica de
doacdo de lotes urbanos, dados os interesses eleitorais, sem uma aprovacdo da Prefeitura
guanto a localizacdo desses bairros.

Essas doacOGes ocorriam principalmente nas areas periféricas da cidade, que
automaticamente eram transformados em bairro, provocando um frenético processo de
ocupacdes irregulares, uma vez que inexistia um planejamento da expansao urbana. “Por meio
desse processo surgiram os bairro Asa Branca, Tancredo Neves, Jardim Floresta entre outros
(BARROS, 1995, p. 153).

Essa presenca do Estado na doacdo dos lotes decorria da indefini¢cdo quanto as terras
pertencente a Unido, Estado e Municipio, fato que propiciava um clima conflituoso ente a
gestdo municipal e estadual quanto as questdo da politica urbana, que tinha como “pano de
fundo” fins eleitoreiros e econdmicos, pois em muitos dessas doagdes eram formados
conjuntos populares.

Bonatto (2002) e Barros (1995) destacam que um exemplo disso foram as politicas
assistencialistas e clientelistas, de distribuicdo de cestas-basicas de alimentagdo e a apressada

distribuicdo de lotes urbanos nas areas periféricas, sem infraestrutura adequada.
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Assim essas acles apresentadas como politicas publicas urbanas na verdade tinham

fins eleitoreiros e econdmicos, como mencionado.

Em Roraima, o primeiro governador eleito do Estado Brigadeiro Ottomar de Souza
Pinto (1991 a 1994) declarou, ainda em campanha eleitoral, o desejo de assentar
50.000 familias em todo o Estado ao longo do seu governo. (...), 0 impacto da
noticia tornou-se um incentivo indireto para um maior fluxo de migragdo em direcao
a Roraima. Na esperanca da oportunidade de receber um lote de terra agricola, os
novos migrantes ficam a mercé da politica paternalista do governo local, que
continuou sua politica com a distribuicdo de cestas basicas de alimentacdo e de lotes
urbanos na periferia da capital Boa Vista, para onde inicialmente se dirigem os
contingentes de migrantes recém-chegados (BARBOSA, 1993b, 33p).

Esse tipo de politica de governo que fora adotadas por governadores e prefeitos e
contribuiu para aumento populacional e crescimento urbano. Porém, o modelo de distribuicéo
espontaneo de lotes que apresentava uma pratica incremental, ou seja, ndo planejada,
contribuiu para uma série de problemas existentes na atualidade.

Contudo, outro aspecto a ser observado em relagdo ao urbano, segundo os estudos de
Veras (2009) e Silva (2007), é que nas duas décadas antes da criacdo do Estado as politicas
publicas eram pouco voltadas para a cidade e eram orientadas pelo governo para o territorio
como um todo. Fato que foi se alterando com a criacdo do Estado, em 1988, e em seguida,
com autonomia dos municipios, conforme o texto constitucional que tornava estes entes
federados.

Em 1988, quando o Territério Federal foi transformado em Estado, Boa Vista ja se
subdividia em 25 bairros, em razdo do surgimento dos bairros Liberdade em 1979, Asa
Branca em 1982 e Tancredo Neves em 1987, entre outros, ocorrendo a partir dai uma
fragmentacéo do tecido urbano do pequeno aglomerado existente.

Em suma, pode-se considerar que a formagéo da rede urbana se relaciona com a acéo
do Estado na busca primeiramente por consolidar a ocupacdo da regido, salva guardando os
interesses do governo brasileiro de assegurar o domino na regido por meio dos fortins, do
extrativismo, da formacao de agrovilas e pela criacdo de gado.

Outro momento decisivo nessa forcdo passou a ocorrem a partir de 1960 com o0s
grandes projetos para Amazodnia, nos quais novamente o Estado se destaca como principal
agente promotor do espaco. Esses projetos atendiam por um lado a interesses de inserir a
regido no circuito econémico do sudoeste dos pais e por outro resolver o problema da questao

fundiaria, de homens sem terra no nordeste.
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4. POLITICAS PUBLICAS URBANAS DE BOA VISTA-RORAIMA (1988-2011)

Neste capitulo, organizado em sete pequenas partes, sdo propostas abordagens sobre
0S aspectos socioespaciais da cidade de Boa Vista, destacando inicialmente sua localizagdo
geografica e, posteriormente, as gestdes municipais de cada periodo.

A primeira parte trata da gestdo do prefeito Barac da Silva Bento (1989 -1992)
destacando o0s elementos presentes na sua gestdo, suas principais acfes politicas e
administrativas e a repercussao dessas no &mbito da producédo socioespacial do espaco.

Na segunda, gquarte e quinta abordam-se as gestfes da prefeita Maria Teresa Saenz
Surita Juca (1993 - 1996, 2001 - 2004, 2005 — 2006), ressaltando as politicas implantadas em
seus governos, as implica¢des desses na Producdo do Espaco Urbano de Boa Vista quanto aos
aspectos sociais e econdmicos.

Na terceira parte aborda-se a gestdo Ottomar de Souza Pinto (1997 a 2000), também
nessa sdo descritos os aspectos socioespaciais decorrentes das acfes politicas de sua gestdo no
ambito urbano, as quais se incidiram em termos de infraestrutura social e fisica.

Na sexta e sétima parte destaca-se a gestdo do prefeito Iradilson Sampaio de Souza
(2008 - 2012), demonstrando que aspectos consubstanciaram sua administracdo e os fatores
decorrentes da mesma. Ainda apresentam-se as implicacdes das acdes politicas dessa gestdo

quanto ao urbano em Boa Vista

4.1 LOCALIZACAO DO OBJETO DE ESTUDO

A Cidade de Boa Vista, capital do Estado de Roraima, esta situada no Hemisfério
Norte, sob as seguintes coordenadas geograficas: Latitude 2° 45° 11” N e Longitude 60° 39’
0” Oeste de Greenwich.

O Municipio ocupa uma area de 5.687 Km?2 e possui aproximadamente 277.754
habitantes na area urbana. Limita-se ao Norte com os municipios de Normandia, Pacaraima e
Amajari; ao Sul com Mucajai e Alto Alegre; a Leste com Bonfim, Canta e Normandia; e a
Oeste com 0 Municipio de Alto Alegre (IBGE, 2010) (Figural2).
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Figura 12 - Localizacéo do objeto de estudo (2011)
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Boa Vista-RR integra a Amaz6nia setentrional, estd localizada a margem direita do

Rio Branco. E uma cidade média, em termo estético urbanistico percebem-se dois modelos:

um modelo radial-concéntrico, década de 1940, na area central que apresenta avenidas largas,

esgoto sanitario e pluvial e amplas calgadas; e atualmente outro modelo, formado a partir de

1960 na periferia do antigo modelo, que apresenta uma realidade diferente, produzido por

meio de ocupacdes irregulares e revela ruas estreitas, muitas sem calgamento e sistema de

esgoto.

Desde a criacdo do Estado de Roraima, ocorrida em 1988, até o ano de 2012 passaram

pela administracdo publica do Estado e da Capital eleitos pelo voto direto quatro govenadores

e quatro prefeitos (Figura 13).
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Figura 13 - Governadores e Prefeitos eleitos do Estado de Roraima (1989-2011)

PERIODO DO GOVERNADOR PERIODO DO PREFEITO
MANDATO MANDATO
1991 a 1994 Ottomar de Souza Pinto 1989 a 1992 Barac da Silva Bento
1995 a 1998 Neudo Ribeiro Campos 1993 a 1996 Maria Teresa Saenz Surita Juca
1999 a 2002 Neudo Ribeiro Campos 1997 a 2000 Ottomar de Souza Pinto
2002 a 2004 Francisco Flamarion Portela 2001 a 2004 Maria Teresa Saenz Surita Jucé
(cassado por compra de votos)
2004 a 2007 Ottomar de Souza Pinto 2005 a 2006 Maria Teresa Saenz Surita Juca
2007 José de Anchieta Junior 2006-2008 Iradilson Sampaio de Souza
(assumiu o cargo com falecimento (assumiu apds Maria Teresa Saenz
de Ottomar Pinto) Surita Juca ter se afastado para
concorrer as eleigdes ao Senado)
2010 -2012 José de Anchieta Junior 2009 a 2012 Iradilson Sampaio de Souza

Fonte: O Autor (2012)

Na fase posterior a transi¢do da criacdo do Estado considera-se que

[A] transformagdo do Territorio de Roraima em Estado, o processo de urbanizacéo
da cidade de Boa vista foi acentuado. Neste periodo, ocorreu a inversdo entre a
populacdo urbana e rural. Na década de 90, o indice de crescimento urbano de Boa
Vista chegou a 4% ao ano e a taxa de urbanizacdo passou de 78,04% para 98,27%
entre 1991 e 2000, crescimento que praticamente triplicou a area urbana. (...)

As consequiéncias deste quadro de urbanizagdo rapida e intenso ndo poderiam ser
outras: multiplicaram-se 0s bairros periféricos sem as minimas condi¢cdes de
habitacdo, ocorreu uma ocupacdo desenfreada de &reas de protecdo e de risco
ambientais, houve um aumento da demanda por servigos publicos (escolas,
hospitais, postos de salde entre outros) e os indices de desemprego e informalidade
alcangaram patamares elevados (COHRE, 2005-2006, p. 40).

Nesse interim observa-se um crescimento médio de Boa Vista, que passou de 25

ha/ano até 1989, para 70 ha/ano de area urbana até 1995. Esse consideravel crescimento,

dentre outros fatores, foi impulsionado pelas vagas na administracdo publica, projetos de

assentamento rural e expansdo comercial, e incentivos governamentais em agronegocios

(BONATTO, 2002).

Nesses 24 anos de gestdo municipal, pode-se observar, por meio de varias producgdes

académicas, relatorios oficiais da administracdo publica e outras formas de publicacdo o

Estado e seus aparelhos exercendo proeminéncia na Producdo do Espago nas diversas gestdes

municipais como se vera a seguir.
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4.2 AS GESTOES MUNICIPAIS DE BOA VISTA APOS 1988

Nesta parte serdo apresentados alguns aspectos das gestdes e do planejamento urbano
na Prefeitura de Boa Vista no intersticio de 1988 a 2012, destacando onde ocorreram as
principais intervencdes da gestdo municipal em cada gestdo, os aspectos que marcaram as
politicas de governo de cada um desses prefeitos e suas implicagdes na Producdo do Espago

Urbano.

4.2.1 Primeira Gestao (1989-1992): Barac Bento

Barac da Silva Bento (Figura 14), doravante Barac Bento, nasceu em Boa Vista,
Roraima, no dia 24 de marc¢o de 1950. Foi prefeito do municipio de Boa Vista eleito por voto
direto no periodo de 1989 a1992. Sua gestdo corresponde a primeira da referida capital apés a
criacdo do Estado, em 1988.

Figura 14: Prefeito Barac Bento

Fonte: ALE-RR (2012)

Como primeiro prefeito de Boa Vista Barac Bento vé-se diante do desafio de
implantar de fato a administragdo municipal da capital do novo Estado, bem como conduzir as
politicas publicas para o referido municipio, que embora a cidade tenha recebido um projeto
urbanistico na década 1940 e ter sido zoneada, em 1977, ndo possuia planejamento urbano.

Em 1989 eram perceptiveis alguns problemas urbanos devido ao crescimento abruptos
da cidade, tais como expansdo fragmentada, desrespeito a0 meio ambiente, fragilidade nos
servigos de transportes coletivos, caréncias de infraestrutura fisica e social e servi¢os urbanos,

principalmente nas areas perifericas.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Boa_Vista_(Roraima)
http://pt.wikipedia.org/wiki/24_de_março
http://pt.wikipedia.org/wiki/1950
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Essa desordem urbana, resultado de processos anteriores, exigiu, conforme
determinacOes da Constituicdo Federal de 1988, por parte da Prefeitura a elaboracéo do Plano
Diretor Municipal no sentido de promover politicas publicas e o planejamento urbano, como
forma de melhorar a qualidade de vida por meio da implantacdo de equipamentos e servicos
urbanos.

Barac Bento procurou implantar a administragdo da Prefeitura, criando secretarias e
Orgdos publicos. Essas instituices foram implantadas como a missdo de gestar a cidade
quanto aos servigcos de educacdo, saude, transporte, urbanismo, regularizacdo imobiliaria e
arrecadacao fiscal.

Num segundo momento foi implantado em 1989, o cadastro imobiliario com vistas a
regularizacdo fundiaria e cobranca do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), pois 0s
valores arrecadados serviram para 0s investimentos no orcamento do municipio.

Em entrevista, Barac Bento afirma que “a recente capital do estado que havia sido
criado necessitava prioritariamente de organizar seu quadro administrativo, e gragas a uma
excelente e competente equipe, a Prefeitura deu seus passos iniciais” e o “outro passo seria
implantar um servico de arrecadacgdo tributaria, porque antes da criacdo do Estado na havia
nada disso”.

Contudo, em termo de gestdo, o desafio era superar a auséncia de planejamento urbano
e 0 elevado processo de expansdo urbano que ocasionava diversos problemas de infraestrutura
e a degradacdo ambiental. Situacdes que revelam urgéncia de politicas e diretrizes urbanas
gue amenizassem alguns dos problemas urbanos.

Assim, na busca de disciplinar o uso do solo e de implantar o planejamento urbano
“(...) a Prefeitura Municipal de Boa Vista - PMBV, em 1989, firmou contrato com a Prefeitura
do Parana, por meio do Instituto de Pesquisa Urbana de Curitiba para elaborar um Plano
Diretor para a cidade de Boa Vista” (VERAS, 2009, p.164).

Nesse periodo o Planejamento Urbano aparece no discurso politico como a capacidade
racional de organizar a cidade e melhor adequa-la as necessidades econdmicas e sociais da
populagdo. No senso comum, representa o fim de diversos transtornos presentes no urbano.

Mas ¢é importante considerar que planejamento ndo é sé arranjo estético ou estrutural,
principalmente se considerarmos que “o caos urbano ¢ destino de uma cidade cujo
planejamento e desenvolvimento estd apoiado sobre falsas premissas e visando falsos
destinos” (FERRAZ, 1997, p. 17).
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Em Boa Vista, assim como em outros municipios brasileiros na década de 1990, o que
predominava era o estabelecimento de uma cidade funcional capaz de atender o capital
industrial, comercial e dos servigos, tendo como garantia o plano diretor.

Nessa perspectiva, o Plano Diretor Desenvolvimento Urbano/Boa Vista-RR, Lei n°
244, promulgada em 06 de setembro de 1991, foi elaborado. Por ele ficava estabelecido como
se daria a promogdo do desenvolvimento urbano, zoneamento, uso e ocupac¢do do solo,

sistema viario, parcelamento do solo, pois este objetivava:

a) Estabelecer um plano global de expansdo urbana, econdmica, de ensino,
capaz de atender os diferentes niveis educacionais;

b) Elaborar diretrizes para a preservacdo da ecologia e do meio-ambiente; e

c) Estabelecer um plano para a construgdo vidria, ligando o centro da cidade de
Boa vista aos bairros.

Por meio dessa Lei foram criadas as Diretrizes de Desenvolvimento Urbano que,
conforme o Capitulo I, Artigo 7°, Capitulos Il e Ill, estabeleceram o zoneamento e a
setorizacdo urbana, definida a partir de um recadastramento computadorizado, pelo qual se
identificavam as caracteristicas da infraestrutura dos imoveis existentes.

Desse modo, o Plano Diretor, editado em 1991 por Barac Bento, teria a funcdo de
ordenar o crescimento urbano, propondo acles e estratégias para que a funcdo social da
cidade fosse cumprida, fazendo com que o crescimento urbano fosse acompanhado do
desenvolvimento social, econémico e cidadao.

O Plano Diretor da Cidade de Boa Vista (1991) promoveu alteracdes na organizacao
urbana da cidade quanto aos limites dos bairros existentes, acrescentando 18 novos bairros.
Essas mudangas alteraram o tecido urbano, dada a expansdo ocorrida no final da década de
1980, por influéncia dos fluxos migratérios e o garimpo.

Segundo Veras (2009), o referido plano, criado para solucionar o problema do
desordenamento urbano, provocado pelo crescimento acelerado e falta de planejamento, em
outros momentos trouxe um agravante, pois na elaboracdo do mesmo revela os rangos do
autoritarismo, mesmo que a Constituicdo Federal de 1988 j& sinalizasse para a participacao

democratica na gestdo da coisa publica.

(...) na elaboragdo desse plano ndo houve nenhuma consulta prévia a populacéo,
tampouco uma leitura da cidade, que pudesse diagnosticar as reais necessidades da
populacéo, cuja satisfacdo favorecesse o desenvolvimento e o crescimento ordenado
do territorio (VERAS, 2009, p. 164).
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Essa néo participacdo da populacdo demostra o distanciamento da gestdo que exclui a
populagdo do centro das decisdes, demonstrando o autoritarismo, a hierarquia e modelos
pouco adequados. Revelam que “planejadores e projetistas (...)criam projetos ¢ planos que
desconsideram os homens como integrantes da vida diaria e normal de onde quer que haja
moradias” (JACOBS, 2009, p. 91).

De acordo com esse Plano Diretor de Desenvolvimento, a area urbana de Boa Vista foi
subdividida em: a) Area Urbana Principal, que compreendia a area de abrangéncia do antigo
plano urbanistico; e b) Area de Expansdo Urbana, que compreendia os setores leste, oeste,
norte e sul para além das &reas urbana central (Figura 15).

E importante destacar que essa forma planejamento deve considerar diversos aspectos
fisicos e estruturais, ou seja meio ambiente, mobilidades e formas de crescimento e ndo

apenas o estabelecimento de areas de expansao.
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Figura 15 — Mapa do Plano Diretor Estratégico de Boa Vista (1991)
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Elaboragao: Mayk Feitosa Santos

Fonte: O Autor (2012)
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Observa-se por meio da referida organizacdo os territorios, espaco de poder, sendo
devidamente sendo pensado dentro das concepc¢Oes liberais de uso e consumo do Espaco
Urbano, como as areas de expansao induzidas para o setor Oeste, onde atualmente realmente
esta 0 maior numero de habitantes.

Maricato (1997) afirma que os planejamentos produzidos dentro de uma prética liberal
sdo construidos para atender as necessidades do capital e de sua manutencdo. Embora estes
procurem teoricamente superar a auséncia de racionalidade, do autoritarismo e do
gerenciamento ineficaz, na pratica nao o fazem.

Um exemplo dessa busca foi a adogdo de politicas de financiamento habitacional, por
meio de conjuntos habitacionais, construidos por empresas contratadas pelo Governo Estadual
ou na forma de mutirdo®. Por esta Gltima os lotes eram distribuidos pelo governo que
disponibilizava o material de construcéo, tatica politica de reduz os gastos com servicos.

No periodo da gestdo de Barac Bento, devido a politica de financiamento habitacional,
ocorreu uma eclosdo de conjuntos habitacionais, inicialmente construidos por empresas
contratadas e, posteriormente, em regime de mutirdo. Essa politica, mais estimulada pelo
Governo do Estado do que pela Prefeitura, contribuiu para a expansdo da cidade para o setor
Oeste. Esses conjuntos integravam a politica do Governo Federal, como forma de superar o
déficit habitacional. Em Boa Vista essa politica foi muito utilizada para fins eleitoreiros.

Entanto, paralelamente as politicas federais de habitacdo, materializadas na forma de
conjuntos populares, ainda perduravam o sistema aleatério de distribuicdo de lotes e que
representava do ponto de vista do planejamento urbano, a necessidade de ordenamento quanto
ao uso e consumo do solo.

Esses conjuntos tradicionais construidos e intitulados como BNH, em aluséo ao Banco
Nacional de Habitacdo (BNH), que tinha a administracdo estadual como responsavel, foram
sendo produzidos em ritmo de mutirdo, obedecendo hd uma estratégia de autoconstrucéo, uma
forma desastrosa de construcdo da cidade (MARICATO, 2002).

Embora os conjuntos externem uma organizacdo pela forma estética, o processo de
crescimento ndo se deu de modo apropriado, conforme estabelecido na Lei Municipal n°.
244/1991, pois esses novos bairros e conjuntos surgiam com caréncia de pavimentacao
asfaltica, regular coleta de lixo, sistema de drenagem e outros equipamentos urbanos sociais e

fisicos.

" Sistema de trabalho pelo qual se mobilizam diversas pessoas para realizacdo de um determinado trabalho. Foi
adotado na construcdo dos conjuntos populares em Boa Vista, principalmente a partir de politicas eleitoreiras e
de governo.
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Destaca-se que o sonho de grandes oportunidades no novo Estado produzido pelo
discurso desenvolvimentista dos governos bidnicos™* impulsionou o crescimento urbano, que
entre 1980 e 1991 ja era de 9,60%, que representa um aumento de 43.854 habitantes na area
urbana para 120.157 habitantes (IBGE, 2011).

Destarte, boa parte dessa populacdo estava habitando nas areas periféricas, que em
Boa vista é representada por um conjunto de tecidos urbanos ndo planejados, desprovido de
infraestrutura urbana e estabelecidos em areas ambientalmente frageis.

Quanto a administracdo municipal, pode-se considerar que sua atuacdo foi
incremental, ou seja, procuravam resolver os problemas pontuais como de moradia, por meio
de distribuicdo de lotes, mas sem planejamento. Este fenbmeno contribuiu para fazer uma
cidade dentro da outra, ou seja, uma projetada e a outra.

Nesse processo de producdo do espac¢o urbano pode se destacar que:

(...) aintervengdo federal nas areas indigenas em 1991, os garimpos foram fechados,
as pistas de pouso clandestinas foram dinamitadas e, com eles, as expectativas do
Estado para a consolidacdo de uma base econ6mica assentada sobre a atividade
garimpeira, uma vez que todo o comércio local havia se voltado para o inovador e
lucrativo ramo. Com isso, uma parcela da populacdo pode ter retornado ao seu local
de origem, porém, outra parcela, sem motiva¢do de retornar a terra natal ou
completamente descapitalizada para fazé-lo (supBe-se a grande maioria),
permaneceu em Roraima, engrossando o cinturdo de pobreza ao redor de Boa Vista
(BONATTO, 2002, p. 103).

Nesse periodo essa periferia compreendia os bairros onde se localizavam os terrenos
de menor valor imobiliario, além da Avenida Venezuela (BR-174), setor Oeste; Avenida das
Guianas (BR-410), setor Sul, os de médio valor imobiliério; e os bairros Canarinho, Cacari e
Paraviana onde se localiza os de alto valor (Figura 16).

4" Eram politicos escolhidos por indicacdo do Presidente da Republica e mediante a auséncia de sufragio

universal (voto do povo).
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Figura 16 — Mapa da localizacdo da populagédo por valor imobiliario (2012)
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Assim, por meio dessas politicas, 0s novos bairros que surgiam no setor Oeste e Sul, a
base de ocupacdes irregulares, apresentavam escassez de servicos urbanos, baixa
infraestrutura fisica (abastecimento de agua, luz, telecomunicagédo, saneamento, drenagens,
pavimentacao, coleta de lixo, transporte) e social (servicos de educacdo, saude, seguranca,
lazer, moradia) e degradacdo ambiental.

Aspectos requeriam por partes dos governos estadual e municipal politicas publicas
mais austeras para resolucdo de tais problemas. Esses problemas decorriam também do néo
atendimento ao planejamento urbano e ainda porque muitos aspectos do Plano Diretor ndo
foram considerando, tais como: econémicos, sociais, transportes, ambientais, hidrograficas,
geomorfoldgicas, entre outros.

Como revela o Artigo 7° do Plano Diretor de 1991.

I - induzir e orientar a expansdo do tecido urbano, contendo e controlando a
excessiva ampliacdo da area central e tudo que for relativo ao meio ambiente;

I1- preservar as matas ciliares, a cobertura arborea relevante, os fundos de vales e
igarapés, as margens de rios, os areais, lagos e lagoas e tudo o que for relativo ao
meio ambiente;

I11 - conter a expanséo da cidade dentro dos limites do perimetro urbano;

IV- evitar o excessivo adensamento de bairros consolidados, priorizando a ocupagédo
das areas rarefeitas ou vazias, dotadas de infra-estrutura basica (PDDU/BV. 1991, p.
8).

Contudo, a cidade crescia refletindo a auséncia de politicas urbanas capazes de atender
as demandas do crescimento urbano, refletindo a falta de sintonia entre a gestdo e o
planejamento e a desarticulagéo entre as a¢cdes da administracdo e a realidade urbana, ou seja,
as acOes da prefeitura ndo conseguem responder as necessidades da populacdo em termo do
direito a cidade.

Segundo relatério do Instituto de Administracdo Municipal (IBAM), observavam-se
na organizagdo das politicas urbanas de Boa Vista que se pretendia minimizar o desastroso
fruto das constantes ocupacOes irregulares, influéncias dos modelos administrativos norte-
americanos que propunham zoneamento (IBAM, 2006, p. 1-32).

Mas dado o descompasso na gestdo publica e ainda as questes politicas como as
disputas eleitorais, essa tentativa foi fracassada, principalmente pelo surgimento de bairros,
como: Bela Vista, Operario, Joquei Clube, Jardim Tropical, Jardim Olimpico, Pintolandia,
Silvio Botelho, Santa Luzia, Senador Hélio Campos, Doutor Silvio Leite, entre outros,

situados no setor Oeste da cidade.
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Em relacéo a localizagdo desses novos bairros, ndo foram identificados no PDDU/BV
critérios claros para definicdo da escolha dos loteamentos que continuavam ocorrendo em
terras ocupadas sem localizacdo adequada, e consequentemente, contribuiam para o

agravamento dos problemas urbanos, principalmente pelo descumprimento do referido plano.

Art. 8°. A promocdo da politica de desenvolvimento implica na manutencdo do
sistema, enquanto habitat natural ao ser humano, enquanto suporte do ambiente e
tem por objetivos: (...)

IV - a disponibilidade de equipamentos urbanos e comunitarios, em escala e
distribuicdo compativeis com a populacdo usuéria;

V - o bem-estar social, propiciando a populagdo, condi¢des adequadas de
existéncia e promogdo humana, de conformidade com as prioridades identificadas
pelo érgéo de pesquisa e planejamento urbano (PDDU/BV, 1991, p. 9).

Destarte, os planos diretores produzidos no inicio dos anos 1990, ainda que
abrigassem discussdes do Movimento Pela Reforma Urbana'®, estavam arraigados de
ideologias conservadoras e de tecnicismos, 0s quais contribuiam para o planejamento ser
propriedade exclusiva do Estado (MARICATO, 2002).

Esses planos apresentavam aspectos mais conceituais, pouco claros quanto a politica
urbana e ainda, como foi mencionado, foram construidos a partir de outra realidade. No
entanto é importante refletir que esse documento politico abrigava diversas intencionalidades,
portanto ndo poderiam conduzir o crescimento urbano para outra direcéo.

Ainda em relacdo as Politicas Publicas nessa gestdo, por haver ainda um processo de
implantacdo da administracdo municipal, observa-se a fragilidade nas politicas urbanas que
foram direcionadas para a resolucdo de problemas emergenciais, haja vista o crescimento
desordenado nos anos de 1980 e 1990.

Fato que terminava por engessar a a¢cdes da administracdo Municipal que, na época de
Barac Bento, estava em fase de estruturacdo, pois ainda havia uma série de questbes no
ambito da politica urbana que ainda eram conduzidas pelo Governo do Estado, pois a
Prefeitura de Boa Vista ndo dispunha de muitos recursos financeiros.

O uso do discurso da existéncia do Plano Diretor era estratégia que pretendia reforcar
a ideia que, embora a expansdo estivesse ocorrendo sem planejamento, a Prefeitura estava
viabilizando politicas publicas para garantir aos citadinos 0 acesso as areas centrais onde

ainda se localizavam os comércios, agéncias bancérias, 6rgaos publicos e lazer.

> Movimento iniciado no final dos anos de 1960, constituido como resisténcia ao modelo tecnocratico e
autoritario de planejamento. O objetivo deste era a adogdo da gestdo democratica da cidade (MARICATO, 2011,
ROLNIK, 2004).
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E importante considerar que mesmo existindo um Plano Diretor, este pouco foi
aplicado, ocorrendo mais gestéo e pouco planejamento, como mencionado anteriormente, que
fez com que a cidade se expandisse em areas ambientais pouco instaveis e com auséncia de
infraestrutura.

Com vista a melhorar a infraestrutura urbana, foi realizada a drenagem no Bairro Sao
Francisco, principalmente no cruzamento das Avenidas Capitdo Jalio Bezerra e Santos
Dumont. Acdo que resolveu um grande transtorno que ocorria no periodo chuvoso naquele
setor. Barac Bento destacou que “até hoje ndo ha mais problemas de alagamento naquele
setor”.

Contudo, no sentido de dar mais qualidade de vida aos habitantes, o Prefeito Barac
Bento deu inicio a um projeto de calcamento em algumas areas da cidade e nos principais
conjuntos habitacionais. Esse calcamento era realizado nas ruas por meio de pavimentacédo
como blocos de paralelepipedos™®.

Essa agdo segundo o Barac Bento “foi uma estratégia mais econdmica para se resolver
o0 problema da pavimentacao das ruas de Boa Vista e também gerou uma fonte de renda para
guem produzia as pedras ¢ para quem trabalhava na pavimentagdo”.

Esse processo de pavimentacdo ocorreu principalmente nos bairros mais préximos da
area central, S&o Pedro, 31 de Marco, e nos conjuntos residenciais Mecejana, Pricuma, Sao
Vicente e Cagari, local onde estavam as pessoas de média e alta renda (Figura 17 ).

No tocante as obras de pavimentacdo e paisagismo, € importante refletir que embora
sejam a¢Oes de fundamentais para a melhoria da a melhoria da qualidade de vida, ndo podem
ser consideradas com planejamento urbano, ainda que obedegcam uma politica estratégica da

gestdo urbana, mas sim com ac¢des pontuais necessarias a organizacao da cidade.

'® Blocos de pedra de granito com formato retangular, Inter-travado ao solo utilizado em pavimentacdo e
arruamento.
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Figura 17 — Mapa da pavimentacéo com Paralelepipedo (1991-1992)
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E importante destacar que nesse periodo havia disputas politicas entre 0 Governo do
Estado e a Prefeitura da Capital, fragilidade econémica e a indefinicdo quanto as questdes
fundiarias do Municipio. Essa situacdo que favorecia a acdo do Estado, grande agente
promotor do espago na conducdo das politicas urbanas, como a politica de distribuicdo de
lotes e titularidade.

Esses novos bairros e conjuntos que se formavam eram direcionados para areas de
expansdo estabelecidas no Plano de Zoneamento, onde ja havia uma segregacdo quanto ao

poder aquisitivo (Figura 18 e 19).

Figura 18 - Bairros/Conjuntos Habitacionais de Boa Vista (1988-1991)

ANO BAIRRO FORMA

1988 Cacari Conjunto Habitacional - parceria com o Estado e Sistema Financeiro
Habitacional,

1988 Cambara Conjunto Habitacional - convénio entre a CODESAIMA e CEF.

1988 Carand Doagdes do governo municipal e federal mutirdo “Minha Casa Propria” (
Programa Habitacional Feder)

1988/1989 Aeroporto Doagdo de lotes pelo governo municipal.
1988-1989 Monte Roraima | Conjunto Habitacional em forma de apartamentos construido por- parceria
Bairro Cacari | com o Estado e Sistema Financeiro Habitacional;
1989 Nova Canad Doagdo de lotes pelo Governo municipal as familias carentes.
1989 Jardim Areas invadidas e doadas por politicos na véspera da campanha eleitoral.
Primavera

1989 Santa Tereza Doagdo de lotes pelo governo municipal para autoconstrugdes.

1989 Piscicultura Doagdo de terrenos, pelo governo do Estado. Na area foi desenvolvida
criacdo de peixes.

1989-1990 Caimbé | Conjunto Habitacional - parceria com o Estado e Sistema Financeiro
Habitacional; construindo em dois momentos.

1990 Pintolandia Doacao de lotes pelo governo estadual para autoconstrugdes.

1990 Joquei Clube Doaclo de lotes pelo governo municipal para autoconstrugdes e
implantacéo de conjunto popular.

1990 Cauamé Doacao de terras governo estadual para familias oriundas do Bairro Canad
gue ficaram desabrigadas devido as enchentes e vendas de lotes por
imobiliarias.

1991 Nova Cidade | Construgdo de conjunto habitacional convénio Governo do Estado e
Exército.

1991 Equatorial Ocupacg0es a partir de invasdes e posteriormente construgdo do conjunto
habitacional de moradias populares e S.O.S.

1991-1992 Alvorada | Conjunto Habitacional - convénio entre a CODESAIMA e CEF.

1992 Santa Luzia Doacao de lotes, pelo governador do Estado da época.

1992 Santa Tereza Doagdes de lotes pelo governo municipal.

Fonte: Elaborado pelo Autor em 2012 com base em SEMGSP/Relatério Técnico Diagonal (2004)/Salgado(2005)
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Figura 19 — Mapa dos Bairros/Conjuntos Habitacionais de Boa Vista (1988-1991)
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Historicamente observa-se que proximo ao fim do mandato de Barac Bento, em 1990,
0 Governador do Estado Ottomar de Souza Pinto intensificou a distribuicdo de lotes urbanos
para além da Avenida Venezuela (BR-174), criando um conjunto de bairros populares por
meio de autoconstrucdes, denominados de Pintolandias, em alusdo ao seu proprio sobrenome.

Barac Bento considerou que “esse crescimento fragilizou a agdo da Prefeitura, pois o
recém-criado Estado deixou muitas situacdes para serem resolvidas, uma delas era o problema
da titularidade dos terrenos urbanos, pois muitos proprietarios ndo tinham titulos definitivos
de seus lotes, aspecto que era um problema para a Prefeitura e para o proprietario.”

Quanto a isso, fazendo uma analise do sistema habitacional brasileira, Cardoso (2007,
p. 56) reflete o urbano se formava “(...) de combinacdes de assentamentos informais e
loteamentos clandestinos (...) ap6s algum tempo sdo melhorados recebendo infraestrutura
social e fisica até serem transformados em bairros”.

A gestdo de Barac Bento, fora as questfes da migracdo garimpeira, foi marcada pelo
crescimento da cidade e sem atencdo ao Plano Diretor de 1991, que ocasionou a segregacao
urbana, a fragilidade nos servicos urbanos e na forma de constru¢do moradias.

Pode-se considerar que as politicas publicas e urbanas pouco responderam ao
crescimento urbano devido a fragil administracdo municipal nesse periodo, decorrente do
processo de criacdo do Estado de Roraima, da montagem do sistema administrativo municipal
e pela falta de aplicabilidade das diretrizes do Plano Diretor.

Durante a gestdo de Barac Banto, Boa Vista se expandia pelas doacdes de lotes,
implantacdo de conjuntos populares e pela manutencdo das areas nobres seja pelo governo
municipal ou estadual. Esse processo decorre da tendéncia liberal, presente na forma de
gestdo do Espago Urbano.

Esse paradigma liberal, na gestdo de Boa Vista foi responsavel pelo surgimento de
areas reservadas para acdo de especuladores urbanos, gque tomam esse espaco como um
“espago-mercadoria, que equivale ao valor de troca, portanto, sua relacdo de uso vem
recheada também pela sua qualificacdo e quantificagao” (CARLOS, 2011).

Para Carlos (2001), a sociedade urbana dentro dessa dimensdo liberal se impde ao
consumo, reproduzindo uma cidade mediada pela valorizagdo do capitalismo para viabilizar
0s processos de producdo, distribuicdo, circulacdo, troca e consumo, permitindo o
desenvolvimento do ciclo do capital e a continuidade da producdo e reproducdo, que €

também meio de consumao.
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Esse consumo, segundo Santos (2005), leva a reducdo da personalidade e da visdo de
mundo, e também ao esquecimento de cada um de nos, da oposi¢do da figura do consumidor e
da figura do cidaddo, ou seja, este perde sua esséncia se tornando dentro, mas a0 mesmo
tempo fora do espaco.

Santos (1993), quando analisa o modelo espacial “centro-periferia”, como criador de
pobreza - afastando a populacdo de menor renda para as periferias, devido as dificuldades de
acesso a infraestrutura, destaca o aumento do nimero de pobres. Assim, a expansao da malha
urbana afasta ainda mais a populacdo e faz com que este modelo seja um impulsionador da
pobreza.

No entanto quanto ao crescimento da cidade, pode se considerar que a acdo da
Prefeitura entre outra deveria visar o crescimento da cidade considerando seu crescimento e a

necessidade da populacdo local e as condi¢bes socioeconémicas e geoambientais.

(...) o desenvolvimento urbano includente exige que se atue em dois eixos: urbanizar
e legalizar a cidade informal conferindo-lhe melhor qualidade e o status de cidadania
e produzir novas moradias para aqueles que, sem outras saidas e recursos técnicos
ou financeiros, invadem terras para morar (MARICATO, 2003, p. 163).

Observa-se que a cidade estava sendo produzida de modo desigual e sem uma politica
urbana concreta capaz de conter o crescimento desordenado, que recebia forte influéncia das
atividades de garimpagem, 0s novos postos de trabalho na administracdo publica e a doacgédo
de lotes em &reas rurais.

E importante compreender que na gestio de Barac Bento ndo havia ainda o Estatuto da
Cidade e a politica urbana ainda recebia influéncias do centralismo e tecnocréatico da época
dos governos militares e por inspiraces dos modelos urbanisticos norte-americanos e
europeus e que sustentava suas praticas nas politicas populista e clientelista.

Desse modo, Boa Vista ainda conservava alguns problemas de décadas anteriores, isto
é, ndo havia uma politica urbana que evitasse o uso indisciplinado do espaco urbano,
principalmente pelo fato de a prdpria gestdo publica ser uma das principais causadoras desse
indisciplinamento urbano, uma vez que o Plano Diretor ndo coibiu as doacGes e as ocupagoes
irregulares, em especial nas areas periféricas da cidade.

Ainda por ser uma cidade com baixa autonomia gestionaria era fortemente
influenciada pela acdo do governo estadual que atuava também na distribuicdo de lotes e em
acOes urbanas, produzindo de certa forma um conflito entre prefeitura e estado quanto a

questdo fundiaria urbana.
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4.2.2 Segunda Gestao (1993-1996): Teresa Surita

Maria Teresa Saenz Surita, doravante Teresa Surita, (Figura 20) nasceu em S&o
Manuel, Sao Paulo, em 14 de agosto de 1956, € turismologa, foi primeira-dama no Governo
Romero Jucé Filho (1989-1990), eleita Prefeita de Boa Vista, em 1992, 2000, 2004 e 2012.

No ano de 2010, foi Secretaria Nacional de Politicas Urbanas no Ministério das Cidades.

Figura 20: Prefeita Teresa Surita

Fonte: ALE-RR (2012)

Durante os periodos em que ficou a frente da administracdo municipal conduziu a
politica urbana direcionada principalmente para obras de urbanizacdo, drenagem, iluminacéo
publica, producédo de diagnosticos socioeconémicos, georreferenciamento da cidade e projetos
sociais.

Dentre esses se destacam: Projeto Bragos Abertos, que mobilizou os Projetos Crescer,
Esporte Noite Adentro, Academia Aberta, Meninos do Dedo Verde, Cabelos de Prata,
Guardas Mirins, Artcanto, Expresso Saude, Casa Mae, Estufas Projeto Pati-A, Raizes e
Projeto de Desenvolvimento Sustentavel.

Teresa Surita, antes da eleicdo de 2012, governou 0 municipio nos periodos de 1993 a
1996, de 2001 a 2004 e de 2005 a 2008, sendo que neste ultimo periodo ela abdicou do cargo
para concorrer as eleicdes para o Senado Federal. Com isso, de 2006 em diante quem
governou o municipio foi seu vice, Iradilson Sampaio.

Em 1993, deu-se inicio a primeira gestdo de Teresa Surita. Nessa época a cidade
possuia 32 bairros, e ocorria a expansao urbana para o setor Oeste da cidade. Setor que possui
poucos equipamentos e servigos urbanos, dado o fato que este estavam mais concentrados na

area central da cidade.


http://pt.wikipedia.org/wiki/São_Manuel
http://pt.wikipedia.org/wiki/São_Manuel
http://pt.wikipedia.org/wiki/14_de_agosto
http://pt.wikipedia.org/wiki/1956
http://pt.wikipedia.org/wiki/Turismólogo
http://pt.wikipedia.org/wiki/Prefeitura_(Brasil)
http://pt.wikipedia.org/wiki/Boa_Vista_(Roraima)
http://pt.wikipedia.org/wiki/2000
http://pt.wikipedia.org/wiki/2004
http://pt.wikipedia.org/wiki/2010
http://pt.wikipedia.org/wiki/Ministério_das_Cidades
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Logo no inicio de sua gestdo, Teresa Surita, junto com sua equipe, deu inicio a
elaboracdo de um plano estratégico para melhoria das condiges da infraestrutura fisica da
cidade. Nessa época as politicas foram direcionadas pelo urbanismo ambiental e visavam a
construcdo de uma cidade moderna, pela qual a alternativa era investir em reforma urbana
nesses 32 bairros que se encontravam em situagBes precérias quanto a drenagens e
pavimentacao(Figura 21).

Nesse contexto € importante refletir que a Lei Federal de Parcelamento do Solo e as
mudancgas introduzidas pela Lei Federal n°® 9.785/99 que orientava 0s critérios para novos
parcelamentos, no sentido de facilitar o registro imobiliario pouco foram considerados no
ambito da suposta reforma urbana que se iniciara.

Assim as politicas urbanisticas em curso estavam pautadas nos benéficos
propagandeados pela ideologia da modernizagdo urbana que evocava a humanizacdo dos
espacos urbanos com baixa quantidade de equipamentos e a valorizagdo imobiliaria. Aspectos
que constituiam alternativas frente aos transtornos decorrentes da auséncia de equipamentos
urbanos principalmente nas areas periféricas que havia crescido significativamente pelo
garimpo e o éxodo rural local.

E importante destacar que nesse periodo o Plano Diretor Urbano existente ainda era o
mesmo da gestdo anterior e que em alguns aspectos ndo correspondia mais com a necessidade
existente e decorrente do processo acelerado de producgéo socioespacial, que foi influenciado

pela migracao das areas rurais para as areas urbanas.
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Figura 21 — Mapa dos Bairros da cidade de Boa Vista (1991)
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Assim implantou uma série de politicas publicas que afetaram os aspectos fisico,
estrutural e social, e foram determinantes na transformacéo da cidade, principalmente quanto
a infraestrutura fisica. Esses projetos visavam ao embelezamento das vias publicas,
construcdo de pragas, calcadas e ciclovias, acbes que modificaram a paisagem urbana da
cidade, igarapés foram canalizados dando lugar a pragas, um exemplo € Praca Ayrton Senna
(Figura 22 e 23).

Figura22: Praca Ayrton Senna antes das obras de urbanizagdo (1992)

Fonte: Veras (2009)

Figura23: Praca Ayrton Senna ap0s as obras de urbanizacgado (2002)
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Quanto a essas modificacdes, Veras (2009) salienta:

Com relagdo ao mandato de Teresa Jucd, ja em sua primeira gestdo de 1993 a 1996,
a cidade de Boa Vista foi transformada num grande canteiro de obras. O sistema
viario foi ampliado em 80,4 quildmetros de ruas e avenidas pavimentadas (...)
tornando-se num programa permanente de melhoria do sistema viario.

Esses novos arranjos produzidos pela sua politica de governo, bem como a
implantacdo da usina de asfalto, que contribuiu para pavimentacao das ruas e avenidas, foram
possiveis devido a recursos oriundos do Governo Federal, por meio de emendas ao
orgamentarias federal e de convénios (PMBV, 1993-1996 p. 09).

Dentro dessa politica urbana no sentido de evitar transtornos quanto ao transporte,
principalmente pelo modelo de radial que produzia congestionamento de transito, foi o
aperfeicoamento do sistema viario no setor Oeste. Orientagdo ja indicadas desde 1980,
segundo documento técnico da SEPLAN-RR.

Dentro politica de estruturacdo urbana, a pavimentacdo de algumas ruas, construcdo de
calcadas e ciclovias no setor Oeste fez com que se iniciassem nichos comerciais, com a
formacdo de subcentros comerciais como nas Ruas Mario Homem de Melo, General Ataide
Teive, Manuel Felipe e Avenidas S&o Sebastido, Nossa Senhora de Nazaré e Imigrantes.

As alteracdes na infraestrutura provocadas por essas politicas publicas e de governo,
produziu novas formas de uso das areas urbanas, ou seja, 0 espaco produzido pelas forcas nele
contida provocou a valorizagdo dos imoveis, a qualidade de vida dos moradores melhorou e a

mobilidade entre o centro-periferia ficou acessivel (VERAS, 2009).

A pavimentacéo das ruas foi importante medida social, fortalecendo a cidadania dos
moradores dos bairros carentes, antes abandonados, reduzindo os problemas de
trafego nos invernos fortes e melhorando as condi¢@es sanitérias da populagéo, com
a eliminacdo de alargamentos permanentes [...] a prefeitura em apenas trés anos
pavimentou, com paralelepipedos, 49 ruas em 12 bairros diferentes, totalizando 12
km de ruas e\ou 110 mil metros quadrados [...] ap6s a instalacéo da usina de asfalto,
a prefeitura iniciou um amplo programa de pavimentacdo nos bairros carentes,
mantendo o calgamento em paralelepipedos nas ruas secundarias PMBV (1993-
1996, p12-13).

E perceptivel o poder do Estado como instancia responsavel pela implantacio de
servicos publicos e equipamentos urbanos, mediante os interesses de agentes sociais que
atuam nele, onde prevalecem os interesses dos proprietarios dos meios de producdo e criando
formas de segregacéo socioespacial (SANTOS, 2003; CARLQOS, 2002).
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Um dos exemplos desse processo foi a distribuicdo de lotes pela Prefeitura por meio
da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social (SEMDES), 6rgdo responsavel pela
promocdo social que cadastrava as familias sem teto, para receber um lote e ser beneficiario
dos novos conjuntos populares (Figura 24 e 25).

Essa forma de producéo espacial foi seguida pela producdo de loteamentos privados,
especulacdo por parte de agentes imobiliarios e mesmo familias de baixa renda que adquiriam
imoveis no intuito de os comercializarem, haja vista que tinham possibilidade de adquirir

novos imaoveis.

Figura 24 - Bairros/Conjuntos Habitacionais de Boa Vista (1992-1996)

ANO BAIRRO FORMA
1993 Doutor Silvio Doacdo de lotes, pelo governador do Estado da época, para
Botelho familias de baixa renda que necessitavam de moradia.
1992/1993 Jardim Carand Avreas invadidas e doadas por politicos em campanhas eleitorais
1993 Jardim das Copaibas Processo de ocupagdo em areas particulares por familias vinda de
outros bairros e da zona rural.
1993-1994 Conjunto Alvorada Il Conjunto popular que surgiu por meio de incentivos do governo
Bairro Alvorada e de ocupac0es populares
1993-1994 Equatorial 11 Doacdo de lotes, pelo governador do Estado da época, para
familias de baixa renda que necessitavam de moradia
1993-1994 Conjunto Parana — Processo de ocupagdo em areas particulares por familias vinda de
Doutor Silvio Leite outros bairros e da zona rural.
1994 Unido Loteamento da area, através da venda de lotes por imobiliaria e
invadida.
1994 Raiar do Sol Processo de ocupagdes irregulares por associa¢des de moradores
apoiadas pelo governo do estado e posteriormente venda de lotes.
1995 Senador Hélio Governo do estado adquire a area que era de propriedade da
Campos Diocese e faz doacdo dos lotes.
1995 Operério Ocupag0es irregulares a poiadas por politicos
1996 Bela Vista Processo de ocupagdes irregulares por associa¢fes de moradores.
1996 Centenério Familias que necessitavam de moradia e organizadas por
lideranga local iniciaram um processo de invasdo da area
1996 Conjunto Centenéario Comercializacdo de lotes por imobilidrias e construcdo de
Bairro Centenério conjunto habitacional financiado pela Caixa Econdmica.

Fonte: Elaborado pelo Autor (2012) com base em dados SEMGSP/ Diagonal-2001/ Salgado (2005)
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Figura 25 — Mapa dos Bairros/Conjuntos Habitacionais de Boa Vista (1992-1996)
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Esses novos bairros nascem mantendo as rugosidades presentes nos processos de
ocupacdo desordenada, ou seja, 0s bairros nascem sobre os crivos da gestdo municipal com
baixa ou nenhuma condicdo urbanistica para posteriormente receberem o0s equipamentos
necessarios.

Além das politicas estratégicas de governo de distribuicdo e comercializacdo de lotes,
Teresa Surita adotou, com vistas ao desenvolvimento turistico, politicas de preservagdo da
memoria historica e cultural, como polo de valorizacdo turistica. Essa politica ocasionou a
criacdo do “Projeto Raizes”, Decreto n° 2176, de 16 de abril de 1993, e por meio do Decreto
Municipal n.° 2614, de 15 de outubro de 1993.

Essa € mais uma iniciativa da sua proposta de governo e uma resposta ao novo
paradigma urbano de resignificar lugares urbanos no sentido de mobilizar capitais e produzir
novos postos de trabalho no setor comercial e minimizar o desemprego.

O projeto previa o tombamento de prédios como Patriménio Histérico do Municipio
de Boa Vista. As edificagdes reestruturadas foram a Travessa Floriano Peixoto no trecho da
Av. Jaime Brasil ao Mercado do Peixe, Centro Historico, 0 muro do mercado, o Porto do
Cimento e a Igreja Nossa Senhora do Carmo (Figura 26).

Contudo, essas a¢bes podem tornar-se indcuas se ndo tiverem sendo seguidas por
outras politicas que deem sustentabilidade para os agentes sociais que atuam em tais
seguimentos de mercado e possam garantir a manutencdo desses espacgos. Durante essa
pesquisa percebeu-se que 0s espacos fisicos em sua maioria estavam deteriorados e 0s

destinados a areas comerciais em sua maioria fechados.
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Figura 26 - Mapa Projetos Raizes — Centro Historico de Boa Vista (2012)
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Organizador: Amarildo N. Batista
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Fonte: SEPLAN
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Esse processo de urbanizagdo promoveu o0 embelezamento urbanistico ndo apenas nas
centrais, mas também nas &reas periféricas, contribuindo para que ocorresse a especulacao
imobiliaria nas areas circunvizinhas de alguns bairros periféricos por meio de loteamentos e
gerou um consideravel emprego de mdo-de-obra, principalmente na construcdo civil e
paisagismo.

E importante compreender que as inovagdes tecnoldgicas produzidas pelo Estado
nascem do interesse deste de “promover o controle desenvolvimento urbano, através da
formulacdo de politicas de ordenamento territorial nos quais os interesses dos (...) dos
proprietarios de terras (...) coexistem com outros interesses sociais” (FERNADES, 2006, p.
259).

Um dos marcos desse processo de urbanizacdo deu-se em 1993, com a implantacéo do
Complexo Poliesportivo Ayrton Senna'’ (Figura 27) na avenida Ene Garcez, a estruturacio
das avenidas Glaycon de Paiva (Figura 28), uma das principais vias, que interliga o setor
Oeste ao Centro, e as avenidas Ville Roy, Major Williams, Capitéo Julio Bezerra e Brigadeiro

Eduardo Gomes.

Figura - 27 Complexo Ayrton Senna (2006)

Fonte: Tiago Orihuela (2006)

" Foi considerado o maior projeto de urbanizacdo em execucdo no Norte do Pais. Vale ressaltar que a
arquitetura (quiosque, bancos da praga entre outros) inicial do complexo foi de autoria da arquiteta urbanista
Sandra Maria Pinheiro Veras (VERAS, 2009).



107

Figura 28 - Avenida Glaycon de Paiva (2004)

Fonte:Tiago Orihuela (2004)

Infelizmente, em Boa Vista muita de suas pracas, jardins e parques, sdo carentes de
politicas publicas que visem a revitalizacdo desses espacos como espacgos de convivéncia e
lazer. E, ndo, em areas comerciais, como é o caso do Complexo Poliesportivo Ayrton Senna.

Dentro das politicas de urbanizagdo, Tereza Surita, utilizando recursos das emendas
parlamentares e de créditos da Caixa Econémica Federal, investiu entre 1993 e 1996 em
drenagens e saneamentos, considerando os constantes alagamentos em bairros que foram de
formando sem obediéncia ao Plano Diretor de 1991 (VERAS, 2009).

Nessas obras, “mais de 10 milhGes de reais foram investidos em obras de tubulamento
de valas, construgdo de galerias, retificacdo de canais” PMBV (1993-1996 p. 36), 0s quais
atendiam a necessidade de infraestrutura, geravam empregos e abasteciam o mercado da
construgéo civil.

Essas acdes da Prefeitura na melhoria urbanistica representavam uma forma da gestao
publica promover o desenvolvimento econémico e social buscando atrair investimentos
privados, principalmente do setor turistico e comercial por meio de politicas atrativas a
investidores, tais como garantias fiscais e infraestruturas, que por consequéncia garantiria

aumento na arrecadacdo fiscal (Figura 29).
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Figura 29 - Obras de iluminagéo e drenagens (2004)

Fonte: Teresa (2012)

Como ja é sabido, o desenvolvimento socio-espacial é tanto um produto do estado
quanto do setor privado. Em Boa Vista, a intervencdo estatal se apresenta de duas
formas diferentes, que atuam de modo distinto em niveis separados da sociedade:
através de uma politica que atua diretamente mediante um planejamento urbano (essas
politicas servem para subsidiar, a custa do dinheiro publico, a producédo de espaco do
setor privado) e como um produtor direto de espago, com doacgdes de imdveis, casa
propria, e de insumos (desde a doacdo de materiais de construcdo, para a
concretizacdo da producéo até com politicas fiscais que anistiam proprietarios urbanos
de impostos federais) (VALLE, 2007, p. 105).

Ressalta-se que nesse periodo o Governo do Estado continuava implantando a politica
de construgdo de conjuntos habitacionais iniciados em décadas passadas, do mesmo modo, ou
seja, as parcelas de menor poder aquisitivo sendo impulsionadas para o setor Oeste e
resguardado o Leste para o setor imobiliario e pessoas de alto poder aquisitivo.

Nessa fase, foram implantados outros novos conjuntos além dos ja existentes. E
importante destacar que esses conjuntos atendiam a politica nacional de habitacdo e eram um
terreno apropriado para a mercantilizagdo urbana das cidades, pois as casas construidas
demandavam materiais de construcdo e de servi¢cos de construtoras, mobilizando empresas e
agentes financeiros.

Contudo, para a manutencéo de obras a Prefeitura desenvolveu a atualizagdo cadastral
dos imdveis urbanos, em que Empresa de Desenvolvimento Urbano e Habitacional
(EMHUR). Esse trabalho tinha como objetivo implantar a regularizacdo fundiaria e
aperfeicoar a cobranca do IPTU (PMBV, 1993-1996, p. 131).



109

Essa politica publica redistributiva visa maior controle do espaco territorial por meio
da intervencéo estatal na gestdo e no planejamento que revelam que a estrutura das relagoes
entre processo de producdo e processo de consumo estavam estritamente relacionado com a
promocdao do espaco urbano da cidade.

Cabe destacar que em 1996 a cidade j& apresentava um consideravel nimero de
bairros enquadrados nas quatro zonas urbanas, conforme estabelecido no Plano Diretor de
1991. Nesse periodo a cidade estava estruturada em uma area central e quatro zonas urbanas.
Observou-se que Boa Vista desde 1977, quando ocorreu um dos primeiros zoneamentos
urbano, ja nascia acercada de segregacdo espacial, ou seja, bairros mais privilegiados que
outros (Figura 30).

Essa forma de fragmentacdo revela a divisdo social que representa dentro de uma
economia urbana bairros potencialmente destinados a trabalhadores assalariados, operarios e
para pequenos comerciantes, que parte de uma logica intencional de planejamento urbano que

visdo definir os papeis dos diferentes agentes produtores do espaco..

Figura 30 - Zonas, Bairros e Tipo de Area da Cidade de Boa Vista (1996)

ZONAS BAIRROS AREA
Centro Centro Residencial -
Comercial

Norte Dos Estados, Nossa Senhora Aparecida, Novo Planalto, 31 de Marco, | Residencial — Nobre
Paraviana, S8o Francisco

Sul Calunga, Distrito Industrial, Sdo Vicente, 13 de Setembro, Marechal | Residencial — Popular
Rondon. e Industrial

Leste Cagari, Sdo Pedro, Canarinho. Residencial — Nobre

Oeste Asa Branca, Buritis, Caimbé, Cauamé, Carand, Centenario, Félix | Residencial — Popular
Valois Aradjo, Jardim Equatorial, Jardim Floresta, Jardim Tropical,
Liberdade, Mecejana, Canad, Operario, Pricumd, Tancredo Neves.

Fonte: Elaborado pelo Autor em 2012 com base no PDDU de 1991

Essas diferencas apresentam a seguinte distribuicdo setor Oeste carente de
equipamentos urbanos, setor sul baixa quantidade desses equipamentos e Leste favorecido por
boa infraestrutura urbana. Assim a producdo do espaco urbano em Boa Vista dar-se de modo
desigual e atrelado a politicas de governo, nas quais uma pratica comum era o incentivo as

ocupacdes irregulares (Figura 31).
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Figura 31 - Mapa das zonas da cidade de Boa Vista (1996)
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Essa intervencao liberal, presente na politica urbana fez com que o valor imobiliério
aumentasse fazendo surgir loteamentos residenciais para classes sociais, de elevado e médio
poder aquisitivo e a evasdo de pessoas de menor renda para outras areas urbanas onde ainda
nao se pagava taxas e impostos urbanos.

Esse fendmeno contribuiu para a constituicdo de areas de reservas para grupos
detentores de maior poder aquisitivo, acirrando a segregagdo urbana. Em Boa Vista, um
exemplo disso € o setor Leste, que abriga as areas que recebiam e recebem os melhores
equipamentos urbanos.

A fragmentacdo e a segregacdo urbanas ndo sdo obra do acaso, mas emergem de uma
relacdo de apropriacdo e desapropriacdo de territérios por meio das acbes de agentes
promotores do espaco urbano, e evidenciam as tendéncias liberais presentes nas politicas

publicas. Assim:

Dissolve-se de fato a relacdo original entre o publico e o privado, através da
decomposicdo generalizada das caracteristicas da esfera publica (...) perdendo a
funcéo politica no sentido de submeter os fatos tornados publicos ao controle de um
publico critico. A partir do momento em que as leis de mercado, dominam a esfera
dos negécios do trabalho (SERPA, 2011, p. 17).

Os processos econémicos e as politicas urbanas, relacionadas aos programas
habitacionais desenvolvidos pela Prefeitura para as camadas de baixa renda e alta renda,
contribuiram, de certa forma, para o desequilibrio no acesso aos bens e servicos publicos.

Aspecto que revela a necessidade de planos e programas, que no seu curso fornecam a
administracdo pablica uma leitura do urbano, considerando os aspectos geomorfoldgicos,
hidricos, econdmicos, parametros para atuacdo da gestdo e, em especial, que considerem as
necessidades dos habitantes e ndo somente dos implementos produtivos.

Além da velha politica de distribuicdo de lotes e implantagdo de conjuntos populares,
outra politica de desenvolvimento urbano e que também contribui para a producdo e
reproducéo do espaco urbano local foi a implantacéo do sistema de transporte taxi—lotacéo™.

Essa modalidade de transporte por um lado supriu a caréncia de transporte coletivo de
grande escala, por outro serviu como gerador de renda e emprego, e estimulou a valorizagédo

de determinados espacos periféricos que eram beneficiados com tal atendimento.

8 A Lei N° 378, de 27 de Novembro de 1995 institui essa modalidade de transporte coletivo e todo veiculo
automotor de categoria taxi, regularmente inscrito e regularizado nos érgaos competentes estaduais e municipais.
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(...) o setor de transporte ¢ um fator imprescindivel dentro da estrutura da cidade.
Levando-se em consideracdo que a estrutura é um todo constituido de elementos que
se relacionam entre si (centro, comércio e servicos, lazer, bairros entre outros), e
possuem movimento. Sendo, assim, o setor de transporte é 0 mais importante. Pois,
se inclui na estrutura e subjuga os demais na dindmica interna da cidade (VILLACA,
2003 p. 12).

Embora o téxi-lotagdo tenha suprido essa necessidade, revela por outro lado a
fragilidade das politicas publicas para o transporte coletivo que deveria ser um dos
compromissos prioritarios, haja vista que transporta pequena quantidade de pessoas , dificulta
as politicas de atendimento especial e diferenciado, e é pouco seguro

De modo geral pode-se avaliar que as politicas publicas dessa gestdo foram
significativas na transformacdo da cidade no setor Oeste, que passou a receber aparelhos
urbanos que produziram um novo impacto social e econdmico e criaram uma visao de cidade
saneada e moderna, dadas as ciclovias, ajardinamento e pracas publicas que foram

construidas.

4.2.3 Terceira Gestdo (1997- 2000): Ottomar Pinto

Ottomar de Souza Pinto, (Figura 32), doravante Ottomar Pinto, nasceu o em 19 de
janeiro de 1931 em Petrolina, Pernambuco. Formado em Engenharia Civil, Engenharia
Elétrica, Medicina, Direito, Ciéncias Contabeis e Economia. Ele foi governador biénico do
entdo territério de Roraima entre 1979 e 1983. ei deputado federal constituinte no periodo de
1986 a1990.

Ottomar Pinto, o periodo de 1997 a 2000 esteve a frente da administracdo municipal,
gue adotou a mesma politica de quando foi governador de Roraima nas fases territorial e de
estado, desenvolvendo uma série de politicas de governo consubstanciadas no
assistencialismo, no incrementalismo e na baixa preocupacdo com o planejamento urbano
dentro das diretrizes nacionais da politica urbana.

Mantendo-se fiel ao modelo populista, continuou a politica de doacbes de lotes
urbanos, incentivo a ocupagfes irregulares, geralmente em areas institucionais,
principalmente da igreja Catdlica. Essas ocupagfes ocorriam em areas de protecdo ambiental,
principalmente no setor Oeste e Sudoeste.
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Figura 32 - Prefeito Ottomar Pinto

Fonte: ALE/RR (2012)

Ottomar Pinto foi governador bidnico do Territério Federal no ambito das politicas
assistencialistas de ocupacdo da Amazonia, incentivou um enorme processo migratorio que
ocasionou o crescimento desordenado da cidade. Destaca-se que 0s incentivos de ocupacdo de

areas urbanas ndo prosseguiam na mesma velocidade da urbanizacao.

(...) forma paternal de relaxamento das tensGes sociais na periferia, obviamente, ndo
negada pela populagdo descapitalizada que ali se encontra tem como efeito
instantdneo o aumento drastico do cinturdo de pobreza em volta da cidade
(BARBOSA, 1993b, p. 19).

Essa prética, que se consubstanciava pela necessidade por habitagdo por parte da
populacdo, por agentes imobiliarios e pelo interesse de grupos empresarias interessados no
mercado de construcdo civil Na sua gestdo Ottomar Pinto, dispunha dos seguintes recursos

para investimento nas politicas urbanas (Figura 33):

Figura 33 - Recursos Financeiros da Prefeitura de Boa Vista (1997-2000)

GESTAO PUBLICA PERIODOS ANO VALORES
(EM REAL)
1997-2000 1997 R$ 20.918.569,61
Ottomar Pinto 1998 R$ 23.090.451,16
1999 R$ 24.375.999,20
2000 R$ 54.255.787,79
Total R$ 122.640.807,76

Fonte: Tesouro Nacional (2011)
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Ottomar Pinto, mantendo-se fiel a sua politica assistencialista, continuou distribuindo
lotes urbanos em areas periféricas do setor Oeste. A estratégia utilizada era mobilizar
liderancas comunitarias em clubes e associa¢Ges para ocupar areas vazias e formar bairros,
sob a alegacédo da necessidade por habitacao.

Essa préatica era justificada pela tatica de ocupar para depois urbanizar, como foi o
caso do bairro Raiar do Sol implantado em 1995. Essa agdo deu iniciou a ocupagéo de outras
areas, sempre se respaldando na ag¢ao popular daqueles que se classificavam como “sem teto”,
isto é, ndo possuiam casa. Estudos do COHRE confirmam a expansdo urbana apresentou

significativo crescimento

(...) no periodo de 1991-2000, a populagdo de Boa Vista teve uma taxa média de
crescimento anual de 4,35%, passando de 138.687 em 1991 para 200.568 em 2000.
A taxa de urbanizagdo por sua vez cresceu 25,92, passando de 78,04 em 1991 para
98,27 em 2000. Sendo que em 2000, a populagdo do municipio representava 61,83
% da populagdo do Estado (COHRE, 2005-2006, p. 23).

Essa expansdo aumentou ainda mais a necessidade de equipamentos urbanos e
infraestrutura fisica e social, as quais deveriam ser previstas quando dos incentivos de
ocupacdo desses novos bairros (Figura 34 e 35), mas, no entanto, ndo foi 0 que gerava
precariedade desses servigos. Assim, por um lado as politicas de doacfes de lotes expandiam
a cidade, por outro faltavam politicas que direcionassem esse crescimento de modo mais

apropriado.

Figura 34 - Bairros/Conjuntos Habitacionais de Boa Vista (1997-2000)
ANO BAIRRO FORMA
1998 Jardim Tropical Ocupac0es irregulares por familias vinda de outros bairros,
especuladores imobiliarios.
1996/1999 | Prof. Araceli Souto | A ocupagdo ocorreu através do incentivo de politicos da época;

Maior
2000 Cidade Satélite Loteamento da area e comercializacdo através da imobiliaria
Potiguar.
2000 Olimpico As familias que necessitavam de moradia, organizadas por
lideranca local, iniciaram o processo de ocupacdo em 4rea
particular.

Fonte: O Autor (2012)
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Figura 35 — Mapa dos Bairros e Conjuntos de Boa Vista (1997-2000)
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Segundo Menezes; Costa (2007) as ocupacdes irregulares de terrenos em Boa Vista se
tornaram a forma mais rapida de obtencdo de moradia. Esse fendmeno ocorria respaldado e
estimulado por acBes politicas eleitoreiras e revelavam, mesmo que houvesse especulacdes
imobiliarias, auséncia de politicas habitacionais.

Entretanto nesse processo de ocupagdo ndo havia preocupagdo com 0 meio ambiente,
com as consequéncias que poderiam advir das ocupacdes dessas areas que, geralmente, sdo
locais instaveis, nascente de igarapes e terras alagadicas.

Nesse sentido, percebe-se a acédo direta do Estado como principal agente promotor do
espaco urbano. Essas agfes, onde se incluem incentivos a ocupacdo de terras urbanas,
sustentavam-se sob a alegagdo que essas acdes de distribuicdo de terras visam diminuir as
injusticas sociais, no tocante a habitacdo. Mas por essas ocupacBes ndo serem planejadas
terminavam por ferir os principios do plano diretor de Boa Vista.

Um exemplo foi o bairro Operario, que se caracterizou como a regido das chacaras e
como zona rural da cidade de Boa Vista até 0 ano de 1999. A partir de entdo a area foi
designada como bairro Operario e incorporada a zona urbana da cidade.

Depois de muitas negociacBes com os moradores a Prefeitura reincorporou a area do
bairro Operério a zona rural da cidade no sentido de estabelecer os niveis de politica
redistributiva para tal lugar. Para Carlos (1994, p. 23) esse processo de producdo espacial

deve ser compreendido no seguinte ambito:

A produgdo da vida, no cotidiano do individuo, ndo é s a produgdo de bens para a
satisfagdo de suas necessidades materiais, € também a producdo de sua humanidade,
através da producdo de relagdes (sociais, econdmicas, politicas, ideolégicas,
juridicas etc.). Por outro lado, a articulagdo dessas relagdes tende a individualizar-se
espacialmente, dando singularidade as parcelas do espago, articuladas numa
totalidade espacial (como produto histérico).

Assim é necessario refletir que a gestdo publica oculta seus interesses, pois algumas
formas de urbanizacdo que parecem dadiva aqueles que nada possuem produz a segregacao e
contribui para formas de subcidadania que quase sempre sdo impostas pela administracdo
publica.

Ottomar Pinto incentivou ocupagdes no sudoeste da cidade, que também foram
influenciadas em 1994, por meio Instituto de Terras de Roraima (ITERAIMA), que iniciou a
doacdo das chécaras as familias que gostariam de desenvolver atividades agricolas no local,
em uma area que pertencia a DIOCESSE, que uma unidade administrativa da Igreja Catolica
de Roraima (PORTELA; VILHENA JR, 2012).
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(...) prevalecer os interesses da iniciativa privada, fornecendo a esta inimeras
vantagens e regalias como isengles tributarias a terrenos e infra-estrutura
subsidiados, informacdes vitais a suspensdo ou abolicdo de restricdes de uso
impostas por zoneamentos para determinadas areas etc (SOUZA, 2003, p. 32).

Em 1997 a area foi completamente loteada pelo ITERAIMA, que, junto com a
Associacdo dos Moradores do Pintolandia, doou, no sentido de atender ao crescimento
populacional, lotes as familias que estariam dispostas a morar e trabalhar no bairro.

Esse fato é inusitado, pois se verifica 0 Governo do Estado junto com moradores
doando lotes urbanos como se essas areas fossem pertencentes da referida Associacdo, que no
caso deveria dispor da titularidade de tais terras, mas nao possuiam.

Essas acOes caracteristicas do governo de Ottomar Pinto contribuiram para a expansao
urbana, na qual se observa um aumento populacional, principalmente ocasionado pelas
migracdes.

(...) a taxa de variagdo estimada do crescimento populacional de Boa Vista, passa de
25,56% em 1996 para apenas 2,62% em 1998, indicando uma clara atenuagdo do
crescimento populacional e, talvez, uma maior densidade demografica (BONATO,
p. 255).

Esses indicadores de crescimento que surgiam a partir de contagens da SEPLAN-RR e
dos levantamentos realizados pelo IBGE serviam perfeitamente para Prefeitura, como meio de
argumento para angariar investimentos junto aos programas federais para as novas habitacdes,
bem como para politicas sociais que minimizassem as condic¢des urbanas.

Nesse sentido, Ottomar Pinto deu inicio a uma série de a¢fes de incentivo a ocupacgéo
da populacdo em areas periféricas, cabe destacar que a essas ocupa¢des ndo obedeciam a
critérios técnicos que direcionassem tais processos, mas apenas sociais, como necessidade de
habitacdo, e mantinha formas de segregacéo.

Para Trindade Jr. (1997, p.17) “a segregacdo imposta engendra areas residenciais dos
grupos sociais de renda mais baixa. (...) cujas op¢des de como e onde morar sdo (...) nulas,
restando aceitar os espagos que lhe sdo reservados”, que resulta em ocupacdes em areas
desfavoraveis e distantes do centro.

Esse gestor, considerando que os habitantes de Boa Vista necessitavam de areas de
lazer e havia reclamacdes das condi¢fes de muitas ruas, em 1996, com recursos federais e de
emendas parlamentar, implantou um programa de asfaltamento de ruas e avenidas,
ajardinamento dos canteiros centrais e construcdo de rotatorias nas avenidas Surumu, S-4

(Pintolandia), Imigrantes, Bandeirantes, Ville Roy (Figura 36), dentre outras.
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Figura 36 - Rotatdria Av. Ville Roy com Av. Santos Dumont (2012)

MASTER nodnu TMasTeR

Fonte: O Autor (2012)

Essas obras tinham como meta gerar renda, resolver problemas de fluxo de trafego de
veiculos, diminuir os alagamentos em periodos de chuva, dificultando o acesso para
mobilizacdo da populagdo e subsidiando investidores da construgdo civil, agentes imobiliarios
e latifundiarios urbanos.

Ottomar Pinto, dando continuidade as aces de urbanizacdo e revitalizacdo de pracas
como o Complexo Airton Senna, no Centro da cidade construiu a Praca das Aguas (Figura
37), revitalizou a Pragca do Monumento ao Garimpeiro, que integrava sua plataforma de
Desenvolvimento Sustentavel pelo qual a cidade se desenvolveria por meio de atracfes

turisticas urbanas.

Figura 37- Praca das Aguas (2012)

Fonte: O Autor (2012)
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Foi responsavel pela construgdo do viaduto Pery Cardoso Lago (Figura 38), localizado
no cruzamento da Avenida Venezuela com a Avenida Glaycon de Paiva. Esse viaduto
interligava o Centro ao Setor Oeste, e 0 Setor Sul ao Leste, e a0 mesmo tempo facilitava o

trafego de veiculos de transporte de carga, uma vez que ndo havia ainda o anel viério.

Figura 38 - Viaduto Pery Cardoso Lago (2012)

TVIADUTO

n--.Aa Ib""

Fonte: O Autor (2012)

A Lei n°® 483, de 09 de dezembro de 1999, altera dispositivos que tratam da promocéo
do desenvolvimento urbano, zoneamento, uso e ocupacédo, redefinindo o limite de alguns
bairros e acrescentando outros. Boa Vista passando a ter novos limites que ficam assim

dispostos:

O Bairro Novo Planalto muda de titulo para Bairro Aeroporto. O Bairro Félix Valois
de Araudjo muda de titulo para Bairro Cambard; o Bairro Jardim Equatorial muda de
titulo para Bairro Equatorial e sdo acrescidos na Zona Oeste da cidade os bairros
Alvorada; Bela Vista; Cidade Satélite; Cinturdo Verde; Dr. Silvio Botelho; Dr.
Silvio Leite; Jardim Carand; Jardim Primavera; Joquei Clube; Nova Cidade;
Pintolandia; Piscicultura; Professora Araceli Souto Maior; Santa Luzia; Santa
Tereza; Senador Hélio Campos; Raiar do Sol e Uniao.

Essa modificacdo produzida pela referida Lei organizou a cidade em 49 bairros e 0s
distribuiu da seguinte forma: 6 bairros na Zona Norte; 34 bairros na Zona Oeste; 5 bairros na
Zona Sul; e 3 bairros na Zona Leste, além do bairro Centro. Contudo, a reorganizagdo foi

meramente técnica e nao afetou as condic¢des de infraestrutura dos bairros.
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Fato que contribui para a consolidacdo da segregacdo espacial urbana, que faz com
que as populacbes de baixa e média renda sejam impelidas para &reas periféricas pouco
privilegiadas e quase sempre sem 0s equipamentos urbanos ideais para boa qualidade de vida,
ou ainda com baixa infraestrutura fisica e social.

Essa gestdo foi caraterizada pela doagdo de lotes nessas areas e pela restruturagdo das
ruas, e busca por equacionar os problemas de trdfego e de transporte, mas pouco pelos
projetos de acao social, salvo aqueles que ja compunham os programas sociais existentes no
Pais.

Ottomar Pinto visando a redugdo de violéncia urbana, praticada principalmente por
gangs de rua, comumente chamadas de galeras, implantou a guarda municipal, que tinha
como meta proteger, zelar e guarda os prédios publicos, pracas e a integridade fisica do
cidad&o.

Juntamente dessa acdo criou a guarda mirim que visava que atendia adolescentes
regularmente matriculados e cursando o ensino basico. Essa politica além de fortalecer a
permanecia do aluno no sistema escolar, contribui para o ingresso desses no mundo do
trabalho. Os alunos vinculados a esse programa recebiam uma bolsa de incentivo e atuavam
em reparti¢bes publicas.

Esse gestor no &mbito das politicas ambientais criou a Secretaria Municipal de Meio
Ambiente e Justica (SEMAJUS), 6rgdo que passou a partir de diretrizes de preservacao
ambiental a orientar 0s processos de ocupagbes de lotes urbanos, bem como 0s processos
doacdo de terrenos urbanos.

A producdo o espaco nesse periodo foi caracterizado pela ampliacdo de areas que
haviam sido ocupadas em épocas anteriores, principalmente de bairros no setor Oeste da
cidade, que passaram a ter sua populacdo aumentada, fato que exigia ampliacdo na oferta de
transportes coletivos, agua encanada, luz, unidades escolares, postos de saude, areas de lazer,
entre outros.

Nesse sentido, muitas obras publicas de reestruturacdo de ruas, avenidas, canteiros
centrais, foram implantadas a fim de resolver os problemas de acessibilidade, mobilidade
urbana e gerar empregos. Essas politicas publicas, movidas pelas politicas de governo ainda
que trouxessem grandes beneficios ainda ndo apresentavam um planejamento urbano claro

para a cidade e capaz de projetar 0 espago urbano numa perspectiva de futuro.
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4.2.4. Quarta Gestdo (2001-2004): Teresa Surita

Em 2001, se deu inicio a segunda gestdo de Teresa Surita, como plataforma eleitoral
garantiria a continuacdo das obras urbanas desenvolvidas na sua primeira gestdao e ampliaria

0s projetos sociais. Nesse periodo a Prefeitura dispds dos seguintes recursos (Figura 39).

Figura 39 - Recursos Financeiros da Prefeitura de Boa Vista (2001-2004)

GESTAO PUBLICA PERIODOS ANO VALORES
2001 R$ 56.817.595,95
2002 R$ 81.669.145,84
Teresa Surita 2001-2004 2003 R$ 81.584.680,02
2004 R$ 95.485.963,53
Total R$ 315.557.385,34

Fonte: Tesouro Nacional (2011)

Teresa Surita, a partir de 2001, implantou o programa “Bragos Abertos”, que
“constitui o referencial para agdes desenvolvidas pelo municipio e o estruturador e
consolidador dos principios do Programa de Governo” (SALGADO, 2003, p.3). Tinha como
objetivo urbanizar bairros da cidade que apresentavam caréncia de infraestrutura fisica e
urbana.

Seu discurso foi fortalecido pelas politicas publicas urbanas federais conduzidas pelo
entdo Presidente Luis Indcio “Lula” da Silva, por meio do Ministério das Cidades, as quais
foram determinantes para as politicas desenvolvidas na gestdo de Teresa Surita.

Pois, por meio dessas foi executada uma série de obras pablicas no tocante a habitacao
e urbanismo, obras que produziram nova estética urbana resultante da implantacdo de
artefatos de lazer e pavimentacdo de ruas que melhoram as condi¢cdes de infraestrutura
implicaram na valorizacdo imobiliaria e na execucdo de arrecadacdo tributaria. Nesse sentido,

destaca-se.

O estado é um agente que interfere de maneira direta e indireta no espago urbano.
No caso do estado capitalista, sua atuacdo se dad com o grande empresario,
consumidor de espagos e de localizagBes especificas, proprietarios fundiarios,
promotor imobiliario e agente regulador e definidor do uso do solo. Por outro lado,
atua também na implantagdo de servicos publicos ( transporte, saneamento,
iluminacdo). As atividades de renovacdo e melhorias urbanas (TRINDADE JR.,
1997, p. 120).
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Assim essa modernizacdo da cidade, presente nos discurso e na proposta politicas
ocorrido no Brasil, a partir de 2001, favorecia ainda mais a mercantilizagédo do planejamento,
promovida pela implantacdo de infraestrutura fisica e social urbana, reforcando a ideologia de
que modernidade é sindbnimo de garantias sociais (MARICATO, 2011; SOUZA, 2006).

O Programa Bragos Abertos objetivava implantar a administracdo participativa e
modernizar Boa Vista, consubstanciava-se nas diretrizes da politica urbana do Governo
Federal, e tinha como unidade executora a Secretaria Municipal de Gestdo Participativa e
Cidadania (SEMGEP) que se tornou o 6rgdo central de conducao dessas politicas.

Esse programa previa a realizacdo de um diagndstico socioeconémico da populacédo e
da infraestrutura fisica e social existente. Esse diagndstico em sua abrangéncia contemplou 48
bairros. Na sua excussdo foram utilizados dados do IBGE de 2000, pois as informacgdes eram
cotejadas e constituiam um banco de dados que serviam de base para o desenvolvimento das
politicas, dos projetos que a Prefeitura.

Para realizacdo do diagnostico técnico, foi realizada licitacdo cuja empresa vencedora
foi a Diagonal Urbana Consultoria S/C Ltda, com sede em Sdo Paulo, e 0 custo dessa
atividade foi de R$ 1.523.000,00. Esse “Censo foi feito a partir da divisao da cidade em trés
areas, considerando-se as caracteristicas de homogeneidade em relacdo as variaveis
demograficas, socioecondmicas e fisico-espaciais” (SALGADO, 2003, p. 4).

Por esse levantamento foram diagnosticados 39 bairros que apresentavam maior
necessidade de investimento, tanto na infraestrutura fisica como na social. Assim 0s recursos
publicos foram direcionados pelos moradores por meio das associacdes e da sociedade civil,
com base em audiéncias publicas, ainda que a gestdo ainda ndo fosse totalmente
democratizada.

Através desse levantamento foi identificada a necessidade de aperfeicoamento da
infraestrutura fisica e social, quanto a iluminacdo publica, coleta de lixo, transportes,
drenagens, educacdo. Nele também foram identificados 402 pontos de alagamentos, falta de
coleta de lixo e de pavimentagdo em varias avenidas e ruas (REVISTA E AGORA, 2006).

E ainda que o crescimento da malha urbana em direcdo a periferia originada pelo
fechamento dos garimpos, o empobrecimento da populacdo pela escassez de empregos, a
gratuidade de alguns espacos que os governantes estadual e municipal disponibilizavam a
populacéo e ainda pela especulacdo urbana surgida em areas proximas aos lotes distribuidos e
aos conjuntos populares (DIAGONAL, 2001; BOA VISTA, 2002).
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Esses fatores identificados no diagndstico demonstravam a necessidade de politicas
publicas e um planejamento urbano que pudesse responder com eficacia a esses problemas.
Aproxima-se a gestdo municipal da real necessidade da populacao e produz melhoria quanto a
habitacdo, transporte, lazer, salude, seguranca e educacao.

Diante dessa situacdo foram realizadas diversas audiéncias publicas, reunides técnicas,
grupos de estudos, com as comunidades dos bairros e institui¢gdes puablicas (universidades,
Orgdos de pesquisa e dos governos, agéncias bancarias), como forma de introduzir a gestdo
participativa, democratizar a gestdo e aperfeicoar a leitura.

Para a prefeita Teresa Surita foi um desafio, pois, segundo ela, “como implantar um
sistema de gestdo compartilhada, quando 44% da populagdo informa ndo saber reivindicar
melhoria para a coletividade; 42% afirmam nunca ter reivindicado nada; e 70% declara ndo
ter relagdo com nenhum tipo de associagdo?” (SALGADO, 2003, p. 8).

No levantamento realizado pela empresa contratada, que utilizou estudantes de
instituicOes superiores de educacdo, outros profissionais e informacgdes do IBGE, foram
identificados problemas de habitacdo, de condic6es sanitarias, de renda familiar e desemprego
(Figura 40).

Figura 40 - Diagndstico da situagdo identificada no levantamento realizado
pela Prefeitura/Diagonal (2001)

QUANTITATIVO | UNIDADE SITUACAO IDENTIFICADA

10.189 Familia Residentes em imdveis insalubres

9.504 Pessoa Habitando em imdveis sem instalacdo sanitaria;

4.406 | Residéncia | Utilizam gambiarra/gato™ para abastecimento de energia elétrica

11.716 Pessoa Pessoas viviam na linha de pobreza

13.193 Pessoa Pessoas em situagéo de indigéncia

550 Pessoa Criancas entre 7 e 14 anos estavam fora da escola

4,924 Pessoa Chefes de familia desempregados, onde incluem donas de casa

5920

1.404 Pessoa Fazendo “bicos”" para sobreviverem

6.011 Pessoa Adultos e jovens analfabetos.

Fonte: SALGADO (2003); PROGRAMA BRACOS ABERTOS (2002)

19 LigacBes elétricas clandestinas geralmente, sem qualquer seguranca e feitas geralmente com sobras de cabos,
fios e até arrames farpados.
2 Trabalhos prestados sem carteiras assinadas ou de contrato, que visam complementacéo de renda.
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Dentre essas politicas o Projeto Crescer?, que tinha como objetivo a capacitacdo dos
jovens para o trabalho, principalmente aqueles em condigdes de vulnerabilidade social, por
meio de cursos profissionalizantes. Esse projeto priorizou as areas onde existia a formacdo de
galeras®?, consumo de drogas e prostituicéo.

Esse programa social possibilitou a implantagdo de outros, como o Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI), do Governo Federal, que atendia cerca de 730
criancas inicialmente e depois aumentou para 3.560, que representou um aumento de 6 mil
acima das mil bolsas-escola iniciais (PROGRAMA BRACOS ABERTOS, 2002).

Outro programa foi o Agente Jovem. Destinado a adolescentes e jovens, tinha como
meta qualificacdo e orientacdo para o trabalho. O programa também foi ampliado de 75 para
725 adolescentes para atuarem junto a comunidade, esses agentes jovens recebiam bolsa
mensal de R$ 65,00 para coletar informagdes socioecondémicas (PROGRAMA BRACOS
ABERTOS, 2002).

Esses programas sociais eram politicas publicas que visavam geracdo de renda e
reducdo da violéncia urbana, e constituiam o “carro-chefe” das agdes sociais da prefeitura ¢

tornavam-se um meio minimizar a violéncia urbana. Dentre esses destaca-se:

(...), o Programa desenvolve outros projetos, como o “Menino do Dedo Verde”, no
qual 308 adolescentes entre 12 e 17 anos recebem atendimento educacional e
complementar na area de técnicas agricolas, além de uma bolsa-incentivo mensal de
R$ 108,00. Na Guarda Mirim séo 120 adolescentes entre 15 e 17 anos, com bolsa de
R$ 120,00; no Estagiario Junior, o grupo é formado por 40 jovens (18 e 19 anos)
com bolsa de R$ 108,00; e no Artcanto, coral que j& tem dois CDs gravados, sdo 100
criancas e adolescentes entre 8 e 16 anos, com bolsa de R$ 65,00 (SALGADO,
2003, p. 12).

O Programa Emergencial Bragos Abertos também procurou incentivar e garantir a
participacdo das comunidades na resolucdo dos problemas, aproximando mais a sociedade da
gestdo publica, que ideologicamente era uma forma de mostrar que estava atendendo aos
anseios da populacdo e ao mesmo tempo respaldas muitas das a¢Oes da prefeitura.

Para garantir a efetividade do programa, a Prefeitura buscou recursos federais,
advindos de convénios e emendas parlamentares, haja vista a baixa arrecadagdo municipal e

0s baixos recursos disponibilizados para a gestdo do municipio.

! Esse projeto recebeu o Prémio Petrobras Geracdo da Paz (R$ 400 mil) e atraiu donativos, como

microcomputadores (Governo Japonés), R$ 70 mil (Ministério da Acdo Social), Fundagdo Abring e a Infraero
(SALGADO, 2010).
?2 Gangs de ruas formadas predominantemente por menores de idade.
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Os recursos adquiridos nesse processo foram investidos na iluminacdo publica,
construcdo de creches, de abrigos para embarque e desembarque de énibus, postos de salde,
terminais de 6nibus, drenagens e revitalizacdo de pracas e canteiros centrais das principais
avenidas, entre outros.

Destaca-se nesse periodo que havia no Brasil um quadro politico e econdmico bastante
favoravel, pois, sob as politicas neoliberais, consolidava-se a mercantilizacdo da politica
urbana, pela qual se previa a modernizacéo das cidades por meio de renovacGes urbanas.

Essas politicas de modernizacdo das cidades favoreciam grandes grupos empresariais
do ramo da construcao civil, que tinham nas obras publicas um campo para a comercializacdo
de seus produtos e para 0s governos uma alternativa para geracdo de emprego e renda no
referido setor.

Outro aspecto desse programa foi o incentivo ao protagonismo da comunidade, haja
vista que a gestdo pautava-se na gestdo participativa. Um exemplo dessa ac¢do foi a Operagéo
Faxina (fevereiro de 2001), que, ainda que isso ndo ocorresse na pratica, recebeu
posteriormente como slogan: “Boa Vista Cidade Limpa”, (maio de 2001) e terminou sendo
uma forma de garantia de renda.

Esse programa visava a geragdo de emprego e a limpeza urbana, diminuindo os custos
da Prefeitura, uma vez que mobilizava iniciativas populares na limpeza urbana e produzia a
ideologia da consciéncia socioambiental da populacdo, conforme o paradigma ambiental
emergido desde a Conferéncia Eco-92%°,

Essa acdo, segundo Salgado (2003), gerou aproximadamente 800 empregos e foram
retiradas 206.000 toneladas de lixo, no periodo de fevereiro a junho de 2001, empregados 346
cidad&os, muitos dos quais eram residentes dos bairros eleitos para implantagéo do programa.

Os investimentos em pavimentacao asfaltica e com paralelepipedos provocou impacto
positivo na valorizacdo imobiliaria e na qualidade de vida, pois facilitou o transporte coletivo
e atendeu pontos exigidos pela populagdo nas audiéncias publicas realizadas pela Prefeitura.

As condi¢bes materiais que permitiam a producdo e reproducédo do capital e do espaco
favoreciam o empresariamento urbano, que, segundo Havery (2012), requer abertura de
espaco para novos empreendimentos imobiliarios, clima para negociagdes, desenhos urbanos
pos-modernos, estratégias de valoriza¢do imobiliaria, marketing urbano. Taticas com vistas a

arrecadacao tributaria e a venda da cidade.

% Conferéncia das NagBes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro-
Brasil, em junho de 1992 para debater formas de desenvolvimento sustentavel.
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Outro aspecto adotado pela Prefeitura de Boa Vista em 2001, e posteriormente em
2006, foi o desenvolvimento de projetos sociais e de geracdo de renda em diversos segmentos
sociais, como o Projeto Estufa, voltado para a agricultura urbana e que atendia agricultores

que migraram da zona rural para urbana e estavam sem condicdes de trabalho.

O Projeto Estufa surge da necessidade de investir nos moradores do cinturdo verde
que tém vocacdo agricola, bem como de superar a dependéncia da importacdo de
hortali¢as de outros Estados. “A idéia ndo ¢ fabricar agricultor e sim localiza-lo®, diz
a prefeita (SALGADO, 2003, p. 13).

E importante considerar que a falta de condicdes e incentivos para produzir e escoar a
producdo nas areas rurais fez com que muitos agricultores migrassem para a area urbana de
Boa Vista a fim de encontrar outra forma de sobrevivéncia. Nesse sentido, muitos
encontraram nessa agricultura uma forma de manter-se na atividade e ainda garantir a
sobrevivéncia (PORTELA; VILHENA JR., 2008).

Essa modalidade produtiva iniciada em 1996 terminou por favorecer a ocupacdo das
areas proximo as margens de igarapés urbanos, ocasionando uma degradacdo ambiental
nessas areas e contrariando as determinagdes do Codigo Floresta de 1977. Cabe ressaltar que
nesse processo ocorreram incentivos de politicos para outras familias aderirem a esse ramo
econdmico.

Nessa acdo, assim como em outras, Teresa Surita procurou direcionar as politicas
publicas segundo as diretrizes do Governo Federal, por meio de abertura politica, com
garantia de maior intervencdo das camadas populares nos momento de decisdo sobre o
presente e o futuro da cidade e buscava reducédo da injustica social (SOUZA, 2003).

A acdo da Prefeitura visa contornar os problemas produzidos pelas ocupacdes
irregulares por meio de investimento quanto a estruturacdo urbana. Essa estratégia era uma
alternativa a circulacdo de capitais, pois a nova infraestrutura implantada nos bairros mais
distante da area central favorecia novos investimentos comerciais.

Esse investimento foi destinado ao “setor Oeste da cidade, que concentra 0 maior
numero da populagéo e, que em sua maioria, carecem desses mesmos sistemas de engenharia
(VERAS; CARVALHO; SOUZA, 2011, p. 3).

Essas mudancas representam o0 esgarcamento do tecido urbano, devido ao
descumprimento das orientacOes legais, presentes no planejamento urbano e nas leis do
municipio. Também representam a necessidade de habitacdo por parte de parcelas da

populacéo e o desejo de avidos por lucros por parte especuladores imobiliarios.
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E importante salientar que muita das implementagdes urbanisticas ocorridas em Boa
Vista foram favorecidas pelo refor¢o energético da Venezuela. Tal refor¢co decorreu do
convénio internacional Brasil-Venezuela, pelo qual o governo venezuelano forneceria energia
para Roraima a partir da hidrelétrica de Guri. Fato que exerceu forte influencia comercial para
0 Estado e beneficiou principalmente a cidade de Boa Vista.

Essa estruturagdo urbana ocorrida em Boa Vista durante esse seu segundo mandato

favoreceu o surgimento de novos bairros e consolidacdo de outros (Figura 41).

Figura 41 - Bairros/Conjuntos Habitacionais de Boa Vista (2001-2002)

ANO BAIRRO FORMA
2001 Jardim Conjunto Habitacional - parceria entre Governo Estadual
Tropical
2001 Joquéi Clube | Doagdo de lotes, pelo governador do Estado da época, para familias de baixa
renda que necessitavam de moradia,;
2001 Nova Canad | Doacdo de lotes, pelo governador do Estado da época, para familias de baixa
renda que necessitavam de moradia.
2001 Santa Luzia | Doacdo de lotes, pelo governador do Estado da época
2001 Jardim Carand | Doagdo de lotes por politicos em campanhas eleitorais e loteamentos.
2001-2002 Conjunto Doagdo de lotes, pelo governador do Estado da época, para familias de baixa
Cidadéo renda que necessitavam de moradia. O conjuto foi construido e, ritmo de
mutirdo.

Fonte: O Autor (2012)

Nessa perspectiva foram implantados novos bairros por meio de doagfes de lotes e
facilitacGes para a construcdo de moradias populares, que representa a fragil e intencional
politica de habita¢do no Brasil, e que ocorrem desse modo em Boa Vista.

Durante sua gestdo com base no diagndéstico desenvolvido foi implantado o Programa
Emergencial Bragos Abertos pelo qual foram realizadas pela prefeitura uma série de agdes de
melhoria da infraestrutura. Essas mudancgas estavam presentes em quase toda a cidade por
meio de obras publicas. (Figura 42 e 43).

Essas acOes de urbanizacdo por um lado atendiam aos desejos e antigas reivindicacdes
da populacéo, ainda que tenham ocorrido prioritariamente nas areas onde se concentravam o
comercio e as principais radiais que facilitavam a chegada ao centro da cidade e por outro
estimularam novas ocupacdes irregulares.

Outro elemento que se destaca nesse periodo os programas Bem-Morar e Casas
Prémio, construcdo de conjunto urbano para atender a populagcdo mais carente e reformas de
habitagdes precérias no interior de bairros perifericos (SEPLAN, 2004)

No ambito dessas politicas foi instituido também o Programa Morar Legal da

Prefeitura de Boa Vista que visao regularizagéo e construcéo de casas populares.
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Figura 42 — Mapa dos Bairros/Conjuntos Habitacionais de Boa Vista (2001-2002)
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Figura 43 - Mapa dos Bairros/Implantacfes de Infraestrutura urbana de Boa Vista

(2001-2004)
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4.2.5 Quinta Gestao (2005-2006): Teresa Surita (Terceiro Mandato)

Em 2005, retorna ao governo municipal Teresa Surita, que havia utilizado como
plataforma de sua campanha o Programa Emergencial Bragos Abertos. Este fato representou
seu segundo mandato consecutivo e terceiro a frente da Prefeitura de Boa Vista. Nessa época

a gestdo municipal dispunha dos seguintes recursos (Figura 44):

Figura 44 - Recursos Financeiros da Prefeitura de Boa Vista (2005-2006)

GESTAO PUBLICA PERIODOS ANO VALORES

(EM REAL)
Teresa Surita/lradilson Sampaio: 2005-2006 2005 R$ 123.821.082,52
2006 R$ 152.065.232,39
Total R$ 622.986.023,52

Fonte: Tesouro Nacional/2011

Nesse periodo foram implantadas na cidade acdes de renovagdo urbana que
ocasionaram uma série de ressignificacdes dos espacos publicos e privados, como foi o do
Centro Historico, no sentido de valorizacdo turistica da cidade. Essas estratégias se
propunham produzir um marketing urbano e promover o desenvolvimento comercial, como

foi caso da Orla Taumanan (Figuras 45).

Figura 45 - Orla Taumanan (2008)

Fonte: Tiago Orihuela (2008)
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Villaga (2003, p.13) destaca que “o simples registro e transformagdes espaciais nao
sdo suficientes para caracterizar a estruturacdo ou reestruturagdo do espaco”. Contudo, ¢é
fundamental compreender que essas mudancas estruturais acabam por provocar mudangas em
outros elementos.

Esses espacos eram estratégia de mobilizar recursos e disponibilizar lugares de bem-
estar e lazer para a populacdo. A Vila Olimpica (Figura 46), construida no bairro Olimpico,
objetivava levar lazer e esporte aos moradores de bairros: Senador Hélio Campos, Cambara,
Nova Cidade, Pintolandia e Asa Branca. No bairro Pintolandia, construiu-se o Parque
Germano Augusto Sampaio, com 177 mil m? de area de lazer, esporte e entretenimento
(REVISTA E AGORA, 2006. p. 16).

Figura 46 - Vila Olimpica (2004)

Fonte: Roberto Caleffi /JUFRR (2004)

Espacgos como este e 0 Parque Germano Augusto Sampaio (Figura 47) que constituem
estratégias para o lazer e a sociabilidade, mas se ndo houver acdes devidamente planejadas e
com politicas publicas que objetivem o uso desses espacos como instrumento de cidadania,
beneficios sociais e econdmicos, nenhum proveito se tera com eles a ndo ser o lucros das
empresas do mercado da construcao civil e dos empregos indiretos gerados na construgdo dos

mesmo.
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Figura 47 - Parque Germano Augusto Sampaio (2004)

Fonte: Roberto Caleffi /UFRR (2004)

Esses artefatos buscavam mercadologicamente vender a cidade, interna e
externamente, como uma cidade ndo mais violenta, isenta de sujeira, propiciadora de lazer,
entretenimento, dotada de programas sociais, de infraestrutura fisica privilegiada e como
infraestrutura social capaz de atender as grandes necessidades da populagéo.

Para essas acOes Teresa Surita buscou recursos dos programas federais. Entre estes
“foi obtido o financiamento para a melhoria de 460 iméveis insalubres de um dos bairros do
municipio, com recursos do governo federal e do Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID)” e restruturagio urbana (GESTAO PUBLICA E CIDADANIA, 2004, p. 45).

Nesse sentido, desde 2001, Teresa Surita se manteve fiel ao discurso de modernizacéo
da cidade, por meio de implementos na infraestrutura fisica e social, 0os quais serviram de base
para aceleracdo econémica urbana, reduzindo as tensdes sociais e mantendo pelo menos nas
areas centrais aspectos paisagisticos, como arborizagdo e ajardinamento de pracas. .

Mas quanto a isso deve se considerar que:

Associado a ideia de modernizacao da cidade, esta a intencdo de promové-la através
do marketing urbano e do urbanismo espetaculo, o que exige das praticas de gestdo
uma preocupacdo com a construgdo de uma determinada imagem (logomarca) para
cidade (AMARAL; VILAR, 2005. p. 98-99).
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Dentro dessa modernizagdo, que visavam o0 embelezamento da cidade foram
desenvolvidas a¢Bes de arborizacdo de pracas e vias publica, iluminacao e calgamento de ruas.
Atividades que empregaram aproximadamente 450 pessoas., marcaram a gestdo de Teresa
Surita e contribuiram para que recebesse diversos prémios em sua gestao.

Em 2005 foram realizados, no &mbito de infraestrutura, uma série de investimentos
que contribuiram para a construgdo da imagem de uma Boa Vista moderna e modelo para
outras cidades brasileiras. E ainda no ambito das transformacdes da funcdo dos espacos, em
parceria com o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome a construcéo de
restaurantes populares um no bairro da Mecejana, proximo ao Mercado Municipal Romeu
Caldas de Magalhaes e no Pintolandia, junto ao Mercado Municipal Laura Pinheiro.

Essas obras incluiam a constru¢ao de “1.410 casas, 285 km de asfalto, 117 km de
calcadas, 26 mil pontos de luz, 80 km de drenagem, 300 abrigos (parada de 6nibus coletivo),
Terminal de Integracdo Jodo Firmino Neto, Miniterminal Luiz Canuto Chaves” (Figura 48)
(REVISTA E AGORA p. 19).

Figura 48 - Miniterminal Luiz Canuto Chaves (2012)

e a
LUIZ CANUTO CHAVES

Fonte: O Autor (2012)

Essas alteracdes espaciais ocorridas de acordo com os interesses dos agentes espaciais
no processo de reproducdo, no caso o Estado, sdo responsaveis pelas transformacdes quanto

a0 uso, consumo e trocas.
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Essas também estabeleceram novas relagBes sociais entre homem e espaco, como
valorizacdo imobiliéria, fuga de moradores para outros espacos, especulacdo imobiliéria por
parte de agentes imobiliarios privados e particulares que viam nessa atividade forma de
geracdo de renda e bem como novos usos destes.

Contudo, essas acOes desenvolvidas nessa gestdo ainda ndo se balizavam por um
definitivo Plano Diretor ou mesmo um planejamento capaz de atender as necessidades do
crescimento urbano, fato que segundo Veras (2011, p. 97) contribuia para “precarizagdo das
condicdes de vida de parcelas significativas da populagdo urbana”.

Realidade que também era impulsionada pela auséncia de politicas publicas coerentes
de acesso ao solo urbano para pessoas de baixa renda e ainda inadequacdo das normas
urbanisticas, aspectos que favoreciam a ocupacao desordenada (VERAS, 2011).

Contudo, em 28 de Novembro de 2006, dada as pressdes politicas foi promulgada a
LEI Complementar n® 924, que instituia o Plano Diretor, que se iniciara tardiamente, e se
convencionou hum documento mais formal do que um instrumento de politicas publicas.

Nesse novo cenario, o Plano Diretor aparece como instrumento fundamental sob a
ideia que a “(...) autonomia para a escolha (...) que melhor atendam ao seu desenvolvimento
urbano. (...) devem estar em consonancia com a realidade urbana de cada cidade, garantindo
que o plano trace corretamente suas estratégias de planejamento” (MANCINI, 2009, p. 46).

O Plano Diretor de 2006 aplicou estratégia de divisdo de zonas e bairros:

A Zona Norte, (...) destinada ao uso habitacional pela populacéo de renda média,
destinada a uma menor intensidade de ocupacdo. A Zona Oeste (...) é aquela
destinada ao Programa de Habitacdo Social, em funcdo das caracteristicas sécio-
econdmicas dos segmentos para os quais se destinam no que diz respeito a classe de
poder aquisitivo pequeno, (...). E necessério salientar que a distribuicdo dos lotes
urbanos da Zona Oeste de Boa Vista fora feita com o cadastro junto ao 6rgao
responsavel. (...)

A area em que estdo localizados os bairros que compdem a Zona Leste da area
urbana de Boa Vista, tem sua expansdo destinada a populacdo de poder aquisitivo
elevado, portanto um crescimento mais lento e ordenado, além da area ser limitada
pelos rios Branco e Cauamé. A Zona Sul é uma area destinada a indUstria e parques,
¢ area de preservacdo ecoldgica por ficar nas imediages do rio Branco, por esta
razdo ndo ha uma evolugdo no crescimento urbano (VALLE, 2007, p. 119).

As doacdes de lotes por politicos continuavam ocorrendo no setor Oeste. Agdo que
atendia o interesse da populacdo por terrenos e beneficiava o capital privado das empresas do
ramo da construgéo civil dado os investimentos que se fariam na infraestrutura urbana, por

meio de obras publicas.
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Essas obras alteravam a morfologia da cidade e buscavam superar os problemas das
ocupacdes irregulares ocorridos pela auséncia de um planejamento. Nesse sentido as a¢Ges de
Teresa Surita visavam corrigir tais problemas, mas sempre balizada pelo planejamento
mercantilizado (Figura 49).

As acles oriundas dessa politica de planejamento ocorrem principalmente nos bairros
Carand, Unido, Asa Branca, Buritis e Conjunto Pricumg, tinha com base recursos financeiros
do Ministério das Cidades, cujo o principal destino era o desenvolvimento do saneamento

basico e de pavimentagéo.

Figura 49 - Alteracdo na morfologia urbana pelas obras infraestrutura
(2001-2006)

Rua Parimé Brasil - Carana
ANTES | DEPOIS

Fonte: Jornal Agora é 15 (2012)

No setor Leste as mudangas sob o apoio dos governantes também passavam por
processos também de alteracGes na morfologia urbana, consolidando assim a segregacdo e
fazendo dessas areas um setor privilegiado e destinado a populacdo de elevado poder
aquisitivo.

No setor Leste percebem-se os proprietdrios dos meios de produgdo e agentes
imobiliarios, por meio do Estado, produzindo outra forma de organizacdo da cidade, como se
pode ver nos Bairros Paraviana e Cacari, onde a urbanizacdo foi mais direcionamento pela
acdo de empreendedores imobiliarios, mas com o apoio do Estado. Esse setor revela a

diferenga nas politicas urbanas para cada setor (Figuras 50).
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Figura 50 - Edificio Varandas do Rio Branco (2012)
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Fonte: O Autor (2012)

No bojo da referida postura os bairros Cagari e River Park passam a sofrer, neste
momento, uma forte valorizagdo imobiliaria, passando a abrigar os mais abastados.
O fato se confirma apds o inicio das obras do primeiro edificio residencial que
recebeu o sugestivo nome de “Varandas do Rio Branco” (OLIVEIRA, 2011, p. 40).

Essa forma de ocupacdo foi movida por meio de agentes imobiliarios, no qual se
destaca as empresas Dori Empreendimentos Imobiliarios e Imobiliaria Potiguar, as quais

passaram a comercializar lotes nesse setor para pessoas de poder aquisitivo maior, como

resguardava o Plano Diretor.

(...) a nivel intra-urbano o poder publico escolhe para seus investimentos em bens e
servigos coletivos, exatamente o0s lugares da cidade onde estdo 0s segmentos
populares de maior poder aquisitivo; ou que poderdo ser vendidos e ocupados por
este segmentos pois é preciso valorizar as areas. Os lugares de pobreza (...) vao

ficando no abandono (SPOSITO, 2003, p. 74-75).

Contudo, Plano Diretor de Boa Vista 2006, segundo Rede de Avaliacdo e Capacitacdo
para a Implementacdo dos Planos Diretores Participativos do Ministério das Cidades que esse

de certo modo dissolvia 0 envolvimento da participacdo popular secundarizando tal atividade,

e consequentemente reforcava a ideia que:
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O planejamento urbano no Brasil passa a ser identificado como atividade intelectual
de elaborar planos. Uma atividade fechada dentro de si prdpria, desvinculada das
politicas publicas e da acdo concreta do Estado, mesmo que, eventualmente, procure
justifica-las. Na maioria dos casos, entretanto, pretende, na verdade, oculta-las
(VILLACA, 2003, p. 222).

Nos periodos da gestao de Teresa Surita, por meio de suas politicas de governo, muitas
transformadas em politicas publicas, tenham contribuido para novos arranjos urbanos,
impulsionando a cidade sobre o viés da sustentabilidade econémica, ambiental e da
participacdo, como garantia de desenvolvimento urbano.

Segundo Maricato (2011) e Souza (2006), essa safra dos planos diretores surgidos
apos a promulgacdo da Constituicdo de 1988, e principalmente apds a Lei do Estatuto da
Cidade, deveriam assumir uma posi¢cdo mais austera quanto a especulacdo imobiliaria, mais
democréatica em relacdo a intervencdo e participacdo da sociedade, no sentido e garantir
acesso igualitario aos direitos e beneficios de infraestrutura urbana fisica e social.

Em relacdo ao Plano Diretor, acdo que fecharia as acdes politicas de Teresa Surita,
podem se perceber lacunas, que necessitam serem revistas do ponto de vista das diretrizes
defendidas pelos Ministérios das Cidades e do Estatuto da Cidade, como o prdprio Ministério
indica no Relatério produzido em 2008, pelo Observatério das Cidades, mecanismo de
avaliacdo e monitoramento dos Planos Diretores.

Algumas dessas lacunas foram expressas no relatério da Rede de Avaliacdo e
Capacitacdo para a Implementacdo dos Planos Diretores Participativos, documento elaborado
pelo Ministério das Cidades, que na sua analise em relacdo ao Plano Diretor reflete que

(...) o Plano Diretor de Boa Vista ndo apresenta uma preocupacao sistematica com a
moradia popular e com 0 acesso a terra urbanizada para habitacdo de interesse
social. Em se tratando de viabilizar esse tipo de habitacdo, o plano prevé apenas
programas de regularizacdo fundiaria, em que o foco é apenas “remediar” o que ja
foi produzido (BRASIL, 2012, p. 14).

Apesar de o diagnostico da situagdo urbana de Boa Vista, documento que antecedeu a
elaboracdo do Plano Diretor, conter capitulos especificos sobre abastecimento de agua,
saneamento, transporte e mobilidade, fauna, flora e geomorfologia do territorio municipal,
ndo h& aparece no documento nenhuma se¢éo dedicada a questao habitacional.

No capitulo do Plano Diretor que analisa os indicadores socioecondmicos e a estrutura
urbana da cidade, hd uma sec¢do denominada Estrutura Urbana Atual que apresenta um breve

panorama da situacdo habitacional no municipio, mas que nao detalha tal panorama.
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Segundo o diagnostico, a Estrutura Urbana de Boa Vista apresenta elevada segregacao
espacial, decorrente implantagdo de conjuntos habitacionais e loteamentos sem planejamento
que induziram a expansao para areas ambientalmente frageis e, portanto, inadequadas para a
ocupacdo (BRASIL, 2012).

O Relatorio ainda apontou concentracdo acentuada de equipamentos urbanos na area
central da cidade, o que indica que acessibilidade a servigos essenciais para 0s moradores de
regibes periféricas € ruim. Nesse caso, o principio do direito a cidade esta sendo descumprido.

Outro aspecto durante essa gestdo foi que o discurso de modernizacdo da cidade
tornando mais atrativa para se viver e para os investimentos favoreceu de certo modo a
populagéo da periferia do setor Leste com as obras de drenagens, pavimentacao e construcao
de areas de lazer.

Aspecto que produziu a valorizacdo imobiliaria, pois com as ruas pavimentadas,
transporte coletivo e outros servi¢os a tendéncia do valor dos imdveis foi aumentar. Outro
fendmeno ocorrido dada a producdo espacial foi a dispersdo urbana, e que gerou novos
centros econémicos e formacdo de bairros operarios, pois residem nesses espagos grandes
massas de trabalhadores (Santos, 2006).

Contudo, é importante destacar que essas estratégias responderam as necessidades da
populacédo, emprego, renda, renovacdo e urbana e agradou a corporagdes empresarias, haja
vista esse urbanismo mercadol6gico, oculto na ideologia da cidade do espetaculo.

4.2.6 Sexta Gestdo (2007-2008): Iradilson Sampaio

Iradilson Sampaio de Souza (Figura 51), doravante Iradilson Sampaio, médico
veterinario, voltou a ser vice-prefeito de Teresa no seu segundo mandato. Assumiu pela
primeira vez a Prefeitura de Boa Vista no dia 31 de marco de 2006, apds Teresa Surita ter
renunciado ao cargo para se candidatar ao Senado Federal.

Foi reeleito em Boa Vista como prefeito, nas eleicdes de 2008. O carro chefe da sua
politica de governo pautava-se na implantacdo da area e da zona de livre comercio, que
segundo ele mobilizariam o crescimento econémico.

Iradilson Sampaio chegou a Roraima em 1976 como funcionario publico da Associagdo
de Crédito e Assisténcia Rural de Roraima durante sua trajetoria politica sempre esteve
relacionado com a area do agronegocio, sendo em 1984, Secretario de Estado de Agricultura,

Pesca e Abastecimento, e em 1987, Delegado Federal de Agricultura.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Veterin%C3%A1rio
http://pt.wikipedia.org/wiki/Boa_Vista_(Roraima)
http://pt.wikipedia.org/wiki/31_de_mar%C3%A7o
http://pt.wikipedia.org/wiki/2006
http://pt.wikipedia.org/wiki/Boa_Vista_(Roraima)
http://pt.wikipedia.org/wiki/2008
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Figura 51 - Prefeito Iradilson Sampaio

Fonte: ALE/RR (2012)

Durante o periodo gque esteve na gestdo municipal buscou continuar 0s compromisso
de campanha, como foi o caso da criacdo dentro da estrutura da Zona de Processamento de
Exportacéo (ZPE), Area de Livre Comércio (ALC) e do Abatedouro para animais de pequeno
porte e a Central de Abastecimento de Produtos Agroflorestais e Extrativistas de Boa Vista
(Ceasa).

Esses projetos direcionados pelas politicas do governo de Teresa Surita com 0s
convénios e recursos advindos Caixa Econémica Federal e Ministério das Cidades continuou
implantando rede de saneamento basico, pavimentacdo e em areas tradicionais do setor
Oeste, como parte do bairros Carana, Unido, Asa Branca, Buritis, Conjunto Pricumd e no
setor Leste Canarinho e 31 d Marco.

Assim dirigiu suas acdes para fortalecer o comércio e exportagdo e importacéo,
principalmente comercializado nas areas de fronteira, dinamizar producdo agroindustrial de
Boa Vista e colocar a cidade no circuito do comércio de importacdo e exportacéo.

Para suas acdes disp6s dos seguintes recursos (Figura 52)

Figura 52 - Recursos Financeiros da Prefeitura de Boa Vista (2007-2008)

GESTAO PUBLICA PERIODOS ANO VALORES
(EM REAL)
2007 R$ 201.322.181,99
i . 2008 R$ 145.777.526,62
Iradilson Sampaio: 2007-2008
Total R$ 347.099.7 08,61

Fonte: Tesouro Nacional (2011)
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No ambito dessa politica, em 2007 criou o Centro de Difusdo de Tecnologia Agricola
(CDT) para dar suporte a expansdo da fruticultura irrigada no Municipio, deu continuidade ao
Projeto Estufas, Projeto Pati A%*, Terra Forte, que objetivava a producéo de adubos organicos
a partir das galhadas recolhidas na cidade.

Enquanto isso impulsionado pela estruturacdo desses bairros e pelos novos artefatos
urbanos introduzidos ainda pela gestdo anterior surgia outros novos bairros (Figura 52)
obedecendo a mesma politica de doacdes de terrenos que também contribuiam para a

comercializacdo de loteamentos.

Figura 52 - Bairros e Conjuntos Habitacionais de Boa Vista (2006-2008)
BAIRRO ANO FORMA
Séo Bento/ 2005-2006 | A ocupacdo ocorreu através do incentivo de politicos da época

por pessoas de outros bairros. Esse bairro posteriormente foi
transformado em ZEIS.

Unido 2006 Doagdes por politicos e loteamento da &rea e comercializagdo
através da imobiliaria.

Olimpico 2005/2006 Ocupac0es irregulares por incentivos politicos e doacdes de
lotes pela Prefeitura.

Dr. Airton Rocha 2006 A ocupacdo ocorreu através do incentivo de politicos da época
por pessoas de outros bairros.

Laura Moreira 2006 Formado do desmembramento de outros bairros, doacbes por
politicos e loteamento através da imobiliaria.

Murilo Teixeira 2006 Formado do desmembramento de outros bairros, doacbes por
politicos e loteamento através da imobiliéria.

Cidade Universitaria 2008 Em processo de consolidacdo, mas destina-se a loteamentos.

Fonte: O Autor (2012)

No tocante a esse processo e compreendendo que 0 municipio torna-se principalmente
a unidade de planejamento no espaco e gestora das politicas publicas, deveria recorrer ao
Plano Diretor, para estabelecer os critérios de crescimento urbano e ndo apenas tomar como
norteador as areas de expansdo. Ao contrario como esse crescimento ou expansao deveria
ocorrer.

Pois como se pode observar (Figura 54) € um crescimento que ocorrer sem uma
orientacdo urbana que amplia o tecido, principalmente em areas periféricas, sem condicGes

adequadas, pratica costumeira nas politicas de governo em Roraima.

% plantio de melancia nas comunidades indigenas.
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Figura 54 — Mapa dos Bairros/Conjuntos Habitacionais de Boa Vista (2006-2008)
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Ainda por politicas de doagdes de lotes por parte dos governos estadual e municipal e
por incentivos de politicos deu-se inicio novamente a um movimento de ocupacdo de novas
areas no setor Oeste da cidade, bem como ocupacdes irregulares por pessoas que buscavam
terras em areas proximas as avenidas e ruas que felicitassem o acesso a area central da cidade
e/ou impulsionado pelos artefatos urbanos implantados na gestao de Teresa Surita.

Contudo, segundo dados Plano Plurianual de 2006-2009, considerando as metas
previstas de 300 unidades para 2006 e 300 para 2007, nenhuma foi executada. O relatério da
Secretaria de Planejamento do Municipio de Boa Vista indicou foram executadas 290
regularizagdes fundirias, sendo que a meta era de apenas 256.

Observa-se que nessa nova configuracdo urbana de Boa Vista os bairros passam a se
direcionar ainda mais para o setor Oeste, em areas proximas ao anel viario e juntamente com
eles, conjuntos de moradia popular, subsidiados pelo projeto “Morar bem” ¢ “Minha Casa,
Minha Vida”, para atender uma populacdo urbana que cresceu segundo dados do IBGE
(2010) de 246.732 em 2000 para 344.859 em 2010.

E importante refletir que:

A producédo de moradias ainda ndo era suficiente para sanar o déficit habitacional do
Municipio. Descreve, algumas poucas agbes inconsistentes do Estado e do
Municipio, pois segundo o Plano Habitacional, muitos destes projetos e a¢des foram
instalados &reas irregulares, em lotes publicos ou privados e ainda sem condicfes
adequadas de infra-estrutura e transportes, ou em areas de risco ambiental
(MANCINI, 2007, p. 65).

Um aspecto que afetou esse seu segundo mandato foi o fato de que o municipio
enfrentou uma crise financeira delicada, devido a reducdo de repasses do Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM), que reduziu de 2.33% para 2.03%. para 2012 (IBGE,
2012).

4.2.7 Sétima Gestéo (2009-2012): Iradilson Sampaio

Iradilson Sampaio, no seu segundo mandato, agora efetivamente como prefeito eleito,
para 0 mandato de 2009-2012, procurou direcionar as politicas publicas para a implantacdo da
rede de esgoto, dando continuidade as obras que iniciaram no mandato anterior e consolidar a
construcdo dos conjuntos financiados pela Caixa Econdmica. Para esse mandato contou com

0s seguintes recursos (Figura 55).
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Figura 55 - Recursos Financeiros da Prefeitura de Boa Vista (2009-2012)

GESTAO PUBLICA PERIODOS ANO VALORES
2009 R$ 274.634.928,54
2010 R$ 184.989.979,72
Iradilson Samapaio 2009-2012 2011 R$ 197.203.817,05
2012 R$ 111.170.327,56%
Total R$ 767.999.052,87

Fonte: Tesouro Nacional (2011)

Nas politicas habitacionais, Iradilson Sampaio, dentro das estratégias nacionais de

construcdo de casas populares, fomentadas pelo Projeto Minha Casa, Minha Vida, convénio

Caixa Econdmica Federal e Prefeitura, implantou dois conjuntos de residéncias o Conjunto

Cruviana, no Bairro Equatorial e Pérolas do Rio Branco. O primeiro ja entregue e 0 segundo,

em processo de construcdo. Esses conjuntos foram implantados para o setor Oeste e Sul da

cidade de Boa Vista (Figura 56 e 57), sob a perspectiva do beneficio social aos “sem-teto”,

nomenclatura atribuida aos que ndo possui casa propria. .

Figura 56 - Bairros/Conjuntos Habitacionais (2010-2012)

BAIRRO ANO FORMA
Cidade Universitaria 2009-2010 Em processo de consolidacdo, mas destina-se a loteamentos
Cruviana 2010 Conjunto popular convénio Prefeitura e Caixa Econdmica
Said Salomao 2011-2012 Em processo de consolidacdo, mas destina-se a loteamentos.
Pérolas do Rio Branco 2011-2012 Conjunto popular convénio Prefeitura e Caixa Econémica

Fonte: O Autor

Esse conjuntos-bairros sdo oriundos de politicas publicas de diminuicdo da desigualdade

social no entanto é importante considera que essas politicas estdo vinculadas a modelos de

gestdo que tomam a cidade como uma empresa, gestadas pelo setor privado que na maioria

das vezes deixa 0s problemas urbanos em plano secundario, pois seus interesses vinculam-se

aos beneficios decorrem da comercializacdo de materiais de construcéo, servicos e beneficios

eleitorais.

% Os recurso utilizado pelo Senhor Iradilson equivaleram da janeiro a 13 de agosto (Tesouro Nacional, 2012).
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Figura 57 - Bairros/Conjuntos Habitacionais de Boa Vista (2010-2012)
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Contudo, pode-se observar que nessas politicas ainda se acirra mais a hierarquizagao
social, pois as supostas audiéncias publicas na verdade cumpria apenas o papel de demonstra
uma gestdo participativa que ndo ocorria na pratica, notorio pela permanente forma de

segregacao:

Os centros das cidades e os bairros elegantes concentram (...) a maioria das
infraestruturas e vivem um boom imobiliario. (...) Ao mesmo tempo, a maioria
pobre vé-se empurrada para uma periferia cada vez mais distante (...). Excluida do
mercado imobiliario regular por falta de um poder aquisitivo suficiente, e na
auséncia de uma promocdo publica adaptada a seus meios, ela é obrigada a resolver
a questdo de sua habitagdo na ‘cidade ilegal’, subequipada. O afluxo de imigrantes e
a excluséo social conjugam-se para dar ao crescimento da “cidade ilegal” num ritmo
explosivo (SANCHS, 1999, p. 42-43).

Além das politicas habitacionais é necessario fundamentalmente condigdes
econdmicas para que circulem capitais na cidade, uma das formas encontradas para essa
condicdo emergiu da politica de comercializacdo de produtos e insercdo no mercado regional

e internacional, onde destaca-se:

(..) instalacio da Area de Livre Comércio (ALC) e a Zona de Processamento de
Exportagdo (ZPE), que repercutem na capital proporcionando conexdes entre ela [Boa
Vista] e as cidades fronteiricas e também a metropole ocidental amazdnica, Manaus
(SILVA, 2011, p. 299).

Essa acdo tornou-se discurso um dos caminhos para inserir Boa Vista no mercado
nacional e internacional, e evitar uma possivel deseconomia local. Quanto a isso, Veras (2011,
p. 107) destaca que “esse processo de reproducdo do espaco urbano também nos coloca diante
de novas formas que ganham novos contetidos”, uma vez que os espagos urbanos proximos
aos locais onde sera implantada a ZPE passam ter novo valor comercial e receber
equipamentos urbanos.

Assim, por meio do Decreto de 30 de junho de 2010, em uma area a margem da
Rodovia BR-174, no trecho ao norte da capital do Estado, Boa Vista, devera ser implantada a
ZPE-BV. E ainda por meio do Decreto n® 146/E, de 29 de outubro de 2010, a Prefeitura de
Boa Vista constituiu a Administradora da Zona de Processamento de Exportagéo de Boa Vista

— AZPE/BV, cuja funcdo é servir de agéncia de fomento e gestdo da ZPE (Figura 58).
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Fonte: SEP (2012)

Essa area seria localizada no contorno oeste da cidade proximo ao anel viario,
elemento que vai influenciar no valor comercial dos imdveis naquele setor. Essa novas areas
de expansdo inicialmente foram confiadas ao setor imobiliario.

Esse investimento tinha como objetivos: atrair investimentos estrangeiros voltados
para as exportagOes; colocar as empresas nacionais em igualdade de condi¢cbes com seus
concorrentes localizados em outros paises, que dispdem de mecanismos semelhantes;
promover empregos e servicos e ainda difundir novas tecnologias e praticas mais modernas de
gestdo; no sentido de corrigir desequilibrios regionais.

Assim a atracdo de investimentos depende do que a cidade pode oferecer como
infraestrutura fisica, social, regulacéo politica e social, qualidade de vida, seguridade social e
econdmica e condi¢bes de sustentabilidade de modo real e ndo falseado. Fatores que
corroboram para a venda da cidade, a partir do uso marketing urbano eficaz.

Assim, a politica de revitalizacdo urbanistica torna-se um instrumento urbanistico que
tem como objetivo valorizar determinadas areas, tornando-as um chamariz para investimentos

empresariais e, ao mesmo tempo, mobilizar recursos de financiamento do setor imobiliario.
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Dessas novas areas apenas o Conjunto Cruviana pode ser considerado efetivamente
implantado, pois os demais sdo areas residenciais que nascem com a proposta de atender a
classe média e estarem préximas de areas institucionais e comerciais.

Kowarick (2000) salienta que essas areas periféricas surgem com:

[...] graves problemas de saneamento, transporte, servicos médicos e escolares, em
zonas onde predominam casas autoconstruidas, favelas ou o aluguel de um cubiculo
situado no fundo de um terreno em que se dividem as instalacfes sanitarias com
outros moradores: é o cortico da periferia (KOWARICK, 2000, p. 43).

Durante a sua gestdo, ocorria no Brasil uma nova politica habitacional, impulsionada
pelo urbanismo mercadolégico (HARVERY, 2003), que fortaleceu o empreendedorismo
urbano, caraterizado pela forte presenca da iniciativa privada.

Por esse processo ocorre de certa forma valorizagdo fundiaria da cidade e a segregacéo
urbana, principalmente pela migracdo de pessoas de um determinado bairro para outras areas
que vao surgindo por doacges e por incentivos de politicos em épocas de elei¢bes, haja vista
que muitas vezes essas familias optam por comercializar seus lotes e casas e ocupar areas que

onde ndo paguem impostos.
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CONSIDERACOES FINAIS

A cidade € a célula principal de um territdrio, seja rural ou urbana, pequena, média ou
grande, nela ocorrem relacgdes sociais, politicas, econdmicas e culturais, e € nela também que
o capital se materializa e vice-versa. Assim, abriga historicamente as caracteristicas de polis
(politica), burgo (comércio), cidade (cidadania) e urbe (urbano).

Assim, uma cidade pode ter diferentes representagdes como olimpia, a cidade da
perfeicdo, e hades, o inferno. No nosso cotidiano, quando olhamos para a cidade logo
percebemos que ela possui historicidade e que esta é produzida e modelada pelos agentes que
nela atuam: homens, mulheres, instituicdes, forcas e poderes.

Esses agentes, dentro das condicdes histdricas determinadas, sdo responsaveis pelas
funcBes, formas, processos e conteddos que a cidade assume no ambito estrutura, da
organizagdo do poder, movimentos e escalas. Elementos que atuam na Produgdo e
Reproducéo do Espaco.

Em Boa Vista-RR, conforme escala temporal utilizada nesse dialogo com o politico e
urbano, percebe-se que a transformacdo do Territério em Estado, ocorrida em 1988,
promoveu a transferéncia de infraestrutura de poder para a referida capital, que na verdade ja
vinha recebendo desde os idos coloniais a centralidade em relagdo aos demais aglomerados
que se formavam na regido.

Assim, a Capital que nascia com o novo Estado herdou a burocracia publica pré-
existente da época da administracdo territorial, 0 modelo centralista e autoritario das politicas
publicas constituidas historicamente no Brasil e os paradigmas urbanisticos de influéncia
norte-americana e europeia. Aspectos pautados na tendéncia liberal e neoliberal.

Essa suposta modernidade foi uma ideologia ao longo dos tempos disseminada pelo
governo e tecnocratas que a utilizaram como elemento para justificar a implantacdo de
megaprojetos arquitetdnicos, redefinicdo espacial, empreendimentos culturais, marketing
urbano e fragmentacéo do tecido urbano. Essas a¢fes tinham aval do estado e na sua maioria
foram idealizadas para atender a producgéo do capital.

Contudo essa agdo ndo foi nem é resultado de uma acdo aleatoria, mas balizada e
planejada para atender também aos donos dos meios de producéo, a circulacdo de mercadorias
e manter divisdo social das funcGes da cidade quanto aos espagos ocupados pelos seus
habitantes e a estrutura do poder politico, que se materializa nas politicas publicas e de

governo.
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Essas politicas sdo construidas a partir de acgdes intencionalmente planejadas
provenientes das perspectivas dos agentes governamentais publicos e privados considerando o
interesse dos grupos hegemonicos que se utilizam para isso o aparato legal.

Assim, a administracdo municipal, com base nos artigos 182 e 183 da Constituicao
Federal Brasileira e no Estatuto da Cidade, tem como papel a formulacdo e execugdo de
politicas urbanas, expressas na gestdo e no planejamento, no cumprimento da funcéo social da
cidade, no sentido de superacédo das crises urbanas, provenientes da ocupacdo desordenada, a
degradacdo ambiental, da mobilidade social, moradia e principalmente pela falta de
planejamento e de gestéo.

Pode-se considerar que essa falta ou ndo planejamento, que ganha refor¢o por meio de
acles incrementais, germe que corrdi e esgarca o tecido urbano, perceptivel na estrutura
urbana de Boa Vista, historicamente revela os desastrosos modelos impostos pelo
planejamento urbano brasileiro que foram ora guiado pelas concepgdes liberais e neoliberais e
ora pelo intervencionismo estatal.

Em 1988, ocorreu a cria¢do do Estado de Roraima. Boa Vista, que ja vinha desde a sua
época de vila ocupando papel central de sede do poder, consolida-se, entdo, como Capital do
novo Estado, por nela estarem os 6rgdos centrais da administracdo territorial e concentra o
maior nimero de habitantes, entre outros aspectos.

Essa transicdo culminou com a eleicdo do primeiro prefeito, fato que se consolida
ainda mais a cidade de Boa Vista como centro do poder politico e o locus de concentracdo dos
equipamentos urbanos e dos investimentos econdémicos, exercendo ainda mais a centralidade
sobrea as demais cidades de Roraima, visto também era a capital do estado.

Nesse processo, 0 primeiro prefeito foi Barac Bento (1988-1992), que direcionou suas
acOes de gestdo para organizacdo administrativa da Prefeitura, implantacdo de secretarias
municipais, elaboracdo do primeiro Plano Diretor Urbano, que pouco foi obedecido. Nos
ultimos anos de sua gestdo Boa Vista vivenciou forte expansdo urbana por influéncia do
garimpo e da migracdo das areas rurais para as areas urbanas.

Na sequéncia, temos a gestdo de Teresa Surita (1993-1996), que durante o seu governo
procurou desenvolver uma série de obras de infraestrutura fisica e social, com base no
paradigma da modernidade e na mercadologia urbana. Também procurou reorganizar a

administragdo municipal.
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Na sua administragdo procurou investir no marketing urbano implantando um grande
projeto de urbanizacdo pelo qual foram implantados areas de lazer, como o complexo Ayrton
Senna, ajardinamento das principais vias urbanas e canalizacdo de igarapés urbanos.

Ap0s sua gestdo foi eleito Ottomar Pinto (1997-2000), que conduziu a gestdo do
municipio mantendo uma série de préaticas caracteristicas da sua forma de governo, como a
ocupacdo irregular de &reas urbanas, doacGes de lotes na periferia dos setores Leste e Sudeste
da cidade, fato que causou ainda mais problemas urbanos, dado o crescimento em
descompasso com a oferta de equipamentos urbanos.

No setor social criou novos drgdos para atender as politicas de gestdo ambiental e
social, pela qual implantou programas socais para atender uma politica de trabalho e renda,
como feiras populares e a guarda mirim, destinada a adolescentes em idade escolar, e
programas de atendimentos a familias carentes. Outro elemento de destaque foi a
implantacdo, junto com o Governo do Estado, de rotatdrias nos principais cruzamentos e a
construgdo de um viaduto, agdes que tinham por fim melhorar o trénsito urbano no setor Leste
e no centro da cidade.

Sucedeu a sua gestdo Teresa Surita (2001-2004, 2005-2006), que permaneceu por
quase duas gestdes. Durante o periodo que esteve frente a administracdo municipal recebeu
forte apoio dos programas sociais do Governo Federal, por meio do Ministério das Cidades.
Esses programas em sua maioria eram direcionados para as populacdes de baixa renda e sem
renda alguma e para renovacdo e implantacdo da infraestrutura urbana

Outro aspecto da sua gestdo foi a urbanizacdo de areas que possuiam baixa infraestrura
fisica e social. Nesse processo, se destaca 0 aumento do valor imobiliario dos imdveis, a
implantacdo de pragas e artefatos, a revitalizacdo do centro historico, a canalizacdo de
corregos, a implantacdo de conjuntos populares por meio de autoconstrucdo e maquiagem de
algumas areas urbanas que contribuem para a reconfiguracao urbana.

Em meados do segundo mandato de Teresa Surita assumiu seu vice, Iradlson Sampaio
(2007-2008), que procurou inicialmente dar continuidade as politicas urbanas da sua
antecessora. Ele incialmente defendia que iria implantar as orientagdes do Plano Diretor de
2006, tanto no aspecto social quanto fisico.

Contudo, enfrentou uma série de problemas quanto a escassez de recursos financeiros,
que terminou por fazer com que muitas acdes fossem cerceadas. O mesmo ndo conseguiu

apresentar uma politica urbana que considerasse as reais necessidades da cidade.
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Iradlson Sampaio (2009-2012), apds o termino do mandato de 2007 a 2008, foi
reeleito. Na sua nova gestdo, procurou direcionar suas acdes inspirado na cidade do
espetaculo, do marketing iniciado desde 2001, para duas grandes acdes: a construcdo de
conjuntos populares financiados pelo Governo Federal e a implantagdo da ALC e ZPE, que
seriam fatores geradores de renda e emprego.

Contudo, no conjunto das gestfes desde 1988, pode-se destacar, em termos da
expansdo urbana, o crescimento desordenado, que contribuiu para que 0s servicos urbanos
disponiveis apresentassem descompasso com o acelerado crescimento populacional da capital.

Esse descompasso em sua maioria foi resultado das ocupacdes irregulares em areas
improprias, doacdo de lotes sem titularidades, formacéo de bairros sem nenhuma condigdo
social, com falta de saneamento basico, ruas sem pavimentacdo, sem sistema de transporte,
sem comunicacdo, sem iluminacdo publica e agua encanada insuficiente e que demonstravam
o déficit habitacional.

Essas ocupacdes revelam a ndo obediéncia aos instrumentos de gestdo publica como
os Planos Diretores, que mesmo com sua perspectiva pouco eficiente, Codigo de Postura,
Caodigo Florestal e as diretrizes gerais, como a Constituicdo Federal e o Estatuto da Cidade,
fator corroborado pela auséncia da participacdo ou do ativismo urbano na definicdo das
politicas urbanas.

Outro aspecto que vale destacar é o do uso inadequado de areas publicas de
preservacdo ambiental que ocorreu tanto nos bairros oriundos de ocupacdes irregulares,
recorrentes no setor Oeste e loteamentos, como também nos bairros considerados “nobres”,
do setor Leste e do Centro.

Quanto ao Plano Diretor de 2006, em vigor, € importante que haja uma fiscalizagdo
das acGes do gestor publico municipal por parte das autoridades competentes e da sociedade
civil, para que as determinacdes contidas nesse plano sejam cumpridas. Esta atitude poderia
impedir as constantes ocupacgOes irregulares e garantir a infraestrutura e programas de
mobilizacdo urbana necessarios para que o direito a cidade fosse pelo menos garantido.

Ainda no tocante a producdo do espa¢o no periodo posterior a criacdo do Estado de
Roraima, pode-se verificar que, a partir de 1993, houve forte acdo da administracdo publica na
estruturacdo urbana por meio de edificagdes de predios publicos, infraestrutura fisica e social
que estimularam a formacao de novos bairros e a expansao de outros, modelo que continuou a

ser reproduzido nos que se seguiram a criagdo do Estado.
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Por meio desse processo de producdo do espaco historicamente se percebe a
“geograficizacdo” de determinados locais que, segundo uma dada logica econdmica,
destinam-se a cumprir funcgdes diferenciadas em sintonia com as necessidades de reproducao
das relaces sociais de producéo e da divisdo social do trabalho (VERAS, 2009, p. 140).

Contudo, essas “transformagdes variam no tempo e de acordo com as agdes dos
agentes espaciais no processo de reproducdo continuada da cidade, transformando usos e
funcBes e trazendo, como consequéncia, a destruicdo dos referenciais urbanos e das antigas
relacBes sociais” (CARLOS, 2003, p. 77).

Esses aspectos possibilitaram as gestdes municipais atuarem mais direcionadas pelas
politicas de governo do que pelas politicas publicas, utilizarem do poder de governo para fins
eleitoreiros, para a manutencao de estruturas politicas que sustentam modelos tradicionais de
gestdo, ainda que defendam a modernidade. Essas politicas de doacbes de lotes nas areas
periféricas provocaram uma dispersdo, ou seja, formaram centros secundarios, bem como
bairros operarios.

E importante compreender que os paradigmas da modernidade, do desenvolvimento
sustentavel e do marketing urbano, que foram sendo introduzidos no espaco urbano de Boa
Vista por meio da implantacdo de equipamentos, artefatos e do marketing urbanos,
contribuiram para uma nova morfologia urbana, que mesmo com todos os implementos infra
estrutural, ndo evidencia necessariamente um planejamento .

Esse fato fez com que os imoveis localizados nas proximidades desses equipamentos
urbanos obtivessem ac¢des de drenagem, pavimentacao, regulamentacdo fundiaria, valorizacao
imobiliaria, comercializacdo de loteamentos. Em decorréncia disso fez com que se formassem
novos centros comerciais em outras areas distantes da area central da cidade, porem sem as
mesmas condicGes do tradicional centro da cidade e das radiais do setor leste.

Contudo, essas praticas revelam como a cidade vai se transforando em uma
mercadoria. Nesse sentido os interesses econdmicos presentes nas politicas urbanas,
principalmente relacionadas as questdes habitacionais e sociais, tornam-se evidentes pela
forma e o contetdo atribuido a cada espago que vai sendo produzido. Essa dindmica €
evidenciada no processo de especulacdo imobiliaria na periferia seja ela onde hd um alto ou
baixo valor de comercializagéo.

Nessa perspectiva, pode-se considerar que a funcdo exercida pelo Estado na
urbanizagéo se deu pelo financiamento de equipamentos urbanos; da institucionalizagdo de

normas e do estabelecimento dos instrumentos politicos, juridicos e financeiros.
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Assim, deve-se refletir para quem e como se produz a cidade. Pois, do ponto de vista
técnico, pode-se identificar uma série de implementos e inovagfes urbanas ao longo de varias
gestbes, mas que pouco atenderam as reais necessidade da populacdo quanto a moradia, lazer,
mobilidade e de um planejamento urbano nos moldes do que estabelecem os instrumentos
exigidos pela legislacdo urbana brasileira, se considerarmos como 0s espagos urbanos estéo
sendo ocupado.

Em suma, ao longo das consideracdes realizadas sobre a gestdo publica presentes
nesse trabalho, propds-se também refletir sobre o pensamento em relacdo ao espaco urbano,
unificador de muitas das praticas de intervencdo ocorridas em Boa Vista que refletem os
modelos politicos, sociais e econdmicos adotados para a gestdo do espaco.

O processo de producdo socioespacial de Boa Vista constitui-se de manifestacdes de
jogos de interesses politicos, econdmicos e sociais intencionais, pelos quais se definiu e
(re)definiu a organizagdo da forma do urbano. Nessa dindmica os espagos foram produzidos e
receberam novos conteddos e funcionalidades, mudancas que foram se desenvolvendo seundo
0s interesses do capital.

Por fim verificou-se que o processo de producdo do espaco urbano de Boa Vista esta
vinculado por diferentes agentes produtores do urbano, que, segundo seus interesses,
contribuiram para uma producdo desigual do espaco devido a forma como se deu, e ainda se
d&; a ocupacao e uso do espaco urbano que convida a refletir que o espaco ainda é campo de
relacdo de poder e da necessidade do uso do conhecimento e do saber cientifico para que o
espaco, no caso, o0 urbano seja produzido por meio de planejamento que consiga superar as
dificuldades erguidas ao longo da histéria, de politicas publicas que venham atender as
exigéncias do cidaddo e ndo simplesmente do mercado.

Mas para isso € necessario entender a producdo do espaco como resultado de um
processo de acumulacdo capitalista, na qual o Estado é o principal agente de producéo e as
politicas publicas por ele conduzidas sdo de certa forma causadoras da diferenciacdo do
espaco urbano. Essas mesmas politicas terminam por contribuir para exclusdo social,
inobservancia de elementos técnicos, cientificos, sociais e econdmicos na produgdo do
espaco.

Diante disso, buscou-se aqui refletir sobre algumas problematicas existentes, presentes
no processo de consolidacdo da cidade de Boa Vista, considerando as a¢fes que permearam a
gestdo, as politicas publicas e o planejamento que contribuiram para a modificagdo pouco

planejada do espaco urbano, fato comum a outras cidades brasileiras.
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