Liliana Lyra Jubilut
Gabriela Soldano Garcez

Joao Carlos Jarochinski Silva
Angela Limongi Alvarenga Alves
Flavia Oliveira Ribeiro
Organizadores

Direitos Humanos e
Vulnerabilidade

e Cidadania

UFRR




Direitos Humanos
e Vulnerabilidade e

Cidadania

Liliana Lyra Jubilut
Gabriela Soldano Garcez
Joao Carlos Jarochinski Silva
Angela Limongi Alvarenga Alves
Flavia Oliveira Ribeiro
Organizadores

UFRR
Boa Vista-RR
2023



UNIVERSIDADE FEDERAL DE RORAIMA - UFRR

REITOR | EDITORA DA UFRR
José Geral Ticianelli | Diretor da EDUFRR

Carlos Vicente Joaquim
VICE-REITOR

Silvestre Lopes da Nobrega

CONSELHO EDITORIAL
Titulares | Suplentes
Ariosmar Mendes Barbosa | Francinildo Gales dos Santos
Georgia Patricia da Silva | Victor Hugo Lima Alves
Ferko | Gilmara Maria Duarte Pereira
Rosinildo Galdino da Silva | José Teodoro de Paiva
Guido Nunes Lopes | Monalisa Pavonne Oliveira
Rafael Assumpgao Rocha | Ramao Luciano Nogueira Hayd
Cintia Freitas Casemiro | Edileusa do Socorro Valente
Simone Rodrigues Silva | Belo
Ana Paula da Rosa Deon | Edilane Nunes Régis Bezerra
Priscila Elise Alves | Rafael Reis Ferreira
Vasconcelos | Fabio Luiz Wankler
Altiva Barbosa da Silva | Lilian Leite Chaves
Madiana Valéria de Almeida | Maria Barbara de Magalhaes
Rodrigues | Bethonico
Ricardo Carvalho dos Santos | Roni Petterson de Miranda
Paulo Jeferson Pilar Araujo | Pacheco

Editora da Universidade Federal de Roraima

R Campus do Paricarana - Av. Cap. Ene Garcez, 2413,
Aeroporto - CEP.: 69.310-000. Boa Vista - RR - Brasil
EDITORA E'mail: editol‘a@ufrr.br

A Editora da UFRR é filiada a:

I €€ hech

- Asociacion de Editoriales Universitarias
ASSOCIACAC BRASILEIRA ol X .
DAS EDITORAS UNIVERSITARIAS de América Latina y el Caribe




Copyright © 2023
Editora da Universidade Federal de Roraima

Todos os direitos reservados ao autor, na forma da Lei.
A reproducdo ndo autorizada desta publicacdo, no todo ou em parte, constitui
violagao dos direitos autorais (Lei n. 9.610/98) e é crime estabelecido pelo artigo 184
do Cédigo Penal.

Revisao Ortografica
Autores

Projeto Grafico
EDUFRR

Diagramacao
Gabriela Soldano Garcez
Joao Carlos Jarochinski Silva

Capa
Liliana Lyra Jubilut
Gabriela Soldano Garcez

Dados Internacionais de Catalogac¢do na publicagdo (CIP)
Biblioteca Central da Universidade Federal de Roraima

D598 Direitos Humanos e Vulnerabilidade e Cidadania / Liliana Lyra
Jubilut ... [et al.], organizadores. - Boa Vista: Editora da UFRR,
2023.
886 p. : il

ISBN: 978-65-5955-060-9
Inclui Bibliografia.

Varios autores.

1. Direitos humanos. 2. Cidadania. 3. Vulnerabilidade. I. Titulo.
I1. Jubilut, Liliana Lyra). I11. Universidade Federal de Roraima.

CDU -342.71

Ficha Catalografica elaborada pela Bibliotecaria/Documentalista:
Maria de Fatima Andrade Costa - CRB-11/453-AM




SUMARIO

APRESENTACAO

Cidadania, Direitos Humanos e Vulnerabilidade .......cooovvveeeervsserevereesessnennns 11
Liliana Lyra Jubilut

Joao Carlos Jarochinski Silva

Gabriela Soldano Garcez

Angela Limongi Alvarenga Alves

Flavia Oliveira Ribeiro

PARTE I - CIDADANIA E GRUPOS VULNERAVEIS

Capitulo 1. Outros Sujeitos ou Sujeitos Outros: cidadania e perten-
cimento como objetos-fim do Direito da Antidiscriminagao. .......c.cuues 20
Derek Assenco Creuz

Melissa Martins Casagrande

Capitulo 2. A Cidadania Amefricana Como Forma de Repensar a
Participagdo Politica na Democracia Brasileira p6s-1988: uma analise
das estratégias de resisténcia politica de mulheres negras e indigenas
de [taqUAQUECETUDA ...ttt ssssss bbb ss s sb s saees 45
Franciele Falcdo

Arthur Roberto Capella Giannattasio

Capitulo 3. A Participacdo Politica das Mulheres Indigenas a partir
da Otica Constitucional e INternacional. ... 73
Paula Monteiro Danese
Thiago Giovani Romero

Capitulo 4. Da Protecdo a Promocdo: a concretizacio da cidadania
das mulheres trabalhadoras por intermédio da licenga parental.... 102
Jonathan Campos Percivalle de Andrade

Luisa Campos Percivalle de Andrade



Capitulo 5. A Violéncia Doméstica Contra a Mulher Idosa no Estado
do Rio De Janeiro: uma analise face a pandemia da COVID-19 e sua
vulnerabilidade Cidada...... e sssesssesssessssssssesans 131
Luna Dias Souza

Erica de Aquino Paes
Ely Caetano Xavier Junior
Luciane da Costa Moas

Capitulo 6. A Invisibilidade da Pobreza Menstrual no Brasil: O
direito fundamental a satde e a plena cidadania das pessoas que
ITIENISTIUAITI covvvereserssesessesessessessesssssesssessessessessesssssessssssessessessessssssssssssessesssssesssssnssssssesnens 163
Samantha Ramos Paixdo de Oliveira

Gabriela Soldano Garcez

Capitulo 7. Os Impactos da Vulnerabilidade Juvenil para o Exercicio
Ta =T 05 o = o = 4L = OO SPPP 202
Gabriele Aparecida Suyama

Kethelen Douglas da Silva Araujo

Capitulo 8. Confinamento Como Padrdo Territorial da Crise do
Trabalho: vulnerabilidades da cidadania no Estado Penal em
|23 5 0 1001 010 (ol YU 226

Ana Carolina Gongalves Leite
Renato Henrique Oliveira da Silva
Victor Santos Oliveira

Capitulo 9. Curta! Diversidade!: inflexdes entre educacdo, direitos
humanos € Cidadania. ... essssessssesssanes 258

Manuela de Carvalho Rodrigues
Manuela Rocha

Carla Ladeira Pimentel Aguas
Iraima Lugo Montilla



Capitulo 10. Liberdade de Expressio, Discurso de Odio e Homofo-

Marcos Renato Schahin
Bruna Rafaella da Silveira Vasconcelos

PARTE II - CIDADANIA E NACIONALIDADE

Capitulo 11. Vulnerabilidade e Direitos Humanos: a apatridia, o
pensamento arendtiano e a nova lei de migracdes. .....ooeerneeenneens 310
Juliana Ervilha T. Pereira

Capitulo 12. Apatridia e Cidadania no Brasil: compreensdes a partir
daideia de “povo” em face da (des)globaliZagao .....cceremeerreerseersreeseeens 333
Sophia Namen Aburjaile

Angela Limongi Alvarenga Alves

PARTEIII - CIDADANIA E MIGRANTES

Capitulo 13. Por uma Cidadania Universal: o acesso aos direitos
fundamentais pelos migrantes e refugiados no Brasil no marco dos 35
anos da Constituicdo Federal brasileira ... 361
Patricia Grazziotin Noschang

Micheli Piucco

Capitulo 14. Politicas Publicas para Migrantes: lacunas, oportunidades
e proposta de encaminhamento. ... eeeereeeeenmesseesseesseessesssesssessssessseens 387

Carolina Cunha César
Luciana Leite Lima

Capitulo 15. Espacos Invisiveis da Cidadania: o cotidiano como
referéncia de analise politica para as migragoes .....coenmeerseessseessneens 410
Caio da Silveira Fernandes

Capitulo 16. Inclusdo de Migrantes em Vulnerabilidade no Brasil
como Promo¢ao da Cidadania.......eeeeeensseseesseesssssessssesssessssessneens 437

Anna Clara Monjardim



Capitulo 17. Os Desafios da Efetivacdo dos Direitos de Pessoas em
Situagdo de Migragdo e Refligio e seus Avancos: a experiéncia da Casa
de Direitos N0 RECIfE-PE. ......eereeseeeseesssssssesssessssssssesssessssssssssssssssssssseses 459
Rose Michelle Rodrigues

Daniela Floréncio da Silva
Manoel Severino Moraes de Almeida

Capitulo 18. Sujeito de Direito Migrante: cidadania e direitos politi-

José Antonio Peres Gediel
Fernando Cesar Mendes Barbosa

Capitulo 19. Por uma Politica Migratoéria Brasileira com Recorte de
OT2) 3 ) o PP 510
Simone Andrea Schwinn

Capitulo 20. Migracdo, Género e Raca: mulheres negras migrantes e
0 acesso a cidadania e aos direitos trabalhistas, sociais e politicos na
cidade de CUritiDa/PRu....ceereeseereerseeesresseersesssesssseessessseesssesssessssesssssssseees 535
Tatyana Scheila Friedrich

Gessica de Medeiros Santos

Capitulo  21. Tessituras Invisiveis das Mulheres Migrantes na
Migracdo Secundaria na Cidade de Foz do Iguacu, Parang, Brasil......... 559
Fabiane Cristina Silva Mesquita

Rafael Assumpc¢do Rocha

Raquel Rangel de Meireles Guimaraes

Alisson Flavio Barbieri



Capitulo 22. Migrantes Venezuelanas no Brasil: didlogos sobre
maternidade, satide e direitos reprodutivos.......eeeenseeneees 584
Corina Helena Figueira Mendes

Cristiane Batista Andrade

Andressa Fouraux Figueira

Tatiana Giovanelli Vedovato

Daniela Lacerda Santos

Capitulo 23. A “Crise” Migratéria Venezuelana e a Politica Brasileira
para o “Acolhimento”: de que Seguranca estamos falando?............... 611
Erica Sarmiento da Silva

Juliana Foguel Castelo Branco

Capitulo 24. Criangas e Adolescentes Refugiados no Rio de Janeiro:
vulnerabilidade e invisibilidade na protecdo social carioca........ccocneen. 637
Roberto Vilchez Yamato

Ariane Rego de Paiva

Capitulo 25. O Direito a Moradia Adequada Temporaria dos Grupos
Refugiados: por uma cidade do Rio de Janeiro cidada...........ccooen... 678
Pedro Teixeira Pinos Greco

Capitulo 26. A Promocdo da Cidadania Cultural de Migrantes:
perspectivas desde a interculturalidade ... 708
Tatiana Cardoso Squeff

Bianca Guimaraes Silva

PARTE IV - CIDADANIA E QUESTf)ES ESTRUTURANTES
Capitulo 27. Cidadania Integral para a Superagdo das Vulnerabilidades
N0 MUNdo GlobaliZAd0 ... ssssssssssssees 735
Francisco Emilio Surian

Guadalupe Corréa Mota



Capitulo 28. Aspectos Relevantes da Participagido Publica das Pessoas
com Deficiéncia na Construcio da Cidadania .......ememeesmessmsesseees 767
Denyse Moreira Guedes

Fabiola Andrea Chofard Adami

Capitulo 29. A Cidadania das Pessoas em Situa¢do de Rua: um estudo
da democracia representativa brasileira......eeeeeeeseessseeneees 788
Gibran Miranda Rodrigues D"avila

Luiz Sales do Nascimento

Capitulo 30. A Anomia Estatal como Elemento de Contribuicdo para
Formacdo do Estado Paralelo......enineeeseseessesssesssssssssssseens 812
Marcos Renato Schahin

Raquel Miglorini Marcondes

Capitulo 31. Direitos Humanos e Cidadania Digital, Aplicados ao
Cenario Eleitoral Brasileiro de 2018........cmenrennernsensssesssssesssssssssssssnees 835
Aurora Vitéria Rodrigues Sotelo

Gabriela Soldano Garcez

Angela Limongi Alvarenga Alves

Capitulo 32. Justica Climatica e Cidadania: o despertar para uma
pratica sustentavel € INCIUSIVA ... ssressnes 865

Gabriela Soldano Garcez
Liliana Lyra Jubilut
Fernando Rei

10



APRESENTACAO
Cidadania, Direitos Humanos e Vulnerabilidade

Liliana Lyra Jubilut*

Joao Carlos Jarochinski Silva**
Gabriela Soldano Garcez***

Angela Limongi Alvarenga Alves****
Flavia Oliveira Ribeiro*****

*Doutora e Mestre pela Universidade de Sdo Paulo, LL.M em Interna-
tional Legal Studies pela NYU School of Law. Professora do Programa de
Pés-Graduacdo em Direito da Universidade Catdlica de Santos, insti-
tuicdo em que é Coordenadora (Lider) do Grupo de Pesquisa “Direitos
Humanos e Vulnerabilidades” e Coordenadora da Catedra Sergio Vieira
de Mello em parceria com o ACNUR-Brasil.

** Diretor do Centro de Ciéncias Humanas (CCH) e Professor do Pro-
grama de Pds Graduagdo Sociedade e Fronteiras e do Curso de Rela-
¢oes Internacionais da Universidade Federal de Roraima (UFRR). P6s-
-doutor pelo Ntcleo de Estudos de Populagao “Elza Berqué” (NEPO/
Unicamp). Doutor em Ciéncias Sociais pela Pontificia Universidade
Catodlica de Sao Paulo. Membro do Grupo de Pesquisa “Direitos Hu-
manos e Vulnerabilidades”

*#* Pos-doutora pela Universidade Santiago de Compostela/Espa-
nha, e, pela Universidade de Coimbra/Portugal. Doutora em Direi-
to Ambiental Internacional e Mestre em Direito Ambiental, ambas
com bolsa CAPES, pela Universidade Catélica de Santos. Professora
Permanente do Programa Stricto Sensu da Universidade Catélica de
Santos, onde é vice-lider do Grupo de Pesquisa “Direitos Humanos e
Vulnerabilidades” e vice coordenadora da Catedra Sergio Vieira de
Mello. Professora da Graduacdo (Direito e Relagdes Internacionais),
da Universidade Catélica de Santos. Advogada, jornalista diplomada
e pedagoga.

*#4* Livre-Docente, Doutora e Pds-doutora em Direito pela Universi-
dade de Sao Paulo (USP-Brasil). Visiting Research na Universidade de
Durham (Reino Unido). Professora Permanente do Programa de P6s-
-graduacdo em Direito da Universidade Catdlica de Santos e membro
do Grupo de Pesquisa “Direitos Humanos e Vulnerabilidades”.

wkxdk Mestre e Bacharel em Direito pela Universidade Estadual Paulis-
ta, com bolsa CAPES. Membro do Grupo de Pesquisa “Direitos Hu-
manos e Vulnerabilidades” da Universidade Catélica de Santos.

11



Sobre a Tematica

A tematica da cidadania se relaciona direta e
intrinsicamente as questoes de direito. Por vezes utilizada
como sindonimo de nacionalidade, e outras como o “direito
a ter direitos”!, a cidadania dialoga com o exercicio de
direitos, delimitando espacos de poder, de acdo politica e
de acesso a direitos e servicos.

A cidadania é ha muito estudada. Na Antiguidade
Classica, entre os séculos VI e I a.C,, a ideia de cidadania
estava relacionada a polis grega, um género singular de
Estado, com um tipo de poder comunitario, ou seja, a civitas’
- em portugués, “cidade”, termo do qual é decorrente. A
civitas, por se tratar de uma unidade auténoma, ou seja,
capaz de se autossustentar e se autodefender, organizada
por um poder unificado, que se colocava acima de qualquer
outro no interior da comunidade, realizava, em seu ambito,
a politica como pratica coletiva de liberdade (concebida
através de disputas, coercdes e, principalmente, exclusoes,
além de ser uma sociedade escravocrata, por exceléncia)?.
O ponto central é que, ao lado da escraviddao imposta,
existiam cidaddos, ou seja, homens livres que exerciam sua
liberdade no espago publico, como iguais*.

! ARENDT, Hannah. Origens do totalitarismo: antissemitismo, imperia-
lismo, totalitarismo. Sdo Paulo: Cia das Letras, 2013.

2 SINGER, André; ARAU]O, Cicero; BELINELLI, Leonardo. Estado e
democracia: uma introduc¢ao ao estudo da politica. Rio de Janeiro: Za-
har, 2021. p. 21-46.

? Ibid.
*Ibid.
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Essa nog¢do geral de poder (politico) exercido
pelos cidadaos, ou seja, de cidadania, pressupode, portanto,
dois valores interfaciados: liberdade e igualdade®, como
pratica social, ndo como um dado universal da condicao
humana, mas de valores inscritos no fazer coletivo
voltadas a mitigacdo das relacdes de dominagdo entre os
praticantes®, os cidaddos, ou seja, uma construgdo comum,
que se da entre iguais’. Por essa razao, a cidadania pode
ser compreendida ndo como um dado, mas um construido
da convivéncia conjunta, que requer o acesso a um espaco
publico comumé?, a partir do qual se constroem direitos.

Na contemporaneidade, a cidadania se refere a
noc¢do mesma de direitos que se fazem no agir coletivo, que
nao se limitam as provisoes legais ou mesmo ao acesso a
direitos preestabelecidos, mas ao reconhecimento, criagdo
e invencao de novos direitos, inovacdes que emergem de
lutas especificas e suas praticas concretas®.

Nesse sentido, esse conjunto de direitos tém em
seu bojo um valor ideal e sdao, em si mesmos, objetos de
lutas politicas, que ndo se restringem a igualdade formal

5 Ibid.

¢ Ibid.

7 ARENDT, Hannah. O que é liberdade? In: ARENDT, Hannah. Entre
o passado e o futuro. 7. ed. Sdo Paulo: Perspectiva, 2011. p. 201.

SLAFER, Celso. A reconstrugdo dos direitos humanos: um dialogo com
o pensamento de Hannah Arendt. Sdo Paulo: Cia das Letras, 1988; e
ainda, LAFER, Celso. A reconstrucao dos direitos humanos: a con-
tribuicdo de Hannah Arendt. Estudos Avengados, v. 11, n. 30, p. 55-65,
1997, p. 58.

? DAGNINO, Evelina. Sociedade civil, participagio e cidadania: de
que estamos falando? Politicas de ciudadania y sociedad civil en tiempos

de globalizacién. Caracas: FACES - Universidad Central de Venezuela,
2004. p. 104.
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- compreendem também a diferen¢a'® - como interface
da liberdade, em que se contemplam: a reivindicagao ao
acesso, a inclusdo, a atuacdo e ao pertencimento a um
sistema politico ja dado, no direito de participacdo nesse
sistema, na definicdo da sociedade politica na qual se quer
fazer parte'.

Assim, depreende-se que a cidadania diz respeito a
pratica, ao exercicio de direitos de forma participativa.

Pode-se, entdao entender cidadania como “[..] o
status daqueles que sdao membros de uma comunidade e
sdo por ela reconhecidos. E, também, o conjunto de direitos
e deveres que um individuo tem diante da sociedade da
qual faz parte.’ Nesse sentido, a cidadania “tem uma
referéncia espacial”’®; e em todos estes aspectos desvenda-
se a profunda relacdo da cidadania com os direitos
humanos.

Por um lado, esta relacdo decorre do fato de os
direitos humanos se preocuparem com as questdes de
pertencimento, reconhecimento, participacao, igualdade,
diferengas e vulnerabilidades, em sua busca de estabelecer
limites ao poder. Neste contexto, verifica-se um didlogo
direto com a cidadania, tanto na busca do delineamento
dos grupos que tém ou ndo direitos, e que tém ou nao

acesso a estes, ou seja, a direito de exercer seus direitos;
10 Tbid.
1 Ibid.

12 COSTA, M.LS.; IANNI, A.M.Z. O conceito de cidadania. In: Indivi-
dualizagdo, cidadania e inclus@o na sociedade contempordnea: uma andlise
tedrica [online]. Sdo Bernardo do Campo, SP: Editora UFABC, p. 43-73,
2018. p. 47.

'3 Ibid.
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quanto na perspectiva de limites ao poder, estabelecendo-
se tanto deveres para a comunidade quanto garantindo a
pratica dos direitos dentro dos padrdes estabelecidos.

Trata-se a cidadania, desta feita, de um elemento
equalizador, de construcao de igualdade real, buscando
minimizar discriminagdes baseadas em conceitos
aleatorios e nao na diferenciagdo positiva que permita a
implementacdao de uma igualdade de oportunidades.

Por outro lado, a relagdo entre cidadania e direitos
humanos dialoga também no aspecto espacial, com este
ampliando sobremaneira a possibilidade de efetivacao
daquela a partir de seu processo de internacionalizacao e
de sua retirada do dominio reservado dos Estados. Em se
estabelecendo o sistema internacional como complementar
aos sistemas nacionais para a protecao, garantia e efetivacao
dos direitos humanos, se amplia o referencial espacial dos
mesmos, e, com isso, consequentemente da cidadania.
A comunidade que constrdi os direitos, as regras de sua
pratica e seus limites se amplia, e com isso, se expande o
universo dos direitos humanos e da cidadania, somando-
se direitos e possibilidades de pertencimento, participacao,
reconhecimento e igualdade, e de enfrentamento de
vulnerabilidades, aos existentes nos ambitos internos.

Verifica-se, assim, que os direitos humanos e a
cidadania se retroalimentam, condicionam e fortalecem,
em funcao do compartilhamento de temas e perspectivas,
da implementacao de seus objetivos, e deste intrinseco
didlogo também como meios de efetivacdo de acessos a
direitos e ao seu exercicio.
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E dentro dessa perspectiva que o Grupo de Pesquisa
Direitos Humanos e Vulnerabilidades, da Universidade
Catolica de Santos, apresenta esta obra.

Sobre a Obra

Neste ano de 2023, no marco dos 35 anos da
Constituicao Federal de 1988, apelidada de “constitui¢ao-
cidadd”, o Grupo de Pesquisa Direitos Humanos
e Vulnerabilidades, organizou esta obra visando
propulsionar debates sobre a tematica da cidadania,
a partir das perspectivas de direitos humanos e de
vulnerabilidades.

Esta obra coletiva recebe o titulo de “Direitos
Humanos e Vulnerabilidade e Cidadania”, e nela se adota
um conceito amplo de cidadania, a fim de abranger o acesso
a direitos e servigos e também a participacao politica.

Trata-se do 82 livro da série de eBooks do Grupo
de Pesquisa sobre a tematica e perspectivas teéricas de
direitos humanos e vulnerabilidades com abordagens
tanto tedricas quanto praticas.

Trata-se de obra multi e interdisciplinar - tal como
nas edi¢des anteriores -, e com composi¢do pluridisciplinar
na formacdo dos autores e na diversidade das afiliagdes
institucionais das pessoas que colaboraram com textos
para esta obra, desde académicos em momento avancado
da carreira a jovens pesquisadores de graduacdo, de
ativistas a funcionarios de o6rgaos de organizacoes
internacionais. Igualmente, ainda, no relacionamento
destes autores com o Grupo de Pesquisa “Direitos
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Humanos e Vulnerabilidades”, seja de estudantes e
pesquisadores do Grupo, académicos que participaram
edicOes anteriores desta série, ou novos colaboradores.

Além disso, a publicagdo deste eBook pela Editora
da Universidade Federal de Roraima visa repetir a parce-
ria com o Grupo de Pesquisa “Direitos Humanos e Vulne-
rabilidades”, o que favorece o diadlogo interinstitucional,
interestadual, inter-regional e internacional e, por meio do
formato de eBook com download gratuito, fortalece o im-
pacto da obra para difusdao de conhecimento no Brasil e no
exterior, valorizando-se a acessibilidade, que diretamente
se relaciona com a tematica dos direitos humanos e da ci-
dadania.

O Grupo de Pesquisa “Direitos Humanos e
Vulnerabilidades” assim entrega mais um produto da sua
missao académica de contribuir nas tematicas de direitos
humanos e vulnerabilidades.

O presente eBook esta dividido em 4 partes: a primeira
dedica-se a cidadania e grupos vulneraveis, incluindo
mulheres, meio ambiente, criancas e adolescentes; a
segunda abarca cidadania e nacionalidade (tema que se
relaciona aos limites espaciais da cidadania); a terceira
abrange cidadania e pessoas migrantes (a fim de abordar
as mais diferentes praticas de politicas publicas para
migrantes e as questdes do pertencimento e participacao
na mobilidade); e, por fim, a quarta parte dedica-se a
cidadania e questdes estruturantes (no dialogo com os
temas e questdes que condicionam o reconhecimento, o
acesso e a pratica de direitos), sempre com énfase no aspecto
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protetivo de garantia de direitos humanos e cidadania. E
seu sumario soma 32 capitulos, que pretendem contribuir
com textos sobre temas consagrados relacionados a
cidadania e migracdes forgcadas, bem como capitulos com
abordagens inovadoras, visando apresentar uma obra
que auxilie em melhores implementagdes do conceito de
cidadania e de direitos humanos.

18
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Outros Sujeitos ou Sujeitos Outros: cidadania e
pertencimento como objetos-fim do Direito da
Antidiscriminacao

Derek Assenco Creuz’
Melissa Martins Casagrande™

Introducao

Este capitulo propde demonstrar a interrelacao
entre o Direito Antidiscriminatério e a cidadania na
contemporaneidade, entendida de forma abrangente,
relacionada ao exercicio pleno de direitos, indissociavel
do pertencimento e engajamento em uma comunidade
politica. Propde-se uma analise sobre como e porque a
adocdo de uma perspectiva antidiscriminatéria confere
nova inteligéncia as demandas sociais, que, quando
traduzidas ao discurso juridico, passam a incluir sujeitos
e grupos com identidades subjugadas, usualmente
marginalizados e vulnerabilizados.

Em um primeiro momento, analisam-se os conceitos
de cidadania de matriz moderna e contemporanea e o
impacto destes dois modelos em um engajamento politico.

*Mestrando em Direito pela Universidade Federal do Parana (UFPR),
bolsista CAPES/PROEX. Bacharel em Direito pela Universidade
Positivo (UP). Membro do grupo de pesquisa “Direitos Humanos e
Vulnerabilidades” da Universidade Catélica de Santos.

" Advogada. Pés-Doutora pelo Programa de Pés-Graduagido em Di-
reito da Universidade Federal do Parana (UFPR). Doutora em Direito
pela McGill University (Canada). Bacharel e Mestre em Direito pela
Universidade Federal do Parana (UFPR). Membro do grupo de pes-
quisa “Direitos Humanos e Vulnerabilidades” da Universidade Cato-
lica de Santos.
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Posteriormente, apresentam-se fundamentos, objetivos e
perspectivas do Direito da Antidiscriminagao, para, por
fim, propor-se a abordagem da cidadania inclusiva como
seu objeto-fim.

Trata-se de pesquisa qualitativa, de carater teérico e
exploratério, que tem como principal técnica a pesquisa
bibliografica que privilegia a interdisciplinaridade entre o
Direito e as Ciéncias Sociais, em uma postura cooperativa
entre as disciplinas®. Esta pesquisa propde um estudo
relacionado a cidadania e ao pertencimento, que almeja
a compreensao do papel do Direito da Antidiscriminagao
como uma critica ao uso do Direito para manutencdo de
relacdes hierarquicas de poder que perpetuam opressoes
e vulnerabilidades, sobretudo em relacao as fronteiras de
inclusao e exclusao.

1. Cidadania: dimensao politica e engajamento social

O conceito de cidadania e sua titularidade, desde
uma perspectiva ocidental da consolidagdo temporal
dos direitos humanos como parametro indissociavel da
dignidade humana, remete a liberdade contra abusos da
autoridade governamental? em um sistema reciproco de
fidelidade pessoal em troca de protecdo. A partir do século
XIX, no entanto, transforma-se em um status condicional

' MENDONCA, José V. S.; BAPTISTA, Patricia F. Dogmadtica Juridi-
ca e Interdisciplinaridade: caminhos para um didlogo util. Quaestio
luris, v. 15, n. 4, p. 2297-2310, 2022. Disponivel em: <https://www.e-
-publicacoes.uerj.br/index.php/quaestioiuris/article /view/71985>.
Acesso em: 26 fev. 2023.

2MORAES, Alexandre de. Direitos Humanos Fundamentais. 5. ed. Sao
Paulo: Atlas, 2003. p. 24-32.
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de participacdo nos processos publicos de tomada de
decisdo baseado em direitos e deveres® e que denota, como
fator determinante, um senso de pertencimento a uma
comunidade politica.

Argumenta-se que na concep¢do moderna de
cidadania, os suditos tenham se transformado em
cidadaos*. No entanto, essa mudanc¢a ndo evidencia
alteracdo na tendéncia homogeneizante, necessdaria para
a sustentacdo da sociedade nacional que, rigorosamente
excludente em sua légica padronizadora, é intolerante
com subgrupos cuja existéncia é presumida® dentro
de comunidades imaginadas® em prol da formacio e
consolidacao dos Estados-Nacdo na Modernidade’. Nesse
contexto, homogéneo e homogeneizante, a coexisténcia
democratica entre diferentes pessoas e grupos, resultante

3 WEIL, Patrick. From conditional to secured and sovereign: The new
strategic link between the citizen and the nation-state in a globalized
world. International Journal of Constitutional Law, v. 9, n. 3-4, p. 615-
635, 2011. Disponivel em: <https://academic.oup.com/icon/arti-
cle/9/3-4/615/657641>. Acesso em: 21 fev. 2023.

*TURNER, Bryan S. Outline of a Theory of Citizenship. Sociology, v.
24,n. 2,p.189-217,1990. p. 208. Disponivel em: <https://www.jstor.
org/stable/42853652>. Acesso em: 21 fev. 2023.

5 BIRTEK, Faruk. From affiliation to affinity: citizenship in the transi-
tion from empire to the nation-state. In: BENHABIB, Seyla; SHAPIRO,
lan; PETRANOVICH, Danilo (eds.). Identities, Affiliations and Alle-
giances. Cambridge: Cambridge University Press, 2007, p. 17-44. p. 41.

¢ ANDERSON, Benedict. Comunidades Imaginadas: reflexdes sobre a
origem e a difusdo do nacionalismo. Trad. Denise Bottman. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 2008.

"HOBSBAWN, Eric J. Nagbes e Nacionalismo desde 1780: programa, mito
e realidade. Trad. Maria Celia Paoli; Anna Maria Quirino. Rio de Ja-
neiro: Paz e Terra, 1990.
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da expansdo da cidadania, s6 poderia ser alcancada por
meio da negacdo de diferencas justificada pela aplicacao
de principios genéricos que supostamente solucionariam
desigualdades particulares ou especificas®.

A fase contemporanea do Direito, e sobretudo do
Direito Internacional, avanca o ‘discurso-debate’ sobre a
cidadania® em meio a uma tensdo aparentemente insoluvel.
Se, por um lado, a estrutura do Direito Internacional
permanece centrada na figura do Estado, emerge, por outro
lado, uma abordagem que vislumbra identidade politica e
pertencimento para além da pressuposta unidade estatal'’.
Situada no limiar do redesenho de diferentes instrumentos
e subjetividades sociais, simbdlicos e culturais'!, a narrativa
dos direitos humanos e do direito ao reconhecimento??

8 DEMANT, Peter. Direitos para os Excluidos. In: PINSKY, Jaime;
PINSKY, Carla B. (orgs.). Histéria da Cidadania. 3. ed. Sao Paulo: Con-
texto, 2005, p. 343-383. p. 344.

9 CASAGRANDE, Melissa M.; KOSIAK, Ana Carolina C. Desloca-
mentos For¢ados por Crises Humanitarias Subitas e Prolongadas: um
panorama da protec¢do internacional pds-2015. In: JUBILUT, Liliana

L. et al. (orgs.). Direitos Humanos e Vulnerabilidade e a Agenda 2030. Boa
Vista: Editora da UFRR, 2020, p. 345-364.

1 BOSNIAK, Linda. Citizenship Denationalized. Indiana Journal of
Global Legal Studies, v. 7, n. 2, p. 447-509, 2000. Disponivel em: <ht-
tps://www.jstor.org/stable/20644737>. Acesso em: 21 fev. 2023.

" MHURCHU, Aoileann N. Citizenship beyond state sovereignty. In:
ISIN, Engin F.; NYERS, Peter (eds.). Routledge Handbook of Global Cit-
izenship Studies. Londres/Nova lorque: Routledge, 2014, p. 119-127.

12 HESFORD, Wendy S. Human Rights Rhetoric of Recognition. Rhet-
oric Society Quarterly, v. 41, n. 3, p. 282-289, 2011. Disponivel em: <ht-
tps://www.jstor.org/stable/23064468>. Acesso em: 21 fev. 2023.
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oferece perspectivas diversas sobre a cidadania em relacao
as possiveis formas de pertencimento e relacdes politicas e
sociais, tradicionalmente limitadas aos designios do poder
estatal®.

Na contemporaneidade, a cidadania define o escopo
do exercicio desse direito, assim como delimita e constitui
também a identidade estatal!* multidimensional. Uma
abordagem de pertencimento'® que considera as diferentes
formas de subjetividade politica contidas em cada pessoa,
assim como a diversidade inerente a determinados grupos
sociais como sujeitos de direito, em diferentes dominios e
espacos do Estado’®, evoca uma noc¢ao de cidadania como
estratégia de mobilizacdo politica e inclusdo social.

Essaoperacionalizacdodinamicadacidadaniaconduz,
primeiramente, a expansdo do conceito. Diferentes formas
de cidadania emergem para além daquela relacionada a

13 BLOOM, Tendayi. Can citizenship studies escape citizenism? Citi-
zenship Studies, v. 26, n. 4-5, p. 372-381, 2022. <https://www.tandfon-
line.com/doi/abs/10.1080/13621025.2022.2091216>. Acesso em: 21
fev. 2023.

* BENHABIB, Seyla. Citizens, Residents, and Aliens in a Changing
World: Political Membership in the Global Era. Social Research, v. 66,

n. 3, p. 709-744, 1999. p. 734. Disponivel em: <https://www.jstor.org/

stable/40971348>. Acesso em: 21 fev. 2023.

> Entende-se pertencimento como tanto como o sentimento intimo de
“sentir-se em casa” em um lugar quanto como um recurso discursivo
que se relaciona dinamicamente com formas de inclusido/exclusido so-
cioespacial. ANTONSICH, Marco. Searching for Belonging - An An-
alytical Framework. Geography Compass, v. 4, n. 6, p. 644-659, 2010.
Disponivel em: <https://compass.onlinelibrary.wiley.com/doi/
abs/10.1111/j.1749-8198.2009.00317.x >. Acesso em: 21 fev. 2023.

® HEPWORTH, Kate. Topologies of citizenship. In: ISIN, Engin F,;
NYERS, Peter (eds.). Routledge Handbook of Global Citizenship Studies.
Londres/Nova lorque: Routledge, 2014, p. 110-118. p. 113.
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identidade nacional” atribuida a um Estado. Além disso,
resulta em um conceito difuso e aberto, constantemente
em contencdo porque (re)apropriado por pessoas, grupos
e movimentos sociais'® que almejam a implementacao
eficaz de politicas de identidade!® e, consequentemente,
de inclusao.

2. Direito da Antidiscriminac¢ao: fundamentos, objetivos
e perspectivas

A protecdo da igualdade de individuos e grupos
vulneraveis® e a sua prote¢do contra a discriminagao
ganha forca no Direito Internacional a partir da Carta

7V. ISIN, Engin F.; TURNER, Bryan S. (eds.). Handbook of Citizenship
Studies. Londres: SAGE Publications, 2002.

8 Entendem-se movimentos sociais como movimentos fluidos e frag-
mentados, perpassados por outros processos sociais, que, de manei-
ra geral, visam a acao coletiva com fim(ns) especifico(s), geralmente
ligado(s) a objetivos de relevancia sociocultural. HOGN, Maria da
Gléria. Teorias dos Movimentos Sociais: paradigmas classicos e contem-
poraneos. 6. ed. Sdo Paulo: Edi¢des Loyola, 2007.

1 Observam-se, aqui, por exemplo, os multiplos possiveis significados
de politicas de identidade listados em APPIAH, Kwame A. The Poli-
tics of Identity. Daedulus, v. 135, n. 4, p. 15-22, 2006. Disponivel em:
<https://www.jstor.org/stable/20028068>. Acesso em: 21 fev. 2023.

20 Adota-se neste trabalho o conceito de “grupo vulneravel”, grupos
compostos “de pessoas ndo pertencentes as minorias nacionais, mas
que, em face de suas relagdes de subjugacdo no que tange a sociedade
majoritaria, precisariam estar englobados nos tratamentos diferencia-
dos que devem ser dados as minorias em geral e precisariam de uma
protecdo diferenciada em funcao de suas peculiaridades”. JUBILUT,
Liliana L. Itinerarios para a prote¢do das minorias e dos grupos vul-
neraveis: os desafios conceituais e de estratégias de abordagem. In:
JUBILUT, Liliana L.; BAHIA, Alexandre G. M. F.; MAGALHAES, José
Luiz Q. (coords.). Direito a Diferenca: Aspectos tedricos e conceituais
da protecdo as minorias e aos grupos vulneraveis, volume 1. Sdo Pau-
lo: Saraiva, 2013, p. 13-30. p. 16.
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das Nacoes Unidas (1945)?' e da Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos (1948).22 Na contemporaneidade, a
igualdade perante a lei, a igualdade de protecao pela lei
e a ndo discriminagdo constituem principios elementares
relacionados a protecdo dos direitos humanos?,
observando-se, inclusive, o reconhecimento de tais
principios como normas cogentes (jus cogens)?*pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos?®.

2L A Carta contém o vocabulario de “equal rights of men and women”
(preambulo, paragrafo segundo) e “for all without distinctions as to race,
sex, language or religion” (artigo 1.3). Essa linguagem é posteriormente
reforcada pela DUDH por expressdes como “equal and inalienable rights
of all members of the human family” e “equal rights of men and women”
(preambulo), “[a]ll human beings are born free and equal in dignity and
rights” (artigo 1) e “without distinction of any kind” (artigo 2).

22 E importante destacar que no inicio do século XX, a Liga das Nagdes
sedimentou um sistema de garantias externas para minorias (entendi-
das aqui como as minorias protegidas pelo Direito Internacional nesse
momento histérico, ou seja, minorias étnicas, linguisticas e religiosas)
como um substituto para a prote¢do que idealmente deveria ser ga-
rantida pelo Estado. V. VIERDAG, E. W. The Concept of Discrimination
in International Law with Special Reference to Human Rights. Haia: Marti-
nus Nijhoff, 1973. p. 140-165.

2 ONU. Comité de Direitos Humanos. CCPR General Comment no. 18:
Non-Discrimination. Nova lorque: ONU, 1989. p. 1.

24 Normas cogentes ou peremptorias sdo normas inalienaveis, ineren-
tes e indeléveis no sistema normativo internacional e ndo podem ser
derrogadas por qualquer acordo de adjudicacdo cf.,, eg. CRAWFORD,
James. Brownlie’s Principles of Public International Law. 9. ed. Oxford:
Oxford University Press, 2019. p. 581-583.

5 CortelDH. Parecer Consultivo OC-18/03 de 17 de setembro de 2003, so-
licitado pelos Estados Unidos Mexicanos (“A Condig¢do Juridica e os Di-
reitos de Migrantes Indocumentados”). Washington, DC: CortelDH,
2003. par. 101.
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O principio da igualdade, entendido como um amplo
direito de igual tratamento e oportunidades?, é geralmente
amalgamado ao principio de ndo discriminagao, principio
basico e geral para a protecdo dos direitos humanos?.
A discrimina¢dao, em uma das muitas possibilidades
de conceituacao deste termo, implica na reprovacao
juridica das violagdes do direito a igualdade em acepgao
negativa®®. Ou seja, quando utilizada uma caracteristica
ou categoria legalmente relevante em funcao de seu papel
nos processos de exclusdo social®’, porque ao individuo sao
atribuidas qualidades estereotipicas baseadas em nogoes
degradantes de associacao a determinadas caracteristicas
ou associadas ao pertencimento a um grupo?’.

Nesse contexto, a identidade é, portanto, relacional,
produzida pela marcagcdao especifica da diferengca nas
dimensoes simbdlica e social®® em um determinado
contexto socio-histérico, usualmente por meio da

26 DOEBBLER, Curtis F. J. The Principle of Non-Discrimination in Inter-
national Law. Washington, DC: CDPublishing, 2007. p. 4.

2 McKEAN, W. Equality and Discrimination under International Law.
Oxford: Clarendon Press, 1983. p. 271-277.

28 RIOS, Roger R. Direito da Antidiscriminagdo: discriminagdo direta, in-
direta e agdes afirmativas. Porto Alegre: Livraria do Advogado Edito-
ra, 2008. p. 19.

2 MOREIRA, Adilson |. Tratado de Direito Antidiscriminatério. Sio Pau-
lo: Ed. Contracorrente, 2020. p. 324-330.

30 FREEMAN, Sandra. Discrimination Law. 2. ed. Oxford: Oxford Uni-
versity Press, 2011. p. 14-17.

31 WOODWARD, Kathryn. Identidade e diferen¢a: uma introducio
tedrica e conceitual. In: TADEU DA SILVA, Tomaz (org.). Identidade

e Diferenca: A perspectiva dos Estudos Culturais. Trad. Tomaz Tadeu
da Silva. 15. ed. Petrépolis: Editora Vozes, 2014. p. 7-72.
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sustentacdo de oposicdes bindrias. Caracterizados pelo
desequilibrio de poder e representacdo entre os termos
em oposicdo’? - por exemplo, nds e eles, Eu e o Outro® -
tais binarismos sdo responsaveis pela produc¢do de seus
correspondentes significados sociais®*.

Assim, a protecdo e a busca pela igualdade formal
e material se tornam devidas a partir da perspectiva da
protecdo do grupo vulneravel (e de seus membros), que
é uma construcdo “histérico-filoséfico-politico-social-
juridico-tedrica” operada a partir dos pares conceituais
maioria-minoria, dominancia-subjugacdao e identidade-
diferenca®.

A despeito das dificuldades (im)previstas resultantes
da adocdo de uma abordagem unica de protecdo®, o
Direito da Antidiscriminacdo explora, no processo duplice

32 DERRIDA, Jacques. On Grammatology. Baltimore/Londres: MD/
Johns Hopkins University Press, 1976.

3 Para uma avaliacdo da construcdo histdrico-teérica do Outro, v.
VAN PELT, Tamise. Otherness. Postmodern Culture, v. 10, n. 2, s/p.,
2000.

3 HALL, Stuart. The Spectacle of the ‘Other’. In: HALL, Stuart (org.).
Representation: cultural representations and signifying practices. Lon-
dres: Sage Publications/The Open University, 1997, p. 223-290.

3% RAMACCIOTTI, Barbara L., CALGARO, Gerson A. Construcgido do
conceito de minorias e o debate te6rico no campo do Direito. Sequén-
cia, v. 42, n. 89, p. 1-30, 2021. Disponivel em: <https://periodicos.ufsc.
br/index.php/sequencia/article/view/72871>. Acesso em: 24 fev.
2023.

¢ Como remédio a este impasse, Jubilut sugere uma abordagem espe-
cifica que funcione como uma teoria geral para a protecdo de minorias
e grupos vulneraveis e que, ao mesmo tempo, combine abordagens de
protecdo mais adequadas frente as perspectivas particulares e pecu-
liares do caso concreto e observe os principios da protecdo da dignida-
de humana e da maior protegdo possivel. JUBILUT, Liliana L. Op. cit.
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da diferenca de diferenciacdo e avaliacdo?’, os aspectos
formal e material (ou substantivo) de igualdade?®, que
correspondem as nog¢des de igualdade de direito/de
tratamento e de igualdade de fato/de oportunidades®’.

O Direito Antidiscriminatério é fundamentado pelo
direito a diferenca. Isso porque a valorizacdo da igualdade
culmina na diferen¢a em si, e desta resultam as diferencas
- ou seja, um processo de produgao social da diferenca (a
diferenca faz/produz outras diferencas além/por causa/
contra (d)ela)*. O Direito da Antidiscrimina¢do nao se
limita a afirmacao de subjetividades identitarias especificas,
diretamente inter-relacionadas as determinacdes
materiais da vida social-politica-cultural*!, mas também
atua no combate “praticas excludentes responsaveis
por diferenciagdes arbitrarias”*? que impactam grupos e

37 DAHRENDOREF, Ralph. Essays in Theory of Society. Londres: Rout-
ledge & Kegan Paul, 1968.

38 PIOVESAN, Flavia. Temas de Direitos Humanos. 11. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2018. p. 381-390.

% Nesse sentido, “De jure (or formal) equality and de facto (ou substan-
tive) equality are different but interconnected concepts. Formal equality as-
sumes that equality is achieved if a law or policy treats men and women
in a neutral manner. Substantive equality is concerned, in addition, with
the effects of laws, policies and practices and with ensuring that they do
not maintain, but rather alleviate, the inherent disadvantage that particu-
lar groups experience.” ONU. Comité dos Direitos Economicos, Sociais
e Culturais. General Comment No. 16: The Equal Right of Men and
Women to the Enjoyment of All Economic, Social and Cultural Rights
(Art. 3 of the Covenant). Nova lorque: ONU, 2005. par. 7.

* PIERUCCI, Antonio F. Ciladas da Diferenga. 3. ed. Sdo Paulo: Editora
34,2013. p. 119-149.

“UHAIDER, Asad. Armadilha da Identidade: raca e classe nos dias de
hoje. Trad. Leo Vinicius Liberato. Sdo Paulo: Veneta, 2019.

*2MOREIRA, Adilson J. Op. cit. p. 45.
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pessoas negativamente, sobretudo a partir da adoc¢ao de
uma perspectiva estrutural da discriminagao*3.

A concep¢do intercultural da igualdade e da
diferenca na contemporaneidade*, aliada ao sujeito
concreto e  socio-cultural-historicamente localizado
introduzido pelo pensamento critico em Direitos
Humanos*, oferecem um aporte emancipatério ao
Direito da Antidiscriminacdo que ndo se limita a mera
vedacdo do tratamento baseado nas diferenciacdes de
respaldo negativo, mas (e talvez principalmente) se volta
a promocdo de identidades, usualmente subjugadas e
inerentes a sujeitos marginalizados e vulnerabilizados pela
diferenca, consequentemente fomentando a autonomia
e o empoderamento juridico, politico e social desses
individuos e grupos.

3. A Cidadania Inclusiva como Objeto-Fim do Direito da
Antidiscriminag¢ao

O Direito da Antidiscriminacdo parte da premissa
de que ndao ha mais um unico nucleo social produtor
de identidade(s) fixa(s), mas varios nucleos de onde

“ BAGENSTOS, Samuel R. The Structural Turn and the Limits of Anti-
discrimination Law. California Law Review, v. 94, n. 1, p. 1-47, jan. 2006.
Disponivel em: <https://lawcat.berkeley.edu/record/1120575/
files/fulltext.pdf>. Acesso em: 24 fev. 2023.

*“SANTOS, Boaventura de S. A Gramdtica do Tempo: para uma nova
cultura politica. 3. ed. Sdo Paulo: Cortez Editora, 2010. p. 279-316.

*> HERRERA FLORES, Joaquin. A (re)invengdo dos direitos humanos.
Trad. Carlos R. D. Garcia; Anténio H. G. Suxberger; Jefferson A. Dias.
Florianopolis: Fundagdo Boiteux, 2009.
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identidades diversas e fluidas podem emergir*. O Direito
da Antidiscriminacdo é exercido em um contexto no qual
“discursos especificos da diferenca sdao constituidos,
contestados, reproduzidos e ressignificados”*’, voltando-
se a erradicacdo da desigualdade, exploracao e opressao
a partir de uma perspectiva juridica, avangando assim
a igualdade e formas democraticas de promover a
diversidade.

O Direito da Antidiscriminagdo se volta, portanto,
a autoridade politico-juridica do Estado para a protegao
de diferentes grupos, em sua maioria marginalizados
e/ou vulnerabilizados, e para a promocao de inclusao
social a partir da pluralidade de sentidos de igualdade®®.
Além disso, almeja o deslocamento e a reconfiguracao das
linhas divisérias de inclusao e exclusdo, extrapolando os
limites outrora impostos pela normatividade identitaria
homogeneizante prevalente no Estado.

A conexdo do campo juridico antidiscriminatorio
com politicas de identidade e promog¢do da diversidade
importam em uma forte ligacao com atos de mobilizacao
e incidéncia politica, o que remete nao apenas ao seu fim
mais direto, o entendimento do exercicio da cidadania

* LACLAU, Ernesto. New Reflections on the Revolution of Our Time.
Londres: Verso, 1990; WEEKS, Jeffrey. The Lesser Evil and The Great-
er Good: The Theory and Politics of Social Diversity. Londres: Rivers
Oram Press, 1994.

*"BRAH, Avtar. Diferenca, diversidade, diferenciagdo. Cadernos Pagu,
V. 26, p. 329-376, jan.-jun. 2006. p. 374. Disponivel em: <https://www.
scielo.br/j/cpa/a/B33FqnvYyTPDGwK8SxCPmhy/?format=pdf&la
ng=pt>. Acesso em: 25 fev. 2023.

48 MOREIRA, Adilson J. Op. cit. p. 49-62.
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como o acesso aos padroes minimos para uma vida digna;
como também ao nexo que ressignifica o conceito de
cidadania e pertencimento, que inclui o pertencimento a
uma comunidade politica®. A relagdo Estado-individuo
diz respeito ao pertencimento dentro da comunidade
politica delimitada em ambito estatal; esse pertencimento
é definido, ao mesmo tempo, pela autoidentificacao e pelo
reconhecimento por outros®’, em perspectiva dialdgica®’.
No entanto, a forma como movimentos sociais
vém propondo a reconfiguracao da cidadania ativa, que
pressupde inclusdo e engajamento politico, é, sobretudo,
uma perspectiva de cidadania inexoravelmente inclusiva.
Tal perspectiva faz frente as formas historicamente
sedimentadas como pessoas e grupos cuja participacao
politico-social é, e tem sido, altamente desigual ou negada
desafiam processos de exclusao e opressao e promovem

* Esse nexo pode ser descrito, de forma mais ampla, como as inter-
relagdes entre a instituicdo da cidadania e o pertencimento em nivel
individual e coletivo. ERDAL, Marta B., DOELAND, Elin M.; TEL-
LANDER, Ebba. How citizenship matters (or not): the citizenship-be-
longing nexus explored among residents in Oslo, Norway. Citizenship
Studies, v. 22, n. 7, p. 705-724, 2018. p. 706. Disponivel em: <https://
www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/13621025.2018.1508415>.
Acesso em: 25 fev. 2023.

0 YUVAL-DAVIS, Nira. Belonging and the politics of belonging. Pat-
terns of Prejudice, v. 40, n. 3, p. 197-214, 2006. Disponivel em: <https://
www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/00313220600769331>. Aces-
so em: 25 fev. 2023.

*1 TAYLOR, Charles. The Politics of Recognition. In: GUTMANN,
Amy (ed.). Multiculturalism. Princeton: Princeton University Press,
1994, p. 25-73.
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mudancas socioculturais e estruturais®?. Essa cidadania
escapa dos moldes fixados pela légica predominante nas
relagdes do Estado®3, que exige a figura do ‘Outro’ como
sua propria condi¢do®*, em dire¢do a inclusio de mais
sujeitos, ou sujeitos Outros, como membros integrais e
efetivos dos espacos de cidadania.

Propde-se que cidadania inclusiva significa ir além
da associa¢do desta a igualdade de direitos, que resulta
da “percepc¢dao que todos os cidaddos, em seu conjunto,
desfrutariam da mesma dignidade”®>. Implica, também,
reconhecer e exceder o carater ambiguo da cidadania
classica, que equilibra, de um lado, sua atuacdo para
a reducao da desigualdade e, do outro, seu papel na
homogeneizacdo de toda diferenca ndo equacionavel a
igualdade formal e, portanto, pretensamente universal®®.

2 KABEER, Naila. The search for inclusive citizenship: Meanings and
expressions in an inter-connected world. In: KABEER, Naila (ed.). In-
clusive Citizenship: Meanings and Expressions. Londres: Bloomsbery
Publishing, 2005, p. 1-27. p. 22.

53 Cf. FUKUYAMA, Francis. Liberalism and its Discontents. Nova lor-
que: Farrar, Straus & Giroux, 2022.

** MORRISON, Ian S. ‘Otherness as a condition of citizenship’: alterity,
extimacy and citizenship after orientalism. Citizenship Studies, Ahead
of Print, 2023. Disponivel em: <https://www.tandfonline.com/doi/
abs/10.1080/13621025.2023.2171255>. Acesso em: 25 fev. 2023.

55 CARDOSO DE OLIVEIRA, Luis R. Cidadania, direitos e diversida-
de. Anudrio Antropolégico, v. 40, n. 1, p. 43-53, 2015. p. 45. Disponivel
em: <https://journals.openedition.org/aa/1332>. Acesso em: 25 fev.
2023

*¢ LAVALLE, Adrian G. Cidadania, Igualdade e Diferenca. Lua Nova,
n. 59, p. 75-93, 2003. p. 89-90. Disponivel em: <https://www.scielo.
br/j/In/a/TfYpVcim7ghXWfZqzv6SjHq/?lang=pt>. Acesso em: 25
fev. 2023.
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Nota-se aqui a influéncia do movimento internacional pela
protecao de direitos humanos na modificacdo e erosao
dos direitos e deveres ligados a cidadania moderna®’,
sobretudo na forma como a promo¢dao de uma analise
multifacetada dos diferentes espacos e locais em que se
encoraja a cidadania avanca em uma acep¢ao e em uma
direcdo mais inclusiva®® e ndo necessariamente por isso
despolitizada®.

A cidadania inclusiva, quando promovida pelo
Direito da Antidiscriminacdo, inevitavelmente esbarra nao
s6 em aspectos estruturais do Direito, mas também em seu
paradoxal carater binario em que “toda inclusdo através
dos aparatos institucionais do direito produz algum tipo
de exclusdo, ainda que indesejada”®. Ao “articular o
aspecto procedimental da andlise da igualdade com a sua
dimensao substantiva”®!, o Direito da Antidiscriminacao

*” LEARY, Virginia. Citizenship, Human Rights, and Diversity. In:
CAIRNS, Alan C. et al. (eds.). Citizenship, Diversity & Pluralism: Cana-
dian and Comparative Perspectives. Montreal: McGill-Queen’s Uni-
versity Press, 1999, p. 247-264.

8 LISTER, Ruth. Inclusive Citizenship: Realizing the Potential. Citizen-
ship Studies, v. 11, n. 1, p. 49-61, 2007. Disponivel em: <https://www.
tandfonline.com/doi/abs/10.1080/13621020601099856>. Acesso em:
25 fev. 2023.

% Ver, por exemplo, ESCRIVAO FILHO, Antonio; SOUSA  JUNIOR,
José Geraldo de. Para um debate tedrico-conceitual e politico sobre os direi-
tos humanos. Belo Horizonte: Editora D’Placido, 2016. p. 29.

% RAMOS, Marcelo M. Podera o Direito ser Inclusivo? O sujeito de di-
reito e a produgdo juridica de sujeitos marginais. Revista da Faculdade
de Direito UFMG, n. 78, p. 179-208, jan./jun. 2021. p. 205.

%t MOREIRA, Adilson J. Op. cit. p. 298-323. Disponivel em: <ht-
tps://www.direito.ufmg.br/revista/index.php/revista/article/
view/2165>. Acesso em: 25 fev. 2023.
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localiza os sujeitos e os grupos a quem se determina
protecao em seus respectivos contextos culturais, sociais
e histdricos. Além disso, promove inclusdao social, em
perspectiva ndo-assimilacionista®?, em grande medida,
através das diferentes (re)significacdes atribuidas as
nocoes de cidadania pelos movimentos sociais.

O embate juridico por diferentes perspectivas e
expressoes de cidadania se situa no contexto préprio e
plural das sociedades, traduzida como luta politica, “onde
quer que se deem relacées de dominacdo e que direitos
humanos se ligam a tramas sociais que potencializam a
autonomia e a autoestima de todos e de cada um”®. A
preocupacdao dos movimentos sociais contemporaneos
com a reafirmacao das identidades pessoais e culturais®
se manifesta e resulta, em movimentos paralelos,
na desestabilizacdo das estruturas tradicionais de
pertencimento, entdao baseadas nas relagcdes de classe,
partido e Estado®.

62 BHABHA, Faisal. Between Exclusion and Assimilation: Experi-
mentalizing Multiculturalism. McGill Law Journal, v. 54, n. 1, p. 45-90,
2009. Disponivel em: <https://lawjournal.mcgill.ca/article/between-
-exclusion-and-assimilation-experimentalizing-multiculturalism/>.
Acesso em: 25 fev. 2023.

% GALLARDO, Helio. Teoria Critica: matriz e possibilidade de direitos
humanos. Trad. Patricia Fernandes. Sdo Paulo: Ed. Unesp, 2014. p. 59-
61.

*WOODWARD, Kathryn. Op. cit. p. 68.

% MERCER, Kobena. “1968”: Periodizing Postmodern Politics and
Identity. In: GROSSBERG, Lawrence; NELSON, Cary; TREICHLER,
Paula (eds.). Cultural Studies. Londres/Nova lorque: Routledge, 1991,
p.424-437. p. 424.
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A efetivacdo da cidadania inclusiva e, de forma mais
ampla, de um Direito da Antidiscriminacdo emancipatorio,
competem concepg¢des cosmopolitas de direitos humanos,
baseadas em fundamentos histéricos, especificidades
culturais e premissas politicas em prol de pessoas e grupos
vulneraveis®®. Essas concepgdes criticas, verticalmente
construidas, fundam-se em uma hermenéutica analética®’,
que parte da “diversidade alternativa, para encontrar a
universalidade na profundidade de cada diversidade, na
qual se reflete a particularidade da alteridade dos outros
sujeitos historicos” e,

E precisamente nesse sentido que uma cidadania
inclusiva e efetiva requer, para além da “ideia mestra de
igualdade de tratamento”®’, a valorizagdo da diferenga. O
apagamento de pessoas e grupos em prol da sustentacao
da identidade estatal ndo cabe mais na realidade atual
em que grupos, em sua maioria vulneraveis, elegem

% SANTOS, Boaventura de S. Sociologia Juridica Critica: Para un nuevo
sentido comun en el derecho. Madri: Trotta Editorial, 2009. p. 380.

67 Para Dussel, a hermenéutica analética, “ana-dia-lética”, se diferen-
cia do método dialético na medida em que o “método dia-lético é a
expansido dominadora da totalidade desde si; a passagem da poténcia
para o ato de ‘o mesmo’. O método analético é a passagem ao justo
crescimento da totalidade desde o outro e para ‘servi-lo’ criativamen-
te”, guardando, entdo, relagdo com os interesses de pessoas e grupos
vulneraveis. DUSSEL, Enrique. Método para uma filosofia da libertagdo:
superagdo analética da dialética hegeliana. Sdo Paulo: Loyola, 1986. p.
196-197.

6 DUSSEL, Enrique. Etica da Libertacdo na Idade da Globalizacdo e da
Exclusdo. Cambridge: Cambridge University Press, 2001. p. 568.

% CARDOSO DE OLIVEIRA, Luis R. Concepg¢des de igualdade e ci-
dadania. Contempordnea, v. 1, p. 35-48, jan.-jun. 2011. p. 36. Disponivel
em: <https://www.contemporanea.ufscar.br/index.php/contempo-
ranea/article/view/19>. Acesso em: 25 fev. 2023.
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a cidadania inclusiva como possivel caminho para a
promoc¢ao de mudancas propulsionando as demandas
por reconhecimento’ e engajamento efetivo. Propde-se,
portanto, a reflexao de que o Direito da Antidiscriminac¢ao
¢ uma importante ferramenta nesse contexto, uma vez
que sua funciao se coaduna as demandas por noc¢des
emancipatorias e inclusivas de cidadania.

Conclusao

O Direito da Antidiscriminacdo, ao fomentar um
discurso e contexto baseado no direito a diferenca,
amalgamado a igualdade perante a lei e a nao
discriminacdo, desde a perspectiva que se propde neste
capitulo, tem como um de seus objetos-fim a reconfiguracao
do conceito de cidadania. Vislumbra-se, pela promocao
e protecdo de direitos cuja titularidade ¢é de individuos
e grupos vulneraveis, a inclusdao social e a eliminagao
de disparidades entre grupos dominantes e subjugados,
em direcdo a nog¢des emancipatérias de cidadania como
pertencimento inclusivo e, consequentemente, de uma
sociedade efetivamente justa e plural.

O Direito da Antidiscriminacdo serve como
ferramenta juridica para mudancas estruturais na
sociedade, inclusive dentro do préprio Direito, que através
de seus paradigmas excludentes, fundados em conceitos
ultrapassados de identidade nacional, perpetuam
desigualdades e vulnerabilidades.

""FRASER, Nancy; HONNETH, Axel. Redistribution or Recognition?: A
Political-Philosophical Exchange. Londres: Verso, 2004.
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O Direito da Antidiscriminag¢ao, em sua natureza
eminentemente emancipatoéria para a promog¢ao de sujeitos
Outros, representa um importante instrumento juridico,
mas também social, politico e cultural, devido a sua
esséncia multinivel e interdisciplinar, para a consecucao
de objetivos relacionados a elimina¢dao de disparidades
sociais e opressdes estruturais e a protecdo contra a
discriminacdo por fatores ou caracteristicas inerentes a
pessoas e/ou grupos.
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A Cidadania Amefricana como forma de Repensar a
Participac¢ao Politica na Democracia Brasileira pos-1988:
uma analise das estratégias de resisténcia politica de
mulheres negras e indigenas de Itaquaquecetuba

Franciele Falcdo
Arthur Roberto Capella Giannattasio™

Introducao

Mulheres negras brasileiras (amefricanas?!) se
mobilizam politicamente antes mesmo de o Estado
brasileiro existir. Elas contribuiram para a construcao do
Estado nacional pela liderancga de frentes revolucionarias,
comunidades periféricas, quilombolas (urbanas e rurais),

*Graduanda do Instituto de Relacbes Internacionais da Universidade
de Sao Paulo (IRI/USP), bolsista de Iniciagao Cientifica do Programa
Institucional de Bolsas de Iniciacdo Cientifica do Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (PIBIC/CNPq), do qual
este texto deriva (Processo n. 2021/1120), Articuladora regional do
sudeste pelo movimento Mulheres Negras Decidem e co-autora da
pesquisa “Porque votar em mulheres negras: balanco das mandatas
de parlamentares negras”.

" Professor doutor do Instituto de Relagcdes Internacionais da Univer-
sidade de Sao Paulo (IRI/USP). Doutor em Direito Internacional e
Comparado pela Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo
- Largo Sao Francisco (FD/USP), com periodo sanduiche na Universi-
té Panthéon-Assas (Franga).

“Amefricana/o” é um termo criado por Lélia Gonzalez para se refe-
rir as pessoas negras nascidas na Améfrica: a América construida por
povos da didspora africana. O termo foi elaborado como critica deco-
lonial a apropriagdo da palavra “afro-americano” que, ao ser adotada
exclusivamente por negros estadunidenses, exclui outras naciona-
lidades do continente americano - GONZALEZ, Lélia. A Categoria
Politico-Cultural da Amefricanidade. In: RIOS, Flavia; LIMA, Marcia
(Org). Por um feminismo afro-latino-americano. Rio de Janeiro: Zahar,
2020. p. 49-64.
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e na resisténcia cultural e religiosa®. Amefricanas sempre
estiveram presentes nos espagos politicos de poder, seja
liderando comunidades inteiras nas periferias brasileiras,
nas ruas exigindo os direitos de tod@s ou mesmo
representando a populagdo nos espacgos de decisdo politica
institucionalizados?.

Apesar da importancia histoérica da participagdo
de mulheres negras na politica brasileira, e de sua
expressividade em termos populacionais (correspondendo
a 27% da populacdo do pais)* deve-se notar que amefricanas
representam corpos, linguas e saberes que, na formacgao
do estado brasileiro, sdo historicamente alijados de uma
experiéncia politica plena de cidadania. Isso porque, entre
outros motivos, em 2022, mulheres negras ndo ocupam
nem 3% das cadeiras do Congresso Nacional.

Mesmo apés a redemocratizacdo brasileira com a
Constituicao de 1988, diversos mecanismos de violéncia
reiteradamente desrespeitam os Direitos = Humanos
de amefricanas. Ao reforcar a vulnerabilidade destas,
dificultam sua participa¢do politica de forma integral nas
diferentes instituicdes representativas. E, para compreender

2Ibid; NASCIMENTO, Beatriz; RATTS, Alex (org). Eu sou atldntica: so-
bre a trajetdria de vida de Beatriz Nascimento. Sao Paulo: Imprensa Oficial
do Estado de Sao Paulo: Instituto Kuanza, 2007. p. 262.

3 WERNECK, Jurema. De ialodés e Feministas: reflexdes sobre a acdo
politica das mulheres negras na América Latina e Caribe. Nouvelles
Questions Feministes, v. 24, n. 2, p. 27-40, 2005.

“IBGE - INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTI-

CA, 2019. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua. Dis-
ponivel em: <https:/ /biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/
liv101681_informativo.pdf>. Acesso: 09 mar. 2022.
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essa condicdo, este capitulo se debruga sobre as estratégias
e resisténcias desenvolvidas por amefricanas que, em
2016 e 2020°, se candidataram a CAmara de Vereadores da
cidade paulista de Itaquaquecetuba (“Itaqua”), localizada
as margens da Zona Leste (ZL) de Sdo Paulo.

[taqua é a cidade mais antiga da ZL, tendo 7 anos
a menos do que a capital, estando entre as cidades
mais antigas do Brasil (462 anos). Apesar disso, seu
desenvolvimento socioeconémico ndo se iguala ao
da cidade de que Sao Paulo e regido metropolitana: o
municipio é uma das cidades mais pobres de Sao Paulo®.

> Apos consultas oficiais formuladas, por meios eletronicos e presen-
cialmente, ao Repositério de Dados Eleitorais do Tribunal Superior
Eleitoral (TSE), ao site da Camara dos Vereadores de Itaquaquecetu-
ba, ao Nucleo de Informacdo ao Cidaddo do Tribunal Regional Elei-
toral de Sdo Paulo (TRE-SP), ao Cartério Eleitoral de Itaquaquecetu-
ba (3772 Zona Eleitoral de Itaquaquecetuba) e ao Centro de Memdria
Eleitoral (CEMEL), constatou-se que durante 26 anos (1988-2014), o
TSE e o TRE-SP ndo mantiveram registro de raca das candidatura e,
em Itaquaquecetuba, apenas 3 dos 29 partidos que lancaram candi-
daturas de mulheres entre 1988 e 2020 possuiam algum dado étnico-
-racial. Além disso, entre 1988 e 2000, ndo existem dados de género.
Assim, apesar de originalmente se pretender analisar o periodo entre
1988 e 2020, a insuficiéncia de dados determinou a restricdo do lapso
temporal - constatacdo que ja evidencia um apagamento de memorias
de amefricanas. Apesar de ser relevante refletir sobre esse tema, ele
ndo sera tratado neste capitulo, por fugir de seu escopo.

¢ Considerando o PIB per capita, Itaquaquecetuba ocupa a 4732 posicdo
dentre os 645 municipios de Sao Paulo (IBGE, 2018). Ademais, apenas
12,6% da populagdo trabalha com registro formal, sendo que 39,3%
das familias do municipio possui renda per capita mensal de apenas
meio salario minimo - o que equivalia em 2018 a R$327,00 dado que
o valor integral era de R$954,00 de acordo com a plataforma de no-
ticias do Senado, Politica de valorizagdo faz saldrio minimo passar de mil
reais, disponivel em: <https://www12.senado.leg.br/noticias/mate-
rias/2018/12/27 /politica-de-valorizacao-faz-salario-minimo-passar-
-de-mil-reais>. Acesso em: 20 de fev. 2023
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Nao coincidentemente’, itaquaquecetubenses sdo
principalmente pessoas negras, sendo mulheres negras
28,05% da populacdo, percentual préximo a média
nacional (27%) e superior a média estadual (17%) e a média
da capital paulista (19%)2.

Mesmo que mulheres negras de Itaqua sejam maioria
da populagdo e das candidaturas femininas em comparacgao
a Sao Paulo, desde a redemocratizagdo nunca houve mais
do que uma vereadora negra eleita na cidade®. Por outro
lado, a CAmara de Vereadores de S3o Paulo é atualmente
ocupada por 4 mulheres pretas (7,2% das cadeiras).

Este capitulo esta dividido em 3 (trés) partes. A
primeira parte (1.) discorre de maneira sucinta sobre os
materiais e métodos utilizados para produzir o presente

70 processo de gentrificagido urbana vivenciado na cidade de Sio
Paulo expulsou pessoas negras as periferias nos extremos leste, oeste,
norte e sul. Algumas dessas pessoas migraram para as cidades do en-
torno, sobretudo aquelas em que as condi¢des de sobrevivéncia eram
mais baixas, como é o caso de Itaquaquecetuba, conforme aponta
GARCIA, Cecilia. Memoria e resisténcia nos bairros negros da cida-
de de Sao Paulo, Educagdo e Territério, 2017. Disponivel em: <https://
educacaoeterritorio.org.br/reportagens/memoria-e-resistencia-nos-
-bairros-negros-da-cidade-de-sao-paulo/>. Acesso em: 20 de fev.
2023.

8 Apos consulta do censo de 2010 disponibilizado on-line pelo Sistema
IBGE de Recuperagdo Automatica (SIDRA), foram levantados dados
de género e raca dos municipios de Itaquaquecetuba e Sdo Paulo e
do estado de Sao Paulo a titulo de comparacdo. A partir desta analise
pode-se obter os dados citados.

20 Repositério de Dados de Eleitorais do TSE e o site da Camara
dos Vereadores de Itaquaquecetuba disponibilizam os nomes de to-
des que ja ocuparam o cargo de vereador em Itaquaquecetuba, assim
como suas autodeclaragbes étnico-raciais durante as candidaturas.
Enquanto 4 mulheres ja foram vereadoras na cidade, apenas uma
manteve a autodeclara¢do enquanto pessoa negra.
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texto (1.1), cujos resultados foram interpretadas a partir
de contribuicdes do feminismo negro e do feminismo
decolonial (1.2). A segunda parte (2.) apresenta o perfil das
amefricanas itaquaquecetubenses candidatas (2.1), e as
violéncias levantadas e identificadas durante as entrevistas
(2.2). A terceira parte (3.) discute estratégias de resisténcia
desenvolvidas pelas entrevistadas na construcdo de suas
trajetorias politicas.

Espera-se com isso dar visibilidade a perspectivas
sobre a democracia de mulheres negras periféricas
diversas (demandas e estratégias de resisténcia). A partir
desses olhares amefricanos sobre a democracia brasileira
p6s-1988, é possivel criticar o atual sistema politico,
de maneira a arquitetar, em proéximos estudos, novas
formas de organizacao institucional de espacos politicos
brasileiros democraticos e inclusivos — nao apenas de
direito, mas de fato. Isso permitira indicar caminhos para
realizar uma Democracia Amefricana'®.

1. Materiais e Métodos Utilizados
1.1 Pesquisa Qualitativa baseada em Fontes Primarias
Este topico se fundamentou em uma analise
qualitativa das seguintes fontes primadrias: (i) informagodes
oficiais sobre a representatividade de raca e género nas
candidaturas apresentadas em 2016 e 2020 para a Camara
de Vereadores (documentos), e (ii) didlogo com candidatas
amefricanas de Itaqua (entrevistas semi-estruturadas).

" PEREIRA, Ana; RANGEL, Patricia; RIOS, Flavia. Paradoxo da igual-
dade: género, raga e democracia. Ciéncia e Cultura, Sao Paulo, v. 69, n.
1,2017.p.39-41.
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Em primeiro lugar, foram verificados os dados
disponiveis no Repositério de Dados do TSE! e as
informag¢des presentes no site oficial da Camara de
Vereadores de Itaquaquecetuba!’.. Além dos dados
referentes a raga e género relativos a candidatura e
elegibilidade, os dados do TSE também possibilitaram a
consulta de alguns dados das candidaturas. As informagdes
disponiveis no repositério eram de: nome, nome na urna,
CPF, e-mail, situacao da candidatura (se apta ou inapta a
se candidatar), nome e sigla do partido da(o) candidata(o),
idade, grau de instrucao, estado civil e ocupacao.

Em segundo lugar, de posse das informac¢des acima,
foi possivel obter os contatos de 64,28% (ou seja, 63, de um
total de 98) das candidatas amefricanas em 2016, e de 77,68%
(ou seja, 56, de um total de 76) das candidatas amefricanas
em 2020. Estas 119 candidatas foram contatadas pelos
canais disponibilizados pelo TSE ou levantados pelos
meios eletronicos - perfil pessoal do facebook, perfil
pessoal do instagram, numero de WhatsApp pessoal ou
profissional, e pagina(s) na web criada(s) especificamente
para a campanha eleitoral.

De todas as candidatas amefricanas contatadas,
apenas 29 responderam o convite para a entrevista,
das quais 12 recusaram e/ou ndao puderam realizar a
entrevista. Dentre justificativas apresentadas, apareceram

PN

“ndo sinto que seja meu lugar de fala”, “ndo sou preta”,
1PORTAL DE DADOS ABERTOS DO TSE. Disponivel em: <https://
dadosabertos.tse.jus.br/>. Acesso em: 20 fev. 2023.

2 CAMARA DE VEREADORES DE ITAQUAQUECETUBA, 202
Disponivel em: <https://www.camaraitaquaquecetuba.sp.gov.br/>.
Acesso em: 20 fev. 2023
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“saf da politica”, ou mesmo “sé6 fui candidata pra cumprir
o limite obrigatério de mulheres candidatas”. Outras se
interessaram pelo projeto, mas negaram por nao terem
tempo para dedicar para além da sobrecarga de trabalho
doméstico (filhes e casa) e profissional.

Assim, foram entrevistadas 17 candidatas
autodeclaradas negras. Todas as entrevistas foram feitas
on-line em decorréncia da COVID-19. Inicialmente foi
pensada uma plataforma de chamada de video para ser
utilizada, em virtude da assinatura mantida pela instituicao
de pesquisa na qual se desenvolveu a investigacao.
Porém, so6 3 entrevistas foram feitas neste aplicativo, pois
a maioria das entrevistadas se sentia mais confortavel com
chamadas via WhatsApp, sendo este o principal aplicativo
para estabelecer as conversas.

As perguntas apresentadas durante as entrevistas
buscaram compreender: (i) a histéria e trajetdria politica
de amefricanas itaquaquecetubenses; (ii) os olhares e
vivéncias dessas candidatas nos partidos politicos; (iii) a
campanha eleitoral; e (iv) a compreensao das entrevistadas
sobre género e raca. De maneira geral, elas foram
formuladas na ordem acima, com o objetivo de aproximar
as entrevistadas do objeto de pesquisa, e de as convidar a
refletir sobre suas trajetdrias e sobre eventuais constrigdes
que tivessem vivenciado, consciente ou inconscientemente,
antes da campanha eleitoral e durante ela.
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1.2 Contribui¢oes do Feminismo Negro e do Feminismo
Decolonial para uma Democracia Amefricana

As contribuicdes de autoras da literatura dos
feminismos negro e decolonial examinadas permitiram
interpretar o material levantado de maneira a evidenciar
uma postura ativa de resisténcia das entrevistadas diante
das diferentes formas de violéncias vivenciadas. Tao
importante quanto diagnosticar e categorizar as violagoes
de direitos experienciadas pelas candidatas, é mapear e
identificar as mobilizacdes politicas que mulheres negras
periféricas antepuseram aos desafios que se impuseram
em sua trajetoria.

Na histéria dos feminismos negros, proferido
em 1851, o histérico discurso de Sojourner Truth, ex-
escravizada estadunidense, “E eu nao sou uma mulher?”
é considerado marco da mobilizagdo de feministas negras.
Mas no mesmo periodo em que Sojourner se mobilizava ao
Norte do globo para exigir direitos de mulheres negras, no
Sul Global, em meados do século XVIII, Tereza de Benguela
emancipava negros e indigenas tornando-se rainha do
Quilombo do Quariteré. Num ato radical de rebelido,
buscando direitos e igualdade para os povos negros e
indigenas, Tereza séculos depois, passa a ser o simbolo
do feminismo afro-latino americano e caribenho. Patricia
Hill Collins dira, portanto, que a vertente interseccional
do feminismo em Ameéfrica, tem raizes diversas do
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Sul ao Norte do continente, sendo que o comeco destes
movimentos feministas se da inicialmente pela mobilizacao
de mulheres negras, indigenas e latinas?'3.

Ao criticar a universalizagdo do ser mulher,
mulheres negras e indigenas questionam os feminismo
hegemonicos que as excluem da luta politica nas ruas e na
academia, exigindo que politicas sejam feitas considerando
mulheres em sua pluralidade'®. Lélia Gonzalez nota
que essas resisténcias ladino-amefricanas, sejam elas
organizadas ou meramente cotidianas, tem uma histéria
ancestral e internacional - uma vez que essas estratégias
de resisténcia sdo similares (ou mesmo idénticas) em toda
Améfrica Ladina®®.

Desse modo, ao falar de uma Democracia Amefricana,
falamos do anseio de mulheres negras, indigenas e ladino-
amefricanas pela valorizagdo e visibilidade de suas
epistemologias: suas vozes e perspectivas de mundo.

¥ COLLINS, Patricia. Se perdeu na tradu¢do? Feminismo negro, in-
terseccionalidadee politica emancipatéria. Revista Pardgrafo, v. 5, n. 1,
2017.p. 8.

1 SILVA, Karine. “Teoria Critica racial e o Direito Internacional: A
Visdo de um Interno-Externo” As Interseccionalidades de raga e gé-
nero e as hierarquias no Direito Internacional. In: Direito Internacional:
Leituras Criticas. Sdo Paulo: Almedina, 2019. p. 263.

5 GONZALEZ, Lélia. Por um feminismo afro-latino-americano. In:
RIOS, Flavia; LIMA, Marcia (Org). Por um feminismo afro-latino-ameri-
cano. Rio de Janeiro: Zahar, 2020. p. 139-150.
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2. Em Busca de uma Democracia Amefricana em
Itaquaquecetuba p6s-1988

21 O Perfil das Candidatas Amefricanas
Itaquaquecetubenses (2016 e 2020)

Candidatas amefricanas a vereadoras em Itaqua sao
diversas: negras retintas ou de pele clara, afro-indigenas,
afro-asiaticas, lésbicas, heterossexuais, bissexuais,
portadoras de deficiéncias, e tantas outras caracteristicas
de distincao. Muitas das especificidades delas ajudam
na interpretacao de suas trajetérias politicas, ja que esses
nuances impactam na forma que seus corpos e ideias
circulam no mundo.

Nas elei¢cdes de 2016 para vereador em Itaqua, 17,41%
das candidaturas eram de mulheres negras - percentual
superior ao de mulheres brancas (14,74%) e inferior ao
de homens negros (37,12%) e brancos (30,37%)'¢. Ainda
que mulheres negras tenham sido maioria das candidatas
em 2016, das 3 mulheres eleitas apenas 1 se autodeclarou
negra (correspondendo a 5% das cadeiras), enquanto as
mulheres brancas eram 11% da Camara. O mesmo ocorreu
com homens negros, mesmo tendo 6,75% de candidaturas
a mais do que homens brancos, homens negros ocuparam
menos cadeiras (respectivamente, 47% e 35%).

Em 2020 essa conjuntura mudou um pouco, talvez
em virtude do Projeto de Lei 4041/20, o qual estabeleceu
uma cota racial para validar a participacdao dos partidos

' Houve duas candidaturas de pessoas autodeclaradas amarelas, sen-
do uma mulher e um homem, correspondendo a 0,36% das candida-
turas. Nao houve candidatos autodeclarados indigenas.
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nas eleicoes de 2020'. Ainda que fraudes possam ter
ocorrido’®, conforme as autodeclaragdes, houve 17,12% de
candidaturas de mulheres negras, dados que continuam
superiores ao de mulheres brancas (14,86%), e inferior ao
de homens negros (38,51%) e homens brancos (29,28%)".
Nao houve a eleicdo de qualquer mulher negra e apenas
uma mulher (branca) se elegeu, o que corresponde a
5% das cadeiras. Com relacao aos homens, de acordo
com autodeclaracdo, 63% dos eleitos eram negros e 32%
brancos, havendo em teoria, um grande aumento da
representatividade negra na Camara.

A partir dos dados disponiveis, foi possivel tragar um
perfil das mulheres negras candidatas a vereanca: (i) boa
parte delas se autodeclara parda (83,67% em 2016 e 81,58%
em 2020); (ii) muitas ja tiveram acesso ao ensino superior
(34,69% em 2016 e 39,47% em 2020), sendo que a maioria
das candidatas em 2016 possuia nivel médio incompleto
(35,71%), enquanto em 2020 o maior percentual era de
mulheres com superior completo (36,84%); (iii) em 2016,
o estado civil mais comum era “solteira” (45,92%) seguido

17CAMARA DOS DEPUTADOS. PL 4041/2021. Disponivel em: <ht-
tps://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/2259201>. Acesso:
24 fev. 2022.

18 CAESAR, Gabriela et. al. Mais de 25 mil candidatos mudaram de
raca declarada nesta eleicdo, G1, 25 nov. de 2020, disponivel em:
<https://gl.globo.com/politica/eleicoes/2020/eleicao-em-nume-
ros/noticia/2020/09/25/mais-de-25-mil-candidatos-mudam-raca-
-declarada-nesta-eleicao-40percent-passam-de-brancos-para-negros.
ghtml>. Acesso em: 20 fev. 2023.

Em 2020, sé houve um candidato amarelo (0,23% das candidaturas)
e nenhuma candidatura indigena.
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de “casada” (39,80%), em 2020 aconteceu o contrario,
casadas eram 39,47% e solteiras 32,89%; (iv) a média da
idade em 2016 era de 45 anos, ja em 2020, de 49 anos.

Como uma analise geral, pode-se dizer que o
perfil de mulheres negras mudou sutilmente em 2020 se
comparado a 2016: havendo um aumento da escolaridade
e idade, e uma mudanga no estado civil mais comum (de
solteiras para casadas, respectivamente). As eleigoes de
2020 tiveram diversas mudancas de representatividade e
participacdo politica, sobretudo por causa da pandemia
de COVID-19. No caso de candidaturas de amefricanas,
quando comparamos as elei¢des 2016 e 2020, percebemos
uma reducdo de 23,47%. Durante a pandemia, constatou-
se a acentuacao da desigualdade, principalmente de
mulheres, pessoas negras e pobres®’. Quando observamos
os dados de 2020 a mudanga do perfil também fala
sobre desigualdades. Primeiro pelo fato do aumento
da escolaridade: a maior parte das mulheres negras
candidatas tem um ensino superior completo. Segundo
devido a idade, a participacdo de jovens nas elei¢des ainda
é baixa, e o aumento da idade nos mostra uma dificuldade
da juventude de participar ativamente desse processo.

2 AQUINO, Estela et. al. Desigualdades de género e raga na pandemia
de COVID-19: implicagdes para o controle no Brasil. Scielo Preprints,
2020. Doi: <https://doi.org/10.1590/0103-11042020E423>. Acesso
em: 01 mar. 2022. OXFAM. Mulheres negras e pandemia: reflexdes
sobre raga e género. OXFAM Brasil, 08 de out. 2020. Disponivel em:
<https://www.oxfam.org.br/blog/mulheres-negras-e-pandemia/>.
Acesso em: 01 mar. 2022. [PEA - Instituto de Pesquisa Econdmica Apli-
cada. Pandemia afetou mais o trabalho de mulheres, jovens e negros:
Pesquisa do Ipea analisou dados da Pnad Continua de 2012 a 2020.
IPEA, 12 de maio 2021. Disponivel em: <https://www.ipea.gov.br/
portal/index.php?option=com_content&view=article&id=37963>.
Acesso em: 01 mar. 2022.
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Por fim, dentre as amefricanas itaquaquecetubenses
entrevistadas, a expressiva maioria delas (16 dentre as 17)
é pobre e periférica?'. A andlise de suas entrevistas permite
levantar e identificar de maneira mais detalhada distintas
formas de violéncia, examinadas no item a seguir.

2.2 Democracia para Quem?: Mapeando Violéncias e
Vulnerabiliza¢oes

Antes de adentrar na andlise das falas apresentadas
durante as entrevistas, é importante ressaltar um elemento
anterior ao proprio discurso, relativo ao ambiente das
entrevistas. Isso ja permite compreender as condi¢cdes no
interior das quais a Democracia Amefricana em Itaqua
encontra para se desenvolver.

Como indicado acima, as entrevistas foram feitas
on-line em decorréncia da COVID-19. Assim, todas
as entrevistadas foram orientadas a buscarem espacos
silenciosos e acolhedores para maior conforto durante a
entrevista. No entanto, algumas dividem a casa com muitas
pessoas, havendo interrup¢des em alguns casos - inclusive
por conjuges. Ademais, algumas das entrevistadas eram
mades de criancas pequenas e, por isso, realizaram a
entrevista enquanto cuidavam de seus filhes, por nao
terem uma cuidadora. Essa informacao é relevante, pois,
como apontado por uma das entrevistadas, muitas nao
conseguem conciliar a maternidade, o trabalho doméstico
e a carreira politica: “Hoje tenho filhos mais velhos,

21 Por periferia nos referimos a bairros de Itaquaquecetuba sem acesso
pleno a infraestrutura urbana, sem saneamento basico, e igualmente
desprovidos de acesso a outros direitos essenciais.
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crescidos, que dependem mas nao constantemente da
presenca da made, e isso viabilizou de me inserir um sonho
la de tras: ser candidata.”.

A esse elemento nao discursivo, associa-se outra
restricdo aparentemente comum entre as entrevistadas: a
dificuldade de acesso a internet. De fato, como indicado
acima, foram enviadas mensagens para 119 candidatas
identificadas, mas apenas 29 responderam ao convite.
A baixa taxa de respostas pode ser explicada de varias
maneiras - e uma delas é a desigualdade de acesso a
internet no Brasil. Nao se pode ignorar que, em 2020,
“7,5 milhdes de pessoas com mais de 10 anos nunca
acessaram a internet, o equivalente a 23% dos paulistas”?,
sendo pessoas em condicdo de vulnerabilidade social
(moradores de periferias e favelas) a expressiva maioria
desse grupo?:. No caso das periferias de Sao Paulo, 56% da
populacdao dessas comunidades quando possui internet,
¢é de baixa velocidade?*. Isso pode explicar, por exemplo,
a preferéncia das entrevistadas por recorrer ao Whatsapp
como a plataforma para realizar as reunioes - um software
ndo apenas de mais facil manuseio, mas também mais leve
no transito de dados.

As 17 entrevistas evidenciaram 4 tipos de violéncias
vivenciadas pelas amefricanas candidatas a Camara de
Vereadores de Itaqupa, sdo elas: (i) simbdlica, por meio

22SEADE. Sdo Paulo tem “ilha” de 7,5 mi de pessoas que nunca acessaram
a internet. Jornal Metro, 2020. Disponivel em: <https://www.seade.
gov.br/sao-paulo-tem-ilha-de-75-mi-de-pessoas-que-nunca-acessa-
ram-a-internet/>. Acesso em: 01 set. 2022.

23 Ibid.

** Ibid.
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de alienacdo, objetificacdo, silenciamento, invisibilizacao
e estereotipacdo baseada em género, raca e classe - no
caso do Brasil, a partir da experiéncia do colonizador?; (ii)
econdmica, por meio do desprestigio e da ndo distribuicdo
de recursos materiais de acordo com previsdo legal®’;

(i) emocional/psicolégica, por meio de isolamento,
manipulacdo, roubo, depreciacio de bens e ameacas?’; e
(iv) fisica, por meio de perseguicdo, sequestro e assédio?®.

Infelizmente ndo é possivel detalhar, nos limites
deste capitulo, cada uma das situacdes relatadas pelas
entrevistadas em cada modalidade de violéncia. Ainda
assim, é possivel desenvolver a partir das entrevistas
observacdes conjuntas sobre as violéncias, as quais se
articulam, se mesclam entre si, e se acumulam.

Em termos simbdlicos, em Itaqua, os grupos
dirigentes costumam ser formados por homens, cis e
hetero, brancos, das elites de fora da cidade: “estrangeiros”,
como categoriza uma das entrevistadas. A maioria das
entrevistadas foi convidada para serem candidatas a

25 FRANTZ, Fanon. Da violéncia. In: FRANTZ, Fanon. Os condenados
da terra. Sdo Paulo: Editora Ulisseia, 1961. GONZALEZ, Lélia. Discur-
so na Constituinte. In: RIOS, Flavia; LIMA, Marcia (Org). Por um femi-
nismo afro-latino-americano. Rio de Janeiro: Zahar, 2020.

26 LAGOM DATA. Elei¢cées analiticas, 2022. Disponivel em: <https://
lagomdata.com.br/eleicoes/>. Acesso em 13. out. 2022. PEREIRA,
Ana; Patricia, RANGEL; RIOS, Flavia. Paradoxo da igualdade: géne-
ro, raca e democracia. Op. cit. SANCHEZ, Beatriz. Teorias Feminis-
tas de representacdo politica. SPG 16: Género e Politica, XLI Encontro
Anual da ANPOCS. Caxambu, MG: Outubro 2017.

27 KILOMBA, Grada. Racismo Genderizado. In: Memdrias da Plantagdo:
Episodios de Racismo Cotidiano. Rio de Janeiro: Cobogo, 2019.

2 INSTITUTO MARIELLE FRANCO. A Violéncia Politica Contra Mu-
lheres Negras. Rio de Janeiro, 2020. p. 24.
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vereadoras, em vez de buscarem por si sés o partido e
manifestar seus anseios para tal. Os convites foram feitos
por homens de grande poder e influéncia politica na cidade,
que chegaram nestas mulheres com muita bajulagio,
enaltecendo o potencial e a capacidade de lideranga delas.
Mas, na pratica, nenhum deles apoiou essas candidaturas e
apenas utilizou o esfor¢o de campanha dessas amefricanas
para impulsionar sua prépria candidatura e eleger (ou
manter no cargo) mais homens brancos da elite. Por essas
razoes, a maioria das entrevistadas acredita que, ao serem
consideradas meros nameros, sdo objetificadas e usadas
apenas para preencherem cotas, de modo que suas ideias
e humanidades sao desconsideradas.

A falta de apoio se expressa também em uma
dimensdo econdmica: todas as candidatas entrevistadas
se queixaram da falta de apoio por parte dos partidos
e do Estado em suas candidaturas. A distribuicao
desigual de recursos e priorizagao de certas candidaturas
foi acompanhada pela percep¢do de manipulacdo de
muitas mulheres negras, sobretudo as que ndo possuiam
conhecimento sobre seus direitos enquanto candidatas e
as de baixa escolaridade. De um lado, o valor recebido
pelo fundo eleitoral mencionado pelas entrevistadas
variava de R$1200,00 a R$3000,00. De outro lado, muitas
foram convencidas - e até hoje nao sabem - de que todo
dinheiro do partido iria para suas contas e que, por essa
razao, elas deveriam transferir o valor para algum homem
do partido. Assim, algumas das entrevistadas relataram
terem recebido os recursos em suas contas bancarias
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e terem logo transferido o valor para a tesouraria do
partido para compra de santinhos e cartazes de tod@s @s
candidat@s. Em outros casos, parece que todo dinheiro do
fundo partidario ficou nas maos do partido para compra
desses materiais. Em um dos casos, uma entrevistada nem
mesmo chegou a ter acesso a conta bancaria aberta em
seu nome para receber o valor do fundo eleitoral, tendo
recebido o valor de R$380,00 para sua campanha.
Somam-se a essas formas de exclusdao relatos
de sofrimentos de carater emocional e psicolégico
vivenciados pelas amefricanas entrevistadas. Ao menos
9 das 17 entrevistadas mencionaram a palavra “solidao”,
a qual foi entendida como uma forma de violéncia
psicologica-emocional que, ao afetar a autoestima
individual e coletiva, igualmente dificulta e impede
o desenvolvimento da trajetdria politica autéonoma a
elegibilidade de amefricanas: “Eu me vi sozinha neste
espaco [..] Chorei muito porque nao era escutada e
nao recebia apoio dentro do partido. Em meio a tanta
solidao, o desanimo bate”, “[...] Todo processo foi muito
solitario, de verdade, [..] me senti muito sozinha”. Além
disso, sao relatadas piadas pejorativas, ofensas, assédio
e perseguicdo politica dentro dos partidos e fora deles:
“[V]océ precisava gritar para ser escutada [nos partidos],
, ou mesmo “Ah,

»

e ainda ouvir um ‘hoje ela t4 de TPM
teve um ou outro candidato de outros partidos que foram
grotescos, sem educacao, mas € politica né, é normal”, ou
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ainda “Eles fazem piadas que ofendem, sabe piadas sem
graca? Ofensas preconceituosas [..] Alguns diziam: ah,
tal pessoas ndo tem condicdo de ganhar, tal pessoa nao se
enquadra no perfil pra ser vereadora ou vereador”.

Ademais, violéncias fisicas de diferentes tipos
foram relatadas pelas entrevistadas como o apice de
todo o conjunto de opressdes sobre amefricanas, como
relata uma das entrevistadas “nos ... sabemos que isso
acontece com muitas mulheres negras que entram na
politica... Eu quase fui sequestrada por ter entrado na
politica, tive meu carro roubado, invadiram minha casa,
bateram de madrugada no meu portdo...”. Inclusive, foi
percebida uma relacdo entre quantidade potencial de
votos angariados por amefricanas e relatos de violéncias
fisicas: quanto mais poder politico a candidata tinha, mais
suscetivel a ter sua integridade fisica violada.

Por fim, ao relatar situacdes explicitas de violéncia
decorrentes do racismo genderizado, muitas das
amefricanas entrevistadas ndo classificaram tais situagdes
como tal. Essa impossibilidade de nomear tais situacdes
como manifestacdes recorrentes da estrutura de exclusao
de corpos e de maneiras de agir e pensar ndo-brancos, nao-
masculinos, ndo-heteros e ndo-cis-géneros nao parece,
contudo, ter retirado delas a capacidade de reagir a essas
situacdes. Com efeito, o proprio fato de elas narrarem
as situagdes na entrevista — conscientes dos objetivos da
pesquisa, os quais foram devidamente apresentados nos
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emails e mensagens de convite e reiterados no inicio de
cada entrevista - salienta a percepcao de que, para elas,
essa informacdo (violéncia nao-nomeada) deveria ser
transmitida.

Oconjuntodevioléncias acima impacta o fazer politico
das amefricanas, aconstru¢dodesuas trajetdrias individuais
e coletivas, bem como a elegibilidade e a permanéncia
delas em espacos de poder institucionalizados. Contudo,
durante as entrevistas se mesclam automaticamente nos
discursos os relatos de reagdes perante as diversas formas
de violéncia vivenciadas. Essas formas de resisténcia
construidas pelas amefricanas durante as candidaturas
serdo examinadas no item a seguir.

3. Por uma Democracia Amefricana: Estratégias de
Resisténcia Desenvolvidas

As amefricanas entrevistadas relataram diversas
estratégias constituidas durante as campanhas para
defendersuas pessoas e respectivas trajetdrias politicas. Tais
reacdes podem ser agrupadas em: (i) taticas de construcao
de campanhas coletivas, nas quais candidatas apoiam
uma a outra durante o periodo eleitoral; (ii) a construcao
de redes e coletivos de mulheres nos espacos de poder,
incluindo coletividades de mulheres negras; (iii) a ruptura
com estereodtipos de género, raca e classe pela educacao;
e (iv) a inser¢do na politica por meio de colabora¢ao em
projetos e instituicdes nao-governamentais que criam e
implementam politicas publicas.
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Nao é possivel detalhar, nos limites deste capitulo,
cada uma das estratégias acima indicadas. Todavia, relatos
extraidos das entrevistas permitem evidenciar elementos
que constituem formas de contraposicdo politica as
violéncias experimentadas.

Ao silenciamento dirigido contra amefricanas,
mulheres negras e afro-indigenas encontraram a fala como
estratégia de resisténcia, por meio de duas formas de serem
ouvidas: articulando e fortalecendo enquanto coletividade
(mesmo que em minoria) suas falas com outras mulheres
negras e indigenas desses espacos e escolhendo aliados:
“Tem muita mulher aqui, mulher preta, mulher parda. E
muito potente quando nés nos reunimos, nos juntamos”.
Além disso, a escuta como forma de estratégia politica,
também foi citada: “Eu leio muito, presto atencdo no que
eles dizem, no que esta acontecendo, quanto de dinheiro
estamos gastando em certas a¢des. Assim, a gente aprende
como a politica funciona”. A escuta das taticas e conversas
de homens cis brancos é uma estratégia politica ancestral
e amefricana: mulheres negras e indigenas de todo
continente amefricano, quando escravizadas nas casas dos
colonizadores, aprendiam a lingua e as estratégias politicas
deles escutando suas conversas durante o trabalho?.

A falta de apoio financeiro para as campanhas de
amefricanas foi contraposto por todas as entrevistadas o
recurso a coletividades periféricas de mulheres, sobretudo
negras e indigenas. Fortalecer candidatas negras e afro-

2 OLIVEIRA, Renata. Uma virada epistemolégica para decolonizar a
Comunica¢do a partir das praticas de sujeitos escravizados. Revista
Internacional de Folkcomunicagdo, v. 17, n. 39, p. 240-246, 2019.
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indigenas foi prioridade das trajetdrias politicas dessas
candidatas, como ressalta uma das entrevistadas: “E assim
nés entramos na politica naquele ano. Me filiei ao partido
e eu e mais quatro amigas [negras] nos organizamos para
ser candidatas e fazer peso!”. E, isso, ndo apenas com
mulheres negras e indigenas de Itaquaquecetuba para o
poder politico, mas de todas as periferias do Alto Tieté.

Nem todas as candidatas tiveram uma rede de
apoio formada por familiares ao longo de suas trajetorias
politicas. Algumas, tinham apoio de filh@s, outras so6
dos pais, e isso variava a depender do contexto de cada
uma. Independente do apoio vir de familia ou amig@s,
foi perceptivel a importancia das coletividades para fazer
acontecer as campanhas, mostrando que a mobilizacao
amefricana vai além dos espacgos politicos, atravessando
os espacos privados: “Minha politica foi feita no chinelo,
sO na amizade mesmo. No final de semana, meus filhos
e amigas ajudaram a me levar na casa de amigos e
conhecidos.”.

Alids, como aponta Jurema Werneck®’, nas periferias,
nos engenhos, quilombos e aldeias, mulheres negras e
afro-indigenas desde a colonizacdo desempenham papel
central para o funcionamento dessas comunidades,
ocupando a lideranc¢a e cuidando de tod@s. Este cuidado
que toma forma na sobrecarga das trés jornadas de trabalho
desempenhadas por essas mulheres, é muitas vezes visto
como um simbolo de for¢a para algumas das candidatas.

30 WERNECK, Jurema. Op. cit.
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Por outro lado, para algumas das candidatas essa
condicdo ndo é uma experiéncia percebida como favoravel
a atuacdo politica de mulheres negras, mas, antes,
como algo que pode adoecer. A isto, outra estratégia de
resisténcia consistiu em repassar a pratica de autocuidado
como resisténcia para meninas negras e indigenas de
seu entorno, rompendo esteredtipos de género, raca e
classe por meio da educacdo. Neste particular, é comum
o reconhecimento entre as entrevistadas de ser a educagdo
uma ferramenta de libertacdo das amarras de esteredtipos
e violéncias e um refligio para grupos oprimidos, a qual,
segundo as entrevistadas, seria promovida pela construcao
de bibliotecas publicas, garantia do acesso a educagdo a
todas as idades, tanto no nivel basico, como no superior.

Por fim, a falta de espacos seguros e acolhedores
dentro dos partidos voltados para mulheres,
especialmente mulheres negras e indigenas, faz com que
as candidatas busquem coletividades fora da instituicao
partidaria, tais como sindicatos, igreja e organizacoes
nao-governamentais. Por vezes, sdo esses espagos que
motivam a entrada e a permanéncia dessas mulheres na
politica: “as mulheres [do espaco nao partidario] queriam
gque eu nos representasse, foram elas que me fizeram ser
vista e saber que tinha alguém que acreditava em mim”.
Neste particular, repassar o conhecimento em espac¢os
inusitados da periferia como forma de realizar uma
experiéncia politica democratica foi também evidenciado:
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“Queria fazer uma politica diferente, uma politica coletiva,
ndo queria que fosse compra de voto como é hoje... Tanto
que uma das minhas propostas era de fazer plenarias nos
bairros, chamar populagao, tomar decisao em conjunto”.

Conclusao

A redemocratizacdo brasileira com a Constituicao
de 1988 é reconhecida como um marco fundamental na
constru¢do de uma experiéncia politica democratica
no pais. Todavia, diversos mecanismos de violéncia
reiteradamente excluem dos espacos de poder
institucionalizados as amefricanas. Isso porque, sua
participacdo politica comumente é atravessada por uma
série de experiéncias individuais e coletivas de violéncias,
o que dificulta a participacao politica de amefricanas de
forma integral nas diferentes instituicdes representativas.
A partir de analise documental e entrevistas, e
tendo por referéncias tedricas as contribuicdes dos
feminismos negros e decoloniais, este capitulo buscou
compreender de maneira concreta as estratégias e
resisténcias desenvolvidas por amefricanas que, em 2016
e 2020, se candidataram a Camara de Vereadores de
[taquaquecetuba. A analise revelou que as perspectivas
e ideias de amefricanas para construcao de uma
democracia a partir das periferias ressaltam a relevancia
de mobilizagées politicas de mulheres negras e afro-
indigenas fora dos espacgos institucionalizados. Com isso,
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essa analise reforga, assim, a importancia de estudos que
identifiquem e deem visibilidade a formas de resisténcia
de grupos historicamente marginalizados?®'.

Essa postura analitica reenquadra as maneiras de
conceber e de compreender esses grupos: ao tornar visiveis
as reagoes de grupos marginalizados a diferentes formas
de exclusdo, valoriza-se simbdlica e politicamente sua
capacidade epistémica ao evidenciar a possibilidade de
mapear, reconhecer, nomear, escolher e reagir as diversas
formas de violéncia que se acumulam sobre a dinamica
de suas vidas pessoais, profissionais e politicas. Ao
mitigar a narrativa que preserva esse grupo sob o signo
do espectador passivo e, ao reconhecer uma postura ativa
de contestacdao em grupos marginalizados, essa postura
dignifica suas opgdes politicas gestadas, a partir de seu
proéprio repertorio politico e cultural, contra as violéncias
que - apesar de tudo - insistem em se impor contra esses
grupos.

A vulnerabilidade ndo pode ser entendida, assim,
como mera resultante de uma contraposi¢do bem ou mal-
sucedida entre atividade versus passividade (meritocracia).
Antes, ela se manifesta como tensbes derivadas do
acumulo pessoal, espacial e intergeracional da oposicao
entre resisténcia versus estrutura (autocompreensao ético-
politica). Como ressaltado por Gabrielle Abreu (2021, p.

31 KHOURY, Aline & GIANNATTASIO, Arthur. O refigio como agio
identitaria: a escolha do Brasil como local de oportunidades e de mul-
tiplos canais de integracdo. In: André RAMOS; Gilberto RODRIGUES
& Guilherme ALMEIDA. (Org.). 70 anos da Convengdo relativa ao Esta-
tuto dos Refugiados (1951-2021). Brasilia: ACNUR Brasil, p. 69-88, 2021.
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(3%

43), “se estamos em menor numero nos parlamentos,

N

revelia da nossa presenca massiva na sociedade, nao
porque encaramos a politica como um lugar que nao
nosso. Fomos e continuamos a ser atrizes indispensaveis
para o fazer politico”?2.

Nestes termos, as estratégias de resisténcia
amefricanas identificadas nas candidaturas para a Camara
de Vereadores de Itaquaquecetuba sdao relevantes para
a radicalizacdo da experiéncia democratica brasileira.
Ao fornecerem elementos de resisténcia, elas permitem

[}

subsidiar uma agenda académica e nao-académica
de proposicdes voltadas a promog¢ao de uma maior
efetividade do direito ao acesso aos espagos de poder
institucionalizados e nao-institucionalizados e do direito
a neles permanecer, falar e ser escutada.
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A Participacgao Politica das Mulheres Indigenas a Partir
da Otica Constitucional e Internacional

Paula Monteiro Danese*
Thiago Giovani Romero**

Introducao

A redemocratizacdo do Brasil, iniciada em meados
dos anos 1980, foi um periodo de grande transformacdo na
histéria politica e social do pais. O processo foi marcado
pela luta contra a ditadura militar que havia governado
o pais por mais de duas décadas, e pela reivindicacdo de
direitos e liberdades civis e politicas. Nesse contexto, um
dos grupos que mais sofreu com a repressao do regime foi
a populacdo indigena, que teve seus direitos e territdrios
violados.

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), promulgada
apés a redemocratizacdo do pais, trouxe importantes
avanc¢os para a garantia dos direitos dos povos indigenas.
Pela primeira vez na historia do Brasil, a Constituicao

*Doutora e Mestre em Direito Internacional pela Faculdade de Direi-
to da Universidade de Sdo Paulo. Graduada em Direito pela Univer-
sidade Presbiteriana Mackenzie. Pesquisadora visitante bolsista na
Europa Universitdt Viadrina Frankfurt(Oder)- Alemanha (2021/2022).
Advogada e professora de Direito da Anhembi Morumbi, EBRADI e
ESA-SP.

**Doutor em Direito Internacional pela Faculdade de Direito da Uni-
versidade de Sao Paulo. Mestre em Direito pela Faculdade de Cién-
cias Humanas e Sociais da Universidade Estadual Paulista “Julio de
Mesquita Filho”. Especialista em Direito Internacional pela Pontificia
Universidade Catélica de Sao Paulo. Graduado em Direito pelo Cen-
tro Universitario Toledo (UNITOLE Professor de Direito dos cursos
de Pés-Graduagdo em Direito do Damasio Educacional e do curso de
Direito da Fundagao Educacional de Penapolis (FUNEPE).
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reconheceu a existéncia dos indigenas como sociedades
diferenciadas e determinou que o Estado deveria proteger
e garantir seus direitos, cultura, terras e recursos naturais.

No entanto, apesar dos avangos na legislacdo, a
realidade enfrentada pelos indigenas no Brasil ainda é de
grande vulnerabilidade e violacdo de direitos, a saber: a
luta pela demarcacao de terras indigenas é uma questao
fundamental para garantir a sobrevivéncia e a autonomia
desses povos; as politicas publicas voltadas para os
indigenas tém sido marcadas por descontinuidades e
falta de investimento; e a violéncia contra os indigenas,
que em muitos casos, conflitos fundiarios e invasoes de
terras indigenas sdao acompanhados de violéncia fisica e
psicolégica contra os indigenas. Nesse sentido, o presente
artigo propoe-se a fazer uma breve perspectiva historica
do reconhecimento da populacdo indigena como sujeito
de direitos e suas implicacbes legais, olhando para o
papel das liderangas de mulheres indigenas na defesa dos

espacos das comunidades, bem como para a preservacao
cultural e territorial indigena.

1. Indigenas como sujeitos de Direito na Constituicao
Federal de 1988 e sua participa¢ao na politica do governo
brasileiro

A CF/88 reconhece os povos indigenas como
sujeitos de direito, garantindo a protecao de seus direitos
territoriais, culturais, ambientais, sociais e economicos,
conforme artigo 231 que reconhece aos indigenas o direito
originario sobre as terras que tradicionalmente ocupam.
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Isso significa que as terras indigenas sdo protegidas e
devem ser demarcadas e regularizadas pela Unido, a fim
de garantir a preservagado e a continuidade das praticas
culturais e dos modos de vida dos povos indigenas.!
Além disso, a CF/88 reconhece a diversidade cultural
e a pluralidade étnica do Brasil, afirmando que todos
os brasileiros sao iguais perante a lei, sem distin¢do de
qualquer natureza. Nesse sentido, a Constituicao garante
aos povos indigenas o direito de preservar suas culturas
e tradi¢cdes, bem como o direito de participar da vida
politica, social e econdmica do pais.

A CF/88 também garante aos povos indigenas o
direito a saude, a educag¢do, a seguranca alimentar, a
protecdo contra a violéncia e a participacdo em programas
de desenvolvimento econdmico e social.? Esses direitos
devem ser garantidos de forma diferenciada, considerando
as especificidades culturais, linguisticas e sociais dos
povos indigenas. E importante destacar que os direitos
dos povos indigenas sdao fundamentais para a construcao
de uma sociedade mais justa e igualitaria. A protecdo e o
respeito aos direitos dos povos indigenas nao sao apenas
uma questdo de justica social, mas também de preservacao
da diversidade cultural e da sustentabilidade ambiental

! BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Dia-
rio Oficial da Unido, Brasilia, DF, 5 out. 1988. Disponivel em: <http://
www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/2002/L10406.htm>. Acesso em:
23 fev. 2023.

2 Ibid.
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do pais. A garantia dos direitos dos povos indigenas
é, portanto, uma responsabilidade de toda a sociedade
brasileira.?

Além disso, a Constituicao Federal também assegura
o direito dos indigenas a preservacao de sua cultura e dos
seus costumes. Isso inclui o direito a utilizacao de suas
linguas e tradicdes, bem como o direito de manter suas
formas de organizagao social e politica.* A CF/88 também
garante o direito a consulta prévia, livre e informada, que
significa que os indigenas devem ser consultados antes de
qualquer atividade que possa afetar seus direitos ou suas
terras.” Existem também outras leis e normas infralegais
que protegem os direitos dos povos indigenas, como a
Lei n? 6.001/1973, conhecida como Estatuto do indio e a
Lein29.394/1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educacdo nacional.®

3Vale frisar que a CF/88 reconhece e garante uma série de direitos
aos povos indigenas no Brasil, com o objetivo de assegurar a sua pro-
tecdo e preservacao cultural. Pode-se dizer que, uma das principais
garantias constitucionais dos indigenas é o direito a demarcacao de
suas terras. Isso significa que os territdrios tradicionalmente ocupados
pelos povos indigenas devem ser reconhecidos e delimitados como
terras indigenas, com a finalidade de garantir sua posse e protecgao.
A demarcacdo de terras indigenas é uma responsabilidade do Esta-
do, que deve consulta-los previamente e garantir sua participagdo no
processo.

*BRASIL. Constituigcdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Op. cit.
*Ibid.

® A Lei 6.001/1973, conhecida como Estatuto do ndio, regula a si-
tuacdo juridica dos indigenas e estabelece seus direitos e deveres. No
mais, a Lei n2 9.394/1996, que estabelece as diretrizes e bases da edu-
cacdo nacional, reconhece a importancia da educagdo escolar indigena
e determina que ela deve ser diferenciada e adequada a realidade e as
especificidades dos povos indigenas.
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No entanto, apesar das garantias constitucionais
e infralegais existentes, os povos indigenas no Brasil
ainda enfrentam uma série de desafios e ameacas, como
a invasao de suas terras, a exploracdo ilegal de recursos
naturais, a violéncia e a discriminacgao. E fundamental
que o Estado brasileiro cumpra com suas obriga¢des e
proteja os direitos dos povos indigenas, garantindo sua
participacao nas decisdes que afetam suas vidas e seus
territdrios. E isso somente sera possivel com a participacao
dos indigenas na politica. Assim, a participacdo politica
dos povos indigenas no Brasil tem sido um tema relevante
nas ultimas décadas, especialmente apds a promulgacao
da CF/88, que reconheceu os direitos desses povos a sua
terra e a sua cultura, além de garantir a sua participagao
nos processos politicos, conforme ja mencionado. Apesar
dessas conquistas, a representacao politica dos povos
indigenas ainda é limitada, especialmente no que se refere
a participacao feminina.

As  mulheres indigenas sao frequentemente
excluidas dos processos politicos e sociais, apesar de
serem fundamentais para a manutencdo das tradigdes e
da cultura dos seus povos. A falta de representatividade
politica feminina de indigenas na politica brasileira é um
problema que afeta ndao s6 as mulheres indigenas, mas
toda a sociedade brasileira. As mulheres indigenas tém um
papel importante na promo¢dao de mudangas positivas nas
suas comunidades, e a sua participacdo politica é essencial
para garantir uma representacdo mais justa e igualitaria
dos povos indigenas. Destaca-se que as mulheres indigenas
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enfrentam multiplas formas de discriminac¢ao e violéncia,
0 que muitas vezes as impede de participar ativamente
nos processos politicos e sociais. Por isso, é fundamental
que sejam criadas politicas e programas que incentivem
e apoiem a participagdo politica feminina de indigenas,
garantindo que essas mulheres tenham acesso a educagao,
a saude, a seguranga e a outros direitos basicos.

Ponto central da proposta desta pesquisa reside na
lideran¢a feminina indigena no Brasil, que tem ganhado
cada vez mais destaque e importdncia nos ultimos
anos. Apesar das dificuldades e desafios enfrentados
pelas mulheres indigenas no pais, muitas delas tém se
destacado como liderancas em suas comunidades, lutas
e movimentos sociais. A presenca de mulheres indigenas
em posicoes de lideranga é fundamental para a garantia
dos direitos e a promoc¢do do bem-estar das comunidades
indigenas.”

No Brasil, existem diversas liderancas femininas
indigenas que se destacam por sua atuacao em diferentes
areas, como a educac¢do, a saude, a preservacao ambiental
e a luta pelos direitos dos povos indigenas. Neste contexto,
Luiz Inacio Lula da Silva, em 2023, atual presidente do
Brasil, em seu governo, implementou uma representacao
feminina indigena significativa em cargos importantes.
Essa representacdo é uma conquista importante para as
mulheres indigenas, que historicamente foram excluidas

7"CARTA CAPITAL. O que pensam 5 mulheres indigenas que séo li-
derancgas em suas comunidade. Carta Capital, 2017. Disponivel em:
<https://www.cartacapital.com.br/sociedade/o-que-pensam-cinco-
-mulheres-indigenas-que-sao-lideranca-em-suas-comunidades/>.
Acesso em: 15 mar. 2023.
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dos espacos politicos e de poder no pais. Uma das principais
liderangas indigenas do governo Lula é Marina Silva, que
foi ministra do Meio Ambiente durante os dois mandatos
do presidente. Marina Silva é da etnia seringueira e é
reconhecida nacional e internacionalmente por sua atuagao
na defesa do meio ambiente e dos direitos dos povos
indigenas.? Mas, além de Marina Silva, outras mulheres
indigenas ocuparam cargos importantes no governo Lula,
como a lideranga da etnia Munduruku, Maria Augusta
Assirati, que foi diretora da Fundacio Nacional do Indio
(FUNAI) e a lideranca da etnia Terena, S6nia Guajajara,
que foi coordenadora-executiva da Articulagcdo dos Povos
Indigenas do Brasil (APIB) e atualmente, é ministra do
Ministério dos Povos Indigenas (MPI).?1°

8 BETIM, Felipe. Quem é Marina Silva, reconduzida por Lula ao Minis-
tério do Meio Ambiente. JOTA, 2022. Disponivel em: <https://www.
jota.info/jotinhas/quem-e-marina-silva-reconduzida-por-lula-ao-mi-
nisterio-do-meio-ambiente-29122022>. Acesso em: 15 mar. 2023.
GUAJAJARA, Sonia. 2022. Disponivel em:<https://soniaguajajara.
com.br/ >. Acesso em: 10 mar. 2023.

19°A criagdo de um Ministério especifico para os povos indigenas no
Brasil era uma demanda antiga e importante na luta pelos direitos
dessas populagdes. Essa iniciativa representa um avango significati-
vo na garantia dos direitos e da dignidade dos povos indigenas, que
historicamente foram marginalizados e discriminados no pafs. A cria-
¢do de um Ministério para os povos indigenas contribui diretamente
para a formulacdo de politicas publicas mais efetivas para garantir
a preservacdo dos territorios e culturas indigenas, bem como para o
combate a violéncia e a discriminagdo contra essas populagdes. Além
disso, o Ministério poderia ser uma ferramenta importante para a pro-
mogao da participagdo dos povos indigenas nas decisdes politicas que
afetam suas vidas. Sonia Guajajara foi a ministra escolhida pelo atual
governo de Luiz Inacio Lula da Silva para o Ministério dos Povos In-
digenas (MPI). Sonia é uma lideranc¢a indigena reconhecida nacional e
internacionalmente por sua atua¢do na defesa dos direitos dos povos
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A presenca de mulheres indigenas em posicdes de
poder e decisdao no governo Lula, a partir do seu terceiro
mandato (2023-2026) é um importante avango na luta pela
representatividade e pela garantia dos direitos dos povos
indigenas no Brasil. No entanto, é importante ressaltar que
ainda ha muito a ser feito para a promocdo da igualdade
de género e para a garantia dos direitos das mulheres
indigenas no pais.

2. Breves consideragodes sobre o Direito Internacional dos

Direitos Humanos e a protecdo dos direitos da populacao

indigena

De acordo com o Forum Permanente de Questoes

Indigenas da Organizacao das Na¢des Unidas:
Indigenous communities, peoples and
nations are those which, having a
historical continuity with pre-invasion
and pre-colonial societies that developed
on their territories, consider themselves
distinct from other sectors of the societies
now prevailing on those territories,
or parts of them. They form at present

indigenas e do meio ambiente, foi coordenadora-executiva da Articu-
lacdo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB), uma das principais orga-
nizacoes indigenas do pais, e também foi candidata a vice-presidente
nas eleicdes de 2018. A escolha de Sonia Guajajara para liderar esse
Ministério é significativa, pois representa um passo importante para a
garantia da representatividade e da participagdo dos povos indigenas
nas decisdes politicas do pais. Desta forma, espera-se que sua atuacdo
frente ao Ministério possa contribuir para a formulagdo de politicas
publicas mais adequadas as necessidades e demandas dessas popula-
¢des, bem como para o combate a violéncia e a discriminacdo contra
elas.
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non-dominant sectors of society and
are determined to preserve, develop and
transmit to future generations their
ancestral territories, and their ethnic
identity, as the basis of their continued
existence as peoples, in accordance
with their own cultural patterns, social
institutions and legal system.'!

0 mesmo documento também associa a definicao

alguns elementos histéricos como: ocupacdo ancestral do
territorio, ascendéncia comum com os ocupantes originais
das terras ocupadas, caracteristicas culturais comuns ou
em manifestacdes especificas, como crencas religiosas,
vestimenta, estrutura da vida em comunidade, linguagem
e formas de comunica¢cdo comuns, além de outros fatores.!?
Ainda, sobre as contribui¢cdes do documento
elaborado pelo Grupo de Trabalho das Nag¢des Unidas,
importa salientar que individualmente, indigena é aquele
que pertence a essas populacdes indigenas por meio da
autoidentificacdo como indigena (consciéncia de grupo) e

" U.N. DEPARTMENT OF ECONOMIC AND SOCIAL  AFFAIRS.
Workshop on data collection and disaggregation for indigenous peoples,
2004. Disponivel em:< https://www.un.org/esa/socdev/unpfii/do-
cuments/workshop_data_background.doc>. Acesso em: 22 jan. 2023.
“Comunidades, povos e nacdes indigenas sdo aqueles que, tendo uma
continuidade histérica com as sociedades pré-invasdes e pré-coloniais
que se desenvolveram em seus territérios, se consideram distintos de
outros setores das sociedades que hoje prevalecem nesses territérios,
ou partes deles. Eles formam atualmente setores ndo dominantes da
sociedade e estdo determinados a preservar, desenvolver e transmitir
as geragdes futuras seus territorios ancestrais e sua identidade étnica,
como base de sua existéncia continuada como povos, de acordo com
seus proprios padroes culturais, sociais instituicées e sistema juridi-
co”. (traducio livre)

2 Ibid.
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é reconhecido e aceito pelo grupo com o qual se identifica.
Posteriormente, foi adotada pela Assembleia Geral das
Nagdes Unidas a Declaragdao sobre os Direitos dos Povos
Indigenas em 2007 que reconhece os direitos basicos dos
povos indigenas, em um marco do principio geral sobre
o direito de livre determinagdo, incluindo o direito a
igualdade, a ndo discriminacao, o direito a integridade
cultural e o direito a terra, uso dos recursos naturais,
bem como o direito ao consentimento prévio, livre e
informado.” Importante citar também a Convengdo 169
da Organizacao Internacional do Trabalho, que incorpora
uma série de disposicoes sobre administracao da justica,
consulta prévia, direitos a terra, bem como direitos sociais
da populagdo indigena, sendo um marco extremamente
relevante para outros instrumentos protetivos de direitos
humanos.™

Cabe salientar outros instrumentos que, ainda que
nao sejam especificamente direcionados para a populacgao
indigena, possuem artigos direcionados nesse sentido,
como o Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e
Politicos, com a previsao dos artigos 12 e 27, permitindo
que o Comité de Direitos Humanos interpretar o artigo
12 do Pacto como aplicavel aos povos indigenas da forma
como o tema tem prevalecido nas discussoes sobre a

B UN. Declaracién de Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pue-
blos  Indigenas.  Disponivel em: <https://daccess-ods.un.org/
tmp/4072109.46083069.html>. Acesso em: 24 jan. 2023.

“MPF. Convengdo 169 da Organizagdo do Trabalho, 1989. Disponivel em:
<https://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr6/documentos-e-
-publicacoes/legislacao/legislacao-docs/convencoes-internacionais/
convecaol69.pdf/view>. Acesso em: 22 jan. 2023.
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provisido correspondente a autodeterminacido dos povos®.
O Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais,
responsavel por supervisionar a implementa¢ao do Pacto
Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais,
teve a oportunidade de analisar as disposicdes do pacto
em questoes relativas aos direitos dos povos indigenas,
conforme observado no Comentario Geral. 24 (2017)'¢
sobre as obrigacdes dos Estados sob o Pacto Internacional
sobre Direitos Economicos, Sociais e Culturais no contexto
de atividades empresariais.

O mesmo pode-se observar no Comité para
a Eliminacdo da Discriminagdo Racial (CERD) que
supervisiona a Convenc¢do para a Eliminacdo de todas as
formas de Discriminacdo Racial, em seu Comentario Geral
n? 23 (1997), que dentre os muitos pontos que aborda,
sinaliza aos Estados que estes devem Assegurar que os
membros dos povos indigenas tenham direitos iguais no
que diz respeito a participacdo efetiva na vida publica vida
e que nenhuma decisdo diretamente relacionada aos seus
direitos e interesses seja tomada sem o seu consentimento

> Office of the United Nations High Commissioner for Human
Rights.A Manual for National Human Rights Institutions, 2013. Dispo-
nivel em: <https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/
Issues/IPeoples/UNDRIPManualForNHRIs.pdf>. Acesso em: 24 jan.
2023.

¢Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. Observacion
general n. 24 (2017) sobre las obligaciones de los Estados en virtud del
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales en
el contexto de las actividades empresariales. Disponivel em: <http://
docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=4s1Q6QSml
BEDzFEovLCuW1a0Szab0oXTdImns]ZZVQcIMOuuG4TpS9jwIhC]c-
XiumBy835dMBXxx3qbFbFIQsxmftFUOg56%2F9]M1LMnnqJ1PRyK
ELBcKJtCKvrXnf%?2FIH>. Acesso em: 15 fev. 2023.

83



informado'’. Além, o Comité sobre a Eliminacao de Todas
das Formas de Discriminagdao contra a Mulher, na sua
Recomendacao Geral n. 24, sobre saude, em que solicita ao
Relator Especial que tenha especial atenc¢ao a situagao das
mulheres indigenas.!® Sem esgotar o tema, mas fazendo a
ultima referéncia, a Convencao sobre Direitos das Criangas,
em vigor desde 1990, tem expressa referéncia a protecdo da
populacdo indigena, em seu artigo 30, ao estabelecer que
nao deve ser negado o direito que corresponde a crianga
pertencente a uma minoria ou que seja indigena de ter sua
prépria vida cultural, de professar e praticar sua prépria
religido ou de usar sua prépria lingua.’

Ja no Sistema Interamericana de Direitos Humanos
(SIDH) por meio de seus 6rgdos, Comissao e Corte, a partir
de seus instrumentos protetivos de direitos humanos e da
evolucdo de seu entendimento a partir do sistema de casos
e peticoes, confirmou seu entendimento da necessidade
de protecdo especial da populacdo indigena. Importante
recordar que em 1972, a Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos, sustentou que por razodes histdricas,
principios morais e humanitarios, era um compromisso

7CERD. General Recommendation n. 23/1997. Disponivel em:<http://
www.eods.eu/library/UN_International%20Convention%200n%20
the%?20Elimination%200f%20Racial%20Discrimination_General%20
recommendation%2023_1997_EN.pdf> Acesso em: 22 jan. 2023.
8CEDAW. General Recommendation 24. CEDAW Disponivel em:< ht-
tps://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/recommendations/
recomm-sp.htm#recom24>.Acesso em: 22 jan. 2023.

YUNICEF. Convengdo sobre Direito das Criangas, 1990. Disponivel
em:<https://www.unicef.org/brazil/convencao-sobre-os-direitos-
-da-crianca#:a:text=A%20Conven%C3%A7%C3%A30%20sobre%20
0s%20Direitos,Foi%?20ratificado%20por%20196%20pa%C3%ADses.>
Acesso em: 22 jan. 2023.
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sagrado dos Estados proteger especialmente os povos
indigenas. Em 1990, criou a Relatoria sobre os Direitos
dos Povos Indigenas, com o objetivo de prestar
atencao aos povos indigenas da América que estdo
especialmente expostos a violacdes de direitos humanos
devido a sua situacdo de vulnerabilidade e fortalecer,
promover e sistematizar o trabalho da prépria Comissao
Interamericana na area.?°

Em 2016, a Assembleia Geral da Organizacao
do Estados Americanos (OEA) aprovou a Declaracao
Americana sobre os Direitos dos Povos Indigenas,
estabelecendo ja em seu artigo I que os Estados-membros
respeitardao o direito a autoidentificagdo como povo
indigena de forma individual ou coletiva, confirme as
praticas e institui¢des préprias de cada povo indigena. A
Declaracdo sistematiza diversos direitos que ao longo da
historia do Sistema Interamericano de Direitos Humanos ja
haviam sido ventilados por seus 6rgaos, ainda que sem um
instrumento especifico de protecao dos povos indigenas.
Importante observar, também, que o instrumento possui
artigo especifico de protecao das mulheres indigenas
(artigo VII), reconhecendo que as mulheres indigenas
tém direito ao reconhecimento, protecao e gozo de todos
os direitos humanos, devendo ser livre de toda forma de
discriminacdo.?!
TTORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Povos Indigenas.

Disponivel em:<https://www.oas.org/pt/topicos/povos_indige-
nas.asp>. Acesso em: 15 fev. 2023.

21 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Declaragdo Ame-
ricana sobre os Direitos dos Povos Indigenas. Disponivel em:< https://

www.oas.org/en/sare/documents/DecAmIND_POR.pdf> Acesso
em: 23 dez. 2022.
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Conforme pontuado acima, ainda que a Declaragao
Americana sobre os Direitos dos Povos Indigenas seja data
de 2016, ndo ter um instrumento sistematizando os direitos
da populagao indigena dentro do préprio SIDH, isso nao
foi um impeditivo para andlise dos direitos da populacao
indigena. Sdo diversos casos no SIDH que reconheceram
os direitos da populacdo indigena e responsabilizaram
os Estados-membros por tal violagdo, como uma das
primeiras controvérsias sobre o meio ambiente apreciada
no Sistema Interamericano foi concebida no &ambito
da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos,
que estabeleceu uma ligacdo entre qualidade do meio
ambiente e o direito a vida, em 1985, no caso dos Indios
Yanomamis vs. Brasil.?? Para a CIDH, a Convencao 169 da
OIT é o instrumento internacional especifico de direitos
humanos mais relevante para os direitos dos povos
indigenas”, razao pela qual é diretamente relevante para a

22 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Comissdo In-
teramericana de Direitos Humanos. Resolugdo n. 1285, Caso n. 7615,
Brazil, Mar. 5, 1985. Washington, D.C., 1985. Disponivel em: <http://
www.cidh.org/annualrep/84.85eng/brazil7615.htm>.Acesso em: 22
julho 2022. Na peticdo do caso, os peticionadrios alegavam violagdo a
Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem pelo gover-
no brasileiro, por permitir a constru¢do de uma estrada no territério
do povo indigena Yanomami e autorizar a exploracdo dos recursos
naturais da regido. Na apresenta¢do da peticdo, alegou-se que a pe-
netracdo massiva de pessoas ndo indigenas na area havia trazido con-
sequéncias psicolégicas e fisicas a comunidade indigena, bem como
mudancas no seu status quo, que resultaram em doenca e morte de
muitos Yanomamis. A Comissdo estabeleceu que houve violagdo dos
direitos a vida, a liberdade e a seguranga pessoal, previstos no artigo I,
bem como dos direitos a residéncia e ao movimento, previstos no arti-
go VIII, e, por fim, dos direitos a saide e ao bem-estar, previstos no ar-
tigo XI da Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem.
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interpretacdo do alcance dos direitos dos povos indigenas
e tribais e seus membros, em particular no ambito da
Declaracdo Americana.??

Por seu turno, no tocante a Corte Interamericana
de Direitos Humanos, esta se manifestou sobre a matéria
em apre¢o em alguns momentos desde a sua criagao,
demonstrando, sobretudo, a relagdo entre o meio ambiente
e o exercicio de direitos pelos povos indigenas. O primeiro
caso a ser estudado é o da Comunidade Mayagna (Sumo)
Awas Tingi vs. Nicaragua?!, sendo ele paradigmatico
ndo s6 para o Sistema Interamericano, mas para todos
os sistemas de protecdo dos direitos humanos.?> Em
outros casos, a Corte Interamericana, ao analisar o
alcance do artigo 21 da Convengdao Americana, indicou
que “considera util e apropriado utilizar outros tratados
internacionais diferentes da Conven¢do Americana (...
a evolucdo do sistema interamericano, tendo em vista o
desenvolvimento experimentado nesta matéria no Direito

# CIDH, Informe n. 40/04, Caso 12.053, Comunidades Indigenas
Mayas del Distrito de Toledo (Belice), 12 de octubre de 2004, nota al
pie n. 123.

24 Corte IDH. Caso n. 29 - Comunidad Mayagna Sumo Awas Tingni
Vs. Nicaragua, 2001.

* Na peticdo apresentada pela Comissao, foi requerido que a Corte se
pronunciasse sobre a violacdo pelo Estado dos artigos 1 (obrigacdo de
respeitar direitos), 2 (dever de adotar disposi¢des de Direito interno),
21 (direito a propriedade privada) e 25 (protecdo ao devido processo
legal), todos da Conveng¢do Americana sobre Direitos Humanos. OR-
GANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Corte Interamerica-
na de Direitos Humanos. Caso Comunidade Mayagna (Sumo) Awas
Tingi vs. Nicaragua. Sentenca de 31 de agosto de 2001. Washington,
D.C., 2001. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/
arquivo/2016/04/1d066bbac6f06f20e3bb0e08e5697c4a.pdf>. Acesso
em: 23 jun. 2022.
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Internacional dos Direitos Humanos”?¢. Sobre o Direito
a personalidade juridica, no caso Comunidad Indigena
Sawhoyamaxa Vs. Paraguay, a Corte IDH estabeleceu que:
El derecho al reconocimiento de la
personalidad juridica representa un
pardmetro para determinar si una
persona es titular o no de los derechos
de que se trate, y si los puede ejercer.
La violacién de aquel reconocimiento
supone desconocer en términos
absolutos la posibilidad de ser titular de
esos derechos y contraer obligaciones, y
hace al individuo vulnerable frente a la
no observancia de los mismos por parte
del Estado o de particulares.?’
Por fim, ressalta-se os casos Yatama Vs. Nicaragua,
2005, sobre direitos politicos. A Corte IDH consagrou
que o artigo 23.2 da Convencdo Americana trata sobre a
consagracdo os direitos de participar na condug¢do dos
negocios publicos, de votar, de ser eleito e de acessar a
funcdes publicas, que devem ser garantidos pelo Estado

%6 Corte IDH. Caso Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 17 de junio de 2005. Serie C n.
125.

?’Corte IDH. Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa Vs. Paraguay.
Sentencia de 29 de marzo de 2006. (Fondo, Reparaciones y Costas).
Disponivel:<https://www.corteidh.or.cr/cf/jurisprudencia/ficha.
cfm?nld_Ficha=327&lang=esTexto>. Acesso em: 22 de jan. 2023. 0
direito ao reconhecimento da personalidade juridica representa um
parametro para determinar se uma pessoa é titular ou nao dos direi-
tos em questdo e se pode exercé-los. A violagdo desse reconhecimento
supde ignorando em termos absolutos a possibilidade de ser titular
desses direitos e de incorrer em obrigacgdes, e torna o individuo vul-
neravel a sua inobservancia por parte do Estado ou dos particulares
(traducdo livre).
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em condicdes de igualdade e, portanto, é fundamental
que o Estado crie as condi¢des e mecanismos dptimos para
que esses direitos politicos sejam efetivamente exercidos,
respeitando o principio da igualdade e ndo discriminacgao.
A Corte IDH, ainda, acrescenta que ndo ha dispositivo
na Convencdo Americana que permita sustentar que os
cidaddos s6 podem exercer o direito de concorrer a cargos
eletivos por meio de um partido politico?.

Resta claro que a participacdo nas institui¢cdes
democraticas e garantia do exercicio dos direitos politicos
para a populacdo indigena caracterizam-se como
fundamentais para protecdo e exercicio pleno de seus
direitos.

3. Mulheres indigenas e protecao de territdrios no Brasil
Nao cabe ao presente artigo retornar a histérica
violacdo dos direitos da populacdo indigena, que
remonta mais de quinhentos anos?’, mas ressaltar que

8Corte IDH. Caso Yatama Vs. Nicardgua. Sentenca de 23 de jun. 2005.
(Excecdes Preliminares, Mérito, Reparagoes e Custas). Disponivel:<
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2016/04/b3b2dcefe-
29f27b2984178160015c3ba.pdf> Acesso em: 22 de jan. 2023.

29“0 genocidio dos povos indigenas no Brasil existe desde os tempos

da colonizagdo portuguesa, com a implementacao do cultivo da cana-
-de-acucar na costa brasileira. Esse processo consistiu no exterminio
das populacdes indigenas, tanto pelos conflitos violentos, quanto pe-
las doengas trazidas pelos europeus. Nos tempos atuais, esse geno-
cidio persiste com o negligenciamento dos direitos das populagées
indigenas restantes no Brasil. Segundo a Funai, a populagdo indigena
no Brasil, em 1500, equivalia a aproximadamente 3 milhdes de habi-
tantes, dos quais cerca de 2 milhdes estavam estabelecidos no litoral.
Por volta de 1650, esse niimero caiu para 700 mil, e em 1957 chegou
a 70 mil indigenas, nimero mais baixo registrado. A partir dai, a po-
pulacdo indigena comegou a crescer. De acordo com o ultimo censo
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o Brasil é terra indigena e que atualmente contabiliza-
se aproximadamente 305 etnias de povos indigenas,
preservando 274 linguas e totalizando 896,9 mil indigenas
distribuidos em todo o territério brasileiro em 688 terras
e areas urbanas.®* A complexa realidade dos povos
indigenas no Brasil deve ser observada pela identidade
cultural linguistica e territorial dos povos indigenas.
Cabe observar que o debate ainda estd aceso sobre o
reconhecimento dos direitos dos povos indigenas, cabendo
relembrar a acao sobre o Marco Temporal pendente de
analise pelo Supremo Tribunal Federal (STF) enquanto o
presente artigo foi escrito®!, ficando pendente a definicdo

demografico, realizado em 2010 pelo IBGE, ha 896,9 mil indigenas no
pais, equivalente a 29,9% da populacdo estimada para 1500, quando
comegou a coloniza¢do.” (GUAZZELLI, Mariana. Genocidio indigena:
entenda os riscos e preocupacgdes que a populagio nativa do Brasil
enfrenta - UFRGS, 2021. Disponivel:<https://www.ufrgs.br/huma-
nista/2021/09/24/genocidio-indigena-entenda-os-riscos-e-preocu-
pacoes-que-a-populacao-nativa-do-brasil-enfrenta/> Acesso: 15 de
fev. 2023).

% FUNAI, 2016. Disponivel:<http://www.funai.gov.br/index.php/
nossas-acoes/politica-indigenista?start=4>. Acesso em: 22 de jan.
2023.

3“0 Recurso Extraordinario com repercussédo geral (RE-RG) 1.017.365,
que tramita no STF, é um pedido de reintegracdo de posse movido
pelo Instituto do Meio a Ambiente de Santa Catarina (IMA) contra
a Funai e indigenas do povo Xokleng, envolvendo uma darea reivin-
dicada da TI Ibirama-Lakland. O territério em disputa foi reduzido
ao longo do século XX e os indigenas nunca deixaram de reivindica-
-lo. A area ja foi identificada pelos estudos antropolégicos da Funai
e declarada pelo Ministério da Justica como parte da sua terra tra-
dicional.(...) No limite, o que estd em jogo é o reconhecimento ou a
negacdo do direito mais fundamental aos povos indigenas: o direito
aterra. H3, em sintese, duas teses principais que se encontram atual-
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do estatuto juridico constitucional das relacées de posse
das areas de tradicional ocupacdo indigena, a luz das
regras trazidas pela CF/88.

A CF/88, em seu artigo 20, inciso XI, define
como sendo de propriedade da Unidao as terras
tradicionalmente ocupadas pelos indios. E evidente que
o objetivo da Constituicdo Federal é que, ao consagrar
o direito ao territério indigena, é garantido que em tal
espaco permane¢am os tracos culturais historicamente
construidos, tratando-se do habitat de um povo. Ha
que se recordar que entre os anos de 2008 e 2009, o STF
debrucou-se sobre o caso Raposa Serra do Sol, na Peticao
numero 3.388, decisdo essa que apreciou a questdo da
demarcacao das terras indigenas, em especial no Estado
de Roraima, intentando assegurar aos indios as terras que
ocupavam de modo tradicional, bem como seu modo de
vida, estabelecendo condicionantes para o reconhecimento
da tradicionalidade da ocupac¢do indigena.’* Na mesma

mente em disputa: de um lado, a chamada “teoria do indigenato”,
uma tradicado legislativa que vem do periodo colonial e que reconhece
o direito dos povos indigenas sobre suas terras como um direito “ori-
ginario” - ou seja, anterior ao proéprio Estado. A Constituicdo Fede-
ral de 1988 segue essa tradicdo ao garantir aos indigenas “os direitos
originadrios sobre as terras que tradicionalmente ocupam”. Do outro
lado, ha uma proposta restritiva, que pretende limitar os direitos dos
povos indigenas as suas terras ao reinterpretar a Constituicdo com
base na tese do chamado ‘marco temporal’.” (CONECTAS. Marco
temporal: entenda por que julgamento no STF pode definir o futuro
das terras indigenas, 2021. Disponivel:<https://www.conectas.org/
noticias/marco-temporal-entenda-a-importancia-do-julgamento-no-
-stf-para-os-indigenas/#:a:text=Caso%Z200%20STF%?20reafirme%20
o,judiciais%20poder%C3%A30%20ser%20imediatamente%?20resolvi-
dos.> Acesso em: 12 jan. 2023)

32 Ibid.
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oportunidade, o STF recobra o seu entendimento sobre
terras indigenas, estabelecendo que as dareas indigenas
sdo demarcadas para servirem de habitacao da populagao
indigenas, mas também para o exercicio da sua cultura,
bem como instrumento protetivo do meio ambiente.*?

E notério, entretanto, que tal reconhecimento da
importancia das terras indigenas e sua funcionalidade nao
vem sem um histdrico de violéncia e graves violagdes dos
direitos desses povos, havendo a permanéncia dos graves
conflitos agrarios envolvendo as comunidades indigenas,
a demandar a demarcacdo de terras ou o respeito as
terras ja demarcadas.?* Tal cendrio social é também causa
de inseguranca juridica sobre os aspectos protetivos de
protecdo das populacdes indigenas.

Nesse interim, cabe observar que tal preocupacgao
ndo é apenas cabivel ao direito, por ser uma questao
social, sendo assim, a perspectiva que tal tematica deva

3 “Areas indigenas sdo demarcadas para servir concretamente de
habitagdo permanente dos indios de uma determinada etnia, de par
com as terras utilizadas para suas atividades produtivas, mais as
«imprescindiveis a preservacdo dos recursos ambientais necessarios
a seu bem-estar» e ainda aquelas que se revelarem «necessarias a
reproducdo fisica e cultural» de cada qual das comunidades étnico-
indigenas, «segundo seus usos, costumes e tradi¢cdes» (usos, costumes
e tradi¢des deles, indigenas, e ndo usos, costumes e tradigdes dos
ndo-indios)..Ha perfeita compatibilidade entre meio ambiente e
terras indigenas, ainda que estas envolvam 4reas de «conservacdo»
e «preservacdo» ambiental. Essa compatibilidade é que autoriza a
dupla afetagdo, sob a administracdo do competente 6rgdo de defesa
ambiental”. Ibid

3*SILVA, Yasmine Altimare da. Estudo do conflito agrario pela posse das
terras tradicionais dos povos indigenas Guarani-Kaiowd no Mato Grosso
do Sul. 2017. Disponivel:< https://repositorio.bc.ufg.br/tede/bits-
tream/tede/8206/5/Disserta%c3%a7%c3%a30%20-%20Yasmine%20
Altimare%20da%20Silva%20-%202017.pdf> Acesso em: 22 fev. 2023.

92



ser observada de forma interdisciplinar, afinal, ainda que
se defesa a legitimidade das institui¢des do judiciario se
preocuparem com a questao, outros atores devem fazer
parte para impulsionar a protecao dos territorios indigenas
e, desta forma, encontra-se na participa¢do politica um
outra perspectiva: a perspectiva da participacdao da
propria populagdo indigena nas tomadas de decisao. Isso
significa que um passo importante a partir da CF/88 e
que traz uma evolucdo sobre sujeitos de direito e sobre
legitimidade de exercicio desses direitos. Parte-se, entao,
para a perspectiva da igualdade entre homens e mulheres
no artigo 52 da CF/88 inciso I e no reconhecimento dos
indigenas como sujeitos de direito, na qualidade de direitos
fundamentais dos indigenas, possam ser apreendidos
na dimensdao hermenéutica dedutivel do artigo 231 do
texto constitucional, conforme exposto anteriormente.
Parece que tal relacdo entre tais direitos fundamentais
nao faz sentido, mas essa relac¢ao ja foi posta pela propria
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos ao declarar
a necessidade de se observar a efetivagdo de direitos
levando em consideracao a perspectiva de género, em
especial sobre as mulheres indigenas e sua participacao
no cenario publico.
La participacién efectiva de las mujeres
en general y de las mujeres indigenas
en particular en la formulacién y
ejecucion de programas de reparaciones
sigue siendo un reto. En el caso de la
Comision de la Verdad y Reconciliacién
de Pert, las mujeres no estuvieron
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suficientemente representadas en los
organismos encargados de la ejecucion
del Programa Integral de Reparaciones.
En algunos procesos de reparaciones,
como en los de Guatemala, a pesar de
que hubo un alto grado de participacién
de las mujeres indigenas en la Instancia
Multiinstitucional por la Paz y la
Concordia, que trabajé en la creacién del
Programa Nacional de Resarcimiento,
eso no se tradujo en la implementacion
de reparaciones adecuadas a estas
mujeres. Por ejemplo, no se han otorgado
reparaciones culturales en medida
suficiente.*

No cendrio brasileiro, a autora Rosely A. Stefanes

Pacheco, ao analisar a questdo das mulheres Guarani e
Kaiow34, notou que:

Denota-se que as mulheres
indigenas tém participado, cada
vez mais, dos encontros, féruns,
oficinas e conferéncias nacionais e

3% CIDH. Mujeres Indigenas, 2017. Disponivel: <http://www.oas.
org/es/cidh/informes/pdfs/mujeresindigenas.pdf> Acesso em: 15
jan. 2023. A participagdo efetiva das mulheres em geral e das mu-
lheres indigenas em particular na formulacdo e implementacdo dos
programas de reparacdo continua sendo um desafio. No caso da Co-
missdo de Verdade e Reconciliacdo do Peru, as mulheres nao estavam
suficientemente representadas nos 6rgdos encarregados de executar
o Programa Reparagdes Integrais. Em alguns processos de reparagao,
como o da Guatemala, apesar do alto grau de participacdo das mu-
lheres indigenas na Instancia Multiinstitucional pela Paz e Harmonia,
que trabalhou na criagdo do Programa Nacional de Reparacgdo, isso
ndo resultou na implementacido de reparacdes adequadas para essas
mulheres. Por exemplo, as reparagdes culturais ndo foram concedidas
de forma suficiente. (Traducio livre).
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internacionais promovidos pelas
organizacdes indigenas, instancias
estatais e nao governamentais.
Estes novos espacos de discussao,
articulam mulheres de diferentes
etnias - as coordenadoras de
organizacdes ou departamentos de
mulheres indigenas, e é expressivo
o numero de professoras e mulheres
que atuam na area da saude - o
que propicia o fortalecimento de
suas organizacdes e a troca de
experiéncias, assim como uma
gradativa capacitacdo para o
exercicio na esfera publica.?®

Um estudo recente da Comissdao Econdmica para
a América Latina e o Caribe (CEPAL) constatou que “as
préoprias mulheres indigenas comegaram a revalorizar a
visdo de mundo e as leis ancestrais fundadoras de cada
povo, que estabelecem precisamente a harmonia e a
igualdade de direitos entre homens e mulheres por meio
de relacdes duais e complementares”.?” As mulheres
sempre tem tido um papel chave da defesa do patrimdnio
cultural, dos recursos e do territério, além de preservar a

% PACHECO, Rosely A. Stefanes. Mulheres indigenas e participagdo
politica: emergéncia étnica feminina em um contexto de expropriagdo ter-
ritorial, 2017. p. 11. Disponivel em:< https://core.ac.uk/download/
pdf/305104358.pdf>. Acesso em: 14 jan. 2023.

% CEPAL. Mujeres indigenas en América Latina: dindmicas demograficas
y sociales en el marco de los derechos humanos, 2013. Disponivel
em:<https://www.cepal.org/es/publicaciones/4100-mujeres-indi-
genas-america-latina-dinamicas-demograficas-sociales-marco-dere-
chos>. Acesso em: 14 jan. 2023.
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lingua de seus povos, as mulheres tém um papel ativo na
defesa do patriménio cultural, dos recursos e do territorio,
segundo estudo realizado pelo Forum Permanente de
Questoes Indigenas, verifica-se como as lutas coletivas por
territorios, recursos, autonomia, servicos interculturais
basicos, entre outros, tém servido como processos de
politizacdo e fortalecimento de identidades étnicas e de
género.*®

Cabe aqui ressaltar novamente o entendimento da
CEPAL, que esclarece que o exercicio de poder para as
mulheres indigenas se expressa através das possibilidades
de “ser”, a presenca, a palavra e a capacidade de decidir
por si. Isso significa que as mulheres indigenas nao s6
concebem a participacao politica como pessoas, mas
também como membros de seus povos, o que gera
responsabilidades especificas ligadas a coletividade®.
Entretanto, ainda com o importante reconhecimento do
papel das mulheres indigenas na protecao dos territérios
e conservacdo da cultura, alguns entraves para sua
participacao ja foram identificados, como a verificacao de
que 15% das mulheres indigenas que tém 20 a 29 anos ndo
tiveram possibilidade de terminar os estudos entre 2000
e 2009. Outro ponto importante é a gravidez precoce, a
falta de documentacdo e mortalidade infantil, sendo claros
impeditivos na realizacdo da participacdo politica das

CLADEM. La participacion de las mujeres indigenas en la conservacion
del patrimonio cultural, 2017. Disponivel em: <https://www.ohchr.
org/sites/default/files/Documents/Issues/IPeoples/EMRIP/Cul-
turalHeritage/CLADEM_sp.pdf>. Acesso em: 14 jan. 2023.

39 Ibid.
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mulheres, uma vez que desde a base da organizacdao do
projeto de vida, este ja se depara com violagdes a direitos
humanos.*

A organizacdo da sociedade civil, CLADEM, indica
que muitas liderangas indigenas veem sua autoestima
diminuida por diversos fatores, como violéncia familiar,
comunitaria e politica. A organizac¢do ressalta que, embora
todas as mulheres possam sofrer violéncia pelo simples
fato de serem mulheres, para as mulheres indigenas o
assédio, os maus-tratos e as agressdes podem ser vistos
agravada pelo racismo que atravessa a cultura social*!,
aclarando a necessidade do Estado garantir o exercicio dos
direitos de cidadania para que o quadro de violacdo de
direitos seja modificado e, ter representacdes de mulheres
indigenas nas trés esferas do Poder Publico é fundamental
para essa mudanga.

No cenario brasileiro, a mudanga esta mais presente
do que em processos eleitorais anteriores, demonstrando
uma clara evolucdo sobre a participacdo da populacao
indigena na democracia brasileira e na representativa de
mulheres indigenas nos espacos politicos. A criacdo do
Ministério dos Povos Indigenas, conforme ja mencionado
anteriormente, é presidido pela deputada federal eleita,
Sonia Guajajara, cujas atribuicbes sdo: garantir aos
indigenas acesso a educacdo e a saude, demarcar terras
indigenas e, combater o genocidio deste povo, sendo
crucial para a reparacgdo histdrica a populacdo indigena

“bid.
41 CEPAL. Op.cit.
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no Brasil e garantia do exercicio dos direitos dos povos
indigenas algo novo em nossa estrutura do Poder
Executivo.*” Estes recentes acontecimentos contribuem
para o que fora exposto no presente artigo, uma vez
demonstrado a protecao da populac¢do indigenas desde a
CF/88, os impactos da tematica no Direito Internacional
dos Direitos Humanos, e o papel fundamental ocupado
pelas mulheres indigenas na defesa do territério, cultura e
tradi¢oes indigenas.

Conclusao

Para que a redemocratizagdo do Brasil possa ser
considerada completa, é necessario que os direitos dos
povos indigenas sejam garantidos de fato. Isso passa
pela demarcacao e protecdao das terras indigenas, pelo
investimento em politicas publicas e pela punicao de
crimes contra os indigenas. Além disso, é fundamental
que a sociedade brasileira reconhe¢a a importancia da
diversidade cultural e valorize a contribuicdo dos povos
indigenas para a construcao do pais.

Ainda, é importante que a sociedade brasileira
como um todo reconheca e valorize a importancia da
participacdo politica dos povos indigenas, especialmente
das mulheres, e que sejam criados espacos e mecanismos
para que esses povos possam Se expressar e participar
ativamente dos processos politicos e sociais do pais. E

*2CAMERA DOS DEPUTADOS. Ministério dos Povos Indigenas.
Disponivel:<https://www.camara.leg.br/radio/programas/933977-
-ministerio-dos-povos-indigenas-e-nova-funai> Acesso em: 14 jan.
2023.
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possivel perceber ao longo da apresentacdo desta pesquisa
que a redemocratizacdao do Brasil trouxe importantes
avangos para a garantia dos direitos dos povos indigenas,
mas ainda ha muito a ser feito. E preciso que o Estado e
a sociedade brasileira se comprometam com a defesa dos
direitos e da autonomia dos indigenas, em uma perspectiva
de respeito a diversidade cultural e valorizagao da histéria
e das contribui¢des desses povos para o pais. Outro ponto,
percebeu-se que a representacdo politica feminina de
indigenas é fundamental para garantir uma participacao
mais justa e igualitaria dos povos indigenas na sociedade
brasileira. Assim, é preciso reconhecer a importancia dessas
mulheres e criar politicas e programas que incentivem e
apoiem a sua participacdo politica, garantindo que elas
tenham acesso aos direitos basicos e possam contribuir
ativamente para o desenvolvimento do pais.

A participacdao das mulheres indigenas na politica
brasileira ainda é limitada, e elas enfrentam diversos
obstaculos, como a discriminagdo, a violéncia e a falta de
recursos para suas campanhas. E necessario que sejam
criadas politicas publicas especificas para garantir a
participacdo das mulheres indigenas na politica, bem como
para a promoc¢do da igualdade de género e o combate a
discriminacdo e violéncia. Logo, a presenca de mulheres
indigenas em posicdes de poder e decisdao no governo Lula
¢ um importante avanco na luta pela representatividade e
pelos direitos dos povos indigenas no Brasil. No entanto,
é preciso continuar lutando para garantir a participacdo
plena das mulheres indigenas na politica e na sociedade
como um todo.
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Da Protec¢ao a Promocgao: a concretizacdo da cidadania
das mulheres trabalhadoras por intermédio da licenca
parental

Jonathan Campos Percivalle de Andrade*
Luisa Campos Percivalle de Andrade**

Introducao

A insercdo massiva da mulher no mercado de
trabalhado, influenciada principalmente pela convocagao
dos homens para lutarem na I Guerra Mundial, tornou
necessaria a regulamentacdo das relacdes trabalhistas
subjacentes que, em verdade, desde o pds-Revolugao
Industrial passaram a emergir em um mundo que havia
recém-descoberto os direitos civis e politicos de primeira
geracdo por meio das declaracoes de direitos norte-
americanas e da Declaragao francesa de 1789

Neste periodo, marcado por extrema exploracao
dos empregados das industrias, sobrevieram as primeiras
regulamenta¢des para conter os referidos abusos aos
trabalhadores, especialmente por meio de limitacao ao
trabalho feminino e infantil, o que gerou discriminagdo na
contrata¢do de mulheres?.

* Mestre em Direto Internacional pela Universidade Catélica de San-
tos (Unisantos) e pela Universidade de Sao Paulo (USP). Bacharel em
Direito pela Unisantos. Professor da Faculdade Peruibe. Advogado.
** Bacharela em Turismo pela Universidade Federal do Parana (UFPR)
e em Direito pela Faculdade Peruibe. Advogada.

Consoante a classificacdo erigida por Karel VASAK a ocasido de pa-
lestra proferida em aula inaugural do Curso do Instituto Internacional
dos Direitos do Homem, em Estrasburgo, em 1979. ' Cf. MARMELS-
TEIN, George. Curso de Direitos Fundamentais. Sdo Paulo: Atlas, 2008.
p- 42.

2 GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. quual de direito do trabalho. 7 ed.
Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: METODO, 2015. p. 638.
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O progressivo aumento de normas voltadas ao
reconhecimento de direitos as mulheres no contexto
trabalhista culminou na garantia a licenca-maternidade,
por intermédio da Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT)3. Atualmente, o direito em questio, cujo alcance, em
comparacdo com a licenca-paternidade, é extremamente
discrepante no Brasil*, tem sido considerado um dos
ultimos fatores de discriminacao quando se contrata para
novas vagas no mercado de trabalho, ja que, em caso de
gestacao, as mulheres ficarao afastadas de suas fungoes
por um periodo 24 vezes maior do que os homens.

Assim, com vistas a promover a integral insercao
da mulher no mercado de trabalho, garantindo-lhe o pleno
gozo de sua dignidade e cidadania por meio do valor
social do trabalho, bem como atender ao melhor interesse
da criangca e outros principios como da afetividade
e corresponsabilidade familiar, promoc¢dao da licenca
parental configura uma medida possivel e viavel para
garantir uma sociedade mais equitativa em seus direitos
e deveres.

3 CONVENCAO RELATIVA AO EMPREGO DAS MULHERES AN-
TES E DEPOIS DO PARTO (Protecdo a Maternidade). 25 de out de
1919. Disponivel em: <https://www.ilo.org/brasilia/convencoes/
WCMS_234869/lang--pt/index.htm>. Acesso em: 03 abr 2023.

* Enquanto as mulheres gozam de 120 dias de afastamento remune-
rado, previsto no artigo 392 da CLT, os homens gozam, a rigor, de 5
dias, também previsto na CLT, em seu artigo 473, inciso IIl. Atual-
mente ha excecdo no periodo de afastamento quando a empresa faz
parte do Programa Empresa Cidad3, previsto na Lei 11.770/2008. Cf.
BRASIL, Lei 11.770/2008, disponivel em: <http://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/1ei/111770.htm>. Acesso em: 03
abr 2023.
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1. Breve Perspectiva Historica: a Revolucao Industrial e
0 avanco na Europa

Embora seja possivel realizar maior digressdo histé-
rica relativamente ao trabalho feminino, adotar-se-a como
marco inicial para tanto o periodo pré-revolugdo indus-
trial, momento em que se pode estabelecer o comparativo
sobre como era e como passou a ser tratada a questao.

Isto porque, com o advento da Revolugao Industrial,
houve drastica mudang¢a no papel desempenhado pela
mulher no contexto trabalhista, importando, inclusive,
em verdadeira pretericdo da mao de obra masculina, por
causa dos baixos salarios pagos as mulheres®. A inclusido
da mulher no quadro de trabalhadores das industrias a
tirou “do lar, por 14, 15 ou 16 horas diarias, expondo-a
a uma atividade profissional em ambientes insalubres e
cumprindo obriga¢cdes muitas vezes superiores as suas
possibilidades fisicas”®.

Em tentativa de retomar o status quo, a Igreja Catdli-
ca iniciou um movimento com a intenc¢do de reforcar o pa-
pel da mulher como mae e responsavel pela edificacao do
lar, o que ficou estampado na enciclica Rerum Novarum do
Sumo Pontifice Papa Ledo XIII” que, entre outras coisas,

> NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Iniciacdo ao direito do trabalho. 40
ed. Sdo Paulo: LTr, 2015. p. 209.

5Ibid. p. 209.

7 Enciclica Rerum Novarum, do Papa Ledo XIII, publicada em 1891
pelo Vaticano, tinha como assunto principal falar sobre as condicdes
dos operarios, combater as ideias dos socialistas que estavam se pro-
pagando entre o proletariado, fortalecer os valores da Igreja e, por
fim, pedir melhores condi¢des de trabalho e respeito ao descanso dos
trabalhadores, bem como respeito ao tempo que deve ser dedicado
a Deus. Disponivel em: <https://www.vaticaop. cit.va/content/leo-
-xiii/pt/encyclicals/documents/hf _1-xiii_enc_15051891_rerum-no-
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incentivava o respeito ao descanso dos trabalhadores e de-
fendia que tivessem um tempo para se dedicarem a Deus.

Diante do constante abuso por parte dos emprega-
dores em desfavor das mulheres, as primeiras leis traba-
lhistas comecaram a surgir com a intengdo de protegé-las.
Na Inglaterra foi criada lei, em 1842, que previa a proibicao
do trabalho feminino no subterraneo e, em 1844, houve a
primeira limitacao legal acerca da jornada de trabalho da
mulher; na Franga, surgiram as primeiras leis de protecao
ao trabalho da mulher em 1848; e na Alemanha, em 1891 o
Cdédigo Industrial fixou normas elementares que também
versavam sobre a mulher neste contexto®.

A Revolucao Industrial ja havia iniciado a inserg¢do
das mulheres no mercado de trabalho, mas foi somente
ap6s a I Guerra Mundial, com a massiva convocacao dos
homens e a falta de mao de obra, que mulheres e criangas
passaram a trabalhar nas fabricas sem qualquer objecdo
ou pretericao’. Essa absorcdo da mao de obra feminina e
infantil foi essencial para manter a producao no periodo
de guerra e a guerra em si.

O advento do fim da I Guerra Mundial levou a con-
clusao do Tratado de Versalhes de 1929, pelo qual foi cria-
da a OIT, cujo anexo relativo a sua estruturacdo traz no
seu bojo as primeiras regras trabalhistas, v. g., o principio

varum.html>. Acesso em: 03 jan. 2022.

SNASCIMENTO. Op. cit., p. 209.

% SAAD, Martha Solange Scherer. A evolucdo juridica da mulher na
familia. In: BERTOLIN, Patricia Tuma Martins; ANDREUCCI, Ana
Claudia Pompeu Torezan (orgs.) Mulher, sociedade e direitos humanos.
Sdo Paulo: Rideel, 2010. p. 20.
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da igualdade salarial entre homens e mulheres, “sem dis-
tingcdo de sexo, para um trabalho de igual valor”'?, com a
finalidade de impedir a exploracao da mulher.
Gustavo Filipe Barbosa Garcia'! ressalta que, apds
a primeira fase protecionista em relacdo ao trabalho
da mulher, passaram elas a sofrer discriminagao e
serem preteridas no momento da contratagdo, pois os
empregadores consideravam que possuiam muitas regras
restritivas, e por isso, preferiam contratar os homens.
Desse modo, formou-se um impasse: as leis que foram
criadas para protegerem as mulheres em respeito as suas
particularidades, também deram causa a sua discriminacao
no mercado de trabalho.
Em relacdo a discriminacao feminina, Norberto
Bobbio pondera:
A diferenca entre desigualdade
natural e desigualdade social é
relevante para o problema do
preconceito pela seguinte razao:
com frequéncia o preconceito nasce
da superposicio a desigualdade
natural de uma desigualdade social
que ndo é reconhecida como tal,
sem, portanto, que se reconheca
que a desigualdade natural foi
agravada pela superposicdo de uma
desigualdade criada pela sociedade

" Tratado de Versalhes, Parte XIII, Anexo, Se¢do II, artigo 72. Dispo-
nivel em: <https://idi.mne.gov.pt/images/pdf/primeira-guerra/
TVersailes.pdf>. Acesso em: 10 jan. 2023.

1 GARCIA. Op. cit., p. 638.
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e que, ao nao ser reconhecida como
tal, é considerada ineliminavel. Isso
ocorreu precisamente na questao
feminina. E evidente que entre
homem e mulher existem diferencas
naturais. Mas a situa¢do feminina que
os movimentos feministas refutam é
uma situa¢do na qual a diversidade
natural se acrescentaram diferengas
de carater social e histérico, que
ndo sao justificadas naturalmente e
que, sendo um produto artificial da
sociedade dirigida pelas homens,
podem (ou devem) ser eliminadas.'?
Nesse diapasdo, as mulheres foram discriminadas
duas vezes: primeiro, com a desigualdade no recebimento
dos salarios fundamentado em sua “natural” inferioridade
em relacdo ao homem, que, como explica Norberto Bobbio
no texto acima, ultrapassa a constatacdo das diferencas
naturais do ponto de vista biolégico entre os sexos, e sim
atribui relacdo de inferioridade e superioridade entre
essas caracteristicas. E depois, diante da tentativa de
protecao, as diversas restrigcdes foram novo motivo de
discriminacgdo, agora pela complexidade criada quando se
emprega mulheres.
Diante dessa indesejavel consequéncia em forma de
discriminacdo, foram adotadas medidas juridicas com a
finalidade de promover o trabalho da mulher. Ana Virginia

2BOBBIO, Norberto. Elogio da serenidade e outros escritos morais. Sao
Paulo: Unesp, 2002. p. 113.
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Moreira Gomes!® afirma que a OIT passou por duas fases
distintas quanto a sua atuacdao no desenvolvimento de
regulacdes, sendo a primeira a adogao de disposi¢des mais
protetoras e proibitivas e, a partir de 1970, a elaboracao
de regulacdo promotora da participacao da mulher no
mercado de trabalho.

Outrossim, no plano do Direito Internacional dos
Direitos Humanos (DIDH), também se observa a adocao
de convengdes voltadas ao reconhecimento de direitos das
mulheres, nomeadamente, a Convencao para a Erradicagao
de Todas as Formas de Discriminacao Contra as Mulheres
(CEDAW), de 1979, e a Convencgdo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher?,
de 1994 (Convencao de Belém do Para).

A CEDAW, primordialmente por ser a primeira neste
sentido e de alcance global, se qualifica “como paradigma
no reconhecimento de novos direitos ou garantias
especificas com relacdo a uma situacdao singular: a das
mulheres, enquanto sujeitos de direitos que se encontram
em situacao de discriminacdo em relacdo aos varoes”?®.

13 GOMES, Ana Virginia Moreira. A OIT e a disseminag¢do do combate
a discriminac¢do contra a mulher no trabalho: indo além das conven-
¢oes e recomendacgdes. In: BERTOLIN, Patricia Tuma Martins; AN-
DREUCCI, Ana Claudia Pompeu Torezan (orgs.). Mulher, sociedade e
direitos humanos. Sdo Paulo: Rideel, 2010. p. 153.

“ CONVENCAO PARA A ERRADICACAO DE TODAS AS FOR-
MAS DE DISCRIMINAGCAO CONTRA AS MULHERES. 18 de dez de
1979. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decre-
to/2002/d4377.htm> Acesso em: 03 abr 2023.

s CONVENCAO INTERAMERICANA PARA PREVENIR, PUNIR E
ERRADICAR A VIOLENCIA CONTRA A MULHER. 09 de jun 1994.
Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decre-
t0/1996/d1973.htm>. Acesso em: 03 abr 2023.

8SANCHO, Victor Merino. Tratamento Juridico da Igualdade de Gé-
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Por derradeiro, deve-se destacar a Declaracdo e
Programa de Ac¢ao de Viena'’, cujos artigos dedicados aos
direitos das mulheres “consolid[a] a visdo de que estes
direitos fazem parte da luta pela efetivacdo dos direitos
humanos e que as peculiaridades da condi¢do feminina
devem ser protegidas”!®.

Demonstrado, brevemente, o panorama histérico,
convém destacar aspectos também desta natureza
concernentes ao Brasil.

2. A Condic¢do Juridica da Mulher no Direito Brasileiro
No Brasil, a situacdo juridica da mulher passou
da completa auséncia ao surgimento de legislacao
protecionista que, contudo, importava em discriminacao
e que impoOs verdadeira “revisao” legislativa, fazendo
com que as novas leis cuidassem apenas de “aspectos
realmente diferenciados e peculiares, notadamente com
relacdo ao estado de gestante e a maternidade, que sao
responsabilidade da sociedade como um todo”*’.

nero na Jurisprudéncia do Tribunal Europeu de Direitos Humanos.
In: LEITE, G. S.; LEITE, G. S.; FERRAZ, C. V.; LEITE, G. S. IDP - Di-
reito, diversidade e cidadania - Manual dos direitos da mulher. Sao Paulo:
Saraiva, 2013. p. 1.245.

7 Declaragdo e Programa de Agdo de Viena. 14-25 de jun
de 1993. Disponivel em: <https://www.oas.org/dil/
port/ 1993 % 20 Declara% C3% A7 % C3 % A 3 0% 20 €% 20 Progra -
ma%20de%20Ac%C3%A7%C3%A30%20adoptado%20pela%20
Confer%C3%AAncia%20Mundial%20de%20Viena%?20sobre%20Dire-
itos%20Humanos%20em%20junho%20de%201993.pdf>. Acesso em:
03 abr 2023.

18 ZYLBERSZTA]JN, Joana. Direito Internacional dos Direitos Huma-
nos: Protecdo as Mulheres no STF. In: AMARAL JUNIOR, Alberto
do/JUBILUT, Liliana Lyra (orgs.). O STF e o Direito Internacional dos
Direitos Humanos. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2009. p. 415.

1GARCIA. Op. cit,, p. 639.
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Porém, antes de se adentrar na questao trabalhista,
convém ressaltar a proépria condicao juridica da mulher,
especialmente sob a égide do Codigo Civil de 1916%
(CC/1916), o qual considerava a mulher casada incapaz
nos mesmos termos que os menores de 16 a 21 anos, os
prédigos e os silvicolas, conforme o seu art. 6221,

Martha Solange Scherer Saad?? afirma que, enquanto
um homem menor de 21 anos, ao se casar, adquiria
capacidade, pois se emancipava, a mulher, que ja fosse
plenamente capaz, perderia essa condicdo diante desse
mesmo casamento. Vale ressaltar que tal incapacidade
relativa s6 dizia respeito as mulheres casadas, nao se
aplicando as viuvas e solteiras. Isso porque, conforme
explica Clovis Bevildaqua®® a incapacidade era atribuida
a mulher casada, pois havia a necessidade de harmonia
nas relacdes conjugais, ou seja, se concedia ao homem o
reconhecimento de que este estava mais apto a tomar as
decisdes que afetavam a familia.

20 BRASIL, Cédigo Civil. 1 de jan de 1916. Disponivel: <planalto.gov.
br/ccivil_03/leis/13071.htm>. Acesso em: 03 abr 2023.

21 Art. 6. Sdo incapazes, relativamente a certos atos (art. 147, n. 1), ou a
maneira de os exercer: I. Os maiores de dezesseis e menores de vinte
e um anos (arts. 154 a 156). II. As mulheres casadas, enquanto subsis-
tir a sociedade conjugal. III. Os prédigos. IV. Os silvicolas. Paragrafo
Unico. Os silvicolas ficardo sujeitos ao regime tutelar, estabelecido em
leis e regulamentos especiais, o qual cessard 4 medida que se forem
adaptando 4 civilizacdo do pafs. (redagao original). Ibid.

22SAAD. Op. cit,, p. 27.

2z BEVILAQUA, Clovis. Codigo Civil dos Estados Unidos do Brasil:
comentado. Edigdo histérica. Rio de Janeiro: Rio, 1977. p. 189-190.
SAAD, Martha Solange Scherer. A evolucdo juridica da mulher na
familia. In: BERTOLIN, Patricia Tuma Martins; ANDREUCCI, Ana
Claudia Pompeu Torezan (orgs.) Mulher, sociedade e direitos humanos.
Sao Paulo: Rideel, 2010. p. 26-27.
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Ademais, o art. 233, do CC/1916%*, amplia a
verdadeira subjugacdo da mulher a medida que, para
além de considerar o marido como “chefe da sociedade
conjugal”, previa que lhe competia “a administracdo dos
bens comuns e dos particulares da mulher” (inciso II) e “o
direito de autorizar a profissdao da mulher e a sua residéncia
fora do teto conjugal” (inciso IV - redagdo original).

Convém, nesta ordem de ideias, transcrever a
ponderacdo de Martha Solange Scherer Saad*:

Na classificagdo dos direitos e
deveres de cada cOnjuge, a diferenga
de tratamento entre marido, chefe
da sociedade conjugal, e a mulher,
sua colaboradora, ficava evidente. O
marido estava adstrito a autorizacdo
da mulher para a alienacdao de
bens imdveis, bem como para o
pleito judicial acerca destes, para
prestar fianca e para fazer doagoes
com bens ou rendimentos comuns
(CC/1916, art. 235). A mulher, por
seu turno, precisava da autorizagao
do marido, por instrumento publico
ou particular autenticado, para os
mesmos atos, bem como para alienar
seus bens particulares, aceitar ou
renunciar a heranc¢a, tutela ou
curatela, litigar em juizo, exercer

*BRASIL, Codigo Civil. T de jan de 1916. Artigo 233. Disponivel:
<planalto.gov.br/ccivil_03/leis/13071.htm>. Acesso em: 03 abr 2023.

#SAAD. Op. cit, p. 28.
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profissdo, ser mandataria, contrair
obrigacdes que importassem em
alienacao de bens do casal (CC/1916,
art. 242), mas gozava de presun¢ao
de outorga para a compra do que
compusesse a economia doméstica
ou para o que se referisse ao seu
trabalho externo, desde que este
fosse devidamente autorizado pelo
marido.

Em diversos dispositivos do CC/1916 fica
evidenciada a falta de autonomia da mulher sobre os atos
civis e, principalmente, em relagdo a administracao dos
bens?.

Apenas em 1962, foi publicada a Lei 4.121 que tratava
sobre a condi¢ao juridica da mulher casada, conhecido
como o Estatuto da Mulher Casada (EMC)%, pelo qual
dispositivos do CC/1916 foram revogados, reconhecendo
a plena capacidade da mulher, independente do seu
estado civil; mantendo o homem como chefe da sociedade
conjugal, acrescentando a mulher como sua colaboradora;
conferindo a dire¢ao moral e material da familia a mulher;
reconhecendo a necessidade reciproca de autorizacdes
para atos que afetassem o patrimonio do casal.

*Por exemplo, o disposto nos artigos 251 e 289 do Cédigo Civil, além
da hipo6tese de anulabilidade do casamento por “error virginitatis”.
Cf. BRASIL. Cédigo Civil. 1 de jan de 1916. Artigos 251 e 289. Dispo-
nivel: <planalto.gov.br/ccivil_03/leis/13071.htm>. Acesso em: 03 abr
2023.

27 BRASIL. Lei 4.121/1962. 27 de ago de 2023. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/14121.
htm#:a:text=I1I-,%E2%80%9CArt.,dire%C3%A7%C3%A30%20mate-
rial%20e%20moral%20desta%?22.>. Acesso em: 03 abr 2023.
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No que concerne ao presente estudo, vale ressaltar
que, apenas em 1962, com o EMC, as mulheres casadas
tiveram o direito de exercerem profissdo e de trabalharem
fora do lar sem a necessidade de autorizagdo. Porém, em
certas questOes, ainda concedia ao homem vantagens
fundamentadas no simples fato de serem homens, como
no caso do art. 380, paragrafo unico, do CC/19162, o qual
previa que no caso de divergéncia entre os pais “quanto
ao exercicio do patrio poder, prevalecera a decisdo do pai,
ressalvado a mae o direito de recorrer ao juiz, para solucao
da divergéncia”.

Diante de apenas alguns dispositivos selecionados,
constata-se a dependéncia financeira e diretiva que as
mulheres tinham em relagao aos homens, as quais eram
reforcadas pela lei e podiam culminar, inclusive, em
dominagao fisica?.

O advento da Constituicdo Federal de 19883
(CF/1988) e do Cdédigo Civil de 20023' (CC/2002),
definitivamente, colocaram fim ao tratamento desigual
entre homens e mulheres, embora resquicios da legislacao

¥ BRASIL. Codigo Civil. 1 de jan de 1916. Artigo 380. Disponivel:
<planalto.gov.br/ccivil_03/leis/13071.htm>. Acesso em: 03 abr 2023.
2 SAAD. Op. cit, p. 17

30 BRASIL. Constituicdo Federal. 5 de out de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.
htm>. Acesso em: 03 abr 2023.

31 BRASIL. Codigo Civil de 2002. 10 de jan de 2002. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compila-
da.htm>. Acesso em: 03 abr 2023.
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de outros tempos ainda seja observado32. Sob o prisma
da CF/1988* homens e mulheres sdo iguais perante a lei
(art. 59, inciso I), de modo que para além de serem iguais,
tem irrestrita capacidade para se autodeterminarem. O
CC/20023* vigente segue na mesma linha de raciocinio,
sem estabelecer qualquer discriminacao.

Outrossim, a luz dos direitos fundamentais e das
normas de direitos humanos, se observa esforgos para
reconhecer certos direitos as mulheres, como em verdadeira
discriminagdo positiva®>, a luz, primordialmente, das
convencoes mencionadas no item anterior.

Vencidas as questdes concernentes ao status
juridico da mulher, passa-se a analisar o que diz respeito
aos direitos trabalhistas reconhecidos.

32 Por exemplo, na Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro
(LINDB), cujo art. 72, paragrafo 72, prevé que “salvo o caso de aban-
dono, o domicilio do chefe da familia estende-se ao outro cénjuge e
aos filhos ndo emancipados, e o do tutor ou curador aos incapazes
sob sua guarda”. Com o advento do novo Coédigo Civil, ndo mais se
adota, pela igualdade entre homens e mulheres, a expressao chefe de
familia, mas, sim, poder familiar, o qual é exercido por ambos os co6n-
juges BRASIL. Cédigo Civil de 2002. 10 de jan de 2002. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compila-
da.htm>. Acesso em: 03 abr 2023.

33 BRASIL. Constituicdo Federal. 5 de out de 1988. Artigo 52. Disponi-
vel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/cons-
tituicao.htm>. Acesso em: 03 abr 2023.

3* BRASIL. Codigo Civil de 2002. 10 de jan de 2002. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compila-
da.htm>. Acesso em: 03 abr 2023.

%5 Cf. SANCHO, Victor Merino. Tratamento Juridico da Igualdade de
Género na Jurisprudéncia do Tribunal Europeu de Direitos Humanos.
In: LEITE, G. S.; LEITE, G. S.; FERRAZ, C. V.; LEITE, G. S. IDP - Di-
reito, diversidade e cidadania - Manual dos direitos da mulher. Sdo Paulo:
Saraiva, 2013.

114



3. O Direito do Trabalho da Mulher

Em relacdo aos direitos trabalhistas, o Decreto-lei n2
5.452, de 12 de maio de 1943 aprovou a Consolidacao das Leis
do Trabalho®*® (CLT) que em seu Capitulo III “Da protecdo
do trabalho da mulher” previa, em seu texto original, uma
série de proibicoes relativas as trabalhadoras®’, as quais,
atualmente, se encontram revogadas.

Apenas em 1989, com a san¢do da Lei 7.855%, os
homens deixaram de exercer poder sobre a continuacao
darelacao de trabalho da mulher, o que vigeu por certo

% BRASIL. Decreto-lei 5.452/1943. 12 de maio de 1943. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm>.
Acesso em: 03 abr 2023.

% Art. 374. A duracdo normal do trabalho diurno da mulher podera
ser no maximo elevada de mais duas horas, mediante contrato coleti-
vo ou acordo firmado entre empregados e empregadores, observado
o limite de quarenta e oito horas semanais. Paragrafo tnico. O acordo
ou contrato coletivo de trabalho deverd ser homologado pela autori-
dade competente e do mesmo constard, obrigatoriamente, a impor-
tancia do salario da hora suplementar, que sera igual a da hora normal
acrescida de uma percentagem adicional de 20 % (vinte por cento)
no minimo. Art. 375. Mulher nenhuma podera ter o seu horario de
trabalho prorrogado, sem que esteja para isso autorizada por atestado
médico oficial, constante de sua carteira profissional. e(...)

Art. 387 - E proibido o trabalho da mulher: a) nos subterraneos, nas
minerag¢des em sub-solo, nas pedreiras e obras, de construgao publi-
ca ou particular. b) nas atividades perigosas ou insalubres, especifi-
cadas nos quadros para este fim aprovados. Cf. BRASIL. Decreto-lei
5.452/1943. 12 de maio de 1943. Disponivel em: <https://www.pla-
nalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm>. Acesso em: 03 abr
2023.

3% BRASIL. Lei 7.855/1989. 24 de outubro de 1989. Disponi-
vel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/17855.
htm#:a:text=LEI%20N%C2%BA%207.855%2C%20DE%2024%20

DE% 20 0UTUBRO% 20DE% 201989 .&text=Al tera% 20a% 20
Consolida%C3%A7%C3%A30%20das%20Leis, Trabalho%20e%20d-
%C3%A1%200utras%20provid%C3%AAncias>.Acesso em: 03 abr
2023.
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tempo por forca do art. 446 da CLT?°. Patricia Tuma
Martins Bertolin e Suzete Carvalho*’ afirmam que apés a
entrada em vigor da aludida lei, a legislacdo brasileira mais
recente passou a acentuar orientagao antidiscriminatoria.
Tal orientacdo é mais evidente com a Lei 9.029/1995%,
cujaredacgdo do art. 12 foi alterada pela Lei 13.146/2015*
para estabelecer a proibicao sobre pratica discriminatéria
e limitativa para “efeito de acesso a relacdo de trabalho,
ou de sua manutenc¢do, por motivo de sexo, origem, raca,
cor, estado civil, situacao familiar, deficiéncia, reabilitacao
profissional, idade, entre outros”.

Como forma de evitar e punir certas condutas,
algumas delas foram criminalizadas, v. g., exigéncia
de testes ou exames para se apurar estado de gravidez

3 Art. 446 - Presume-se autorizado o trabalho da mulher casada e do
menor de 21 anos e maior de 18. Em caso de oposicao conjugal ou
paterna, poderd a mulher ou o menor recorrer ao suprimento da au-
toridade judiciaria competente. Paragrafo tnico. Ao marido ou pai
é facultado pleitear a recisdo do contrato de trabalho, quando a sua
continuacao for suscetivel de acarretar ameacga aos vinculos da fami-
lia, perigo manifesto as condi¢des peculiares da mulher ou prejuizo de
ordem fisica ou moral para o menor. (redagdo original). Cf. BRASIL.
Decreto-lei 5.452/1943. 12 de maio de 1943. Disponivel em: <https://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm>. Acesso
em: 03 abr 2023.

*0 BERTOLIN, Patricia Tuma Martins; CARVALHO, Suzete. A segre-
gacao ocupacional da mulher. In: BERTOLIN, Patricia Tuma Martins;
ANDREUCCI, Ana Claudia Pompeu Torezan (orgs.) Mulher, sociedade
e direitos humanos. Sdo Paulo: Rideel, 2010. p. 187.

“I BRASIL. Lei 9.029/1995. 13 de abr de 1995. Disponivel em: <ht-
tps://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19029.htm>. Acesso em:
03 abr 2023.

*2 BRASIL. Lei 13.146/2015. 6 de jul de 2015. Disponivel em: <http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/1ei/113146.

htm> Acesso em: 03 abr 2023.
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ou qualquer outra postura concernente a inducdo a
esterilizagdo ou controle de natalidade (art. 29).
Outrossim, por meio da Lei 9.799/1999%, que
alterou a CLT ao inserir o art. 373-A*, diversas vedagoes
foram estabelecidas com o objetivo de impedir qualquer
espécie discriminacao e obstaculo a mulher ao acesso as
vagas de emprego. Além disso, se assegurou por meio do
paragrafo 42, do art. 392, da CLT garantias as empregadas,
durante a gravidez, da transferéncia de fungdes e dispensa
para realizacdo de exames e idas as consultas médicas.

*3 BRASIL. Lei 9.799/1999. 26 de mai de 1999. Disponivel em: <ht-
tps://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19799.htm>. Acesso em:
03 abr 2023.

** Art. 373-A. Ressalvadas as disposicdes legais destinadas a corrigir
as distorg¢des que afetam o acesso da mulher ao mercado de trabalho
e certas especificidades estabelecidas nos acordos trabalhistas, é ve-
dado: I - publicar ou fazer publicar antincio de emprego no qual haja
referéncia ao sexo, a idade, a cor ou situagdo familiar, salvo quando
a natureza da atividade a ser exercida, publica e notoriamente, assim
o exigir; Il - recusar emprego, promog¢do ou motivar a dispensa do
trabalho em razao de sexo, idade, cor, situacao familiar ou estado de
gravidez, salvo quando a natureza da atividade seja notdéria e publi-
camente incompativel; III - considerar o sexo, a idade, a cor ou situa-
¢do familiar como variavel determinante para fins de remuneracao,
formacao profissional e oportunidades de ascensio profissional; IV -
exigir atestado ou exame, de qualquer natureza, para comprovacio de
esterilidade ou gravidez, na admissdo ou permanéncia no emprego;
V - impedir o acesso ou adotar critérios subjetivos para deferimento
de inscricdo ou aprovacdo em concursos, em empresas privadas, em
razdo de sexo, idade, cor, situacdo familiar ou estado de gravidez; VI
- proceder o empregador ou preposto a revistas intimas nas empre-
gadas ou funciondrias. Pardgrafo unico. O disposto neste artigo ndo
obsta a adogdo de medidas temporarias que visem ao estabelecimento
das politicas de igualdade entre homens e mulheres, em particular as
que se destinam a corrigir as distor¢des que afetam a formacgdo profis-
sional, o acesso ao emprego e as condi¢des gerais de trabalho da mu-
lher. Cf. BRASIL. Lei 9.799/1999. 26 de mai de 1999. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19799.htm>. Acesso
em: 03 abr 2023).
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Com o avanco legislativo é visivel a preponderancia
do principio da igualdade material nas relagdes de
trabalho, buscando dispositivos que abarcam a protecao e
inser¢do nao apenas em relagao ao sexo, mas também em
relacdo a raga, religiao, deficiéncia e outras condi¢des que
poderiam ser utilizadas como motivo para que haja algum
tipo de discriminacao.

Em relacdo a maternidade, continua vigente as
disposicdes para proteger as gestantes, principalmente
contra demissao arbitraria®. Isto porque, com a previsao
de afastamento da mulher por conta do fim da gestacao
e primeiros meses, muitos empregadores costumavam
demitir as mulheres logo que estas se casavam ou logo no
inicio da gestacao.

4. Licenca Parental e a Concretizacao da Cidadania das
Mulheres Trabalhadoras

A licenca parental, convém ponderar, ainda tem
definicdo turva, uma vez que cada pais a regulamenta
de acordo com as “preocupag¢des mais amplas dentro
da sociedade, como preocupacdes relativas ao
desenvolvimento infantil, 8 taxa de fecundidade, a oferta
de mao de obra, a igualdade de género e a distribuicao
da renda”*®. De acordo com a OIT*, sua promocao é

*> BRASIL. Decreto-lei 5.452/1943. 12 de maio de 1943. Artigos 392 e
393.Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decre- to-
lei/del5452.htm>. Acesso em: 03 abr 2023.

% ORGANIZACAO INTERNCIONAL DO TRABALHO. Notas da
OIT sobre Trabalho e Familia, 2009. p. 4. Disponivel em: <https://
www.ilo.org/brasilia/temas/g%C3%AAnero-e-ra%C3%A7a/
WCMS_302653/lang--pt/index.htm>. Acesso em: 03 abr 2023.

*Ibid.
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uma estratégia importante para modificar os padrdes
culturais e comportamentais de homens e mulheres em
relagdo a distribuicdo de tarefas com filhos, domésticas e
profissionais.

Em documento denominado Notas da OIT sobre
Trabalho e Familia*®, consignou-se sobre as consequéncias
positivas da adequada reparticio de responsabilidade
entre homens e mulheres, a qual é o cerne da licenca
parental:

Uma partilha mais equitativa das
responsabilidades de cuidados entre
mulheres e homens, paralelamente
com servicos publicos adequados e
acessiveis — em particular, servicos
universais de cuidados e ensino da
primeira infancia - é assim crucial
para atingir a Meta 5.4 dos ODS
[Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel] sobre a igualdade de
género e para progredir no sentido
de objetivos socioecondmicos mais
amplos.

Embora a licenga parental ndo tenha previsdo
legislativa, o Brasil possui estrutura legislativa,
constitucional e infraconstitucional, que pode lhe dar
guarida. A CF/1988 consagra no art. 59, caput, aigualdade

“ ORGANIZACAO INTERNCIONAL DO TRABALHO. Relatério
Mundial sobre Protegdo Social 2020-22: A protegao social numa encruzi-
lhada - em busca de um futuro melhor Bureau Internacional do Tra-
balho - Genebra: OIT, 2021. p. 124. Disponivel em: <https://www.
ilo.org/brasilia/publicacoes/WCMS_818361/lang--pt/index.htm>.
Acesdo em: 03 abr 2023.
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formal, que se encontra, em certa medida, ratificada no
inciso I, que dispde que “homens e mulheres sao iguais
em direitos e obrigacdes, nos termos desta Constituicao”;
igualmente, prevé o dever da familia e dos pais de “assistir,
criar e educar os filhos menores” (art. 229).

A analise desse conjunto de dispositivos
constitucionais demonstra a preocupacdo do Estado com
a familia compreendida em seu nucleo familiar. Luiz
Alberto David Aradjo e Vidal Serrano Nunes Junior*
afirmam que “o texto constitucional preserva a situacao
do grupo, deferindo status de entidade familiar ao grupo
familiar, independentemente da existéncia do casal”.

Sobre esse aspecto, Maria Berenice Dias®® esclarece
que:

A maior vulnerabilidade
e fragilidade dos cidadaos
até os 18 anos, como pessoas
em desenvolvimento, os faz
destinatarios de um tratamento
especial. Dai ser consagrado a
criangas, adolescentes e jovens, com
prioridade absoluta, direito a vida,
a saude, a alimentacao, a educacao,
ao lazer, a profissionalizacdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria. Também sao colocados

* ARAUJO, Luiz Alberto David; ]UNIOR, Vidal Serrano Nunes. Curso
de direito constitucional. 19 ed. Sao Paulo: Editora Verbatim, 2015. p.
620.

S0 DIAS, Maria Berenice. Manual de Direito das Familias. 14. ed. Salva-
dor: JusPodivm, 2021. p. 71-72.

120



a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminac¢ao, exploracdo, violéncia,
crueldade e opressio (CR 227).
(Grifado no original)

Assim, considerando que a licenga maternidade
ou paternidade existe em razdo do nascimento de uma
crianca, a concessdo da licenga parental, possibilita que
dois cuidadores facam todo o necessario para que as
necessidades de seus primeiros meses de vida sejam
plenamente atendidas, consagrando-se, dessarte, a
protecao integral dos menores.

Maria Berenice Dias afirma que “a afetividade
é o principio que fundamenta o Direito das Familias na
estabilidade das rela¢cdes socioafetivas e na comunhao
de vida, com primazia em face de consideragdes de
carater patrimonial ou biolégico”®!, bem como afeto a
afetividade sdao “a esséncia de varios outros principios
constitucionais explicitos, sobretudo o maior deles, qual
seja, a dignidade da pessoa humana, principios estes
umbilicalmente ligados”>2.

Nessa mesma toada, convém citar que o convivio
familiar também tem matriz constitucional®?; assegura-lo

1 1bid, p. 74.

*21bid, p. 74-75.

s3 Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito
a vida, a saude, a alimentacgao, a educagio, ao lazer, a profissionali-
zagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacgao, exploracao, violéncia, crueldade e opres-
sdo. Cf. BRASIL. Constituicdo Federal. 5 de out de 1988. Disponivel
em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui-
cao.htm>. Acesso em: 03 abr 2023.
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para um novo membro garante, dentre outras coisas, a
prevaléncia da afetividade e da dignidade humana.

Sob o prisma do DIDH, a CEDAW estimula os
Estados a adotarem medidas para romper com preconceitos
e praticas baseadas na ideia de inferioridade das mulheres
e que garanta a educacdo familiar, incluindo-se a nogao de
maternidade (art. 592).

No ambito da Corte Europeia de Direitos Humanos
(CEDH), a ocasidao do julgamento do Caso Konstantin
Markin vs. Russia®*, no qual o autor da demanda, militar
do exército russo, pretendia a concessdo de licenca-
paternidade por trés anos para cuidar de seu filho recém-
nascido, cuja mae havia deixado o lar, que fora negada
pelo Estado-réu.

Ao apreciar a demanda®, a CEDH reconheceu que
no caso concreto ndo havia circunstancia habil a impedir
que fosse concedida a licenca ao requerente e, por isso,
reconheceu que ocorrera violagdes a Convencao Europeia
de Direitos Humanos (Conven¢do Europeia) e que,
por isso, o Estado russo deveria pagar indenizacbes ao
requerente.

Importante ressaltar, acerca da parentalidade, que
referida responsabilidade nada tem a ver com o estado
civil ou a relacdo entre os progenitores em si. E um direito
de pai e mde e nao de marido e mulher. Logo, nao poderia

** CORTE EUROPEIA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Kons-
tantin Markin vs. Ridssia. Julgamento em 22 de mar de 2012.
Disponivel em: <https://hudoc.echr.coe.int/ukr#a%22item
id%22:[%22001-109868%22]a>. Acesso em: 03 abr 2023.

5 Ibid.
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o sustento, guarda e criacao dos filhos estar previsto como
um dever de conjuges (art. 1.566, inciso IV, CC/02)°¢, uma
vez que seria inadmissivel tal dever se extinguir com a
dissolucao do casamento ou unido estavel.

Martha Solange Scherer Saad® esclarece que
“constituem atributos da autoridade paterna, o patrio
poder ou poder familiar, que encampa direitos e deveres
dos pais em relacdo a sua prole. Sdo deveres gerados pela
existéncia de uma relacdo de parentesco, ndao conjugal”.
Além disso, esse parentesco pode ser tanto consanguineo
ou afetivo, uma vez que nao ha diferenciacao entre filhos
biolégicos ou adotivos.

Sob o ponto de vista social, observa-se que
concessdo da licenca parental promove beneficios, sendo
os principais destacados: diminuicdo na discriminacao
da mulher na contratacdo e manutencao do vinculo
trabalhista, maior participacao de todos no planejamento
familiar, incentivo a corresponsabilidade parental e maior
vinculo da crianca com seus progenitores, privilegiando o
seu melhor interesse.

Um dos primeiros impactos previsto quando da
concessdo da licenca parental é o fim da discriminacao
da mulher quando de sua contratacdo ou permanéncia
no emprego. Isso porque, como ja afirmou Gustavo Filipe
Barbosa Garcia®®, desde o comeco da implantacdo de

**BRASIL. Codigo Civil de 2002. 10 de jan de 2002. Artigo 1.566. Dis-
ponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/
110406compilada.htm>. Acesso em: 03 abr 2023.

57 SAAD. Op. cit,, p. 23.

58 GARCIA. Op. cit., p. 638.
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legislacoes protecionistas, estas, em contrapartida, deram
causa a mais discriminacao.
Neste sentido, Alice Monteiro de Barros®’ assevera:
A experiéncia tem demonstrado
que o tratamento desigual atribuido
as mulheresndo éapenas uma
decorréncia de legislagdo proibitiva
ou de preconceito contra elas, mas
do fato de que sua contratagdo,
em geral, aumenta os custos para
o empregador, o0s quais estdo
relacionados com a maternidade
e com o cuidado com os filhos.
Entretanto, as tradigdes culturais
que presidem os comportamentos
podem reforcar a discriminagao.
Assim, uma vez que ambos os sexos usufruirdo
do mesmo tempo de afastamento e com as mesmas
condicdes, custos etc. Se havia alguma razao para nao
contratar mulheres com receio de que estas fiquem um
longo periodo afastadas, tal razdo deixara de existir, uma
vez que, em caso de nascimento ou adogdo de crianga, ndo
havera nenhum tipo de diferenciacao.
Por isso, propde-se que a fixacdao de regras
concernentes a licenca parental configura meio de
consagracdo da cidadania da mulher.

BARROS, Alice Monteiro. Curso de direito do trabalho. Sao Paulo: LTr,
2009. p. 234.
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A cidadania constitui um dos fundamentos da
Republica Federativa do Brasil (art. 12, inciso II, CF/1988¢)
e, nas palavras de André de Carvalho Ramos®!, “possui
diversas facetas”; os aspectos - relativos a cidadania
- arrolados pelo citado autor, em geral, sdo ligados a
participacdo do individuo nas atividades estatais.

Em sentido diverso, Luiz Alberto David Aratjo
e Vidal Serrano Nunes Junior apontam que o termo
cidadania, sob a perspectiva constitucional, “parece galgar
significado mais abrangente, nucleado na ideia expressa
por Hanna Arendt, do direito a ter direitos (...) entrelacada
com a [ideia] de dignidade da pessoa humana”®%. E
esta perspectiva adotada para a presente obra e, por
conseguinte, para este capitulo.

Adotando-se a linha de raciocinio do paragrafo
anterior, arelagao entre dignidade humana - atributo que
os seres humanos sao detentores, segundo I. Kant® - e a
cidadania, fundamento da Republica, concretiza em favor
do individuo o direito a vida plena e ao gozo dos direitos
juridicamente reconhecidos.

Isto porque, o reconhecimento da cidadania como
meio de inclusdao do individuo no tecido social impde
direito e deveres que devem ser respeitados entre todos, a

®TBRASIL. Constituicao Federal. 5 de out de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.
htm>. Acesso em: 03 abr 2023.

1RAMOS, André de Carvalho. Curso de Direitos Humanos. Sao Paulo:
Saraiva, 2014. p. 364.

2 ARAUJO; NUNES JUNIOR. Op. cit., p. 141.

KANT, Immanuel. Fundamentagdo da metafisica dos costumes. Lisboa:
Edigdes 70, 2007. p. 42.
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partir da concretizacdo da igualdade formal, na esteira da
proposicao arendtiana.

A licenga parental ao trazer no seu bojo a garantia
de tratamento igualitario entre homens e mulheres,
especialmente para os que se encontram em idade
reprodutiva, impede qualquer discrimina¢dao em desfavor
destas ultimas. Em outras palavras, a equiparagdao das
licencas - em licenga parental - ao consolidar a garantia da
igualdade formal, exclui a possibilidade de discriminagao
das mulheres pelos motivos de praxe, declinados ao longo
do trabalho.

Nao se pode deixar de mencionar, ainda, que
a CF/88 também estipula como um dos fundamentos
da Republica o valor social do trabalho (art. 12, inciso
[V¢), “promovendo, portanto, a sua prote¢do, quer em
relacdo ao empregador, quer em relagao a vicissitudes
econdmicos-sociais”®, dentre as quais, nos termos do que
fora até entdo exposto, pode ser incluida a demanda pela
licenca parental.

Reconhecendo-se que “o ordenamento juridico é
um sistema no qual, ao lado das normas legais existem
principios que incorporam as exigéncias de justica e dos
valores éticos”®%, é possivel concluir e que a instituicao
da licenca parental é medida habil para a promoc¢do de

¢*BRASIL. Constituicdo Federal. 5 de out de 1988. Artigo 12. Disponi-
vel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/cons-
tituicao.htm>. Acesso em: 03 abr 2023.

s ARAUJO; NUNES JUNIOR. Op. cit., p. 142.

% PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Inter-
nacional. Saraiva: Sdo Paulo, 2014. p. 94.
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igualdade e fim das discrimina¢cées em desfavor das
mulheres no ambito trabalhista, como verdadeira vazao
as “exigéncias de justica e dos valores éticos”, mormente
aquelas decorrentes da dignidade da pessoa humana,
cidadania e igualdade.

Conclusao

O argumento que limitava as atividades das
mulheres as de origem doméstica e familiar - ja que nao
trabalhavam fora e os homens eram os Unicos provedores
da familia - ndo mais prospera, uma vez que, com a
insercdo das mulheres no mercado de trabalho e sua
essencial contribuicdo para a saide financeira e mantenca
da familia, ndo ha motivo plausivel para que arque sozinha
com as demais responsabilidades do lar e da prole.

Tendo em vista que muitas das politicas voltadas
a protecao da mulher no mercado de trabalho também
foram motivo de discriminagdo, e que, com as alteracdes
legislativas se buscou promover a insercao da mulher. A
discrepancia entre licenca maternidade e paternidade na
ordem de 24 vezes resulta em um dos ultimos obstaculos
para por fim a pretericdo na contracdao de mulheres.

A licenga parental nao diz respeito apenas a um
direito trabalhista, e, portanto, nao deve se limitar apenas
a essa area do direito. Na verdade, ¢ uma medida que visa,
de uma sé6 vez, eliminar um dos motivos de diferenciacao
e discriminag¢ao na contratacdo de mulheres, ao mesmo
tempo em que muda a mentalidade da sociedade sobre
a quem deve recair as responsabilidades com os filhos
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recém-nascidos e/ou adotados e, por fim, assegurar a
protecdo integral a crianca e adolescente, fornecendo-
lhe a possibilidade de criar vinculos de afeto ndao com
um, mas dois cuidadores, propiciando-lhe maior
seguranga, cuidado, protecao e acompanhamento do seu
desenvolvimento.

Outrossim, o reconhecimento da licenca parental,
promove, a concretizacdo da cidadania plena da mulher, a
medida que garante sua igualdade, sobretudo, no contexto
trabalhista e familiar, expurgando qualquer discriminac¢ao
atentatoria aos seus direitos.
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Apesar das mudangas e melhorias ocorridas nos
ultimos anos, o desequilibrio entre os géneros ainda é um
problema que esta longe de ser resolvido.
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De acordo com Bourdieu’, as desigualdades entre
homens e mulheres surgem de uma diferenga biolégica nos
sexos, constituindo um sistema de domina¢do masculina,
especialmente no tocante a divisdo social do trabalho,
que atribui com base no sexo uma funcdo distinta para
cada um. Dessa forma, a sociedade atribui caracteristicas
comportamentais distintas para homens e mulheres, o que
pode levar a um questionamento: apesar dos avan¢os em
termos politicos, civis e sociais, as mulheres sdo cidadas
de pleno direito?

Segundo Paterman? a cidadania exercida em sua
plenitude vai além do sufragio, abarcando nao apenas os
direitos politicos e juridicos, mas contemplando também
o conceito de cidadania voltado para os direitos sociais; a
cidadania deve proporcionar que todos os cidadaos sejam
participantes da vida em sociedade de forma igualitaria.
No Brasil, inimeros sdao os obstaculos que impedem
as mulheres de exercer sua cidadania de forma plena,
embora sejam efetivadas reformas politicas e juridicas, as
praticas sociais ligadas as relacdes de poder entre homens
e mulheres demonstram que ha um longo caminho a ser
percorrido em busca da cidadania igualitaria.

! BOURDIEU, Pierre. A dominagdo masculina. Rio de Janeiro: Bertrand
Brasil, 2010 apud FONSECA, Maria Fernanda Soares; FERREIRA, Ma-
ria da Luz Alves; FIGUEIREDO, Rizza Maria; PINHEIRO, Agatha Sil-
va. O feminicidio como uma manifestacao das relacées de poder entre
os géneros. Juris, v. 28, n. 1, p. 49-65, 2018. p. 53.

2 PATERMAN, Carole. Garantir a cidadania das mulheres: a indife-
renca e outros obstaculos. Revista Critica de Ciéncias Sociais, v. 89, p.
29-40, 2010. p. 30.
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Um grupo bastante vulneravel na sociedade
brasileira é o das pessoas idosas, o grupo etario de pessoas
acima dos 65 anos que, nos anos 2000, constituia 5,5% da
populacdo brasileira, com a possibilidade de aumentar
para 19% em 2050°. Esse crescimento da popula¢do idosa
decorre de mudangas advindas das ultimas décadas. Os
investimentos feitos na satde e educa¢do oportunizaram
alteracoes na expectativa de vida da populacao brasileira
e, consequentemente, houve um aumento no numero de
pessoas idosas no pais. Importante ressaltar que, de acordo
com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)?,
as mulheres representam maioria entre a populacdo idosa,
no ano de 2018 representando 56% do total de pessoas
idosas no Brasil.

A vulnerabilidade da populacdao idosa, em
especial da mulher idosa, também se reflete nas relacées
familiares. A Lei 11.340/2006, também conhecida como
Lei Maria da Penha, classifica violéncia doméstica como
qualquer acdo ou omissao que, baseada no género, cause
a mulher morte, sofrimento fisico, psicologico, sexual, ou
ainda, dano de cunho moral ou patrimonial®. Ao tratar da

3 NASRI, Fabio. O envelhecimento populacional no Brasil. Einstein, v.
6, supl. 1, p. S4-S6, 2008. p. S5.

* BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Pesquisa Na-
cional de Satide 2019: ciclos de vida. Rio de Janeiro: IBGE, 2021. p. 79;
GANDRA, Alana. IBGE: mulheres somavam 52,2% da populagdo no
Brasil em 2019. Agéncia Brasil, 26 ago. 2021. Disponivel em: <https://
agenciabrasil.ebc.com.br/saude/noticia/2021-08/ibge-mulheres-
-somavam-522-da-populacao-no-brasil-em-2019>. Acesso em: 29 mar
2023.

> BRASIL. Lei 11.340, de 7 de agosto de 2006. Cria mecanismos para
coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher [...]. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/
lei/111340.htm>. Acesso em: 29 mar 2023, art. 52.
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violéncia doméstica contra a mulher idosa, é necessario
que se observe os aspectos ndao apenas da idade, mas
também as relacdes de género, tendo em vista que esse
tipo de violéncia é praticado por individuos que mantém
uma relacdo proxima e, na maioria das vezes, no ambiente
domiciliar.

Com o advento da pandemia da COVID-19, doenca
que afetou a populagdo mundial de forma repentina e
devastadora, a rotina social teve que ser alterada para o
cumprimento de medidas sanitarias recomendadas que
buscavam frear a transmissao da enfermidade. Essas
medidas, que tiveram o isolamento social como uma
das principais barreiras para evitar o contagio do virus®,
conseguiram impedir possiveis casos da doenga, mas
também serviram como estopim para a pratica de agressao
contra grupos vulneraveis, tais como criangas, mulheres
e pessoas idosas. Este capitulo traga um panorama da
violéncia doméstica ocorrida nos anos de 2018, 2019 e
2020, contra um grupo que possui duas varidveis de
vulnerabilidade, as mulheres idosas e como essa violéncia
afeta o exercicio pleno da cidadania delas.

1. Identificacdao dos Tipos de Violéncia Contra a Mulher
Idosa e o Perfil dos Agressores

De acordo com Lourengo e Carvalho, violéncia pode
ser considerada “uma transgressao aos sistemas de normas
e de valores que se reportam em cada momento, social e

® MORAES, Rodrigo Fracalossi. Covid-19 e medidas legais de distan-
ciamento social: isolamento social, gravidade da epidemia e anélise
do periodo de 25 de maio a 7 de junho de 2020. [s. .]: IPEA, 2020. Dis-
ponivel em: <https://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/10073>.
Acesso em: 29 mar 2023.
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historicamente definido, a integridade da pessoa””. Em
se tratando de violéncia contra a mulher, a Lei Maria da
Penha classifica sua ocorréncia em cinco formas, sao elas:
violéncia fisica, violéncia sexual, violéncia psicolégica,
violéncia moral e violéncia patrimonial®.

A violéncia fisica, tal como preceituado no Art. 79
da referida Lei, é entendida como qualquer conduta que
ofenda a integridade ou a saide corporal da mulher;
de outro modo, a violéncia sexual pode ser definida
como qualquer contato ou ato sexual cometido sem
consentimento e por meio de ameaca, violéncia, suborno
ou coa¢do, onde a vitima é usada para contenta¢do sexual
do agressor®. Distinta é a violéncia psicoldgica que nao fere
o corpo, mas deixa cicatrizes tdo ou mais severas quanto as
outras. Em razdo deste tipo de violéncia ser mais sutil que
os demais, segundo Pinto, Moraes e Manso!’, o processo
de producao de provas é mais dificultoso, uma vez que a
violéncia se da através de palavras ditas e nao ditas, gestos
e comportamentos do agressor.

7 LOURENCO, Nelson; CARVALHO, Maria Jodo Leote. Violéncia do-
méstica: conceito e ambito. Tipos e espacos de violéncia. Themis, v. 2,
n. 3, p.95-121, 2001. p. 98.

8 BRASIL. Lei 11.340, de 7 de agosto de 2006. Cria mecanismos para
coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher [...]. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/
lei/111340.htm>. Acesso em: 29 mar. 2023. Art. 72.

° BOHNENBEGER, Mariana; BUENO, Samira; SOBRAL, Isabela. A
violéncia contra meninas e mulheres no ano pandémico. In: FORUM
BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA (org.). Anudrio Brasileiro de
Seguranga Publica. 15 ed. [s. 1.]: Férum Brasileiro de Seguranga Publica,
2001. p. 93-109.

10 PINTO, Andréia Soares; MORAES, Orlinda Claudia R.; MANSO,
Flavia Vastano (orgs.). Dossié Mulher 2017. Rio de Janeiro: Instituto de
Seguranca Publica, 2017. p. 43.
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Similar a violéncia psicologica, a violéncia moral
também se manifesta por meio verbal, podendo inclusive
ser difundida através das redes sociais!'. Nesse tipo de
violéncia, a inten¢do do agressor é imputar falsamente
um crime a vitima, acusa-la de ato desonroso ou ainda de
ofender sua honra ou reputacdo. O ultimo tipo de violéncia
previsto na Lei Maria da Penha é a violéncia patrimonial,
que ocorre com a destrui¢cdo ou retencao total ou parcial de
documentos pessoais, objetos, instrumentos de trabalho ou
recursos econdmicos. De acordo com Manso e Campagnac,
“l...] a violagdo patrimonial é, em grande parte, marcada
pela autoria dos parceiros intimos”!?, o que nos permite
concluir ocorrer em um contexto de violéncia doméstica
e familiar.

Em se tratando da mulher idosa, para além dos
conceitos de violéncia abarcados pela Lei Maria da Penha,
é imprescindivel tratar da ideia de negligéncia trazida pela
Lei 10.741/2003, o Estatuto da Pessoa Idosa'®. De acordo
com o seu Art. 42, nenhum idoso sera alvo de negligéncia
ou violéncia e todo atentado aos seus direitos sera punido

1 PAES, Erica de Aquino; MOAS, Luciane da Costa. As violéncias con-
tra as mulheres no contexto da pandemia Covid-19: o0 medo da mor-
te dentro de casa. In: GALVAO, Ciro di Benatti; MARQUES, Giselle
Picorelli Yacoub; LAGO, Laone. (orgs.). A relagdo Estado-Sociedade em
contextos pandémicos: possibilidades, reafirmagoes e riscos? Sao Paulo:
Dialética, 2022. p. 133-150.

2 MANSO, Flavia Vastano; CAMPAGNAC, Vanessa (orgs.). Dossié
Mulher 2019. Rio de Janeiro: Instituto de Seguranca Publica, 2019. p.
70.

13BRASIL. Lei 10.741, de 12 de outubro de 2003. Dispde sobre o Estatu-
to da Pessoa Idosa e da outras providéncias. Disponivel em: <https://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/110.741.htm>. Acesso em:
29 mar. 2023. Art. 4°.
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na forma da lei. Segundo Santos et al, “a negligéncia
constitui outra dimensao da violéncia, que compreende
a recusa, omissao ou ineficacia na prestacdo de cuidados,
obrigacdes ou deveres a pessoa idosa”'.

Nas tabelas abaixo encontram-se discriminadas as
formas de violéncia supra abordadas e sua ocorréncia
contra mulheres idosas no estado do Rio de Janeiro. Como
este capitulo se propde a discutir sobre violéncia doméstica
no periodo pandémico, o lapso temporal compreende os
anos de 2018, 2019 e 2020. Os dados apresentados a seguir
foram obtidos a partir do Dossié Mulher!® e tratam apenas
da incidéncia de violéncia contra a mulher idosa em
relacdo ao total de vitimas mulheres dos respectivos anos.

* SANTOS, Ana Jodo; NICOLAU, Rita; FERNANDES, Ana Alexan-
dre; GIL, Ana Paula. Prevaléncia da violéncia contra pessoas idosas:
uma revisdo critica da literatura. Sociologia, problemas e prdticas, v. 72,
p.53-77,2013. p. 56.

*Trata- se de publicagdo anual do Instituto de Seguranc¢a Publica do
Estado do Rio de Janeiro, organizado pelo Governo do Estado do Rio
de Janeiro, a partir dos registros de ocorréncia realizados nas delega-
cias de policia do Estado. Neste capitulo, foram consultadas as edi-
¢oesde 2019, 2020 e 2021.
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Tabela 1 - Mulheres idosas vitimas de violéncia no
estado do Rio de Janeiro em 2018

PORCENTAGEM DE

TIPOS DE VIOLENCIA OC:T(?{%Z\I%IIEAS MU';,'?TEF“EEE')'DA%SAS
2018
ESTUPRO 4543 0,7%
TENTATIVA DE ESTUPRO 308 2,5%
ATO _ OBSCENO/ 831 2,7%
IMPORTUNACAO AO PUDOR
HOMICIDIO DOLOSO 350 8,6%
TENTATIVA DE HOMICIDIO 729 4.4%
LESAO CORPORAL DOLOSA 41.344 4.3%
VIOLENCIA PSICOLOGICA 37.837 6,7%
VIOLENCIA MORAL 26.643 8,6%
VIOLENCIA PATRIMONIAL 5.330 10,8%

Fonte: MANSO, Flavia Vastano; CAMPAGNAC, Vanessa (orgs.). Op. cit.
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Tabela 2 - Mulheres idosas vitimas de violéncia no
estado do Rio de Janeiro em 2019

PORCENTAGEM
i TOTAL DE DE MULHERES
TIPOS DE VIOLENCIA OCORRENCIAS IDOSAS
2019 VITIMADAS

2019
ESTUPRO 4.687 -
TENTATIVA DE 335 B
ESTUPRO
ATO OBSCENO/ 303
IMPORTUNACAO  AO 3,1%
PUDOR
HOMICIDIO DOLOSO 223 9,9%
TENTATIVA DE 374

f 5,1%

HOMICIDIO
FEMINICIDIO 85 -
LESAO CORPORAL 41.366

4,4%
DOLOSA
VIOLENCIA 41.492 79
PSICOLOGICA 0
VIOLENCIA MORAL 31.498 8,7%
VIOLENCIA 5.937
PATRIMONIAL 10,8%

Fonte: MENDES, Adriana Pereira; ROLIM, Louise; CARVALHO,
Priscila Marques; CAMPAGNAC, Vanessa; CORTES, Vanessa de
Amorim. (orgs.) Dossié Mulher 2020. Rio de Janeiro: Instituto de Se-

guranca Publica, 2020.
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Tabela 3 - Mulheres idosas vitimas de violéncia no estado

do Rio de Janeiro em 2020
A TOTALDE | I e D OSAS
TIPOS DE VIOLENCIA OCORRENCIAS
2020 VITIMADAS

2020
ESTUPRO 4.086 0,6%
TENTATIVA DE
ESTUPRO 257 2,3%
ATO OBSCENO/
IMPORTUNACAC(C 1.122 2,8%
SEXUAL
HOMICIDIO DOLOSO 278 2,8%
TENTATIVA DE
HOMICIDIO 543 40%
FEMINICIDIO 78 -
LESAO CORPORAL .
DOLOSA 33.371 4,3%
VIOLENCIA
PSICOLOGICA 31.140 6,7%
VIOLENCIA MORAL 23.151 8,0%
VIOLENCIA
PATRIMONIAL 4553 10,1%

Fonte: OLIVEIRA, Elisangela; PINNA, Beatriz; PEREIRA, Camilla; ME-
DEIROS, Carolina; MARTINS, Lara; MOREIRA, Nathalya; MARQUES,
Priscila; CARDOZO, Vanessa (orgs.). Dossié Mulher 2021. Rio de Janeiro:
Instituto de Segurancga Publica, 2021.
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Ao analisar os dados é possivel observar que a
violéncia patrimonial, seguida de violéncia moral, violéncia
fisica e violéncia psicoldgica sdao as formas de violéncia
que atingem de maneira mais significativa as mulheres
idosas. Essa analise difere do padrao de agressao contra
as mulheres de outras faixas etarias, pois, de acordo com o
Dossié Mulher 2021, “as mulheres com idade entre 30 e 59
foram as maiores vitimas de todas as formas de violéncia,
com excecdao da Violéncia Sexual, na qual destacou-se o
numero de vitimas de 0 a 11 anos”?.

Considerando que a andlise dos dados demonstrou
que a violéncia patrimonial é a forma de violéncia
predominante entre as mulheres idosas, o Dossié Mulher
2020 aponta que, no ano de 2019, “somando as categorias
de pessoas proximas (companheiros e ex, pais e padrastos,
parentes, conhecidos e outras), 71,3% das vitimas de
Violéncia Patrimonial foram agredidas por pessoas que ja
estavam em seu circulo social préximo”?’.

Para além de tracar o perfil do agressor, é importante
identificar os principais locais em que acontece a agressao,
pois dessa forma pode-se melhor contextualizar a
ocorréncia da violéncia. Buscando melhor expor os dados
da ocorréncia de violéncia contra mulheres idosas do
estado do Rio de Janeiro, a tabela a seguir expde o numero
de casos de violéncia patrimonial registrados nos anos de
2018,2019 e 2020.

16 OLIVEIRA, Elisangela et al (orgs.). Op. cit,, p. 25.
" MENDES, Adriana Pereira et al. (orgs.) Op. cit., p. 114.
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Tabela 4 - Locais de ocorréncia de violéncia patrimonial
contra mulheres idosas do estado do Rio de Janeiro nos

anos de 2018,2019 e 2020

NUMEROS DE CASOS
LOCAIS DE OCORRENCIA DA| REGISTRADOS POR
VIOLENCIA PATRIMONIAL ANO NO R]

2018 | 2019 | 2020
RESIDENCIA 4143 | 4.606 | 3.563
VIA PUBLICA 491 614 388
INTERIOR DE TRANSPORTES 94 ) )
COLETIVOS
ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS - 133 72
OUTROS LOCAIS 518 476 440
NAO INFORMADO 84 108 89

Fonte: MANSO, Flavia Vastano; CAMPAGNAC, Vanessa (orgs.).
Op. cit.; OLIVEIRA, Elisdngela et al (orgs.). Op. cit.; MENDES,
Adriana Pereira et al. (orgs.) Op. cit.
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A residéncia das vitimas é o local de predominancia
das agressodes, o que remete novamente a proximidade
de convivéncia dos autores da agressao com a vitima,
demonstrando que a violéncia doméstica se encontra
presente de forma significativa na vida das mulheres
idosas.

2. Analise das Faixas Etarias Mais Atingidas e Evolucao
da Violéncia Doméstica no Decorrer dos Anos

Com o aumento do envelhecimento da populacao
do estado do Rio de Janeiro, é possivel que os indices
de violéncia também apresentem mudancas futuras, no
entanto, este capitulo trata da violéncia doméstica contra
mulheres idosas no periodo pandémico, compreendendo
os anos de 2018, 2019 e 2020.

Nas tabelas a seguir, encontram-se dados registrados
no ambito do Disque 100, um servico de chamadas
telefonicas mantido pelo Governo federal que atua
recebendo denuncias de violagdes de direitos humanos
e violéncias contra grupos vulneraveis, como pessoas
idosas, criancas e adolescentes e pessoas em situacdo de
rua, por exemplo.

8 BRASIL. Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania. Disque
100. [s. d.]. Disponivel em: <https://www.gov.br/mdh/pt-br/dis-
quel00>. Acesso em: 30 mar 2023.
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Tabela 5 - Numero de denuncias contra violéncia a
pessoa idosa, feitas ao Disque 100 no estado do Rio de
Janeiro nos anos de 2018, 2019 e 2020

PERFIL DAS VITIMAS 2018 2019 2020
SEXO MASCULINO 1.701 1.993 3.004
SEXO FEMININO 3.631 4461 9.253
NAO INFORMADO 251 310 134
LGBTQI+ - - 32
TOTAL DE DENUNCIAS £33 6.764 12.423
FAIXA ETARIA DAS VITIMAS 2018 2019 2020
NAO INFORMADO 460 559 -
61 A 65 ANOS 812 887 2.442
66 A 70 ANOS 901 1.102 2.333
71 A 75 ANOS 824 978 2.377
76 A 80 ANOS 1005 1.204 1.648
81 A 85 ANOS 723 948 3.623
85 A 90 ANOS 571 741 -
91 ANOS OU MAIS 287 355 -

Fonte: BRASIL. Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania.

Disque Direitos Humanos (Disque 100). [s. d.]. Disponivel em: <ht-

tps://www.gov.br/mdh/pt-br/acesso-a-informacao/dados-aber-
tos/disque100>. Acesso em: 30 mar 2023.

Observando os dados, é possivel atestar que a
violéncia contra pessoas idosas tem como principais
vitimas as mulheres, pois ao comparar as denuncias
recebidas ao longo dos trés anos verifica-se que em todos
os anos as mulheres idosas lideram o ranking de violéncia.
Além disso, nos anos de 2019 e 2020 as denuncias de
idosas sendo agredidas correspondem quase ao triplo das
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denuncias que tém homens como vitimas. A desigualdade
de género pode ser bem observada neste ponto, pois ao
considerar que vivemos em uma sociedade patriarcal,
em que as mulheres sdo estigmatizadas durante toda
a juventude, ndo é de se estranhar que na velhice isso
também ocorra.

No decorrer das décadas as mulheres conseguiram,
com muita luta, a obtencao de direitos assegurados somente
aos homens, no entanto, apesar de todo esfor¢o, elas ainda
sdo colocadas como principais responsaveis por cuidar da
familia, filhos e afazeres domésticos'. Na velhice, aquela
que antes atuava como cuidadora, necessita de cuidados,
e devido a inexisténcia de uma rede de apoio segura, a
violéncia ou negligéncia contra as mulheres idosas se
revela.

Com relagdo as faixas etarias mais vitimizadas, é
possivel observar que pessoas idosas com idades entre 70
e 85 anos sao as mais atingidas, isso pode ser explicado em
razao das limitagdes fisicas que se intensificam nessa fase
da vida, pois apesar dos avanc¢os da medicina e da melhoria
da qualidade de vida, a tendéncia € que com passar dos
anos o corpo humano tenha sua capacidade fisica e mental
diminuida. Relacionando esse fator com a proximidade
da convivéncia entre a pessoa idosa e seus familiares, é
possivel presumir que essa faixa etaria seja a mais atingida
em razao da dependéncia que a pessoa idosa com idade
mais avancada acaba manifestando, isso aliado a forma de

19 DIAS, Maria Berenice. Manual de Direito das Familias. 15 ed. Sdo Pau-
lo: Juspodivm, 2022.
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tratamento prejudicial fornecida no ambiente doméstico e
familiar explica os numeros elevados de denuncias.

3. Impactos da COVID-19 em Relacio a Violéncia
Doméstica Contra Mulheres Idosas no Estado do Rio de
Janeiro

De acordo com o portal informativo do Ministério
da Saude, a Covid-19 é uma infec¢ao respiratoria aguda
causada pelo coronavirus SARS-CoV-2 e é considerada
potencialmente grave?®’. Os primeiros casos da doenga
foram detectados em dezembro de 2019 na China, e em
marc¢o de 2020 a Organizacdo Mundial de Saude (OMS)
declarou a ocorréncia de uma pandemia?!.

A doencga causada pelo virus inclui uma série de
sintomas que em casos leves se assemelham a gripes
e resfriados, no entanto, quando a doeng¢a evolui os
sintomas se tornam mais intensos e sem o tratamento
adequado levam os enfermos a 6bito em pouco tempo?.
A doenga dizimou milhdes de pessoas ao redor do
mundo, isso porque diferente de outras enfermidades, a
COVID-19 possui uma taxa de transmissao muito elevada,

20BRASIL. Ministério da Sadde. O que é a Covid-19? 8 abr. 2021. Dispo-
nivel em: <https://www.gov.br/saude/pt-br/coronavirus/o-que-e-
-0-coronavirus>. Acesso em: 29 mar 2023.

21 BRASIL. Universidade Aberta do Sistema Unico de Satide (UNA-
-SUS). Organizag¢do Mundial de Satide declara pandemia do novo Corona-
virus. 11 mar. 2020. Disponivel em: <https://www.unasus.gov.br/
noticia/organizacao-mundial-de-saude-declara-pandemia-de-coro-
navirus>. Acesso em: 29 mar 2023.

22 ORGANIZAGAO PAN-AMERICANA DE SAUDE. Folha informati-
va sobre COVID-19. [s. d.]. Disponivel em: <https://www.paho.org/
pt/covid19>. Acesso em: 29 mar 2023.
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considerando que sua propagacdo ocorre por contato
direto, goticulas ou aerossol, a interagdo com pessoas e/
ou objetos contaminados fez com que o nimero de casos
aumentasse de forma vertiginosa?.

O virus tende a agir de forma diferente dependendo
do organismo infectado; no entanto, “altas letalidades por
SARS-CoV-2 tém sido, em sua maior parte, associadas
a pacientes idosos ou a presenca de comorbidades mais
comuns nestes pacientes”?. Em se tratando de idosos,
segundo Barbosa et al., “a imunossenescéncia aumenta
a vulnerabilidade as doencas infectocontagiosas e os
prognoésticos para aqueles com doencas crdnicas sdo
desfavoraveis”?.

Em se tratando das medidas de seguranca
contra COVID-19, o Ministério da Saude recomendou
o distanciamento social, etiqueta respiratéria e de
higienizacdo das maos, uso de mascaras, limpeza e
desinfeccdo de ambientes, isolamento de casos suspeitos e

2 WORLD HEALTH ORGANIZATION. WHO Coronavirus (COVID-
19) Dashboard. [s. d.]. Disponivel em: <https://covid19.who. int/>.
Acesso em: 30 mar. 2023.

2 MACHADO, Carla Jorge; PEREIRA, Claudia Cristina de Aguiar;
VIANA, Bernardo de Mattos; OLIVEIRA, Daniel Carvalho; CARVA-
LHO, Jader Freitas Maciel Garcia de; MORAES, Flavia Lanna; MO-
RAES, Edgar Nunes. Estimativas de impacto da COVID-19 na morta-
lidade de idosos institucionalizados no Brasil. Ciéncia & Satide Coletiva,
v.25,n.9, p. 3437-3444, 2020. p. 3438.

% BARBOSA, Isabelle Ribeiro; GALVAO, Maria Helena Rodrigues;
SOUZA, Talita Aradjo; GOMES; Savio Marcelino; MEDEIROS, Ar-
thur de Almeida; LIMA, Kenio Costa de. Incidéncia e mortalidade por
COVID-19 na populacdo idosa brasileira e sua relacdo com indicado-
res contextuais: um estudo ecolégico. Revista Brasileira de Geriatria e
Gerontologia, v. 23,n. 1, p. 1-11, 2020. p. 3.
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confirmados, além da quarentena dos contatos dos casos?®.
Embora o distanciamento social tenha sido necessario
para evitar a propagacdo da doenca, o isolamento também
proporcionou maior convivéncia entre familiares e a
violéncia praticada contra pessoa idosa ficou mais evidente
neste periodo.

O fechamento de escolas, universidades e locais de
trabalho, assim como a onda de desemprego que emergiu
nos primeiros meses da pandemia, constituem motivos
indicativos do aumento da violéncia doméstica. O écio
dentro de casa, a comunicacdo e convivéncia conflituosa
e aumentada entre agressores e as vitimas fez com que o
numero de dentncias crescesse de forma alarmante.

Conforme apresentado na Tabela 5, no ano de 2019,
ano antecessor da explosdo da pandemia no Brasil, foram
registradas 6.764 denuncias de violéncia contra pessoas
idosas no estado do Rio de Janeiro, por meio do servico
de chamadas telefénicas do Disque 100. Por outro lado,
no ano de 2020, o servico de chamadas telefénicas do
Disque 100 registrou, no estado do Rio de Janeiro, 12.423
denuncias de violéncia contra pessoas idosas.

E perceptivel que o nimero de dentincias entre o
ano de 2019 e 2020 quase dobrou, o que confirma que a
convivéncia mais intima entre familiares leva a situacdes
de conflito e que o isolamento social contribuiu com o
aumento de casos de violéncia contra grupos vulneraveis,
como as mulheres, criancas e adolescentes e pessoas idosas.

26 BRASIL. Ministério da Saude. Como se proteger? 08 abr. 2021. Dis-
ponivel em: <https://www.gov.br/saude/pt-br/coronavirus/como-
-se-proteger>. Acesso em: 30 mar 2023.
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Esses dados representam também o indicativo de que as
agressdes contra esses grupos partem, quase que em sua
totalidade, de membros da familia e pessoas préximas a
vitima, prova disso é que mesmo durante o isolamento
social as denuncias apresentaram crescimento.

Embora as denuncias ao Disque 100 no ano de
2020 demonstrem aumento no numero de ocorréncia da
violéncia contra pessoas idosas, 0 mesmo fendmeno difere
dos dados apresentados pelo Dossié Mulher relativos
a violéncia contra a mulher idosa no mesmo ano. Ao
considerar que o Dossié Mulher obtém dados do Instituto
de Seguranca Publica e da Secretaria de Estado da Policia
Civil, e que esses dados sao baseados nos registros de
ocorréncia lavrados em delegacias de policia, é possivel
inferir que o acesso a esse ambiente tornou-se menos
frequente com o isolamento social. Nota-se que a violéncia
contra idosos continuou ocorrendo; no entanto, em vez
das denuncias serem realizadas nas delegacias de policia,
os servicos de chamadas telefénicas de urgéncia foram
mais utilizados.

Outro impacto causado pela pandemia em relacdo
as mulheres idosas foi o aumento da violéncia psicolégica
nesse grupo etario. Conforme apontado anteriormente, os
tipos de violéncia mais comuns com vitimas idosas sdo a
violéncia patrimonial, violéncia moral, violéncia fisica e
a violéncia psicologica. Em 2020, houve uma queda nos
registros de violéncia moral, e a violéncia psicologica
assumiu o segundo lugar nos tipos de violéncia mais
recorrentes contra mulheres idosas.
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De acordo com o Dossié Mulher 2021, “a violéncia
psicolégica nao é clara, é subliminar, sistematica e se
prolonga no tempo”?, é possivel afirmar que esse tipo
de violéncia esta coberto pelo manto da invisibilidade,
pois diferente de outras formas de violéncia, na violéncia
psicologica a producdo de provas é bem mais complexa.
Esse problema se da em razdo de as diversas condutas
presentes na violéncia psicolégica, como vigilancia,
isolamento, humilhacdo e manipulacdo, ndo serem
condutas necessariamente presenciadas por terceiros, de
modo que, diferentemente da violéncia fisica ou sexual,
nao é possivel atesta-las por meio de exames.

4. Dispositivos Legais Existentes e Atuacio de Orgios
Publicos no Combate a Violéncia Doméstica Contra a
Mulher Idosa

Segundo o Ministério dos Direitos Humanos
e Cidadania, a implementacdo de politicas publicas
para a pessoa idosa é prioridade, cabendo, sobretudo, a
Secretaria Nacional de Promoc¢ao e Defesa dos Direitos
da Pessoa Idosa (SNDPI): “coordenar e propor acdes de
aperfeicoamento e fortalecimento da Politica Nacional
do Idoso; propor a adequacdo e o aperfeicoamento da
legislacdo relativa aos temas de sua competéncia; e
formular, apoiar, articular e avaliar politicas publicas de
promocao dos direitos dos idosos com base na perspectiva
da familia, no fortalecimento de vinculos familiares e na
solidariedade intergeracional”22.

27OLIVEIRA, Elisangela et al. (orgs.). Op. cit,, p. 172.
28 BRASIL. Ministério dos Direitos Humanos e Cidadania. [Pessoa
Idosa]. [s. d.]. Disponivel em: <https://www.gov.br/mdh/pt-br/
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Apesar de as agdes e programas, como é exemplo
o Pacto Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa (PNDPI),
buscarem assegurar ao idoso todos os seus direitos
humanos: protec¢do integral, participacdao na comunidade,
dignidade, respeito, bem estar e a efetivacdo dos direitos
a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, a cultura, ao
esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade
religiosa, a convivéncia familiar e a segurancga, colocando
a pessoaidosa a salvo de qualquer espécie de violéncia; na
pratica tracam apenas diretrizes que devem ser seguidas
pelas trés esferas de governo, mas destituidas de agdes
concretas, e desta forma nao contribuem efetivamente
para a alterar a realidade violenta as quais pessoas idosas
estdo submetidas, em especial, as mulheres®.

As violéncias impactam diretamente no exercicio de
suas cidadanias, uma vez que limitam suas existéncias,
o exercicio de suas liberdades - desde a de ir e vir até a
sexual e dada essa grandiosidade, a protecao as mulheres
e as idosas vem ganhando espaco na legislacdo brasileira
muito recentemente. De acordo com Wolkmer3°, os direitos
pertinentes a mulher e a pessoa idosa estdo incluidos na
terceira geragao de direitos humanos, e em nossa legislagdao

navegue-por-temas/pessoa-idosa>. Acesso em: 25 jan 2023.

2 BRASIL. Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania. Pacto
Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa (PNDPI). 23 fev. 2021. Dispo-
nivel em: <https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/
pessoa-idosa/pacto-nacional>. Acesso em: 30 mar 2023.

30 WOLKMER, Antonio Carlos. Introducdo aos fundamentos de uma
teoria geral dos “novos” direitos. Revista Juridica UNICURITIBA, v. 2,
n31,p.121-148.2013
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os direitos inerentes a esta geracao podem ser observados
na Constituicio da Republica de 1998, no Estatuto da
Pessoa Idosa e na Lei Maria da Penha.

De acordo com Pinheiro®', embora a Carta da
Organizacdao das Nac¢des Unidas (ONU), de 1945, seja um
marco no estabelecimento do direito de igualdade entre
géneros, foram necessarios muitos anos de debates e apelos
junto aos governos e organismos internacionais, para que
a promoc¢ao de direitos as mulheres fosse estabelecida.
A questdo de o feminino estar atrelado a esfera privada
e cuidados para com o lar e a prole, e o masculino estar
ligado a esfera publica, fez com que as mulheres nao
fossem vistas por muito tempo como sujeitos politicos.

Segundo o Dossié Mulher 2021, “[...] até a década
de 1980, ndo havia instrumentos juridicos de protecao
as mulheres vitimas da violéncia de género no Brasil”3?;
na década de 1970, surgiram movimentos populares de
mulheres que foram as ruas com slogan “quem ama nao
mata”, clamando por mecanismos capazes de enfrentar
a violéncia doméstica. Com a ordem constitucional
instaurada a partir de 1988, os direitos das mulheres foram
assegurados de forma mais substancial, pois foram criados
mecanismos legais que asseguram protecdo contra a
violéncia doméstica contra a mulher, além de dispositivos
que versam sobre a igualdade de género?:.

31 PINHEIRO, Ana Laura Lobato. Direitos Humanos das Mulheres. In:
FONTOURA, Natdlia; REZENDE, Marcela; QUERINO, Ana Carolina
(orgs.). Beijing +20: avangos e desafios no Brasil contempordaneo. Brasilia:
IPEA, 2020. p. 407-415.

320LIVEIRA, Elisangela et al. (orgs.). Op. cit., p. 13.

33 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Dis-
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A tabela a seguir traz as principais normas que
cuidam dos direitos das mulheres e idosas no pais, de
acordo com sua data de cria¢do e atestam, portanto, o
qudo recentes sao varias das tutelas.

Tabela 6 - Cronologia de criacao dos dispositivos legais
brasileiros de garantia de direitos e protecdo a mulher

ANO DA CRIACAO DISPOSITIVO LEGAL

1984 Decreto 89.460

1985 Lei 7.353

1996 Lei 1.973

2002 Lei 4.377

2003 Lei 10.778

2006 Lei 11.340 ou Lei Maria da Penha
2012 Lei 12.650 ou Lei Joanna Maranhdo
2013 Lei 12.845 ou Lei do Minuto Seguinte
2015 Lei 13.104 ou Lei do Feminicidio
2017 Lei 13.505

2018 Lei 13.641

2020 Lei 13.984

2021 Lei 14.188

Fonte: OLIVEIRA, Elisangela et al. (orgs.). Op. cit.

Como observado, o histérico de criagdo de
dispositivos legais brasileiros que garantam a protecao das
mulheres contra avioléncia e que as amparem em casos de

ponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/
constituicao.htm>. Acesso em: 29 mar 2023. Cf. Art. 52 e Art. 226, § 5°.
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violagdes, sdo recentes, pois surgiram nas ultimas décadas,
de igual modo, os mecanismos criados para a protec¢do da
pessoa idosa também existem ha pouco tempo.

De acordo com Alcantara, as Assembleias da ONU
ocorridas em 1982 e 2002 sobre o envelhecimento foram
essenciais para influenciar as legislagcdes de paises como
o Brasil, pois nessas convengdes foram elaborados planos
de acdo internacional em prol da defesa desse segmento
social®*.

A Constituicdo da Republica de 1988 inovou ao trazer
dispositivos que exigem que a protecdao das pessoas idosas
seja feita ndo somente pelo Estado, mas também pela
familia e pela sociedade como um todo, e que todos devem
garantir a participacdo da pessoa idosa na comunidade,
bem como zelar por sua dignidade e bem-estar®. Além dos
direitos previstos no texto constitucional, outras normas
que garantem a protecao dos idosos sdo a Lei 8.842/1994,
que estabelece a Politica Nacional do Idoso (PNI)*¢, a Lei

3% ALCANTARA, Alexandre de Oliveira. Da Politica Nacional do
Idoso ao Estatuto do Idoso: a dificil construcdo de um sistema de ga-
rantias de direitos da pessoa idosa. In: ALCANTARA, Alexandre de
Oliveira; CAMARANO, Ana Amélia; GIACOMIN, Karla Cristina. Po-
litica Nacional do Idoso: velhas e novas questées. Rio de Janeiro, IPEA,
2016, p. 359-377. p. 359.

33 BRASIL. Constitui¢do da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988. Dis-
ponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/
constituicao.htm>. Acesso em: 29 mar 2023. Art. 230.

3 BRASIL. Lei 8.842, de 4 de janeiro de 1994. Dispde sobre a politica na-
cional do idoso, cria o Conselho Nacional do Idoso e da outras pro-
vidéncias. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
leis/18842.htm>. Acesso em: 29 mar 2023.
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10.741/2003, que trata do Estatuto da Pessoa Idosa®’, e a
Lei 14.423/2002, que torna crime a retencdo indevida do
cartdo magnético pertencente a pessoa idosa®.

Embora as leis proporcionem fundamento para a
protecao e garantia de direitos, tanto para a populacao
de mulheres quanto para a populacdo de pessoas idosas,
é necessario que o poder publico forne¢a uma estrutura
adequada, para que em caso de violacao de direitos, essas
vitimas sejam atendidas de forma digna, humanizada e
segura, e para isso é necessario que existam 6rgaos publicos
capazes de fazer cumprir as garantias previstas em leis.
Fazem parte do rol de protecao dos direitos da mulher
idosa no estado do Rio de Janeiro o Centro de Apoio
Operacional das Promotorias de Justica de Protecdo ao
Idoso do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro®’;
o Nucleo Especial de Atendimento a Pessoa Idosa (NEAPI)
da Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro*’; a
Delegacia Especial de Atendimento as Pessoas da Terceira

37 BRASIL. Lei 10.741, de 12 de outubro de 2003. Dispoe sobre o Estatuto
da Pessoa Idosa e da outras providéncias. Disponivel em: <https://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/110.741.htm>. Acesso em:
29 mar 2023.

38 BRASIL. Lei 14.423, de 22 de julho de 2022. Altera a Lei 10.741, de 12
de outubro de 2003 [..]. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/_At02019-2022/2022/Lei/L14423.htm>. Acesso em: 29
mar 2023.

3 MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Idoso
e Pessoa com Deficiéncia. [s. d.]. Disponivel em: <https://www.mprj.
mp.br/conheca-o-mprj/areas-de-atuacao/idoso-e-pessoa-c/-defi-
ciencia>. Acesso em: 29 mar 2023.

4 DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO.
Nticleo Especial de Atendimento a Pessoa Idosa. [s. d.]. Disponivel em:
<https://defensoria.rj.def.br/Cidadao/NEAPI>. Acesso em: 29 mar
2023.
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Idade (DEAPTI) ou Delegacia do Idoso*!, as Delegacias
de Atendimento a Mulher (DEAMs) e os Nucleos de
Atendimento a Mulher (NUAMs)*, no ambito da Policia
Civil do Estado do Rio de Janeiro; e os Juizados Especiais
de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher, e
as Varas da Infancia, Adolescente e Idoso, no A&mbito do
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro*:.

Para além dos 6rgaos acima elencados, é importante
destacar a atuacdo dos 6rgaos de saude na prestacdo de
atendimento as vitimas de violéncia doméstica, além do
servico de atendimento emergencial prestado as vitimas, a
atuacdo dos agentes comunitarios de saude é fundamental
para detectar possiveis maus tratos as mulheres idosas.
De acordo com Sales et al., 0 agente comunitario de saide
proporciona um vinculo entre a familia e a equipe de
saude multidisciplinar, pois, como sua atuagdo acontece
através de visitas nos domicilios, este profissional pode
observar situagdes suspeitas e relatar a autoridades para

que medidas cabiveis sejam tomadas**.

“ POLICIA CIVL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Departamentos
e delegacias. [s. d.]. Disponivel em: <http://www.policiacivilrj.net.br/
departamentos_e_delegacias.php>. Acesso em: 29 mar 2023.

“2 POLICIA CIVL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Atendimento
a Mulher. [s. d.]. Disponivel em: <http://www.policiacivilrj.net.br/
atendimento_a_mulher_unidades.php>. Acesso em: 29 mar 2023.
“TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Jui-
zados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher. [s. d.]. Dispo-
nivel em: < http://www.tjrj.jus.br/web/guest/observatorio-judicial-
-violencia-mulher/jvdfm>. Acesso em 29 mar. 2023; TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Vara da Infdncia, da
Juventude e do Idoso. [s. d.]. Disponivel em: <https://www.tjrj.jus.br/
web/guest/vara-da-infancia-da-juventude-e-do-idoso1l>. Acesso em:
29 mar 2023.

* SALES, Diane Sousa; FREITAS, Cibelly Aliny; BRITO, Maria da
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Por fim, verifica-se que a protecdo da pessoa
idosa contra maus tratos e agressdes encontra-se sob
responsabilidade daqueles que sdo encarregados por
lei a garantir e defender seus direitos, no caso o Estado,
a sociedade e, principalmente, a familia. Para além
dos aparatos legais, é necessario refor¢car que a familia
¢ a principal instituicdo protetora a pessoa idosa e
considerando que ela também ¢é a principal responsavel
pelas agressdes praticadas contra a pessoa idosa, se faz
necessario a implementagdo de politicas publicas a fim
de conscientizar a familia sobre seu papel no exercicio do
cuidado para com a pessoa idosa, de modo a permitir a
existéncia cidada destas.

Conclusao

O presente trabalho permite concluir que a violéncia
contra mulheres idosas no estado do Rio de Janeiro ocorre
principalmente na forma de violéncia patrimonial, seguida
de violéncia moral e da violéncia fisica e psicolégica. A
violéncia patrimonial destaca-se por ser o tipo de violéncia
predominante durante o periodo analisado, e sua pratica
ocorre na grande maioria das vezes por familiares das
vitimas.

Partindo do fato que o tipo de violéncia mais
comum contra as mulheres idosas é praticado por pessoas
préximas, nao é dificil imaginar que as demais formas de

Conceigdo; OLIVEIRA, Eliany; DIAS, Fernando; PARENTE, Fabiara;
SILVA, Maria Josefina. A violéncia contra o idoso na visdo do agente
comunitario de saude. Estudos Interdisciplinares sobre o Envelhecimento,
v.19,n. 1, p. 63-77,2014. p. 66.
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violéncia também sdo praticadas pelos mesmos agressores
e que, em razdo disso, o lugar mais comum das violéncias
acontecerem é dentro da prépria residéncia da idosa.
Combinando esse dado com o fator pandémico, é de se
imaginar que os numeros de denuncias contra agressoes a
pessoas idosas tenham saltado no ano de 2020, contudo os
dados surpreendem e mostram queda dessas denuncias.

A diminuicdo de dendncias acima mencionada
se refere as denuncias feitas nas delegacias de policia,
que por conta da pandemia se tornaram muito menos
frequentes. Em contrapartida, ao relembrarmos dos dados
referentes as denuncias recebidas pelo portal de chamadas
do Disque 100 e, também, do 190, conclui-se que o nimero
de denuncias relatando violéncia contra a pessoa idosa
quase dobrou em 2020, se comparado ao ano de 2019.

Ao realizar a analise cronolégica das leis que tutelam
os direitos das mulheres idosas no Brasil, nota-se que
assim como a protecado juridica dos direitos das mulheres
no mundo, a legislacdo brasileira também caminhou a
passos lentos, e muitos dos direitos que hoje se mostram
essenciais, foram assegurados ha pouco tempo. Os
orgaos de protecao atuantes no estado do Rio de Janeiro
trabalham para fazer valer esses direitos, no entanto, a
estrutura que ampara a pessoa idosa nao deve se estender
apenas ao poder de policia e ao judiciario, se faz necessario
ampliar o funcionamento dessas instituicées de forma
multidisciplinar, com a insercdo de médicos, psicélogos
e demais profissionais da satide, como garantia de pleno
exercicio da cidadania.
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A violéncia doméstica contra a mulher idosa se
tornard cada vez mais comum com o passar dos anos e
seu enfrentamento precisara ser feito para além da esfera
juridica. Para garantir os direitos das mulheres e os
direitos das pessoas idosas foram necessarias décadas,
mas a medida efetiva e duradoura para que a violéncia
contra mulheres idosas cesse é a educacdo. Construir uma
sociedade equitativa leva tempo e conscientizar as geracoes
mais jovens da importancia em proteger as pessoas idosas,
parece ser uma alternativa viavel no caminho em busca de
uma sociedade mais igualitaria e cidada.
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A Invisibilidade da Pobreza Menstrual no Brasil:
o direito fundamental a satide e a plena cidadania das
pessoas que menstruam

Samantha Ramos Paixao de Oliveira*
Gabriela Soldano Garcez**

Introducao

A pobreza menstrual é um tema de extrema
importancia e urgéncia, ja que afeta milhdes de pessoas
menstruantes em todo o mundo?, vitimas da falta de acesso
adequado a produtos de higiene descartaveis, banheiros e
rede de esgoto compativeis com as condi¢cdes aceitaveis de
saude. Além disso, a pobreza menstrual é um problema
invisivel, que muitas vezes é ignorado pela sociedade. Sem
duvidas, isso se deve em grande parte aos preconceitos e
tabus que cercam a menstruagao?.

* Advogada, mestranda em Direito Internacional pela Universidade
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!THE WORLD BANK. Menstrual Health and Hygiene, 12 de maio de
2022. Disponivel em: <https://www.worldbank.org/en/topic/wa-
ter/brief/menstrual-health-and-hygiene#:a:text=0n%20any%20
given%20day%2C%20more,menstrual%20hygiene%20manage-
ment%20(MHM)>. Acesso em: 15 maio 2023.

Z DI SPAGNA, Juliana. O que é pobreza menstrual e como ela afeta a so-
ciedade. Disponivel em: <https://guiadoestudante.abril.com.br/
atualidades/o-que-e-pobreza-menstrual-e-como-ela-afeta-a-socieda-
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Nessa perspectiva, a pesquisa demonstra que, ao
delinear o termo “pobreza”, as questdes a ela inerentes
vao muito além das implicacées de ordem econémico-
financeiras, e atingem também a moralidade, a vida social
e a relevancia do convivio das pessoas que menstruam.
Sendo considerado entdo relacionado ao direito
fundamental a saude, e de extrema importancia por ser
uma situacdo perene e recorrente, que expode as pessoas
que menstruam ao risco de doencas infecciosas que podem
leva-las a morte3.

Postas as premissas do trabalho desenvolvido,
o capitulo se divide em trés tépicos, sendo o primeiro
debate discorrido acerca da invisibilidade das pessoas que
menstruam, cuja discussao se da em torno do preconceito
e dos tabus enfrentados por quem se encontram nessa
condicdo, bem como evidencia o fato de que essa
invisibilidade esta associada a extrema pobreza. Do
mesmo modo, sequencia a falta de acesso a produtos,
condicdes ambientais e estruturais para higiene durante o
periodo menstrual, e disso decorre a violagdo a dignidade
humana e ao direito fundamental a satide, sem prejuizo
dos problemas que podem causar a saude das pessoas que
menstruam.

de>. Acesso em: 29 maio 2023.

*LIMA, Paola. O que é pobreza menstrual e por que ela afasta estudan-
tes das escolas, 29 de julho de 2021. Agéncia Senado. Disponivel em:
<https://www12.senado.leg.br/noticias/infomaterias/2021/07 /o-
-que-e-pobreza-menstrual-e-por-que-ela-afasta-estudantes-das-
-escolas#:a:text=0%20relat%C3%B3rio% 20do%20Unicef%20
aponta,que%20pode%?20levar%20%C3%A0%20morte>. Acesso em:
15 maio 2023.
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Adiante, segue-se com o aporte doutrinario sobre as
evidéncias das violagdes do direito fundamental a saudde,
em sua auséncia de efetivacao e ante a inércia deliberada do
poder publico na gestdo responsavel desse problema social,
além de destacar que a questdo da dignidade menstrual
é pressuposto légico do exercicio da cidadania, e, retirar-
lhes esse direito, faz com que as pessoas que menstruam
sejam colocadas no limbo marginal da sociedade.

Por ultimo, discute os elementos e pressupostos
que constituem a plena cidadania das pessoas que
menstruam, cujos didlogos, informagdes e infraestruturas
compreendem um feixe de interlocucdo necessario para
alcangar as solugdes sociais e legislativas.

Em suma, a pobreza menstrual é um problema
social complexo que requer uma abordagem holistica
e sustentavel para garantir o direito fundamental a
saude, além do exercicio da cidadania das pessoas que
menstruam. Assim, é fundamental que esta pesquisa seja
também uma ferramenta de conscientizacdo e mudanga,
capaz de identificar e aprofundar as questdes envolvidas
nessa problematica social.

Por fim, como processo metodolégico, foi utilizada
a pesquisa documental, levando em consideragao artigos,
relatorios e pesquisas sobre as tematicas apresentadas,
cujo método empenhado é o hipotético dedutivo.

1. A Invisibilidade das Pessoas que Menstruam
Para muitas mulheres, homens transgéneros e
pessoas ndo-bindrias, a menstruacao pode significar uma
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limitacdo do acesso a saude e educacdo. Permeada de
preconceitos e tabus, as pessoas que menstruam sofrem a
pobreza menstrual por diversos angulos que as empurram
para um cendrio de constrangimentos, incapacidades e
incertezas.

Todos os dias, cerca de 800 milhdes de pessoas
entre 15 e 49 anos menstruam?, enquanto atravessam
auséncias estatais e invisibilidades sociais, violacdo de
direitos humanos e prerrogativas fundamentais, escassez
de infraestrutura minima necessaria, evasao escolar e
desempenho no trabalho prejudicado®.

No cendrio de vulnerabilidade econ6mica e social
e de estigmas da menstruacado, as pessoas que menstruam
podem enfrentar dificuldades em obter acesso a produtos
de higiene menstrual, em razdo dos custos elevados
e das tributagdes incidentes®. Em muitos paises, um
absorvente descartavel é considerado artigo de luxo, um
item supérfluo. Somado a isso, segundo dados da United

* UNFPA. United Nations Population Fund. Menstrual health. 2023.
Disponivel em: <https://www.unfpa.org/menstrual-health>. Aces-
so em: 06 mar. 2023.

5 CANDIDO, Ana Carolina Davanso de Oliveira; SALIBA, Mauricio
Gongalves. Interseccionalidade e a dignidade menstrual: um dialogo
fundamental no combate as desigualdades. Revista Direitos Sociais e
Politicas Ptblicas (UNIFAFIBE), v. 10, n. 3, p. 1-26, 2022. p. 3.

¢ UK. UNITED KINGDOM. Government. Tampon tax abolished from
today, 01 de janeiro de 2021. Disponivel em: <https://www.gov.uk/
government/news/tampon-tax-abolished-from-today>. Acesso em:
05 mar. 2023.
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Nations Women, 1,25 bilhdo de mulheres e meninas nao
tém acesso a um banheiro seguro e privado, sendo que
526 milhdes ndo tém banheiro nenhum?’.

No Brasil, “jornal, pedagos de pano, folhas
de arvores” e até “miolo de pao” sido usados de
forma improvisada em substituicdo aos absorventes,
considerando que “quase 90% das meninas passarao entre
trés a sete anos da sua vida escolar menstruando”!’ e “mais
de 4 milhdes de meninas (38,1% do total das estudantes)
frequentam escolas com a privacdao de pelo menos um
dos requisitos minimos”! de WASH Access (como sao
conhecidas as praticas de higiene menstrual)-2.
7UNITED NATIONS WOMEN. End the stigma. Period, 6 de outubro
de 2019. Disponivel em: <https://www.unwomen.org/en/digital-
-library/multimedia/2019/10/infographic-periods>. Acesso em: 05
mar. 2023.

8 LIMA, P. O que é pobreza menstrual e por que ela afasta estudantes
das escolas. Agéncia Senado, 29 de julho de 2021. Disponivel em: <ht-
tps://www12.senado.leg.br/noticias/infomaterias/2021/07/o-que-
-e-pobreza-menstrual-e-por-que-ela-afasta-estudantes-das-escolas>.
Acesso em: 05 mar.2023.

9 BASTOS, S.; BOECKEL, C.; SOUPIN, E. ‘Nas ruas, usam miolo de
pao’ como absorvente, diz ativista sobre veto de Jair Bolsonaro a distri-
buicdo do produto. G1, 8 out. 2021. Disponivel em: <https://gl.globo.
com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2021/10/08/nas-ruas-usam-miolo-
-de-pao-como-absorvente-diz-ativista-sobre-veto-de-jair-bolsonaro-
-a-distribuicao-do-produto.ghtml>. Acesso em: 05 mar. 2023.
"UNFPA. FUNDO DE PNOPULACAO DAS NACOE§ UNIDAS; UNI-
CEF. FUNDO DAS NACOES UNIDAS PARA A INFANCIA. Pobreza
Menstrual no Brasil: desigualdade e violagdes de direitos. Brasil: UNFPA/
UNICEF, 2021. p. 17. Disponivel em: <https://www.unicef.org/bra-
zil/media/14456/file/dignidade-menstrual_relatorio-unicef-unfpa_
maio2021.pdf>. Acesso em: 05 mar. 2023.

" Ibid.

2 UNFPA. FUNDO DE POPULACAO DAS NACOES UNIDAS (UN-
FPA); UNICEF. FUNDO DAS NACOES UNIDAS PARA A INFAN-
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A pobreza menstrual no Brasil (e no mundo) é,
sem duvidas, um problema de satde publica e direitos
humanos. Nesse sentido, a desigualdade de género
constitui um fator relevante na invisibilidade das pessoas
que menstruam.

A menstruacdo é considerada uma caracteristica
de fragilidade feminina, utilizada para reforcar os
esteredtipos patriarcais estruturantes de desigualdade
de género que promovem a restriciao da autonomia de
meninas e mulheres!3. Segundo Bussinguer!*:

[..] a esséncia biolégica feminina,
relativa a reproducao humana, é
exatamente o fundamento usado
para transportd-la a uma posicao
permanente de subordinacdo e de
apagamento, em virtude de uma
suposta inferioridade de género
que reflete na sua atuacdo direta na

CIA. Pobreza Menstrual no Brasil: desigualdade e violagdes de direitos.
Brasil: UNFPA/UNICEF, 2021. p. 14. Disponivel em: <https://www.
unicef.org/brazil/media/14456/file/dignidade-menstrual_relato- rio-
unicef-unfpa_maio2021.pdf>. Acesso em: 05 mar. 2023. WASH é um
acroénimo do inglés para water, sanitation, hygiene: 4gua, saneamen- to e
higiene, fatores apontados como fundamentais principalmente durante
o periodo menstrual.

13SILVA, Helorrany. A suspensdo da menstruagdo, com orientagdo médica,
pode ser sauddvel, 05 de dezembro de 2022. Disponivel em: <https://
www.al.pileg.br/tv/noticias-tv-1/a-suspensao-da-menstruacao-
-com-orientacao-medica-pode-ser-saudavel>. Acesso em: 06 mar.
2023.

1* BUSSINGUER, Elda Coelho de Azevedo et al. O impacto da pobreza
menstrual e da desinformagdo na dignidade da pessoa humana e no
direito a saide das mulheres no Brasil. Revista de Género, Sexualidade e
Direito, v. 8,n. 1, p. 49-64, 2022. p. 52.
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sociedade, em principal pelo seu

local de labor, quando é estabelecida

a categoria de trabalho reprodutivo.

[gualmente, o processo de feminizacao da pobreza,

que deriva e depende da manutencdo da desigualdade

estabelecida entre homens e mulheres, também é

determinante no dmbito da pobreza menstrual, quando

se observa que a pobreza atinge mais as mulheres em

comparac¢do aos homens (estima-se que em 2022, 388

milhdes de mulheres e meninas estardao vivendo em

extrema pobreza em todo o mundo?®), além de estarem

sujeitas a discriminacao, extensas jornadas produtivas e

reprodutivas, menores rendas do trabalho, entre outras
desvantagens®.

Assim, as condi¢cbes econdmicas, a restricao de

acesso, a vulnerabilidade a doencas ocasionadas pelo

\

uso materiais inadequados a higiene menstrual e a
impossibilidade de manter-se ativa no cotidiano escolar e
social fazem com que sofram duplamente, agravando sua

condicdo de vulnerabilidade.
A menstruacao, tal a necessidade
de oxigénio, é um fato bioldgico.
O marcador do inicio da vida
reprodutiva é amplamente conhecido

SUNITED NATIONS WOMEN. Poverty deepens for women and girls,
according to latest projections, 1 de fevereiro de 2022. Disponivel em:
<https://data.unwomen.org/features/poverty-deepens-women-
-and-girls-according-latest-projections>. Acesso em: 05 mar. 2023.

16 PEREIRA, Amanda do Carmo de Oliveira; SILVA, Ana Marcia Ro-
drigues. Pobreza segundo o género no brasil: uma andlise dos anos de
2004, 2009 e 2014. A Economia em Revista, v.29, n. 1, p. 63-74, jan./abr.
2021. p. 64. Disponivel em: <https://periodicos.uem.br/ojs/index.
php/EconRev/article/view/59247/751375153760>. Acesso em: 05
mar. 2023.
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em sua perspectiva fisiolégica. No
entanto, sua relevancia no universo
da sexualidade humana, aqui
compreendida como a dimensao
cultural da funcao biologica
reprodutiva, condenou-a a um lugar
perverso. Situada em um contexto
global de histérica dominagdo
masculina, a menstruacao foi
transformada com o manto da
vergonhal’.

Por outra perspectiva, é importante observar
que a invisibilidade também diz respeito ao fato de
que a sociedade estd condicionada a entender que
somente meninas e mulheres menstruam, um conceito
completamente limitado e equivocado, considerando
universo da diversidade que compde o contexto das
possibilidades’®. A menstruacao é um processo fisiologico
natural associado ao sexo bioldgico feminino, mas que
ocorre em todas as pessoas com Utero e, apesar de todo
o esforco, o0 acesso a saude ainda se encontra organizado
sob uma 6tica binaria e centrada em corpos de pessoas

7 CAVALCANTE, Isabela Maria de Resende. O manejo da higie-
ne menstrual como direito da mulher resguardado pelos direitos huma-
nos fundamentais. Jus Brasil, 2021. Disponivel em: <https://jus.com.
br/artigos/92959/0-manejo-da-higiene-menstrual-como-direito-
-da-mulher-resguardado-pelos-direitos-humanos-fundamentais>.

Acesso em: 07 mar. 2023.

BMENON, Isabella; DAMASCENO, Victoria. Preconceito é determinan-
te para pobreza menstrual em homens trans, 21 de fevereiro de 2022. Dis-
ponivel em: <https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2022/02/
preconceito-contribui-para-pobreza-menstrual-em-homens-trans.
shtml>. Acesso em: 07 mar 2023.
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cisgéneros’. Enquanto a propor¢io de individuos
identificados como transgéneros ou ndo-binarios na
populagdo adulta brasileira é de aproximadamente 2%
(dois por cento), ou seja, aproximadamente 3 (trés) milhoes
de pessoas.?’

A auséncia dessa perspectiva inclusiva de género
ndao ocorre apenas entre aqueles que ndo possuem
informacgdes a respeito, nem tampouco, se limita a creditar
aos preconceituosos o desiderato de exclusdo de qualquer
variacdo da semantica corporal cisgénero em que tantos
individuos estdo inseridos.

O termo que compreende a estrutura social
que incentiva e valoriza somente corpos cisgéneros é
chamada de cisheteronormatividade, ou seja, mulheres
nascidas com vulva e homens nascidos com pénis e
heterossexuais, homens cisgéneros relacionando-se com
mulheres cisgéneros?!. Assim, os homens transgéneros
e as pessoas ndo-binarias enfrentam uma dificuldade
adicional relacionada ao acesso a produtos menstruais

YBENEVIDES, Bruna; VITORIA, Yuna. Por que estamos usando o termo
“pessoas que menstruam”?. Midia Ninja, 2022. Disponivel em: <https://
midianinja.org/planetafoda/por-que-estamos-usando-o-termo-pes-
soas-que-menstruam/>. Acesso em: 06 mar. 2023.

2 JORGE, Marcos do Amaral. Estudo pioneiro na América Latina ma-
peia adultos transgéneros e nao-binarios no Brasil. Jornal da UNESP,
2021. Disponivel em: <https://jornal.unesp.br/2021/11/12/estudo-
-pioneiro-na-america-latina-mapeia-adultos-transgeneros-e-nao-bi-
narios-no-brasil/>. Acesso em: 06 mar. 2023.

21SILVA, Dayana Almeida. Abordagem da menstruagdo nas disserta-
coes de educacdo sexual: algumas reflexoes. Dissertagio de mestrado.
Araraquara: UNESP, 2022. Disponivel em: <https://repositorio.
unesp.br/bitstream/handle/11449/236725/silva_da_me_fclar.
pdf?sequence=6&isAllowed=y>. Acesso em: 06 mar. 2023. p. 29.
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que correspondam as suas identidades de género ou que
atendam as suas necessidades especificas, totalmente
diversas da centrada em corpos cisgéneros. Igualmente,
a discriminag¢do e o estigma adicionado pela identidade
de género e orientagao sexual, sem duvidas, tornam ainda
mais dificil o enfrentamento da pobreza menstrual dessa
parcela da populacao.

Através do lastro social que permeia o profundo
preconceito das variacdes de identidade que as pessoas
possuem, existe um conflito social, uma verdadeira
guerra cultural em diversos segmentos da sociedade que,
principalmente nos ultimos anos, tornou-se massivamente
acirrada sobre aquelas que se identificam como transgénero
e ndo-binarios?2. Essas pessoas costumam ser vistas como
inimigas em comum, e que infelizmente nutrem o6dio
gratuito baseado em narrativas articuladas, muitas delas
sem qualquer coeréncia ou base cientifica, para estabelecer,
por exemplo, antagonismos entre os direitos trans e os
direitos das mulheres®.

A polarizagdo politica e o crescimento de vertentes
ultraconservadoras no Brasil, numa onda de mobilizacbes
para tentar enfraquecer as agendas de identidade de
género, mobilizam outros espantalhos ja conhecidos como
ideologia de género, entre outros que vem sendo usados
para tentar criminalizar identidades transgéneros e nao-
binarios®*.

22 CARNELOSSO, Lais; DOLORES, Sophia. Homens trans e pobreza
menstrual, uma questdo a ser observada, 17 de maio de 2022. Disponi-

vel em: <https://agemt.pucsp.br/noticias/homens-trans-e-pobreza-
-menstrual-uma-questao-ser-observada.> Acesso em: 08 mar. 2023.

» BENEVIDES, Vitoéria. Op. cit.
* Ibid.
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Essa narrativa é extremamente deletéria, pois
confunde a sociedade diante do discurso de 64dio, e a
disseminacdo de mitos e panico, imprimindo um clima
que permeia supostas ameacas as familias, as criancas e
as mulheres (cis) com o objetivo de combater e exterminar
existéncias trans do convivio social e da participacao
politica enquanto sujeitos de direito?®, uma estratégia que
vem sendo, infelizmente, muito bem-sucedida, e contra a
qual se deve combater diuturnamente.

Interessante, ainda, observar que a percepcgdo
de que a segregacdo das pessoas que menstruam é uma
forma de manifestacao de poder, ante a medicalizacao dos
corpos femininos, consolidada de forma mais sistematica,
se comparada aos corpos dos homens, uma vez que ha a
necessidade da sociedade em controlar a sua populacao
tratando a reproducdo como uma questdo focada na
mulher?s.

E uma heranca histérica do paternalismo
segregatério e preconceituoso, cujo controle social se
pautava na sexualidade e na reproducgao, acreditando-se
ser necessario controlar o corpo da mulher, transformando
a demografia em um problema a ser tratado pelas areas
da ginecologia e obstetricia?’, enquanto ndo havia essa
condicionante aos corpos masculinos.

Nao obstante, a pobreza menstrual também aflige
as pessoas que se encontram privadas de liberdade, sob
a tutela juridica do Estado, detentas do sistema prisional,

251bid.
26 SILVA, Op. cit., p. 29.

*’1bid.
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que, além da inviabilidade social pela condi¢do do carcere,
ainda sao marginalizadas pela condicdo de individuos
economicamente desfavorecidos e que menstruam?.

Nesse sentido, sao as razdes que distinguem as
necessidades:

Em geral, cada mulher recebe por
més dois papéis higiénicos (o que
pode ser suficiente para um homem,
mas jamais para uma mulher,
que o usa para duas necessidades
distintas) e dois pacotes com oito
absorventes cada. Ou seja, uma
mulher com um periodo menstrual
de quatro dias tem que se virar com
dois absorventes ao dia; uma mulher
com um periodo de cinco, com
menos que isso?’.

A menstruacao dentro do sistema prisional mostra
como a mulher na prisao é desvalorizada e empobrecida®,
eis que a maioria das instituicdes prisionais foram
constituidas sob o viés masculino, desconsiderando as
demais especificidades de género?'.

28 DE ABREU, Ana Ivylla de Oliveira; TOME, Semiramys Fernandes.
A pobreza menstrual no sistema prisional brasileiro. Encontro de Ex-
tensdo, Docéncia e Iniciacdo Cientifica (EEDIC),v. 8, p. 1-2,2021.p. 1.
2 QUEIROZ, Nana. Presos que menstruam: a brutal vida das mulheres-

-tratadas como homens-nas prisées brasileiras. Sdo Paulo: Editora Record,
2015.

30 FOLHA DE SAO PAULO. Falta de absorventes, higiene e infraestru-
tura intensifica pobreza menstrual no carcere. Cotidiano. Sao Paulo, 19
de margo de 2022. Disponivel em: <https://www1.folha.uol.com.br/
cotidiano/2022 /03 /falta-de-absorventes-higiene-e-infraestrutura-in-
tensifica-pobreza-menstrual-no-carcere.shtml>. Acesso em: 04 mar.
2023.

3 DE ABREU; TOME. Op. cit,, p. 1.
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[gualmente, a populagdo em situagao de rua sofre
de forma desproporcional os efeitos da pobreza menstrual,
que se traduz nas dificuldades de acesso a servigos de
saude e infraestrutura. Os locais para se higienizarem sao
dificeis, mais ainda onde a privacidade também esteja
presente®?.

Sem duvidas, a marginalizacido do periodo
menstrual implica profundas mazelas sociais, pois
posiciona as pessoas que menstruam como objetos de
preconceito, sobre as quais os desejos socio-politicos/
econOmicos do Estado nao lhes alcancam adequadamente,
ou, as vezes, nem lhes observam como cidadas?®. H4,
portanto, contornos de violéncia justapostos na auséncia
de governang¢a humanitaria para pessoas em situacdo
de pobreza menstrual, negligenciadas pelos sistemas de
cuidados em saude e bem-estar.

Entretanto, o que se tem observado é uma resisténcia
ao rompimento dessa invisibilidade, cuja principal
dificuldade é, de fato, reconhecer a pobreza menstrual
como problema social e de saude publica. Nesse sentido,
o enfrentamento do problema e o reconhecimento de
que essas pessoas precisam de um amparo substancial

32 MARCHIORI, Brenda. Estudantes da USP ajudam mulheres
em situagdo de rua a terem acesso a absorventes, 23 de junho de 2021.
Disponivel em: <https://jornal.usp.br/universidade/estudantes-da-
-usp-ajudam-mulheres-em-situacao-de-rua-a-terem-acesso-a-absor-
ventes/>. Acesso em: 06 mar. 2023.

33BONFIM, Mariana Lopes da Silva. et al. A pobreza menstrual: Uma
questdo urgente no Brasil, 31 de agosto de 2021. Disponivel em:
<ht- tps://www.migalhas.com.br/depeso/350933/a-pobreza-
menstrual-

-uma-questao-urgente-no-brasil>. Acesso em: 06 mar. 2023.
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para exercer sua cidadania, dentro de suas competéncias
democraticas, precisa ser compreendida com a
profundidade que possui.

Para tanto, é necessario que se discuta acerca da
afirmacdo da dignidade dessas pessoas, a fim de edificar
o contexto de superacdo da invisibilidade, logrado sob
a consisténcia tedrica e pratica da prote¢dao dos direitos
constitucionais fundamentais, ndo apenas a saude, mas
a vida e a dignidade humana, sem prejuizo de outros
subjacentes e cooperados?*.

Diante dessa dimensdo, Sarmento explica, ainda,
que a invisibilidade significa que o sofrimento e a violacao
de direitos dos pobres e excluidos nao causam reagao
moral, politica ou juridica de monta®, e, por isso, demanda
do Estado o combate a esse fendmeno social.

Sem duvidas, a pobreza menstrual constréi uma
poderosa barreira social para a participagcao plena de
meninas, mulheres, homens transgéneros e pessoas nao-
bindrias na sociedade®*®. A dignidade menstrual destas
pessoas depende de acdes de higiene menstrual que estao
diretamente vinculadas ao exercicio dos direitos a agua e
ao saneamento adequados e ao acesso de itens necessarios
para o cuidado da sua sailde menstrual.

3 SARMENTO, Daniel. Dignidade da pessoa humana: conteudo, trajeto-
rias e metodologia. Belo Horizonte: Férum, 2016. p. 63.

% Ibid.

3¢ BISCAIA, Michele. Pobreza menstrual: O que a menstrua¢do tem a
ver com a justica e a inclusdo social? 2023. Disponivel em: <https://
institutoaurora.org/pobreza-menstrual-o-que-a-menstruacao-tem-a-
-ver-com-a-justica-e-a-inclusao-social />. Acesso em: 07 mar. 2023.
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Além disso, em 2015, o Brasil (e o mundo) se
comprometeu com a Agenda 2030, com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), da Organizacdo das
Nac¢des Unidas (ONU) - um programa para erradicar a
pobreza em todas as suas formas e dimensdes, proteger o
meio ambiente e o clima e garantir que as pessoas possam
desfrutar de paz e de prosperidade, em todo o mundo?®’.

Portanto, para garantir dignidade menstrual para
as pessoas que menstruam se faz imprescindivel alcancar
e avancar no que se refere a igualdade de género (ODS 5),
erradicacdo da pobreza (ODS 1), saide e bem-estar (ODS
3), educacdo de qualidade (ODS 4), agua potavel (ODS
6), trabalho descente e crescimento econdmico (ODS 8) e
consumo e producao responsavel (ODS 12).

Nao obstante, diante do baixo acesso aos servigos
de saude, as pessoas que menstruam deixam de receber
informacdes e condi¢cdes basicas sobre saude intima e
sexual, de modo que o combate a pobreza menstrual é
imprescindivel para a autodeterminagao e a garantia de
direitos humanos?®® e fundamentais, como a efetivacdo do
direito a saude.

3% NACOES UNIDAS BRASIL. Objetivos do Desenvolvimento Sus-
tentavel. Nagées Unidas Brasil, 2022. Disponivel em: <https://brasil.
un.org/pt-br/sdgs>. Acesso em: 05 mar. 2023.

3 ALVARENGA, Matheus da Silva. Et al. Acesso a sadde pela po-
pulacdo em situagdo de rua. Pesquisas e agbes em saude publica.
Ed. VI, cap. 43, p. 349-356, 2022. Disponivel em: <https://scho-
lar.google.com.br/scholar?hl=pt-BR&as_sdt=0%2C5&q=popula
%C3%A7%C3%A30+em+situa%C3%A7%C3%A30+de+rua+e+
pobreza+menstrual&btnG=#:a:text=ACESS0%20%C3%80%20
SA%C3%9ADE%20PELA%20POPULA%C3%87%C3%830%20
EM%?20SITUA%C3%87%C3%830%20DE%20RUA>. Acesso em: 04
mar. 2023.
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2. Dignidade Menstrual: ferramenta de efetivacdo do
direito fundamental a satde

A garantia do acesso a produtos e condi¢cdes
ambientais e estruturais para higiene e cuidado durante
o periodo menstrual é, sem duvidas, fundamental para a
efetivacdo do direito fundamental a saude, especialmente
para as pessoas em situacdo de vulnerabilidade social. A
falta de acesso a esses produtos pode causar problemas
de saude, além de afetar a dignidade e a autoestima das
pessoas que menstruam?’.

Importante esclarecer que, entende-se como
dignidade menstrual o direito fundamental e humano
de cuidar-se adequadamente durante todo o periodo
menstrual e todas as vezes que necessitar, mediante o
acesso a produtos e condi¢cdes de higiene adequados™.
Por outro lado, a falta de conhecimento, insumos ou
infraestrutura necessarios para vivenciar a menstruagao
de modo digno é chamada de pobreza menstrual®*'.

No mesmo sentido, a pesquisa realizada pela

UNFPA*%
[...] também traz o termo dignidade
menstrual e o associa com a garantia
de direitos sexuais e reprodutivos,

3 UNICEF. UNICEF leva absorventes e informagdo a mais de 55 mil adoles-
centes e jovens que menstruam. Disponivel em: <https://www.unicef.
org/brazil/comunicados-de-imprensa/unicef-leva-absorventes-e-
-informacao-mais-de-55-mil-adolescentes-e-jovens-que-menstruams>.

Acesso em: 15 mai. 2023.
*0 Ibid.
41 UNICEF. Op. cit., 2021.
“2 Ibid.
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sendo também uma maneira de

assegurar o direito a autonomia

corporal e a autodeterminacado,

considerando o desenvolvimento

e o bem-estar de menstruantes,

principalmente os mais vulneraveis.

Outrossim, a Organizacdo Mundial da Saude

(OMS) define saide como um estado de completo bem-

estar fisico, mental e social, e ndo apenas como a auséncia

de doenca ou enfermidade*?. Assim, o direito a saide esta

inserido em um amplo grupo de questdes relacionando

a saude e o bem-estar, assim como os diferentes direitos
humanos, interligados e dependentes entre si**.

No entanto, a pobreza menstrual, ou seja, a auséncia

de dignidade menstrual resulta em problemas de satude

que variam desde questdes fisiologicas, como alergia e

* BRASIL. Ministério da Saude. O que significa ter saiide?, 2020.
Disponivel em: <https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/ saude-
brasil/eu-quero-me-exercitar/noticias/2021/0-que-signi- fica-ter-
saude#:a:text=Seguindo%20essa%20linha%20mais%20
abrangente,com%20a%20defini%C3%A7%C3%A3 0%20de%20
sa%C3%BAde>. Acesso em: 06 mar. 2023.

** SOUZA, Daniele. Direito fundamental a saiide: condi¢do para dig-
nidade humana. ICIT, 2018. Disponivel em: <https://www.icict.
fiocruz.br/content/direito-fundamental-%C3%A0-sa%C3%BAde-
-condi%C3%A7%C3%A30-para-dignidade-humana>. Acesso em: 06
mar. 2023.
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irritacao da pele e mucosas, infec¢des urogenitais como a
cistite e a candidiase, e até uma condicdo que pode levar
amorte, conhecida como Sindrome do Choque Téxico*>-#°.

Do ponto de vista de saude emocional, a pobreza
menstrual pode causar desconfortos, inseguranca e
estresse, contribuindo assim para aumentar a discriminac¢ao
que meninas e mulheres sofrem*’. Nesse sentido, a ONU
reconhece o acesso a higiene menstrual como uma questdo
de saude publica e, fundamentalmente, de direitos
humanos*.

Portanto, a falta de acesso a produtos menstruais,
instalacdes sanitarias adequadas e informacdo sobre a
saude menstrual pode levar a sérios problemas de saude,
além de perpetuar a desigualdade de género. Assim,
pode-se facilmente concluir que a promocao da dignidade
menstrual de mulheres, meninas, homens transgéneros e
pessoas ndo-bindrias, se apresenta como uma ferramenta
essencial para efetivacao do direito fundamental a satude.

*> A guisa de informacdo, a Sindrome do Choque Téxico (SCT) é uma
doenca nao contagiosa muito rara e grave causada por uma toxina
produzida pela bactéria Staphylococcus aureus e que pode levar a mor-
te. As mulheres sdo as mais afetadas pela doenga, principalmente as
que usam absorvente interno, pois o acimulo de sangue menstrual
com as composicdes dos absorventes internos favorece a proliferagao
da bactéria (que existe normalmente no corpo da mulher). (RICHET.
Entenda o que é a Sindrome do Choque Téxico, 24 de outubro de 2016. Dis-
ponivel em: <https://richet.com.br/clientes/novidades/entenda-o-
-que-e-a-sindrome-do-choque-toxico>. Acesso em: 07 mar. 2023.
*UNICEF, Op. cit,, 2021, p. 11.

*7 Ibid.

*8 UNILA. Universidade federal da integragdo latino-americana. Vocé
sabe o que é dignidade menstrual?, 2022. Disponivel em: <https://por-
tal.unila.edu.br/informes/voce-sabe-o-que-e-dignidade-menstrual>.
Acesso em: 06 mar. 2023.
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Infelizmente, ainda que haja acesso aos materiais de
higiene necessarios ao periodo, as pessoas que menstruam
por vezes nao obtém em quantidade suficiente para

atender a demanda que lhes garante satde.

Quando nao ha acesso adequado aos

produtos de higiene menstrual, é
amplamente reportado por diversas
pesquisas em vdrias regides do
mundo que meninas e mulheres
fazem uso de solugdes improvisadas
para conter o0 sangramento
menstrual com pedagos de pano
usados, roupas velhas, jornal e até
miolo de pao. [..] “situacdo em que
meninas e mulheres nao conseguem
realizar de trés a seis trocas diarias de
absorventes, conforme a indicacdo
de ginecologistas, permanecendo
com o mesmo absorvente por
muitas horas, seja porque o custo
dos absorventes exerce um peso
importante no or¢amento das
familias mais pobres (que em varios
casos enfrentam algum grau de
inseguranca alimentar), seja porque
o item ¢é considerado supérfluo
mesmo quando existe algum espaco
orcamentario que acomodaria a
compra de uma quantidade maior
do produto, ou ainda nos casos
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em que a menina ou mulher esta
institucionalizada e tem o seu acesso
aos produtos menstruais controlado,
para citar apenas alguns fatores*.

Do mesmo modo, a escassa preocupacdo e atencdo

b

por parte das autoridades e governantes a pobreza
menstrual e a saude das pessoas que menstruam gera
incoeréncia em relacdo aos conceitos abstratos de
equidade e direitos humanos. Quando esses conceitos sao
dissociados, torna-se impossivel a aplicacdo e a pratica
de métodos que promovam a interconexdo entre saude,

equidade e direitos humanos.

Dadas as ligagdes fortes e
generalizadas entre pobreza e saude,
um compromisso com a saude
implica necessariamente um
compromisso com a redu¢ao da
pobreza (ou seja, privacdo material
e a multiplas desvantagens sociais
associadas a ela). Durante séculos,
associacoes poderosas foram
observadas entre a saude e uma
absoluta falta de  recursos
econdmicos; evidéncias recentes
também sugere correlatos adversos
asaude de privacao relativa o que
poderia refletir diversos
mecanismos [..]. Assim, esforgos
que focam exclusivamente em a
pobreza econ6mica podem ter
eficacia limitada na promocdo da
saude®.

“UNICEF. Op. cit, 2021.
50BUSSINGUER. Op. cit., p. 58.
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A corregcao dessa assimetria pode ser resolvida
com um exame sistematico acerca dos elementos que a
compdem, envolvendo definicdes de pobreza econ6mica,
menstrual, equidade, igualdade, direitos fundamentais e
humanos em relacdo a saude das pessoas do sexo feminino,
bem como dos homens transgéneros e das pessoas nao-
binarias, todos intimamente ligados.

Tal condicdo de interlocucdo entre principios
norteadores, de maneira conceitual e operacional, fornece
a necessaria orientacdo para o trabalho dos governos, e,
consequentemente, das instituicdes de satude. Por isso, se
demanda tamanha compreensdo do termo igualdade e
equidade para alcancar o propoésito de contemplar aquelas
que estdo livres e as do carcere, assim como aquelas em
situacdo de rua, que igualmente sofrem com a pobreza
menstrual, por exemplo.

Os principios da dignidade humana, da equidade
e os direitos humanos ditam a necessidade de buscar
oportunidades iguais em sauide para esse grupo de pessoas,
que sofreram marginalizacdo e preconceito. Para tanto,
0s governos precisam estar munidos das ferramentas e
politicas assistenciais necessarias para lidar com a pobreza
e a saude dentro de uma estrutura que abrange questoes de
equidade, igualdade, direitos humanos e fundamentais®’.

*1 MARUCO, Fabia Oliveira Rodrigues; NASCIMENTO, Grasiele Au-
gusta Ferreira. A pobreza menstrual e a invisibilidade da mulher decorrente
de sua condig¢do biolégica como questées de satide ptiblica. Congresso In-
ternacional de Direitos Humanos de Coimbra. Simpdsio tematico 54,
06 de janeiro de 2022. Disponivel em: <https://trabalhoscidhcoimbra.
com/ojs/index.php/anaiscidhcoimbra/article/view/542>. Acesso
em: 06 mar. 2023.
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Outrossim, a auséncia de condi¢des estruturais
e ambientais de higiene menstrual banheiros seguros
e em bom estado de conservacdao - saneamento bdsico
(Agua encanada e esgotamento sanitario), coleta de
lixo®? - denunciam o reflexo da desigualdade social em
que a pobreza menstrual esta inserida, como também,
a desigualdade de género e a misoginia, conceitos
que tratam, de forma geral, do privilégio histérico do
género masculino em detrimento do género feminino na
sociedade.

O entendimento discriminatério de
que as mulheres devem manter-se
em espagos privados domésticos faz
com que elas tenham maisdificuldade
para ocupar espagos publicos, por
exemplo, e, consequentemente, ter
acesso a educacgdo, a saude e cargos
de poder®.

E necessario fortalecer e ampliar o atendimento e
protecao as pessoas que menstruam, compreendendo as
fungdes e cuidados em saude, a criacdo das condi¢oes
necessarias para a cobertura devida, com uma
implementacdo equitativa mediante o alocamento de
recursos destinados ao seu financiamento.

Considerando que no Brasil, 713 mil meninas vivem
sem acesso a banheiro ou chuveiro em seu domicilio
e mais de 4 milhdes ndao tém acesso a itens minimos de

S2UNICEF, 2021. Op. cit,, p. 11.
53 LOPES, 2022. Op. cit,, p. 16.

** Ibid.
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cuidados menstruais nas escolas®, toda a sociedade
precisa contribuir para, pelo menos, amenizar o cendrio
existente. Além disso, alguns dados sdo, ainda, de salutar
importancia quanto as condi¢bes de saude residéncias,

denominada condigao wash:
Além de privacdo de chuveiros
em suas residéncias, 4 milhdes de
meninas sofrem com pelo menos
uma privacdo de higiene nas
escolas. Isso inclui falta de acesso a
absorventes e instalacdes basicas nas
escolas, como banheiros e sabonetes.
Dessas, quase 200 mil alunas estao
privadas de condigdes minimas
para cuidar da sua menstrua¢do na
escola®®.

A indagacao que se faz é, quanto custa menstruar?
Essa questao é permeada de sentidos, vez que se insere
ndo somente no ambito econdmico-financeiro do contexto,
mas também dos custos emocionais, psicologicos e sociais
por ndo possui itens de higiene adequados.

Problemas de relacionamento social como a evasao
escolar, a permanéncia de uma vida sem higiene adequada
e sem perspectiva de que a situacdo se modifique faz
com que as pessoas que menstruam caiam no limbo da
invisibilidade social, e 14 permane¢am, muitas vezes, por
toda uma vida.

Indiscutivelmente, a menstruacao é uma realidade
comum e esperada do ponto de vista fisiol6gico em pessoas

55 UNICEF, 2021. Op. cit.
5 Ibid, p. 19.
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com utero. No entanto, a pobreza menstrual, representada
pela auséncia de dignidade menstrual, reflete um
problema de saude publica que impede a efetivacao do
direito fundamental a saude, desencadeando uma série de
problemas e dificuldades que prejudicam o pleno exercicio
da cidadania de mulheres, meninas, homens transgéneros,
pessoas ndo-binarias e, em particular, daquelas que estao
encarceradas ou em situacao de rua.

3 A Plena Cidadania das Pessoas que Menstruam:
dialogo, informacao e infraestrutura

A pobreza menstrual é um conceito marcado por
singularidades e complexidades que representam a falta
de acesso de recursos, conhecimento e infraestrutura
adequada para uma menstruacdo segura®’. Por sua
vez, a menstruacdo é um tema e um fato que uma
cultura mis6gina sempre colocou a margem, sendo objeto
de repulsa e estigma, um assunto tabu em muitas familias,
servicos de saude, escolas, poderes publicos e midia®®.

Reportando-se aos termos estruturais sobre
cidadania no ambito da teoria de Aristoteles, a politica e
a ética, para referido jusfilésofo, andam de maos dadas®°.
Compreender a extensdo desse termo, aliado a dispositivos
de interlocucdo de ordem democratica e substancialmente
constitucionais, fazem com que sua interpretacdo seja

*” CAVALCANTE. Op. cit.
8 UNILA, 2022. Op. cit.
* AMARAL, Antdénio Campelo. Cidadania e revolugdo na politica de Aris-

tételes. Dissertagdo de mestrado. Universidade catélica portuguesa.
Lisboa: UCP, 1998. p. 40.

186



dimensionada para o ponto de concepcao de direitos
tangenciados, como o direito a saude, igualmente
complexo.

Essa é uma preocupacdo constante, em termos
filos6ficos, em que capacitacdo dialética do espirito
encontra meios para o fornecimento de parametros de
boa atuacdo por parte do legislador, seja do homem de
estado®. Nao se pode, mesmo diante dessas situagdes,
permitir que determinados direitos sejam esquecidos
permanentemente, sob pena de que as duras conquistas
passadas se percam.

Dada a natureza intrinseca da cidadania,
impossivel dissocia-la dos demais principios que orbitam
o constitucionalismo e que protegem as pessoas humanas.
Ainda que a sua invisibilidade ocasional, seja por
auséncia de registro civil ou pela incapacidade do Estado
em compreender e reconhecer as diversas condi¢des de
vulnerabilidade os impe¢am de serem reconhecidos como
cidadaos, a eles ndo pode ser negada essa prerrogativa.

Nestes termos, a cidadania, enquanto conceito
decorrente do principio do Estado Democratico de
Direito, consiste na participacdo politica do individuo
nos negocios do Estado e até mesmo em outras areas de

interesse publico®.
Nossa desigualdade tem direta
ligacdo com o passado escravocrata,
com o desenvolvimento tardio e
% BITTAR, Eduardo C. B. Curso de filosofia politica. 2. ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2005.

61 NOVELINO, Marcelo; CUNHA ]UNIOR, Dirley da. Constituigdo fe-
deral para concursos. Salvador: JusPODIVM, 2018. p. 16.
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incompleto da no¢do de cidadania
e com a nossa enorme dificuldade
em superar uma compreensao pré-
moderna, hierarquica e estamental
das relagdes sociais, em que direitos
e deveres sao concebidos niao em
bases universalistas, mas a partir da
posicdo ocupada por cada individuo
na estrutura social®?.

A discussao se amplia quando passa ao termo
“ampla cidadania”, que compreende tanto a existéncia do
direito em si, quanto o seu reconhecimento pelo Estado®.
Tal plenitude exerce sobre o cidaddo o direito de cobrar do
Estado que seus direitos sejam efetivados, constituindo,
assim, um vinculo juridico que passa do individual para
o coletivo, que sdo os direitos fundamentais positivos, ou
seja, os direitos subjetivos do homem®*.

Ante a essas especificidades, o ciclo juridico de
interlocucao é aquele que prende os individuos ao Estado
e os constitui como povo, parte do todo unitario que
compoOe um pais. Nele, encontram-se os individuos que
possuem entre si o status civitatis, ou seja, um estado de
cidadania, segundo a qual, isoladamente, é a prova de
identidade que mostra a relagao ou vinculo do individuo
com o Estado. E mediante essa relacio que uma pessoa
constitui fragdo ou parte de um povo®.

%2 SARMENTO. Op. cit., p. 60.
% MALUF. Op. cit., p. 188.

¢ Ibid.

65 BONAVIDES. Op. cit,, p. 93.
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Na medida do mesmo teor e forma, Bonavides
explica que a cidadania, é uma esfera de capacidade,
derivam direitos, quais o direito de votar e ser votado
(status activae civitatis) ou deveres, como os de fidelidade a
Patria, prestacdo de servico militar e observancia das leis
do Estado®. O parametro utilizado pelo autor identifica
um circulo de capacidade conferido pelo Estado aos
cidadaos, do mesmo modo que ha limites ou variacdes
para o seu exercicio.

A preocupacao com a pobreza menstrual no Brasil,
em termos legislativos, iniciou-se com a discussdo do
Projeto de Lei (PL) 4968, de 2019%, cuja ementa propunha
a “institui o Programa de Protecdo e Promoc¢ao da Saude
Menstrual; e altera a Lei 11.346, de 15 de setembro de
2006".

Posteriormente, foi proposto o PL 2400, de 2021, com
a finalidade de instituir a Politica Nacional de Combate e
Erradicacdo da Pobreza Menstrual, tendo como explicagdo

da ementa sobre a referida norma, determinar:
[...] a distribuicdo de absorventes
higiénicos e produtos similares no
ambito da assisténcia farmacéutica
integral prestada pelo Sistema
Unico de Satde - SUS e a criacdo
de programas especificos para
ofertar absorventes a mulheres em
situacao de rua e em cumprimento

% Ibid.

" BRASIL. Projeto de Lei 9648, de 2019. Disponivel em: <https://www25.
senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/149605>. Acesso
em: 26 abr. 2023.

189



de pena privativa de liberdade,
com vistas a universalizacdo do
acesso a absorventes higiénicos e
a preservacdo da autonomia e da
dignidade das mulheres®®.

Entretanto, foi o PL 4968, de 2019, que deu origem a
a promulgacdo da Lei 14.214/2021, que criou o Programa
de Protecdo e Promoc¢do da Saude Menstrual, o qual,
determina que “estudantes dos ensinos fundamental
e médio, mulheres em situacdo de wvulnerabilidade e
presidiarias recebam, de forma gratuita, absorventes para
sua higiene pessoal”®. Com a promulgacdo, a PL 2400, de
2021, restou-se prejudicada, sendo, em seguida, arquivada.

A norma, pelas diretrizes defendidas, discutidas
e aceitas pelo Congresso Nacional, a norma contemplou
o publico que de fato precisa do amparo estatal devido
a pobreza menstrual, inclusive, quanto as mulheres
presidiarias. Mas isso nao significa que o debate e o linear
andamento da proposta nao tenha sofrido discordancia,
inclusive, por parte do Presidente da Republica, que havia
vetado a lei no ano passado, mas o Congresso Nacional
derrubou esse veto e restaurou o programa’®.

S8 BRASIL. Projeto de Lei 2400, de 2021. Disponivel em: <https://www25.
senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/148972>. Acesso
em: 26 abr. 2023.

%BRASIL. Op. cit,, 2019.

"°BRASIL. Agéncia Senado. Promulgada lei para distribuigdo de absorven-
tes as mulheres de baixa renda, 2022. Disponivel em: BRASIL. <https://
www12.senado.leg.br/noticias/materias/2022/03/18/promulgada-
-lei-para-distribuicao-de-absorventes-as-mulheres-de-baixa-renda>.
Acesso em: 25 abr. 2023.
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Houve, contra o referido veto mobilizagdo oriunda

das parlamentares e organizacdes da sociedade civil,
opondo-se contra o que entenderam como sendo um ato
contra as mulheres, considerando a viabilidade econdmico-
orcamentaria e a disponibilidade organizacional para
implementa-la. Desse modo, nao havia justificativa que
pudesse indicar a sua inviabilidade, apenas uma falta de
vontade politica para implementa-la.

Além do campo de discussdo social, a incidéncia
de tributos sobre os absorventes, que basicamente sao
os impostos sobre consumo, e, por serem considerados
regressivos, influenciam de forma negativa as questoes
relacionadas a desigualdade social, por onerarem
principalmente a camada mais pobre da sociedade, mais
propensa a despender suas rendas com consumo’’.

Como um dos pilares da pobreza menstrual,
consectario das questdes econdémicas que a orbitam, a
tributacdo sobre os produtos menstruais e a mercantilizacao
dos tabus sobre a menstruagdo tem a finalidade de
comercializar os produtos desnecessarios, e que, muitas
vezes, podem fazer mal a saude’?.

Assim, consectarios da tributacdao total somente
sobre o absorvente, item essencial para as mulheres (e
somente para elas), a carga tributaria total é de 27,5%,
valor superior a tributacdo de muitos itens de consumo

ndo essenciais’. Isso reflete a desigualdade do sistema
7NOVELINO; CUNHA JUNIOR. Op. cit,, p. 47.
72UNICEF; UNFPA, 2021. Op. cit.

73 SOUSA, William Marques de. Brasil tributa absorventes com carga
equivalente a itens supérfluos. Unieducar, 2021. Disponivel em: <ht-
tps://unieducar.org.br/blog/brasil-tributa-absorventes-com-carga-
-equivalente-a-itens-superfluos>. Acesso em: 26 abr. 2023.
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tributario regressivo, adotado no Brasil, cuja construcao
esta pautada na cobranca de mais impostos daqueles que
ganham menos.

Alguns estados como Sao Paulo possuem aliquotas
zero de Imposto sobre Circulacio de Mercadorias e
Servigos (ICMS) incidente sobre absorvente’, e tramita o
PL 128, de 20217°, cuja proposta é a alteragdo da Lei 10.865,
de 30 de abril de 20047¢, que visa reduzir a zero as aliquotas
da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Social (COFINS) e da Contribuicdo para o Programa de
Integracdo Social e o Programa de Formagdo do Patriménio
do Servidor Publico - PIS/PASEP, incidentes sobre os
absorventes e tampoes higiénicos.

De modo paralelo e complementar também propoe
a instituicdo da obrigatoriedade do fornecimento gratuito
desses produtos a pessoas de familias inscritas no Cadastro
Unico. Este seria um importante fundamento, mas, como

7* SAO PAULO. ALESP. Assembleia Legislativa do Estado de Sio
Paulo. Assembleia Legislativa de Sdo Paulo isenta cobranga de imposto na
venda de absorventes intimos para o Estado. 2021. Disponivel em: <ht-
tps://www.al.sp.gov.br/noticia/?16/11/2021/assembleia-legislati- va-
de-sao-paulo-isenta-cobranca-de-imposto-na-venda-de-absorven- tes-
intimos-para-o-estado>. Acesso em: 26 abr. 2023.

*BRASIL. Projeto de Lei 128, de 2021. Disponivel em: <https://www.
camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposic
a0=2346823>. Acesso em: 26 abr. 223.

*BRASIL. Lei 10.865 de 30 de abril de 2004. Disponivel em: <http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/1ei/110.865.
htm#:a:text=LEI%20N%C2%BA%2010.865%2C%20DE%2030%20
DE%20ABRIL%20DE%202004&text=Disp%C3%B5e%20sobre%20
a%20Contribui%C3%A7%C3%A30%20para,servi%C3%A70s%20
€%20d%C3%A1%200utras%20provid%C3%AAncias>. Acesso em: 26
abr. 2023.
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visto, parte deste intengdo foi superada pela promulgacao
da Lei 14.214, de 202177, que instituiu o Programa de
Protecdao e Promog¢do da Saude Menstrual, conforme
mencionado acima.

Cabe mencionar que o Projeto 128, de 2021 foi
apensado ao PL 533478, de 2020, que possui maior
amplitude em relacdo a reducao a zero das aliquotas da
Contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS incidentes na
importagdo, pois compreende também a incidéncia sobre
a receita bruta de venda no mercado interno de produtos
de higiene pessoal, dentro os quais, os absorventes.

Interessante anotar que, no ambito legislativo,
0 que se observa é uma intensa movimentacao acerca
do assunto e aspectos tangenciados de 2021 até entao,
com a iniciativa parlamentar no sentido de solucionar o
problema mais agudo e que gera maior dificuldade social
para as mulheres vitimas de pobreza menstrual, que € a
falta de acesso aos absorventes higiénicos descartaveis.

Ndo se pode dissociar liberdade, igualdade e
solidariedade, matrizes da construcao da cidadania, em
que a igualdade, de modo salutar, alcanga a expansao da
cidadania a partir do instante em que as pessoas se tornam
cidadas”.

7 BRASIL. Lei 14.214, de 6 de outubro de 2021. Disponivel em: <ht-
tps://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-14.214-de-6-de-outubro-

-de-2021-386717587>. Acesso em: 26 abr. 2023.

8 BRASIL. Projeto de Lei 5334, de 2020. Disponivel em: <https://www.
camara.leg.br/propostas-legislativas/2265898>. Acesso em: 26 abr.
2023.

79 FLEURY, Sonia. OUVERNEY, Assis Mafort. Politicas e sistema de
saude no Brasil. In: CARVALHO, Antonio Ivo de (Org.). Politicas e

Sistema de Satide no Brasil. 2. ed. Rio de Janeiro: Editora Fiocruz, 2012.
p.-01-42.p. 02.
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As decisoes assertivas quanto as agendas necessarias
a definicdo de politicas publicas:
[..] visam o aperfeicoamento de
medidas para trazer dignidade
menstrual as brasileiras, ndo apenas
consuma o status de cidadania destas
como também materializa alguns
dos termos supramencionados, uma
vez que viabilizar o acesso a recursos
menstruais significa a positivacdo
de um panorama em que meninas
e mulheres tornam a desfrutar de
sua liberdade e igualdade, detendo
maior autonomia corporal e
independéncia®.
Entretanto, como foi salientado ao longo do texto,
a pobreza menstrual implica a diminuicdo da pessoa
humana, retirando dela a capacidade de sé-lo, de exercer
sua dignidade e cidadania, passando a ser invisivel para
sociedade e para o Estado. Nessas condi¢des, salutar
combater a desigualdade de género, pela qual a discussao
percorrida perpassa indubitavelmente, e esbarra em
contextos de origens histdrica patriarcal, em uma sociedade
que ainda necessita de evolucao.
Para compreender esses fendmenos sociais, que
sintetizam a maneira como a humanidade ainda precisa

8 BUSSINGUER, Elda Coelho de Azevedo et al. O impacto da pobreza
menstrual e da desinformacao na dignidade da pessoa humana e no
direito a saide das mulheres no Brasil. Revista de Género, Sexualidade e
Direito, v. 8,n. 1, p. 49-64, 2022. p. 59.
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evoluir, a solidariedade erigida pela terceira geracao de
direitos fundamentais implica no olhar mais fraterno sobre
o outro, enquanto expectativa que as futuras geracgoes
possam ser menos individualistas e mais preocupadas
com a sociedade.

Conclusao

Sem duvidas, a invisibilidade da pobreza menstrual
é um problema que afeta a dignidade e o bem-estar de
muitas pessoas no Brasil. Dessa forma, é preciso que as
politicas publicas de saude sejam implementadas de
forma efetiva e abrangente, levando em consideracao as
diferentes realidades e necessidades.

Para isso, é necessario que haja uma integracao entre
diversos setores e atores, especialmente, o setor saide e a
sociedade em geral. Além da distribuicdo de materiais de
higiene adequados, é fundamental a conscientizacdo sobre
a importancia da dignidade menstrual e a promoc¢do de
boas praticas de higiene, sem preconceitos ou tabus em
relagdo a menstruacao, um aspecto natural da natureza
humana.

No decorrer da pesquisa, verificou-se que os
recursos disponiveis sdo insuficientes para implementa-
los, tanto que se observa, nos dltimos anos, as iniciativas
legislativas de aportes orcamentarios para subsidiar tal
cobertura. Do mesmo modo, procurou-se dimensionar o
cenario de necessidades em que estdo inseridas as pessoas
que menstruam, dada a sua diversidade e os varios
ambientes em que se encontram.
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Ndo obstante, é fundamental que essas pessoas
sejam acolhidas e compreendidas, ainda que ndo haja
interesse para a protecdo e promoc¢do de sua dignidade
menstrual. Afinal, a conquista do direito fundamental a
saude menstrual é um passo importante para a construcdo
de uma sociedade mais justa e igualitaria.

Os atuais indicadores, dados e relatos de pobreza
menstrual refletem uma realidade alarmante e inaceitavel,
tonando-se um problema de saude publica que afeta
negativamente a vida das pessoas que menstruam, levando
a uma série de complicac¢des fisicas e psicolégicas. Nesse
cenario, a invisibilidade se mostra ainda mais presente.

Sendo assim, é necessario, além da implementacao
das politicas de distribuicdo dos materiais necessarios a
higiene menstrual, é salutar a integracdo da satisfacdo das
pessoas que menstruam quanto aos servicos oferecidos, a
fim de que essas agdes e politicas publicas sejam eficazes.

Apesar das iniciativas de regulamentacdo da
distribuicdo de materiais de higiene, instituidas pela
Lei 14.214, de 2021, percebe-se que as suas diretrizes
ndo alcangcam, por exemplo, o problema da auséncia de
banheiros e saneamento basico, como minimo necessario,
cuja falta atinge grande parte das pessoas que menstruam
no Brasil.

As solugdes devem seguir a vanguarda da lei citada,
que também alterou a Lei 11.346/2006, determinado que
as cestas basicas entregues no ambito do Sistema Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN) contenham
como item essencial o absorvente higiénico feminino.
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Assim, nada obsta que haja ampliagao dos servigos,
assim como, campanhas de conscientizacao e de
prevencao de boas praticas de higiene.

Igualmente, é fundamental que a sociedade
como um todo se mobilize para erradicar o estigma e a
discriminacdo associados a menstruacdo, e para promover
uma cultura de respeito, cuidado e inclusdo. A conquista
do direito fundamental a saide menstrual requer agoes
concretas, integradas e sustentaveis, baseadas em
evidéncias e em didlogo com as demandas e expectativas
das pessoas envolvidas.

Afinal, a superagcdo da pobreza menstrual como
obstaculo a efetivacdo do direito a saude e da plena
cidadania das pessoas que menstruam é uma tarefa
coletiva e urgente, que exige o engajamento de todos os
setores e segmentos da sociedade brasileira.

Referéncias Bibliograficas

ALVARENGA, Matheus da Silva. Et al. Acesso a saude
pela populagdo em situacdo de rua. Pesquisas e agées em
saude publica. Ed. VI, cap. 43, p. 349-356, 2022.

AMARAL, Anténio Campelo. Cidadania e revolugdo
na politica de Aristételes. Dissertacdo de mestrado.
Universidade catélica portuguesa. Lisboa: UCP, 1998.
BISCAIA, Michele. Pobreza menstrual: O que a menstruagao
tem a ver com a justica e a inclusdo social? 2023.

BASTOS, Suellen; BOECKEL, Cristina; SOUPIN, Elisa.
‘Nas ruas, usam miolo de pdo’ como absorvente, diz
ativista sobre veto de Jair Bolsonaro a distribuicdao do
produto. G1, 8 out. 2021.

197



BITTAR, Eduardo C. B. Curso de filosofia politica. 2. ed. Sdo
Paulo: Atlas, 2005.

BENEVIDES, Bruna; VITORIA, Yuna. Por que estamos
usando o termo “pessoas que menstruam”?. Sao Paulo, 2022.
BONFIM, Mariana Lopes da Silva. et al. A pobreza menstrual:
Uma questao urgente no Brasil. Migalhas, 2021.

BRASIL. Ministério da Sadde. O que significa ter satde?.
2020.

BRASIL. Agéncia Senado. Promulgada lei para distribuigcdo
de absorventes as mulheres de baixa renda, 2022.
BUSSINGUER, Elda Coelho de Azevedo et al. O impacto
da pobreza menstrual e da desinformacdo na dignidade
da pessoa humana e no direito a saiide das mulheres no
Brasil. Revista de Género, Sexualidade e Direito, v. 8, n. 1, p.
49-64, 2022.

CANDIDO, Ana Carolina Davanso de Oliveira; SALIBA,
Mauricio Gongalves. Interseccionalidade e a dignidade
menstrual: um didlogo fundamental no combate as
desigualdades. Revista Direitos Sociais e Politicas Publicas
(UNIFAFIBE), v. 10, n. 3, p. 1-26, 2022. p. 3.

CARNELOSSO, Lais; DOLORES, Sophia. Homens trans e
pobreza menstrual, uma questdo a ser observada. 17 /05/2022.
CAVALCANTE, Isabela Maria de Resende. O manejo da
higiene menstrual como direito da mulher resguardado pelos
direitos humanos fundamentais. Teresina, 2021.

DE ABREU, Ana Ivylla de Oliveira; TOME, Semiramys
Fernandes. A pobreza menstrual no sistema prisional
brasileiro. Encontro de Extensdo, Docéncia e Iniciagdo
Cientifica (EEDIC),v. 8, p. 1-2,2021.

198



DI SPAGNA, Juliana. O que é pobreza menstrual e como ela
afeta a sociedade. s/d.

FLEURY, Sonia. OUVERNEY, Assis Mafort. Politicas e
sistema de saude no Brasil. In: CARVALHO, Antonio Ivo
de (Org.). Politicas e Sistema de Satide no Brasil. 2. ed. Rio de
Janeiro: Editora Fiocruz, 2012.

JORGE, Marcos do Amaral. Estudo pioneiro na América
Latina mapeia adultos transgéneros e ndo-bindrios no Brasil.
Sao Paulo, 2021.

LIMA, Paola. O que é pobreza menstrual e por que ela afasta
estudantes das escolas. Agéncia Senado, 2021.

MARCHIORI, Brenda. Estudantes da USP ajudam mulheres
em situagdo de rua a terem acesso a absorventes. 2021.
MARUCO, Fabia Oliveira Rodrigues; NASCIMENTO,
Grasiele Augusta Ferreira. A pobreza menstrual e a
invisibilidade da mulher decorrente de sua condigcdo bioldgica
como questées de satide ptblica. Congresso Internacional
de Direitos Humanos de Coimbra. Simpdsio tematico 54.
2022.

MENON, Isabella; DAMASCENO, Victoria. Preconceito é
determinante para pobreza menstrual em homens trans. 2022.
NOVELINO, Marcelo; CUNHA JUNIOR, Dirley da.
Constituigcdo federal para concursos. Salvador: JusPODIVM,
2018.

PEREIRA, Amanda do Carmo de Oliveira; SILVA, Ana
Marcia Rodrigues. Pobreza segundo o género no brasil:
uma analise dos anos de 2004, 2009 e 2014. A Economia em
Revista, v. 29, n. 1, p. 63-74, jan./abr. 2021.

199



RICHET. Entenda o que é a Sindrome do Choque Téxico. 2016.
SAO PAULO. ALESP. Assembleia Legislativa do Estado
de Sdo Paulo. Assembleia Legislativa de Sdo Paulo isenta
cobranga de imposto na venda de absorventes intimos para o
Estado. 2021.

SARMENTO, Daniel. Dignidade da pessoa humana: conteudo,
trajetorias e metodologia. Belo Horizonte: Forum, 2016.
SOUZA, Daniele. Direito fundamental a satide: condigcdo
para dignidade humana. ICIT, 2018.

SILVA, Dayana Almeida. Abordagem da menstruagdo
nas dissertagbes de educagdo sexual: algumas reflexoes.
Disserta¢do de mestrado. Araraquara: UNESP, 2022.

SILVA, Helorrany. A suspensdo da menstruagdo, com
orientacdo médica, pode ser sauddvel. 022.

SOUSA, William Marques de. Brasil tributa absorventes com
carga equivalente a itens supérfluos. Unieducar, 2021.

THE WORLD BANK. Menstrual Health and Hygiene. 2022.
UNICEF. UNICEF leva absorventes e informagdo a mais de 55
mil adolescentes e jovens que menstruam. Brasilia, 2002.
UNITED NATIONS WOMEN. End the stigma. 20109.
UNFPA. UNITED NATIONS POPULATION FUND.
Menstrual health. 2023.

UNFPA. FUNDO DE POPULACAO DAS NACOES
UNIDAS (UNFPA); UNICEF. FUNDO DAS NACOES
UNIDAS PARA A INFANCIA. Pobreza Menstrual no Brasil:
desigualdade e violagdes de direitos. Brasil: UNFPA/UNICEF,
2021.

UK. UNITED KINGDOM. Government. Tampon tax
abolished from today. 2021.

200



UNILA. Universidade federal da integracao latino-
americana. Vocé sabe o que é dignidade menstrual?. Foz do
[guacgu, 2022.

201



Os Impactos da Vulnerabilidade Juvenil para o
Exercicio da Cidadania

Gabriele Aparecida Suyama’
Kethelen Douglas da Silva Araujo™

Introducao

Este capitulo inicia-se com uma breve definicao dos
conceitos de democracia, cidadania e vulnerabilidade
juvenil, partindo da concepc¢ao de democracia proposta
por Robert Dahl e dando foco para a realidade brasileira.

Em seguida, serd apresentada uma correlacdo entre
a vulnerabilidade juvenil e os fatores conjunturais, que
impactam na participagdo politica por parte destes jovens.
E, por fim, na terceira parte do capitulo, é apresentado um
estudo de caso sobre a participacdao dos jovens na politica,
enfatizando que a vulnerabilidade juvenil se torna um
agravante no fortalecimento das bases democraticas
ao invisibilizar as demandas da juventude brasileira e,
consequentemente, o exercicio da cidadania é precarizado
com essa negligéncia.

*Bacharel em Relagdes Internacionais pela Fundacgdo Escola de Co-
mércio Alvares Penteado (FECAP). Pés-graduada em Negécios In-
ternacionais e Comércio Exterior pela Fundagio Escola de Comércio
Alvares Penteado (FECAP).

" Bacharel em Relag¢des Internacionais pela Fundacgdo Escola de Co-
mércio Alvares Penteado (FECAP). MBA em Gestdo de Negdcios pela
Universidade de Sao Paulo (USP-Esalq).
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1. Defini¢des conceituais

Para estabelecer uma reflexdo acerca dos impactos
da vulnerabilidade para o exercicio da cidadania por
parte da populacdo jovem, faz-se necessario tipificar as
terminologias consideradas relevantes para a analise
proposta.

1.1. Democracia

A discussdao contemporanea sobre o conceito de
democracia sempre esteve sob disputa politico-ideologica,
0 que impossibilitou uma definicao consensual do termo'.
De acordo com Schumpeter, o regime democratico é
aquele cujo processo de escolha do Chefe de Governo é
realizado por meio do escrutinio popular, envolvendo
eleigcOes livres, justas e periddicas, requerendo a presenca
dos direitos civis e politicos? O conceito de democracia
desenvolvido por Joseph Schumpeter estabeleceu as
principais bases para os outros teéricos académicos e
politicos, como o Robert Dahl?. E foi com base na definicao
de Schumpeter de democracia que o Brasil estabeleceu
um regime politico democratico na sua Constituicao de

! BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco.
Diciondrio de Politica. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia 2007,
p.V.

2 SCHUMPETER, Joseph. Capitalismo, Socialismo e Democracia. Rio de
Janeiro: Fundo de Cultura, 1961, p. 293-295.

3 PEREIRA, Antonio K. Branddo. Teoria democrdtica contempordnea: as
contribui¢cées de Robert Dahl. Sociologias Plurais, v. 2, 2014. Disponivel
em: <https://revistas.ufpr.br/sclplr/article/view/64792>.  Acesso
em: 4 fev 2023. p. 3.
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1988, ao estabelecer, no seu art. 12, paragrafo unico, que
“todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente”*.

Tendo como base a concep¢ao schumpeteriana
de democracia, Robert Dahl afirma que a democracia é
um conceito multidimensional por envolver a relagdo
das dimensdes da contestacdo publica e do direito de
participa¢do na formacao do governo®®. Desta forma, para
o cientista politico, a democracia ideal € o regime politico
que permite o maximo de participacdo e contestacdo
de forma continua e popular, ndo existindo sistemas
puramente democraticos no mundo empirico’.

Assim, qualquer mudang¢a num regime em sentido
a um sistema mais inclusivo e responsivo na formac¢ao
politica do Estado e aberto a contestacao publica, pode-
se dizer que esse regime esta aderindo um maior grau de
democratizacdo. Neste cenario, Dahl argumenta que o
regime que mais se aproxima do tipo ideal de democracia
no mundo empirico é a poliarquia, que foi substancialmente
popularizado e liberalizado entre os paises®.

Para que um governo continue progredindo ao ponto
de atingir os patamares democraticos, segundo Dahl, todos

*BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui-
cao.htm>. Acesso em: 4 fev 2023.

* PEREIRA, Antonio K. Brand&o. Op. cit., p. 3-4.

®DAHL, Robert A. Poliarquia: participagdo e oposigcdo. Sao Paulo: Ed.
USP, 1997. p. 29.

71bid., p. 25-26.

81bid., p. 31.
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os cidaddos devem ter igual oportunidade para formular,
expressar e ter suas preferéncias de mesmo modo atendidas
pelo governo, sendo essas caracteristicas imprescindiveis
para a constru¢ao de um Estado democratico®.

De forma resumida, na visdo do autor, a caracteristica
chave de um regime democratico é, portanto, a
imutabilidade do compromisso do governo em relacao ao
fato de serem responsivo as preferéncias de seus cidadaos
os considerando, sobretudo, como iguais politicamente,
sendo o governo o ator chave como provedor das
oportunidades plenas aos cidadaos dando condigoes
de expressarem, formularem e terem suas preferéncias
atendidas de igual forma. Ou seja, a democracia para o
autor seria um exercicio ativo e de interacdo plena entre o
governo e seus cidadaos?’.

1.2 Cidadania

Desta maneira, partindo da visdao de Dahl sobre
regime democratico, é essencial para o fortalecimento da
democracia numa sociedade que os cidadaos exer¢cam um
papel ativo de participagdao e contestacao com o intuito
de reivindicar e fortalecer o regime!!. Neste contexto, o
Estado democratico deve fornecer um ambiente préspero
para que a cidadania seja exercida, protegida e incluida.

0 conceito de cidadania esta atrelado com o acesso de
um individuo a um conjunto de direitos civis e politicos,

°Ibid., p. 26-30.
*Tbid., p. 31.
111bid, p. 26-30.
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dados por um Estado. Além de remeter a ideia de usufruir
desses direitos, a cidadania esta atrelada a atuacao civil e
politica desse individuo na sociedade'?

Desta forma, a cidadania esta diretamente ligada com
a identidade social e politica de um individuo na sociedade
democratica, tornando o conceito socialmente construido.
Neste sentido, o Estado democratico precisa estabelecer
um conjunto de direitos que possibilite esse individuo a ter
uma participagdo ativa no governo. E, para a cidadania ser
praticada, é preciso que o Estado democratico possibilite a
construcdo de espagos sociais de lutas, como a instauracdo
dos sindicatos e movimentos sociais, de modo a permitir
o embate de diferentes opinides e a unido de pessoas com
opinides similares. Por isso, é possivel atrelar o conceito
de cidadania “a organizacdo sociopolitica do espaco”’3.

No contexto brasileiro, é possivel observar que a
Constituicao de 1988 fornece condicdes para estabelecer
os direitos politicos e civis basicos para os cidadaos
brasileiros. Nessa base, a participacdo ampla com o voto
universal e sem discriminacdo é garantido (CF/88, art. 14).
Além disso, a legislacdao brasileira possibilita o pluralismo
politico (CF/88, art. 17), o que permite a ampla competi¢do

12COSTA, M.LS.; IANNI, AM.Z. Individualizacdo, cidadania e inclusdo
na sociedade contempordnea: uma andlise tedrica. Sao Bernardo do Cam-
po, SP: Editora UFABC, 2018. Disponivel em: <https://doi.org/10.74
76/9788568576953.0003>. Acesso em: 4 fev 2023. p. 43-44.

B1bid., p. 45-47.
14 BRASIL, 1988. Op. cit.
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no ambiente politico. Neste ponto, hd& um ambiente
favoravel para que haja a oposicdao na politica brasileira,
reafirmando a democracia no pais®.

1.3 Vulnerabilidade juvenil

Ainda que nao exista uma defini¢do universalmente
utilizada, a Organizacao das Na¢des Unidas (ONU), através
da Resolucao 36/28 de 1981, definiu o termo “juventude”
como sendo os sujeitos que compdem o grupo etario entre
15 a 24 anos e, desde entao, esse tem sido o padrao de
referéncia para todos os estudos estatisticos produzidos
pela organizacdo'®. Consequentemente, a definicao
estipulada implica que o que se entende por criancas é
todo o grupo cuja faixa etdaria seja inferior aos 15 anos.

O termo juventude sofre variacdes de acordo com
a percepc¢ao e a lei de cada pais, sendo o conceito de
maioridade amplamente aderido para se referir aos sujeitos
que passam a receber tratamento igual perante a lei de
um determinado Estado, o que acarreta em compreender
esse termo considerando as varia¢des socioculturais,
institucionais, juridicas e econ6micas de cada realidade

> MONTEIRO, Vitor. A Poliarquia de Robert A. Dahl na Estrutura
Constitucional Brasileira. Revista da AJURIS, v. 40, n. 129, mar. 2013.
p. 282-283.

®ONU. Centro Regional de Informagdo para a Europa Ocidental Juventu-

de. Disponivel em: <https://unric.org/pt/juventude/>. Acesso em:
5 fev 2023.
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analisada'”. A exemplo do Brasil, cuja populagdo jovem
abrange a populagao brasileira de 15 a 29 anos de idade, de
acordo com o Estatuto da Juventude (Lei n.2.852/2013).

De acordo com a ONU, estima-se que atualmente
existam cerca de 1,2 bilhdes de jovens entre 15 e 24 anos, o
que equivale a 16% da populacdo mundial e que até 2030
esse numero possa atingir a margem dos 1,3 bilhoes®.
Dado a magnitude que essa parcela da sociedade
ocupa, o capitulo se propode a refletir sobre os fatores
vulnerabilizantes que dificultam a notoriedade de uma
parcela dessa populagdo, que por vezes acabam sem ter
voz para manifestar suas demandas, fragilizando assim
o conceito de democracia. Em outras palavras, o termo
vulnerabilidade abre margem para novas compreensoes
dos mais variados fatores que fragilizam os jovens no
exercicio de sua cidadania.

A vasta bibliografia acerca dos estudos sobre
vulnerabilidade é unanime ao definir o termo como sendo a
condicdo universal ao qual os individuos estdo suscetiveis
a exposicdo aos riscos de lesdo, ameacas e perigos em
determinado nivel, dado as condi¢bes que o fragilizam?°.
Por outro lado, conforme apontado pela teérica Martha
Fineman, o sujeito vulneravel é definido como tendo sua

71bid.

'8 BRASIL. Estatuto da Juventude. Disponivel em: <https://www.pla-
nalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/112852.htm>. Acesso
em: 5 fev. 2023.

ONU. Op. cit.

20 FINEMAN, Martha Albertson. The Vulnerable subject: Anchoring
Equality in the Human Condition. Yale Journal of law & Feminism. v. 20,
n.1, p. 1-23, 2008. p. 12.
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existéncia individual ancorado pela nocdo de dependéncia,
0 que ndo implica necessariamente que esse individuo
sofra danos, mas que sim esteja mais suscetivel aos riscos
devido as desvantagens sociais ou condicionais elevadas
em fung¢do de sua cidadania fragilizada?!. Partindo desse
pressuposto, é possivel compreender que para além
da caracteristica universal ao qual a vulnerabilidade é
empregada, como sendo o elo que une e define todos os
seres humanos, o estado de vulnerabilidade, por sua vez,
esta muito mais atrelado a no¢ao de contextos individuais
do que coletivos.

Dando luz ao conceito de vulnerabilidade juvenil,
entende-se, portanto, que a vulnerabilidade em jovens
acarreta em um conjunto de fatores que afetam e/ou
reforcam sua vulnerabilidade?. Em outras palavras, o
conceito de vulnerabilidade juvenil implica sobre aqueles
que estdo mais expostos aos riscos do que seus pares, sendo
que as condi¢des vulnerabilizantes podem ser expressas
em termos de privacgdes, sejam elas: educacionais, de
alimentacdo, familiares, exploracdo, abuso, negligéncia,
violéncia, racial ou socioeconomicas. Em suma, a
vulnerabilidade é entdo um estado relativo que pode variar
entre os espectros de resiliéncia ao desamparo total®.

#1bid., p. 8-10.

22 ARORA, Shilpa Khanna; SHAH, Dheeraj; CHATURVEDI, Sanjay;
GUPTA, Piyush. Defining and Measuring Vulnerability in Young People.
Indian ] Community Med. v. 40, n. 3, p. 193-197, 2015. Disponivel em:
<https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/26170545/> . Acesso em: 05 fev
2023.p. 193.

2 Ibid., p. 193-194.
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A condicao de vulnerabilidade juvenil tem sido uma
questdao muito evidente na sociedade brasileira, dada as
circunstancias que os jovens vivem, especialmente, os
que residem em comunidades carentes, onde acabam
carecendo de acessos a educacao de qualidade, moradia,
saude, cultura, lazer e trabalho?*.

Segundo os dados do ultimo Censo pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) divulgado em
2010, os jovens ocupam cerca de um quarto da populacdo
do pais, sendo o equivalente a 51,3 milhdes, sendo que
84,8% residiam nas cidades e 15,2% nos campos. Ainda de
acordo com a mesma pesquisa, cerca de 53,5% dos jovens
na faixa dos 15 aos 29 anos trabalham, 36% estudam e
22,8% trabalham e estudam simultaneamente?. Outro
dado interessante divulgado pelo Censo 2010 é que apenas
16,2% dos jovens de todo o pais chegaram a ingressar no
ensino superior, 46,3% conseguiram concluir os estudos
do ensino médio e 35,9% tinham apenas alcancado a
conclusao do ensino fundamental, no momento que foi
realizado o ultimo censo®.

Ja a Secretaria Nacional da Juventude (SNJ), 6rgao
do Governo Federal responsavel por elaborar estudos
sobre a juventude do pais, constatou em suas pesquisas

2 CASTRO, Mary; ABRAMOVAY, MIRIAM. Jovens em situagdo de po-
breza, vulnerabilidades sociais e violéncias. Scielo, 2002, p. 44-48. Dis-
ponivel em: <https://doi.org/10.1590/S0100-15742002000200007>.
Acesso em: 12 abr. 2023.

2 IBGE. Censo de 2010. Disponivel em: <https://www.ibge.gov.
br/estatisticas/sociais/populacao/9662-censo-demografico-2010.
html?edicao=9673>. Acesso em: 12 fev 2023.

**Ibid.

210



que a juventude brasileira é grande, diversa e ainda
muito atravessada por desigualdades. No ultimo relatorio
divulgado sobre o Indice de vulnerabilidade Juvenil a
Violéncia (2017)%, o tema da violéncia contra a juventude
negra no Brasil alcancou patamares alarmantes que
requisitava do governo estratégias de politicas publicas de
combate a violéncia contra a popula¢do jovem brasileira
imediatamente. De acordo com o indice, cerca de 54,1%
das 59.080 pessoas mortas por homicidio em 2015 eram
compostas por jovens, dos quais 71% eram negros e 92%
do sexo masculino?®. Assim, o homicidio ainda é o fator de
maior mortalidade entre jovens, principalmente negros,
de 15 a 29 anos no Brasil, fendmeno que naquele momento
ja mostrava crescimento pelo menos desde a década de
1980 e que atingiu taxas endémicas no ano de 2015%.
Esses dados apontam que, para além de grave
violagao aos direitos humanos, a violéncia fisica consome
uma parte significativa dos jovens negros brasileiros e se
revela como um fator inesgotavel de fonte de perda de
talentos que venham ser relevantes para o desenvolvimento
do pais. Nao a toa que, de acordo com o IBGE, dentre os
problemas que mais preocupam os jovens brasileiros, a
violéncia e a seguranca do pais ocupou o primeiro lugar,

27SNJ. Indice de vulnerabilidade Juvenil a Violéncia 2017. Sdo Paulo,
2017. Disponivel em: <https://forumseguranca.org.br/wp-content/
uploads/2020/10/fbsp-vulnerabilidade-juveni-violencia-desigual-
dade-racial-2017-relatorio.pdf >. Acesso em: 9 fev. 2023.

#1bid., p. 15-16.

2 Ibid., p. 21.
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correspondendo a cerca de 43% das respostas coletadas?.
Em seguida, temas como politica (33%), cidadania e
direitos humanos (32%), educagdo e futuro profissional
(25%), racismo (25%) e meio-ambiente e desenvolvimento
sustentavel (24%) também foram apresentados como
sendo pautas preocupantes e importantes para ser
discutidos em sociedade, segundo a opinido publica dos
jovens brasileiros®.

Conforme evidenciado pelos dados, a desigualdade
é um mal que comumente é abordado em boa parte dos
indicadores socioecondmicos apresentados pelas mais
diversas fontes oficiais de pesquisa do pais. A combinacado
entre os fatores de desigualdade e vulnerabilidade
social acarreta numa jun¢do maléfica para uma parcela
especifica e ja conhecida de jovens brasileiros, ou seja, a
vulnerabilidade juvenil tem um perfil definido de jovens
que podemos aqui apresentar como sendo, em sua grande
maioria, os residentes de comunidades carentes, de baixa
renda e com acesso limitado a educagdo e a fontes de
consumo de cultura e lazer, assim como o quesito etnia
acaba sendo um fator determinante das condi¢bes de
vulnerabilidade atribuida a esses jovens32.

FONSECA, José Carlos da. 51 milhées dos brasileiros sdo jovens, apon-
ta o Censo IBGE. [15 abr 2014] Disponivel em: <https://cnttl.org.br/
index.php?tipo=noticia&cod=3138%22%20\1%20%22:a:text=0s%20
jovens%20ocupam%2C%?20hoje%2C%20um%20quarto%20da%20
popula%C3%A7%C3%A30,estudam%20e%2022%2C%208%25%20
trabalham%?20e%20estudam%?20simultaneamente>. Acesso em: 12
fev.2023.

31 Ibid.

32SNJ. Op. cit,, p. 22.
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2. Correlacao entre vulnerabilidade juvenil, cidadania e
democracia

Nesta etapa, o capitulo se propde a buscar uma
resposta para a problematica sobre como a vulnerabilidade
juvenil debilita o exercicio da cidadania e de que forma
essa relacdo desproporcional pode ser prejudicial para a
constru¢dao de uma democracia forte no Brasil.

Ao adentrarmos no mérito da nogao de justica social,
é relevante abordarmos sobre a importancia que o poder
do Estado ocupa. O vacuo de poder estatal em relacdo
ao seu dever de protec¢ao social cria e reforga ciclos de
reproducao das condi¢gdes marginalizantes, fortalecendo
as condicdes de desigualdades de acesso a politicas e
servicos publicos, privando os individuos da execucao de
seus direitos*.

Uma democracia que se julga participativa, tal como
apontado por Dahl?**, deve colocar em pratica o principio
maximo da democracia. Em outras palavras, o Estado
democratico deve ser um sistema em que todo o poder
deve emanar do povo, ao considerar os cidadaos como
sendo os atores protagonistas da governabilidade. Quanto
mais esse modelo fomentar a participacdo de todos e a
interacdo entre governo e sociedade, mais proximo esse
sistema estara de um modelo democratico.

Ao abrir espago para participagdo publica, o poder
publico ganha maior credibilidade por parte da populacao,

33 CARMO, Michelly; GUIZARDI, Francini. O conceito de vulnerabili-
dade e seus sentidos para as politicas ptiblicas de satide e assisténcia social.
Caderno de Satde Publica, v. 34,n. 3, 2018.

3* DAHL, Robert A. Op. cit., p. 31.
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assim como a populagdo ganha cada vez mais voz e
autonomia para expressar suas demandas, participando
ativamente das pautas e colaborando mais diretamente
na construcdo de politicas publicas que retornarao os
beneficios para a sociedade como um todo?’. Entretanto,
para que as experiéncias de democracia participativa
sejam bem-sucedidas, é necessario, primeiramente, que as
administracdes publicas produzam canais de comunicacao
com a sociedade civil e, em seguida, que a populacao seja
politizada o suficiente para conseguir opinar e agir sobre
os direitos e deveres*°.

Como previamente mencionado, no Brasil, a
populacdo jovem apresenta nimeros expressivos na
piramide etaria do pais, por isso a juventude desempenha
um papel importante nas iniciativas de participagao
social, ou, ao menos, é o que se espera ter, visto que uma
parcela dessa populacao encontra-se em condi¢cdes de
vulnerabilidade. Falar da importancia do papel do jovem
enquanto agente social de mudanga e na construgdo das
politicas publicas do pais, é apontar para um modelo
de democracia que inclui em sua pauta uma parcela
relevante de sua populacao e que proporciona condigdes
para o exercicio da cidadania. Para atingir tal objetivo,

%5 QLIVEIRA, Frederico; BARCELOS, Janinne; BRASIL, Luana; SAN-
TOS, Priscila; e SHINTAKU, Milton. Democracia Participativa e Juven-
tude Politizada: estudo bibliométrico sobre os periédicos brasileiros
de politicas publicas de juventude. Ci. Inf. Rev. v.5, Nimero Especial,
2018.p. 13-14.

3 Ibid., p. 15.
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€ necessario estar atento as condi¢des que favorecem a
esses jovens a formacdo da consciéncia politica e como sua
atuacdo nos espacos de contestacdo publica podem ser
determinantes para colocar o jovem como o agente central,
capaz de agir sobre sua propria escolha.

Uma juventude politizada seria, portanto, uma
juventude que detém consciéncia sobre as relacdes de
poder que predominam na sociedade a qual pertence, além
do mais, os mesmos tém que ser capazes de compreender
0os mecanismos de pensamento e a¢des politicas, assim
como também terem conhecimento sobre seus direitos e
deveres como cidadaos®’.

Em um pais tao desigual quanto o Brasil, a participagdo
politica dos jovens ndo acontece uniformemente,
infelizmente. Partindo da concepg¢ao de que a educacgao é
essencial para a transformacdo e para a busca pela justica
social, seria nesse ambiente que os jovens inicialmente
poderiam adquirir senso critico®®, ou seja, a escola seria
o primeiro espaco social para que os jovens pudessem
interagir e conseguir conhecer sobre a importancia da
sua atuac¢ao no meio politico para o fortalecimento da sua
cidadania, entretanto uma boa base educacional ainda
ndo é uma realidade para todos os jovens do pais. Como
consequéncia a defasagem escolar, dificilmente havera

%1bid., p. 15-16.

3 TAVARES, A. da S.; RODRIGUES, J. M. C. Educacdo: fio condutor
da superagdo das diferencas sociais no Brasil. Revista on-line de Politica
e Gestdo Educacional, Araraquara, v. 25, n. 1, 2021. Disponivel em: <ht-
tps://periodicos.fclar.unesp.br/rpge/article /view/14795>. Acesso
em: 15 fev. 2023. p. 306-307.
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jovens engajados na causa social e no compromisso com a
mudanga e progresso do pais, perpetuando dessa forma o
ciclo de desigualdades sociais por geragdes a frente®.

3. A Juventude e as Eleicoes

Ao analisar a atuacdo da juventude nas eleigdes
brasileiras, é possivel observar que, nos ultimos 10 anos,
de acordo com os dados do Tribunal Superior Eleitoral
(TSE), o numero de jovens que se abstiveram do seu
direito ao voto aumentou de 15,11% em 2012 para 21,66%
em 2022. Sendo assim, o ndmero absoluto de jovens
que se abstiveram dobrou de 2012 para 2022, conforme
evidenciado pela tabela 1.

Cabe ressaltar que a legislacdo brasileira torna o voto
obrigatorio para os maiores de 18 anos e sendo facultativos
para analfabetos, maiores de 70 anos e pessoas com idade
entre 16 e 18 anos (CF/88, art. 14, § 12)*.. Assim, nesta
secdo, os dados utilizados sdo de jovens eleitores aptos
para o voto na faixa etaria entre 16 e 29 anos.

3 CARVALHO, Maria. As consequéncias do desengajamento de jovens
eleitores no Brasil. [01 jun 2022]. Disponivel em: <https://labdicasjor-
nalismo.com/noticia/11345 /as-consequencias-do-desengajamento-
-de-jovens-eleitores-no-brasil> Acesso em: 12 abr. 2023.

* TSE. Comparecimento/abstengdo. 2022. Disponivel em: <https://
sig.tse.jus.br/ords/dwapr/seai/r/sig-eleicao-comp-abst/faixa-

-et% C3% Alria?p8_menu=FAIXA_ETARIA&clear=RP&sessi
on=207106594219238>. Acesso em: 18 fev 2023.

“1 BRASIL, 1988. Op. cit.
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Grafico 1: Evolucao da participacgao do eleitorado jovem

no periodo de dez anos no Brasil.
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Fonte: TSE (2022)*.

*2TSE. Op. cit.
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Tabela 1: Evolucdo do nimero absoluto e percentual de
abstencao do eleitorado jovem brasileiro entre 2012 e

2022.

ANO % ABSTENCAO ABSTENCAO TOTAL

2012 15,11% 4.209.150 27.857.274
2014 18,81% 7.442.344 39.562.525
2016 16,47% 6.402.935 38.876.290
2018 19,65% 7.368.164 37.490.537
2020 22,95% 8.090.883 35.250.089
2022 21,66% 8.104.315 37.423.748

Fonte: TSE, 2022%,

Os dados acima das elei¢cdes dos ultimos 10 anos
apontam um aumento constante no aumento na absten¢ao
ao direito ao voto entre os jovens. Em percentual, o
aumento foi de aproximadamente de 15,11% para 21,66%,
sendo que, em numeros absolutos, a quantidade de jovens
se abstendo do seu voto quase dobrou de 2012 para 2022.

Na comparacdo entre os anos de 2012 e de 2022, é
perceptivel que ha uma mesma tendéncia de que, quanto
menor o grau de escolaridade, maior a porcentagem de
jovens que se abstiveram do seu direito ao voto, podendo
ser observado nos graficos 2 e 3. Cabe ressaltar que, no
caso do grupo de eleitores jovens analfabetos, é preciso
considerar que o voto nao € obrigatdrio, o que pode gerar
incentivos para que esse grupo ndo compareca nas eleicoes
e exerc¢a seu direito ao voto.

431bid.
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Grafico 2: Eleitores jovens que usufruiram e abstiveram
do seudireito ao voto, conforme o grau de escolaridade

no ano de 2012.
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Fonte: TSE, 2022*.

* Ibid.
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Grafico 3: Eleitores jovens que usufruiram e abstiveram do seu direito

ao voto, conforme o grau de escolaridade no ano de 2022.
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Ao analisar os dados do TSE das elei¢des de 2022%,
nota-se que, quanto mais elevado o nivel de escolaridade,
ha mais comparecimento desses jovens nas elei¢cdes. Ou
seja, é possivel observar que ha uma relagdo diretamente
proporcional entre o grau de instrucdo e engajamento na
politica (ou no interesse de exercer o direito de votar),
de modo que os jovens com menor grau de escolaridade
possuem maior porcentagem de abstencdo nestas eleigoes.
Isso pode ser explicado pela reducdao dos interesses
desses jovens na politica, que, em muitos dos casos,
associam a imagem dos politicos a corrupgdo. Esse
esteredtipo negativo dos politicos aumenta da descrencga
de sua participacdo politica trara as mudancas necessarias,

gerando uma falta de preocupacdo em exercer seu papel
na sociedade por meio da politica®’.

Uma explicacdo para a existéncia de jovens com menor
grau de escolaridade é que a maioria teve que abandonar
os estudos para poder trabalhar e complementar a renda
familiar, sendo agravada com a crise do COVID-19, uma
vez que muitas familias perderam suas principais rendas*.
E, com isso, ao diminuir o seu tempo dedicado aos estudos,

*6 Ibid.

“” MENDONCA, Erika de Sousa; CORREIO, Douglas Bezerra Alves
de Andrade; CORREIO, Camille Maria Bezerra de Holanda. Juven-
tude (des)politizada? Ampliando perspectivas no olhar a participa-
¢do politica juvenil. Psicologia Politica, v. 16, n. 35, 2016, Disponivel
em: <http://pepsic.bvsalud.org/pdf/rpp/v16n35/v16n35a06.pdf>.
Acesso em: 7 jan. 2023. p. 100.

48 REIS, Elisa Meirelles. Dois milhées de criancas e adolescentes de 11 a 19
anos ndo estdo frequentando a escola no Brasil, alerta UNICEF. [15 set 2022].
Disponivel em:  <https://www.unicef.org/brazil/comunicados-de-
nsa/dois-milhoes-de-criancas-e-adolescentes-de-11-a-19-anos--nao-estao-
frequentando-a-escola-no-brasil>. Acesso em: 12 fev. 2023.
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o desenvolvimento da capacidade de raciocinio légico
e de discernimento dos jovens acerca do que é essencial
para sua participacdo politica ficam prejudicados?’,
principalmente na era atual de grande propagacao de fake
news nas redes sociais®’.

Apesar da legislagao brasileira prever um arcabouco
de direitos civis e politicos, o Estado peca no fornecimento
de garantias que permitem a maior participacdo dos
jovens na politica, como na formulacdo de politicas
publicas voltados para mitigar as vulnerabilidades deste
grupo®!l. Com a diminuicdo do exercicio da cidadania, por
parte desta parcela da populagao, as bases da democracia
brasileira sao fragilizadas, por ndo abranger as demandas
e as necessidades desses jovens, o que ndo converge com a
concep¢ao de democracia de Dahl.

®VIDIGAL, Robert; FILHO, Alvaro. Educagdo e conhecimento po-
litico: duas faces de uma mesma moeda ou moedas diferentes? Em
Tese - Sociologia Politica da UFSC. v. 14, n. 1, jan./jun. 2017. Dispo-
nivel em: <https://www.cesop.unicamp.br/vw/1IMb2T68wNQ_
MDA _e93ee_/Educa%C3%A7%C3%A30%20e%20conhecimento%20
pol%C3%ADtico%20duas%20faces%20de%20uma%20mesma%20
moeda.pdf>. Acesso em: 12 abr. 2023. p. 157-162.

** SARAIVA, Alessandra. A falta de informagdo afeta o voto Jovem. [22
fev 2022]. Disponivel em: <https://valor.globo.com/politica/no-
ticia/2022/02/22 /falta-de-informacao-afeta-o-voto-jovem.ghtml>.
Acesso em: 12 abr. 2023.

*1Observatdrio da Juventude na Ibero-América. Pesquisa juventudes no
Brasil 2021. Fundagdo SM, 2021. Disponivel em: <https://redgesm.
sharepoint.com/sites/WebsFundacinSM/Shared%?20Documents/
Forms/Allltems.aspx?id=%Z2Fsites%2FWebsFundacinSM%Z2FShar
ed%20Documents%2FGeneral%2FInformes%20]%C3%B3venes%20
0J1%2FPesquisa%5F]uventudes%5Fno%5FBrasil%5FDIGITAL%-
2Epdf&parent=%2Fsites%2FWebsFundacinSM%Z2FShared%20
Documents%2FGeneral%2FInformes%20]%C3%B3venes%20
0J1&p=true&ga=1>. Acesso em: 12 abr. 2023.

222



Conclusao

O capitulo apresenta a relacao entre a vulnerabilidade
juvenil e a nocao de cidadania que se dd mediante a
participacdo ativa do individuo nas instituicdes publicas.
Entretanto, com a precarizacao das condi¢des de atuacdo e
didlogo com o poder publico, a vulnerabilidade dos jovens
brasileiros impacta diretamente na atuacao politica deste
grupo, reforcando cada vez mais o ciclo de aprisionamento
a uma condicao vitimizante. Desta forma, ha poucos
incentivos para que os jovens mais vulneraveis atuem na
sociedade, prejudicando a identidade politica dos jovens,
e, com isso, o avanco da democracia fica enfraquecida,
0 que pode trazer prejuizos para o desenvolvimento da
sociedade brasileira, num sentido mais amplo.
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Confinamento Como Padrio Territorial da Crise
do Trabalho: vulnerabilidades da cidadania no Estado
Penal em Pernambuco

Victor Santos Oliveira*
Renato Henrique Oliveira da Silva**
Ana Carolina Gongalves Leite***

Introducao

A partir de pesquisas em curso em instituigdes
da politica penal estadual, quais sejam, o Complexo
Prisional do Curado (CPC) e o Patronato Penitenciario de
Pernambuco (PPP) e sobre o Plano Estadual de Seguranca
Publica (PESP) Pacto Pela Vida (PPV), procuramos discutir
o confinamento como padrao territorial da atual crise do
trabalho e as vulnerabilidades na cidadania que decorrem
da constituicdo de um Estado penal no Brasil. Duas dessas
pesquisas sao atualmente conduzidas no Programa de
Pés-Graduacdo em Servico Social da Universidade Federal
de Pernambuco (PPGSS/UFPE), respectivamente pelo
primeiro e pelo segundo autores do artigo. Este ultimo
realizou ainda seu Trabalho de Conclusao de Curso (TCC)
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(PPGSS/UFPE). Licenciado em Geografia (UFPE).

*#* Professora adjunta do Departamento de Ciéncias Geograficas da
UFPE e, respectivamente, permanente e colaboradora nos Programas
de Pods-Graduacdo em Geografia da UFPE e da Universidade Federal
do Espirito Santo (PPGG/UFES).
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com a mesma tematical, sob orientacdo da terceira autora,
que se dedica as elaboragdes sobre o confinamento como
padrao territorial da crise do trabalho?.

Estudos ja classicos de fundag¢do da criminologia
critica tém assinalado correlagio intima entre o
desenvolvimento das forcas produtivas e das formas
de punir®. Nesse sentido, a atualizagdo das reflexdes
de Foucault sobre o papel da prisdo no processo de
modernizacao* feitas por Wacquant, especificamente com
respeito ao extrapolamento contemporaneo da politica
penal para além da prisdo-prédio®, sugere transformacdes
recentes ndo apenas nas formas de punir, mas no préprio
padrao territorial ou de territorializacdo das relagdes sociais
capitalistas: a atual crise do trabalho®tem engendrado
o confinamento como seu padrado territorial, o qual
simultaneamente opera como forma de territorializagdo

1 SILVA, Renato Henrique Oliveira da. Da crise do presidio do Recife a
emergéncia do Complexo Prisional do Curado. 2022. Trabalho de Conclu-
sdo de Curso. (Graduacdao em Geografia) - Universidade Federal de
Pernambuco. Orientador: Ana Carolina Gongalves Leite.

2 LEITE, Ana Carolina Gongalves; GIAVAROTTI, Daniel Manzione.
Padrdo territorial e crise do trabalho: o confinamento como forma
de territorializacdo das relagdes sociais capitalistas contemporaneas.
Cuadernos de Geografia: Revista Colombiana de Geografia, v. 29, n.1, p.
32-50,2020.

3RUSCHE, Georg; KIRCHHEIMER, Otto. Puni¢cdo e estrutura social.

Rio de Janeiro: Revan Editora, 2004.

*FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: histéria da violéncia nas prisoes.
20. ed. Sdo Paulo: Vozes, 2001.

SWACQUANT, Loic. Da escraviddo ao encarceramento em massa.
New Left Review,v.13, n.1, p. 38-58, 2002.

6 KURZ, Robert. O colapso da modernizagdo. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1992.

227



das relagdes sociais capitalistas em crise, por um lado, e,
por outro, como puni¢dao, nomeadamente das populagdes
racializadas, ou forma de gestdao das mesmas.

A partir da observagdo do confinamento paulatino
de populagdes racializadas e descartabilizadas pela
crise do trabalho, analisamos as vulnerabilidades da
cidadania criadas pelo alijamento das mesmas do
processo produtivo, das politicas de protecdo social e pela
formacdo de um Estado penal e suas implicagdes, como
0 superencarceramento, a superlotacdo das prisdes, as
violagdes estruturais de direitos humanos e o Estado de
excecdo permanente nas mesmas, etc. Nesse contexto,
a crise do trabalho e a necropolitica, mencionada por
Mbembe’, atuam juntas, generalizando o confinamento
como padrdo territorial e, na sua ponta da lang¢a, o proprio
carcere como forma de matar ou deixar morrer populacdes
racializadas.

Esse extrapolamento contemporaneo para além
da prisao nao é, na verdade, exclusivo da politica penal.
Diferentemente, o que tomamos como confinamento
inclui também tal agigantamento da politica penal de
modo que ela passa a modular o conjunto de politicas
sociais — da forma campo na base da gestdo populacional
de migrantes, deslocados ambientais ou pela guerra,
ao desmonte critico de Estados nacionais e aos espacgos
periféricos metropolitanos como campos de concentracao
a céu aberto®.

"MBEMBE, Achille. Necropolitica. Sdo Paulo: N-1 EdigGes, 2018.

8 AUGUSTO, Acacio. Para além da prisdo-prédio: as periferias como
campos de concentragio a céu aberto. Cadernos Metrépole, v.12, n.23,
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Parte dessas mudancgas denotam ainda a emergéncia
de padrdes técnicos cientificamente objetivos tanto para
a mensuracao como para a execucdo de tais politicas.
No ambito do desenvolvimento de politicas penais e
de seguranga publica dessa natureza, o uso de material
estatistico farto direcionando analiticamente as chamadas
“politicas publicas baseadas em evidéncias”, por um lado,
e, por outro, a somatéria entre “repressao qualificada ao
crime” e “prevencao social do crime” desembocaram na
criacao do Plano Estadual de Seguranc¢a Publica (PESP)
Pacto Pela Vida (PPV), em Pernambuco, em 2007.

Num artigo recente de avaliacao da referida politica,
Silveira Neto, Ratton, Menezes e Monteiro’ atestam
que desde 2007 o PPV mobilizou novas estratégias
de intervencdo a partir da utilizacdo de informagdes
georeferenciadas relativas a homicidios, da modernizacao
dos sistemas informacionais policiais e de gestao, mediante
a articulacdo de entidades e atores para além (e ao redor)
do sistema policial, juridico e penal e o incentivo aos
agentes publicos envolvidos. Um dos autores do artigo,
Ratton, foi também o idealizador e um dos responsaveis
pela implantacdo da politica. De acordo com o artigo, o
PPV foi efetivamente bem-sucedido na reducao das taxas
de homicidios entre 2007 e 2014, deixando de alcancar suas

p. 263-276, 2020.

9SILVEIRA NETO, Raul da Mota; RATTON, José Luiz; MENEZES,
Tatiane Almeida de; MONTEIRO, Circe Maria Gama. Politicas publi-
cas e reducdo da criminalidade: uma avaliagdo do programa Pacto
pela Vida do Estado de Pernambuco. Economia aplicada, v. 26, n. 2, p.
175-202, 2022.
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metas so a partir de 2015. Dentre os elementos mobilizados
para explicar tal desempenho, despontam exclusivamente
aspectos concernentes a gestdao do plano pelo Estado.

Com relacdo ao insucesso posterior a 2015, os
autores apontam: 1. Reducao das receitas estaduais de
diminuicdo dos bdnus pagos aos agentes de seguranca
publica pelo cumprimento das metas; 2. Fragilidades na
governanca, impactada por mudan¢as no governo do
Estado; 3. Exaustdo das a¢gdes do programa que pouco se
modificaram depois de 2014. Chama a ateng¢do o fato dessa
avaliacao encontrar os mesmos resultados que outras
produzidas desde a implantagdo da politica publica e que ja
atribuiam ao PPV a responsabilidade pela diminui¢do dos
homicidios'. Nenhum desses informes, contudo, dedicou-
se a analisar o plano para além dessa meta, ocultando,
por exemplo, o aumento constante e significativo da
populacao encarcerada no periodo, ndo a toa coincidente
com o déficit de vagas no sistema prisional, e do aumento
do nimero de mortos pelo Estado, todos desde 2007, como
veremos de forma mais detalhada adiante.

Sobre a apontada debilidade naquelas analises,
Biondi'! ressalta a necessidade de construir alternativas
de investigacdo nas ciéncias humanas que nao sejam

10 RATTON, José Luiz; GALVAO, Clarissa; FERNANDEZ, Michelle. O
Pacto Pela Vida e a redugdo de homicidios em Pernambuco. Rio de Janeiro:
Instituto Igarapé. 2014. ZAVERUCHA, Jorge; DA NOBREGA JR., José
Maria Pereira. O Pacto pela Vida, os tomadores de decisdo e a redugio
da violéncia homicida em Pernambuco. Dilemas - Revista de Estudos de
Conflito e Controle Social, v.8, n. 2, p. 235-252, 2015.

11 BIONDI, Karina. A produ¢ao do crime no estado do Maranhdo, Bra-
sil. Revista AVA, v. 38, jun., p.167-186,2021.

230



estadocéntricas, ou seja, ndo se pautem nem sobretudo nem
exclusivamente nos critérios estatais ou no pensamento
que resolve problemas!?, caracteristico do Estado, para
se estabelecer. Para tanto, um caminho pode ser o de
recorrer a etnografia, na medida em que por meio dela é
possivel considerar perspectivas diferentes das dos atores
hegemoénicos e suas analises consolidadas em planos,
relatérios, documentos, etc. Nesse sentido, a autora aponta
para a recorrente coincidéncia entre produgdo sociologica
e investigacao policial sobretudo nas analises que refletem
sobre a producdo e/ou incidéncia do crime. Nos parece o
caso do artigo acima mencionado, realizado no ambito da
pesquisa académica universitaria em ciéncias humanas,
mas que oferece as mesmas explicacdes dadas pelos
agentes estatais responsaveis por monitorar a violéncia
institucional®3.

12 ZALUAR, Alba (1985) apontava a necessidade de diferenciar para
efeito metodolégico o problema social do problema sociolégico: a
coincidéncia plena entre os dois é sintoma do pensamento planejador
ou estadocéntrico, para o qual, ndo raro, falta horizonte critico para
além de uma perspectiva de gestdo eficiente de recursos com base
numa racionalidade que pode e deve ela propria ser objeto de proble-
matizacdo. Por exemplo, parece necessario se perguntar sobre o que
é o criminoso quando mais da metade da populacido encarcerada se-
quer foi a julgamento no Brasil. ZALUAR, Alba. A Mdquina e a revolta.
Sao Paulo, Brasiliense, 1985.

13 Exemplo é a avaliacdo do promotor Luis Savio L. da Silveira, en-
tdo coordenador do Centro de Apoio Operacional as Promotorias de
Justica Criminal (CAOP) do Ministério Publico de Pernambuco: “No
primeiro momento, houve uma atuag¢ao impactante. A partir de 2014
aconteceu uma crise no pais, que também influenciou na diminui¢ao
dos investimentos no programa e aumentou a onda de criminalida-
de”. PASSOS, Paula. Por que o ‘Pacto Pela Vida’ em Pernambuco fra-
cassou. Ponte Jornalismo, 09 mio 2018. Disponivel em: <https://shre.
ink/cxNI>. Acesso: 20 fev. 2023.
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Tendo em mente a problematizacao de Biondi,
podemos reconsiderar aquilo que foi tomado como uma
politica de sucesso, e nos perguntar, mobilizando os
préprios termos do PPV, se ele colaborara efetivamente
para a garantia de direitos e diminuicdo das desigualdades?
Além disso, considerando efeitos pouco tematizados do
mesmo, poderiamos reinterpretd-lo num contexto mais
amplo marcado pelo estabelecimento de um Estado penal
no pais bem como pela emergéncia do confinamento como
padrdo territorial da crise contemporanea, oferecendo
subsidios para aprofundamento da analise sobre as
vulnerabilidades da cidadania desencadeadas para
amplas parcelas da populacao, sobretudo racializadas,
encarceradas ou nao.

1. Confinamento como padrao territorial da crise do tra-
balho

Como indicado inicialmente, o confinamento como
padrdo territorial produzido pela crise do trabalho
abrange processos contemporaneos expressivos e de
natureza aparentemente distinta: o encarceramento em
massa; a generalizacdo de politicas assistenciais que visam
solucionar o problema da chamada “violéncia urbana” ou
a desarticulacdao do mercado de trabalho industrial em que
se fundara a territorializacdo polar de centro e periferia
e que faz emergir as chamadas “novas centralidades”,
ambas desembocando na constituicdo de periferias como
campos de concentragdo a céu aberto; a prevaléncia dos
servicos como alternativa para a geracdo de emprego
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e renda, em detrimento da industria, desarticulando o
tradicional péndulo que configurara as metrépoles, em
favor de alternativas de trabalho nas préprias periferias
que vao de pequenos comércios, saldes de cabeleireiro,
creches, organizag¢oes nao governamentais (ONGs) etc., ao
comércio do crime - associado a atuagdo de milicias que
tém como o seu principal “negocio” “fechar” territérios; a
fusao entre a producgao e a reprodugao observada quando
a reestruturacdo impoe o trabalho auténomo, informal
e domiciliar'; a reversao de tradicionais dindmicas de
migracdo pendular para o assalariamento temporario em
alternativas de acesso a terra por politicas de permanéncia
no campo com tendéncia a rapida minifundizacao®’; a
expansdao de barreiras as migra¢des internacionais; a
proliferacdo de campos de refugiados e de mercados de
trabalho restritos para os mesmos, etc. Esses processos
todos, ndo obstante, sao territorializados por uma forma
comum, o confinamento, que hoje convive lado alado com
seu oposto, a saber, as expulsdes, deslocamentos for¢ados
e transumancia compulsoria’®.

# RIBEIRO, Clara Lemme. Género e mobilidade do trabalho: bolivianas
trabalhadoras na indistria de confecgdo de Sdo Paulo. 2019. Dissertacao
(Mestrado em Geografia Humana) - Universidade de Sao Paulo, Sao
Paulo, 2019.

IS LEITE, Ana Carolina Gongalves. O campesinato no Vale do Jequitinho-
nha: da sua formagdo no processo de imposicdo do trabalho a crise da (sua) re-
producgdo capitalista. 2015. Tese de doutorado (Doutorado em Geografia
Humana) - Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2015.

®SASSEN, Saskia. Expulsées: brutalidade e complexidade na economia glo-
bal. Sao Paulo: Paz e Terra, 2016.

233



Noutros contextos de reproducdo das relagdes
sociais de producdo algo semelhante a esse padrao
territorial ja emergiu. Quando producao e reproducgao
encontravam-se fundidos pela necessidade de “fechar”
o que a bibliografia chamou de regido'” para garantir a
mobilizagdo do trabalho e a acumulagcdo do capital ou
no proéprio sistema colonial baseado na plantation® e no
escravismo, cuja base era o confinamento, essa forma
de territorializacdo foi central. Ela tinha, entretanto,
como devir dar lugar a constituicdo da mobilidade do
trabalho, resultado do desenvolvimento das relagdes
sociais capitalistas de producdao'®. Mesmo para além das
ideias apologéticas de “mobilidade perfeita” do trabalho
ou de “integracdo do territério nacional”, o processo
produziria, na escala da produgdo, a oposicao cidade e
campo, como resultado da expropriacdo generalizada
que fundou o assalariamento, organizando a circulacao
da mercadoria forga de trabalho num mercado nacional,
bem como a oposi¢do centro e periferia, que dividiria na
escala metropolitana, producao e reproducao, e, assim,
recolocaria os termos da expropriacdo, monetarizando
essa ultima como condi¢do da sua realizagdo. Com a crise
dessa dinamica de mobilizacao de forgas de trabalho para
consumo industrial e da alternancia entre sua reproducao

T"OLIVEIRA, Francisco de. Elegia para uma re(li)gido: Sudene, nordeste;
planejamento e conflito de classes. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1987.

8Sistema de exploracdo colonial, baseado no trabalho escravizado, no
latifindio, na monocultura e na exportagdo para as metropoles.

"GAUDEMAR, Jean-Paul de. Mobilidade do trabalho e acumulagdo do
capital. Lisboa: Estampa, 1977.
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e utilizacdo produtiva, emerge o confinamento como
forma de territorializacdo das relacdes capitalistas
contemporaneas.

Essa crise, entendida aqui como crise do trabalho,
mas que se desdobra também numa generalizada
crise da reprodugdao social capitalista em todos os
ambitos e na financeirizacao/ ficcionalizacdo do que
convencionalmente se entendia por acumulagao, resulta,
por sua vez, do processo totalmente pressuposto aos
termos da assim chamada reproduc¢do ampliada do capital.
Em poucas palavras: a concorréncia empurra uma disputa
para que cada unidade individual de capital produza
mais mercadorias em menos tempo de trabalho, mediante
incremento na composicao organica ou desenvolvimento
técnico do capital. No agregado, o processo se desdobra
em avang¢o técnico continuo (marcado, claro, por
rupturas, chamadas de revolugdes industriais) que
acaba por expulsar, primeiro relativamente e depois
absolutamente (mesmo quando ha expansao), a forca de
trabalho vivo do seio do processo produtivo. Estudando
essa contradi¢cdo, Marx encontra o fundamento da queda
tendencial da taxa de lucro, a despeito das pressoes
resultantes das contratendéncias, e a crise imanente do
capital e da reproducado capitalista como fundamento da
reproducao®. Com a revolucdo microeletronica é que essa
tendéncia passa a se expressar como processo irreversivel,

2 MARX, Karl. O capital: critica da economia politica. v. 3. Tomo 1. Sdo
Paulo: Abril Cultural, 1986.
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que primeiro aparece como desemprego estrutural e
realocagdo dos trabalhadores do setor secundario para o
terciario®!.

As formas que a crise passa a assumir, contudo,
vdo se transformando e passam a incluir processos
diversos como a flexibilizacdo e a precarizacdo do
trabalho, bem como a proépria uberizagdo??, processos
que nao podem ser entendidos estritamente em termos
politicos como efeitos do neoliberalismo - derrubada de
direitos ou desregulamentagdo, pois tem de fundo uma
descartabilizacdo das popula¢des (do ponto de vista da
reproducdao do capital) de forma socialmente objetiva.
Assim, chegamos, por exemplo, ao significado das prisodes
no século XXI: depésitos humanos mais do que em fungao
das condi¢cdes de (ndo) julgamento e/ou cumprimento
de pena, resultados desse processo de produgao social de
descartaveis®.

Falta ainda dizer, mas nao em ultimo lugar, que os
efeitos dessa crise nao se manifestam igualmente para
todos os trabalhadores, dado que a sociedade é marcada

21 KURZ, Robert. Op. cit.

22 Trabalho ultraflexivel, sob demanda, desprotegido, sem vinculo em-
pregaticio e mediado por plataformas digitais.

2 Estudando o que ele chama de instituicdes peculiares, Wacquant, L.
encontra uma funcionalidade das diversas formas de gestdo das popu-
lagdes racializadas, quais sejam, o escravismo, a Jim Crown, o gueto:
a extracdo de mais-trabalho da populagdo confinada. Na passagem do
gueto para o encarceramento em massa, pergunta-se, contudo, sobre a
manutencdo dessa suposta funcionalidade. Como tese, a substituicdo
de um pelo outro corresponderia justamente a inexisténcia de missdo
econdmica positiva para aquela sobre relativa de trabalhadores que ja
havia sido necessaria para rebaixar salarios e viabilizar a acumulacéo,
mas agora ndo era mais. WACQUANT, Loic. Op. cit.
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por hierarquias referidas aos géneros e ao processo de
racializacdo. E, assim, outra vez, retornamos ao nucleo
principal da nossa argumentagdao. Ndo se trata apenas de
punir essas populagdes tornadas descartaveis, mas ha um
corte racial que estrutura a punicdo e quao longe o sentido
de descartaveis pode chegar, como vemos amplamente
no processo hoje reivindicado como um genocidio da
populacdo preta e periférica. Trata-se, contudo, de
tomarmos em conta o problema das diferengas sem tirar do
horizonte a constituicdo de uma totalidade fragmentaria
em que o homem, branco e ocidental se tornou o suposto
universal, neutro ou padrdo (total), unicamente porque
sua producdo foi organizada pela colonizacao, pelo
escravismo, pela acumulagdo primitiva, ou seja, teve
tanto a racializacdo quanto a caca as bruxas que erigiu o
patriarcado como sua base?’. Todavia, o encarceramento
em massa, por sua vez, mais do que somente ter corte
racial, reproduz ampliadamente esse corte, caracterizando
diferentemente como ocorre a derrocada dos trabalhadores
no contexto da crise.

2. Plano Estadual de Seguranca Publica (PESP) Pacto
Pela Vida (PPV)

O Plano Estadual de Seguranga Publica?® propoe
uma intervencao ampliada e cientifica na sociedade, tendo
como principal meta a redugao das mortes intencionais

# SCHOLZ, Roswitha. A nova critica social e o problema das dife-
rencas: disparidades econdmicas, racismo e individualizagdo pés-mo-
derna. Algumas teses sobre o valor-dissociacdo na era da globaliza-
¢ao. Revista Exit! v.1,n. 1, 2004.

2 PERNAMBUCO. Decreto n. 30.569/2007.
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violentas em 12% ao ano em Pernambuco, operada a
partir dos seguintes eixos: repressao qualificada ao crime,
aperfeicoamento institucional, informacdo e gestdo do
conhecimento, formacdo e capacitacao, prevencdo social
do crime e da violéncia e gestao democratica. Como estes
eixos demonstram, o PPV, volta-se ndo apenas a repressao
ao crime, até entdo o principal marco da seguranca
publica no Brasil, mas anuncia um novo paradigma de
gestdo e participacdo democraticas e articula diversas
politicas publicas de prevengdo social em torno do eixo da
seguranca publica.

Entre os anos de 2008 e 2013, as taxas de homicidio
de Pernambuco sofreram efetivamente uma diminui¢do
relacionada aos impactos do PPV?, Contudo, mesmo no
seu menor patamar, alcancado em 2013 (33,92 mortes
por 100 mil habitantes), elas se mantiveram superiores a
média nacional para o periodo (28,55/100 mil) e voltaram
a subir ja em 2014. Em 2018, apice desta escalada, a taxa
de homicidios em Pernambuco foi de 44,1 mortes por 100
mil habitantes?”. Assim, além da reducdo de homicidios no
estado ter sido momentanea e limitada, desde a vigéncia
do PPV Pernambuco conheceu um aumento bastante
significativo de prisao de pessoas que ndo respondem
por delitos contra a pessoa; superlotacdo no sistema
penitenciario; numero de mortes nao esclarecidas e de
pessoas mortas por forgas de seguranca do Estado.

26 SILVEIRA NETO, Raul da Mota et al. Op. cit; RATTON, José Luiz et
al. Op. cit.; SAPORI, Luis Flavio; SOARES, Glaucio Ary Dillon. Por que
cresce a violéncia no Brasil? Belo Horizonte: Auténtica, 2014.

27 CERQUEIRA, Daniel Ricardo de Castro et al. Atlas da violéncia 2020:
retrato dos municipios brasileiros. Rio de Janeiro: Ipea; FBSP, 2020.
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Nos dltimos 15 anos, o Estado produziu um aumento
significativo de sua populagdo carceraria, segundo dados
obtidos da Secretaria Executiva de Ressocializacao
(SERES/S]DH) desde a implementacdo do PPV o Estado
duplicou a sua populacdo carceraria, passando de 17.244 a
34.454 pessoas encarceradas, entre os anos de 2007 e 2022.
Entretanto, 77% dos crimes tentados/consumados por
essas pessoas encarceradas ndo foram perpetrados contra
a vida®. Em 2022, conforme dados obtidos em pesquisa
de campo dentro das unidades prisionais, o total de vagas
alcanca 13.842, portanto um déficit de 20.612 vagas. Esse
numero tdo expressivo demonstra, assim como no nivel
nacional?’, como o processo denominado encarceramento
em massa se tornou uma questdo de extrema relevancia
na contemporaneidade. Concomitante ao crescimento das
politicas sociais a populacdo carceraria brasileira cresceu
interruptamente, saindo de 232,7 mil pessoas, em 2000,
para 837 mil presos e presas no primeiro semestre de 2022,
segundo dados do Departamento Penitenciario Nacional®.
No caso de Pernambuco, os dados aqui apresentados
incluem somente as pessoas privadas de liberdade nos

28 BRASIL. Levantamento Nacional de Informacgdes Penitencidrias -
INFOPEN. Brasilia: Ministério da Justica e Seguranc¢a Publica/Depar-
tamento Penitencidrio Nacional, 2019. Disponivel em: <https://bityli.
com/gF217>. Acesso em: 28 fev. 23.

2“Em 1990, a populagdo prisional no Brasil tinha pouco mais de 90
mil pessoas. Na andlise historica, chegando aos mais de 726 mil, hoje,
temos um aumento de 707% de pessoas encarceradas.” BORGES, Ju-
liana. Encarceramento em massa. Sao Paulo: Sueli Carneiro; Pdlen, 2019.
p. 144.

39BRASIL. SISDEPEN. Glossdrio do Levantamento Nacional de Informagées
Penitencidrias 2022. Disponivel em: <https://bityli.com/SkMqziO-
mt>. Acesso em: 28 fev. 2023.
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regimes fechado e semiaberto, ndo computando, portanto,
aquelas penalizadas nos regimes abertos e em livramento
condicional, como as atendidas no Patronato Penitenciario
de Pernambuco, assunto que abordaremos adiante.

Além disso, apesar do aumento das vagas nas
unidades prisionais, Pernambuco veio apresentando
as maiores e crescentes taxas de superlotacao do Brasil,
chegando ao alarmante quantitativo de 2,8 presos por
vaga em 20183% Entre 2008 e 2018 o Estado experimentou
também aumento de 36,9% nas mortes violentas nao
esclarecidas ou de causa indeterminada®?), dado que
pode ocultar incremento importante na proporg¢dao de
homicidios no periodo. Finalmente, ainda mais expressiva
fora a elevacdo do nimero de pessoas mortas pelas forcas
de seguranca do Estado, alcangcando o valor de 623% entre
os anos de 2004 e 2017%. Estes dados permitem recolocar
a questao sobre o sucesso ou fracasso do PPV para além
do cumprimento da meta estabelecida pela prépria
politica publica, sendo necessario contemplar na analise
outros resultados nao previstos e que de certo podem
vulnerabilizar a cidadania e os direitos humanos das
pessoas e comunidades atingidas pela politica penal.

O PPV engendrou uma mudanga significativa na
forma como a agdo coercitiva do Estado operava em relacao
a sua populacdo, promovendo o aumento de pessoal,
equipamentos, viaturas, armas, bonificacdes para as

31 Monitor da Violéncia 2018. Raio x do sistema prisional 2018. Dispo-
nivel em <https://bityli.com/h6E60>. Acesso em: 28 fev. 23.

32 CERQUEIRA, Daniel Ricardo de Castro et al. Op. cit.
3 PASSOS, Paula. Op. cit.
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forcas de seguranca, dentre outros**. Contudo, todas essas
iniciativas resultaram também que em um pouco mais de
15 anos o Estado duplicasse sua populacdo carceraria e
deteriorasse sobremaneira as condi¢des de cumprimento
de pena, devido ao enorme déficit de vagas. A politica de
‘seguranca publica cidadd’ enunciou repressdo qualificada
do crime e prevencdo social da violéncia, instaurando
mecanismos que visaram promover a participagdo popular
na seguranca publica. Contudo, a pretensa inovacdo em
seguranga publica consistiu em fazer crescer os quadros
e recursos das forcas de seguranca publica estatais, dos
sistemas judicidrios e penal, trazendo para a influéncia
de sua 6rbita uma variedade de outras politicas publicas
e entidades do Estado e da sociedade civil. Por outro
lado, para os atingidos pela politica penal, a situacdo se
deteriorou enormemente, como mostraremos adiante
desde o Complexo Prisional do Curado. Assim falar em
sucesso ou fracasso do PPV, sem discutir suas contradi¢des,
pode servir apenas para ocultar a vulnerabilizacao que ele
produziu para as parcelas racializadas da populagao.
Nesse sentido, Biondi aponta que a participacao

da sociedade civil “viabiliza, por um lado, uma forma
especifica de levantamento de informacgdes e, por outro,

3 Algumas acgOes prioritarias do PPV (PERNAMBUCO, Op. cit.) de
curtissimo prazo: 1. Aumento da apreensao de armas; 2. Aumento da
capacidade ostensiva da Policia Militar; 3. Fortalecimento do combate
aos Grupos de Exterminio; 4. Fortalecimento do DHPP; 5. Central de
monitoramento através de camera; 6. Integracdo dos Programas de
Prevencdo; 7. Articulacdo com os municipios; 8. Articulagdo com os
poderes judiciarios, legislativo e Ministério Publico e 9. Transparéncia
e comunicacgao.
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certo controle sobre as pessoas e suas comunidades”3®.
A autora ainda aponta para o papel criminogénico da
participacdo popular na seguranga publica, na qual,
convidada a colaborar com a diminuicao da violéncia, a
populacdo ativamente alimenta e refina a identificacao
de delitos e o registro dos numeros de ocorréncias,
que passardo a ter um tratamento policial, judiciario e
penal. A capacidade renovada de vigilancia e controle
promovida pelas novas tecnologias e pela participa¢ao da
sociedade civil colabora ainda para a producdo de dados,
de “evidéncias”, que justifiguem a demanda por mais
investimentos em seguranca, criando um circulo vicioso
no qual a inseguranca alimenta o orcamento da seguranca,
que produz mais inseguranca, violacdo de direitos
humanos e vulnerabilidade para as parcelas atingidas
pela politica penal. Com efeito, a ‘politica publica baseada
em evidéncias’ seleciona as evidéncias com as quais vai
trabalhar e permite tirar de questdo a discussdo sobre a
destinacdo do or¢camento publico, que passa a ser decidido
por um conjunto de gestores dotados de critérios objetivos
cientificamente produzidos, os indices criminais.

3. Complexo Prisional do Curado

O CPC, localizado no bairro do Sancho, zona oeste
do Recife, é a expressdao mais fidedigna do papel do PPPV
no processo de encarceramento em massa que ocorreu em
Pernambuco. O Complexo é formado por trés presidios:
o Presidio Frei Damiao de Bozzano (PFDB), o Presidio

35 BIONDI, Karina. Op. cit.
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ASP Marcelo Francisco de Aradjo (PAMFA) e o Presidio
Juiz Anténio Luiz Lins de Barros (PJALLB). Serviu como
ponto de concentracdo da maioria das pessoas privadas
de liberdade (PPLs) advindas da regido metropolitana
de Recife (RMR), produzindo uma superlotacdo neste
que é o maior presidio do Estado. Em setembro de 2022 a
populacdo do CPC contabilizava 6.252 pessoas para 1.819
vagas, somados os trés presidios, uma proporcao de 3,4
pessoas por vaga.

O Complexo nao surpreende apenas pelos altos
niveis de superlotacdo?®® que em si sdo expressao da sua
crise, mas conta ainda com uma forma de gerir a prisao
bem particular: sdo os presos que realizam trabalhos de
gestdo prisional de responsabilidade do Estado. Esta
transferéncia de atividades de trabalho demarca um
momento muito importante no CPC, pois ocorre uma
inversao de paradigma. Ao conferir a alguns apenados o
poder sobre determinados espacos e pessoas na prisao, o
Estado reconhece e valida a acdo desses sujeitos enquanto
coparticipe na gestao prisional. A propria ideia da prisao
assim se reinventa, pois a privacao de liberdade na
forma classica que se articula com o Estado como Unico
responsavel pelo monopdélio da violéncia, agora, contudo,

3 “Curiosamente, em 10 anos, o Complexo Penitencidrio do Curado
ndo recebeu investimentos para adequacgdo de suas instalagdes depois
que foi dividido em trés unidades, e que, segundo o CNJ, abrigam
atualmente uma populacdo 360% superior a capacidade”. CASTI-
LHO, Fernando. Pernambuco deixou de investir em novas vagas nos
presidios do Estado por seis anos e s6 voltou em 2019. JC Online, 25
ago. 2022. Disponivel em: <https://bityli.com/10N1B>. Acesso em:
23 fev. 2023.
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deixa de existir e os préprios apenados acabam tornando-
se seus proprios carcereiros, estando ao mesmo tempo
cumprindo suas sentengas e aplicando suas penas.

O chaveirismo®” é o nome dado ao poder que foi
concedido pelo Estado a alguns apenados, seletivamente
escolhidos para a execu¢do da fun¢do mais importante
da prisao, a gestdo das chaves das celas e dos pavilhoes.
Além de deter as chaves, o chaveiro mobiliza o trabalho de
outros presos para auxilio nas atividades cotidianas, que
sdo muitas - agente de saude, mesario, faxineiro, auxiliar
de chaveiro (segundo na ordem de comando, podendo
haver mais de um nessa posicao), mensageiro, o “quarto
de hora” (que faz a seguranca do pavilhdo e impede presos
de outros pavilhdes de adentrem seu territorio).

Essas atividades sdao uma forma de suprir uma
lacuna nos servicos essenciais que nao sao oferecidos de
forma digna pelo Estado e, para além de gerir o espaco
prisional, também servem como forma de extorquir
dinheiro das PPLs que nao estdo na cadeia de comando,
extorsdo esta também operada pela intensa modificacao
da estrutura do presidio (favelizacao), baixa qualidade
e/ou insuficiéncia da alimentacdo oferecida, inseguranca
sobre a preservacado da vida e certeza de ser esquecido pelo
Estado racista. Assim, muitos presos se veem obrigados a

37 “0s Chaveiros sdo presos que exercem as fun¢des que sdo prerroga-
tivas do Estado, entre elas abrir e fechar celas, efetuar a contagem de
presos, encaminhar para o servico médico, realizar escoltas durante
o deslocamento no interior do Complexo do Curado, fun¢des delega-
das pela Direcdo do estabelecimento.” BENEDITO, D. A favelizagcdo do
Complexo do Curado e a ilicitude da existéncia: uma faceta das violagdes de
direitos humanos no sistema penitencidrio brasileiro. Dissertacdo (Mestra-
do em Direito) - Universidade de Brasilia, Brasilia, 2019. p. 99.
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pagar valores abusivos como forma de garantir a morada
(com aluguéis de barracos), a comprar alimentos nas
cantinas, a pagar os faxineiros determinados por cada
chaveiro do pavilhao, tendo de mobilizar a vida livre, suas
familias e amigos, para acessar itens basicos como roupa,
mesa, banho e higiene nao oferecidos pelo Estado, o que
resulta em inimeras formas de mercantilizar a privacao
de liberdade, de fazer essa incidir fortemente sobre a vida
livre, produzindo graves violacdes dos direitos humanos
de presos e familiares.

O CPC tem uma histéria recorrente de violacoes
aos direitos humanos, tendo sido colocado no banco dos
réus pela forca da sociedade civil e por meio de inimeras
denuncias contra essa instituicdo®®. Estas chegaram aos
6rgdos internacionais como a Comissdo Interamericana
de Direitos Humanos (Comissdao IDH)?*, determinando ao
governo brasileiro a¢des para mitigar as varias violacdes
que seguem sendo infringidas. Apds anos sem agdes
efetivas que procurassem resolver os problemas existentes

% Denuncias apresentadas na CIDH por grupos que conheciam a reali-
dade do Complexo Prisional do Curado, como as organizag¢des Justica
Global, Clinica Internacional de Direitos Humanos da Universidade
de Harvard, Pastoral Carceraria de Pernambuco, Servico Ecumeéni-
co de Militdncia nas Prisdes e Pastoral Carceraria Nacional. A agdo
ajuizada colocou o Estado de Pernambuco como réu, o qual teve que
apresentar respostas frente a todas as viola¢des dos direitos humanos
ocorridas dentro do Complexo do Curado.

¥“Em 09/04/14, a CIDH considerou a situacdo de extrema gravidade
e urgéncia, com risco iminente de danos irrepardveis aos direitos a
vida e integridade fisica dos presos do Complexo Prisional do Cura-
do e das outras pessoas presentes na unidade prisional (servidores e
visitantes) e acionou os mecanismos de medidas provisérias na Corte
Interamericana de Direitos Humanos, que foram outorgadas por meio
da Resolugdo de 22/05/2014” BENEDITO, D. Op. cit.
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no Curado*’, o Brasil foi mais de uma vez para o banco do
réu deste tribunal internacional, tendo de responder quais
medidas iria tomar para a garantia dos direitos humanos
daquelas pessoas privadas de liberdade.

Em agosto de 2022, a partir de uma correigao
extraordinaria realizada pelo CNJ], a Corregedora
Nacional de Justica ministra Maria Thereza Moura
reconheceu e reiterou a realidade ja denunciada do CPC,
contudo, foi a primeira a produzir um documento estatal
que demandassem ac¢des praticas e imediatas, em regime
de urgéncia, para sua efetivacdo. Se estabeleceu como
prioridades metas de curto prazo, como areducdo de 70%
da populacao carceraria no prazo de 8 meses, a revisao
processual de todas as pessoas atualmente custodiadas no
Complexo, a ndo transferéncia de PPLs do Complexo para
outras unidades superlotadas, a formag¢do de um grupo
de representantes do judiciario (juizes, desembargadores
e promotores) para realizacdo de visitas quinzenais nas
unidades, entre outras.

A forma do Estado de Pernambuco responder as
determinac¢des da Corregedoria é um exemplo de como
o Estado se utiliza da burocracia como maneira de

*“*Reportagem sobre o Tribunal de Justica de Pernambuco e sua agido
em relacio as Medidas Provisérias da Corte IDH: “E publico e notério
que o Complexo Prisional do Curado nao retine condigdes satisfato-
rias as pessoas ali encarceradas. A Corte Interamericana de Direitos
Humanos (Corte IDH) determinou a modificacdo do atual estado de
coisas. Algumas melhorias foram feitas desde 2011, quando foi edi-
tada a primeira medida cautelar, mas ndo foram suficientes para a
resolucdo do problema”. GUERRA, Raphael. Veja imagens chocantes
das condi¢des dos presos em Complexo Prisional de Pernambuco, JC
Online, 25 ago. 2022. Disponivel em: <https://bityli.com/Gy6Eq>.
Acesso em: 28 fev. 2023.
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escamotear as a¢des que ele proprio produz. Quanto a
primeira medida colocada pela magistrada, a redugao de
70% da populagdo privada de liberdade do Curado, um
més ap0ds a correicao do CNJ, o presidio PFDB, o mais
notavel das trés unidades em termos de superlotacao e
violéncia, iniciou seu processo de reducdo da populagao
carceraria com o objetivo de construir novos espacos e
aumentar o nimero de vagas. Entretanto, ao proceder
com as transferéncias, alegando a necessidade de aumento
do nimero de vagas para enfrentamento da superlotacao,
a administracao da unidade transferiu compulsoriamente
e sem revisao processual seus presos para outras
unidades também superlotadas. O Estado se utilizou
de transferéncias compulsérias para mudar o problema
da superlotacao apenas espacialmente, transferindo em
torno de 800 pessoas para presidios da RMR e agreste,
portanto, deslocando para unidades mais longes das
familias, impactando negativamente nas condi¢des de
cumprimento de penas das pessoas privadas de liberdade.

Nesse sentido, em todas as tentativas realizadas
pelo Estado para resolver o problema que se tornou o
CPC, nenhuma conseguiu ter efetividade em relacdo a
acabar com a crise produzida, em verdade é possivel ver
um aprofundamento das varias violacdes dos direitos
humanos. Desde 2011 quando se iniciaram as primeiras
denuncias na Comissao IDH, até sua ultima resolucdao em
2018, é possivel elencar as agcdes promovidas pelo Estado
e perceber estas agravaram o problema, tendo que chegar
até a correicdao do CNJ em 2022 para se construir um plano
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de acdo de forma hierarquizada. Todavia ja é possivel
compreender que, no momento da sua efetivacdo, a
burocracia encontra brechas que permitem o seguimento
desta bola de neve, que produzira novos problemas
sociais, afinal, desencarcerar ndo parece ser uma opg¢ao.

O Complexo Prisional do Curado é expressao da crise
anunciada neste ensaio, a politica penal produz prisodes
para determinadas parcelas da populacgao, racializadas
e socialmente desclassificadas, fazendo das prisdes uma
ferramenta da necropolitica e da constituicdo de um Estado
de carater penal com vias a controlar e punir grande parte
da populacao policiavel, mesmo aquela além do prédio-
prisao.

4, Patronato Penitenciario de Pernambuco (PPPe)

Orgio de execugdo da politica penal hoje pertencente
a Secretaria de Justica e Direitos Humanos (S]JDH), esta
inserido na estrutura da Secretaria Executiva de Justica
e Promoc¢ao dos Direitos do Consumidor (SEJPDC). O
Patronato foi criado em 2011 e é responsavel pela gestao
e fiscalizacdo de PPL em progressdo a regimes menos
restritivos. Nesse tipo de regime penal, os condenados
ndo estao mais atras das grades, pois deixaram os regimes
fechado e o semiaberto e progrediram para o regime
aberto ou, ainda, receberam o livramento condicional.
Atualmente, essa é a condicao de dois quintos da
populacdo carceraria pernambucana, o que significa que
uma parte substancial dos atingidos pela politica penal ja
se encontram, a um s6 tempo, penalizados e em liberdade,
ou melhor, penalizados fora das penitenciarias.
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O Patronato estd previsto no artigo 78, da Lei de
Execucdo Penal (LEP) 7.210/1984, como 6rgdo publico ou
privado. Em Pernambuco, foi instituido apenas em 2011,
pela Lei 14.522/2011, vinculado as mudangas promovidas
pelo PPV e substituiu a antiga Chefia de Apoio a Egressos
e Liberados (CAEL)*!. Assim como a CAEL, o Patronato é
responsavel por acompanhar os egressos e suas familias,
prestar assisténcia psicossocial e fomentar a ressocializacao
por meio da educacdo e da capacitagao para o trabalho*z

Mensalmente algumas das mais de 15 mil pessoas
assinando em Pernambuco tém de comparecer ao
numero 141 da rua Floriano Peixoto, no bairro Sao José,
para passarem pelo setor de fiscalizacdo do Patronato
Penitenciario, conforme calendario preestabelecido pelo
6rgao. Esse numero pode chegar a aproximadamente 800
pessoas por dia, como verificamos em pesquisa de campo,
momento no qual se formam longas e demoradas filas

* Segundo o site da SERES/SJDH: [...] tem como atribuicdo assistir e
acompanhar os sentenciados Egressos e Liberados apenados (as) em
Regime Aberto, em Liberdade Vigiada e Indultados provenientes do
Sistema Penitenciario do Estado de Pernambuco. Sua proposta é di-
minuir a incidéncia criminal, através de um processo de inclusao so-
cial dos sentenciados(as) pela mudanga comportamental, oferecendo
perspectivas de crescimento profissional tendo como ponto de partida
a aprendizagem de condutas e atividades que estejam de acordo com
as normas e exigéncias de convivio social. PERNANBUCO. Secretaria
Executiva de Ressocializacdo. Disponivel em: <https://bityli.com/
Zwc47>. Acesso em: 24 maio 2022.

2 PERNAMBUCO, Lei 14.522/2011, Art. 1 - [...] objetivo de fiscalizar
o cumprimento das regras impostas como condi¢do a liberdade vigia-
da, ao livramento condicional e ao regime aberto de egressos dos es-
tabelecimentos prisionais, bem como prestar-lhes assisténcia integral,
compreendendo as esferas juridica, psicoldgica, social, pedagogica e
cultural, com vistas a diminuicao da reincidéncia criminal.
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de homens e mulheres que aguardam sua vez de prestar
contas ao setor de fiscalizacdo, que ndo conta com mais
de 10 funcionarios. Nos dias de assinatura obrigatoria
também se pode buscar atendimentos nos setores juridico,
psicossocial, educacional e de empregabilidade.

Além da unidade de Recife, responsavel por toda a
RMR, o Patronato conta ainda com nucleos em Caruaru
e Santa Cruz do Capibaribe, no Agreste, e Petrolina,
no Sertdo, somando um total 15.187 pessoas assinando
em dezembro de 2022. A este contingente se somam
0s presos e presas nos regimes fechado e semiaberto,
aproximadamente 36.210 pessoas, segundo o Banco
Nacional de Mandados de Prisao* (BNMP, 2022) do
CNJ. O total de adultos atingidos pela politica penal é
duplicado, portanto ao se somar aos presos no fechado
e semiaberto as pessoas atingidas por outras formas de
penaliza¢do, como os que assinam no Patronato e outros
15.271 mandados de prisdo pendentes de cumprimento,
somatdria de foragidos (1.748) e procurados (12.824). O
conjunto desses dados dao a magnitude da questdo penal
na contemporaneidade, do confinamento e da relacao entre
carcere e vida “liberta”, ou melhor, ainda nido encarcerada
(foragidos e procurados), ou ndo mais encarcerados, porém
ainda penalizados (Patronato). Nesse sentido, importa
destacar que entre as mais de 15 mil pessoas assinando no
Patronato Penitencidrio, aproximadamente 12.282 estdo
cumprindo suas penas no Regime Aberto (RA) e outras

*3 BRASIL. Conselho Nacional e Justiga. Disponivel em: <https://bi-
tyli.com/m8dTP>. Acesso em: 28 fev. 2023.
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2.905 em Livramento Condicional (LC), o que significa que
essas pessoas muito provavelmente estiveram sob regime
fechado em algum momento.

Os dados aqui apresentados nos permitem refletir
sobre as diversas expressodes do continuum punitivo** que se
forma entre o carcere e a vida livre, mais especificamente
sobre as periferias metropolitanas e as populagdes
racializadas. Tal conceito permite abarcar a multiplicidade
de fluxos que atravessam o carcere e sdo tornados objetos
privilegiados de governo.

Com Foucault, podemos compreender as prisdes
como dispositivos de governo que incidem sobre parcelas
cada vez maiores da populagdo e, como dissemos, tanto
dentro como fora das prisdes. Esses fluxos a serem
governados incluem aqueles internos ao perimetro
institucional das cadeias e os que articulam o conjunto das
agéncias do sistema juridico e penal, assim como egressos,
penalizados em liberdade e familiares. Incluem também
outras dindmicas “fundamentais ndo s6 a manutencao
das rotinas prisionais como também a propria expansao
do encarceramento”*, como parece ser o caso do PPV e
da articulacao de diversas politicas publicas em torno da
politica penal. Assim, o conceito de continuum punitivo
nos ajuda a abordar a ampliacao do encarceramento tanto
do ponto de vista da expansdo do parque penitenciario,
que pode ser um desdobramento do esvaziamento do
CPC determinado pelo CNJ, como da projecdo da gestao

* GODOI, Rafael. Fluxos em cadeia: prisées em Sio Paulo na virada dos
tempos. Sdo Paulo: Boitempo, 2017. p.17

* Ibid.
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penal sobre a vida livre, incluindo os desafios de gestao e
fiscalizacao dos presos pelo Patronato e o papel vital dos
familiares na reproducao de seus parentes presos, dadas a
deterioracao das condi¢cdes de cumprimento de pena que
aqui viemos apresentando.

Conclusao

A partir da andlise critica sobre duas instituicoes
da politica penal, o Complexo Prisional do Curado e o
Patronato Penitencidrio de Pernambuco, em correlacao
com o Plano Estadual de Seguranc¢a Publica Pacto Pela
Vida, torna-se possivel observar localmente aquilo que
hodierno tem sido descrito como a consolidacdao de um
Estado de carater penal. Conclui-se que essas institui¢coes
estatais, articuladas pela referida politica publica,
logram produzir um nivel tal de puni¢cao e confinamento
que alcancam mesmo a vida livre. Utilizando-se da
necropolitica como forma de gerir corpos racialmente
determinados e socialmente descartabilizados, o Estado
promove uma economia dos direitos suspensos onde a
excecdo se tornou a regra, engendrando um genocidio na
forma de vulnerabilizagdes multiplas, de fazer matar ou
deixar morrer grandes parcelas da populacdo, englobadas
em politicas publicas de cunho penalizante.

Outro aspecto que nos parece importante para
qualificar a questao que aqui colocamos, qual seja, a
crise do trabalho e a descartabilidade, diz respeito a
sobrevitimiza¢do de egressos do sistema prisional, ou nem
tdo egressos assim, como os que ainda cumprem pena no
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Patronato. Em nossas pesquisas de campo nos deparamos
com muitas pessoas que permanecerao assinando por mais
de uma década, indicando que o tempo de cadeia em
condigOes torturantes e sub-humanas nao é suficiente para
fazer cessar a pena. Ainda na vigéncia do PPV e da meta
de reducdo dos crimes violentos letais intencionais em
12% ao ano, as pessoas que sobreviveram ao carcere e hoje
se encontram penalizadas no Patronato corresponderam a
10% dos CVLI na RMR em 2021, ou seja, o encarceramento
em massa produzido nos ultimos 15 anos produziu também
0s sujeitos mataveis que vdo compor a meta de mortes
violentas a serem diminuidas. Junto aos dados do Atlas
da Violéncia 2021%, a sobrevitimizacdo de reeducandos
do Patronato e o aumento da violéncia policial letal contra
negros*® parecem apontar para um refino do recorte racial
das vitimas de morte violentas, direcionando para o
genocidio da juventude negra, pobre e periférica. Enquanto
houve queda de 33% no numero absoluto de vitimas nao
negras, o nimero de negros assassinados aumentou 1,6%
em 2019. No mesmo periodo, a taxa de homicidio para

4 PERNANBUCO. Estatisticas da Criminalidade Violenta em Per-
nambuco 2021. Disponivel em: <https://bityli.com/g0S2F>. Acesso
em: 27 fev. 23.

*7CERQUEIRA, Daniel Ricardo de Castro et al. Atlas da Violéncia 2021.
Sao Paulo: Férum Brasileiro de Seguranca Publica, 2021.

* Negros foram 96,1% dos mortos pelas policias em PE em 2021, en-
quanto compde 67,8% da populagdo. VELASCO, Clara; FEITOSA JR,,
Alessandro; GRANDIN, Felipe. 11 estados ndo divulgam dados com-
pletos de raca de mortos pela policia; nimeros disponiveis mostram
que mais de 80% das vitimas sdo negras, Portal G1, 4 maio 2022. Dis-
ponivel em: <https://bityli.com/gFR4u>. Acesso em 24 fev. 2023.

253



negros foi 29,2/100 mil habitantes, enquanto para ndo
negros foi 11,2/100 mil, ou seja, a chance de um negro ser
assassinato é 2,6 vezes maior que um nao negro.

Retomando Biondi, uma perspectiva nao
estadocéntrica de andlise podera ver maiores contradi¢des
onde outros estudos encontraram sucesso ou fracasso
de maneira isolada, permitindo um tratamento mais
rigoroso dos efeitos de vulnerabilizacdo da cidadania e
dos direitos humanos mesmo daquelas politicas que, a
principio, enunciavam a garantia de direitos e a prevencao
da violéncia. Para isso é necessario incluir na analise o
contexto ampliado das transformagdes sociais, que aqui
brevemente apontamos pelas mudangas do padrao de
territorializacdo das relagdes capitalistas, que tem no
confinamento um ponto chave e uma inflexao histdrica.
Também é de suma importancia enfrentar as desigualdades
raciais e o papel, oculto, da violéncia racial naquilo que é
tido como modernizacao do Estado.
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Curta! Diversidade!: inflexdes entre educacao,
direitos humanos e cidadania

Manuela de Carvalho Rodrigues’
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Iraima Lugo Montilla™

O futuro é uma invenc¢do. Uma
convencdo. Mas ele pode ser o que a gente
escolher fazer juntos (Ailton Krenak)*

Introducao

O debate acerca das conexdes entre educacdo,
direitos humanos e cidadania, e seus sentidos, ndo é uma
novidade. Em 1994, Frei Betto convidava a repensar o
conceito de cidadania, na sua relagdo com a educagao e os

Fooak

Doutora pelo Programa de Politica Cientifica e Tecnolégica do Ins-
tituto de Geociéncias da Universidade Estadual de Campinas.

" Pbés-doutoranda do Departamento de Politica Cientifica e Tecnol6-
gica do Instituto de Geociéncias da Universidade Estadual de Cam-
pinas, bolsista do Programa Nacional de Pés-Doutorado (PNPD/Ca-
pes), doutora pelo Programa de Doutoramento em Pos-Colonialismos
e Cidadania Global, Universidade de Coimbra, Portugal.
“Doutoranda e mestra em Politica Cientifica e Tecnoldgica do Insti-
tuto de Geociéncias da Universidade Estadual de Campinas, bolsista
da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES).

" Professora efetiva do Instituto Federal de Minas Gerais, Campus
Formiga-MG. Doutora em Politica Cientifica e Tecnoldgica pela Uni-
versidade Federal de Campinas. Mestre e Bacharel em Direito pela
Faculdade de Direito do Sul de Minas.
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direitos humanos, afirmando que era necessario superar as
concepgoes idealistas e positivistas de direitos humanos,
a partir de uma no¢ao de educacdo transformadora -
baseada na pedagogia da indignacao - rumo a um conceito
de cidadania que nao se resumisse ao mero direito de
propriedade?.

Quase 10 anos depois, Luis Alberto Warat retomou
esse desafio. Argumentou que a inclusao social e a
efetivacdo de vivéncias cidadas demandavam novos
sentidos de direitos humanos, educacio e cidadania®.
Defendeu um programa educacional capaz de educar
com e para a alteridade (como capacidade de olhar para
o outro percebendo-o, sem querer elimina-lo), abrindo
caminho para que a cidadania fosse algo mais do que a
mera cidadania formal®.

Este capitulo retorna a esse lugar de reflexdo.
Objetiva apresentar o minicurso “CURTA! Diversidade!”
como uma experiéncia que permitiu discutir as inflexdes
entre Educacdo, Cidadania e Direitos Humanos, em um
momento em que o modelo de vida ocidental hegemonico
parece estar em xeque diante do iminente colapso
ambiental, do contexto de desinformacao e da vigilante

2 FREI BETTO. Educacdo em Direitos Humanos. Acervo do Centro de
Referéncia Paulo Freire, 1994. Disponivel em: <http://acervo.paulofrei-
re.org:8080/jspui/bitstream/7891/2831/1/FPF_PTPF_01_0165.pdf>.
Acesso em: 20 fev. 2023.

3WARAT, Luis Alberto. Educagio, direitos humanos, cidadania e ex-
clusio social: Fundamentos preliminares para uma tentativa de refun-
dagdo. Portal do Ministério da Educagdo, 2003. Disponivel em: <http://
portal.mec.gov.br/sesu/arquivos/pdf/educacaodireitoshumanos.

pdf>. Acesso em: 17 fev. 2023.

* Ibid.
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acdo da tecnologia. Adota a perspectiva decolonial®,
argumentando que esta perspectiva permite transformar
o olhar sobre o outro e remodelar os sentidos de educacao,
direitos humanos e cidadania para além das fronteiras
desenhadas pela racionalidade moderna, cuja ldgica se
mantém, ainda que com diferentes contornos, na estrutura
hegemonica do capitalismo neoliberal.

O “CURTA!Diversidade!” foi um minicurso oferecido
pelo Instituto Federal de Minas Gerais, Campus Formiga,
nos dias 20 e 21 de outubro de 2022, integrando a XI Jornada
de Educacao, Ciéncia e Tecnologia (JECT)®. Consistiu em
debater arranjos sociais e formas de resisténcia ao modelo
capitalista, aliando a exibi¢do de filmes curtas-metragens
com discussbes sobre tematicas relativas aos direitos
humanos e a cidadania, como: resisténcia e organizacao
quilombola; agrobiodiversidade; redes de cooperacao e
solidariedade e formas de resisténcia d@s trabalhador@s
urbanos. Objetivou ampliar o debate sobre diversidade,

> QUIJANO, Anibal. Colonialidade do poder e classificagdo social.
In: SANTOS, Boaventura de Sousa; MENESES, Maria Paula (orgs.),
Epistemologias do Sul. Coimbra: Almedina, 2009. p. 73-117. MIGNOLO,
Walter. La razén postcolonial: herencias coloniales y teorias postco-
loniales. Revista Chilena da Literatura, n. 47, p. 91-114, 2016. GROSFO-
GUEL, Ramon. Para descolonizar os estudos de economia politica e
os estudos pds-coloniais: transmodernidade, pensamento de fronteira
e colonialidade global. Revista Critica de Ciéncias Sociais, 80, p.115-147,
2008.

® 0 evento faz parte da Semana Nacional de Ciéncia e Tecnologia
(SNCT), instituida pelo Decreto de 9 de junho de 2004. cf. BRASIL.
Decreto de 9 de junho de 2004. Institui a Semana de Ciéncia e Tecnologia.
Disponivel em:  <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2004/dnn/dnn10204.htm>. Acesso em: 01 fev. 2023.
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colocando temas de direitos humanos diretamente em
discussdao para provocar a imaginagdo e a a¢do sobre
outros mundos possiveis.

A primeira parte deste texto traz um panorama
abrangente das discussdes sobre educac¢ao, cidadania
e direitos humanos, com a finalidade de contextualizar
@ leitor@. Em seguida, sera apresentada a perspectiva
decolonial, que constitui o marco tedrico deste capitulo
e, finalmente, o “CURTA!Diversidade!” como uma
experiéncia de reimaginacdo e ressignificacdo dos mundos
possiveis, uma janela para um outro olhar sobre relagdes
e interconexdes entre educacao, cidadania e direitos
humanos.

1. Educacao, Direitos Humanos e Cidadania: onde
estamos?

O entrelacamento entre educagdo e direitos humanos
caminhou em sintonia com a emergéncia e a transformacao
dos sistemas de promogao e protecao de Direitos Humanos,
tanto na esfera internacional como na esfera nacional.
Acompanhou o surgimento da Organizacdo das Nacoes
Unidas (ONU), da Declaragao Universal dos Direitos
Humanos (DUDH) e dos demais pactos correlacionados’.
Uma primeira aproximacdao entre educacdo e direitos
humanos pode ser vista no preambulo da DUDH, na qual
o ensino e a educag¢do aparecem como ferramentas para a

7 PIOVESAN, Flavia; FACHIN, Melina Girardi. Educacio em Direitos
Humanos no Brasil: desafios e perspectivas. Revista Juridica da Presi-
déncia, v.19,n. 117, p. 20-38, 2017.
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promocdo dos Direitos Humanos®. No ambito interno, esse
entrelacamento aparece na luta contra a ditadura militar,
por meio da educacdo popular e nao-formal, em um
momento historico em que a educacgdo se transforma em
arma de mobiliza¢do e organizacao social®. As lutas sociais
de diversos grupos desembocaram na Constituicdo de
1988, que consagra a educagao como direito fundamental,
relacionando-a com o preparo para a cidadania®®.

A partir dos anos 1990, as interrelacbes entre os
conceitos e seus sentidos passa a ser abordada desde uma
perspectiva de uma educa¢do em direitos humanos?!. Esse
tema ganha maior relevancia depois da II Conferéncia
Internacional em Direitos Humanos, em Viena, em 1993,
e consolida-se como tema internacional apds a Declaracao
da Década da Educacdo em Direitos Humanos, pela
ONU. Existem diversos documentos internacionais'?, com

8 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Predmbulo. Declaracio
Universal dos Direitos Humanos. Disponivel em: < https://www.
unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-humanos>.
Acesso em: 17 fev. 2023

?ZENAIDE, Maria de Nazaré Tavares. Linha do tempo da educagdo
em direitos humanos na América Latina. In: RONDINO, Ana Maria
et. al. (org.). Cultura e educagdo em direitos humanos na América Latina.
Campina Grande: CCTA, 2016. p. 39-91.

10 Art. 205. A educagio, direito de todos e dever do Estado e da fa-
milia, serda promovida e incentivada com a colaborag¢do da socieda-
de, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para
o exercicio da cidadania e sua qualificagcdo para o trabalho. BRASIL.
Constituigcdo Federal Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 20 fev. 2023

1 PIOVESAN, Flavia; FACHIN, Melina Girardi. Op. Cit.
2 Apenas para citar alguns: Declaracdo da Década das Nagdes Unidas

para Educagdo em matéria de Direitos Humanos (1995); o Programa
Mundial para Educacdo em Direitos Humanos (2004 -2019), Declara-
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destaque para o Programa Mundial para Educacdao em
Direitos Humanos, que reforc¢a a ideia de que a educac¢ao
em direitos humanos deve ser vista como parte do
direito a educacao®. Além disso, expressa-se no ambito
internacional a nocao de que a educacao em direitos
humanos visa ao empoderamento dos sujeitos e grupos
vulneraveis contra a opressao e a injusti¢ca'¥, aproximando
as nog¢oes de direitos humanos e cidadania.

No Brasil, a segunda metade da década de 1990
e a primeira década dos anos 2000 correspondem ao
periodo de institucionalizacido do tema, incentivada
pelos marcos normativos internacionais>. O Estado, em
conjunto com outras organizacdes da sociedade civil -
escolas, Organizacbes Nao Governamentais (ONGs),
midia - formataram uma politica publica de educag¢dao em
direitos humanos e cidadania®, considerando o contexto
local, a partir do Plano Nacional de Educa¢dao em Direitos

¢do das Nacgdes Unidas sobre a educacdo e a formagdo em direitos hu-
manos (2011). PIOVESAN, Flavia; FACHIN, Melina Girardi. Op. cit.

13 ONU. Programa mundial para educagdo em direitos Humanos. Dispo-
nivel em: <http://www.dhnet.org.br/dados/textos/edh/br/plano_
acao_programa_mundial_edh_pt.pdf>. Acesso em: 03 abr. 2023

1 1bid.
1SZENAIDE, Maria de Nazaré Tavares. Op. Cit.

¢ Destaca-se o papel da Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabe-
tizacdo, Diversidade e Inclusdo (SECADI) e do Comité Nacional de
Educacdo em Direitos Humanos criado em 2003 com o principal obje-
tivo de formatar o Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos.
Cf. INSTITUTO AURORA. Panorama da Educagdo em Direitos Humanos
no Brasil: o biénio 2019-2020 e a Perspectiva Futura, 2021. Disponivel
em: <https://institutoaurora.org/wp-content/uploads/2021/04/
Relato%CC%81rio-EDH-pt-br-compactado.pdf>. Acesso em: 20 fev.
2023.
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Humanos e das Diretrizes Nacionais de Educacdo em
Direitos Humanos, além do Pacto Universitario para
Educacdo em Direitos Humanos!’. Internamente, a
relacdo com a cidadania é ainda mais evidente, pois no
periodo da redemocratizagdo esteve ligada a luta por
direitos e participagdo politica. Posteriormente, assumiu
viés de denuncia da injusti¢a social e das invisibilidades
estruturais’®.

A institucionalizacdo foi importante para garantir a
curricularizacdo de conteudos de direitos humanos nas
escolas, nos diversos graus de formacdo e para destacar
o papel de divers@s profissionais, como jornalistas,
servidor@s publicos e professor@s. Contribuiu para
desenvolver uma noc¢ao de cidadania relacionada ao
respeito aos direitos humanos, tanto na educacao formal
como nao-formal®. Contudo, sofreu uma desaceleracio a
partir da segunda metade da década de 2010, resultando
na desarticulacdo das politicas publicas existentes?. A

17 Ibid.
18ZENAIDE, Maria de Nazaré Tavares. Op. Cit.

! MONTEIRO. Ainda Maria; TAVARES, Celma. Educacdo em direi-
tos humanos no Brasil: contexto, processo de desenvolvimento, con-
quistas e limites. Educagdo, v. 36, n. 1, p. 50-58, 2013.

2 Segundo o Panorama realizado pelo Instituto Aurora, os quatro anos
de governo de Jair Bolsonaro foram representativos da desarticulagao
da Educacdo em Direito Humanos institucional que ja vinha ocorren-
do no Brasil. Ao longo da ultima década, diversos comités estaduais
deixaram de atuar, a Secadi foi encerrada, o Pacto Universitario pela
Educacdo em Direitos Humanos foi descontinuado e o Comité Na-
cional de Educacdo em Direitos Humanos foi extinto. cf. INSTITU-
TO AURORA. Panorama Educa¢do em Direitos Humanos no Brasil o
biénio 2021-2022, 2022. Disponivel em: <https://drive.google.com/
file/d/1Jd8sPOKHLL7nRz0f3TxpRsZaVJMWPzD4 /view>. Acesso
em: 20 fev. 2023. Em 2023, com a mudanca no governo federal, foi
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nocao de que o Brasil chegaria por essa via a um modelo de
educacdo transformadora, capaz de ampliar a cidadania
real, deu lugar a atuagdao de movimentos sociais de formas
mais rizomaticas e descentralizadas?'.

A afirmacdo dos direitos humanos como caminho
para uma cidadania ativa e transformadora, fixada
nos documentos normativos, ainda contrasta com
uma realidade excludente. Um olhar ao redor revela a
crise de um modelo de producao e reproducido da vida
e, novamente, convida ao exercicio de reimaginar os
sentidos de educacdo, direitos humanos e cidadania,
para compreender as diversas formas de ver e de viver
arealidade, percebendo e imaginando mundos possiveis.

2. A Decolonialidade: remodelando praticas e sentidos
possiveis

Nos anos 1990, um conjunto de pensadores latino-
americanos, criou o projeto Modernidade/Colonialidade
- que se dispds a discutir a modernidade desde sua face
oculta de dominagao, colocada em pratica a partir da
expansao europeia®. O foco do grupo foi refletir sobre as

criado o Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania que ficou
responsavel pela pasta e apresenta como principais a¢des e programas
em seu site o Plano Nacional de Educagdo em Direitos Humanos, as
Diretrizes Nacionais para Educa¢do em Direitos Humanos e a o Pro-
grama Nacional de Educacdo Continuada em Direitos Humanos. Dis-
ponivel em: <https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/
educacao-em-direitos-humanos>. Acesso em: 21 fev.2023.

ZLINSTITUTO AURORA. Panorama da Educacdo em Direitos Humanos
no Brasil: o biénio 2019-2020 e a Perspectiva Futura. Op. cit.

22RESTREPO, Eduardo; ROJAS, Axel. Inflexién decolonial: fuentes, con-
ceptos y cuestionamentos. Popayan: Universidad del Cauca, 2010.
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continuidades do sistema colonial, a partir de processos
de perpetuacdo de relagdes desiguais de poder, desde uma
perspectiva multidisciplinar e em interacdo com outras
correntes tedricas®.

Mignolo descreveu o colonialismo a partir da
constituicdo geopolitica e geo-historica da modernidade
ocidental, abrangendo suas configuracdes econdmicas,
politicas e intelectuais. O contramoderno torna-se um
lugar de naturalizagdo de uma ordem mundial segmentada
entre o Oriente e Ocidente, o “eu” e o “outro”, o civilizado
e o barbaro. Uma légica que se estende no decorrer do
tempo?*. Maldonado-Torres, por sua vez, afirma que o
problema do século XXI é, em grande parte, centrado no
empobrecimento de populagdes racializadas, na invasao
dos seus territérios e no triunfo da expansao da légica do
capital pelo mundo?.

As continuidades entre o sistema colonial e a
atualidade foram denominadas por Anibal Quijano como
“colonialidades”, que operam nos diferentes planos
da existéncia subjetiva e social. A “colonialidade do
poder” refere-se as relacoes de dominacao estabelecidas
e perpetuadas a partir da expansdo europeia, figurando
como um eixo estruturante da formatacao do sistema-
mundo. A “colonialidade do ser” assenta sobre as
subjetividades, atuando a partir da naturalizacdo da

2 Tais como os Estudos Pds-Coloniais, os Estudos Subalternos e teo-
rias feministas.

2MIGNOLO, Walter. Op. cit.
2> MALDONADO-TORRES, Nelson. La descolonizacion y el giro des-

-colonial. Comentario Internacional. Revista del Centro Andino de Estu-
dios Internacionales, n. 7, p. 65-78,2006/2007.
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hierarquia entre os sujeitos, a exemplo do racismo. Ja a
“colonialidade do saber” incide no plano epistemolégico,
definindo uma hierarquia entre conhecimentos, segundo
critérios de validacdo hegemonicos?°.

No que se refere a hierarquia entre os saberes,
segundo Santos, Meneses e Nunes, a transformacdo da
ciéncia em Unica forma de conhecimento valido foi um
processo longo e controverso, baseado em um suposto
universalismo e objetividade?’. Para Grosfoguel, os saberes
ocidentais geraram um mito de conhecimento universal
e verdadeiro ao nublarem as ligagdes entre o sujeito da
enunciacao e o seu lugar epistémico?:

O lugar epistémico étnico-racial/
sexual/de género e o sujeito
enunciador encontram-se, sempre,
desvinculados. [...] Ao esconder
o lugar do sujeito da enunciagdo, a
dominacdo e a expansdo coloniais
europeias/euro-americanas
conseguiram construir por
todo o globo uma hierarquia de
conhecimento superior e inferior
e, consequentemente, de povos
superiores e inferiores?.

26 QUIJANO, Anibal. Op. cit.

27 SANTOS, Boaventura de Sousa; MENESES, Maria Paula; NUNES,
Jodo Arriscado. Introdugdo: Para ampliar o canone da ciéncia: a di-
versidade epistemolégica do mundo. In: SANTOS, Boaventura (org.).
Semear outras solugées: os caminhos da biodiversidade e dos conheci-
mentos rivais. Porto: Afrontamento, 2004. p. 19-101.

28 GROSFOGUEL, Ramon. Op. cit.

29 1bid., p. 119-120.
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Os tedricos da modernidade/colonialidade propdem
o enfrentamento da exclusdo dos modos de vida do Sul
global e seus saberes por meio da ideia de giro decolonial®.

Maldonado-Torres explica que o giro decolonial
se refere, dentre outros aspectos, ao enfrentamento de
processos de desumanizag¢do a que o Sul global é submetido
e a percepc¢ao de que as formas de poder modernas
produziram e ocultaram o que o autor denomina como
“tecnologias da morte”, que afetam de formas diferentes
as comunidades e os sujeitos. Nesta abordagem, a
descolonizacdo do pensamento é entendida como uma
abertura epistémica capaz de incluir os modos de pensar
subalternizados®'.

Desde a perspectiva teorica decolonial, a critica a
noc¢do moderna ocidental de direitos humanos direciona-
se com frequéncia a ideia de universalizagdo, enquanto
aliada ao eurocentrismo. O “giro decolonial”, porém,
ndo precisa implicar na desconstrucdao do conceito, mas
na abertura semantica/significativa, de maneira que nele
caibam outros modos de ser, de estar e de pensar o mundo.
Segundo Bello, a Declaracao Universal dos direitos do
Homem e do Cidadado, de 1789, espelhou a visdo de
mundo de uma parcela restrita da populagao,
desconsiderando “as perspectivas de alteridade de setores
socioecondmicos e culturais, respectivamente, distintos da
burguesia francesa” *.

30 Tbid.
31 SANTOS, Boaventura de Sousa. Gramdtica do tempo. Por uma nova
cultura politica. Porto: Afrontamento, 2006.

32BELLO, Enzo. O pensamento descolonial e o modelo de cidadania
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O conceito de cidadania passou a funcionar como
um dos vetores de promoc¢ao do universalismo através
da igualdade formal: “ao se pintar o retrato do cidadao
moderno, enuncia-se aquele sujeito racional e abstrato
considerado titular de direitos humanos, que recebe as
cores vivas de um padrao de homem do género masculino,
branco, proprietario, catélico, heterossexual e chefe de
familia (patriarca)”3.

Analisando a questdo a partir da emergéncia do
novo constitucionalismo latino-americano, Bello defende
um uso estratégico da luta por direitos e da retorica
constitucional, que devem ser acompanhados pela
resisténcia e pelo enfrentamento. Sublinha a importancia
de uma cidadania ativa e da pluralidade, em detrimento da
visdo hegemonica de um universalismo abstrato - apesar
de reconhecer que essa cidadania, ainda que adaptada
aos saberes ancestrais do continente, continue sujeita as
condi¢cOes materiais de poder e as légicas transplantadas a
partir do Norte global®*.

Boaventura de Sousa Santos sustenta ideia
semelhante sobre a concep¢ao de direitos humanos,
evidenciando a urgéncia de uma perspectiva
multicultural, para sua reformulagdao contra-hegemonica
ou “de-baixo-para-cima”. A visao dominante de direitos
humanos tem enorme influéncia ocidental-liberal. A
transformacao rumo a uma abordagem multicultural de

do novo constitucionalismo latino-americano. Revista de Estudos Cons-
titucionais, Hermenéutica e Teoria do Direito, v. 7,n.1, p.49-61, 2015.
3 Ibid., p. 55.

3* Ibid.
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direitos humanos requer o didlogo entre saberes e culturas
diferentes, que deve desenvolver-se em termos dos
lugares comuns existentes entre as diferentes culturas - o
que o autor chama de hermenéutica diatépica. As trocas
entre culturas representam interacdes entre universos
de sentidos distintos e seus elementos ndo podem ser
facilmente utilizados em outro contexto cultural. A
hermenéutica diatépica parte do principio de que todas
as culturas sdo incompletas e seu objetivo é “ampliar ao
maximo a consciéncia de incompletude mutua através de
um didlogo que se desenrola com um pé em uma cultura
e o outro pé na outra” 3°. Essa concepcdo visa romper com
a no¢ao simplista de direitos humanos enquanto direitos
e deveres, e incorporar os direitos coletivos dos variados
grupos sociais.

Segundo Boaventura de Sousa Santos, 0 mesmo se
aplica a concepcao de cidadania. O conceito de cidadania
se desenvolveu nos paises capitalistas, sobretudo nos
paises centrais, sob influéncia da teoria liberal®®.

Para o autor, é impossivel falar de cidadania
quando boa parte das pessoas é excluida das atividades
politicas®’. A cidadania ndo deve ser restrita a cidadania
civil e politica, exercida exclusivamente por meio do voto.
E preciso ampliar o campo da politica em toda pratica
social, incluindo as relagdes sociais que ocorrem na esfera

3 SANTOS, Boaventura de Sousa. Por uma concep¢do multicultural
de direitos humanos. Revista Critica de Ciéncias Sociais, n. 48, p. 11-32,
1997.p. 23.

36 SANTOS, Boaventura de Sousa. Pela mdo de Alice: o social e o politi-
co na pés-modernidade. 7. ed. Porto: Edi¢des Afrontamento, 1999.

37 Ibid.
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econOmica, familiar, cultural, religiosa e de trabalho.
Politizar no sentido de transformar relacdes de poder em
relacdes de autoridade compartilhada.

As reflexdes levantadas por Boaventura de Sousa
Santos sinalizam a importancia de um debate sobre direitos
humanos e cidadania que inclua e respeite a diversidade,
mas que reconhega as relagdes de poder existentes nas
relagdes sociais, de género, de raca, de classe e entre etnias
e culturas diferentes.

No Brasil, o movimento feminista tem sido o
protagonista na luta contra o patriarcado e os sistemas
de dominacdo de género®. Na esfera da produgao,
¢ fundamental reorganizar as antigas praticas dos
movimentos operarios, dos partidos d@s trabalhador@s e
sindicatos, no sentido de politizar as relacdes de producao
e evidenciar as relacdes de exploracdo entre capital e
trabalho, incluindo suas facetas étnicas, sexuais, culturais,
religiosas e politicas. Esse processo requer também
0 questionamento do determinismo tecnolégico e a
transformacao da relagio human@s-natureza, eliminando
essa distincdo e fazendo com que a natureza passe a
integrar o conceito de cidadania.

Politizar os espagos da cidadania implica em
transformar. A construcao dos caminhos pode ser feita
por vdrias frentes, uma delas é a educacdo e seu enorme
potencial transformador. Relembrando Paulo Freire, uma
educacao voltada ao pensamento criador préprio, partindo
da relacao dos individuos com seu contexto, possibilita

%8 Ibid.
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que estes assumam o papel de sujeitos na re-construgdo da
realidade, para que “conscientes dos perigos do seu tempo,
ganhem for¢a e coragem de lutar, em vez de serem levados
e arrastados a perdicao de seu proprio ‘eu’, submetido as
prescricdes alheias”® . Ou seja, uma educagdo pautada
no didlogo constante com o outro, que respeita as ideias
divergentes e ndo tenta se impor, sempre aberta a revisdes
e livre, ao maximo, de preconceitos e discriminagdes.

3. “CURTA! Diversidade!”: a cidadania como acao
coletiva transformadora

"Qual o mundo no qual vocé gostaria de viver?": essa
foi a questao que serviu como fio condutor do minicurso
“CURTA! Diversidade!”.

A partir desta pergunta, buscou-se mobilizar o
imaginario d@s participantes para pensar nao apenas
no mundo do futuro, mas nas diversas experiéncias de
luta e resisténcia que existem e insistem em resistir. A
elaboracdao do minicurso, acompanhou a demanda de
curricularizacdo de conteddos dos direitos humanos, ja
tratada acima. E, ainda, considerou a possibilidade de
desafiar saberes hegemonicos, assim como as formas
hegemonicas de ensino-aprendizagem, inserindo-se na
abordagem decolonial.

¥ FREIRE, Paulo. Educagdo como prdtica da liberdade. Rio de Janeiro: Paz
e Terra, 2015. p. 80.
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Foram 4h de minicurso, divididas em 2 encontros de
2 horas cada®. As atividades se iniciaram com cada um d@s
participantes rascunhando sua propria ideia de um outro
mundo possivel, respondendo a pergunta motivadora a
partir dos seguintes eixos: 1) Como seria a propriedade
dos bens necessarios a vida e ao dia-a-dia?; 2) Quem
administraria e resolveria os assuntos mais importantes da
comunidade?; 3) Como seria a relagao humano-natureza?;
4) Como seriam as relagdes de trabalho? Finalizado esse
rascunho inicial, alguns participantes apresentaram suas
ideias. O objetivo foi motiva-los a se expressarem, instigar
o interesse e exercitar a escuta.

Seguiu-se a exibi¢cdo. As obras selecionadas foram: 1)
"A desigualdade vista do alto em imagens impressionantes”
(4'11’), retratando uma entrevista com o fotégrafo Johnny
Miller, criador do projeto Unequal Scenes*!, que mostra
em imagens a desigualdade refletida na arquitetura e
ocupacao do espaco urbano; 2) “+20 ideias para girar o
mundo - Ailton Krenak” (6°41”), produzido pela Unesco
Brasil*?, relatando o pensamento do intelectual indigena;
3) “Do quilombo pra favela: alimento para a resisténcia

“ Este é um trabalho em andamento, a ser lapidado a medida que
a metodologia é aplicada e discutida. Apds a experiéncia inicial no
IFMG, o “CURTA! Diversidade!” foi apresentado no evento “Nar-
rativas Decoloniais e Antirracistas em Educacdo”, promovido pela
Universidade de Brasilia em dezembro de 2022. A metodologia foi
também aplicada durante o Programa “Ciéncia & Arte - Povos da
Amazonia”, promovido pela Universidade Estadual de Campinas en-
tre janeiro e fevereiro de 2023.

“I Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=EMVnRg-
-Dgh8>. Acesso em: 01 fev. 2023

2 Disponivel em: <https://www.youtube.com/
watch?v=f48HAuObNPc> .Acesso em: 01 fev. 2023
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negra" (22’32”), produzido pelo Instituto Socioambiental?,
descrevendo a cooperagdo com foco nas relagdes para
garantir seguranca alimentar durante a pandemia entre
o quilombo S3do Pedro e a comunidade de S3ao Remo
(SP); 4) “Pandelivery: quantas vidas vale o frete gratis?”
(157, de Guimel Salgado e Antonio Matos*, abordando a
precarizacao do trabalho d@s entregador@s por aplicativo
durante a pandemia e as estratégias de organizacdo e
cooperacdo destes trabalhadores®.

A escolha dos filmes baseou-se tanto na ideia de
apresentar produ¢bes que ndo sao vistas nos circuitos
comerciais, quanto na necessidade de que os filmes
dialogassem entre si, de forma que @s participantes
pudessem enxergar intersecoes, semelhancas e diferencas
entre as producgdes assistidas. Este ultimo elemento foi
considerado essencial para a dindamica de condugdo
das atividades, que buscou fomentar a participacdo e
construcdo conjunta do conhecimento a partir do dialogo.
Durante o “CURTA! Diversidade!” enfatizou-se a
importancia do dialogo entre culturas e conhecimentos -
buscando operar uma hermenéutica diatépica. O uso de
curtas-metragens funcionou neste sentido. Considerando
que a exibicdo de filmes nao é uma novidade no ambiente
escolar, o destaque aqui estd na sua utilizacdo como

instrumento para aproximar @s estudantes da realidade
do ‘outro’.

43 Disponivel em: <https://www.youtube.com/
watch?v=QgQkqt2auXc&t=21s>. Acesso em: 01 fev. 2023

44 Disponivel em: <https://libreflix.org/i/pandelivery>. Acesso em:
01 fev. 2023.

* Os trés primeiros curtas foram apresentados no primeiro encontro,
o quarto filme no segundo.
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O cinema proporciona o encontro ndo apenas com
a narrativa do filme, mas com variadas culturas e os
diversos imaginarios, costumes e formas de vida que
sdo representados. O contato com uma realidade ainda
ndo conhecida- a favela, o quilombo, o pensamento
de um intelectual indigena- produziu debates sobre
temas aparentemente desconexos, que confluiram para
a discussao sobre direitos, vulnerabilidades, cidadania
e sobre o mundo que se deseja construir. Afinal, como
lembra Nilma Gomes: “uma coisa é dizer, de longe, que
se respeita o outro, e outra coisa é mostrar esse respeito na
convivéncia humana, é estar cara a cara com os limites que
o outro me impde, é saber relacionar, negociar, resolver
conflitos, mudar valores”*°.

Depois das exibicdes, @s participantes foram
novamente provocados a comentar e a tracar relagdes
entre os filmes. Seguiram-se debates, nomeados como
momentos de comunicacdo de saberes, para enfatizar
a horizontalidade da proposta. Ao serem convidados a
assistirem os curtas-metragens sobre temas aparentemente
dispares, @s participantes perceberam o quanto sao
dialogantes: afinal, a reflexdo sobre o mundo que se deseja
construir como coletividade implica tanto em enfrentar
dilemas que nos desafiam - tais como a desigualdade
social a precarizacdo do trabalho, o recuo de direitos e
os problemas ambientais - quanto no enfrentamento das

* GOMES, Nilma Lino. Educacdo e Relagdes Raciais: Refletindo sobre
algumas estratégias de atuacdo. In: MUNANGA, Kabengele (org.).
Superando o racismo na escola. 2 ed. Brasilia: Ministério da Educacéo,
2005. p. 149.
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vulnerabilidades e nas acdes de entreajuda entre os grupos
sociais. As ultimas foram discutidas ndo enquanto utopias,
mas enquanto fendémenos contemporaneos e, portanto,
presentes no nosso repertorio de relacdes e saberes, o que
remete a uma discussdo alargada sobre direitos humanos
e cidadania.

A reportagem da BBC com o fotégrafo Johnny Miller
evidenciou gritantes desigualdades, a segregacdo, a
discriminacdo e o racismo ambiental?’. Residéncias de luxo
contrastaram com moradias precarias e com infraestrutura
deficitaria. Boa parte d@s morador@s de comunidades
periféricas trabalham nos bairros nobres (incluindo
@s entregador@s por aplicativo) e, consequentemente,
concentram-se em localizacdes proximas. Apesar de
serem fundamentais para a manutencao desses bairros,
@s trabalhador@s nao usufruem da boa infraestrutura e
sdo relegados aos espacos indesejados, os quais podem
constituir regides arriscadas e ndo qualificadas para
moradia. Retomando Boaventura de Sousa Santos,
nao é possivel falar de cidadania sem considerar as
desigualdades estruturantes da sociedade*®.

O documentario Pandelivery apresentou a realidade
de muit@s entregador@s por aplicativo, que convivem
com os perigos da profissdo, a auséncia de protecoes
do trabalho, a inseguranca e a baixa remuneracdo. A
pandemia evidenciou a importancia dess@s trabalhador@s

*" Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=EMVnRq-

-Dgh8>. Acesso em: 01 fev. 2023.

*SANTOS, Boaventura de Sousa. Pela mdo de Alice. O social e o politi-
co na pés-modernidade. Op. cit.
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para a manutencao da vida, sobretudo nos periodos de
quarentena e isolamento social. Nao obstante, el@s ficaram
mais expostos aos riscos de contagio. As discussdes giraram
em torno do modelo de desenvolvimento capitalista,
pautado na ideia de progresso, interrogando se no futuro
as relagdes de trabalho desejadas se assemelham as d@s
entregador@s por aplicativo e se a ideia de progresso inclui
o monopolio das Big Techs. No final do documentario,
foram apresentadas as estratégias d@s entregador@s
para se organizarem politicamente, como o Movimento
d@s Entregadores Antifascistas. O filme foi uma forma
de mostrar que politizar a cidadania requer politizar os
espacos de producdo e ampliar a participacdo politica d@s
trabalhador@s.

Os curtas-metragens convergiram em questoes
fundamentais, como a ideia de que a construcao de outros
mundos se assenta na comunidade e na solidariedade.
A ideia individualizante e meritocratica foi confrontada
com a possibilidade de fortalecimento de lagos, por
meio do cooperativismo, da organizacdo politica d@s
trabalhador@s, das formas de vida nos quilombos e nas
comunidades indigenas e da conexao entre os quilombos
e as favelas. Neste ultimo caso, combatendo a visao
estigmatizada das comunidades. Reforcaram, desta forma,
a ideia de que o potencial disruptivo esta na coletividade.
E o que afirmou Paulo Galo, uma das principais liderancas
d@s entregador@s. Em entrevista a Teia dos Povos,
Galo ressaltou que a conexdo entre o campo e a cidade,
sobretudo entre @s pequen@s produtor@s agricolas e
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@s profissionais de transporte de mercadorias, seria
propulsora da revolugdo: “Nao vamos conseguir fazer o
processo revolucionario sem conectar o campo e a cidade.
Porque eu nao pode ter uma quitanda no meio da favela,
que chega manga, cacau, chocolate? [...] Eles tém medo da
coisa coletiva, medo de estarmos juntos, da coisa coletiva,
cada vez mais junto, em comunhdo, em comunidade®.

Essa conexao entre o campo e a cidade foi retratada
no curta “Do quilombo para a favela: alimento para a
resisténcia negra”. A solidariedade d@s agricultor@s
quilombolas do Vale do Ribeira garantiu o fornecimento
de alimentos para a comunidade de Sao Remo (SP).
Alimentos organicos, livres de agrotoxicos e provenientes
de rocas tradicionais chegaram a mesa de familias
vulneraveis durante os periodos criticos da pandemia. Nos
momentos em que o Estado se fez ausente, a unidao entre
o campo e a cidade salvou vidas. Unido que incorpora
ndo so individuos, mas a prépria relacao com a natureza.
Relacao horizontal, de pertencimento e partilha. A nogao
de comunidade, assim como a no¢do de cidadania, deve
incluir a natureza. Como reforgou Ailton Krenak, no curta
‘20 ideias para girar o mundo’: “o envolvimento de todas
as comunidades humanas do planeta é uma necessidade
urgente, porque s6 assim vamos compartilhar o zelo por
essa casa comum que é o planeta”.

Ao final do minicurso, a questdao motivadora foi
retomada, desta vez emoldurada pelas novas reflexdes

extraidas das obras selecionadas. Ao debaterem
49

Disponivel em: <https://www.youtube.com/
watch?v=56WeE6XGILY>. Acesso em: 24 fev. 2023.
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preliminarmente a ideia de outros mundos possiveis e
retomarem essa questao ao final do segundo encontro, @s
participantes do “CURTA! Diversidade!” estabeleceram
pontes entre os filmes, entre o campo e a cidade, entre os
temas ali explorados e as concepg¢des de direitos humanos
e cidadania, baseados nas suas proéprias realidades. A
discussao acenou para a ideia de cidadania ativa e para
a importancia da pluralidade na reconstrucao do tecido
social brasileiro, em substituicdo a ideia de universalismo
abstrato. A expressao “direitos humanos” ganhou, no
ambito da experiéncia aqui relatada, uma compreensao
mais significativa: o “humano”, sujeito de direitos, teve
destaque junto aos jovens estudantes, que demonstraram
sensibilidade acerca das vulnerabilidades dos povos mais
afetados pelas desigualdades, assim como a percep¢ao da
importancia da autogestdao comunitaria para a mitigacao
de problemas enfrentados por essas popula¢des, quando
o Estado se faz ausente. Vale notar que essa sensibilidade
foi demonstrada tanto com relacdo aos atores sociais que
fazem parte do cotidiano d@s participantes, como é o caso
d@s entregador@s por aplicativos, quanto aqueles mais
distantes das suas realidades - o “outro” - como é o caso

dos quilombolas.
O olhar sobre o “outro” é um dos pilares da teoria

decolonial, colocando em xeque o ideario de igualdade
modernoocidental, que ocultaa racializacdo das populagdes
e 0 agravamento de suas vulnerabilidades. A proposta de
giro decolonial denuncia os processos de exclusao que
foram desencadeados pela expansdo colonial europeia,
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perpetuados pela colonialidade e cristalizados pela visao
estereotipada do que difere de nés - transformando a
diferenca em inferioridade. A desumanizacao do “outro” é
uma das grandes justificativas para a sua subalternizacao.
A metodologia aqui apresentada visa contribuir para uma
nova visao de direitos humanos e cidadania, ao apontar
as desigualdades estruturantes da contemporaneidade
e estimular uma percep¢do mais critica, sensivel e
humanizada sobre diferentes grupos sociais, sobre suas
dificuldades e sobre suas lutas por dignidade.

Conclusao

Este capitulo discutiu uma abordagem decolonial
de direitos humanos e cidadania, assim como as
potencialidades desta abordagem dentro do espaco escolar,
a partir da metodologia do “CURTA! Diversidade!”. O
minicurso utilizou curtas-metragens como propulsores
das discussbes, para provocar o pensamento sobre o
mundo em que se quer viver. Para tanto, explorou os
limites e potencialidades destes conceitos, bem como a sua
importancia para o campo da educacgao.

No ambito da XI Jornada de Educacao, Ciéncia e
Tecnologia, a atividade se diferenciou das demais por
escapar dos discursos que reforcam ideais hegemonicos
da sociedade capitalista neoliberal e enfatizam processos
de colonialidade. Na contramao desse modelo, operou
um “giro decolonial” ao abordar aspectos tais como as
redes solidarias, a precarizacdo de direitos, as rela¢cdes
humano/natureza e a agrobiodiversidade. Diferenciou-
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se também ao se distanciar de métodos expositivos,
utilizando curtas-metragens para estimular as discussoes,
protagonizadas pel@s propri@s participantes, a partir de
uma perspectiva de horizontalidade entre os saberes e da
questao motivadora inicial.

A ideia de cidadania e de direitos humanos ganhou
corporalidade ao associar-se as experiéncias cotidianas dos
jovens e as suas preocupacgdes, a0 mesmo tempo em que
criou conexoes antes fracas ou inexistentes com realidades
distantes, como das comunidades quilombolas, das
narrativas indigenas e da agrobiodiversidade. O mesmo
se deu perante a compreensdao da vulnerabilidade de
sujeitos presentes no dia-a-dia dos jovens e da emergéncia
de novos arranjos sociais e de novas formas de resisténcia.

Ao colocar em evidéncia a prdxis dos direitos
humanos na articulacdo de formas diversas de existéncia
e resisténcia, permitiu reimaginar as relacdes entre
educacao, direitos humanos e cidadania. Em tempos de
tamanhos desafios como agora, em que o abismo entre o
“eu” e 0 “outro” parece agravar-se, o conceito de direitos
humanos precisa ser enfatizado, ampliado e aprofundado,
para que nele caiba a nossa diversidade e o seu potencial
emancipador. Esta tarefa ressignifica a educagao como
uma pratica coletiva, - para incluir e visibilizar saberes

subalternizados - palco e ferramenta para a reinvengao da
cidadania como agdo coletiva transformadora.
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Liberdade de Expressao, Discurso de Odio e Homofobia

Marcos Renato Schahin”
Bruna Rafaella da Silveira Vasconcelos™

Introducao

A pluralidade de ideias é um dos pilares do
pensamento democratico, em termos histéricos, a
possibilidade da exposicao publica de opinides era um
privilégio de pequenos grupos sociais que gozavam de
cidadania plena®.

Com as mudancas ocorridas no periodo das luzes?
essa capacidade deixou de ser um privilégio de classe para
se tornar um direito individual, momento em que todas
as pessoas passam a ser consideradas iguais perante a lei,
podendo entdo se expressar e exercer sua cidadania na
mesma medida que os demais.

A liberdade de expressdao é um direito que nasceu?®
da resisténcia a opressao do autoritarismo estatal e
do dogmatismo das igrejas para que todas as pessoas
pudessem formar convicgdes proprias e expressar suas
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ideias. Tal protecdo comegou a ser pensada no final do
medievo, se estruturou na modernidade com a afirmacao
internacional dos Direitos Humanos e se consolidou como
um direito fundamental nas Constituicdes nacionais*.

Sem duvida, essa é uma trajetéria positiva para a
histdria, porém é preciso investigar se o desenvolvimento
desse processo abriu espago para que outras opressoes
pudessem acontecer. Portanto, o presente artigo tem como
objetivo analisar a relacdo entre o discurso de 6dio e o
direito fundamental a liberdade de expressao.

Para tanto, a presente pesquisa se divide em
trés capitulos, sendo que o primeiro apresentara os
fundamentos da liberdade de expressado, suas possiveis
limitacOes e os caminhos que podem ser utilizados para
que tais limitacdes ndo constituam um processo de censura.

O segundo capitulo analisara o discurso de édio e
sua potencializacao gerada pelos meios de comunicagao
digitais, aumentando assim a vulnerabilidade dos grupos
atingidos por tais praticas. Por fim, se aprofundando em
um caso especifico, o terceiro capitulo abordara a relagao
entre o discurso de 6dio e a homofobia.

A metodologia para a elaboracao do presente artigo
é baseada na pesquisa bibliografica com a leitura, analise e
interpretacao de livros e textos académicos, bem como na
andlise normativa e jurisprudencial, utilizando o método
dedutivo para melhor compr