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EDITORIAL

O Nucleo de Pesquisa Semidtica da Amazonia (NUPS), da
Universidade Federal de Roraima (UFRR), criou a “Colecdo
Comunicagao & Politicas Publicas" com o objetivo de divulgar livros
de carater didatico produzidos por pesquisadores da comunidade
cientifica que tenham contribuicdes nas amplas areas da
comunicagdo social e das politicas publicas.

O selo “Colecao Comunicacdo & Politicas Publicas” ¢
voltado para o fomento da producdo de trabalhos intelectuais que
tenham qualidade e relevancia cientifica e didatica para atender aos
interesses de ensino, pesquisa e extensao da comunidade académica e
da sociedade como um todo.

As publicagoes incluidas na cole¢do tém o intuito de trazerem
contribuigdes para o avango da reflexdo e da praxis, seja na
comunicagdo social, seja nas politicas publicas, e para a consolidagdo
de uma comunidade cientifica comprometida com a pluralidade do
pensamento € com uma crescente institucionalizacdo dos debates
nestas areas.

Concebida para oferecer um material sem custos aos
universitarios e ao publico interessado, a cole¢do ¢ editada nos
formatos impresso e de livros eletronicos a fim de propiciar a
democratizagdo do conhecimento sobre as relagdes internacionais

lato sensu por meio do livre acesso e divulgacao das obras.

Eloi Martins Senhoras, Mauricio Elias Zouein

(Organizadores da Colegao Comunicagdo & Politicas Publicas)






Dedico o presente livio a minha
maravilhosa mde, Maria Aparecida Martins
Senhoras, a qual sempre batalhou pela minha
formacgdo, sendo constante exemplo a ser
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meus sonhos do futuro. Te amo!






a
COLEgAg . ]
COMUNICACAO E POLITICAS PUBLICAS

APRESENTACAO

Os processos de formulacdo das agendas politicas em
seguranca ¢ defesa dos paises sul-americanos tém historicamente
demonstrado a caréncia de iniciativas de cooperagdo regional entre as
forcas armadas ou de coordenacdo interinstitucional entre as agéncias
(intra e inter) nacionais.

Neste cenario, com o objetivo de investigar as rugosidades
espaciais da constru¢do do complexo regional de seguranca na
América do Sul entre pretéritos vetores geoestratégicos de
fragmentacdo conflitiva e possiveis vetores geoestratégicos de
integragdo cooperativa, o presente livro estuda a sua agenda
geoestratégica.

O texto demonstra que a despeito de existirem significantes
diferengas nas culturas e instituigdes entre os paises na América do
Sul no curto prazo, permanecem latentes interesses comuns de longo
prazo no combate de novas ameagas na regido que induzem a
formacdo e convergéncia das agendas de seguranga e defesa e que
justificam o surgimento de propostas construtivistas de cooperagdo
regional.

Sao apreendidas discussdes sobre a transformacdo de uma

agenda de confrontacdo rumo a cooperagdo entre os paises da



CULTURA ARTISTICA E RELAGOES INTERNACIONAIS: REFLEXOES A PARTIR DA OBRA V DE VINGANGA

América do Sul que revelam que ela ndo evolui através de um
processo linear, mas antes € tortuoso e¢ polemizado por vetores de
convergéncia e divergéncia ou de integracao e fragmentacao.

Por meio desta discussdo sao fornecidos subsidios para
compreender a problemdtica de formagdo de um nmucleo duro
estratégico de influéncia no complexo de seguranga regional
sulamericano e para identificar quais sdo 0s contenciosos € 0s canais
de constru¢ao de cooperacdo regional contra as tradicionais € as

novas ameagas.

Registro meus sinceros agradecimentos ao
Fundo Pro Pesquisa da Universidade Federal
de Roraima (UFRR), ao Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico
(CNPq), a National Defense University
(NDU), e, ao Instituto de Pesquisa Economica
Aplicada (IPEA), os quais foram decisivos
para a execu¢do da atual pesquisa.

Eloi Martins Senhoras
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INTRODUCAO

As mudancas de arranjo de forcas originadas no sistema
internacional introduziram, com fim da Guerra Fria, novas
preocupacdes multilaterais em seguranca e defesa, como o trafico de
drogas, o crime organizado, o trafico ilegal de armas, a degradacdo do
meio ambiente, o fundamentalismo religioso, a miséria e as ondas
migratorias internacionais, além das tradicionais ameagas conflitivas
ligadas a salvaguarda da soberania e do poder.

Neste contexto de novas ameagas', a arquitetura do regime
internacional de seguranca e defesa no continente americano, que esta
assentada sobre esquemas subregionais e hemisféricos, demonstra a
inexisténcia de uma ineficiéncia sistémica assentada sob conceitos
diferenciados de seguranca cooperativa e coletiva que se reflete por um
emaranhado desenho de forgas politicas que se multirecortam como um
spaghetti bowl.

A atual conjuntura demonstra que os processos de formulagao

das agendas politicas em seguranca e defesa dos paises

! Em um cenario essencialmente dindmico das relagdes internacionais repleto de
mudangas que surgem e variam de magnitude e de caracteristicas diante das chamadas
novas ameagas, tornou-se impreciso interpretar a divisdo das ameacas entre as de
origem externa e as de origem interna, uma vez que, em um mundo globalizado, ¢ cada
vez mais dificil tracar uma linha diviséria com este critério, pois hd uma presenca
latente e continua de femdticas entre os paises. Os temas considerados como novas
ameacas a seguranga internacional — narcotrafico, terrorismo, crime organizado
transnacional, trafico de armas, devastagdo ambiental, corridas armamentistas
regionais, conflitos étnicos, correntes migratorias internacionais, desrespeito aos
direitos humanos e proliferagdo de armas nucleares, quimicas ¢ bioldgicas de
destruicio em massa — consolidam a subdtftui¢io do conflito bipolar Leste-Oeste por
conflitos mais pulverizados ou regionalizados (Marques, 2003).

17
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latinoamericanos foram sendo construidos historicamente por meio de
iniciativas institucionais e politicas carentes de uma maior cooperacao
regional entre as forcas armadas ou de coordenacdo interinstitucional
entre as agéncias (intra e inter) nacionais, ou mesmo, recebendo
diferenciados graus de influéncia dos Estados Unidos, o que resultou na
conformacdo de distintos padrdes de complexos de seguranga regional
na América do Sul e na América Central e Caribe.

Findando mostrar a dindmica atual de seguranga internacional
pautada crescentemente na identificacdo regional e de ameacas, a
abordagem deste tema neste livro justifica estudo por preencher uma
lacuna existente, muitas vezes, nos quartéis, na academia e no
policymaking, os quais continuam, ainda presos, muitas vezes, a
concepgoes tedricas dos tempos da bipolaridade da Guerra Fria.

A despeito da América do Sul se constituir, historicamente,
como uma regido pacifica, com baixos indices de gastos militares e sem
registro de tensdes militares, existem alguns paradoxos trazidos pelo
alto indice de inseguridade interna aos paises e por tradicionais e novas
ameagas que sdo avaliadas no texto findando mostrar a existéncia de
uma fratura dindmica construida relacionalmente entre a cooperagdo e o
conflito, a qual traz relevancia para o estudo da seguranca regional.

A partir desse quadro analitico, o livro pretende fazer uma
reflexao sobre as novas ameacas transnacionais existentes na América
Latina e sobre os processos de securitizacdo regional que
consubstanciaram agendas especificas de assuntos de segurancga e
defesa na América do Sul, por meio de quatro recortes basilares que se

inter-relacionam:

18
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1) Parte-se de uma discussao teodrica sobre as inflexdes na area
de seguranca internacional findando estabelecer os marcos analiticos
do livro que se baseiam em uma perspectiva construtivista focalizada
nas tematicas de securitizagdo e regionalizagdo da seguranca.

2) E apresentada a crescente regionalizagio de assuntos de
seguranga e defesa por meio da identificagdo de uma ampla zona de
instabilidade latino-americana que se estende transnacionalmente
desde o complexo regional de seguranga sul-americano até o complexo
regional de seguranga da América Central e Caribe.

3) Procura-se analisar as transformacdes na agenda de
seguranca e defesa da América do Sul por meio da identificagdo do
processo evolutivo de securitizagdo regional a fim de apreender as
principais implicacdes e incertezas advindas de processos
institucionais e de politicas estatais de rearmamento militar.

4) Por fim, sdo tecidas algumas Ultimas consideragdes que
retomam alguns conceitos previamente apresentados e que prospectam
novas discussdes na agenda politica de securitizagdo regional na

América do Sul por meio de vetores de integracao e fragmentagao.

19
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SEGURANCA INTERNACIONAL E SUA
REGIONALIZACAO NAS RELACOES INTERNACIONAIS

A seguranga internacional ¢ um tema cldssico das relagdes
internacionais que esteve historicamente ligado ao estudo de defesa
nacional e conflitos estatais, porém, com a transformac¢ao do sistema
internacional e a mudancga no quadro dos conflitos no mundo, abriu-se
espago para a expansao da matéria dentro deste campo de investigagao.

Os estudos sobre seguranca internacional nas relacdes
internacionais sdo apreendidos hodiernamente por duas grandes
agendas que ndo sdo necessariamente excludentes, mas que antes
trazem importantes insights especificos e que podem, muitas vezes, se
complementarem para uma visdo mais adequada da dindmica
internacional.

De um lado, existe uma agenda de estudos tradicionais que
aborda predominantemente tematicas estratégico-militares, centradas
nos Estados com uma perspectiva minimalista da seguranga, que se
concentra nas discussdes sobre as politicas de defesa nacional.

Nesse ramo os principais trabalhos sdo elaborados na
perspectiva do paradigma nacional-realista, que possui uma visdo da
realidade internacional conflitiva e estado-centrista, que restringe os
estudos de seguranca internacional em areas onde ¢ empregado o
aparato militar.

De outro lado, existe uma nova agenda, que se caracteriza por
uma abordagem maximalista ou alargada de temas sobre a seguranga

internacional, que incorpora assuntos politicos, militares e econdmicos
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da algada estatal, além de tematicas paradiplomaticas e transnacionais,
que partem desde a pessoa humana e vao até discussdes sobre meio
ambiente.

Nesse contexto estd inserido o paradigma liberal, as criticas
pés-modernas e pos-estruturalistas de relagdes internacionais, além de
correntes influenciadas pela vertente construtivista, um paradigma de
dificil classificacdo, e com varias vertentes internas, mas com
enriquecida capacidade explicativa.

O estudo de seguranga na escola de Copenhagen ¢ influenciado
pelo paradigma construtivista, pois reconhece a validade do discurso na
criacdo de ameacas internacionais e apresenta um quadro de analise da
seguranca internacional que incorpora a dinamica dos atores, abre
espaco para novas agendas e cria um modelo analitico da seguranca
internacional em nivel regional.

Na agenda de pesquisa da escola de Copenhagen, o conceito
central ¢ a securitizagdo, que se trata de um processo que ocorre quando
um assunto ¢ apresentado como ameaga real, requerendo medidas
extraordinarias e que justificam agdes fora dos procedimentos normais
dapolitica.

Na dindmica de securitizacdo pode-se apreender o processo
como sendo o resultado de trés unidades necessarias: um objeto
referente, (objeto considerado como ameaga), os atores securitizadores
(atores que securitizam apresentando determinado objeto como
ameaga) e os atores funcionais (atores que ndo securitizam, mas que

afetam a dinamica em determinado setor).

24
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Quadro 1 - Vetores de Dinamizac¢ao nos Processos de

Securitizacio
A
Atores de oL
securitizagéo ?3(\8

-
Atores funcionais

Tema apresentado através do discurso dos atores
Ameaca securitizadores como ameaga, justificando medidas
extraordinarias e que pode resultar no uso daforga.

Atores que apresentam determinados temas como amea-
¢as, podendo estes resultar em agbes fora dos procedi-
mentos normais da politica.

Atores de
securitizagdo

Atores que nao securitizam necessariamente um tema,

Atores mas afetam a dindmica de determinado setor da
funcionais seguranca internacional em funcdo do poder de
comunicagao.

Fonte: Elaboracao propria. Baseada em Buzan et al. (1998).

Com base nestas formulagdes, o estudo de seguranga
internacional deve unir as duas agendas e nessa unido dessas vertentes
dois pontos sao primordiais, para tanto definir o nivel de anélise, quanto
para, em seguida, dividir a realidade da seguranca internacional em

categorias menores.
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Com o primeiro ponto, o nivel de analise mais utilizado na
seguranga internacional passa a ser nivel regional por meio do conceito
de complexo regional de seguranca (CRS), e em segundo lugar, com a
divisdo da seguranga internacional na categoria de setores, tais como
humano, ambiental, societal, politico e militar.

Sendo a referéncia a categoria setorial, visualiza-se que a
natureza da sobrevivéncia e das ameagas diferira através das diferengas
entre os setores, ou, em outras palavras, seguranga mostra-se como um
termo genérico que varia na forma. Seguranca significa sobrevivéncia
diante de ameacas, mas o que constitui uma ameaga muda em cada
setor, e justamente devido a esta percep¢ao que muitos especialistas tem
feito leituras setoriais sobre seguranca.

Tomando como referencia o nivel regional, observa-se que os
paises sdo em sua imensa maioria jogadores globais e possuem relagdes
com paises em todo o globo, entretanto as ameagas em geral sdo mais
reais quando estdo proximas, logo inseguranca ¢ associada com
proximidade e o entorno fronteirico, segundo uma sedimentagao
construida geografica e historicamente.

Nesta andlise regional, o termo complexo regional de seguranca
¢ simples e denota a regionalizacdo da seguranga internacional lato
sensu, ja que pode ser definido como um conjugado de atores cujos os
processos de securitzacdo sdo tdo interligados que seus problemas de
seguranga nao podem ser analisados ou resolvidos de maneira
independente uma das outras (Buzan e Waever, 2003).

A visualizacdo regional da seguranga passa a ter relevancia

crescente nos estudos por mostrar a interdependéncia existente entre
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paises, os padrdes de distribuicdo de poder e de relacionamento inter-
estatal, inclusive com atores externos a regido, demonstrando que a
complexidade da seguranca internacional ¢ oriunda, tanto de ameacas
tradicionais com carater interestatal, quanto de novas ameacas

pulverizadas e transescalares.
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REGIONALIZACAO DA SEGURANCA
NA AMERICA LATINA

Desde o fim da Guerra Fria o sistema internacional tem passado
por crescentes redefini¢des que o levaram a presenciar uma crescente
regionalizagdo da seguranca internacional como resultado direto e
indireto da extingdao da Unido Soviética e do colapso da bipolaridade
capitalista-socialista.

Em funcdo da regionalizacdo da seguranga internacional,
especificidades de cada regido trazem a tona a emergéncia de novas
ameagas, novos problemas e novas proposi¢des de solugdo que sdo
estrategicamente sensiveis as formacdes historicas, aos padrdes de
relacionamento inter-estatal ¢ as combinagdes de recursos politicos,
econdmicos e militares (Kolodzij, 1995).

Os padroes especificos de regionalizagdo securitaria presentes
no sistema internacional t€ém sido construidos de maneira positiva ou
negativa por estruturas complexas de seguranca regional definidas,
relacionalmente, por padrdes de condutas, acordos e normas
estabelecidos formal ou informamente pelos Estados Nacionais ou
organizagdes internacionais deles derivados.

Segundo Buzan (1991), todo complexo regional de seguranca é
em ultima instancia um espago permeado por um grupo de Estados
cujas principais preocupacdes militares sdo tao interdependentes que a
seguranga de um pais s6é pode ser compreendida se levada em

consideragdo a de seus vizinhos.
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Como as identidades compartilhadas em uma regido podem ser
positivas ou negativas em fungdo das diferentes caracteristicas de
contato entre os paises, elas se enquadram entre padrdoes de
relacionamento de conflito, coexisténcia ou cooperacdo que dao
origem a diferentes classificagdes para os complexos de seguranca.

Independente das diferentes classificacdes existentes, o0s
complexos regionais de seguranca sdo tipicamente categorizados na
evolucdo do grau de compartilhamento de identidade entre os paises
por meio de trés fases tipo-ideais: a) nascente, quando ha aumento de
canais e instituigdes regionais; b) ascendente, quando ha
fortalecimento da confiangca mutua e das institui¢cdes regionais, com
colaboragdo entre forcas armadas; e finalmente, ¢) madura, quando as
acoOes de guerra entre parceiros passam a ser improvaveis.

Segundo Buzan e Waever (2003), o compartilhamento de
identidades dentro de um espectro que se inicia em um pdlo negativo e
termina em um poélo positivo dd origem a uma classificagao tripartite de
complexos de seguranga: a) formacgoes conflitivas, b) regimes de
seguranga, e, c) comunidades de seguranga.

Correlacionado ao espectro hierarquizado dos complexos
regionais de seguranca existe uma rica viabilidade empirica e tedrica de
pesquisa embasada no conceito de Comunidades Pluralisticas de
Seguranga ao permitir identificar as condi¢des evolutivas sob as quais
Comunidades de Seguranga emergem (Adler e Barnett, 1999).

De acordo com o construtivismo social, existem trés
macroestruturas de relacionamento interestatal que definem diferentes

complexos regionais de seguranca segundo niveis de hierarquia

32



CONFLITO E COOPERAGAO NO COMPLEXO REGIONAL DE SEGURANGA DA AMERICA DO SUL

funcional. No primeiro nivel, o padrado de relacionamento hobbesiano
caracteriza-se pela instabilidade devido ao principio da rivalidade. No
segundo nivel, o padrado de relacionamento lockeano é caracterizado
pela convivéncia de momentos de estabilidade e instabilidade em
funcdo do principio da competi¢do. No terceiro nivel, o padrdo de
relacionamento kantiano é caracterizado pela estabilidade devido ao
principio da coopera¢do (Wendt, 1999).

Conforme Kolodziej (1995), a diversidade dos sistemas de
seguranga regional identificada por uma pluralidade de autores pode ser
tipificado de maneira resumida em pelo menos seis diferentes classes
hierarquizadas de abordar os problemas, resolver as divergéncias e
administrar as relagcdes de interdependéncia que se antepdem a
integracao regional dos paises.

No caso da América Latina, observa-se a existéncia de dois
complexos de seguranca regional que sdo permeados por distintos
padrdes de relacionamento intra-regionais, ¢ com influéncia de
poténcias extra-regionais, incluida a prépria poténcia global, os
Estados Unidos.

De um lado, o complexo regional de seguranca da América
Central e do Caribe encontra-se estruturado por um padrao estavel de
dependéncia em relacdo a politica estadunidense, que se define por
acordos bilaterais e regionais que tém um discurso macrosecuritizado

no combate ao crime organizado e narcotrafico.
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Quadro 2 - Classificacao dos Complexos

Regionais de Seguranca

SEGURANCA COOPERATIVA

Comunidade de

Os paises compartilham valores funda-
mentais e adaptam seu comportamento a
principios, normas e instituigdes comuns e

Conferéncia
Centro-americana

1rosos.

Seguranga . e de Forcas Armadas
a processos conjuntos de decisdo em nome
. . (CFAC)
de um convivio pacifico
SEGURANCA COLETIVA
. Grupo de paises empenhados em estabele-
Comunidade ~ , . ~
.. cer relagdes pacificas entre si, embora nao OEA, TIAR
Pluralistica de . .
compartilhem necessariamente os mesmos
Seguranca . o
regimes politicos ou valores.
Grupo de paises que se relacionam por
Concerto de | meio de um flexivel equilibrio de poder | Zona de Paz Sul-
Paises sem haver a centralizagdo de esferas de Americana
influéncia por grandes paises.
SEGURANCA CLASSICA
. Ainexisténcia de outros paises lideres leva | Estados Unidos-
Lideranca . (o .
P um grupo de paises a consensualmente | América Latina
Hegemonica . N o , .
aceitar as diretrizes de poder militar de um | (P6s Guerra Fria)
Consensual . A
pais hegemonico.
. Os paises de uma regido gravitam em torno | Estados Unidos-
Lideranca . N , . .
L das esferas de influéncia de um pais central | América Latina
Hegemonica ~ . . .
c em fungao da assimetria de poder e do grau (Guerra Fria)
Coercitiva .
de coacdo existente.
E uma ordem primitiva de seguranga
e caracterizada por um padrao conflitivo de Bipolaridade
Equilibrio de : . ;
relacionamento interestatal que se desen- Washington-
Poder S A , .
volve pela dinamica dos paises mais pode- Moscou

Fonte: Elaboragao propria. Baseada em Kolodziej (1995).
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De outro lado, a estrutura evolutiva do complexo regional de
seguranca da América do Sul ¢ identificada por uma multipolaridade
relativamente estdvel ou de baixa pressdo devido ao padrao de
distribuicao de poder que parte de um nucleo duro de paises e se difunde
ao longo de circulos concéntricos proximos ou distantes (Cepik, 2005).

Esta caracterizacdo demonstra que os processos de
regionalizag¢do transnacional na América Latina se sedimentaram ao
longo do tempo por meio de trajetorias bifurcadas que caracterizam o
complexo regional da América do Sul e o complexo regional da
América Central e do Caribe segundo maior ou menor grau de
estabilidade ou instabilidade securitaria.

No caso da América Central e do Caribe, a conformag¢ao do
complexo regional de seguranga esteve enquadrada dentro de uma zona
de forte instabilidade securitaria, desde o periodo da amea¢a comunista
até o atual periodo de ameagas transnacionais, ligada ao crime
organizado de gangues conhecidas como maras e ao trafico de drogas e
armas.

A despeito da existéncia de uma série de acordos bilaterais e
regionais ¢ de um crescente padrao de segurancga cooperativa presente
nestas subregides, a fluidez das novas ameagas transnacionais € a
propria influéncia da agenda doméstica estadunidense acabam por
caracterizar América Central e o Caribe como uma terceira fronteira
insegura ou propriamente uma zona geoestratégica instavel e de
passagem de fluxos ilicitos.

No caso da América do Sul, enquanto a vertente do Oceano

Atlantico, que corresponde ao espago regional de boa parte dos paises
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do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), ¢ caracterizada como um
arco de estabilidade em funcdo do relativo éxito dos processos
cooperativos na area de seguranca e defesa; em contraposicdo, a
vertente do Oceano Pacifico, que corresponde ao espaco dos paises da
Comunidade Andina de Nagdes (CAN), se revela enquanto um arco de
instabilidade justamente por apresentar zonas potenciais de conflitos
armados e um padrdo de convergéncia castrense que ¢ extremamente
irregular devido aos momentos de avangos e recuos (Medeiros Filho,
2010; Senhoras, 2011).

A despeito de coexistirem forgas de crescente integracdo na
vertente do Oceano Atlantico e de fragmentacao na vertente do Oceano
Pacifico, estaultima area concentra dentro do espago identificado como
arco da instabilidade uma série de zonas de potencial conflito militar
como as fronteiras entre Chile, Peru e Bolivia, as cercanias do lago
Maracaibo entre Colombia e Venezuela, a regido de Essequibo entre
Venezuela e a Guiana, e finalmente, o contencioso sobre guerrilhas e
invasdo de fronteiras envolvendo Equador, Coldmbia ¢ Venezuela no
ano de 2008.

A existéncia de um grande circulo de integracdo dos complexos
de seguranca regional da America Central e do Caribe e de parte do
complexo regional da América do Sul, incluido o Paraguai, acaba por
influenciar de maneira deterministica as politicas de segurancga e defesa
existentes entre os paises por meio de cenarios com graus variaveis de
estabilidade ou instabilidade, ao projetarem diferentes percepcdes

sobre a geopolitica latino-americana por parte dos Estados Unidos,
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balizando, assim a prépria agdo € o raio de manobra das forgas
armadas nacionais.

Figura 1 — Zonas de instabilidade dos complexos
de seguranca sub-regional na América Latina

* Zonas potenciais de conflito. Adaptagdo de Medeiros Filho (2010).

De um lado, observa-se entre os paises da zona de
instabilidade sul-americana uma percep¢ao do complexo regional de
seguranca que ¢ caracterizada negativamente por um padrdo de
relacionamento competitivo ou lockeano e que tende a levar a
perpetuacdo de um contexto geopolitico potencialmente conflitivo e
instavel de ameacas tradicionais em fungdo do ressurgimento do
nacionalismo, da difusdo de um movimento socialista-bolivariano e

do aumento dos gastos militares.
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Neste contexto, observa-se, também, que as novas ameagas
originadas na América do Sul tém um forte impacto de
transbordamento sobre os paises caribenhos e centro-americanos, o que
faz com que estes procurem se relacionar dentro de um progressivo
padrdo kantiano de cooperagdo sob a influéncia estadunidense.

De outro lado, registra-se no arco da estabilidade sul-
americano uma percepe¢ao positiva do complexo regional de seguranca
em fung¢do da identificagdo de que novas ameagas a seguranga nacional
levam a correspondentes possibilidades de convergéncia regional para
a construgdo inter-estatal de um padrdo de relacionamento kantiano
que seja funcional as porosidades fronteiricas de um contexto
geopolitico cooperativo.

Conforme Oliveira (2008), os dilemas geoestratégicos do
complexo regional de seguranga da América do Sul que estdo sendo
construidos, seja por ameagas tradicionais estado-centristas, seja por
novas ameagas difusas, trazem embutidos questdes prospectivas
relacionadas a conflitos de baixa intensidade, através, por exemplo, do
uso da forca contra grupos insurgentes ou da utilizagao de armamento
de baixo poder destrutivo.

Percebe-se, a partir desta andlise que a caracterizacdo do
complexo regional de seguranga com um perfil de baixo nivel de
maturidade passa a ser ainda mais relevante ao se identificar novas
ameagas € ameagas tradicionais que problematizam a América do Sul,
muito além de uma simples identificagdo de arcos de relativa
estabilidade e instabilidade.
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No primeiro caso, observa-se que as relagdes entre os processos
internacionais de integracao regional e seguran¢a na América do Sul
sao profundamente distintas do caso classico da Unido Européia, ja que
existem peculiaridades de uma experiéncia transversalmente afetada
por novas ameagas transnacionais ¢ de inseguridade publica interna,
ligadas, principalmente, ao narcotrafico, movimentos secessionistas e
ao crime organizado (Visacro, 2009).

No segundo caso, a problematicas de ameacgas tradicionais de
carater inter-estatal evidenciam que a América do Sul ¢ recortada por
trés sub-complexos regionais de seguranca, cujas dinamicas sao
definidas por polaridades ou rivalidades entre paises vizinhos. Na
regido platina, a dinamica de seguranca ¢ definida pelas relagdes entre
Brasil e Argentina, embora problematizada por temas transbordados do
Paraguai; naregido andina, a agenda securitaria ¢ ditada por Chile, Peru
e Equador; e finalmente, na regido amazdnica, por Brasil, Colombia,
Venezuela e Guiana (Teixeira Jr., 2010).

Representam um desafio estratégico para a convergéncia de um
padrao kantiano de integragao regional na América do Sul, temas que
vao, desde o conflito interno e as narcoguerrilhas na Colombia,
passando pelas polarizacdes ideoldgicas com a difusdo do neo-
populismo do socialismo bolivariano € o0 movimento rearmamentista
regional, até questdes variadas como o crime organizado, grupos
insurgentes e terroristas, 0 movimento emancipasionista na Bolivia; a
radicalizagdo de movimentos sécio-ambientais e indigenistas, ou

mesmo desastres naturais.
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Figura 2 - Tradicionais e novas ameacas

na América do Sul e Brasil
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Fonte: Oliveira (2007).

Estas variaveis demonstram porque a passagem de um padrao
de relacionamento lockeano em dire¢do a um padrdo kantiano na
America do Sul ¢ complexa e ndo se faz de maneira linear ou mecanica
por meio da simples construgao do Conselho de Defesa Sul-Americano
(CDS), fundado em 2008, uma vez que os processos de regionalizagdo
transnacional na América do Sul se sedimentaram ao longo do tempo
por meio de trajetdrias distintas, tangenciados por novas e tradicionais

ameagas securitarias.
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Nao obstante, as limitagdes presentes nesta organizagdo de
carater consultivo, a sua institucionaliza¢do trata-se de um passo
representativo no processo de consolidagdo da integragdo regional na
América do Sul, pertencente ao arcabougo maior da Unido de Nagdes
Sul-Americanas (UNASUL), ja que permite orientar o estabelecimento
de novos paradigmas de cooperagdo securitaria entre os paises da
regido, por meio de um dialogo politico, até entdo inexistente, que €
refratario a uma paradiplomacia militar previamente existente

cooperagao bilateral ou regional®.

2 Por mais que a América do Sul tenha passado pela proliferagdo de negociacdes
diplomaticas para o avango de processos de cooperacdo e integragdo regional, na area
de seguranca e defesa, as discussdes politicas sempre foram inexistentes ou aquém das
necessidades para a consolidagdo de um padrio de seguranga cooperativa, o que levou
ao desenvolvimento relativamente auténomo e producente de uma paradiplomacia
militar, capitaneada por iniciativas bilaterais e regionais de cooperacdo militar em
treinamentos e operagdes conjuntas.
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EVOLUCAO CONTEMPORANEA DA SECURITIZACAO
REGIONAL DA AMERICA DO SUL

A constru¢ao da securitizacdo regional na América do Sul pode
ser interpretada como sendo alicer¢ada em um complexo regional de
seguranga padrdo, sendo institucionalizado por uma agenda de
seguranga politico-militar, uma estrutura anarquica e uma polaridade
que sdo definidos pelas poténcias sub-regionais e pelos acordos e
declaragdes especificas, normalmente no ambito das organizagdes
regionais, como a Comunidade Andina de Nagdes (CAN) e o Mercado
Comum do Sul MERCOSUL).

No processo de constru¢do da seguranca e do complexo
securitario na regido, a andlise do emprego potencial das forcas
armadas torna-se importante por evidenciar a existéncia de dois
cendrios geopoliticos evolutivos, com padroes de tendéncia
caracteristicos na histéria recente da formacdo do complexo sul-
americano de seguranca.

Em um primeiro momento, sublinha-se um cenario geopolitico
conflitivo, no qual as questdes cldssicas de seguranga e defesa
evidenciam-se devido ao sistema internacional bipolar da Guerra Fria,
quando a presenga de governos militares em paises como Brasil,
Argentina, Uruguai, Chile, Equador e Peru construiu um cendrio
geopolitico de contengdo e desconfianga mutua na América do Sul.

Em um segundo momento, as preocupagdes nacionais
modificaram-se diante dos processos de integracdo regional no

subcontinente e do surgimento de novas ameagas e atores, dando
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origem a um cenario geopolitico cooperativo, no qual as politicas de
seguranga ¢ defesa tem um carater essencialmente bilateral de
compartilhamento, com possibilidades prospectivas de ampliagdo para
um carater mais regional e sem interferéncia estadunidense.

Neste cendrio potencialmente cooperativo, os arcos geograficos
de estabilidade e instabilidade acabaram por fragmentar a América do
Sul em razdo dos distintos discursos e agdes de securitizacao regional
que acabaram por repercutir em distintas tensdes oriundas, tanto, de
tradicionais, quanto, de novas ameagas.

De um lado, os momentos de intervencdo mais direta dos
Estados Unidos no complexo regional de seguranga da América do Sul
aconteceram nas zonas de instabilidade sul-americanas por meio do
Plano Colombia e da Iniciativa Regional Andina e por meio da
formacgao do Grupo 3+1 (Argentina, Brasil, Paraguai e Estados Unidos)
para o combate ao terrorismo na Triplice Fronteira.

De outro lado, a constru¢do de uma multipolaridade frente ao
unilateralismo hegemonico dos Estados Unidos tornou-se o objetivo
estratégico que marca a retdrica profundamente ideoldgica de carater
antiimperialista da politica externa do governo Hugo Chévez tanto de
um ponto de vista das alian¢as multilaterais — Ira, Russia, China e OPEP
—ou dos projetos regionais — UNASUL, MERCOSUL e ALBA (Serbin,
2008).

A busca de uma plataforma de difusdo de um discurso anti-
estadunidense na América do Sul por meio da UNASUL e do
MERCOSUL e a propagacao de uma imagem de lideranga dinamizada

por uma proativa diplomacia presidencial na América Central e no
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Caribe por meio de uma petrodiplomacia ¢ da ALBA tornam a
Venezuela em um player regional de significativa ressonancia na
América Latina com um discurso geopolitico e militar que se propde a
contestar os Estados Unidos.

Adespeito de existir uma agenda institucional de regionalizacao
transnacional comprometida com a seguranga e defesa regional tanto
nos arcos sul-americanos de estabilidade e instabilidade por meio da
criagdo de um Conselho de Defesa, a conjuntura atual aponta para um
crescente rearmamento ou modernizacao dos arsenais dos paises sul-
americanos em fun¢do da compra massiva de armas.

Definida por um componente de defesa nos paises sul-
americanos que se assenta, ndo em uma corrida armamentista, mas em
um processo de reaparelhamento e e reatualizagdo tecnoldgica das
forgas armadas, o atual movimento armamentista na América do Sul
tem sido beneficiado, conjunturalmente, por distintos canais de
financiamento.

Em uma mao, estao petréleo venezuelano, o cobre chileno e os
graos brasileiros que foram responsaveis pelo aumento do nivel das
reservas internacionais dos respectivos paises, em um contexto
dinamizado pelas exportagdes e pela melhora nos termos de
intercdmbio com o aumento do pre¢o das commodities no periodo entre
2001 e2008.

Em outra mao, esta a renovada associacao militar Colombia-
Estados Unidos, com a difusdo de programas de assisténcia
estadunidense pelo Plano Colombia no ambito do arco de instabilidade

sul-americano, com o objetivo direto de combater a producao e o trafico
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de cocaina e indireto de consolidar uma politica de ingeréncia
estadunidense na regido.

Em boa medida, o contextual aumento dos gastos militares na
regido advém do aumento da taxa de crescimento econdmico dos paises
sul-americanos, o que proporcionou um aumento absoluto de recursos
alocados aos ministérios de defesa, porém sem um aumento relativo no

percentual dos PIBs nacionais.

Figura 3 - Compra de armas na América do Sul
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O processo regional de incremento nas compras de arsenal
bélico na América do Sul vincula-se com um contexto maior de
inseguranga compartilhada produzido por novas e tradicionais ameacas
e que afeta a distintos paises em todas as regides do globo e que
repercutiu no pos 11 de Setembro de 2001 em um aumento do
armamentismo mundial.

Neste contexto, a América do Sul aumentou de maneira
significativa os seus gastos militares em 50% ao longo da ultima
década, seguindo atrelada de maneira proporcional a tendéncia mundial
de expansdo de gastos, o que resultou na manutencdo de um dos
menores indices de investimento relativo na regionalizagdo dos gastos

militares, em comparag¢ao com o resto do mundo.

Tabela 1 - Regionalizaciio dos gastos militares no mundo

Rogso | Prtcbagiodos | Veloraboeito | oo (100

)
Africa 2% US$20.4 bilhdes +40%
Asia e Oceania 23% US$ 281 bilhdes +53%
Oriente Médio 6% US$ 75.6 bilhdes +56%
Europa 26% US$320 bilhdes +14%
Ameéricas 49% US$603 bilhdes +64%
América do Sul 2,7% US$34.1 bilhdes +50%
MUNDO 100% US$1226 bilhdes +45%

Fonte: Tabulagéo propria. Baseada em dados de SIPRI (2009).
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Embora ndo haja uma corrida armamentista classica pela busca
de um rompimento do equilibrio de poder na regido registra-se que o
processo de reaparelhamento e a reatualizagdo tecnologica das forcgas
armadas s3o conduzidos por diferentes logicas estratégicas em cada
pais, o que explicaum padrao diferenciado de gasto para cada pais.

No Brasil, arenovagao do arsenal advém da recente retomada de
um planejamento politico estratégico, a partir dos governos FHC e
Lula, que busca ajustar a capacidade militar por meio de uma politica
externa de transferéncia tecnoldgica e industrial de areas estratégicas
conjugada a uma politica interna de desenvolvimento cientifico,
tecnoldgico e industrial em defesa, com o objetivo maior de
potencializar um papel de relevo ao pais no ambito multilateral com o
pleito de ingresso como membro permanente no Conselho de
Seguranga da ONU, e de lideranca no ambito regional com a criagdo do
Conselho de Defesa Sul-Americano (CDS).

No Chile existe um padrido constante de compra de
equipamentos militares com alto contetudo tecnologico advindo de um
baixo contingente humano nas for¢as armadas e do mais alto orgamento
de um ministério de defesa na América do Sul, que foi legado
constitucionalmente pelo ex-presidente Augusto Pinochet por meio da
Leido Cobre que destina 10% das vendas do minério as for¢as armadas.

No caso do Peru, também negando uma corrida armamentista,
existe uma politica de reposicdo de equipamentos militares, com
destaque para a aquisicdo de tanques chineses e avides Tucanos do
Brasil, que tem sido feita sob o objetivo de gerar for¢a dissuasiva,

embora se balizando por equipamentos que tenham capacidade
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defensiva frente ao arsenal de paises vizinhos, como o Chile, que possui
uma sofisticada esquadrilha de cagas.

Na Colombia, a compra de equipamentos militares pouco
sofisticados revela que o reapareclhamento colombiano acontece
segundo este padrao de baixo conteudo tecnoldgico, pois existe uma
preocupacao focada no emprego sistematico do maior contingente
humano (400.000 militares) entre todas as forcas armadas da América
do Sul para operacdes contra as guerrilhas, em razao do suporte trazido
pelo acordo estratégico-militar com os Estados Unidos.

No caso da Venezuela, a compra diversificada de cagas, tanques
e metralhadoras a partir do governo de Hugo Chavez reflete uma
preocupacao com o rearmamento das for¢as armadas apds 15 anos de
baixos investimentos, justamente em um contexto de difusao de um
movimento socialista-bolivariano com perfil anti-americanista que
teme agressao tanto da poténcia hegemonica e de seu principal alinhado
politico no sub-continente, a Coldombia.

Independentemente da retorica dos presidentes sobre a
integracao sul-americana, este processo de reaparelhamento produz um
efeito de fragmentacao na regionalizacao transnacional a medida que
produz vetores de desconfianga entre os paises vizinhos, com uma
conseqiiente blindagem militar das fronteiras, justamente em uma
regido que fora precursora das agendas de desarmamento.

Esta conjuntura de distensao toma relevo quando se observa que
nos féruns regionais, o reaparclhamento das forgas armadas nao ¢

discutido ou quando se analisa que as mudangas governamentais na
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América do Sul trouxeram um novo status quo politico-ideologico que
coloca em extremos opostos paises vizinhos.

As maiores ameagas nesta conjuntura, mais importante do que o
volume dos gastos ou da capacidade bélica dos paises, sao justamente as
divergentes intengdes politicas e estratégicas que se formam,
fragmentando uma possivel integracdo regional. Destacam-se nesta
conjuntura fragmentadora as polarizagdes engendradas pelas apostas
defensivas para derrotar o narcotrafico e as guerrilhas na Colémbia com
auxilio externo dos Estados Unidos vis-a-vis as propostas expansivas

do movimento socialista-bolivariano impulsionado pela Venezuela.
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TENSIONAMENTOS E CONVEGENCIAS NA
SECURITIZACAO REGIONAL DA AMERICA DO SUL

Uma série de tensdes tém aquecido o processo de
regionalizagdo transnacional sul-americano no ambito da seguranga e
defesa em funcao da difusdo novas ameacas por redes descentralizadas
e com atuagdo transnacional e de ameacas tradicionais oriundas de
crescentes atritos inter-estatais que levam a contenciosos internos a
regido ou sdo influenciados por paises externos.

Nos ultimo dez anos, por maiores que tenham sido as
aproximacdes e convergéncias, persiste uma nog¢ao de que os paises sul-
americanos estdo perdendo a capacidade de criar e de adaptar novas
estratégias para fazer frente a estes desafios, uma vez que persiste uma
visdo nacional-realista dos assuntos que afetam a seguranga e defesa da
regiao.

No plano das novas ameagas, os paises mantém estruturas
altamente burocratizadas que dificultam tanto a cooperagdo regional e a
coordenacao interinstitucional entre as agéncias (intra e inter) nacionais
quanto tornam ineficiente a luta contra os narcotraficantes, os
contrabandistas de armas ¢ os “lavadores” de dinheiro em fun¢ao da
utilizacdo de ferramentas obsoletas, leis inadequadas e estratégias
ineficazes com baixa integragao.

Ao mesmo tempo em que os Estados Nacionais timidamente
negociam a regionaliza¢do transnacional por meio de vetores de
integracdo e fragmentacao, as porosidades fronteiri¢as funcionalizam o

crescimento do comércio internacional, favorecem também a expansao
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de novas ameagas na América do Sul por meio de uma logica
transescalar de redes das trocas ilicitas que opera com flexibilidade e
rapidez nos territorios transnacionais do Arco de Instabilidade e da
Triplice Fronteira até chegarem as localidades dos centros urbanos.

No plano das ameacgas tradicionais, os Gltimos anos tém sido o
palco de uma crescente polarizagdo politico-ideologica que se reflete
em um tensionamento nas negociacdes bilaterais e regionais na
América do Sul, por meio da formacao de blocos de paises ligados aum
socio-maior que tém diferentes agendas e interesses para a area de
seguranca ¢ defesa.

Destarte, os desafios da nova agenda securitaria na América do
Sul sdo latentes e trazidos ao debate a partir da identificagdo de ameacgas
classicas de carater inter-estatal, oriundas dos transbordamentos de
ideologias e inseguridades entre os proprios paises pertencentes a este
complexo regional ou de proje¢des de poder de poténcias extra-
regionais, como Francga, Russia, China e Estados Unidos®.

No primeiro aspecto ¢ registrado historicamente um péndulo
politico na América do Sul que acaba por influenciar no aumento de

crises institucionais e de episodios de violéncia politica, justamente

3 “Ao lado do rearmamento, a politica das grandes poténcias vem retornando a
América do Sul ap6s o hiato do pos-Guerra Fria. Somados aos Estados Unidos, Russia
e China passam a atuar como players na nova dindmica regional de armamentos e
prospectivamente, de balanceamento. Tanto o Plano Colombia e uma postura
presente, porém cautelosa da Russia na América do Sul e Caribe, reforcam a
percepgao de que aregido tende a ser cada vez mais penetrada pela politica de poder. A
descoberta do pré-sal no Brasil, de litio na Bolivia e os sérios problemas enfrentados
pela Venezuela no setor de petrdleo e prospeccao contribuem para inserir a regido nos
grandes problemas da geoestratégia: a luta por recursos naturais escassos” (CEPIK,
2005 apud Oliveira, 2010: 10).
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com a passagem de uma agenda balizada por diretrizes conservadoras
do Consenso de Washington diante da difusao de uma “novas esquerda”
na regido, em especial a partir de 2003, quando se aponta uma elevagao

timida do indice de instabilidade politica.

Grafico 1 - Indice de Instabilidade Politica na América do Sul
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Fonte: Tabulagdo propria. Baseada em dados de OPSA (2010).

No segundo aspecto, o atual envolvimento externo da Russia,
China, Estados Unidos e Franga nas dinamicas de seguranca na
América do Sul pode ser apreendido em razdo da interpenetracao de
interesses econdmicos e securitarios destas poténcias com paises sul-
americanos e conseqiientemente na proje¢ao de influéncia, o que acaba

criando plasticidade dindmica na agenda de seguranca e defesa deste
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complexo regional, bem como repercutindo indiretamente no aumento
das instabilidades politicas dos paises sul-americanos.

Reflexivo a esta tendéncia, observa-se o processo de
rearmamento dos paises sul-americanos, que se torna problematico a
medida que o aquecimento das tensdes inter-estatais foi se
desenrolando em cadeia apds uma série cronoldgica de eventos no ano
de 2008 que envolveram desde uma crise diplomatica entre Colémbia,
Equador e Venezuela até questionamentos a politica estadunidense de
reativagdo das operacdes militares da 4* Frota da Marinha na Américas
do Sul, ap6s 58 anos, € ao acordo para uso de trés bases militares aéreas
em territorio colombiano.

Em primeiro lugar, houve uma inquietagdo inicial dos paises
sul-americanos, principalmente do Brasil e da Venezuela, causada pela
reativagdo por parte dos Estados Unidos de operagdes militares da 4°
Frota da Marinha nas Américas do Sul, Central e no Caribe, apos 58
anos de inatividade desde a Il Guerra Mundial.

Em segundo lugar, surgiu uma crise diplomatica entre
Colombia, Equador e Venezuela que teve como epicentro a morte de
Raul Reyes, lider nimero 2 na linha de comando das Forgas Armadas
Revolucionarias da Colombia (Farc), em territorio equatoriano
fronteirigo por uma operagao militar colombiana. Logo apos a incursao
colombiana em territério equatoriano, a Venezuela ¢ o Equador
ordenaram o fechamento das respectivas embaixadas na Colombia, € o
presidente Hugo Chavez deslocou dez batalhdes para a fronteira
colombiana.
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Apods todo esse clima de tensdo proporcionado pelo
deslocamento de tropas para as fronteiras, reunioes de emergéncia para
tratar do ataque colombiano aconteceram na Organizagao dos Estados
Americanos (OEA) e na Comunidade Andina de Nagdes (CAN), porém
0 assunto somente viria a ser resolvido diplomaticamente por meio de
uma reuniao do Grupo do Rio.

Em terceiro lugar, com a nao renovacao do acordo de
cooperacdo para uso militar estadunidense da base de Manta no
Equador, os Estados Unidos firmaram um acordo para o uso de trés
bases militares aéreas - Palanquero, Malambo e Apiay - em territorio
colombiano, o que despertou uma inquietacdo entre os paises sul-
americanos.

A alegagdo para a assinatura do acordo-militar foi apresentada
como uma ampliagdo do Plano Colombia para combater o narcotrafico
e os guerrilheiros das Forcas Armadas Revolucionarias da Colémbia
(FARC), o que demonstra que a politica de Guerra contra as Drogas
(War on Drugs) serve de pretexto para os Estados Unidos se
posicionarem estrategicamente na América do Sul.

As bases militares do novo acordo militar entre a Colombia e os
Estados Unidos tém um alto poder de dissuassdo na regido, pois as
posi¢des topograficas de Malambo e Palaquero sdo propicias para
ataques a capital venezuelana, devido a curtissima distancia, enquanto
que Apiaya permite o controle da regido conhecida como Cabeca do
Cachorro e acesso a area venezuelana de extragao de petroleo ao longo
dorio Orinoco (Maierovitch, 2009).
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Figura 4 - Localizacao geoestratégica de bases militares para

operacao estadunidense na América do Sul
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Fonte: G1 (2009)

A presencga militar dos Estados Unidos na Colombia por meio de
um total de 7 bases militares (2 comandadas pelo exército, 2 pela
marinha e 3 pela forca aérea)desagradou aos demais paises sul-
americanos, que reagiram com diferentes graus de critica. De um lado,
Venezuela, Equador e Equador tiveram uma dura retdrica de hostilidade
e reprovacdo. De outro lado, Brasil, Chile, Argentina, Paraguai e
Uruguai foram mais comedidos embora tenham expressado

preocupacao com o impacto do acordo na seguranga da regiao.

4 Até 0 ano de 2008, as for¢as armadas dos Estados Unidos apresentavam 868 bases
militares instaladas em mais de 46 paises ¢ territorios, sendo 7 destas localizadas na
Colombia, o que demonstra a extensdo de seu poder imperial e quio problematica ¢é a
manutencao de sua hegemonia no exterior ao provocar fricgdes com outros paises € ao
ter uma dispendiosa manutengdo global (Jalife-Rahme, 2009).
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Tanto a reativacdo da Quarta Frota no Atlantico como a
instalacao de bases militares na Colombia surgem como resquicios da
Doutrina Bush para América do Sul por meio de um viés ofensivo que
busca reposicionamento € manutencao de sua posicao prévia desde o
Plano Colombia, e por meio de um viés preventivo que visa responder a
iniciativas de maior autonomia na regiao, como a criacdo do Conselho
de Defesa e a expansdo do movimento socialista-bolivariano por
iniciativa da Venezuela.

Em quarto lugar, ainda sob o clima de inquieta¢do sul-
americana com o acordo de uso de bases militares pelos Estados
Unidos, o governo colombiano fez insinuacdes contra o presidente
Hugo Chavez, ao divulgar que a Colombia teria apreendido hd um ano
um importante arsenal em poder das For¢cas Armadas Revolucionarias
da Colombia (Farc), que incluia armamentos suecos antiaque ¢ langa-
foguetes, originalmente comprados pela Venezuela e possivelmente
transferidos aos guerrilheiros.

O debate em torno destes eventos ganhou um tom ideolégico,
principalmente por causa da influéncia do presidente venezuelano
Hugo Chavez que vé a presenca militar americana e colombiana na
América do Sul contribuindo para o desequilibrio estratégico em uma
regido que ndo uma tem ameaca de conflito iminente.

Estes tensionamentos demonstram as varias metageografias
presente na acdo estratégica de cada um dos Estados Sul-Americanos, o
que vem a corroborar para a compreensao de que as distintas ideologias

politicas que recortam a regido se assentam em visdes proprias dos
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territorios € com discurso normativos especificos e muitas vezes
conflitantes sobre estes espagos.

Embora a governanga regional seja considerada relativamente
fragil devido as novas ameacas e a volta de contenciosos inter-estatais
pontuais, existe uma gradual convergéncia consensual de tematicas de
segurancga e defesa que fez emergir o conselho de defesa sul-americano
enquanto uma estrutura institucional de seguranca cooperativa que
pode potencializar processos de compartilhamento normativo e de
construgao identitaria com maior flexibilidade em relacao a arquitetura
alaspaghetti bowl de segurancga coletiva.

Como a cooperagao regional em termos de politica externa,
seguranca ¢ defesa ¢ relativamente difusa na América do Sul, a
emergéncia de uma estrutura institucional de governanca securitaria
regional somente pode ser compreendida como o resultado de
consensos e agdes compartilhadas no longo prazo.

Neste contexto, os constrangimentos externos de seguranca
representados pela lideranca dos EUA mediante a guerra ao terror
apenas aceleram a conformagdao do Conselho de Defesa Sul-
Americano, como alternativa institucional a politica de seguranca
hemisférica estadunidense, uma vez que houve um esforgo politico do
Brasil para liderar o processo de regionalizagdo da seguranga na
América do Sul, com vistas a formacgao de convergéncia e consenso em
temas como a manutengdo de uma zona de paz, estabilidade
democratica, de desarmamento ¢ medidas de confianga e transparéncia
e reducao de assimetrias entre os sistemas de defesa de seus membros
(Guimaraes, 2009).
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No caso da América do Sul, estes referidos procedimentos de
convergéncia e constru¢ao de consensos na area de seguranga e defesa
sao entendidos como processos de securitizagdo uma vez que
objetivam a percepcao de quais assuntos estratégicos sdo importantes
para avangar a institucionalizacao.

A formacgao de consensos e acdes compartilhadas ao redor de
trés grupos de assuntos - redemocratizacdo nacional, prevencao
conflitiva via manuten¢do da paz e combate as novas ameagas
transnacionais - levaram os paises sul-americanos a securitizar temas
por meio de uma nova agenda de politicas publicas, que se traduziu na
formagdo crescente de politicas e estruturas de seguranca regional
(Oelsner, 2009).

Em primeiro lugar, a gradual convergéncia para a formacao de
consensos na area de seguranca e defesa partiu de processos de
securitizag¢do bilateral entre Brasil e Argentina, enquanto um nucleo
duro do complexo regional de seguranca que irradiou estimulos para os
demais paises sul-americanos de circulos proximos e distantes de
influéncia.

Em segundo lugar, as prioridades de seguranca cooperativa que
influenciaram a formagdo do Conselho de Defesa Sul-Americano
foram determinadas por processos de securitizagdo transnacional
fortemente dinamizados pela existéncia de novas ameacas e pela
concepgdo de seguranca coletiva do Grupo Rio, da Organizagao dos
Estados Americanos (OEA) e do Mecanismo de Cooperacao Regional

3+ 1 (Argentina, Brasil e Paraguai + Estados Unidos).
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Em terceiro lugar, a administragdo da seguranca regional na
América do Sul passou por uma crescente convergéncia entre 0s
regimes de seguranca dos arcos de estabilidade e instabilidade por meio
de um processo de securitizagdo regional que ¢é reflexivo a dinamica de
aproximacao das negociagdes politicas e econdmicas do Mercado
Comum do Sul (MERCOSUL) e Comunidade Andina de Nagdes
(CAN) até a consolidacdo da Unido das Nagdes Sul-Americanas
(UNASUL).

A investigacdo do processo de securitizacdo regional que
emerge dentro da estrutura da UNASUL revela que os temas
estratégicos de seguranca ampliada ainda n3o s3o totalmente
absorvidos pelo policy-making, pois existe a definigdo de um
referencial classico segundo restricdes castrenses de temas e atores
participantes que d4 origem a um conselho de defesa ao invés de um
conselho de seguran¢a com maior abrangéncia.

A despeito da restrita abrangéncia militar na seguranca
classica, a criagdo do Conselho de Defesa Sul-Americano trata-se de
um efetivo passo institucional na estruturagdo da UNASUL, em fun¢ao
dele ser um mecanismo consultivo na area de cooperagao em seguranga
e defesa, o que demonstra o seu papel central na construcdo da
prevencao de conflitos e no fomento a cooperacao regional das forcas

armadas e das bases industriais do setor de defesa pré-existentes.
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ULTIMAS CONSIDERACOES A GUISA DE CONCLUSAO

A regionalizacdo da seguranga no ambito internacional ndo ¢
um fendmeno recente ou tao pouco surgiu com o fim da Guerra Fria,
mas antes se visualiza mais claramente em pleno processo de
desenvolvimento por dois motivos, tanto por nao mais ser abafada pela
bipolaridade entre grandes poténcias, quanto por ser o desdobramento
natural da consolidagdo de complexos regionais de seguranca e do
poder do regionalismo aberto.

Outrossim, a América Latina sempre foi o palco de uma agenda
de seguranca regionalizada, mesmo com inflexdes estruturais de uma
geopolitica conflitiva para uma geopolitica cooperativa, ja que existia
uma dindmica muito peculiar de moldeamento dos complexos
regionais de seguranga da América do Sul, de um lado, e da América
Central e Caribe, do outro, enquanto zonas de near-abroad do hegemon
multilateral, Estados Unidos.

Historicamente, o padrao diferenciado de relacionamento entre
os Estados Unidos e as distintas regides da América Latina pode ser
observado desde a consolidacao dos Estados Nacionais no final do
século XIX, que no caso da América do Sul foi marcada por estabilidade
securitdria a regido ainda que existissem litigios fronteirigos e
territoriais vis-a-vis ao caso da América Central e das ilhas do Caribe
que sofreu de um processo de atraso ou frustragcao na autodeterminagao
nacional em fun¢do de uma maior interferéncia estadunidense
(Bacchetta, 1984).
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No pés II Guerra Mundial, a assinatura do Tratado
Interamericano de Assisténcia Reciproca (TIAR) e a criagdo
subseqiiente da Junta Interamericana de Defesa (JID), no marco da
Organizagdo dos Estados Americanos (OEA), consolidaram uma
arquitetura institucional de seguranca coletiva hemisférica que se
mostrou funcional para os Estados Unidos instrumentalizar uma logica
geopolitica que eliminou a ameaga soviética na América Latina durante
operiodo da Guerra Fria.

Nadécada de 1970, anova doutrina militar trazida pelo governo
Nixon, conhecida como Doutrina de Seguranca Nacional (DSN),
trouxe uma profunda influéncia na regionalizacio do poder, inclusive
no complexo regional de seguranca da América do Sul, ao fortalecer
uma légica de poderes intermediarios de um conjunto de paises-chave
sob a influéncia estadunidense, o que abriu maior autonomia a América
do Sul por meio de uma pseudo-lideranga brasileira.

Nesta contextualizagdo, a atual geoestratégia que se consolidou
no complexo regional de seguranca da América do Sul a partir da
década de 1980 tornou-se marcada por dois grandes paradoxos em
relacdo ao processo maior de constru¢do da identidade sul-americana
por meio de processos de integracao regional.

De um lado, a0 mesmo tempo em que a regionalizacdo
transnacional do espaco sul-americano tem sido desenvolvida por meio
de um ambiente de construg@o de confianga, existe o ressurgimento de
tendéncias nacionalistas que induzem a instabilidade regional,

principalmente em funcdo de contenciosos bilaterais entre os paises.
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De outro lado, embora a regido viva um crescente processo de
cooperagdo e integracdo regional marcado pela ampliagdo de redes e
fluxos de interdependéncia e auséncia de guerras formais, do ponto de
vista da seguranca ampliada existem sérios problemas oriundos de
novas ameacas para a seguranca publica, o que reflete em um alto grau

de violéncia social.

Grafico 2 — Indice de assassinatos no mundo
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A América do Sul mostra-se, portanto, como uma regido

complexa que incorpora paradoxalmente, na trajetdria de construcdo de
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uma comunidade regional de seguranca, a0 mesmo tempo, processos de
integracdo e de fragmentacdo onde persistem velhas desconfiangas
dentro do atual regime de seguranca e defesa, as quais sdo tensionadas
pela presenca de poténcias extra-regionais na tentativa de projecao de
influéncia e poder.

De um lado, o Brasil trata-se de um ator relevante no processo
de manuteng¢ao do equilibrio estratégico na América do Sul, ja que ele se
encontra na 1* ordem da balanca regional de poder, aprofundando,
garantindo sua influéncia geopolitica, ou mesmo se abstendo ou
mediando posi¢des no plano regional a través de una politica de
balancing.

De outro lado, os demais paises sul-americanos com poder de 2*
e 3* ordem no balango de poder negociam cooperacdes bilaterais entre
si, mas principalmente com o Brasil, aproximam-se dos Estados
Unidos, ou, introduzem politicas autbnomas que visam balancear ou
fazer convergir a polaridade regional a partir de uma pratica propria de
bandwagoning.

Entre as politicas e praticas de balancing e handwagoing existe
uma clara importancia do exercicio do papel pivotal do Brasil no espaco
geopolitico sul-americano na manutencdo do equilibrio estratégico
regional, tanto, ao atuar diplomaticamente com lidereanca para reduzir
as tensdes regionais, quanto, ao fazer uso de sua diplomacia militar ou
de sua politica de investimento na area de defesa como contraponto ao
aumento das capacidades dos paises do entorno préximo (Souza Abreu,
2007).
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Destarte, a gradual regionaliza¢do do complexo de seguranca da
América do Sul mostra um progressivo amadurecimento rumo a
edificacdo cooperativa de uma comunidade de seguranga que parte de
um padrdo hibrido de relacionamento interestatal que estd embasado
tanto no conceito de seguranga classica dos circulos de influéncia da
hegemonia estadunidense quanto no conceito de seguranca coletiva
arquitetado pelo concerto de paises da zona de paz sul-americana e pela
comunidade pluralistica de seguranca da OEA.

Neste complexo multirecortado de acordos de defesa, observa-
se que existem enfoques distintos de convergéncia inter-estatal desde a
perspectiva de seguranca coletiva do Sistema Hemisférico TTAR/OEA
até as perspectivas de seguranca cooperativa do Sistema Regional do
Conselho de Defesa Sul-Americano.

Conforme Ballester (2008), no plano estratégico-militar,
destaca-se a criagao do Conselho de Defesa Sul-Americano em 2008,
liderado pelo Brasil e contando com a participacdo dos 12 paises
membros da UNASUL, ao representar um esquema de autonomia
militar frente ao modelo pan-americano de defesa na regido,
impulsionado pelos Estados Unidos, centrado em projetos tais como o
Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca (TIAR).

A busca pela autonomia na seguranga regional embora seja
dinamizada pela constru¢do do Conselho de Defesa Sul-Americano
continua dependendo dos recursos e da lideranca externa
estadunidense, o que alerta para a especificidade do processo de

ascensao do complexo regional de seguranga em adaptar-se a complexa
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arquitetura de subsistemas de seguranga cldssica, coletiva e cooperativa
que recortam todo o continente americano.

A despeito de existirem significantes diferencas nas percepgdes
sobre seguranga cooperativa entre 0s paises no curto prazo,
permanecem latentes interesses comuns de longo prazo no combate de
novas ameagas na regido que induzem a formacao e convergéncia das
agendas de seguranca e defesa e que justificam porqué avangar em
propostas construtivistas de cooperagao regional em um conselho de

regional de defesa.
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