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PREFACIO

Atualmente os migrantes e os refugiados representam um ter¢o da po-
pulacdo mundial que experimentam toda sorte de sofrimento e resiliéncia
com uma capacidade incrivel de superagdo e adaptacdo a novas realidades e
contextos na luta por sobrevivéncia. Nos passos dos migrantes circulam im-
portantes mudancgas sociais, econdmicas, politicas, culturais e religiosas. Os
migrantes sdo portadores da esperanca e levam consigo suas vivéncias comu-
nitarias para fazer circular saberes, conhecimentos, arte, culinaria, cheiros,
ritmos, cangdes e temperos. Carregam saudades, lembrangas, memorias de
sofrimentos e alegrias que ressignificam sua existéncia em outros territorios.

Muitos deslocamentos sdo causados pelas mudancas climaticas que pro-
vocam eventos ambientais como o que ocorreu com o terremoto no Hai-
ti em 2010. Outros deslocamentos sdo marcados pela violéncia e expulsdo,
resultado da ganéncia, das desigualdades, das injusticas e de toda forma de
exploragao.

Na Amazonia, as migragdes, caracterizadas por deslocamentos internos
e internacionais, sdo intensas desde os processos colonizatorios. Ao mesmo
tempo que a Amazonia acolhe migrantes dos paises vizinhos nas relagdes
transfronteirigas, também envia para outros paises uma quantidade imensa de
pessoas que partem em busca de melhores condigdes de vida, de oportunida-
des de trabalho ou de estudos.

Na permanente dindmica de mobilidade humana transfronteiriga, diversos
deslocamentos se apresentaram mais ou menos intensos de acordo com pro-
cessos historicos que envolvem o Brasil e os paises vizinhos. Dessa forma, a
regido esta acostumada a diversos movimentos migratérios com a circulagao
de peruanos, colombianos, cubanos, bolivianos, venezuelanos, guianenses,
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surinameses ¢ tantas outras nacionalidades que se somam a circulagdo de
brasileiros em dinamicas internas e transfronteiricas.

Entretanto, nas ultimas décadas, algumas dindmicas migratdrias se in-
tensificaram e ampliaram o debate cientifico em torno da tematica acalorada,
em meados de 2010, com a chegada dos milhares de haitianos, terrivelmente
afetados pelo terremoto no inicio daquele ano. Somado ao evento ambiental,
o Haiti ja enfrentava questdes politicas € econdmicas que empurraram os mi-
grantes para diversos paises. O Brasil entrou na rota dos migrantes haitianos
que vieram em busca de trabalho nas obras da Copa 2014. Naquele contexto,
a Amazonia, especialmente os estados do Acre e do Amazonas, figurou mais
uma vez como porta de entrada, ‘porta dos fundos’, uma vez que os migran-
tes, extremamente empobrecidos, ndo tinham condi¢des de ingressar no pais
pelas entradas convencionais que exigiam tramitagdo de visto ou contrato de
trabalho de origem com custos altissimos.

Em meados de 2015, um novo movimento migratorio dos vizinhos vene-
zuelanos, come¢ou novamente adentrar as fronteiras da Amazoénia. Dessa vez
o Estado de Roraima figurou como a principal porta de entrada, novamente
pelos ‘fundos’ porque também esses migrantes chegavam, na sua quase tota-
lidade, em situacdo de vulnerabilidade social e economica.

Esse novo contexto migratoério, tem exigido avangar para além do aten-
dimento emergencial e criar politicas publicas que promovam a inclusao
economica e sociocultural dos migrantes e refugiados recorrentemente ig-
norados nos planos, nacional, regional e local. Politicas publicas para os mi-
grantes sdo tarefas da gestdo do territdério que os governos precisam assumir
segundo os protocolos internacionais e os marcos constitucionais do Brasil.
Mas, ¢ também tarefa de toda a sociedade que ao participar desses processos
de acolhimento e inclusdo se dispde a experimentar mudangas profundas e
a libertar-se de todas as formas de egoismo, de intolerancia, de racismo, de
xenofobia e de discriminagao.

E esse o debate que a professora doutora Maria das Gragas dos Santos
Dias propde em seu livro ‘Democracia e Direitos Humanos: mulheres mi-
grantes venezuelanas e a inser¢do laboral em Boa Vista — Roraima’. Trata-se
de uma proposta audaciosa no sentido de rever algumas categorias de analise
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historicamente assumidas no Brasil para conceituar e analisar a questdo
migratéria.

Uma dessas categorias revisitadas no presente livro é o tema do ‘migrante
ideal’ que figura nos tratados migratorios do Brasil desde a famosa “era Var-
gas”. O migrante ideal ¢ aquele apto para o trabalho, preferencialmente que
venha sozinho, em idade laboral desejavel e jamais em condig¢do de refiigio
ou exilio. Justamente para ndo oferecer nenhum prejuizo para os investidores
capitalistas. Tem sido assim desde a aboli¢do da escraviddo quando os go-
vernos nao mediram esforgos para substituir o trabalho escravo pelo trabalho
dos migrantes e, de quebra, investir no mito do “branqueamento da racga”.

O campo juridico ¢ um dos que mais insiste na categoria migrante ideal.
Ha séculos nao faltam legislagdes que apontam a sua possiblidade e manu-
ten¢do. O migrante ideal, entretanto, tornou-se cada vez mais escasso desde
o alvorogo da migragdo europeia direcionada para a producdo agricola no
inicio do século passado.

Tanto o apanhado tedrico, na pesquisa bibliografica exploratéria, quanto
as analises conceituais apresentadas pela presente autora, apontam para o fim
categorico da categoria migrante ideal. De modo especial, a nova conjuntura
migratdria ¢ propicia para interromper a acomodac¢do de todo aparato legal
acostumado a lidar com uma unica categoria migratoria idealizada sob a égi-
de da Lei de Seguranga Nacional.

Ao propor novas modalidades de insercao laboral para migrantes e refugia-
dos, a autora inclui as mulheres como protagonistas das novas possiblidades de
trabalho, até mesmo aqueles uberizados ou precarizadas que mantém os migran-
tes em situacdo de vulnerabilidade. Nesse novo contexto, nao ¢ o Estado que
define a ocupagdo dos migrantes e refugiados. Sdo eles mesmos, e com destaque
para as mulheres, que buscam alternativas e rompem com a relagdo de depen-
déncia das politicas assistencialistas a que os governos estdo tao acostumados.

A ruptura epistémica com a categoria migrante ideal significa rompimen-
to com todas as suas artimanhas e decorréncias como a permissao do aumen-
to da xenofobia, da discriminacdo e de todas as formas de intolerdncia aos
migrantes e refugiados pelo simples fato de serem pobres e despossuidos de
capacidade de investimento imediato, como se espera do migrante ideal.
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No caso da recente migragdo venezuelana, o conjunto de analises da pro-
fessora Maria das Gragas nos coloca frente a frente com duas novas catego-
rias de andlises para pautar a questdo migratoria na Amazdnia. A primeira
refere-se ao reconhecimento do deslocamento compulsorio como categoria
analitica. Os deslocamentos internos e internacionais tém sido marcados pela
violéncia institucional nos campos politicos, econdmicos e sociais caracteri-
zados pela “expulsdo” produzida pelo sistema capitalista. Os deslocamentos
que afetam milhdes de pessoas no mundo sdo produto de politicas voltadas
cada vez mais para o Capital e cada vez menos para a dignidade das pessoas.
Nesse sentido, a autora chama a atengao para o fato do trabalho circular com
os migrantes e se reassentar em novas modalidades mediante as exigéncias
de adaptacdo, especialmente no caso das mulheres.

A segunda categoria acionada para avaliar as migragdes venezuelanas tem
sido as ‘migracdes por sobrevivéncia’, que também apresentam caracteris-
ticas de deslocamentos forcados. Essa categoria pode explicar, de alguma
maneira, as migragdes por proximidades também definidas na regido como
transfronteiricas. A migragdo por sobrevivéncia ¢ caracterizada pelos deslo-
camentos mais proximos das fronteiras, o que revela que os migrantes nao
possuem recursos para ir a paises distantes, mesmo que estejam nos seus
horizontes migratorios.

As migragdes transfronteiricas também incrementam as economias das
remessas. A proximidade permite que os migrantes enviem quantidades me-
nores de dinheiro ou mercadorias para seus familiares a custos mais baixos
e livres das exorbitantes taxas internacionais que alimentam o mercado das
migragoes.

Despossuidos de economias, os imigrantes venezuelanos transpdem a
fronteiras até mesmo a pé e caminham longas distancias, como € o percurso
de Pacaraima, na fronteira, até Boa Vista, capital de Roraima. A migracao
por sobrevivéncia ndo pode, entretanto, ser entendida como um movimento
migratdrio espontaneo. Muito pelo contrario, revela que na origem dos deslo-
camentos, prevalece toda sorte de violéncia e violag@o dos direitos humanos.

Essa ¢ a ultima e mais importante categoria de analise apresentada na
obra da professora Maria das Gragas. O reconhecimento da migragdo como
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um direito e do migrante como sujeito de direitos ¢ uma prerrogativa para
reinterpretar as migragdes a partir de sua positividade. Entretanto, ao identi-
ficar e reconhecer a violéncia e violagdo dos direitos humanos nos processos
migratorios, a autora em questao apresenta novas abordagens tanto no campo
das teorias migratorias quanto no campo das politicas publicas.

O reconhecimento da violéncia e da violagdo dos direitos humanos dos
migrantes, dentre eles a negagao do direito ao trabalho, faz com que se avan-
ce para além do assistencialismo pautado na militarizacdo da acolhida que,
por sua vez, alimenta a industria das migracdes. A autora insiste que as poli-
ticas publicas migratorias sdo urgentes ¢ necessarias e representam um ponto
de partida para as analises da economia ¢ do mercado de trabalho em Rorai-
ma na perspectiva das mulheres migrantes e refugiadas.

Repensar as migragdes na perspectiva das mulheres, e mais ainda, das
diversas alternativas de insercdo laboral dessas mulheres, representa uma
enorme contribuicdo para os Estudos Migratérios na Amazonia. Contribui
também para refletir a condicdo das migrantes na perspectiva das tensas rela-
¢oes de género e de violéncia que se reproduzem nos itinerarios migratorios.
Porém, nas diversas narrativas apresentadas ao longo do texto, é inegavel que
a migracdo seja vista pelas mulheres como uma oportunidade de ruptura com
ciclos historicos de sujeicdo e submissdo a violéncia de género, especialmen-
te a violéncia doméstica.

Por fim, nas encruzilhadas transfronteiri¢as, onde a savana se encontra com
o lavrado que mais parece a sua extensdo, os migrantes venezuelanos, e de
modo especial as mulheres, encontram no livro da professora Maria das Gra-
cas, um lugar de parada a sombra dos buritizais, para aliviar a sede e alimentar
a esperanca. O livro € um espaco/lugar pra conversar e refletir sobre as traje-
torias migratdrias e tracar novos planos, quicad recuperar o direito ao projeto
migratério veementemente negado todos aqueles e aquelas que foram e con-
tinuam sendo expulsos, mundo afora, pelas injustigas, pela fome e a miséria,
pelas guerras e, acima de tudo, pelo egoismo humano incapaz de se colocar no
lugar da outra pessoa numa atitude de alteridade. Ao mesmo tempo, a sobre
dos buritizais, os migrantes recobram seus sonhos e se colocam novamente
a caminho, em busca da tdo sonhada “patria livre” que lhes garanta o pdo e a
dignidade, duramente conquistados a partir da inser¢ao laboral.
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Por sua densidade este livro promete ser o primeiro de varios outros que
seguirdo contribuindo para ampliar o debate cientifico em torno do tema das
migragdes na Amazonia. Nao tem a leveza das poesias, mas, mesmo na dure-
za das suas analises, ndo deixa de celebrar a esperanga de todos os migrantes
de todos os géneros e geragdes, de todos os credos e orientagdes politicas
que tém em comum, a luta cotidiana para manter viva a esperan¢a de dias
melhores. E isso que move os migrantes e refugiados e da sentido as suas
vidas sempre a caminho. Que a leitura deste livro contribua para entender e
aprofundar essa realidade compartilhada por milhares de pessoas no mundo

inteiro.
Boa Vista, 19 de margo de 2022
Marcia Maria de Oliveira
14 Democracia e Direitos Humanos: mulheres migrantes venezuelanas e a insercao laboral em Boa Vista - Roraima
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APRESENTACAO

O fendmeno migratorio se configura, além dos dados estatisticos, com os
sujeitos que se deslocam nessa mobilidade humana, carregando realidades com-
plexas e multidimensionais com implicagdes econdmicas, politicas e sociocultu-
rais. Por isso, a relevancia dos artigos da docente-pesquisadora Maria das Gracas
Santos Dias Magalhdes que compdem este livro, os quais tém o foco na mulher
migrante venezuelana e sua inser¢do no mundo do trabalho no estado de Rorai-
ma. Trata-se de uma tematica que se sustenta em um olhar critico e propoe um
debate reflexivo sobre um dos movimentos migratorios mais significativo dos
ultimos tempos na regido norte do Brasil, com a énfase na figura dessas mulheres
que, na sua procura por se inserir nas dinamicas da dimensao laboral, se deparam
com obstaculos e desafios que tém ficado cada vez mais complexos no contexto
da pandemia pela Covid19.

A perspectiva dos direitos humanos € o eixo transversal dois trés capitulos que
integram esta textualidade que apresenta interessantes dados atualizados sobre esse
fendmeno de mobilidade humana com um olhar detido sobre a mulher como sujeito.

No capitulo I, Mulheres migrantes venezuelanas na fronteira norte do Brasil/
Boa Vista-Roraima e a insercdo laboral, analisa-se o deslocamento de mulheres
venezuelanas para o municipio de Boa Vista-Roraima e a sua inser¢ao laboral, a
partir da vertente de feminizacdo da migragdo na Amazonia, numa perspectiva
de género. Discute-se a migragdo como um fendmeno histdrico-social comple-
x0, que envolve fatores individuais, familiares, lagos de amizade e culturais. Por
outro lado, com apoio em Bauman (2017), infere-se que os noticiarios, as man-
chetes de jornais e os discursos dos politicos sdo usados para transmitir temor e
ansiedade ao publico, gerando o que se conhece como “panico migratorio”. Nes-
se contexto, destaca-se as mulheres como protagonistas do processo migratorio,
onde se mobilizam com toda a familia ou a trazem logo, assim que conseguem
melhores condigoes financeiras.
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No capitulo 1, 4 singularidade das migrantes venezuelanas em Boa Vista-Ro-
raima/Brasil: os desafios da inser¢do laboral e as politicas publicas do governo
brasileiro, debruga-se sobre a questdo normativa e as agdes do Estado brasileiro
no tratamento da migracao internacional. Destaca-se a nova Lei de Migracao,
N°. 13.445, de 24 de maio de 2017, que substitui o Estatuto do Estrangeiro, Lei
6.815, de 1980, o qual era incompativel com os preceitos democraticos do Brasil
a partir de 1988. A legislacao atual é pautada nos direitos humanos e no respei-
to a dignidade humana desses migrantes, fazendo énfase nos principios da nao
discriminagdo, do combate a xenofobia e na igualdade de direitos de trabalhado-
res imigrantes e nacionais, bem como no fortalecimento da integragdo cultural,
econdmica, politica e social dos povos latino-americanos. Ressalta-se que mu-
lheres venezuelanas que possuem nivel superior ndo conseguem trabalhar na sua
profissdo em fun¢ao da dificuldade em revalidar seus diplomas, pois os encargos
financeiros sdo altos, e geralmente estdo sem dinheiro e desempregadas. Além
disso, traz uma breve analise das politicas ptblicas da Operacao Acolhida Ro-
raima, que com a interioriza¢ao na sua forma laboral e de integracdo ao Brasil
como um todo, busca para o migrante uma qualidade de vida satisfatoria. Nesse
contexto, a mobilidade humana esta intrinsecamente relacionada como os Direi-
tos Humanos, “com o direito de ter direito”, no dizer de Hannah Arendt.

Finalmente, no capitulo III, Notas sobre as migrantes venezuelanas no
contexto da pandemia de covid-19 e a inser¢do laboral em Boa Vista-Ro-
raima/Brasil, a pesquisadora localiza a problematica de estudo no contex-
to pandémico que vivemos desde marco de 2020 e demostra como esse
fato interferiu no processo de migragdo venezuelana para o Brasil, princi-
palmente com a publicacao da Portaria n.653/2021, com o fechamento da
fronteira. Reflete-se sobre a insercao laboral das mulheres que foi afetada
com a pandemia, ja que que a maioria, sem carteira assinada, teve que
trabalhar no mercado informal para sobreviver, em um quadro de retragao
dos empregos, que aconteceu em nivel de Brasil e, consequentemente,
em Roraima. Por outro lado, afirma-se que ficou evidente que a economia
do Estado de Roraima, é fraca e pouco diversificada, ja que ndo possui
estrutura adequada para a absor¢do da mao de obra migrante venezuelana.

Adrian Padilla Fernandez
Docente-pesquisador do CEPAP-UNESR (Venezuela)
Professor Visitante Sénior do PPGSOF -UFRR
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CAPITULO I
MULHERES MIGRANTES VENEZUELANAS
EM BOA VISTA-RORAIMA E A INSERCAO LABORAL

RESUMO

Esta pesquisa de pos-doutoramento procura analisar a migracao feminina ve-
nezuelana na fronteira norte do Brasil, em Boa Vista-Roraima, na perspectiva
das relagdes de género e do trabalho, sob a dtica dos Direitos Humanos. Esta
analise requer as seguintes tarefas: identificar as causas da migra¢do feminina
venezuelana para o estado de Roraima, e verificar a inser¢ao laboral das migran-
tes venezuelanas no mercado de trabalho. Nesse contexto, cabe ainda “desinvibi-
lizar” o papel das mulheres nesse movimento migratorio e investigar os direitos
das migrantes venezuelanas, junto ao exercicio laboral, na capital do estado de
Roraima.

1.1. Consideracdes iniciais

A Globalizagdo e as transformagdes acompanham diferentes campos: eco-
ndmico, social, politico e cultural. Os fluxos migratorios internacionais também
fazem parte das novas configuragdes. Desta maneira possibilitam novas formas
de relacdo entre sociedade, economia, Estado e territdrio. Nesse contexto, con-
vém mencionar que a Globalizago e o processo de integragdo que esta impondo
novas formas e logicas de articulagdo territorial. Giddens (1991, p. 73) entende
a Globalizagao como sendo “a intensificacdo de relagdes sociais em escala mun-
dial que ligam localidades distintas de tal maneira que acontecimentos locais sdo
modelados por eventos ocorrendo a milhares de distancia e vice-versa”. Nessa
discuss@o, Martine (2005, p. 3) afirma que “a globalizagao ¢ parcial e inacabada,
e isso afeta as migragdes de varias maneiras. O dinamismo e a forga principal
da globalizagdo residem na integragcao econdmica, forjada, imposta e gerenciada
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pelas regras do liberalismo”. Podemos estabelecer a relagdo entre a Globalizagao
e a migracao como um fendmeno relacionado ao processo causado pela inexis-
téncia de fronteiras, nas quais os parametros sdo alterados diariamente. Na ava-
liagdo desse fendmeno, considere-se também que a busca por melhorias, causada
pela crescente divulgacao de informacdes, cria expectativas de uma vida melhor
e gera sonhos. Nesse sentido, Assis (2007, p. 745) descreve o seguinte:

No mundo globalizado, os migrantes nao considerados livres para circular
sdo tratados como ameaca, como questdo de seguranca nacional. As ima-
gens retratam homens, mulheres e criancas que tentam cruzar fronteiras
cada vez mais vigiadas, em travessias arriscadas, configurando um drama
humano e politico cuja face dramatica revela a busca de uma vida melhor
em outro lugar.

As migragdes internacionais fazem parte da historia do Brasil, a contar dos
registros histoéricos de variados periodos, dos deslocamentos de pessoas, com
destaque para o encadeamento direto dos processos migratorios, desde a sua
descoberta, seguida pela conquista da Coroa Portuguesa sobre o territorio bra-
sileiro e o afluxo de europeus, bem como a deportagdo dos africanos, como
mao de obra escrava (PATARRA, 2012). Ainda com aporte de Patarra (2012),
no século XIX, a partir do translado da familia portuguesa para o Brasil e a
abertura dos portos ao comércio internacional, empregou-se a politica migra-
téria livre, por meio do decreto que oferecia em garantia aos estrangeiros o
direito de propriedade territorial. Na segunda metade do referido século, este
movimento foi impulsionado com a aboli¢do da escraviddo. Motivados pelas
politicas de incentivo as imigracdes de novos agentes sociais, se fazem presen-
te japoneses, eslavos, espanhois, portugueses, austriacos, alemaes e italianos;
todos passaram a desempenhar papel importante no pais. Convém mencionar
que, na década de 1950, veio uma corrente migratoria, sobretudo da Europa e
Japdo, por causa da destruicdo que abalou estes territorios e das dificuldades
da reconstrucdo dos mesmos no pos-guerra. A partir das primeiras décadas do
século XXI, o Brasil teve uma maior proje¢ao no exterior e maior estabilidade
econdmica; considerando as crescentes restrigdes a entrada dos imigrantes nos
paises desenvolvidos, houve um aumento do retorno de brasileiros, bem como
a entrada de imigrantes estrangeiros no pais. Merece um destaque especial a
chegada de numerosos grupos de haitianos, sobretudo na cidade de Sao Paulo,
migracdo decorrente de diversos fatores, como a crise econdmica, os conflitos
sociais, catastrofes, perseguicdes, pobreza.
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Entretanto, nesta investigagdo, abordamos o termo migracdo como um pro-
cesso, entre as mudancas nos sistemas sociais de género ¢ a mobilidade femi-
nina. Convém ressaltar que, por muito tempo, as mulheres eram incluidas nas
pesquisas apenas como conjuges. Pacecca e Courtis (2010) abordam que a inclu-
sdo da feminizacdo nas migragdes se deu a partir dos anos de 1950/1960, uma
tendéncia mundial de incorporar género nas teorias da migracao internacional,
como se incide o género sobre a multiplicidade de fatores que estdo inseridos no
fendmeno da migragao.

Entrementes, de acordo com Oliveira (2016), a categoria de analise para a
feminizac¢ao das migragdes pauta-se na “perspectiva de género”, apresentada por
Lagarde (1996) como uma necessaria inclusao da participagdao das mulheres nos
contextos migratdrios, ndo apenas como quantitativo numérico, mas como Su-
jeitos dos processos sociais, politicos e econdmicos que redefinem as migragdes
a partir da percepcdo e participacdo das mulheres. Oliveira (2016, p. 282) apre-
senta “a feminizacao da migragdo na Amazodnia, seus desafios e perspectivas nas
novas dinamicas migratorias com vistas a migragdo interna e internacional”. De
acordo, ainda, com a mesma autora:

O discurso da feminizacdo da migragdo pode ser explicado ndo apenas por
um aumento real no nimero de mulheres nos fluxos populacionais, mas
também pela aceitagdo do conceito de mulher migrante. Tal aceitacao con-
fere a mulher outro “lugar” social e politico nas coordenadas das migra-
¢des. A luz dos estudos de género, identificamos que quando as mulheres
assumem o protagonismo da migra¢ao na Amazonia, ou seja, quando sdo
elas que decidem pelo deslocamento e suas consequéncias, esse “poder de
decisdao” precisa, no minimo, ser problematizado ou relativizado porque
muitas vezes encontra-se relacionado com os deslocamentos compulsé-
rios. Isso explica, a0 menos em parte, a estreita relagao entre feminizacao e
precarizagdo da migracao e ainda acena para questao do trafico internacio-
nal de mulheres na Amazonia para fins de exploracdo sexual e comercial
em outros paises, especialmente na Europa (OLIVEIRA, 2016, p. 282).

Nessa discussao, Jardim (2017) faz uma analise historica sobre os documen-
tos de identidade, passaportes e demais papéis, com a finalidade de descrever a
individualidade, os direitos e outras caracteristicas atribuidas aos sujeitos. Essa
abordagem de analise possibilita vida a experiéncia de “estrangeiros”, quer se-
jam eles imigrantes, refugiados ou migrantes clandestinos. Com isso, o fluxo de
pessoas que buscam uma reconfiguracao de fronteiras em meio aos instrumentos
administrativos de governo, que por sua vez sao pouco amigaveis, produz uma
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discuss@o que fomenta um dilema referente ao fendmeno contemporaneo de mi-
gragao transnacional. Cunha-se, assim, uma reflexao sobre a inser¢ao da mulher
migrante no mecanismo laboral, por meio de seu esfor¢o para com a sociedade
que a acolheu, com a finalidade de reunificar, reestruturar, reestabelecer a vida da
familia que foi fragmentada mediante o processo migratdrio vivenciado.

Nesse sentido, Rosa ez al. (2019), em seu trabalho, buscam discutir a situagao
das mulheres no contexto de migragdo e refiigio, analisado a partir das vulne-
rabilidades especificas relacionadas a género, sendo verificados os documentos
produzidos pela International Organization for Migrations —1OM, pelo Alto Co-
missariado das Nag¢oes Unidas para os Refugiados - ACNUR e pela Federagdo
Internacional de Direitos Humanos - FIDH. A autora, ao se referir a género e de-
sigualdade entre mulheres e homens, resgata o conceito de Scott (2007), em que
a construcao social do género vai estar intricadamente relacionada as relagdes de
poder existentes entre homens e mulheres, as quais podem ocorrer no nivel ma-
terial e simbdlico da realidade. Nessa perspectiva, Rosa et al. (2019, p. 139) vao
apontar que “podemos compreender que, nas situagoes de migracdes, os quadros
de desigualdade que atingem as mulheres acarretam determinadas condigdes de
vulnerabilidade”. Em continuidade, os autores descrevem que

a dificuldade em romper com os limites impostos pelas normas de género
na ocupagdo de vagas de trabalho, restringido seu acesso as profissdes
ditas femininas, contribui para perpetuar desigualdades. Alia-se a isso o
fato de as mulheres estarem propensas a assumir a responsabilidade pelo
sustento das familias que permanecem nos Estados de origem, dividindo
com elas uma parte consideravel do que recebem por suas atividades labo-
rais (ROSA et al., 2019, p. 145).

Dessa maneira, Roig (2018, p. 28) sintetiza todo esse processo ao dizer:

Uma das mudangas mais significativas nos padroes de migragdo no ul-
timo meio século ¢ que as mulheres estdo migrando sozinhas mais do
que nunca. As mulheres constituem hoje quase metade da populagdo mi-
grante internacional e, em alguns paises, 70 ou 80%. Como as mulheres
migrantes frequentemente acabam em empregos de producao e servico
de baixos salarios e, e elas frequentemente trabalham em setores da eco-
nomia segregados por género e nao regulamentados, como o trabalho do-
méstico, eles estdo expostos a um risco muito maior de exploragio, vio-
Iéncia e abuso. As mulheres migrantes sdo particularmente vulneraveis
ao trafico de seres humanos para fins de exploragdo sexual, um negdcio
multimilionario. As mulheres traficadas sdo expostas a violéncia sexual e
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as infecgdes sexualmente transmissiveis, incluindo o HIV, embora tenham
pouco acesso a servigos médicos ou legais.

O Estado de Roraima recebe tanto migrantes internos como externos e, assim,
ndo foge do contexto da migracdo, conformado nesta investigagdo, em uma dis-
cussdo de género e insercao laboral das migrantes venezuelanas no municipio de
Boa Vista-Roraima. Roraima abrange uma extensdo territorial de 225.116 km?,
localizados a maior parte no Hemisfério Norte. Essa extensdo representa o equi-
valente a 2,6% da totalidade da superficie do Brasil e representa 5,9% da regido
Norte. Ao Sul, o Estado ¢ cortado pela linha do Equador. Tem limites comuns,
ao norte, com a Venezuela e a Republica Cooperativa da Guiana; ao sul, com o
estado do Amazonas; a leste, com a Republica Cooperativa da Guiana e com o
estado do Para; a oeste, com o estado do Amazonas e com a Venezuela. Roraima
possui cerca de 958 km de linha de fronteira com a Venezuela e 964 km com a
Guiana (BRASIL, 2014).

A fronteira do Brasil com a Venezuela ¢ um lugar de complexidade, con-
siderando que ao longo dela moram indigenas de diferentes etnias, migrantes
regionais e pessoas de todos os continentes. Para Rodrigues (2009), o processo
migratorio na fronteira sempre foi caracterizado por migrantes brasileiros para
Venezuela, pautado pela atividade de mineragao, o trabalho no ramo alimenticio,
o trafico de mulheres para exploracdo sexual, o contrabando de combustivel e o
cambio ilegal. Distinguem-se trés estagios: 1 — iniciou-se em meados da década
de 1970, estimulado pelo declinio da mineragdo em Roraima, quando muitos
brasileiros, com predomindncia masculina, emigraram para o sul da Venezuela,
area de mineragao; 2 — iniciou-se nos anos 90, também estimulado pelo declinio
de mineracdo e o fracasso de colonizagdo e assentamento; trata-se de uma emi-
gracdo de homens e mulheres para reunificagdo familiar (as mulheres atuavam
como cozinheiras/lavadeiras, além de algumas atuarem na prostituicao); 3 —teve
inicio nos anos 2000, marcado pelo aumento da emigracdo feminina para Santa
Helena do Uairén, em funcao do comercio local ¢ do trabalho nos restaurantes
de brasileiros, em saldes de beleza, no servigo doméstico ¢ nas casas noturnas ¢
prostibulos; merece registrar o crescente retorno de brasileiros, como consequ-
éncia da crescente fiscalizacdo de garimpos na Venezuela.

Segundo o Relatério Human Rights Watch (2017), atualmente, milhares de
pessoas tém fugido de uma crise humanitaria que o governo venezuelano nao
enfrenta adequadamente. Estes migrantes chegam ao Brasil, pela fronteira da
Venezuela com o estado de Roraima, via municipio de Pacaraima, com eta-
pa no municipio de Boa Vista. Em solo brasileiro, alguns solicitam prote¢ao
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como refugiados, outros procuram trabalhos temporarios e outros buscam de-
sesperadamente por cuidados médicos. De acordo com dados oficiais do IBGE
(BRASIL, 2018), durante os seis primeiros meses de 2018, aproximadamente 10
mil venezuelanos cruzaram a fronteira. Cerca de 30,8 mil venezuelanos vivem
no Brasil (ver Mapa 01 da fronteira Venezuela/Brasil). O estado de Roraima ¢ a
porta de entrada dos migrantes venezuelanos, por meio da BR- 174.

Diante deste contexto, apresentamos as seguintes problematicas para esta
pesquisa: ha destinos especificos para as migrantes venezuelanas em Boa Vis-
ta? Quais sao os setores de maior inser¢do laboral da migrante venezuelana?
Quais as principais caracteristicas das trabalhadoras migrantes informais? Quais
os obstaculos enfrentados pelas migrantes venezuelanas para a formalizagao dos
trabalhos? Quais seriam as estratégias dos governos (politicas publicas) Federal,
Estadual e Municipal para a formalizacao destas migrantes trabalhadoras vene-
zuelanas? Quais medidas sdo adotadas para garantir os direitos humanos das
trabalhadoras migrantes venezuelanas?

O nosso interesse por essa tematica esta relacionado ao fenémeno his-
térico-social de migragdo venezuelana, que alguns autores descrevem como
“éxodo” venezuelano para o Brasil. No cotidiano da cidade de Boa Vista,
capital do estado de Roraima, é comum a presenca de migrantes venezuela-
nos em condi¢des de vulnerabilidade; podemos encontrar pedintes nos se-
maforos, nas entradas de comércios, nas pragas, muitos transeuntes nas ruas
de bicicletas e outros caminhando com ferramentas de trabalho (enxadas,
cortador de grama, rastelo). Varios deles aparecem na cidade com um pape-
lao na mao e a escrita “Preciso de trabalho”. Outros desempenham atividade
laboral como caixa e repositores de supermercados, pedreiros e ajudante de
pedreiros, entre outros.

Diante desse fendmeno historico-social, justificamos essa investigagao, bus-
cando preencher lacunas nessa area do conhecimento, ao abordar a migracdo
feminina da Venezuela para Boa Vista-Roraima, sob a 6tica de género e trabalho.
Trata-se de uma tematica recente, ainda pouco explorada. Para a sociedade,
servird de aporte para tomadas de decisdes ou implementacdo de politicas pu-
blicas. Nesse contexto, é preciso tratar a migracdo feminina como um sistema
complexo, que ndo se reduz apenas a migrantes entre um pais de origem e outro
de destino; é necessario ter um olhar voltado para novas interpretacdes, onde
todas as dimensdes sejam contempladas, com destaque para o trabalho laboral,
considerando que todos sdo iguais perante a lei. Existe, nesta dimensao do estu-
do, uma interface com os Direitos Humanos.
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Mapa 01: Fronteira entre Santa Elena de Uairén-Venezuela
e Pacaraima-Brasil
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Fonte: <https://amazonia.org.br/2018/02/transporte-caro-ou-dias-a-pe-como-e-a-travessia-dos-
venezuelanos-para-viver-no-brasil/>.

1.2. Discussao tedrica e metodologica

A referida investigagdo tera apoio teodrico na interdisciplinaridade, proporcio-
nando um didlogo da Historia com a Sociologia das migracdes e os Direitos Hu-
manos. A ideia de um desenvolvimento interdisciplinar do estudo das migragdes
reforca-se ao longo do século XX. A partir de uma perspectiva ampla, alguns
dos trabalhos pioneiros das teorias migratorias tém uma dimensao nitidamente
sociologica. Quando recorremos a algumas obras de referéncia da Sociologia das
migragdes, a interdisciplinaridade ¢ evidente. No estudo dos “aspectos sociolo-
gicos” das migracdes, Jansen (1969) revela o pioneirismo disciplinar dessa area,
tanto no campo da Sociologia em particular quanto no campo vasto das Ciéncias
Sociais. Em suma, aquilo que se designa por Sociologia das migracdes pode ser
considerado como uma amalgama de diferencas provenientes de diversas Cién-
cias Sociais (PEIXOTO, 2004).
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Diante do exposto, vale ressaltar ainda o aporte de Jansen (1969, p. 60), ao
referir-se a inexisténcia de uma “teoria geral da migragdo™:

A migracao ¢ um problema demografico: influencia a dimensao das popu-
lagdes na origem e no destino; ¢ um problema econémico: muitas mudan-
c¢as na populacado sao devidas a desequilibrios econémicos entre diferentes
areas; pode ser um problema politico: tal é particularmente verdade nas
migragdes internacionais, onde restri¢gdes e condicionantes sao aplicadas
aqueles que pretendem atravessar uma fronteira politica; envolve a psico-
logia social, no sentido em que o migrante esta envolvido num processo
de tomada de decisdo antes da partida, e porque a sua personalidade pode
desempenhar um papel importante no sucesso com que se integra na socie-
dade de acolhimento; e ¢ também um problema socioldgico, uma vez que
a estrutura social e o sistema cultural, tanto dos lugares de origem como
de destino, sdo afectados pela migragdo e, em contrapartida, afectam o
migrante.

Nesta discussdo, a abordagem sobre a migragdo venezuelana em Roraima
necessita de articulacao teorica interdisciplinar. Com o apoio nas ideias do his-
toriador Peter Burke (1992), vive-se numa era de linhas indefinidas e fronteiras
intelectuais abertas, uma era instigante e a0 mesmo tempo confusa. As bases da
“Nova Historia” ja alcangavam a interdisciplinaridade, que se remete ao primei-
ro grupo da Revista dos Annales. Assegurando a cooperagdo interdisciplinar,
Constantino (2002) afirma que para os historiadores contemporaneos se faz es-
sencial a busca de correlacdes, no estreitamento de acordos e de trocas com ou-
tras areas do conhecimento. E a busca de novas chaves que permitam interpretar
as questoes da interdisciplinaridade na producao historia.

Para Sayad (1998), a definicdo de migrante enquanto categoria analitica esta
estreitamente relacionada ao trabalho. O deslocamento, nesta perspectiva, estaria
relacionado eminentemente a busca de trabalho como sobrevivéncia primeira,
como necessidade basica.

Um imigrante é essencialmente uma forga de trabalho, e uma forca de tra-
balho provisoria, temporaria, em transito. Em virtude desse principio, um
trabalhador imigrante (sendo que trabalhador e imigrante sdo, neste caso,
quase um pleonasmo), mesmo se nasce para a vida (e para a imigragao) na
imigrac¢ao, mesmo se ¢ chamado a trabalhar (como imigrante) durante toda
a sua vida no pais, mesmo se esta destinado a morrer (na imigracao), como
imigrante, continua sendo um trabalhador definido e tratado como provi-

sorio, ou seja, revogavel a qualquer momento (SAYAD, 1998, p. 54-55).
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Esta categoria analitica ndo deixa de compor o conjunto das questoes sis-
témicas que produzem deslocamentos, eminentemente compulsorios, ao re-
dor do mundo capitalista. No entendimento de Sassen (2016), sdo expulsdes
marcadas pela violéncia sistémica. Corroborando com Sayad (1998), Bauman
(2017) e Vendramini (2018) estabelecem categorias analiticas na mesma pers-
pectiva do trabalho:

Com relag@o ao sujeito migrante, antes de tudo ele ¢ um sujeito da classe
trabalhadora que busca reproduzir-se enquanto tal, em formas cada vez
mais precarias, inseguras e vulneraveis. Vive em zonas periféricas, muitas
vezes em guetos, sujeito ao preconceito e discriminagdo, bem como a vio-
léncia. E um sujeito com familia, sexo, raga, etnia, idade e escolaridade.
Enfim, constitui uma massa de trabalhadores completamente disponivel
para a exploracdo, tendo que se mover entre diferentes ocupagdes e regi-
des (VENDRAMINI, 2018, p. 244).

Entretanto, avancam com o conceito de “migrantes trabalhadores”, conferin-
do-lhes “familia, sexo, raca, etnia, idade e escolaridade” e muitas outras nuances
que contribuem para dar rosto aos deslocados, de forma inconsequente e irres-
ponsavel, pelo atual sistema capitalista (BAUMAN, 2017).

Na atual conjuntura migratoria da Amazonia, as migragdes venezuelanas,
além da categoria trabalho, acionam outras causas para explicar o deslocamen-
to, de modo especial, o relacionam a situagdes de inseguranca e violéncia, falta
de comida ou remédios, ou busca de servigcos sociais essenciais. Sdo situacoes
aparentemente pontuais. Entretanto, fazem parte de uma produgéo internacio-
nal de deslocamentos, previstas no atual estdgio do sistema capitalista (BAU-
MAN, 2017).

No caso da migragao venezuelana, 25% dos deslocados € constituida de soli-
citantes de refugio, alguns ja com status de refugiado. Os outros 75% estdo “en-
quadrados” na categoria migrantes economicos. O Estado vem lidando com esta
migragdo como uma categoria de emergéncia no atendimento, que € passageiro;
mas a migragdo nao ¢ passageira. Como ocorreu com a migragao haitiana, os mi-
grantes venezuelanos novamente denunciam a auséncia de politicas migratorias
nas regioes fronteirigas da Amazonia. Essa atual conjuntura migratdria mobiliza
diversas institui¢cdes locais e organismos internacionais.

Trata-se de uma regido profundamente marcada pela auséncia de politicas
migratorias capazes de abranger regides estratégias no Brasil. Essa auséncia,
de maneira especial por parte dos Estados nacionais e dos governos locais, abre
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precedentes para atuagdo dos grupos especializados na exploragdo da condicao
dos migrantes e para o trafico de pessoas. Considerado uma das mais perversas
formas de violacao aos direitos humanos, o trafico de pessoas e suas rotas t€ém
aumentado na Amazodnia, afetando tanto os migrantes que chegam na regido,
quanto aqueles que se vao.

A Amazonia ¢ uma regido transnacional, que abrange nove paises. Além do
Brasil, a Colombia, o Peru, a Venezuela, o Equador, a Bolivia, a Republica Co-
operativa da Guiana, o Suriname ¢ a Guiana Francesa formam a Pan-Amazonia.
Por suas dimensdes transcontinentais e por sua condi¢do transfronteirica, a Ama-
zOnia representa uma regido em si cobigada por seus recursos naturais, buscada
como refugio ou como regido de passagem e interligacdo para outras regioes,
que lhe conferem uma dinamica migratdria muito especifica. A falta de politicas
de atendimento e integracdo dos migrantes a sociedade de acolhida representa
uma violagdo aos direitos humanos, como afirmam Jarochinski Silva e Oliveira
(2015, p. 164):

A condicdo de semi-cidadania ¢ imposta aos migrantes irregulares por um
conjunto de mecanismos de poder que exerce o controle permanente sobre
os destinos migratorios numa legislacdo que permite que as restrigoes
sejam colocadas acima dos direitos humanos numa relacdo de controle
e dominacdo. Os mecanismos de poder utilizados para a legitimacao
das politicas migratorias restritivas, racistas e xen6fobas se apresentam
sob a forma de métodos de controle elaborados conforme a ordem dos
discursos forjados no contexto de uma correlacao de forgas desiguais onde
os migrantes irregulares estdo sempre em desvantagem.

A perda da cidadania esta também relacionada aos sucessivos deslocamen-
tos. Isso ocorre porque, na Amazonia, os itinerarios migratérios sdo multiplos,
ora pela complexidade geografica da regido, ora porque muitos a utilizam como
corredor de passagem, o que faz com que se insiram num intermindvel corredor
migratorio.

Limitados pelas fronteiras geopoliticas, os migrantes tornam-se alvo de
“agéncias” ou grupos nacionais e internacionais especializados na exploragao
dos migrantes. Ao longo de praticamente todas as rotas migratdrias, surgiram
também, na Amazodnia, as redes de contrabando de migrantes e do trafico inter-
nacional de pessoas, especialmente de mulheres para fins de exploragdo sexual
comercial. Nos percursos transfronteiri¢os € nos destinos migratorios, surgem
também grupos especializados na exploragdo do trabalho dos migrantes, em
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muitos casos configurando-se claramente a submissao ao trabalho escravo e ou-
tras modalidades de exploracdo dos migrantes em situacdo de tradfico humano
(SARMENTO; RODRIGUES, 2018). Na sua grande maioria, sio mulheres em
situacdo de migragdo irregular. Desta maneira, as migragoes venezuelanas abri-
ram novos debates em torno da temadtica da feminizagcdo da migragdo, que nao
¢ nova na regido (TORRES; OLIVEIRA, 2012). Para estas autoras, o trafico de
mulheres para fins de exploracdo sexual comercial ¢ “considerado uma das mais
perversas formas de violagdo aos direitos humanos e uma das mais covardes
formas de violéncia contra as mulheres” (TORRES; OLIVEIRA, 2012, p. 47).
Conforme Souza (1997, p. 75-76), a interdisciplinaridade, ¢ uma necessidade
do trabalho historiografico. A investigacdo historica ndo pode estar enclausu-
rada. A interlocucdo € a ideia que deve nortear as trocas com outras areas do
conhecimento. Trata-se de trocas que se realizam entre sujeitos que falam de
“lugares” bem definidos, por demarcagdes teoricas ¢ metodologicas proprias a
cada ciéncia, presente nas leituras, nas reflexdes e nas opgdes feitas. Deve-se ter
a convicgdo de que esses elementos, antes de tudo, se relacionam com nossos
interesses, com nossos principios € com nossa visao de mundo. Cabe parafrasear
Marc Bloch (2001), ao afirmar que a “Historia mais do que nunca ¢ filha do seu
tempo”. Assim percebe-se que o campo da Historia €, antes de tudo, refazer ca-
minhos, de forma que esses possam ser trilhados nos novos tempos.
Inicialmente, considerando que o estado de Roraima faz fronteira politica
com a Venezuela e com a Guiana, aprofundamos o conceito de fronteira. Iden-
tificamos dois aspectos conceitualmente diferenciados, mas ndo excludentes: o
primeiro € o “formal”, ou “linear”; o segundo ¢ a “zona de contato”, também
conhecida como “zonalidade”. Nesse passo, Marcano (1996, p. 26) define a fron-
teira “linear” ou “fronteira politica” como, geralmente, produto de um tratado
internacional entre paises vizinhos, que se concretiza por meio de demarcagao.
J& para Pujol (1985, p. 37), a nogdo de fronteira ¢ espacial, significando uma
faixa de territorio sem limite geografico, que se define mais por seus atributos
socioecondmicos ou por sua realidade fisica. Constata-se uma evolugao no con-
ceito de fronteira, ndo so6 no sentido estrito, mas em func¢do de sua aplicagdo a
fendmenos tipicamente contemporaneos. Sob essa perspectiva, Martins (1997,
p. 12-13) considera a fronteira como um lugar privilegiado para observagao so-
ciologica, a fim de que se possa conhecer melhor os conflitos e as dificuldades
proprios da constituicdo dos humanos, no encontro de sociedades que vivem
no seu limite e no limiar da Historia. E na fronteira que se pode observar como
as sociedades se formam, se desorganizam ou se reproduzem. Nesse contexto,
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a fronteira de modo algum se resume a fronteira geografica. Constata-se uma
evolucao no conceito de fronteira, ndo s6 no sentido estrito, mas em fun¢ao de
sua aplicagdo a fenomenos contemporaneos, como o objeto da referida pesquisa,
a migracdo feminina venezuelana (sujeito migrante); busca-se também compre-
ender o vizinho fronteirigo.

Nesse quadro, convém discutir a definicdo de “imigrante”, com aporte em
Sayad (1998, p. 54):

um imigrante ¢ essencialmente uma forca de trabalho proviséria, tempora-
ria, em transito. Em virtude desse principio, um trabalhador imigrante, (...)
mesmo que se nasce para a vida (...) na imigragdo, mesmo se ¢ chamado
a trabalhar (...) durante toda sua vida no pais, mesmo se estd destinado a
morrer como imigrante, continua sendo um trabalhador definido e tratado
como provisorio.

Nessa analise, percebe-se que o imigrante sempre serd uma forca de traba-
lho provisoria. Por outro lado, Nolasco (2016) aponta que as migragdes interna-
cionais sdo um dos fenomenos sociais mais relevantes da contemporaneidade.
O referido autor ainda fala da complexidade de uma definicao de “migragdes”
em certos contextos; aborda que ¢ facil distinguir um “migrante” de um “nao
migrante”, mas a quantidade de situa¢des coloca problemas inesperados a uma
defini¢do do termo. Pois a maioria das defini¢des referéncia um conjunto de as-
pectos, como a deslocacdo de seres humanos no espaco e no tempo, que implica
mudanga de residéncia permanente ou semipermanente.

Entrementes, ja na definicdo das Nagdes Unidas, o migrante é todo aquele
que, ao ir a outro pais, muda a sua residéncia habitual; trata-se de uma mudanca
de espacos politico-administrativos com alguma duragdo. A ONU aponta ainda,
nessa discussao, que as definigdes de migragdo sdo insuficientes na aspiragao de
cobrir todas as dimensdes de um fendmeno tao heterogéneo. As migragdes inter-
nacionais suscitam também questdes sobre o exercicio do direito a soberania de
controlar quem pode entrar, permanecer e pertencer ao Estado-nagdo, que define
as migracdes internacionais como um processo social especifico (ZOLBERG,
1989).

Ao se trabalhar com as mulheres migrantes venezuelanas, torna-se necessario
discutir a questao de género. Para Kosminsky (2007), a inser¢do da categoria
“género” combina-se juntamente com as abordagens relacionadas as questoes
étnicas e culturais, fazendo referéncias justamente ao que ocorreu na década de
1990, quando “[...] os temas ‘familia’ e ‘género’ foram incorporados aos estudos
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migratorios” e iSso provocou importantes rupturas e, consequentemente, signifi-
cativas mudancas. Tais mudancas sdo apontadas por Kosminsky (2007, p. 786)
como resultantes de trés motivos:

Em primeiro lugar, o aumento do nimero de mulheres imigrantes. Assim,
um dos aspectos que definem a “nova imigrag¢@o” [...] é o seu grande con-
tingente feminino. Em segundo lugar, a crescente influéncia do feminismo
académico, que coloca a experiéncia da mulher no centro da producéo do
conhecimento. Finalmente, a presenca de um grande niimero de mulheres
imigrantes tem acarretado implicag¢des politicas relevantes, no sentido de
reivindicagdes por melhores moradias ¢ por mais extensivos servigos de
assisténcia social, tornando-as o centro da pesquisa.

Com base no exposto, podemos assegurar que a variavel “género” teve sua
contribuicao para o deslocamento do lugar social da mulher no que concernem as
pesquisas migratorias. Tendo suas mudancgas acentuadas pelo deslocamento das
margens periféricas para a parte central das pesquisas que, segundo Assis (2007,
p. 697), “[...] tracam um quadro da insercao das mulheres de diferentes origens
étnicas e nacionais em diferentes contextos e situagdes, sugerindo um olhar mais
critico e atento para a feminizagdo das migragdes internacionais e todas as suas
consequéncias sociais, culturais e politicas”.

Ainda, quanto a questdo relacionada ao género, Assis (2007) descreve que,
no decorrer do processo historico, somente a partir da década de 1970 ocorre o
aumento da participagdo feminina nos processos de deslocamentos humanos.
Isso demonstra uma diferenciagdo no processo de migrantes contemporaneos,
em relacdo com os processos antecessores. Esse fator ¢ possivel devido a um
sistema de comunicagdes e transporte mais barato e eficiente, possibilitando uma
diminuigdo das distancias, que por sua vez torna mais frequentes os contatos en-
tre a sociedade de origem e a sociedade de destino. Dessa maneira, Assis (2007,
p. 750) aponta que

as mulheres imigrantes hoje ndo seriam simplesmente copias das imigran-
tes do passado em uma vestimenta moderna. Elas chegam com diferentes
capitais humanos - muitas delas com melhor nivel educacional e maior
qualifica¢do que as mulheres que chegaram no final do século XIX ¢ inicio
do século XX. As imigrantes contemporaneas beneficiam-se da expansdo
das oportunidades educacionais e de emprego, além de uma legislagdo
liberalizante no que se refere ao divorcio e as discriminagdes de género.
Embora essas diferengas sejam significativas, haveria mais similaridades
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que diferengas entre a vida dessas mulheres migrantes de diferentes ori-
gens nacionais.

Em suma, vale ressaltar que género ¢ uma categoria util para analise nas pers-
pectivas sociologicas. Mais precisamente, “o termo género tem sido frequente-
mente empregado em uma variedade de formas dentro da historia da migracao e
em outras areas, muitas vezes ¢ simplesmente usado como um atalho para contar
as historias das mulheres” (GREEN, 2011, p. 37).

Dentro desse contexto, convém aprofundar também as teorias dos Direitos
Humanos, assim como estdo garantidos na Constituicao de 1988, que consagra
no Artigo 1° o principio da Cidadania, Dignidade da Pessoa Humana ¢ os
valores sociais do trabalho. Eles ficam mais elucidados com base no Art. 5° da
Constitui¢ao Brasileira:

Art. 5° - Todos sdo iguais perante a lei, sem distingao de qualquer natu-
reza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade.

Considerando o objeto de estudo, na tematica migragao internacional os Di-
reitos Humanos sdo de inser¢do relativamente recente; em 1990, foi assinado
o instrumento juridico internacional sobre o tema e a convencao internacional
sobre os direitos dos trabalhadores migrantes e sua familia, como resultado da
preocupacdo com o crescente desrespeito aos direitos do migrante. Segundo a
atuacdo da Organiza¢ao Internacional do Trabalho (OIT),

o presente trabalho, ao apresentar a atuagdo da Organizagdo Internacional
do Trabalho (OIT) no tema da migracao laboral, a legislagdo migratéria
em vigor (e novas propostas em discussdo) e a estrutura governamental
voltada a execucdo de politicas migratorias (com as principais agdes re-
alizadas), busca identificar o quanto a legislacdao e as politicas publicas
brasileiras estdo em conformidade com as Convengdes da OIT e com a
proposta do CNIg de um Plano Nacional de Imigragdo (OIT, 2016, p. 19).

Com efeito, sobre os Direitos Humanos, Boaventura de Souza Santos (1997)
analisa que, no processo de globalizacao, as diferencas entre as sociedades oci-
dentais e orientais estdo desaparecendo, mas estdo surgindo novos problemas; a
titulo de exemplo, a crise dos refugiados e a xenofobia, a qual pode ser expli-
cada pelo multiculturalismo. Infere-se, segundo o referido autor, a necessidade
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de implementar politicas de identidade, que possam reconhecer as diferencas e
garantir a visibilidade as culturas marginalizadas.

Lafer (2003, p. 55), ao dialogar com Hannah Arendt, analisa que a cidadania
¢ concebida como “direito de ter direitos”, pois sem ela ndo se trabalha a igual-
dade, que requer o acesso ao espaco publico, pois os direitos -todos os direitos-
nao sdo dados, mas construidos no ambito de uma comunidade politica. Eis a
discussdo, segundo Hannah Arendt (2009):

Os Direitos do Homem, supostamente inalienaveis, mostraram-se inexe-
quiveis — mesmo nos paises cujas constitui¢des se baseavam neles — sem-
pre que surgiam pessoas que ndo eram cidadaos de algum Estado sobera-
no. A esse fato, por si ja suficientemente desconcertante, deve acrescen-
tar-se a confusdo criada pelas numerosas tentativas de moldar o conceito
de direitos humanos no sentido de defini-los com alguma convic¢do, em
contraste com os direitos do cidadao, claramente delineados. [...] O que
era sem precedentes ndo era a perda do lar, mas a impossibilidade de en-
contrar um novo lar. De subito revelou-se ndo existir lugar algum na terra
aonde os emigrantes pudessem se dirigir sem as mais severas restri¢des,
nenhum pais ao qual pudessem ser assimilados, nenhum territorio em que
pudessem fundar uma nova comunidade propria. Além do mais, isso quase
nada tinha a ver com qualquer problema material de superpopulagao, pois
ndo era um problema de espago ou de demografia. Era um problema de
organizagdo politica. Ninguém se apercebia de que a humanidade, con-
cebida durante tanto tempo a imagem de uma familia de nagdes, havia
alcangado o estagio em que a pessoa expulsa de uma dessas comunidades
rigidamente organizadas e fechadas via-se expulsa de toda a familia das
nacdes (ARENDT, 2009, p. 327).

Com efeito, segundo Pereira (2009) a critica de Hanna Arendt aos direitos
humanos possui um carater de reconstrucao, ndo busca os fundamentos, mas
a garantia efetiva de que todas as pessoas humanas deveriam ter preservadas a
sua integridade fisica e politica sendo portadores de uma dignidade humana,
associando a nocao de dignidade ao que ela chama de direito a ter direitos.

Entrementes, nessa discussdo convém abordar a recente aprovacdo da
nova Lei de Migragdo / Lei 13445, de 2017 (BRASIL, 2017a). Com efeito,
ancorada na democracia brasileira e com fins de garantir os direitos huma-
nos. No seu artigo 3 inciso XI assegura aos imigrantes o acesso a “servigos,
programas e beneficios sociais, bens publicos, educagdo, assisténcia juridica
integral publica, moradia, servigo bancario e seguridade social” (BRASIL,
2017a).
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Na perspectiva dessa pesquisa, procuramos situar também os desafios da
cidadania das mulheres venezuelanas migrantes, em relagdo a sua inser¢ao no
mercado de trabalho.

Como se trata de uma pesquisa cientifica interdisciplinar, a base metodolo-
gica esta pautada nas diversas areas do conhecimento, o presente estudo funda-
menta-se na metodologia qualitativa e utilizara varias estratégias de pesquisa,
almejando, minimamente, a totalidade historico-social. Buscar-se-a a constru-
¢do de estruturas de levantamento de dados e interpretacdo, a partir de diver-
sos métodos e técnicas de pesquisa, tais como pesquisa bibliografica, pesquisa
documental e pesquisa de campo, com aplicacdo de entrevistas estruturadas e
semiestruturadas. Em Minayo e Costa (2018), identificamos os “fundamentos
teoricos das técnicas de investigacdo qualitativa”. Para estes autores, “as técnicas
operacionais devem provir de bases teoricas constituidas de sentencas (no caso
dos roteiros) ou orientacdes (no caso da observagdo de campo), sendo cada um
desses elementos um tipo de conceito operativo pensado a partir da defini¢ao do
objeto” (MINAYO; COSTA, 2018, p. 141).

O uso predominante da metodologia qualitativa busca revelar os conflitos, as
contradi¢des e os processos historicos das mobilidades humanas, das violéncias
e dos direitos humanos na Amazonia. Dessa forma, pretende-se combinar dife-
rentes teorias e seus respectivos métodos e técnicas para a consecugdo dos obje-
tivos, cuja centralidade ¢ a mobilidade humana e as diversas formas de violéncia
praticadas contra os migrantes internos, regionais, nacionais e internacionais, na
tensa e intensa mobilidade humana transfronteirica marcada pela violagdao dos
direitos humanos.

O desenvolvimento desta pesquisa requer, primeiramente, um amplo levan-
tamento bibliografico com referéncias de artigos cientificos, monografias, teses,
trabalhos de congressos e outros documentos convencionais € nao convencio-
nais; artigos em jornais de circulagdo local, nacional e internacional; trabalhos
de literatura (poemas e ficgdes), livros impressos e em formato digital ou e-book.
Ainda como procedimentos metodologicos possiveis, serdo realizadas pesquisas
e analises de documentos historicos e registros oficiais e censitarios em o6rgaos
publicos, tais como: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e Ins-
tituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA).

Pretende-se, também, realizar levantamento de informag¢des e dados sobre as
politicas publicas em nivel estadual e municipal implantadas para reduzir os im-
pactos de estigmatizacdo, discriminacao, desigualdade, preconceito, violéncia,
segregacdo provocados contra os migrantes, imbricando-os numa “mecanica de
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exclusdo social” (WACQUANT, 2008, p. 17-18) que afeta diretamente os grupos
sociais afrodescendentes, indigenas, migrantes, mulheres, homossexuais, idosos,
entre outros, com a finalidade de mapear essas a¢des. Nesta perspectiva, a meto-
dologia da pesquisa aponta que

[...] a missdo historica primaria do pensamento critico ¢ a de servir como
solvente da doxa, questionar perpetuamente a obviedade ¢ as estruturas do
debate civico, de maneira a nos darmos a chance de pensar sobre o mundo,
em vez de sermos pensados por ele, dissecar e compreender seus meca-
nismos e assim reapropria-los intelectual ¢ materialmente (WACQUANT,
2008, p.138).

Em seu desenvolvimento metodologico, a pesquisa podera abordar desde a
contextualizagdo histérica da migragdo até o contexto atual e local das migra-
¢oes, a partir de um amplo levantamento realizado na pesquisa de campo. Para
isso0, serdo realizadas entrevistas abertas e/ou semiestruturadas. Essas entrevis-
tas serdo registradas audiovisualmente (quando consentido) com os atores da
pesquisa (migrantes regionais e internacionais), com a finalidade de identificar
as trajetorias e redes migratorias. O procedimento utilizado nas entrevistas sera
o de trajetoria de vida, baseado no pensamento de Bourdieu (1996), a medida
que a constitui¢do das trajetorias de vida visa apreender a forma de construcdo
das representagdes simbolicas no espago cotidiano da vida privada e publica dos
atores sociais na transfronteira e nos centros urbanos.

O primeiro momento das entrevistas ¢ a elaboracao de um roteiro, tendo claro
quem sera entrevistado; o segundo sera a aplicagdo das entrevistas, previamente
agendadas. No momento da entrevista, ¢ possivel relacionar o que esta sendo
perguntado com as reagdes do entrevistado. Assim, o momento da entrevista
apresenta informagdes de natureza verbal, que deverdo ser anotadas no diario de
campo. Durante a entrevista, estdo presentes os dados de natureza observacional.
Dessa forma, principalmente nas entrevistas dos tipos semiestruturada e nao-es-
truturada, que sdo as entrevistas passiveis de serem transcritas, ¢ conveniente
que essa atividade seja realizada pelo préprio pesquisador.

1.3. Breve analise do perfil das migrantes mulheres venezuelanas em Boa
Vista-Roraima/Brasil

As mulheres migrantes da Venezuela e do Caribe vém mudando o perfil
da migragao internacional no Brasil com o tempo, estando mais presentes do
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que em anos anteriores, quando os fluxos de deslocamentos eram predomi-
nantemente masculinos. O percentual da propor¢do de venezuelanas supera
os numeros da migracao boliviana, considerada por ser mais feminina que as
demais.

As venezuelanas chegam por meio de uma fronteira terrestre (vide mapa
02). Ressalta-se o aumento do numero de mulheres gravidas, em situacao
de vulnerabilidade, que buscam o pré-natal, o tratamento médico e o acesso
a remédios, e também de familias chefiadas por mulheres. Nesse contexto,
destaca-se a estrutura de acolhimento em Roraima por meio da “Operagao
Acolhida”. De acordo com o0 ACNUR, no Brasil, das 140.774 pessoas em si-
tuacdo de deslocamento for¢cado, 95% sdo da Venezuela. Dentre essas, 46,7%
sao mulheres; destas 31% sdo menores de idade, € 3% sdo de idosas. Entre
elas, 18% sao chefes de familia que vieram sozinhas com os filhos ¢ 13%
lactantes (MANTOVANI, 2020).

Figura 01 - Numero de Registro de mulheres migrantes de longo termo/
residentes, por ano de entrada, segundo Unidade da Federacao de
residéncia, Brasil, 2010-2019

Clatéimil  Ed>1milad4mil [ =4milazomil [l >20mil

Fonte: Elaborado pela Obmigra a partir dos dados da Policia Federal, Sistema de Registro
Nacional Migratoério, 2020 (CAVALCANTI; OLIVEIRA; MACEDO, 2020, p. 118).
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De acordo com os dados do Relatorio Anual (OBMigra, 2020), o Sistema
de Registro Nacional Migratério da Policia Federal, registrou até 2010, em
Roraima, mil pedidos de residéncia, entretanto, no ano de 2019, apresentou um
grande salto nos nimeros de solicita¢des, chegando a mais de 20 mil pedidos,
considerando o reflexo da migragdo venezuelana’.

Segundo o Relatorio do Observatério das Migragdes Internacionais de
marc¢o de 2020, a partir da segunda metade da década passada, de 2016 a
2019, houve um crescimento de 89,5% no numero de solicitagdes da condicdo
de refugiadas (vide Mapa 02). Destacamos o caso das venezuelanas (60.574),
haitianas (10.671) e cubanas (3.615), que ocuparam as primeiras posi¢oes
entre as solicitantes da condi¢do de refugiadas. Em 2016, as venezuelanas
passaram a ocupar o primeiro lugar nas solicitagdes de refugio e, a partir de
2019, tiveram a maioria das solicitagdes reconhecidas pelo Comité Nacional
para os Refugiados.

5 No Brasil, pode ser solicitada residéncia o imigrante que pretenda trabalhar ou residir e
se estabelecer temporaria ou definitivamente no Brasil, desde que satisfaca as exigéncias
de carater especial, prevista na lei de Migracdo e seu regulamento. A policia Federal ¢
responsavel pela andlise e processamento de diversas modalidades de autorizagdo de
residéncia. A partir da autorizacdo de residéncia o imigrante ¢ registrado (o registro
consiste na identificagdo civil por dados biograficos e biométricos, e pode obter um
Registro Nacional Migratério (RNM) e um documento de identificacdo A Lei Brasileira
de Refligio considera como refugiado todo individuo que deixa seu pais de origem
devido a fundados temores de persegui¢do por motivos de raca, religido, nacionalidade,
grupo social ou opinides politicas, ou devido a uma situacdo de grave e generalizada
violagdo de direitos humanos em seu pais de origem. Uma pessoa ¢ considerada
perseguida quando seus direitos humanos tenham sido gravemente violados ou estejam
em risco de sé-lo. No Brasil, o mecanismo de reflgio ¢ regulado pela Lei 9.474 de 1997,
que estabelece o procedimento para a determinacdo, suspensao ou perda da condi¢do de
refugiado, os direitos e deveres dos solicitantes de refiigio e refugiados e as solucdes
duradouras para aquela populagdo. Para ser reconhecido como refugiado pelo governo
brasileiro, ¢ necessario solicitar refugio. Os solicitantes de refugio tém direito a um
documento de identidade (Protocolo Provisidrio), a trabalhar (Carteira de Trabalho),
e a permanecer no pais até que se alcance uma decisao final sobre seu procedimento.
Defini¢des da Agéncia da ONU para refugiados, disponivel em: < https://help.unhcr.
org/brazil/asylum-c>.
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Mapa 02 - Mulheres solicitantes refagio, por principais pontos de pedidos
de refagio, Brasil 2016 a 2019

28000
5000
~1000

Fonte: Elaborado pela Obmigra a partir dos dados da Policia Federal, Sistema de Registro
Nacional Migratoério, 2020 (CAVALCANTI; OLIVEIRA; MACEDO, 2020, p. 120).

Podemos afirmar que a migragao venezuelana para o Brasil foi motivada pelo
cenario de crise politica, econdmica e humanitaria ja referido. A falta de empre-
gos, a alta inflagdo e a falta de recursos basicos para sobrevivéncia resultaram
nesse éxodo humano, a partir de 2016, em busca de melhores condi¢des de vida.
Diante do exposto, reportamo-nos, a seguir, a Tabela 01 abaixo, que evidencia
a migragdo feminina para o Brasil. Nesse contexto, podemos avaliar que hou-
ve, nos anos 2016, 2017, 2018 ¢ 2019, um saldo positivo sempre crescente nas
migragdes femininas. Isso corrobora as diversas fontes sobre a migracao vene-
zuelana. A base do Registro Nacional Migratorio (SisMigra) permite analisar
que, atualmente, o estado de Roraima ganha maior propor¢ao nos registros de
mulheres migrantes, em detrimento dos outros estados brasileiros, passando de
14, em 2010, para 21.010, em 2019.
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Tabela 01 - Entrada e saida de mulheres venezuelanas do territorio
brasileiro nos pontos de fronteira, por ano, 2016-2019

2016 2017 2018 2019

Entrada | Saida | Total | Entrada | Saida | Total | Entrada | Saida | Total | Entrada | Saida Total

34.275 | 31.291 | 2.984 | 42.274 | 31.547 | 10.727 | 104.481 | 62.983 | 41.498 | 115.362 | 53.918 | 61.444

Fonte: Relatorio Anual do Obmigra, 2020. (CAVALCANTI; OLIVEIRA; MACEDO, 2020).

Com relagdo a participagdo efetiva no mercado de trabalho formal, as infor-
magoes das bases de dados RAIS-CTPSCAGED, apresentadas no Relatério do
Observatorio das Migragdes Internacionais (CAVALCANTI; OLIVEIRA; MA-
CEDO, 2020), demonstram que ha uma crescente inser¢ao laboral de mulheres
migrantes em trabalhos formais no Brasil de 2011 a 2019 (ver Tabela 2). Com
destaque para as migrantes venezuelanas que, em 2019, foram responsaveis por
cerca de 62% das Carteiras de Trabalho emitidas no Brasil. Entretanto, o Obmi-
gra ressalta que, apesar desse aumento absoluto, em termos relativos, é possivel
observar que o mercado formal de trabalho ndo absorve por completo essa mao
de obra, pois foram emitidas 39.813 Carteiras de Trabalho para mulheres imi-
grantes no Brasil s6 em 2019, mas 11.717 delas ndo foram admitidas em algum
tipo de emprego formal no mesmo ano. O que significa que das mulheres que ti-
raram Carteira de Trabalho no ano de 2019, quase um tergo delas ndo exerceram
nenhuma atividade no mercado de trabalho formal. Esta ¢ uma realidade presen-
te na trajetoria de vida das mulheres migrantes na cidade de Boa Vista-Roraima.

Tabela 02 - Numero de Carteiras de Trabalho e Previdéncia Social
emitidas para mulheres venezuelanas, por ano, Brasil, 2016-2019

Pais 2016 2017 2018 2019
Total 12.175 13.612 27.059 39.813
Venezuela 5.566 5.132 6.543 7.777

Fonte: Relatorio Anual do Obmigra, 2020. (CAVALCANTI; OLIVEIRA; MACEDO, 2020).

Nessa senda, diante da Tabela 03 abaixo, evidencia-se que a escolaridade do
Ensino Superior predomina nos migrantes; entretanto, em Roraima eles esbar-
ram na situagdo da revalidacao do diploma, considerando os custos financeiros
altos, sem condig¢Oes financeiras de efetuarem a revalidagdo. Nesse caminho, os
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migrantes se submetem a trabalhos de escolaridade inferior a que possuem no
pais de origem.

Tabela 03 — Distribuicio relativa dos imigrantes venezuelanos, por sexo,
segundo escolaridade, Boa Vista, 2017

Escolaridade Total H [\

Total 100 100 100

Analfabeto 0,9 0,5 1,7

Ensino fundamental incompleto 2,3 2,9 1,2
Ensino fundamental completo 4,8 5,9 2,9
Ensino médio incompleto 14,0 15,0 12,4
Ensino médio completo 30,5 30,9 29,9
Ensino superior incompleto 15,6 15,2 16,2
Ensino superior completo 28,4 26,7 31,1
Pés-graduagdo (Esp/mestr/dout) 3,5 2,9 4,6

Fonte: Catedra Sérgio Vieira de Mello/UFRR. (SIMOES, 2017)

Segundo dados de 2017, apresentados na Tabela 04, observa-se que a per-
centagem de mulheres desempregadas é de 18,3%, enquanto aquela dos homens
¢ 11,3%, cenario que pode ser explicado porque muitas mulheres sdo do lar,
dependentes financeiramente dos maridos. Por outro lado, podemos avaliar que
muitas mulheres trabalham na informalidade.

Tabela 04 — Distribuicio relativa dos imigrantes venezuelanos, por sexo,
segundo condicio de ocupacio, Boa Vista, 2017

Condi¢ao na ocupagdo Total H Y]
Total 100 100 100
Empregado 51,8 56,6 43,6
Conta-propria 20,8 23,0 17,0
Desempregado 13,9 11,3 18,3
Estudante 5,9 4,2 8,7
Outros 6,6 3,7 11,6
Ignorados 1,1 1,2 0,8

Fonte: Céatedra Sérgio Vieira de Mello/UFRR. (SIMOES, 2017)
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A Tabela 05 evidencia que a rede migratoria ¢ predominante por amigos/co-
nhecidos, com 54% das mulheres e os homens 60,9%, enquanto a rede familiar
acaba envolvendo 44,8% das mulheres ¢ 39,1% dos homens.

Tabela 05 — Distribuicio relativa dos venezuelanos, por sexo, segundo rede
migratoria, Boa Vista, 2017

Rede migratoria Total H M
Total 100 100 100
Familiares 41,5 39,1 44,8
Amigos/conhecidos 58,0 60,9 54,0
Outros 0,5 0 1,2

Fonte: Catedra Sérgio Vieira de Mello/UFRR. (SIMOES, 2017)

Ja com relagdo ao status migratorio (vide Tabela 06), cerca de 40 mil mi-
grantes venezuelanos receberam status de refugiados pelo CONARE. Dessa
forma, 4 em cada 5 migrantes que chegam ao Brasil solicitam refigio ao
Comité Nacional para Refugiados (CONARE). Segundo o jornal Folha de
Boa Vista (FOLHA WEB, 2020), existem cerca de 100 mil solicitagdes de
refiigio no CONARE feita por venezuelanos; os dados disponiveis no portal
da Policia Federal apontam que, do comec¢o de 2017 a novembro de 2019,
500.753 venezuelanos entraram no Brasil ¢ 434.961 permanecem no pais.
Convém ressaltar que, de acordo com as convengdes internacionais, o refu-
giado ndo pode ser devolvido ao pais de origem, mesmo que sob demanda do
governo, enquanto existe um risco a vida e seguranca daquela pessoa. Com
efeito, enquanto aguardam a aprovagdo ou nao da condig¢do de refugiado, os
solicitantes recebem um protocolo que da a eles todos os direitos inerentes a
cidadania brasileira, exceto o direito de votar e ser votado. Nesse contexto,
ao obter a condicdo de refugiado, o estrangeiro consegue a permissao de resi-
déncia por tempo indeterminado e pode entrar com o pedido de naturalizacdo
ap6s 4 anos da data em que protocolou a solicitagdo. O mesmo tem direito a
solicitar a extensdo dos efeitos de condi¢ao de refugiado a familia (FOLHA
WEB, 2020). Diante do exposto, o status migratdrio, segundo dados de 2017,
¢ predominantemente de solicitante de refigio (83%, 82% respectivamente
mulheres e homens).
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Tabela 06— Distribuicao relativa dos imigrantes venezuelanos, por sexo,
segundo status migratorio, Boa Vista, 2017

Status migratdrio Total H M
Total 100 100 100
Solicitante de refugio 82,4 82,1 83
Solicitante de residéncia 5,5 5,4 5,8
Sem documentos 7,1 7,4 6,6
Outros 4,3 4,9 3,3
Ignorados 0,6 0,2 1,2

Fonte: Catedra Sérgio Vieira de Mello/UFRR. (SIMOES, 2017)

A Tabela 07 reflete a situagdo da condi¢@o de residéncia; os dados apontam
que cerca de 75,9% das mulheres migrantes vivem em residéncias alugadas na
cidade de Boa Vista. Esse fato esta comprovado nas entrevistas aqui transcritas:
a maioria vive em quartos alugados na zona oeste da capital Boa Vista, com va-
lores em média de 300 reais.

Tabela 07 — Distribuicio relativa dos venezuelanos por sexo, segundo
condicao de residéncia, Boa Vista, 2017

Condigao de residéncia Total H M
Total 100 100 100
Alugada 71,2 68,4 75,9
Equipamento publico 7,6 10,0 3,3
Casa de parentes/amigos 13,4 13,2 13,7
Outros 7,4 8,1 6,2
Ignorados 0,5 0,2 0,8

Fonte: Catedra Sérgio Vieira de Mello/UFRR. (SIMOES, 2017)

Dados da Pesquisa Perfil Sociodemografico e Laboral da Migracao Venezue-
lana no Brasil, apresentados na Tabela 08, apontam que cerca de 38,5% das tra-
balhadoras venezuelanas atuam no ramo do comércio; esse valor vem crescendo,
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desde de 2016, em funcdo do aumento migratorio para a cidade de Boa Vista.
E valido ressaltar que muitas dessas mulheres trabalham em situagdo informal.
Entrevistas realizadas entre dezembro de 2020 ¢ janeiro de 2021 apontam ainda
que a atividade de maior participacao feminina na cidade ¢ de empregada domés-
tica e vendedora autonoma. Situagdo que reflete na remuneragdo mensal desses
individuos: cerca de 59% das mulheres recebem menos de 1 salario minimo (ver
Tabela 09) e cerca de 49,6% das mulheres trabalham acima de 40 horas semanais
(ver Tabela 10).

Tabela 08 — Distribuicao relativa dos imigrantes venezuelanos por sexo,
segundo ramo de atividade do trabalho no Brasil, Boa Vista, 2017

Ramo de atividade Total H M
Servigos de alimentagdo 100 100 100
Total 20,5 21,1 19,3
Comércio 36,5 35,4 38,5
Construgao civil 12,3 17,5 3,0
Outros 30,7 26 39,3

Fonte: Catedra Sérgio Vieira de Mello/UFRR. (SIMOES, 2017)

Tabela 09 — Distribuicio relativa dos imigrantes venezuelanos, por sexo,
segundo remunera¢iao mensal no trabalho no Brasil, em saldrios minimos,
Boa Vista, 2017

Remuneracdao mensal (em
§ ( Homens Mulheres

salarios minimo)

Total 100 100 100
menos de 1 saldrio minimo 50,4 45,6 59
de 1 a 2 salarios minimos 44,0 47,3 38,1
acima de saldrio minimos 4,8 5,9 3,0
Sem remuneragdo 0,8 1,3 0

Fonte: Catedra Sérgio Vieira de Mello/UFRR. (SIMOES, 2017)
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Tabela 10 — Distribuicao relativa dos imigrantes venezuelanos, por sexo,
segundo niimero de horas que trabalha semanalmente no Brasil, Boa

Vista, 2017
Numeros de horas Total H M
Total 100 100 100
até 20 horas 6,4 4,6 9,6
Entre 20 e 40 horas 41,4 41,8 40,7
acima de 40 horas 52,1 53,6 49,6

Fonte: Catedra Sérgio Vieira de Mello/UFRR. (SIMOES, 2017)

Em suma, pode-se afirmar que a maioria das mulheres venezuelanas ndo esta
empregada em atividades laborais formais, pois cerca da metade ndo tém cartei-
ra assinada e ganham menos de um salario minimo; as entrevistadas relataram
ainda sofrer exploracao laboral.

1.4. Trajetoria de vida: relatos das mulheres migrantes venezuelanas e o
mundo do trabalho em Boa Vista-Roraima/Brasil

Esta se¢do tem como objetivo apresentar e discutir trechos transcritos das
entrevistas realizadas na pesquisa, com enfoque na feminizagao da migragdo em
tempos contemporaneos ¢ no mundo laboral das migrantes, em Boa Vista-Ro-
raima. Oferece um aporte nos avangos teéricos sobre a migragao feminina, con-
tribuindo para que esse tema saia da invisibilidade. Nessa investigagdo inicial,
apresentamos cinco entrevistas com as migrantes venezuelanas, com a finalidade
de explicar sua insercdo laboral em atividades de género. Podemos perceber nos
relatos o exercicio de fungdes de empregadas domésticas, sendo esse, geralmen-
te, o primeiro trabalho laboral ao chegarem a Boa Vista. Nesta secdo, analisa-se
também como as mulheres migrantes estio inseridas no nicho laboral, bem como
no exercicio de sua cidadania e na reivindicagdo de seus direitos. Em suma, re-
corre-se as analises das entrevistas, iniciando com 01, ao declarar:

Tem 23 anos, nasceu na cidade de Maturin na Venezuela. Migrou com
sua familia nuclear (esposo e filha) para a cidade de Boa Vista/ Roraima/
Brasil em fun¢@o da situagdo de crise socioeconomica e politica do seu
pais de origem. Justifica-se sua vinda também porque estava gravida ¢ na
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Venezuela os hospitais sdo deficitarios. A sua rede de contato em Boa Vista
foi seu irmdo que havia migrado anteriormente. Informou que sentiu que
quando chegou na cidade uma verdadeira estrangeira, a maior dificuldade
que enfrentou foi a lingua e as questdes culturais, até a presente data ainda
ndo encontrou emprego e somente seu esposo trabalha como pedreiro sem
carteira assinada. O Ginico emprego que teve até entdo foi de empregada
doméstica sem carteira assinada. Mora de aluguel numa vila no Bairro
Senador Hélio Campos, zona oeste da cidade. Relatou que néo sofreu dis-
criminagdo ou preconceito. Sempre volta a Venezuela para visitar sua mae,
mas ressalta que ja esta se acostumando com a cidade de Boa Vista, pois
ja estd aqui a 2 anos. Sobre o processo de interiorizagdo acha uma boa
alternativa para os venezuelanos que querem ir para outro estado, no seu
caso, ndo pretende sair de Boa Vista, a sua pretensao no futuro é conseguir
um emprego e ter uma casa propria.

Percebe-se no relato acima uma migragdo em fungdo da crise socioecono-
mica do pais de origem. Com aporte em Stark ¢ Bloom (1985), o movimento
populacional da nova economia da migragao ¢ analisado a partir das imperfei-
¢oes do mercado de trabalho nos paises em desenvolvimento, sendo o trabalho
o principal recurso da unidade familiar. Com efeito, alguns membros emigram
em busca de emprego no exterior, com uma alternativa de renda para a familia
por meio de remessas monetarias. Dessa forma, podem ainda contribuir com
o aumento de renda ¢ o melhoramento da posicdo econdmica da familia na
sociedade.

Um dos motivos da migracdo da entrevistada era o fato de estar gravida.
Na Venezuela é constante a precariedade no atendimento a satde ¢ a falta de
condi¢des hospitalares. Dessa forma, se torna comum as gravidas venezuelanas
migrarem, para darem a luz no Hospital Materno Infantil Nossa Senhora de Na-
zareth em Boa Vista-RR. Como ja dito, a falta de insumos médicos nos hospitais
da Venezuela obriga as venezuelanas a viajarem mais de 26 horas de onibus, da
capital Caracas até Pacaraima, municipio de Roraima que faz fronteira com o
pais vizinho. (MENDONCA, 2018).

Dois fatores destacam-se no cenario humanitario da Venezuela, um externo
e o outro interno. O primeiro, a preferéncia ao atendimento no Brasil se ddo
em funcdo da gratuidade. O segundo, a alta mortalidade infantil na Venezuela.
Dessa forma, segundo a Sociedade Médica Venezuelana, 30% da equipe médica
emigrou. A mortalidade infantil nesse contexto, aumentou 30,12% em 2016 em
relagdo a 2015, causando cerca de 11.466 mortes de menores de um ano, consi-
derando a crise humanitaria (ISTO E, 2018).
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Sem embargo, ainda com aporte na Entrevista 01, fica evidente a rede de
apoio de familiares receptoras, corroborada pela tabela 05 do referido artigo.
Nesse sentido, convém discutir sobre a importancia das redes sociais. Segundo
Patarra e Cunha (1987), geralmente quando se fala de migragdo ocorre uma as-
sociagdo imediata a pessoas carentes se deslocando por meio de familiares e ami-
gos para outras cidades, em busca de sua sobrevivéncia, com objetivo de obter
trabalho e consequentemente melhores condi¢des de vida. Nessa senda, Staevie
(2014, p. 27) aponta o seguinte:

uma rede social compreende os vinculos entre todos os membros da socie-
dade, ou parte deles, unidos por objetivos comuns. Consiste de um con-
junto finito de sujeitos ¢ a (s) relagdo(des) definidas entre eles como lagos,
familiares, de amizades, de confianga, de solidariedade, de conterraneida-
de, etc. S@o estruturas sociais compostas por grupos de pessoas conectadas
por um ou varios tipos de relagdes, como amizade, parentesco, conterra-
neidade, interesses em comum e que acabam compartilhando informagdes
e conhecimento. Pressupdem ainda a flexibilizagdo e multiplicidade de
atores.

Nesse sentido, Brumes (2010, p. 79) aponta que os estudos das redes sociais
favorecem o estabelecimento de vinculos positivos pela interacao entre individu-
os. Para o autor, esses estudos

oportunizam um espaco para reflexdo por meio de troca de experiéncias e
busca de solugdes para problemas comuns; estimulam o exercicio da so-
lidariedade e da cidadania; mobilizam pessoas, grupos e institui¢des para
a utilizacdo de recursos existentes na propria comunidade e estabelecem
parcerias entre setores ndo governamentais para defini¢do e implementa-
¢do de politicas.

A definicdo que aqui se entende como a esséncia do que sdo redes sociais ¢
apresentada por Soares (2002, apud STAEVIE, 2014, p. 27). O autor conceitua
rede social como “conjunto de pessoas, organizagdes ou institui¢cdes sociais que
estdo conectadas por algum tipo de relacdo, como de parentesco ou amizade”.
Em suma, podemos afirmar que as redes sociais nos processos migratdrios atuam
no acolhimento e consequentemente no bem-estar das familias, consoante a um
processo de adaptagdo em um novo contexto cultural.
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Na Entrevista 02, outra migrante estabelecida em Boa Vista-Roraima relata
que

tem 43 anos, nasceu na cidade de Caripito na Venezuela. Inicialmente mi-
grou sozinha para a cidade de Boa Vista/ Roraima/ Brasil, morou por 3
meses na praga Mané Garrincha, bairro Tancredo Neves. Depois o marido
migrou também para a cidade, juntos viveram mais 1 més na praga supra-
citada. Logo que chegou a cidade passou a ser pedinte, alimentava-se em
uma igreja neopentecostal, que distribuia alimentag@o préximo a praga em
que morava, ficava na fila do almogo de 11 as 12 horas, depois retornava
para referida praga. Suas experiéncias laborais nunca foram de carteira
assinada, primeiramente trabalhou vendendo dindim na rua e o marido
era camelo na feira de rua que ocorre todo domingo na Avenida Ataide
Teive. Alugaram um quarto no valor de 250 reais, ainda na zona oeste,
e apds 6 meses passou a trazer, pouco a pouco, os filhos que estavam na
Venezuela. Aborda ainda que ¢ dificil achar lugar para morar, pois aluguel
para venezuelano ¢ muito dificil, em fun¢do que muitos venezuelanos in-
gerem bebidas alcodlicas, fazem festas e os brasileiros ndo gostam que
facam barulho. Relata que a decadéncia economica do seu pais de origem
foi o motivo que levou a migrar. Ja estd ha 3 anos na cidade e fala ainda
da dificuldade de arrumar emprego nesse periodo, o que para ela se jus-
tifica em funcdo da falta de confianga que as pessoas t€ém na mao de obra
venezuelana, pois muitos se “comportam mal e todos pagam por isso”.
Trabalhou de empregada doméstica durante 1 ano e 6 meses e fala que foi
explorada porque ndo tinha carteira assinada e trabalhava muito e ganhava
pouco. Recebia 1000 reais para limpar, cozinhar, fazer tudo na casa e ndo
tinha feriado, entrava 8§ da manha e saia a noite, s6 tinha folga no domingo,
nao recebia vale transporte e ia de bicicleta do Jardim Primavera (zona
oeste) onde mora, até o bairro Paraviana local do trabalho (zona leste).
Na Venezuela sua profissdo era de cabelereira, entretanto ndo teve €xito
nessa profissao na cidade de Boa Vista. Atualmente vivem s6 com a renda
do esposo que ¢ pedreiro com carteira assinada, relata que ele ¢ formado
em Engenharia Civil e fala varias linguas. Por fim, fala que sente muita
saudade da familia que deixou na Venezuela, ja se sente inserida na cultura
local, mas que vé seu futuro no processo de interiorizagdo para Santa Ca-
tarina, considerando que 14 possui mais oportunidades de empregos. Ela
e sua familia vAo migrar por conta propria assim que sua filha mais nova
finalizar o ensino médio, fato que ocorrera ao fim do ano letivo de 2020.

Com efeito, a entrevistada 02 passou por uma migragao individual em busca
de melhores condi¢des de vida. Nesse aspecto, segundo Oliveira (2016), do pon-
to de vista qualitativo, a feminiza¢do da migracdo indica que a mulher passou a
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ganhar maior evidencia nas dinamicas migratorias. Isso ndo significa que antes
elas ndo migravam, e sim que passaram a ser contabilizadas e mensuradas pelos
indicadores das migra¢des enquanto dindmica especifica: deixaram de ser invi-
siveis. E também inserida na discussdo a categoria “género”, tematica que foi
incorporada nos estudos migratorios. Essa varidvel “género” contribui para a
mudanga social do lugar da mulher nas pesquisas migratorias. Ela comeca a ser
deslocada da margem periférica para o centro da pesquisa. Outra variavel im-
portante que contribui a compreensao da feminiza¢do da migragdo internacional
esta relacionada a questdo da crise economica mundial e, consequentemente, ao
que Antunes (1999, apud OLIVEIRA, 2016, p. 31) denomina de “reordenamento
internacional do trabalho”.

Convém destacar ainda, nessa Entrevista 02, a exploragdo laboral. Nessa
discussdo, como ja referido, as migrantes internacionais deixam seus paises de
origem em busca de melhores condi¢cdes de vida, mas findam encontrando nas
localidades situagdes de exploracao e a violagdo dos seus direitos. Trago essa
discussdo a partir da fala das entrevistadas que trabalharam de empregada do-
méstica sem carteira assinada, ultrapassando as 40 horas semanais (ver Tabela
10 do referido artigo). Sua condi¢ao de residéncia € o aluguel, como corroborado
pela Tabela 07.

Os dados de 2016 da OIT - Organizacao Internacional do Trabalho apontam
que a maioria dos trabalhadores e trabalhadoras migrantes se insere nos setores e
nas atividades econdmicas com os salarios mais baixos e as piores condi¢des de
trabalho. Destacam ainda que os diplomas da mao de obra qualificada provinda
de Cuba, Haiti e Venezuela nao sdo reconhecidos no Brasil. Em uma economia
globalizada, os trabalhos eventuais, temporarios e subcontratados sdo praticas
usuais. Nesse contexto, o trabalho informal sem protecdo social ¢ a alternativa
para a maioria dos trabalhadores refugiados e trabalhadores brasileiros. Enfati-
za-se que o pagamento em forma de diarias por servicos domésticos, limpeza de
quintais e trabalhos eventuais representa uma forma de exploracdo: “Vinte reais
ao dia para limpeza de quintais; 25 para jornada de 6 horas em lanchonetes ou
churrasquinho noturno” (LIMA; FERNANDES, 2019).

Segundo os representantes do Conselho Nacional dos Direitos Humanos, em
22 de janeiro de 2018:

Nas vias publicas, assim como nos portdes das casas, imigrantes implo-
ram por trabalhos, seja de forma oralizada, seja segurando cartazes com
dizeres de pedidos. Tal situacdo levou o estado a um grande aumento de
mao de obra barata e competi¢ao por postos de emprego. Além disso, su-
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bempregos e em condi¢des semelhante a escravidao (ndo pagamento de sa-
lario ao final do trabalho, sem direitos trabalhistas, em situa¢des insalubres)
e aliciamento para a prostitui¢do de adultos e menores sdo reportadas pelos
imigrantes. (VENTURA, 2018 apud LIMA; FERNANDES, 2019, n.p).

Isso retrata um cenario de exploragao laboral e desrespeito aos direitos huma-
nos, que infringe as leis trabalhistas no Brasil e, consequentemente, os direitos
dos migrantes. Nesse contexto, leva-se em conta que a migragdo internacional
ndo € recente no Brasil. Atualmente, no cenario da globalizacdo ja abordado na
introducdo do referido artigo, os meios de transporte ¢ comunicagdo sdo aper-
feicoados e a rapidez das informacdes passa a influenciar as vidas das pessoas.
Para Patricia Freitas (2012, p. 157), os migrantes sdo as principais vitimas dos
efeitos da globalizagdo, que impulsiona os movimentos migratorios nos paises
que perderam oportunidades de desenvolvimento; por outo lado, os migrantes
nos paises de destino sdo vitimas da superexploracao da forga de trabalho, por
meio das subcontratagdes.

Entrevista 03:

Tem anos 36, nasceu na cidade de Cabunos na Venezuela. Migrou inicial-
mente para o municipio de Pacaraima/Roraima/Brasil, que fica na fron-
teira com Venezuela, em funcdo da situagdo de crise socioecondmica em
seu pais de origem. Juntamente com seus filhos e esposo, passou 2 anos
em Pacaraima, decidiu morar no municipio de fronteira por conta do trata-
mento dos brasileiros destinado aos venezuelanos. Entretanto, nos ultimos
meses acredita que a situagdo piorou em Pacaraima e entdo decidiu mi-
grar para a cidade de Boa Vista, considerando também que a capital teria
mais oportunidades laborais. Embora seja formada em medicina e tivera
exercido a profissdo na Venezuela, no Brasil trabalha atualmente na rua,
vendendo meias, mascaras e outras bugigangas, aos domingos marca seu
espaco na feira de rua da Avenida Ataide Teive. Sem condic¢des financeiras
de revalidar o diploma, relata da dificuldade em arrumar emprego e da
exigéncia em se falar melhor o portugués. Sobre a Operacdo Acolhida e o
processo de interiorizagdo, acha muito importante para os migrantes, mas
no momento ndo se interessa em seguir para outro estado por ter deixado
um filho na Venezuela e s6 pretende pensar sobre isso quando este migrar
para a cidade de Boa Vista. Fala ainda que esta em processo de adaptacao
a cultura da cidade.

No depoimento da entrevistada 03, analisa-se a dificuldade de emprego e de
revalidac@o do diploma. A entrevistada encontra dificuldades para regularizar sua
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situacdo como trabalhadora na area da medicina. Inicialmente, podemos apontar
a lingua como uma dificuldade, tdo necessaria para a comunicacdo de forma cla-
ra, tanto com os pacientes como com os clientes, ao trabalhar como vendedora
ambulante. Os desafios estdo presentes na revalidagdo, em fungao da burocracia
e na falta de recursos financeiros para pagar as taxas. Em suma, a revalida¢ao do
diploma ¢ um obstaculo para a inser¢ao no mercado de trabalho em Boa Vista-

-Roraima.
Entrevista 04, eis:

Tem 52 anos, nasceu na cidade de El Tigre na Venezuela. Migrou para a ci-
dade de Boa Vista/ Roraima/ Brasil em busca de tratamento de saude pois
nao havia medicamentos na Venezuela e também passava muita fome (a
entrevistada chora ao rememorar as dificuldades vividas na Venezuela).
Sua atividade laboral na Venezuela era de camareira numa pousada; além
disso nas horas vagas vendia cerveja e refrigerante na rua para comple-
mentar a renda. Fala que nunca conseguiu emprego formal na cidade de
Boa Vista e atualmente trabalha junto com uma conhecida venezuelana,
vendendo espetinhos na feira de rua da Avenida Ataide Teive, além de
vender carregadores e meias na rua para um comerciante e receber por
venda. Ressalta ainda que quem compra a comida que vende sdo os pro-
prios venezuelanos, pois segundo ela o brasileiro ndo come arepa, nao
come empanada. Rememora que nunca conseguiu vagas no abrigo da
capital e sua vida é permeada por dificuldades. Relata que quando chegou
na cidade passou 5 meses morando na rua, alimentava-se em uma igreja
neopentecostal da Avenida Ataide Teive que distribui alimentos diaria-
mente. Somente apods marco, com o auxilio emergencial, pdde alugar um
local para viver com seus filhos e genro. Fala ainda que é uma guerreira,
e relembra com saudade das 2 filhas e 5 netos que estdo na Venezuela,
que ndo pode trazer por falta de dinheiro, que 14 estdo passando privagdes
tanto na questdo alimentar como na satde. Fala que por conta da defici-
éncia alimentar que enfrentou no seu pais de origem acabou sofrendo de
anemia cronica. Retornou a Venezuela para buscar sua mae que apresen-
tava forte estado de desidratagdo também por conta da falta de alimento.
Atualmente mora com 8 pessoas, todos da familia, numa casa no valor de
800 reais. Isso s6 & possivel por conta do auxilio® que ela e mais 2 filhos
recebem. Ressalta ainda que ndo sabe como ficara quando essa ajuda aca-
bar, porque ndo tem condi¢des de manter o aluguel. Sobre o periodo de

6
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O Auxilio Emergencial ¢ um beneficio financeiro concedido pelo Governo Federal brasileiro
destinado aos trabalhadores informais, microempreendedores individuais (MEI), autonomos e
desempregados, e tem por objetivo fornecer protecdo emergencial no periodo de enfrentamento
a crise causada pela pandemia do Coronavirus - COVID 19. Disponivel em <https://www.
caixa.gov.br/auxilio/PAGINAS/DEFAULT2.ASPX>. Acesso em 11 jan. 2021.
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interiorizag¢@o, no momento ndo tem interesse por querer migrar somente
quando estiver com todos os filhos na cidade de Boa Vista. Da sua adap-
tagdo cultural afirma sentir-se ainda estrangeira por sentir um rechago em
ser venezuelana, fala que ¢ comum falarem que “venezuelano ¢ pilantra”,
“venezuelano ¢ vagabundo” e afirma serem bastante discriminados.

Entrevista 05, vejamos:

Tem 41 anos, nasceu na cidade de Maturin, capital do estado de Monagas
na Venezuela. A referida entrevistada aborda que os motivos que leva-
ram sua migracdo para a cidade de Boa Vista/Roraima/Brasil foi a falta
de trabalho e consequentemente a fome que deixou seus filhos magros e
desnutridos pois comiam s6 uma vez ao dia e “ja era muito”, além da fal-
ta no atendimento dos servigos de saude. Nesse contexto, decidiu migrar
para Boa Vista com sua mae, filhos ¢ irmdo. Sua profissdo na Venezuela
era de cozinheira. Decidiu migrar para a cidade em fungdo da proximidade
fisica (BR-174) pois tinha noticias na Venezuela que no Brasil era bom e
que tratavam bem os venezuelanos. Ao chegar na fronteira com o Brasil,
no municipio de Pacaraima foi bem recebida, teve comida ¢ alojamento,
posteriormente com um tio que ja morava no municipio de Boa Vista fez o
contato e se deslocou até a capital. Tinha urgéncia em tratamento médico
para seu irmao, argumenta que na Venezuela ndo tem condi¢des de com-
prar nenhum medicamento pois a economia esta dolarizada. Informa ainda
que a vinda dos seus filhos ao Brasil foi progressiva, buscou pouco a pou-
co um por um. Estd em Boa Vista ha 2 anos, conta que ao chegar a cidade
foi rechagada, falam que os venezuelanos cometem erros, sdo vagabun-
dos. Mas mesmo assim conseguiu trabalhar como empregada doméstica
em muitas casas no bairro Centenario ¢ Joquei Clube, atualmente trabalha
vendendo empanadas na praga Germano Sampaio, ganha diariamente de
30 a 50 reais com as vendas, mas informa que ndo da de pagar suas des-
pesas, refere-se principalmente ao aluguel. Complementa sua renda com
faxina em residéncias. Informa que tirou todos os documentos necessarios
para permanecer em Boa Vista, inclusive a carteira de trabalho, mas até
o presente momento ndo conseguiu nenhuma atividade laboral de manei-
ra formal. Rememora com tristeza que sempre querem pagar menos aos
seus servigos prestados por ser venezuelana e cita um exemplo, capinou
um quintal equivalente a uma quadra e no final a dona do terreno pagou
somente 30 reais “ai eu falei: “Moga ndo consegue fazer esse trabalho ai
sozinha” ai a mog¢a respondeu: “ndo, ndo vocé ¢ estrangeira, tem que tra-
balhar” ai eu respondei: e trabalhei porque preciso, vocé tem que entender
que os precos aqui no Brasil sdo altos” faz uma reflexdo e diz: “moga
voc€ ndo pode passar pelo que estou passando, ser migrante”. Fala que
sua renda atual ndo cobre suas despesas mensais, entretanto agradece ao
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governo brasileiro pelo auxilio emergencial que esta recebendo, pois com
ele conseguiu comprar moveis para sua casa ¢ agradece a Deus porque
sua vida estd melhorando. Ela reside em um apartamento com seus filhos
no bairro joquei Clube, zona oeste da cidade. Informa que quando chegou
dividiu uma casa com trés familias venezuelanas. Relata que passa por um
problema comum entre os venezuelanos, que ¢ a dificuldade em alugar um
imovel. Ela fala que o local em que reside atualmente o dono do imével
ja solicitou a sua saida porque chegou a atrasar uns dias o pagamento da
conta de energia desse imével por problemas de satde, mas que poste-
riormente pagou. Relata ainda que a falta de emprego ¢ uma das maiores
dificuldades na cidade. Por fim, arguida sobre a Operagdo Acolhida e pro-
cesso de interiorizagdo, cla fala que esta retirando todos os documentos
para conseguir vaga nesse projeto, ela acredita que tera boas perspectivas
de trabalho em outros estados.

Nas entrevistas 04 e 05, podemos observar a “migracdo da fome” e a xenofo-
bia. A fala da entrevistada 04 é permeada de emog@o e choro, ao rememorar seu
passado na Venezuela. Sofre de uma doenga, anemia cronica, em face da fome
que passou no seu pais de origem. Assim como a entrevistada 05, que passou por
fome e desnutrigdo da familia e retrata a crise alimentar que se apresenta na Ve-
nezuela. Com aporte em Vasconcelos e Santos (2020), chama-nos a atencao que
a dificuldade generalizada de acesso a alimentos é responsavel pela produgao de
milhdes de migrantes. Neste contexto, a fome ameaga sobremaneira ndo somente a
qualidade de vida das migrantes, mas sua propria condi¢ao de existéncia e recolhi-
mento enquanto pessoas. “‘Estamos falando de pessoas que atravessam as aduanas
com visiveis sinais de desnutri¢do e fraqueza fisica, que se descolocam centena
de quilémetros a pé e se submetem a trabalhos de toda sorte, tento como objetivo
declarado a busca por comida” (VASCONCELOS; SANTOS, 2020, p. 74).

A entrevistada 04 fala ainda que néo teve acesso a nenhuma vaga nos abrigos
humanitarios (no Estado de Roraima existem atualmente 13 abrigos). E uma
trabalhadora informal e recebe junto com seus filhos o auxilio emergencial do
Governo Federal em func¢do da pandemia. Fato também presente na fala da en-
trevistada 05, com relag@o a importancia do auxilio emergencial para a manuten-
¢do da familia na cidade de Boa Vista.

No que tange a xenofobia, é presente entre os problemas universais ¢ atem-
porais na sociedade boa-vistense, principalmente em relagdo aos migrantes ve-
nezuelanos. As entrevistadas deixam evidente a discriminagdo sofrida, relatando
fatos de desvalorizagdo da sua mao de obra, pelo fato de serem migrantes vene-
zuelanas. Dessa forma, Bauman (2017) aborda que, quando ha “estranhos em
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nosso meio” aparecendo o tempo todo e assombrando todos os setores da popu-
lagdo com uma intensidade e em grau mais ou menos semelhantes, nas areas ur-
banas densamente povoadas geram-se inevitavelmente impulsos contraditérios
de “mixofilia” (a atrag@o por ambientes diversificados e heterogéneos anuncian-
do experiéncias desconhecidas e inexploradas, por esse motivo prometendo os
prazeres da aventura e das descobertas) e de “mixofobia” (o medo provocado
pelo volume irrefreavel do desconhecido, inconveniente, desconcertantes e in-
controlaveis) (BAUMAN, 2017, p. 14-15).
Nesse contexto, ainda o referido autor menciona que

o efeito geral dessas e de outras acusagdes, depreciagdes e calinias, (em
geral, com pouco apoio nos fatos, se € que ha algum), € em primeiro lugar
a desumanizagdo dos migrantes... a desumanizagao abre caminho a exclu-
sdo da categoria de seres humanos legitimos, portadores de direitos, ¢ leva,
com nefastas consequéncias, a passagem do tema de migragdo da esfera
da ética para das ameacas a da seguranca, prevencdo ¢ puni¢do do crime
(BAUMAN, 2017, p. 84).

Nessa discussio, corrobora a fala de Mina e Lima (2018, p. 8), ao mencio-
narem o0s acontecimentos decorrentes do movimento migratoério venezuelano
em Boa Vista-Roraima. Pois muitos sdo “comentarios xenofobos na internet,
ataques contra a integridade fisica dos venezuelanos; destrui¢ao de abrigos dos
imigrantes e solicitagdo de fechamento da fronteira”. Segundo os autores, exis-
te a culpabiliza¢do dos migrantes pelo desemprego, em funcdo da substitui¢ao
da mao de obra dos brasileiros por trabalhadores imigrantes. Por fim, ¢ visivel
a auséncia de politicas publicas migratorias para a integragao laboral em Boa
Vista-Roraima.

1.5. Consideracoes finais

Esta pesquisa, analisou a migragdo de mulheres venezuelanas para o mu-
nicipio de Boa Vista-Roraima e a sua inser¢ao laboral, a partir da vertente de
feminiza¢do da migragdo na Amazonia, numa perspectiva de género. Nesse dia-
pasdo, infere-se responder aos problemas levantados no projeto de pesquisa do
pos-doutorado. A migragao foi analisada como fendmeno histérico-social com-
plexo, que envolve fatores individuais, familiares, lagos de amizade e culturais.
Isso ocorre desde o inicio da humanidade. A mobilidade espacial da populagao
nesse estudo é em escala internacional, analisando a migragdo venezuelana, que
foi desencadeada por fatores politicos e econdmicos ¢ humanitarios.
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A investigacdo historica (Tabela 08) permitiu perceber que as mulheres ve-
nezuelanas migrantes para Boa Vista-Roraima, em rela¢do a insercao laboral,
atuam predominantemente no comércio, com 38,5%. No que tange aos destinos
especificos para as migrantes, temos a zona oeste da cidade de Boa Vista; geral-
mente, elas habitam junto aos familiares, em quartos ou pequenas casas em vilas;
o valor do aluguel geralmente vai até 300 reais.

Aduz, destacar o perfil das migrantes que trabalham informalmente: suas fa-
las estdo inseridas nessa pesquisa de campo; elas migram em busca de uma vida
melhor para si e para sua familia, e chegam a enviar remessas de dinheiro para o
pais de origem. Muitas migrantes buscam tratamento de satide, como a entrevis-
tada que comentou fazer tratamento para anemia cronica, ou em fun¢ao da fome
que assola seu pais. Outras buscam ter os filhos no Brasil, em fun¢do da assistén-
cia médico-hospitalar gratuita, oferecida pelo estado de Roraima, em detrimento
da falta no seu pais. Falas pontuais que reflete o sofrimento ao abandonar seu
pais, sua familia, sua cultura.

Como pesquisadora, chama-me atengdo a “fome” que atinge esses migrantes.
Temos em Boa Vista varias igrejas, institui¢des de caridade, ONGs, ACNUR e
ainda 13 abrigos administrados pelo Exército brasileiro, por meio da Operagdo
Acolhida, que oferecem alimentos. Nas declara¢des das migrantes, percebemos
que ndo tem abrigo para todos que procuram; muitos, quando chegam, vao dor-
mir nas pragas, principalmente no Terminal Rodoviario de Boa Vista.

Ao se fazer uma reflexdo, com apoio em Bauman (2017), infere-se que os
noticiarios, as manchetes de jornais e os discursos dos politicos sdo usados para
transmitir temor e ansiedade ao publico. E o chamado “panico migratorio”. Esse
tipo de “panico moral” significa um medo compartilhado por parte da socie-
dade que algum mal estd ameacando o bem-estar da populagdo. Os migrantes
sdo vistos como “estranhos” que tendem a causar ansiedade por serem “dife-
rentes”. Nessas circunstancias, a humanidade esta em crise € ndo existe outra
saida sendo a solidariedade entre os seres humanos. Nesse mundo globalizado
da indiferenca, nés nos acostumamos com o sofrimento dos outros. Precisamos
urgentemente rever essa indiferenca e nos solidarizar com o migrante que pre-
cisa de acolhimento. Outra questdo que ¢ apontada na fala das migrantes sao
acusagoes, depreciacdes e calunias levantadas contra elas; é a desumanizagio
dos migrantes, ja referida nesse artigo. Trata-se de pessoas reais, com coragao,
familias e direitos humanos. Sao caracteristicas presente na cidade de Boa Vista,
onde facilmente se encontram na populagdo esses sentimentos de xenofobia. Em
suma, vivemos uma crise humanitaria, pois segundo o referido autor a politica
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de separagdo ¢ equivocada; ao longo prazo, destina-se ao fracasso. Em vez de
muros, precisamos construir pontes.

Por fim, evidencia-se na migracao internacional, que as mulheres também sdo
protagonistas no processo migratorio e mobilizam toda a familia: quando néo a
trazem logo, mandam-na buscar assim que adquirirem condi¢des financeiras.
Com efeito, saem da invisibilidade, pois esse novo olhar sobre as migracdes
femininas é recente nas pesquisas académicas e no planejamento de politicas
publicas.
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CAPITULO I
A SINGULARIDADE DAS MIGRANTES VENEZUELANAS
EM BOA VISTA-RORAIMA/BRASIL:
os desafios da inserc¢ao laboral e as politicas publicas do Governo
brasileiro®

RESUMO

Este artigo tem como escopo discutir a inser¢do laboral das migrantes
venezuelanas no mercado de trabalho formal, em Boa Vista-Roraima/Brasil,
e as politicas publicas adotadas pelo governo brasileiro, como resultado das
principais a¢coes do Estado para migragdo venezuelana. Dito isto, esta estru-
turado em partes, eis: Consideragdes iniciais, brevemente com os aspectos
que contemplam historicamente a migracdo internacional. Na primeira se-
¢do, fundamentos tedrico-metodoldgicos, na segunda secdo a nova Lei da
migracdo no Brasil, com principios a universalidade dos direitos humanos,
na terceira se¢do, temos analise da inser¢do laboral das migrantes venezue-
lanas no mercado formal de Boa Vista/Roraima; na quarta se¢ao, as politicas
publicas adotadas pelo governo brasileiro: Operagao Acolhida e as Conside-
racoes finais.

2.1. Consideracdes iniciais

E mister salientar, a importancia das migragdes internacionais frente
a globalizagdo. Evidencia-se na migragdo contemporanea processos ¢

5 Este capitulo teve a sua primeira versdo publicada na coletdnea Interfaces da Mobilidade
Humana na Fronteira Amazonica Volume II1. Livro publicado pela Editora da Universidade
Federal de Roraima/PPGSOF.
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fendomenos distintos com envolvimento de diferentes grupos sociais. No
Brasil, o caminho trilhado pela historiografia, vale lembrar, com aporte
em Patarra (2012), que, as migracdes internacionais, fazem parte da sua
historia, a contar dos registros historicos de variados periodos, dos des-
locamentos de pessoas. Com efeito, o encadeamento direto dos processos
migratorios, desde a sua descoberta, seguido pela conquista da Coroa Por-
tuguesa sobre o territorio brasileiro e o afluxo de europeus, e a chegada dos
africanos, como mao de obra escrava no século XIX, a partir do translado
da familia portuguesa para o Brasil e a abertura dos portos ao comércio
internacional, empregou-se a politica migratoria livre, por meio do decreto
garantindo aos estrangeiros o direito de propriedade territorial. Na segunda
metade do referido século, este movimento foi impulsionado com a abo-
licdo da escravidao. Motivados pelas politicas de incentivo as imigragoes
de novos agentes sociais, fazem-se presente: japoneses, eslavos, espanhois,
portugueses, austriacos alemaes e italianos, passaram a desempenhar papel
importante no pais.

Nessa discussdo, segundo Maria Stella Ferreira Levy (1974), o Brasil foi
um dos destinados benquistos das grandes migragoes no final do século XIX
e inicio do século XX. Conjectura-se mais de 5 milhdes de imigrantes entre
1872 e 1972, oriundos principalmente dos seguintes paises: Portugal, Italia,
Japdo, Alemanha e Espanha.

Contudo, convém mencionar que, na década de 1950, veio uma corrente
migratoria, sobretudo da Europa e do Japao, considerando a destrui¢do em face
da segunda Guerra Mundial que abalou estes territorios, e das dificuldades da
reconstrugdo dos mesmos no pos-guerra.

Cabe ressaltar que, a partir das primeiras décadas do século XXI, o Brasil,
com maior projecao no exterior e maior estabilidade econdmica e em fase das
crescentes restricdes da entrada dos imigrantes no final dos anos 2000 aos pai-
ses desenvolvidos, provocou o aumento de retorno de brasileiros, bem como a
entrada de migrantes estrangeiros no pais. Com efeito, esse cenario contribuiu
para a chegada de grupos de migrantes, em especial os haitianos, sobretudo na
cidade de Sao Paulo, migragdo internacional, decorrente de diversos fatores,
como, por exemplo, crise econdmica, conflitos sociais, catastrofes, persegui-
coes politicas/religiosas e pobreza (Mapa 01).
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Mapa 01- Numero de registros para imigrantes de longo termo, por ano de
entrada, Segundo Unidade da Federacio de Residéncia, Brasil, 2011-2018

Sudeste: 55,1%

Sdo Paulo: 41, 2%
Rio de Janeiro: 9,4%

sul: 20,5%

Imigragdo bem distribuida
pelos trés estados

Dq!u
Sii.':..“..'.:. Norte: 8,6%
it s Roraima : 4,3%

(em consequéncia da imigracdo

venezuelana).

Fonte: Elaborado pelo OBMigra a partir dos dados da Policia Federal, SisMigra (2011-2018).
Disponivel em: https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/publicacoes-obmigra/RESUMO0%20
EXECUTIVO%20 %202019.pdf

Historicamente, nessa discussao a analise da dindmica demografica na Ama-
zOnia, esta pautada na definicdo de um espago e de um tempo especifico da refe-
rida regido. Aduz-se que, os processos migratorios internacionais mais contun-
dentes foram marcados inicialmente pelo ciclo economico da borracha, muitos
migrantes internacionais vieram em busca de riquezas. Com efeito, os sirios e
libaneses comegaram a chegar em 1872, trazendo consigo suas familias, desen-
volvendo atividades de mascate, regatao e varejo fixo. No quadriénio 1908-1911,
os portugueses representaram 46,35% da migracao internacional, seguido dos
Espanhois com 14,45% e ingleses com 6,6%. Foi uma migragdo espontanea em
funcao do atrativo do crescimento economico regional (DIAS, 2018).

Nesse diapasao a Tabela 01, mostra a participagdo dos migrantes na Ama-
zOnia, no periodo de 2005 — 2010, evidencia o maior percentual da migragio
internacional para o estado de Mato Grosso, com 18,95%; seguido do estado
do Amazonas, com17,2%; e estado de Rondonia, com 17,1%. Roraima, espago
territorial da referida pesquisa, apresenta no periodo 5,2%. Nessa discussdo, o
estado de Roraima s6 vai ter um percentual mais elevado a partir de 2014, com
a migracao venezuelana.
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Tabela 01 - Participaciio de imigrantes na Amazonia segundo regiio.
Unidades da Federacao da Amazonia, 2005-2010.

Imigrantes em 2005-2010 (% origem)

UF Amazonia

em 2010
Amazénia NE SE SUL CO Total Internacionais
Rondonia 49,2 10,0 20,1 128 79 65.864 17,1
Acre 64,8 9,2 14,7 56 57 13.882 4,2
Amazonas 66,1 11,6 14,1 4,9 3,2 71.451 17,2
Roraima 72,1 12,2 7,1 4,3 4,3 25.556 5,2
Para 67,0 11,5 11,2 2,7 7,6 | 162.004 21,2
Amapa 88,5 5,0 4,0 1,1 15 37.028 4,1
Tocantins 48,1 11,0 10,3 29 27,6| 85.705 5,2
Maranhao 41,2 27,6 16,8 2,3 12,1 105.684 6,8
Mato Grosso 28,7 14,1 16,2 19,5 21,5| 143.954 18,9
Total Amazdnia 52,7 139 136 7,3 12,6 711.128 21.097

Fonte: IBGE, Censo Demografico de 2010. Tabulac¢des especiais do Alberto Augusto Eichman
Jakob.

Infere-se que os deslocamentos populacionais, em tempos recentes de
1995 a 2000, mostra que os paises fronteiricos da regido amazodnica apresen-
tam uma migragao elevada ver tabela 2 abaixo. Nesse contexto, destaca-se
o Peru com 18.11%; Bolivia 15,43% e Colombia 9,02%. Nessa conjuntura,
ressalta-se a Venezuela com 7,63% nesse periodo, 14 anos depois o pais vi-
vencia um €xodo para os paises vizinhos, tal migracdo internacional sera
discutida posteriori. Com aporte em Carmo e Jakob (2009) com relagdo ao
volume de migrantes, podemos avaliar uma tendéncia de migracdo maior
pelos paises da América do sul, anteriormente havia uma predominancia dos
paises europeus.
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Tabela 2 - Imigrantes internacionais da Amazonia Legal

Local

PERU

BOLIVIA

COLOMBIA

PARAGUAI

VENEZUELA

GUIANA

ESTADOS UNIDOS
OUTROS PAISES AMERICA
GUIANA FRANCESA
CUBA

OUTROS PAISES EUROPA
ALEMANHA

PAIS ESTRANGEIROS SEM
ESPECIFICACAO

JAPAO

CHILE

FRANGA

OUTROS PAISES ASIA
ITALIA

iINDIA
AUSTRALIA/OCEANIA
ANGOLA

Total

no periodo 1995-2000

Pais de residéncia em 1995 UF de residéncia em 1995

Volume
805
686
401
347
339
334
240
178
151
146
141
103

94

93
84
82
67
63
62
25
3

4.443

%
18,11
15,43
9,02
7,81
7,63
7,52
5,41
4,01
3,39
3,28
3,18
2,32

2,12

2,09
1,89
1,84
1,51
1,42
1,39
0,56
0,06

100

Local

PARA

MATO GROSSO
RONDONIA
SAO PAULO
AMAZONAS
RORAIMA
MARANHAO
ACRE

PARANA

MATO GROSSO DO SUL
RIO DE JANEIRO
TOCANTINS

DISTRITO FEDERAL

MINAS GERAIS
BRASIL SEM ESPEC
SANTA CATARINA

RIO GRANDE DO SUL
AMAPA

CEARA

GOIAS

PARAIBA

BAHIA

ESPIRITO SANTO

PIAUI

PERNAMBUCO

RIO GRANDE DO NORTE

Total

Volume
643
505
491
408
332
258
246
182
121
112

97
78

78

76
63
51
51
50
43
42
30
28
21
20
16
8
4.050

%
15,88
12,47
12,13
10,09
8,19
6,38
6,07
4,5
2,99
2,77
2,39
1,93

1,93

Fonte: FIBEG, Censo demografico de 2000. Tabulagdes especiais NEPO/UNICAMP. In:
ARAGON, Luis E. (Org.), 2009, p. 210.
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Nao obstante, a migracao internacional na regido amazonica, apresenta mudan-
¢as de deslocamentos no padrdo de origem e na distribui¢do espacial. Evidencia-se
a participagdo da mulher nesse processo migratorio, a feminizagao cada vez mais
¢ reconhecida. Dito isto, Oliveira (2016) avalia, que muitas mulheres se veem for-
cadas para escapar da violéncia doméstica. Nessa perspectiva, a migra¢ao pode ser
compreendida como um importante processo de mudangas, em que um simples ato
de migrar indica uma atitude de autonomia e resisténcia das mulheres que experi-
mentam importantes processos de ruptura e transformacdo nas relagdes sociais e
afetivas, a partir da experiéncia migratoria. Alhures, a variavel da industria inter-
nacional do sexo e sua intersec¢do com a feminiza¢ao da migracdo na Amazodnia.
Dessa forma, foram identificadas situagdes de inser¢do de migrantes no mercado
sexual. Em Manaus, identificamos muitas migrantes trabalhando em situacao de
prostituigdo, sob a justificativa de ndao conseguir outro tipo de trabalho.

Entrementes, nessa discussdo, o estado de Roraima abrange uma extensao
territorial de 225.116 km?, localizados a maior parte no Hemisfério Norte. Tem
limites comuns, ao norte, com a Venezuela e a Republica Cooperativa da Guiana;
ao sul, com o estado do Amazonas; a leste, com a Republica Cooperativista da
Guiana e com o estado do Para; a oeste, com o estado do Amazonas e com a Ve-
nezuela. Roraima possui cerca de 958 km de linha de fronteira com a Venezuela
e 964 km com a Guiana (BRASIL, 2014).

Nesse diapasdo, infere-se que a fronteira do Brasil com a Venezuela ¢ um lugar
de complexidade. O estado de Roraima, parte integrante do Brasil, ndo foge do con-
texto da migragdo, recebendo tanto migrantes internos como externos, conformada
nessa investigacdo, em uma discussao de género e a inser¢ao laboral das migrantes,
a inser¢ao no processo de abertura de fronteiras, pelo qual passa o Brasil que mora
indigena de diferentes etnias, migrantes regionais e pessoas de todos os continentes.

Roraima ¢ a porta de entrada dos migrantes venezuelanos, por meio da BR 174,
fronteira norte. Pois é o estado menos populoso do Brasil, com 631 mil habitan-
tes (IBGE, 2020). Segundo o Jornal Folha de Boa Vista, dados da Policia Federal
apontam que, de 2016 a 2019, entraram em Roraima cerca de 657.819 imigrantes,
numero superior aos 631 mil habitantes do estado. Nessa conjuntura da migracdo
venezuelana, muitos migram para outros estados ou paises da fronteira sul do Brasil.

Nao obstante, a entrada pela fronteira norte se concentra nos municipios de
Pacaraima e de Boa Vista, capital do estado. Segundo dados do ACNUR (Agén-
cia das Nagdes Unidas para Refugiados), essa migragdo vem aumentando em
face da crise humanitaria da Venezuela. Nessa trilha da migrag@o internacional
no Brasil, podemos identificar no Mapa 01 a localizacdo por estados/regido dos
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migrantes venezuelanos. Evidencia o estado de Roraima, Amazonas e as regides
Sul e Sudeste. Em seguida, a Tabela 03 mostra os trés municipios brasileiros com
maior numero de migrantes venezuelanos: Boa Vista/Roraima; Manaus/Amazo-
nas; Pacaraima/RR.

Tabela 03 - Os oito municipios brasileiros com mais venezuelanos

Boa Vista NG c5.124

Manaus [ 26.057

Pacaraima | 20.400

Sao Paulo I 5.944

Rio de Janeiro [12.673
Curitiba | 2.445
Brasilia [ 2.197
Cuiaba [ 995

Fonte: <https://www 1.folha.uol.com.br/mundo/2020/09/imigrantes-venezuelanos-estao-em-23-

dos-municipios-brasileiros.shtml>.
2.2. Fundamentos teérico-metodologicos

Esta pesquisa buscou apoio na interdisciplinaridade, realizando um didlogo
da Historia com a Sociologia das Migragdes e as Politicas Publicas. A aborda-
gem sobre a migracao venezuelana em Roraima necessita dessa articulacao teo-
rica. Com o apoio nas ideias do historiador Peter Burke (2002), vive-se em uma
era de linhas indefinidas e fronteiras intelectuais abertas, uma era instigante e,
ao mesmo tempo, confusa. Constantino (2002) afirma que para os historiadores
contemporaneos tornou-se uma atitude que se traduz na busca de correlagdes, no
estreitamento de acordos e de trocas com outras areas do conhecimento. A busca
de novas chaves que permitem interpretar as questoes da interdisciplinaridade na
producao historia.

Inicialmente, Sayad (1988) define “migrante”, enquanto categoria analitica,
estreitamente relacionada ao trabalho. O deslocamento, nesta perspectiva, esta-
ria relacionado eminentemente a busca de trabalho como sobrevivéncia primei-
ra, como necessidade basica que produz o deslocamento. Ou seja:

Um imigrante ¢ essencialmente uma forga de trabalho, e uma forca de tra-
balho provisoria, temporaria, em transito. Em virtude desse principio, um
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trabalhador imigrante (sendo que trabalhador e imigrante sdo, neste caso,
quase um pleonasmo), mesmo se nasce para a vida (e para a imigragao) na
imigra¢ao, mesmo se ¢ chamado a trabalhar (como imigrante) durante toda
a sua vida no pais, mesmo se esta destinado a morrer (na imigragéo), como
imigrante, continua sendo um trabalhador definido e tratado como provi-
sorio, ou seja, revogavel a qualquer momento (SAYAD, 1998, p. 54-55).

Esta categoria analitica ndo deixa de compor o conjunto das questoes sistémi-
cas que produzem deslocamentos, eminentemente compulsorios ao redor do mun-
do capitalista. No entendimento de Sassen (2016), sdo expulsdes marcadas pela
violéncia sistémica. Corroborando com Sayad (1998), Bauman (2017) e Vendra-
mini (2018) estabelecem categorias analiticas na mesma perspectiva do trabalho:

Com relagdo ao sujeito migrante, antes de tudo ele ¢ um sujeito da classe
trabalhadora que busca reproduzir-se enquanto tal, em formas cada vez
mais precarias, inseguras e vulneraveis. Vive em zonas periféricas, muitas
vezes em guetos, sujeito ao preconceito e discriminac¢do, bem como a vio-
léncia. E um sujeito com familia, sexo, raca, etnia, idade e escolaridade.
Enfim, constitui uma massa de trabalhadores completamente disponivel
para a exploracado, tendo que se mover entre diferentes ocupagdes e regi-
oes (VENDRAMINI, 2018, p. 244).

Entretanto, avangam com o conceito de “migrantes trabalhadores”, conferin-
do-lhes “familia, sexo, raca, etnia, idade e escolaridade” e muitas outras nuances
que contribuem para dar rosto aos deslocados, de forma inconsequente e irres-
ponsavel pelo atual sistema capitalista (BAUMAN, 2017).

Na atual conjuntura migratéria da Amazdnia, as migragdes venezuelanas,
além da categoria trabalho, acionam outras causas para explicar o deslocamen-
to, de modo especial o relaciona a situa¢do de inseguranga, violéncia, falta de
comida, remédios ou acesso a servigos sociais essenciais. Sao situagdes aparen-
temente pontuais. Entretanto, fazem parte de uma producao internacional de des-
locamentos, previstas no atual estagio do sistema capitalista (BAUMAN, 2017).

No caso da migracao venezuelana, 25% dos deslocados, ¢ constituida de soli-
citantes de refugio, alguns ja com status de refugiado. Os outros 75% estdo “en-
quadrados” na categoria migrantes economicos. O Estado vem lidando com esta
migragcdo como uma categoria de emergéncia no atendimento que é passageiro,
mas a migragao nao ¢ passageira. Como ocorreu com a migracao haitiana, os mi-
grantes venezuelanos novamente denunciam a auséncia de politicas migratorias
nas regioes fronteiricas da Amazonia.
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Ao se trabalhar com as mulheres migrantes venezuelanas, torna- se necessa-
rio discutir a questao de “género”. Para Kosminsky (2007, p. 786), a inser¢ao
da categoria “género” em combinagdo juntamente com as abordagens que estdo
relacionadas as questdes étnicas e culturais, fazendo referéncias justamente ao
que ocorreu na década de 1990, onde “[...] os temas ‘familia’ e ‘género’ foram
incorporados aos estudos migratdrios”, e isso provocou importantes rupturas e,
consequentemente, significativas mudancas. Tais mudangas sdo apontadas por
Kosminsky (2007, p. 786) dada por resultantes de trés motivos:

Em primeiro lugar, o aumento do nimero de mulheres imigrantes. Assim,
um dos aspectos que definem a “nova imigrag¢ao” [...] é o seu grande con-
tingente feminino. Em segundo lugar, a crescente influéncia do feminismo
académico, que coloca a experiéncia da mulher no centro da producéo do
conhecimento. Finalmente, a presenga de um grande numero de mulheres
imigrantes tem acarretado implicagdes politicas relevantes, no sentido de
reivindicagdes por melhores moradias e por mais extensivos servicos de
assisténcia social, tornando-as o centro da pesquisa.

Com base no exposto, podemos assegurar que a variavel “género” teve sua
contribuicdo para o deslocamento do lugar social da mulher no que concerne as
pesquisas migratorias. Tendo suas mudancas acentuadas mediante ao desloca-
mento das margens periféricas para a parte central das pesquisas que, segundo
Assis (2007, p. 697), “[...] tracam um quadro da insercao das mulheres de dife-
rentes origens étnicas e nacionais em diferentes contextos e situagdes, sugerindo
um olhar mais critico e atento para a feminizagdo das migracdes internacionais e
todas as suas consequéncias sociais, culturais e politicas”. Ainda, quanto a ques-
tao relacionada ao “género”, Assis (2007) descreve que, no decorrer do processo
histoérico, o que tange as migragdes internacionais, somente a partir da década
de 1970 que ocorre o aumento da participagdo feminina nos processos de des-
locamentos humanos. Demostrado uma diferenciacdo no processo de migrantes
contemporaneos em relagdo com os processos antecessores. Esse fator ¢ possivel
devido a um sistema de comunicagdes € transporte que se caracterizam mais
barato e eficiente, possibilitado uma diminuicao das distdncias que, por sua vez,
mais frequentes os contatos entre a sociedade de origem e a sociedade de destino.

Nesta discussao, torna-se necessario abordar, com apoio nas ideias de Pacec-
ca e Courtis (2013), a inclusdo da feminizacdo nas migragdes. A partir dos anos
de 1950/1960, uma tendéncia mundial de incorporar género nas teorias da migra-
¢do internacional, como se incide o género sobre a multiplicidade de fatores que
estdo inseridos no fendmeno da migragao.
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Entrementes, Oliveira (2016) discute a categoria de analise para a feminiza-
¢do das migragdes, pautada na “perspectiva de género”. Apresentada por Lagarde
(1996) como a inclusdo da participacao das mulheres nos contextos migratorios,
ndo apenas como quantitativo numérico, mas, como sujeitos dos processos sociais,
politicos e econdmicos, que redefinem as migragdes a partir da percepcao e partici-
pacdo das mulheres. Oliveira (2016, p. 282) apresenta “a feminizagao da migracao
na Amazo0nia, seus desafios e perspectivas nas novas dinamicas migratorias com
vistas a migragao interna e internacional”. Ainda, de acordo com a mesma autora,

O discurso da feminizagdo da migragao pode ser explicado ndo apenas por
um aumento real no nimero de mulheres nos fluxos populacionais, mas
também pela aceita¢do do conceito de mulher migrante. Tal aceitagdo con-
fere a mulher outro “lugar” social e politico nas coordenadas das migra-
¢des. A luz dos estudos de género, identificamos que quando as mulheres
assumem o protagonismo da migracdo na Amazonia, ou seja, quando siao
elas que decidem pelo deslocamento e suas consequéncias, esse “poder de

N9

decisdo” precisa, no minimo, ser problematizado ou relativizado porque
muitas vezes encontra-se relacionado com os deslocamentos compulsorios.
Isso explica, a0 menos em parte, a estreita relagdo entre feminizagao e pre-
carizag@o da migracdo e ainda acena para questdo do trafico internacional
de mulheres na Amazonia para fins de exploragdo sexual e comercial em
outros paises, especialmente na Europa (OLIVEIRA, 2016, p. 282).

Destarte, ao conceituar “politicas publicas”, inicialmente, como ponto de
partida, sua defini¢do é complexa. Ha diversas abordagens e diversos enfoques
tedricos e ndo existe uma teoria completa e definida sobre politicas ptblicas, mas
varios conceitos que podem ser traduzidos como politicas publicas. No presente
artigo, discutir politicas publicas € contribuir com esse debate, partindo de poli-
ticas publicas socias voltadas para os migrantes venezuelanos em Boa Vista/RR,
no ambito da sua relacdo com o Estado.

Para Bobbio (2000), estudar o termo politica esta associado aos assuntos de
interesse do cidadado, enquanto pratica humana relaciona a forma como a socie-
dade civil e o Estado se comportam. Nesse contexto, Easton (1965) contribuiu
para definir a politica piblica como um sistema, ou seja, como uma relag@o en-
tre formulagdo, resultados e o ambiente. Para o referido autor, as politicas pua-
blicas recebem “inputs” de diversos grupos de interesse que influenciam seus
resultados. Nessa discussdo, Secchi (2013) argumenta que a politica publica
¢ uma diretriz para resolver um problema publico, uma orientagcdo de como
proceder com as demandas publicas. O presente artigo toma como referéncia
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a definicao de politicas de Celina Souza (2006, p. 26), no qual fala resumida-
mente que politica publica ¢ o

campo do conhecimento que busca, ao mesmo tempo, “colocar o gover-
no em agdo” ¢/ou analisar essa ac¢do (variavel independente) e, quando
necessario, propor mudangas no rumo ou curso dessas agdes (variavel
dependente). Em outras palavras, o processo de formulagdo de politica
publica ¢ aquele através do qual os governos traduzem seus propésitos em
programas ¢ ac¢des, que produzirdo resultados ou as mudangas desejadas
no mundo real.

Diante do exposto, as reflexdes apresentadas demonstram a importancia das
abordagens interdisciplinares para dar conta da andlise do objeto da referida
pesquisa. Dessa forma, a pesquisa cientifica interdisciplinar estd pautada nas
diversas areas do conhecimento ja referido. Busca-se, dessa forma, na meto-
dologia a construcdo de estruturas de levantamento de dados e interpretagao, a
partir de diversos métodos e diversas técnicas de pesquisa, tais como pesquisa
bibliografica, pesquisa documental e pesquisa de campo, com aplicagdo de en-
trevistas semiestruturada.

O uso predominante da metodologia qualitativa busca revelar os conflitos, as
contradigdes e os processos historicos das mobilidades humanas, das violéncias
e por fim das dificuldades encontradas pelos migrantes. Com efeito, combinamos
diferentes teorias e seus respectivos métodos e técnicas para a consecugdo dos
objetivos, cuja centralidade é a mobilidade humana internacional, voltada prin-
cipalmente para as atividades laborais.

Em seu desenvolvimento metodoldgico, a pesquisa partiu desde a contex-
tualizacao histérica da migragdo até o contexto atual e local das migracdes, a
partir de um amplo levantamento de fontes realizado na pesquisa. Como técnica de
coleta de informacdes, foram realizadas entrevistas individuais semiestruturadas
com as mulheres migrantes venezuelanas em Boa Vista/Roraima, em atividades
laborais. A selecao das entrevistadas abrange as mulheres migrantes venezuelanas
que estdo no segmento de trabalho, sdo o publico alvo. A entrevista semiestrutura-
da é um dos principais meios de realizar a coleta de informagdes. Nesse contexto,
Trivifios (1987) aborda que a entrevista semiestruturada ¢ aquela que parte dos
questionamentos basicos, apoiados em teorias, informacdes e dados recolhidos
previamente. Quando se privilegia esse instrumento, possibilitamos a liberdade do
entrevistado. Cada entrevista teve a duracao de 40 minutos e foram agendadas em
locais e horarios estabelecidos pelas entrevistadas, total de 15 entrevistas.
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A priori o procedimento utilizado nas entrevistas foi o de trajetoria de vida,
baseado no pensamento de Bourdieu (1996), a medida que a constitui¢ao das
trajetorias de vida visa apreender a forma de construgcdo das representacdes
simbolicas no espago cotidiano da vida, privada e publica, dos atores sociais, na
transfronteira e nos centros urbanos.

O primeiro momento das entrevistas foi a elaboragdo de um roteiro, tendo
claro quem seria entrevistada; o segundo momento, a aplicacio das entrevistas que
foram previamente agendadas. No momento da entrevista, foi possivel relacionar
o que estd sendo perguntado com as reacdes das entrevistadas. Dessa forma, o
momento da entrevista apresenta informacdes de natureza verbal que deverdo ser
anotadas no diario de campo. Durante a entrevista, tivemos presentes os dados de
natureza observacional. Todas as entrevistas semiestruturada foram transcritas e
arquivadas.

Com efeito, temos o do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE),
exigidos pelos comités de ética da Universidade Federal de Roraima. Por fim,
as analises das entrevistas foram utilizadas no intuito de interpretar e consolidar
dados e informagdes fornecidas por todos os sujeitos entrevistados, para responder
a problematica desse trabalho, fazendo um didlogo com as teorias.

2.3. A migracio internacional e a nova legislacio brasileira

Nesse campo de investigacao, infere-se que as migragdes seja um fendmeno
de alcance global, que tem uma complexidade particular, sendo um fendmeno
altamente significativo, no qual estd o processo estreitamente relacionado aos
fatores politicos e juridicos de um pais.

.Podemos entdo compreender que existe a necessidade de uma Politica Mi-
gratdria, doravante, ¢ apresentado por Siciliano (2013, p. 9) uma defini¢cdo na
qual o autor se refere como um “conjunto de medidas do governo para regular
a entrada, a permanéncia ¢ a saida de estrangeiros do territorio nacional, bem
como as acdes destinadas a regular a manutencao dos lagos entre o Estado e os
seus nacionais que residam no exterior”.

Com efeito, fica por responsabilidade de cada pais, tanto a formulagao, bem
como a aplica¢ao da norma migratéria. A histéria do Brasil é marcada pelos
fluxos migratorios sdo um componente de sua formacao, onde determinados mo-
mentos esse fator foi assimilado, ao ponto inclusive de ser estimulado, a exemplo
das ondas migratorias emanadas da Europa, durante os século XIX e XX, que
tinham como objetivo o desenvolvimento nacional; pode ser salientado ainda
como exemplo, o periodo denominado de Regime Militar (1964 - 1985), no qual,
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o fendmeno migratorio foi encarado “como um problema que precisa ser contido
em esfera midiatica, governamental e juridica” (FRAZAO 2017, p. 1106).

Com aporte nas ideias de Gomes (2018, p. 13) analisa que o Brasil notou o
fluxo de imigrantes e refugiados ter um aumento de forma bastante acentuada
nas ultimas décadas, derivada de “sua tentativa em se firmar como lideranca
regional e das poténcias emergentes” e por ter sido “constituido como Estado
de forte atragdo imigratoria”; e a partir disso, que se tem, novamente no cenario
brasileiro, a discussao sobre as migragdes internacionais no pais. Pelo fato do au-
mento, de forma elevada, de imigrantes e refugiados em solo brasileiro, muitos
chegavam em situacdo de extrema vulnerabilidade, na qual ainda ficava nitido
o engessamento da lei de migragcdo que vigorava no territdrio, fazia com que o
processo de legalizacdo da migracdo se torne delonga e burocratica. Com isso,
foi sentida a necessidade de uma nova regulamentagao para essa demanda.

Dado o exposto, podemos observar, por meio do trajeto das migragdes no
pais, que a politica migratdria sofre modificacdes a cada século. Com apoio em
Claro (2015, p. 119-120) afirma que “identificar diversas normas juridicas brasi-
leiras que dizem respeito as migragdes internacionais e, a partir delas, compre-
ender a conjuntura histdrica e politica nas quais as migrac¢des tém sido inseridas
como tema da agenda politica brasileira”.

Historicamente, as primeiras manifestacdes de uma politica migratoria sdo
apresentadas no periodo do Império e no inicio da Republica. Tal fato se dara
por meio das politicas de incentivo a migracao para introduzirem as ideias de
branqueamento racial, ainda que ndo explicitas. Baraldi (2014, p. 81) descreve
que tal fator ocorria “na busca do imigrante ideal, os europeus, em especial os
alemaes eram considerados os mais aptos para o objetivo da coloniza¢ao”. Ja no
final do século XIX e nas primeiras décadas do século XX, a politica migratoria
no Brasil foi de “incentivo a imigracao pela necessidade de mao de obra na la-
voura e nas nascentes inddstrias” (GASPARETTO JUNIOR, 2013, p. 12), vale
ressaltar que, esse processo sofre de forma significativo um reflexo dado pela
aboli¢do da escravatura, ocorrida em 1888. Nos anos de 1890, fortaleceu-se, de
forma bastante aflorada, o discurso racista na politica migratdria, no qual permi-
tia a entrada de nativos asiaticos e africanos mediante a autorizacdo do Congres-
so Nacional. (GASPARETTO JUNIOR, 2013).

Nao obstante, na primeira parte do século XX, o Brasil sofreu grandes trans-
formagdes no campo da politica imigratéria. Nos anos de 1930 e 1940, as mu-
dangas que se desenvolvem sdo exponenciais. Durante esse periodo, o pais, que
anteriormente fomentava a vinda de mao de obra estrangeira, passa a exercer um
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controle, estabelecendo cotas de ingresso e, em alguns momentos, realizava a re-
jeicao de imigrantes devido a sua nacionalidade e raga, baseado em uma atitude
fundamentada na busca de um ideal eugenista (CLARO, 2015, p. 129).

Na segunda metade do século XX, dar-se inicio importante feito no que con-
cerne a politica de imigracdo no pais, pois foi no final dos anos de 1940 ¢ inicio
dos anos 1950 que se desenvolve e se firma juridicamente os direitos humanos
no plano internacional, devido a construcdo da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, a Declaragao Americana dos Direitos e Deveres do Homem e, também,
a Conveng¢ao Europeia de Direitos Humanos. Todavia, pelo pais encontrar-se em
um regime militar, a partir de 1964, tal manifestacdes que fomentavam as garantias
fundamentais ndo se consolidaram. O fato que vai impedir ¢ 0 momento de auge
da repressao militar, fato que estabelecia que toda e qualquer intengdo de lei ou
decreto teria como intenc¢do Unica e exclusivamente a Seguranga Nacional.

No ano de 1980, estabelece-se o Estatuto do Estrangeiro, o qual deixa visivel,
em seu primeiro artigo, a preocupagdo que o pais tem em relacdo aos aspectos
de natureza militar, mais, especificamente, no que concerne a seguranga nacio-
nal, o que pode ser facilmente confirmado pelo fato da expressdo “em tempo de
paz” ser condi¢do estabelecida pelo momento historico para que todas as leis do
Estatuto tivessem validade.

Art. 1° Em tempo de paz, qualquer estrangeiro podera, satisfeitas as condi-
¢oes desta Lei, entrar e permanecer no Brasil e dele sair, resguardados os
interesses nacionais (BRASIL,1980).

O Estatuto, naquele momento da historia, tinha como objetivo definir a si-
tuacdo da politica do migrante no pais, buscando atender exclusivamente, aos
interesses nacionais. Ja no segundo artigo do Estatuto, além de fazer mengdo
a “seguranca nacional”, ele alude também a questdo relacionada a “defesa do
trabalhador nacional”, definindo-a como uma das justificativas para a existéncia
de tal instrumento legal.

Art. 2° - Na aplicac@o desta Lei atender-se-a precipuamente a seguranga
nacional, a organizagio institucional, aos interesses politicos, socioecono-
micos e culturais do Brasil, bem assim a defesa do trabalhador nacional
(BRASIL,1980).

Dessa maneira, o migrante, além de receber o tratamento de ser uma amea-
¢a ao Estado, tem a sua presen¢a sendo considerada prejudicial ao trabalhador
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brasileiro. Pode-se perceber que o viés do Estatuto do Estrangeiro é defensivo e
protecionista, o que pode ser reforcado pelo artigo a seguir: “Art. 3° - A conces-
sdo do visto, a sua prorrogagao ou transformagao ficardo sempre condicionadas
aos interesses nacionais” (BRASIL,1980).

Nao obstante, a Lei n® 6.815/1980, que implementou o Estatuto do Estran-
geiro, teve sua intensificacdo no Conselho Nacional de Imigracdo (CNIg), “o
qual manteve em pratica, num cenario de baixa pressao imigratoria, a politica do
mobilizar, selecionar e localizar, que, desde sempre, predominou nas politicas
migratorias implementadas no pais”. Esse fator se estabelecia na busca de aten-
der somente as necessidades por forga de trabalho estrangeira, essa forga deveria
ser qualificada, e era fortemente restritiva a qualquer outro tipo de migragao,
fosse ela forcada ou ndo. O Estatuto do Estrangeiro, nacionalista e conservador,
tinha como prioridade a seguranca e busca restringir a liberdade dos imigrantes
no territorio nacional. Desse modo, para eles sdo, os imigrantes sao vistos como
individuos de menor importancia em relagdo aos cidaddos do pais. O que fica
aparente no Art.106:

Art. 106. E vedado ao estrangeiro:

I — ser proprietario, armador ou comandante de navio nacional, inclusive
nos servigos de navegagdo fluvial e lacustre;

II — ser proprietario de empresa jornalistica de qualquer espécie, e de em-
presas de televisao e de radiodifusdo, socio ou acionista de sociedade pro-
prietaria dessas empresas;

[T — ser responsavel, orientador intelectual ou administrativo das empre-
sas mencionadas no item anterior;

IV — obter concessao ou autorizagao para a pesquisa, prospecg¢ao, explora-
¢do e aproveitamento das jazidas, minas e demais recursos minerais e dos
potenciais de energia hidraulica;

V — ser proprietario ou explorador de aeronave brasileira, ressalvado o
disposto na legislagdo especifica;

VI — ser corretor de navios, de fundos publicos, leiloeiro e despachante
aduaneiro;

VII — participar da administragdo ou representacdo de sindicato ou asso-
ciag@o profissional, bem como de entidade fiscalizadora do exercicio de
profissao regulamentada;

VIII — ser pratico de barras, portos, rios, lagos e canais;

IX — possuir, manter ou operar, mesmo como amador, aparelho de radio-
difusdo, de radiotelegrafia e similar, salvo reciprocidade de tratamento;

X — prestar assisténcia religiosa as For¢as Armadas e auxiliares, e também
aos estabelecimentos de internagdo coletiva. [...] (BRASIL,1980).
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Convém mencionar que o Art. 106 do Estatuto do Estrangeiro, descreve cla-
ramente a proibi¢do expressamente da participagcdo de imigrantes em qualquer
tipo de “representagdo de sindicato ou associacdo profissional, bem como de
entidade fiscalizadora do exercicio de profissdao regulamentada”. Além disso, 0 é
proibido aos estrangeiros de “organizar desfiles, passeatas, comicios e reunides
de qualquer natureza” (Art. 107).

Ao termino da ditadura e o inicio do periodo de redemocratizagdo, entra em
cena a pauta humanitaria, na qual tornou-se necessaria, e teve um papel de suma
importancia na constru¢do da Constituicao de 1988. A Constituigao reafirmou,
de maneira bastante efusiva, os direitos e deveres dos estrangeiros no Brasil.
Todavia, limitou os direitos politicos dos estrangeiros.

A década de 1990, por causa de acordos de cunho internacional na area social,
sobretudo na de promocao de direitos humanos, mediante a legislagao brasileira
no que se refere a migragdo, comega a se desencadear um avanco significativo: é
criada a Lei n°® 9.474/97 que ¢ “considerada uma das mais avangadas do mundo
em matéria de refugio” (CLARO, 2015, p. 143), que, abalizada na Declaragao de
Cartagena de 1984, expandiu a defini¢ao de refugiado e criou o Comité Nacional
para os Refugiados (CONARE), 6rgdo que foi criado com a finalidade de tratar
especificamente do tema.

O século XXI, em seu inicio teve, devido a conflitos armados, catastrofes
ambientais, desordens econdmicas, entre outras motivagdes, um forte exponen-
cial que motivou a intensificacdo dos fluxos migratorios entre os paises, o que
possibilitou, de forma direta, o aumento das leis domésticas sobre migragdes in-
ternacionais, levando muitos paises a repensarem ou, finalmente, sistematizarem
suas politicas migratorias.

Tal situagdo também foi percebida no Brasil, onde ficou nitida a falta de uma
lei especifica e atualizada, na qual levasse em conta o contexto migratorio con-
temporaneo. Tal fator refletia em “uma legislagdo migratoria defasada”, na qual
“os Orgdos administrativos sao levados a legislar sobre as lacunas juridicas”,
em que visava abastecer essa caréncia permaneceu “‘sob analise a substituicdo
do atual Estatuto do Estrangeiro por uma nova lei de migragdes baseada na pro-
mocao dos direitos humanos dos migrantes” e que além disso, leve em conta as
“novas demandas sobre anistia, permanéncia e tipos de vistos que a legislacdo
atual ndo contempla” (CLARO, 2015, p. 147).

Segundo Oliveira (2017, p.171), “a politica migratdria no Brasil vivia o pa-
radoxo de conviver com um marco regulatorio baseado na seguranca nacional
em plena ordem democratica”. No mais, o Estatuto do Estrangeiro, “além de
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ultrapassado na dimensao politica”, acabava por estancar a tomada de decisdes
com vistas a acolher e integrar os imigrantes.

Nas ultimas décadas do século XX e no decorrer das primeiras décadas do
século XXI, a saida de brasileiros para poderem residir no exterior ¢ a chegada
de fluxos migratdrios advindo de uma diversidade de paises, acabaram tornando
impreterivel a atualizagdo da politica migratoria. Posto isto, ocorreu uma diver-
sidade de projetos para modificar as diretrizes da politica migratoria que estava
em vigéncia. Partindo do Projeto de Lei (PL) 5.655/2009 (BRASIL, 2009) que
foi proposto pelo proprio poder executivo, no qual “dispde sobre o ingresso,
permanéncia e saida de estrangeiros no territorio nacional, o instituto da natura-
lizagdo, as medidas compulsérias, transforma o Conselho Nacional de Imigragao
em Conselho Nacional de Migragdo, define infra¢des e da outras providéncias”;
posteriormente, o PL 206/2011 (BRASIL, 2011), proposta que foi apresentada
pelo Deputado Sandes Junior, onde “dispde sobre a obrigatoriedade de registro,
perante o 6rgdo competente do Poder Executivo, das pessoas que entrarem ou
sairem do territorio nacional”.

Fica nitida a pluralidade de projetos. Dessa forma, foi realizada a procura de
uma coesao, que ocorreu em torno do PL 288/2013, na qual teve sua aprovagdo e
envio a Camara dos Deputados, e foi renomeado como PL 2.516/2015 (BRASIL,
2015). Apds o percurso dentro da esfera federal, no dia 24 de maio de 2017, a
presidéncia da Republica sancionou a Lei n® 13.445/2017 (BRASIL, 2017), no
qual estabeleceu a nova Lei de Migragao Brasileira. Tal legislagdo recebeu gran-
de apoio e contou, de forma bastante intensa, com a participagdo da sociedade
civil brasileira e de ndo nacionais que puderam expor suas demandas, colaboran-
do para a constru¢ao da norma.

A nova Lei nasce como principios a universalidade dos direitos humanos,
o repudio e a prevencao a xenofobia, ao racismo, bem como quaisquer outras
tipas de discriminagdo, ndo criminalizando a migracdo. Ainda busca garantir a
igualdade de tratamento e de oportunidade ao migrante, bem como a inclusao
social, laboral e produtiva por meio de politicas publicas. E seu principio o re-
pudio a praticas de expulsdo e deportagao coletivas. Pode ainda ser destacada a
questdo referente a qualificacdo do individuo, a lei ainda intitula migrante, anto-
nomasia que remete perceptivamente ao sujeito, bem como a todos os processos
que possam ser derivados do ato de migrar. Com isso, “a expressdo migrante
compreende imigrantes (0s nacionais de outros estados ou apatridas que chegam
ao territdrio brasileiro) e emigrantes (os brasileiros que deixam o territorio do
Brasil)” (CLEVE et al., 2014, p. 7).
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No Art. 3° da nova lei (Lei n® 13.445/2017), ficou expresso que “igualdade

no tratamento” e “igualdade de oportunidades aos migrantes e seus familiares”
estdo contidos como principios e diretrizes que conduzem a nova politica migra-
toria do pais (inciso 1X).

76

Art. 3° - A politica migratoria brasileira rege-se pelos seguintes principios
e diretrizes:

I - universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos huma-
nos;

II - reptidio e prevengdo a xenofobia, ao racismo e a quaisquer formas de
discriminagao;

III - ndo criminaliza¢do da migracao;

IV - ndo discriminag@o em razao dos critérios ou dos procedimentos pelos
quais a pessoa foi admitida em territério nacional;

V - promogio de entrada regular e de regularizagdo documental;

VI - acolhida humanitaria;

VII - desenvolvimento econdmico, turistico, social, cultural, esportivo,
cientifico e tecnoldgico do Brasil;

VIII - garantia do direito a reunido familiar;

IX - igualdade de tratamento e de oportunidade ao migrante ¢ a seus fa-
miliares;

X - incluséo social, laboral e produtiva do migrante por meio de politicas
publicas;

XI - acesso igualitario e livre do migrante a servicos, programas e benefi-
cios sociais, bens publicos, educacao, assisténcia juridica integral publica,
trabalho, moradia, servigo bancario e seguridade social;

XII - promogao ¢ difus@o de direitos, liberdades, garantias e obrigacdes
do migrante;

XIII - dialogo social na formulagdo, na execugdo e na avaliagdo de politi-
cas migratorias e promocao da participacao cidada do migrante;

XIV - fortalecimento da integra¢do econdmica, politica, social e cultural
dos povos da América Latina, mediante constitui¢do de espagos de cidada-
nia e de livre circulagdo de pessoas;

XV - cooperagdo internacional com Estados de origem, de transito e de
destino de movimentos migratorios, a fim de garantir efetiva protegdo aos
direitos humanos do migrante;

XVI - integracdo e desenvolvimento das regides de fronteira e articulacao
de politicas publicas regionais capazes de garantir efetividade aos direitos
do residente fronteirigo;

XVII - protegdo integral e atencdo ao superior interesse da crianga e do
adolescente migrante;

XVIII - observancia ao disposto em tratado;

XIX - protecao ao brasileiro no exterior;
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XX - migragao ¢ desenvolvimento humano no local de origem, como di-
reitos inalienaveis de todas as pessoas;
XXI - promogao do reconhecimento académico ¢ do exercicio profissional
no Brasil, nos termos da lei; e XXII - repudio a praticas de expulsdo ou de
deportacdo coletivas. (BRASIL, 2017)

Dessa maneira, a nova Lei de Migracdo vai tratar o imigrante como um
concidaddo do mundo, no qual tem direitos universais garantidos, dos quais
sdo providos legitimamente pelo Estado ¢ de forma gratuita. Tal tratamento
¢ dado pela conformidade que estd prevista nas convengdes internacionais de
Direitos Humanos.Com efeito, tal fato pode ser notado no Art. 4° e seus res-
pectivos incisos:

Art. 4°. Ao migrante € garantida no territorio nacional, em condi¢do de
igualdade com os nacionais, a inviolabilidade do direito a vida, a liberda-
de, a igualdade, a seguranga ¢ a propriedade, bem como sdo assegurados:
I - direitos e liberdades civis, sociais, culturais € econdmicos;

II - direito a liberdade de circulagdo em territorio nacional;

III - direito a reunido familiar do migrante com seu conjuge ou companhei-
ro e seus filhos, familiares e dependentes;

IV - medidas de protegao a vitimas e testemunhas de crimes ¢ de violagdes
de direitos;

V - direito de transferir recursos decorrentes de sua renda ¢ economias
pessoais a outro pais, observada a legislagdo aplicavel;

VI - direito de reunido para fins pacificos;

VII - direito de associagdo, inclusive sindical, para fins licitos;

VIII - acesso a servigos publicos de saude e de assisténcia social e a previ-
déncia social, nos termos da lei, sem discrimina¢do em razdo da naciona-
lidade e da condigdo migratoria;

IX - amplo acesso a justiga e a assisténcia juridica integral gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

X - direito a educagdo publica, vedada a discriminag@o em razdo da nacio-
nalidade e da condi¢do migratéria;

XI - garantia de cumprimento de obrigagdes legais e contratuais trabalhis-
tas e de aplicag@o das normas de protegdo ao trabalhador, sem discrimina-
¢do em razdo da nacionalidade e da condi¢do migratoria;

XII - isencdo das taxas de que trata esta Lei, mediante declara¢do de hipos-
suficiéncia econdmica, na forma de regulamento;

XIII - direito de acesso a informagao e garantia de confidencialidade quan-
to aos dados pessoais do migrante, nos termos da Lei no 12.527, de 18 de
novembro de 2011;

XIV - direito a abertura de conta bancaria;
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XV - direito de sair, de permanecer ¢ de reingressar em territorio nacio-
nal, mesmo enquanto pendente pedido de autorizagdo de residéncia, de
prorrogacao de estada ou de transformacdo de visto em autorizagdo de
residéncia; e

XVI - direito do imigrante de ser informado sobre as garantias que lhe sdo
asseguradas para fins de regularizagdo migratoria. [...] (BRASIL,17).

A nova Lei de Migragdo ela insere o imigrante na sociedade brasileira em
situacdo igualdade em comparagdo com os demais nacionais, dessa forma, busca
assegurar ao individuo de qualquer nacionalidade o “direito de associacao, inclu-
sive sindical, para fins licitos” (Art. 4, inciso VII).

Dessa maneira, ocorre a desburocratizagao do processo de regularizagao migra-
toria, bem como a institucionalizacdo da politica de vistos humanitarios, na qual
permite que pessoas que se encontram em situagao de risco possam chegar ao Bra-
sil de maneira segura. Ao chegar, o migrante pode solicitar refligio ou outra ma-
neira de protecdo humanitaria internacional, ou seja, se nao tiver documentagdo ou
que estiverem em situagdo irregular podera regularizar a situagao dentro do Brasil.

Com isso, a lei de migragao nasce dentro de um contexto em que o Brasil esta
se despontando no cendrio mundial e regional como uma forga politica e econo-
mica, e acabou atraindo alguns fluxos migratorios, principalmente de refugiados.
E dentro desse panorama que se ¢ reconhecido por consolidar “a perspectiva de
direitos humanos no ambito da politica migratoria nacional, posicionando o pais
na vanguarda do tratamento da tematica e tornando o Brasil uma referéncia no
debate global sobre migragdes, em consonancia com as normas ¢ parametros
internacionais mais elevados.” (ROCHA, 2018).

Convém mencionar, o veto ao Art. 118, o qual interferiu a possibilidade dos
imigrantes que ja estavam estabelecidos e esperavam pela oportunidade de resi-
dir oficialmente no pais:

Art. 118 - Sera concedida autorizacdo de residéncia aos imigrantes que,
tendo ingressado no territério nacional até 6 de julho de 2016, assim o
requeiram no prazo de 1 (um) ano apoés a entrada em vigor desta Lei, inde-
pendentemente de sua situa¢do migratoria prévia.

Vale ressaltar que somente foi vetada a ultima linha do anexo, “Autorizacao
de Trabalho”, no qual estipulava uma taxa de procedimento para autorizacdo de
trabalho no valor de R$ 100,00. Dessa forma, este veto é o tinico que pode ser
considerado de forma positiva aos migrantes, pois ¢ de forma comum que os

78 Democracia e Direitos Humanos: mulheres migrantes venezuelanas e a insercao laboral em Boa Vista - Roraima
ISBN 978-65-5955-028-9



Maria das Gragas Santos Dias

migrantes que chegam sdo, em sua grande maioria, refugiados, os quais chegam
no pais em condic¢des financeiras paupérrimas.

Podemos perceber que, no Brasil, predomina um sentimento de repulsa
aos migrantes, o qual busca evitar ao maximo a sua presen¢a no pais. E os
vetos foram fundamentados em uma “visao calcada em uma ideia de ‘sobera-
nia nacional’ que considera o imigrante como um estranho, uma ameaga, al-
guém que a qualquer momento podera ‘trair os interesses nacionais’” (GER-
SZTEIN, 2017, p. 46). Esse sentimento fora alimentado pelo preconceito e
pela ignorancia de setores da sociedade, os quais acreditam que a mobilidade
humana se relaciona com a questdo da seguranc¢a nacional e ndo de direitos
humanos.

2.4. As migrantes venezuelanas e a inserc¢iao laboral em Boa Vista-
Roraima/Brasil

Esta se¢do tem como objetivo analisar as migrantes venezuelanas em Boa
Vista-Roraima e sua insercao laboral. Nesse contexto, as migragdes constituem
uma importante questdo social no Brasil. Como ponto de partida, vamos fazer
uma breve analise da economia e do mercado de trabalho em Roraima; em segui-
da, dialogar com as narrativas das referidas migrantes, a partir da sua trajetoria
ocupacional no mercado de trabalho.

2.4.1. Breve reflexiio: economia, carteira de trabalho e previdéncia social
dos migrantes venezuelanos em Boa Vista-Roraima/Brasil

O estado de Roraima possui o menor PIB do Brasil, com 0,1%. Sua com-
posicao do PIB estadual: agropecuario 3,8%; industria 8,7% e setor servigos
87,5%. Dessa forma, em analise, o setor terciario (setor do comércio e das
prestacdes de servigo) tem alta participacdo no servigo publico Municipal,
Estadual e Federal. Com efeito, Roraima apresenta uma forte dependéncia
das transferéncias financeiras da Unido, uma economia incipiente (DIAS,
2008).

Nao obstante, de acordo com o Ministério do Trabalho e Emprego, dados
de setembro/2020: nos meses de abril ¢ maio de 2020, a taxa de empregos
se manteve negativa em Roraima, considerando a crise econdmica provocada
pela Covid-19. Entretanto, ja no més de julho, o nimero de novas contratagdes
foi positivo. Os dados do CAGED (Cadastro Geral de Empregado ¢ desem-
pregados), do Ministério da Economia, revelam que foram criados 119 postos
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de Roraima. O setor servigos foi 0 que mais contratou, segundo o secretario
adjunto da Seplan, Fabio Martinez, deve-se as contratacdes de vigilancia e
seguranca privada (SANTANA, 2020).

Nessa conjuntura econdmica, infere-se que a taxa de desemprego em Ro-
raima, em 2020, foi de 16,3%, ou seja, passou a ser a mais alta desde 2011. A
taxa de desocupacdo no pais foi de 12,2%, de acordo com o jornal Folha de
Boa Vista, de 15 de maio de 2020 (FOLHA WEB, 2020).

Segundo a Federagio da Industria e Comércio de Roraima - FECOMER-
CIO (MARTINEZ, 2020), a pandemia do novo coronavirus (Covid-19) che-
gou em Roraima, em meados de margo de 2020, e atingiu seriamente a eco-
nomia do estado, extinguindo varios postos de trabalho, o que gerou uma
recessdo na economia. No final do ultimo trimestre do referido ano, houve
uma retomada do crescimento. Nos oito primeiros meses foram criados 602
novos empregos formais, de acordo com a Tabela 04, apesar de ser inferior
ao ano de 2019, com 915 postos. O Grafico 01 evidencia que 45% dos tra-
balhadores estdo no setor servigos, confirmando a tendéncia dos migrantes
venezuelanos.

TABELA 04 — Evolucio do saldo de empregos de Roraima por
grupamento — 2020

Evolugao do saldo de empregos de Roraima por grupamento -2020

Grupamento Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Acumulado
Agropecuaria -21 13 -22 -33 6 -18 13 10 -52
Comércio -76 66 -82 -539 -122 282 135 185 -151
Industria 295 487 63 -191 -193 -289 -9 331 494
Construgao -36 6 -4 -23 -22 29 25 43 18
Servigo 189 131 253 -407 -69 3 62 131 293
Total 351 703 208 -1.193 -400 7 226 700 602

Fonte: MARTINEZ, Fabio Rodrigues, 2020. Disponivel em: <https://fecomerciorr.com.
br/2020/10/21/impactos-do-coronavirus-sobre-o-comercio-de-roraima/>.
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GRAFICO 01 — Total de trabalhadores/2020
3%

= Agropecuaria (1.600)

= Comércio (19.742)

= Construcao (4.790)

m IndUstria (4.317)
Servigos (25.219)

Fonte: MARTINEZ, Fabio Rodrigues, 2020. Disponivel em: <https://fecomerciorr.com.
br/2020/10/21/impactos-do-coronavirus-sobre-o-comercio-de-roraima/>.

Infere-se nesse contexto, que a lei brasileira permite ao migrante estrangeiro
a emissdo de toda a documentacao trabalhista, exercendo os mesmos direitos que
os brasileiros. Nesse contexto, a Carteira de Trabalho e Previdéncia Social é um
documento obrigatorio para quem vai desenvolver atividades laborais formais. O
Artigo 13 da CLT (Consolidagdo das Leis do Trabalho) aborda: “A Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social ¢ obrigatdria para o exercicio de qualquer emprego,
inclusive de natureza rural, ainda que em carater temporario, € para o exercicio
por conta propria de atividade profissional remunerada” (JUSBRASIL, 1943). Sua
finalidade é documentar e comprovar o contrato de trabalho, serve também como
documento de identificagdo. Convém mencionar ainda o Artigo 16 da referida CLT,
que tera como identificagdo tinica do empregado o nimero de inscri¢do de pesso-
as fisicas (CPF) (JUSBRASIL). Pois a CTPS (Carteira de trabalho e Previdéncia
Social) garante o acesso a alguns direitos trabalhistas, como seguro desemprego,
beneficios previdenciarios e Fundo de Garantia por Tempo de Servico.

Nessa seara de discussdo, convém ressaltar que Roraima, estado da federa-
¢do brasileira, teve o maior aumento proporcional na concessdo de Carteiras
de Trabalho, em 2018. Com efeito, uma alta de 115%, passando de 20 mil, em
2017, para 43mil, em 2018. O referido Estado também registrou o maior numero
de emissao de Carteiras de Trabalho para migrantes estrangeiros, com 30.683
documentos, em 2018, ou seja, 36% do total. Dessa forma, um crescimento de
38,55%, em relagdo a 2018, que registrou o total de 36.414 vias impressas.

Trazendo as informagdes de Lima e Rabelo (2019), o nimero de Carteiras de
Trabalho assinada por migrantes venezuelanos, no periodo de janeiro a junho de
2019, foi de 1.499 e demitidos foram 941, apresentando um saldo positivo de
558 trabalhadores em Roraima (ver Tabela 05).
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Tabela 05 - Movimentacao de Trabalhadores Migrantes no Mercado de Trabalho
Formal, por ano de movimentacio, segundo Unidades da Federacdo — jan./jun. 2019

Janeiro a junho de 2019

Unidade da Federagao

Admitido Desligados Saldos

Total 43.954 38.372 5.582
Rondonia 293 254 39
Acre 23 31 -8
Amazonas 1.225 707 518
Roraima 1.449 941 558
Pard 171 180 -9
Amapa 16 16 -
Tocantis 37 36
Maranhdo 52 48 4
Piaui 39 13 26
Ceard 293 305 -12
Rio Grande do Norte 100 78 22
Paraiba 78 63 15
Pernambuco 277 188 89
Alagoas 46 39 7
Sergipe 38 28 10
Bahia 397 374 23
Minas Gerais 2.037 1.907 130
Espirito Santo 256 209 47
Rio de janeiro 2.280 2.323 -43
Sdo Paulo 10.851 11.002 -151
Parana 6.001 5.226 775
Santa Catarina 8.382 6.570 1.812
Rio Grande do sul 5.389 4.831 558
Mato Grosso do Sul 1.310 75 605
Mata Grosso 1.472 1.210 262
Goids 771 596 175
Distrito Federal 621 492 129

Fonte: LIMA; RABELO, 2019. Disponivel em: https://www.nucleodoconhecimento.com.br/

ciencias-sociais/migracao-de-venezuelanos.
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Nessa discussdo ainda, a Tabela 06 mostra o percentual de trabalhadores ve-
nezuelanos que trabalham na informalidade. Nesse contexto, a informalidade
pode ser definida como falta de garantias dos beneficios, como, por exemplo,
férias, aposentadoria, salario maternidade, FGTS, seguro desemprego, entre ou-
tros. A informalidade (ndo registrados) dos trabalhadores venezuelanos ¢ supe-
rior aos demais, evidenciando um crescente numero de trabalhadores informais
ano a ano, chegando, em 2019, a 55,67%.

Tabela 06 — Percentual de trabalhadores venezuelanos registrados (vinculo
formal) e de néo registrados (informalidade)®

NACIONALIDADE 2016 2017 2018 2019
Brasileira 60% 62,5% 55% 42,67%
Venezuelana 35% 35% 42,5% 55,67%
Demais 5% 2,5% 2,5% 1,66%

nacionalidades
Total 100% 100% 100% 100%

Fonte: LIMA; RABELO, 2019. Disponivel em: https://www.nucleodoconhecimento.com.br/
ciencias-sociais/migracao-de-venezuelanos.

Nesse contexto, convém mencionar que os refugiados, assim como os brasi-
leiros, possuem Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, pois tem o direito de
trabalhar no Brasil de forma legal. De 2013 a dezembro de 2019, 264 mil venezue-
lanos solicitaram refgio ou residéncia, no Brasil, entrando por Roraima. O fluxo
se intensificou no ano de 2018. O Brasil concedeu 36.384 Carteiras de Trabalho
a imigrantes que obtiveram o titulo de refugiados. Dessa forma, o Brasil ¢ reco-
nhecido com o pais que possui 0 maior numero de trabalhadores na categoria de
refugiados da América latina (FUNDACAO GETULIO VARGAS, 2020). Dados
do ACNUR revelam que, até julho 2020, mais de 130 mil venezuelanos solicita-
ram refigio no Brasil. Com efeito, 38.359 tiveram o pedido deferido. Quanto ao
género, 26.552 solicitantes sao homens, ¢ 19.631 sdo mulheres. Convém destacar
que o Estado brasileiro que mais recebeu solicitagdes de refugio, no ano de 2018,
foi Roraima (50.770), seguido do Amazonas (10.550) (RODRIGUES, 2020).

6 Trabalhadores venezuelanos encontrados nas fiscalizagdes de combate a informalidade
realizada pela Segdo de Inspegao do trabalho em Roraima, numa escala de 1% a 100%,.
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Entrementes, com a baixa absor¢ao da mao de obra dos migrantes estrangei-
ros, considerando uma fraca economia j& evidenciada no Estado de Roraima, foi
criada nesse contexto a “Operagdo Acolhida”, uma das iniciativas, vista como
uma politica publica, destacando o processo de interioriza¢dao que ja beneficiou
mais de 27 mil venezuelanos. (FUNDACAO GETULIO VARGAS, 2020)

2.5. As narrativas das mulheres migrantes e seu nicho laboral em Boa
Vista-Roraima/Brasil

Nesse diapasdo, as fontes revelam que a presenca de mulheres entre imi-
grantes venezuelanos vem aumentando com o tempo. Notado por organizacdes
que atendem refugiados no Brasil, como por exemplo a Caritas Arquidiocesana
de Sdo Paulo, que destacou esse aspecto ao apresentar os numeros do primeiro
semestre de 2020. Pela primeira vez, o percentual de mulheres se equiparou ao
de homens, entre os mais de 3.800 refugiados atendidos no periodo (MANTO-
VANI, 2020, n.p).

Alhures, se destaca para esse aumento no numero de migrantes venezuelanas,
¢ a formagdo de uma estrutura de acolhimento que fora montada em Roraima,
incluindo os 13 abrigos, com apoio para obter documentac¢do e acesso ao pro-
grama de interiorizacdo para outras regidoes do Brasil. Dessa forma, possibilita
que elas sintam mais seguranga em se deslocarem para Roraima, além, ¢ claro,
do agravamento da crise que assola a seu pais de origem, em funcdo das diversas
vulnerabilidades.

A pesquisadora Rosana Baeninger’, em entrevista a Folha Uol, que ¢ coorde-
nadora do Observatorio das Migragdes em Sao Paulo, do Nucleo de Estudos de
Populagdo Elza Berqué, da Universidade de Campinas, descreveu o seguinte: “E
uma migracao absolutamente familiar, e a presenga feminina ¢ muito vinculada
a isso. Vemos varias familias monoparentais femininas, mulheres com filhos e
também familias estendidas: vém a made, a tia, a irma, os netos”. Essa referida
migragdo que sera corroborada pelas entrevistas abaixo.

Pois, a estrutura organizada facilita que as mulheres venezuelanas que mi-
gram se regularizem e, dessa forma, beneficia sua insercdo no mercado de
trabalho brasileiro, diferentemente de outras migrantes, que ficam mais restritas
aos nichos étnicos. Nesse sentido, a pesquisadora Rosana Baeninger analisa que
tal fato “traz uma oportunidade unica para a sociedade brasileira, no que tange

7 Entrevista disponivel em: <https://www1.folha.uol.com.br/mundo/2020/10/venezuela-antiga-
gigante-do-petroleo-chega-ao-fim-de-uma-era.shtml>.
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a mao de obra. Precisamos melhorar como sociedade multicultural e s6 vamos
aprender isso quando tivermos um colega de trabalho de outra nacionalidade do
lado”. Ela ainda complementa: “Estando ou ndo no mercado de trabalho, essas
mulheres terdo que acompanhar os filhos na escola. Essa socializagdo via educa-
¢ao abre um leque de novas interagdes sociais com os brasileiros”. Esse ¢ outro
fator que também favorece o processo de interagdo das migrantes venezuelanas
com a sociedade brasileira, muitas delas vém com filhos pequenos.

No processo de abordagem das atividades de campo, a presente pesquisa
aponta significativamente, por meio das entrevistas semiestruturadas, uma série
de fatores que influenciam o processo de inser¢do no mercado de trabalho das
mulheres migrantes, principalmente no que tange o mercado formal, que € o
tema em questao.

Das entrevistas que foram realizadas, quando se abordou o quesito relacio-
nado a maior dificuldade que fora encontrada no Brasil para exercer a atividade
laboral, elas apontaram com énfase a questao da lingua, ou seja, os desafios que
enfrentam para falar o Portugués. A falta de comunicacéo ¢ um forte obstaculo,
além do preconceito, pois alguns clientes, muitas vezes, ndo querem ser atendi-
dos por venezuelanas. Para as migrantes entrevistadas a falta do dominio sobre a
Lingua Portuguesa ¢ o maior dos entraves para trabalhar em Boa Vista/Roraima.

Nessa conjuntura, fica dificil exercer uma atividade laboral, sem o dominio
da lingua portuguesa. Convém esclarecer, que essas entrevistadas trabalham em
servigos gerais, com Carteira de Trabalho assinada, em supermercados, na cida-
de de Boa Vista.Com efeito, ¢ necessario promover cursos de Portugués conti-
nuamente pelas Universidades, ONGs, Operacao Acolhida e outras instituicdes.
Como forma essencial de integracao a sociedade e ao mercado de trabalho. Ain-
da nessa discussao, leva-se a entender o choque cultural que as migrantes vene-
zuelanas sofrem ao defrontar-se com uma nova forma de linguagem, tendo que
aprender outra lingua, o Portugués, e, muitas vezes, sem a ajuda de profissionais,
pois, t€ém que procurar um emprego de forma urgente para sobreviver.

Pois, esse fator abre vazao para outra situagdo que € a discriminagdo. Dentro
de uma sociedade, o preconceito € estabelecido pela aversao ao outro, assim como
a discriminagdo, que em sua etimologia significa separagdo. Esse processo de dis-
criminagao ou preconceito foi descrito pelo socidlogo Zygmunt Bauman (2013, p.
88), ao abordar o migrante como estrangeiro, sendo ele um estranho, eis:

[...] Estranhos sdo perigosos; assim, cada estranho ¢ um perigo. Ou,
pelo menos, ¢ o que creem. Mais que qualquer outra coisa, desejam
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estar seguros em relagdo ao perigo. Mais exatamente, contudo, estar se-
guros em relagdo ao medo aterrorizante, angustiante ¢ incapacitante da
inseguranga. Esperam que os muros os protejam desse medo.

Contudo, infere-se que essa ¢ a angustia da sociedade que se sente amedron-
tada por migrantes, tratam o mesmo como sendo estranho. Estanhos no sentido
estrito da palavra, dentro de seu conceito definido pelo proprio dicionario: o
que ¢ de fora, o que ¢ estrangeiro. Dessa forma, evidenciou-se a dificuldade de
inser¢ao laboral desses estrangeiros, ou seja, os migrantes. Quando se trata de
mulheres, surgem mais dificuldades. Reafirmamos que a diferenga da lingua ¢
um fator crucial no momento de uma sele¢do de emprego.

Pois, o emprego formal ¢ de uma dificuldade extrema para se conseguir, fator
que provoca a busca de empregos informais para sobreviverem. Esse fator ¢ de
suma importancia para permanéncia e sobrevivéncia das mulheres migrantes e
de seus filhos, pois, a necessidade de um emprego que possibilite a0 menos o
sustento. Dessa maneira, vem a questdo relacionada aos direitos dos migrantes,
se eles estdo sendo garantidos/respeitados em Boa Vista/ Roraima. Destarte, a
maioria responde que estdo satisfeitas com a oportunidade de se documentar
no Brasil. Ressaltam ainda a satisfacao nos atendimentos nas UPAS ¢ os filhos
matriculados nas escolas.

Por fim, fica perceptivel por meio das entrevistas semi- estruturadas e da pes-
quisa bibliografica, que dentre os mecanismos que estdo sendo usados para pro-
porcionar apoio aos migrantes, ¢ essencial que consigam uma inser¢do laboral,
dentro do mercado formal de trabalho, para sobrevivéncia. Fica evidente a falta
de uma politica publica migratéria efetiva de inser¢ao dessas mulheres no mer-
cado de trabalho.

2.6. Os desafios das politicas publicas: Operacio Acolhida e o processo de
interiorizacao

As politicas publicas sdo entendidas como um processo, uma série de etapas
e regras que visam resolver um problema publico e/ou um conjunto de agdes,
de programas com a participacdo direta e indireta de entes publicos ou privados;
uma ac¢do do Governo Federal planejada e implementada para atuar junto ao
crescente fluxo migratorio venezuelano, em Roraima, em vista da promocgao do
bem-estar social dos migrantes e da sociedade local. Nesse contexto, a Operagao
Acolhida foi criada, no ano de 2018, como o intuito de receber de forma digna os
migrantes e refugiados venezuelanos, dado a crise politico-economica.
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Nessa seara, a federalizacao do atendimento humanitario aos migrantes e so-
licitantes de refugio venezuelanos, em Roraima, por intermédio da Operagao
Acolhida, buscou atender as solicitacdes das autoridades de Roraima, em es-
pecial as duas principais cidades atingidas pelo processo de migracdo, que sdo
Boa Vista e Pacaraima, as mesmas acabaram demonstrando certas limita¢des na
atuagdo com os migrantes e refugiados venezuelanos.

Pois, ao se estabelecer o processo de federalizagdo dos atendimentos, o Go-
verno Federal passou a realizar o trabalho de recepcdo, identificacdo e acolhi-
mento dos migrantes e refugiados venezuelanos que adentravam o solo brasilei-
ro, mediante a fronteira com Roraima. Entrementes, as For¢cas Armadas passaram
a prestar apoio logistico a operacdo por intermédio de acdes em infraestrutura,
transporte, satide e administracdo. Com isso, as Agéncias da ONU para Refu-
giados-ACNUR e entidades da sociedade civil adentraram nesse processo como
apoio a referida acdo. Segundo dados do Governo Federal, desde o inicio da
crise migratdria até janeiro de 2020, estimam-se que mais de 264 mil migrantes
e refugiados venezuelanos entraram e permaneceram no Brasil.

Nesse contexto, a Operagdo Acolhida oferece assisténcia emergencial aos mi-
grantes e refugiados venezuelanos que entram no Brasil pela fronteira com Ro-
raima. Segundo informagdes presentes no site do Governo Federal, a Operagao
Acolhida est4 organizada em trés eixos: Ordenamento da fronteira, Acolhimento,
Interiorizacao; essa ultima consiste em deslocamento voluntario de migrantes e
refugiados venezuelanos de Roraima para outras Unidades da Federagdo, com
objetivo de inclusdo socioecondmica.

A interiorizacdo dos migrantes ¢ uma etapa do processo de acolhimento dos
migrantes venezuelanos. Esse projeto esta sob a responsabilidade de um subco-
mité especifico que trabalha com a Casa Civil e a Organizacao Internacional de
Migragdes (OIM-ONU). O apoio da Forga-Tarefa consiste no transporte de mi-
grantes, do abrigo para um local de transi¢do onde passam por triagem médica.
A agéncia responsavel analisa documentos tais como identidade, protocolo refe-
rente ao pedido de refiigio ou residéncia temporaria, CPF e Carteira de Trabalho

Nesse diapasdo, a necessidade de condigdes para que o migrante possa ser
integrado a nova sociedade, por meio de politicas publicas especificas, tais como
moradia, educacdo e satide, ou percursos de inser¢do no mercado de trabalho
realizados em parceria com a sociedade local. Convém ressaltar ainda as difi-
culdades no tocante a adaptagdo do migrante, principalmente no que tange aos
aspectos culturais. Dessa forma, permite-se também ao imigrante reestruturar
a sua vida em outro pais. Todavia, o maior desafio é a colocagdo nos mercados
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de trabalho, considerando a pouca oferta de emprego e a baixa qualificagdo dos
venezuelanos. Podemos afirmar que a interiorizagdo ¢ bem aceita por boa parte
dos venezuelanos que residem em Boa Vista. Nesse processo, a minoria pretende
permanecer no estado de Roraima, por conta da proximidade com seu pais de
origem e os familiares que 1a deixaram (VALDES; SILVA, 2018).

Entrementes, segundo o ACNUR, mais de 16 mil refugiados migrantes
venezuelanos participaram do programa de interiorizagdo. Os beneficiarios
ja foram realocados em quase 300 cidades em todo o pais. Em alguns ca-
sos, 0s beneficiarios sdo interiorizados em voos operados pela Forca Aérea
Brasileira; em outros, por companhias aéreas privadas brasileiras. Eles sao
transferidos de abrigos temporarios em Boa Vista para abrigos em suas novas
cidades anfitrias. Nesse contexto, ha ainda as pessoas que sao realocadas para
se juntar a membros da familia que ja moram em outras partes do Brasil, en-
quanto outros sao recrutados por empresas na cidade de destino, mesmo an-
tes de deixar a capital de Roraima. O programa de interiorizagdo representa
para muitos o renascimento para as familias venezuelanas (BARCHFIELD,
2020).

Com efeito, no ano de 2019, as atividades da Operagao Acolhida tiveram con-
tinuidade, organizando a chegada dos migrantes. Dessa forma, também estava
garantindo a saude e fortalecendo o processo de interiorizagdo de migrantes e re-
fugiados venezuelanos. Assim, tem-se mais de 4 mil militares estao participando
da missdo desde seu inicio. Os procedimentos que sdo usados quanto a entrada
do migrante no pais sdo:

[...] o migrante e refugiado venezuelano dirige-se ao Posto de Recepgdo e
Identificagdo (PRI). Enquanto aguarda atendimento, recebe agua, lanche
e pode utilizar banheiros. O posto controla e organiza o fluxo migratorio,
realizando a expedicdo de documentos e oferecendo auxilio médico aos
migrantes e refugiados venezuelanos em sua chegada. Em seguida, sdo
encaminhados para um dos 12 abrigos e para o processo de interiorizacao
(BRASIL, OPERACAO ACOLHIDA).

Pois, o processo de interiorizagdo ¢ uma ferramenta por parte do Governo
Federal para apoiar os migrantes venezuelanos. Com isso, a estratégia de interio-
rizagdo busca deslocar de Roraima para os demais Estados do Brasil, com apoio
do Governo Federal e de parceiros. Dessa forma, oferece-se uma diversidade de
oportunidades que buscam realizar a inser¢ao socioeconomica destes migrantes
e refugiados venezuelanos; com isso, ajuda a diminuir a pressao que esta alocada
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sobre os servigos publicos do Estado de Roraima. Esse mecanismo ¢ a principal
estratégia adotada pelo governo brasileiro que visa promover a inclusdo socioe-

condmica daqueles que deixaram a Venezuela.

O processo de interiorizagdo, que se iniciou em abril de 2018 e seguiu até
dezembro de 2020, ja realizou a interiorizagdo de 46.589 pessoas. Quanto as
mulheres que participaram desse processo de interiorizagdo, soma-se um quanti-
tativo de 18.915 mulheres. Somente em 2020, foram interiorizadas 19.389 pes-
soas, sendo que 9.079 eram mulheres. Dentro desse processo, esta a somatoria
de esforgos realizados pelo Governo Federal juntamente com as Agéncias das

Nagoes Unidas, bem como as organizacgdes da sociedade civil.

Grafico 02 — Pessoas interiorizadas
(abril de 2018 a dezembro de 2020)
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Fonte: OPERACAO ACOLHIDA. Disponivel em: <http://aplicacoes.mds.gov.br/snas/painel-
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Grafico 03 — Mulheres interiorizadas (abril de 2018 a dezembro de 2020)
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Fonte: OPERACAO ACOLHIDA. Disponivel em: <http:/aplicacoes.mds.gov.br/snas/painel-

interiorizacao/>.

Nesse contexto, a estratégia ¢ coordenada pelo Governo Federal, eis:

apenas os migrantes ¢ refugiados venezuelanos regularizados no Brasil,
imunizados, avaliados clinicamente e com termo de voluntariedade as-

sinado podem participar das a¢des. Existem diferentes modalidades,

que

incluem: saida de abrigos em RR para abrigos em uma das cidades de
destino; reunificagdo familiar; reunido social; e com vaga de trabalho si-
nalizada. Os abrigos nas cidades-destino podem ser estaduais, municipais,
da sociedade civil ou federais mistos, com moradia fornecida por entidade
da sociedade civil ou organizagio religiosa (BRASIL, OPERACAO ACO-

LHIDA).

Com efeito, através da Operagao Acolhida ja foram interiorizados 1.356 em
dezembro de 2020; o Grafico 03 evidencia que, em dezembro de 2020, 628 mu-
lheres foram interiorizadas. Nas diversas entrevistas realizadas, cerca de 60%
pretendem fazer parte do processo de interiorizag@o, considerando que os outros
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estados brasileiros possuem uma oferta maior de trabalho. Ainda nesse contexto,
a rede familiar em acdo convida para migrarem para outros estados, principal-
mente do centro-sul do Brasil, onde possuem uma qualidade de vida satisfatoria.

2.7. Consideracoes finais

Por fim, diante do exposto, a pesquisa se propds analisar as migrantes vene-
zuelanas em Boa Vista/Roraima: a inser¢@o laboral e as politicas publicas ado-
tadas pelo governo brasileiro. Nesse contexto, a migragao ¢ um direito humano,
previsto na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, inerente a todo ser,
onde quer que esteja.

Em suma, a nova legislagcdo que condiz o respeito ao migrante. A nova Lei
de Migragdo, N°. 13.445, de 24 de maio de 2017, substitui o Estatuto do Estran-
geiro, Lei 6.815, de 1980, que era incompativel com os preceitos democraticos
do Brasil a partir de 1988. A legislacdo atual ¢ pautada nos direitos humanos e
no respeito a dignidade humana desses migrantes, fazendo énfase nos principios
da nao discrimina¢do, do combate a xenofobia e na igualdade de direitos de tra-
balhadores imigrantes e nacionais, bem como no fortalecimento da integracao
cultural, econdémica, politica e social dos povos latino-americanos.

Nessa linha, a migragao feminina internacional vem crescendo no Brasil. Sem
embargo, as venezuelanas, cubanas e haitianas sdo as que mais solicitaram a Car-
teira de Trabalho e Previdéncia Social/CTPS. Nao obstante, a mulher ndo ¢ invi-
sivel nas migracdes para a Amazdnia brasileira. As migrantes venezuelanas no
nicho de trabalho no municipio de Boa Vista/Roraima, nos tltimos cinco anos,
cresceram. Roraima é um dos estados que possui 0 maior niimero de solicitagdes
de refugios. Essas migrantes venezuelanas sao mulheres que sairam do seu pais
em busca de melhores condi¢des de vida. Podemos perceber que migram sozinhas
e também em familia, na rede de lagos sociais, veem a migragdo como forma de
escapar da pobreza, falta de trabalho, assisténcia educacional e de saude.

Com efeito, mencionamos ainda que a condigdo de género ser “mulher” e a
nacionalidade de ser venezuelana, muitas vezes, dificulta os empregos formais,
primeiro em funcdo da lingua diferenciada do portugués, o espanhol. Os vene-
zuelanos ndo sao vistos como trabalhadores “confiaveis”, questdo apontada pelas
entrevistadas, ao sofrerem preconceitos e até xenofobia; para se ter Carteira de Tra-
balho assinada, geralmente, precisam de indicag@o de brasileiros que sao idoneos.
Dessa forma, na divisdo internacional do trabalho, verifica-se alta concentracdo
em servicos gerais contratadas em diversas empresas. Convém ressaltar, que as
que possuem nivel superior ndo conseguem trabalhar na sua profissdo em fungdo
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da dificuldade em revalidar seus diplomas, pois os encargos financeiros sdo altos,
e geralmente estdo sem dinheiro e desempregadas; a titulo de exemplo, ¢ comum
encontrar médicas trabalhando como esteticistas e advogadas como vendedoras.

Entrementes, infere-se a necessidade de continuar com as interpretagdes das
entrevistas semiestruturadas com as migrantes venezuelanas, respondendo as
perguntas dessa investigagao sobre familia, acesso aos servigos, as politicas mi-
gratdrias e retorno ao pais. No acesso aos servicos formais, a maioria trabalha
como “servigos gerais”, faxineiras das lojas (supermercados) e empresas, algu-
mas como caixa de supermercados. Isso deve-se ao fato ja mencionado na difi-
culdade de revalidagdo dos diplomas, ou seja, ndo conseguem exercer a mesma
profissdo do seu pais de origem. No que tange as politicas migratorias, elas apre-
sentam satisfacdo com suas documentacdes como Carteira de Identidade (RNE)
e Carteira de Trabalho. Quanto ao retorno ao seu pais, 80% das entrevistadas ndo
desejam voltar, considerando a crise humanitaria em que vivem; os 20% desejam
apenas visitar a familia que ficou, pois muitos se acham integrados na cultura
local; formando ai um mosaico cultural, étnico e linguistico.

Contudo, uma breve analise das politicas publicas da Operagao Acolhida Ro-
raima, com a interiorizagdo por meio da forma laboral e integracdo ao Brasil
como um todo, busca ao migrante uma qualidade de vida satisfatoria.

Ademais, finalizo com uma reflexdo de Bauman (2017), mesmo que a socie-
dade vem produzindo milhares de migrantes e refugiados, simultaneamente, vem
erguendo muros para barrar a entrada e impedir a circulagdo ao redor do muno.
Precisamos de pontes ao em vez de muros. Além de repudiar veemente essa
“crise moral”, midia sensacionalista xenofobica que vai atingindo aos poucos a
sociedade. Nesse contexto, a mobilidade humana esta intrinsecamente relacio-
nada como os Direitos Humanos, “com o direito de ter direito”. Alhures, a falta
de politicas de atendimento e integracdo dos migrantes a sociedade de acolhida,
representa nesse sentido, uma violacao aos direitos humanos, pois nesse sentido
muitas migrantes desconhecem a nova Lei de migragdo no Brasil.
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CAPITULO 3
NOTAS SOBRE AS MIGRANTES VENEZUELANAS NO
CONTEXTO DA PANDEMIA DE COVID-19 E A INSERCAO
LABORAL EM BOA VISTA-RORAIMA/BRASIL

Resumo

Este capitulo tem por objetivo discutir os impactos da Pandemia de Covid 19
no fluxo migratério de mulheres venezuelanas em Boa Vista-Roraima e a inser-
¢do laboral no mercado de trabalho. A analise se propde evidenciar a atuacdo da
Operag@o Acolhida nesse contexto pandémico e ainda “desinvibilizar” o papel
das mulheres nesse movimento migratorio, junto ao exercicio laboral. Uma mi-
gracdo de multiplas vulnerabilidades, com desafios de politicas publicas e de
direitos. Dessa forma, a pesquisa tem aporte tedrico, metodologico e empirico no
projeto de pesquisa do pos-doutorado em Democracia e Direitos Humanos, que
dao suporte a esta investigacao.

3.1. Consideragdes iniciais

A migrag@o € uma constante na histéria da humanidade. Entretanto, tendo-se
intensificado o processo da globalizagdo, houve cada vez mais migragdes em
consequéncia das diversas crises humanitarias. Essa tematica mobiliza discus-
sOes acerca dos direitos humanos e das politicas publicas voltadas aos migrantes.
As pessoas que migram necessitam de uma recepc¢do de acordo com sua condi-
¢do; isso ¢ imprescindivel. O Brasil ¢ signatario de varios tratados que dizem res-
peito a migragdo internacional. Nesse contexto, o pais tem recebido em torno de
1,3 milhdes de imigrantes que atualmente residem no Brasil; os maiores fluxos
sdo da Venezuela, de Haiti e Bolivia (SANIELE, 2021). O fluxo de venezuelanos
¢ o maior éxodo da histdria recente da América Latina e a ONU estima que 4,7
milhdes de pessoas ja deixaram seu pais de origem. O Governo Federal estima
que cerca de 260 mil migrantes venezuelanos e refugiados vivem atualmente no
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Brasil; uma média de 500 venezuelanos entra diariamente por Roraima (AC-
NUR, 2021). Dados de 2021 informam que em Boa Vista vivem cerca de 32 mil
venezuelanos (estimativa da ONU?, segundo a UNICEF¢, 2019).

Nesse contexto, o Coronavirus é considerado como um “fato social total”,
segundo o conceito do socidlogo e antropologo Marcel Mauss, no qual ¢ apre-
sentado por Martins (2005, p. 46):

Um das contribui¢des centrais [...] foi demonstrar que o valor das coisas
ndo pode ser superior ao valor da relagdo e que o simbolismo é fundamen-
tal para a vida social [...] chegou a esta compreensdo a partir da analise
das modalidades de trocas nas sociedades arcaicas e da verificacdo do fato
de que essas modalidades ndo sdo apenas coisas do passado. [...] a logica
mercantil moderna nao substitui as antigas formas de constitui¢do dos vin-
culos e aliangas entre os seres humanos e constatou que tais formas con-
tinuam presentes nas sociedades modernas. Semelhantes modalidades de
trocas aparecem, para ele, como um fato social total que se revela a partir
de duas compreensoes do total: totalidade no sentido de que a sociedade
inclui todos os fendmenos humanos de natureza econdémica, cultural, poli-
tica, religiosa, entre outros, sem haver nenhuma hierarquia prévia que jus-
tifique uma economia natural que precederia os demais fendmenos sociais.
Totalidade, também, no sentido de que a natureza desses bens produzidos
pelos membros das comunidades ndo ¢ apenas material, mas também e
sobretudo simbolica.

A pandemia de COVID-19, em escala global ou em cada um dos paises e
regides onde circula o virus, pode ser interpretada como fato ou fendmeno social
total, com um leque de dimensdes que tém complexas imbricagdes, nesse caso
particularmente em referéncia as mulheres migrantes atingidas pela pandemia.

Ao se direcionar a discussdo para o estado de Roraima, como recorte es-
pacial, tem-se aporte em Milton Santos (2006) ao conceituar “espago” como
um fato social, produto da acdo humana, uma natureza socializada que, por
sua vez, interfere no processo social ndo apenas pela carga da historicidade
passada, mas também pela carga inerente de historicidade possivel de ser

5 Venezuelanos em Roraima enfrentam desemprego e falta de acesso a educacdo: Estudo da
ONU mostra ainda que, entre os que obtiveram trabalho, renda média ¢ de metade do salario
minimo; sete em cada dez tém interesse em sair do estado. Disponivel em: <https://veja.
abril.com.br/politica/venezuelanos-em-roraima-enfrentam-desemprego-e-falta-de-acesso-a-
educacao/>.

6 Crise migratoria venezuelana no Brasil: O trabalho do UNICEF para garantir os direitos
das criangas venezuelanas migrantes. Disponivel em:<https://www.unicef.org/brazil/crise-
migratoria-venezuelana-no-brasil>.
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construida, na medida em que ¢ a instidncia de determina¢do no movimento
real, de transformagdo. Seria a acdo humana ¢ a ideia de movimento, numa
acepcao da dialética marxista. O espaco relaciona-se a incorporagao do traba-
lho humano na superficie terrestre. Reside ai a inser¢do laboral das migrantes
venezuelanas no estado de Roraima. Ainda, segundo Diniz e Carino (2020), do
jornal El Pais:

(...) a Epidemia do virus Corona parece uma atualiza¢do das aulas de Mi-
chel de Foucault sobre biopolitica, seguranga e territorios. A biopolitica é o
poder que organiza as politicas da vida, isto ¢, sdo taticas que regulam que
corpos devem viver e quais podem ser descartaveis. A explosdo de uma
epidemia ¢ um momento efusivo a biopolitica: em nome de protegao cole-
tiva controla os corpos, se tragam fronteiras reais ou imaginarias a satude.

Nesse contexto, a pandemia e a migragdo internacional que vem o debate
sobre as novas condi¢des de vida no Brasil, pais que enfrenta problemas na pan-
demia de Covid-19, com uma taxa de 12% de desempregados, efeito direto da
referida pandemia; eis:

A covid-19 ndo € so alegoria, distopia neoliberal. Ela confirma, pela ené-
sima vez, a frase de William Coleman, um grande estudioso de epidemias
oitocentistas: “A morte ¢ uma doenca social”. Uma crise epidémica des-
sas dimensdes expoe as desigualdades de acesso aos servigos de saude, a
dependéncia da sociedade em relagdo aos trabalhadores mal remunerados
que fazem com que tudo que € basico continue a funcionar, 0 racismo
estrutural multissecular. (REIS; SANTOS apud SOUSA et al, s/d, p. 3).

A pandemia de Covid-19 afetou de forma sist€émica quase todos os paises,
provocando diversos impactos sociais, economicos, culturais, nas fronteiras,
dentre outros. Entendida como um fato social total, como ja referido acima, a
pandemia impactou os paises e os migrantes e refugiados também foram atingi-
dos. As mulheres, por sua vez, sofreram impactos na migragao e, consequente-
mente, na inserc¢io laboral no pais receptor. E importante mencionar o fendmeno
da feminizagdo da migragdo, que vem se firmando no decorrer dos anos. Stephen
Castles, Hein De Haas ¢ Mark J. Miller (1998), na sua obra classica, indicam
um grande aumento na migracao feminina na contemporaneidade. As mulheres
sempre migraram, mas ficavam na invisibilidade, até seu trabalho era desconsi-
derado muitas vezes, remunerado ou ndo. Dessa forma, o seu protagonismo era
invisibilizado.
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Para Oliveira (2016, p. 282), a categoria de andlise para a feminizagao
das migracdes pauta-se na “perspectiva de género”, apresentada por Lagarde
(1996) como uma necessaria inclusao da participagdo das mulheres nos con-
textos migratorios, ndo apenas como quantitativo numérico, mas como sujei-
tos dos processos sociais, politicos e economicos que redefinem as migragdes
a partir da percepcdo e participacdo das mulheres. A referida autora discute
“a feminiza¢do da migracdo na AmazoOnia, seus desafios e perspectivas nas
novas dinamicas migratorias com vistas a migragao interna e internacional’;
eis:

O discurso da feminizagdo da migracdo pode ser explicado ndo apenas
por um aumento real no nimero de mulheres nos fluxos populacionais,
mas também pela aceitagdo do conceito de mulher migrante. Tal aceita-
¢do confere a mulher outro “lugar” social e politico nas coordenadas das
migragdes. A luz dos estudos de género, identificamos que quando as
mulheres assumem o protagonismo da migra¢do na Amazonia, ou seja,
quando sao elas que decidem pelo deslocamento e suas consequéncias,
esse “poder de decisdo” precisa, no minimo, ser problematizado ou re-
lativizado porque muitas vezes encontra-se relacionado com os desloca-
mentos compulsérios. Isso explica, a0 menos em parte, a estreita relacao
entre feminizacdo e precariza¢do da migragdo e ainda acena para questao
do trafico internacional de mulheres na Amazonia para fins de explora-
¢do sexual e comercial em outros paises, especialmente na Europa (OLI-
VEIRA, 2016, p. 282).

Nao obstante, em face das ideias de Roig (2018), ¢ visivel o fluxo de migran-
tes mulheres advindas da Venezuela para o estado de Roraima. Nessa conjuntura,
o autor diz:

A mudanga mais significativa no padrdo de migracdo do ultimo sé-
culo é o aumento do nimero de mulheres que tém migrado sozinhas,
constituindo quase metade da populagdo imigrante internacional, po-
dendo esse numero chegar a alguns paises a 70 ou 80%. Frequente-
mente elas acabam por ocupar empregos de producdo e servicos com
baixos salarios, trabalhando em setores econdmicos que segregam
por género dos quais ndao ha regulamentagdo tornando-as expostas
a um risco muito maior de sofrerem exploragdo, violéncia ¢ abuso
(ROIG, 2018, p.27).
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Nesse contexto, o objetivo geral foi analisar a pandemia de Covid-19 e a in-
sercao laboral das migrantes venezuelanas em Boa Vista-Roraima, ancorando a
reflexdo na andlise comparativa de dados fornecidos pela Policia Federal pelos
postos de fronteira, por meio de Sistema de Trafego Internacional e o registro
migratério por meio do Sistema de Registro Nacional Migratério/SisMigra. Ou-
tras informagoes advém da base de dados da Relagdo Anual de Informagao So-
cial/Rais, da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social/CTPS, do Cadastro Geral
de Empregados e Desempregados/CAGED, do Ministério da Economia. Por fim,
um cruzamento dos dados do OBMigra.

O Brasil esta entre os paises com o maior numero de casos de Covid-19
(27.285.509 em 11 de fevereiro de 2022) e de mortes (637.152)7, de acordo com
os graficos abaixo.

Grafico 01- Casos acumulados de COVID-19 por dados de notificacdo
(11/02/2021)
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Fonte: https://covid.saude.gov.br/.

7  COVID-19 - Painel de Controle. Atualizado em: 11/02/2022, 18:00
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Grifico 02 - Obitos acumulados de COVID-19 por dados de notificacio
(11/02/2021)
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Fonte: https://covid.saude.gov.br/.

O estado de Roraima registra, na mesma data, 148.200 casos ¢ 2.112 mortes®,
conforme os graficos abaixo.

Grifico 03 - Casos acumulados de COVID-19 por dados de notificaciao —
Norte (11/02/2021)
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Fonte: https://covid.saude.gov.br/

8 COVID-19 - Painel de Controle. Atualizado em: 11/02/2022, 18:00.
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Grifico 04 - Obitos acumulados de COVID-19 por dados de notificacio —
Norte (11/02/2021)
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Fonte: https://covid.saude.gov.br/

Convém ressaltar que o nimero de vacinados no Brasil chegou a 407.472.910,
enquanto em Roraima a 1.015.431.°

Grafico 05: Parcela de pessoas vacinadas contra COVID-19 (11/02/2021)
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Fonte: Our World In Data.

Entrementes, convém mencionar que, em relacdo aos migrantes venezuela-
nos, uma das medidas que mais afetou foi o fechamento das fronteiras com os

9 Dados Atualizados em 09/12/2021, as 20:54, pelo Ministério da Satde. Disponivel em:
<https://www.gov.br/saude/pt-br/vacinacao/>.
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paises vizinhos, por meio da Portaria N°. 653, de 14 de maio de 2021. Com
efeito, somente no dia 23 de junho de 2021 foi publicada a Portaria N°. 655, pelo
Ministério da Casa Civil, que autorizava o ingresso diario de 50 venezuelanos
que deveriam apresentar o teste Covid-19 negativo.

Nesse contexto, com base na fala do ex-Coordenador da Operagdo Acolhida,
o General Barros, a medida visava regularizar o fluxo migratério a partir de
18/03/20, com direito a solicitar asilo, refigio, Carteira de Identidade de Estran-
geiro e CPF. Essa flexibilizacdo do Governo Federal foi importante para redu-
zir a travessia irregular dita clandestina e melhorar o ordenamento da fronteira.
Ap0s a flexibilizag@o, migrantes venezuelanos lotam as ruas de Pacaraima.

No que tange aos migrantes venezuelanos que residem nos abrigos, a vaci-
nacao foi realizada pela Operacao Acolhida, responsavel pelo fluxo migratorio
em Roraima, no Nucleo de Saude Acolhida (NSA). Os demais migrantes podem
recebé-la nos postos de vacinacdo contra Covid-19 (Unidades Basicas de Sau-
de - UBS), de responsabilidade da Prefeitura Municipal de Boa Vista. Nesse
contexto, o0 Municipio informou que serdo vacinadas todas as pessoas que fazem
parte desse grupo (imigrantes venezuelanos abrigados e indigenas e pessoas em
situacdo de rua), conforme estabelecido no Plano Operacional de Vacinagao do
Ministério da Saade (BRASIL, 2021a).

Em 19 de maio de 2021, a Operacao Acolhida ja tinha iniciado a vacinagdo
contra a Covid-19 de indigenas venezuelanos das etnias Warao, Efepa e Pemon.
No total, 754 migrantes dos quatro abrigos da capital receberam a primeira dose
da vacina. Em Pacaraima, no Norte de Roraima, fronteira com a Venezuela, os
migrantes e refugiados s6 sdo imunizados contra a pandemia 15 dias depois de que
entram no Pais. Isso porque, ap6s serem regularizados pela Acolhida, eles recebem
primeiro as outras vacinas previstas no calendario nacional de imunizagao.

Nessa discussdo, segundo a nova Lei de Migragdo brasileira (n. 13.445/2017
de 24 de maio de 2017), ndo existe restricdo formal que impeca ou dificulte o
acesso dos migrantes aos servigos publicos de saude.

Destarte, com aporte em Figueira e Figueiredo (2020)'°, a pandemia em Ro-
raima afetou os 3 eixos da Operagao Acolhida. O primeiro foi 0 Ordenamento
da Fronteira, cujas acdes sdo concentradas em Pacaraima, assegurando imu-
nizacdo, identificacdo e regularizagdo migratoria. A dinamica desse eixo da
Operagao foi interrompida com o fechamento da fronteira. Consequentemente, o

10 A Pandemia de COVID-19 e seus impactos sobre a Operagao Acolhida e a gestdo da imigracao
venezuelana em Roraima. Disponivel em: <http://museudaimigracao.org.br/blog/migracoes-
em-debate/a-pandemia-de-covid-19-e-seus-impactos-sobre-a-operacao-acolhida-e-a-gestao-
da-imigracao-venezuelana-em-roraima>.
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abrigo BV-8, situado em Pacaraima, teve uma redugao no nimero de migrantes.
Os venezuelanos foram transferidos para Boa Vista ou interiorizados. As insta-
lagdes desse abrigo passaram a ser utilizadas como apoio para o isolamento e a
protecdo da populag@o indigena no contexto da pandemia.

Assim, no entendimento da DPU, essa populagdo deve ser beneficiada pelo
Programa Nacional de Imuniza¢do em igual condi¢ao a indigenas brasileiros.
Ambos os grupos sao considerados prioritarios por sua vulnerabilidade; a meta
¢ atingir 100% de vacinacdo dos indigenas das etnias Warao, Efiepa e Pemon.

O segundo eixo da Operagdo Acolhida atingido pela pandemia foi o de Abri-
gamento, pois as agdes tiveram que ser readaptadas. As novas medidas foram
implementadas a partir do Plano Emergencial de Contingenciamento para Co-
vid-19. O trabalho foi realizado em parceria com a comunidade, auxiliando na
identificacdo dos sintomas ¢ monitorando grupos de risco e casos suspeitos; es-
tas acdes foram acompanhadas de um trabalho de conscientizagdo e prevencao.
Dessa forma, foi instituido um espago de quarentena nominado de “Area de Pro-
tegdo e Cuidado”, conforme dizem Figueira e Figueiredo (2020).

O ultimo eixo atingido da Operagao Acolhida, o terceiro de acordo com Fi-
gueira e Figueiredo (2020), foi o de Interiorizacdo, que a priori evidenciou a
queda no numero de viagens. Os dados da Rede SUAS informam o niimero de
interiorizados. Nao obstante, a Operagao Acolhida e o processo de interiorizagao
possibilitam a facilidade de acesso aos migrantes venezuelanos no mercado
de trabalho no centro-sul do Brasil, ao serem interiorizados ja com a vaga de
trabalho.

A pandemia de Covid-19 teve efeito sobre a migracao em geral. A Operagao
Acolhida implementou o “Hospital de Campanha”, em parceria com outros hos-
pitais de Sdo Paulo e com o Governo do estado de Roraima no inicio da pande-
mia. Dessa forma, a “Area de Protegdo e Cuidados” passou a atender o publico
de todo o estado de Roraima. Atualmente, o referido hospital € o inico do estado
de Roraima que atende as pessoas acometidas pela doenga, principalmente com
a variante Omicron.

3.2. Migracao venezuelana, pandemia de covid- 19 e 0 mercado de trabalho

Segundo o Jornal Folha de Boa Vista'' (FOLHA WEB, 2021), os vene-
zuelanos que atravessam a fronteira que liga Pacaraima e Boa Vista buscam

11 Entrada de venezuelanos no Brasil em novembro supera total do ano todo. Disponivel em:
<https://folhabv.com.br/noticia/ CIDADES/Capital/Entrada-de-venezuelanos-no-Brasil-em-
novembro-supera-total-do-ano-todo/82576>.
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viver no Brasil com mais dignidade. A matéria aponta que os migrantes en-
tram no Brasil precisando satisfazer suas necessidades basicas, como ali-
mentagdo, medicamentos, acesso a saude, moradia e emprego. A entrada de
venezuelanos no més de novembro do ano de 2021 acabara superando o total
de entradas no ano inteiro. Sendo que, das pessoas entradas, a maioria sdo
maiores de 18 anos, com um percentual de 34% homens e 29% mulheres.
Dessa totalidade, 20% estdo concentrados em Roraima, que é a principal
porta de entrada das familias pela fronteira terrestre.

O mercado de trabalho em Roraima € restrito, considerando que a eco-
nomia ¢ ancorada no setor de servigos, por 79% do PIB estadual, advindo a
maioria de funciondarios publicos municipais, estaduais e federais. O proces-
so de interiorizacao € uma alternativa de emprego em outras cidades brasilei-
ras que tenham uma economia desenvolvida, como nos estados de Sdo Paulo,
Rio Grande do Sul, Parand e Santa Catarina. A renda média do migrante ¢
a metade de um salario minimo; sete em cada dez tém interesse em sair do
estado de Roraima.

Com relagdo a participagao efetiva no mercado de trabalho formal, os
dados das bases de dados RAIS-CTPSCAGED apresentados no Relatorio
do Observatoério das Migragoes Internacionais (CAVALCANTI; OLIVEIRA;
MACEDQO, 2020) demonstram que hd uma crescente inser¢ao laboral de mu-
lheres migrantes em trabalhos formais no Brasil, de 2019 a 2020 (ver Tabelas
abaixo).

Tabela 01 - Movimentacao de trabalhadores imigrantes no mercado de trabalho
formal, por tipo de movimentacao e ano, segundo més, Brasil, 2019-2020

Admitidos Demitidos
2019 2020 Var(%) 2019 2020 Var(%)
Janeiro 7.628 8.299 8,8] 5.841 4.849 -17,0( 1.787 3.450
Fevereiro 8.154 8.457 3,7 6.332 5.156 -18,6| 1.822 3.301
Marco 7.097 7.770 9,5 6.772 6.871 1,5 325 899
Abril 7.643 3.248 -57,5 6.106 6.364 4,2 1.537| -3.116
Maio 7.331 3.967 -45,9| 6.755 3.997 -40,8 576 -30
Junho 7.365 4.725 -35,8 6.072 3.739 -38,4| 1.293 986
Total 45.218| 36.466( -19,4| 37.878| 30.976 -18,2| 7.340 5.490

Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Ministério da Economia, base
harmonizada RAIS-CTPS-CAGED, 2020.
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Tabela 02 - Movimentacao de trabalhadores imigrantes no mercado
de trabalho formal, tipo de movimentacio e ano, segundo pais de
nacionalidade19, Brasil, 2019-2020

Pais de Admitidos Demitidos

nacionalidade 2019 2019

Haiti 15.581 | 15.032 -3,5| 12.729 | 12.303 -3,3| 2.852 | 2.729
Venezuela 8.335 | 11.975 43,7| 3.498 | 7.271| 107,9| 4.837| 4.704
Paraguai 3.207 907 -71,7 3.025 964 -68,1 182 -57
Argentina 2.086 914 | -56,2| 2.059| 1.098| -46,7 27| -184
Bolivia 1.553 816 -47,5 1.560 1.014 -35,0 -7 -198
Outros 14.456 | 6.822| -52,8| 15.007 | 8.326| -44,5| -551|-1.504
Total 45.218 | 36.466 -19,4 | 37.878 | 30.976 -18,2 | 7.340 | 5.490

Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Ministério da Economia, base
harmonizada RAIS-CTPS-CAGED, 2020.

Tabela 03 - Movimentac¢io de trabalhadores imigrantes no mercado de
trabalho formal, por tipo de movimentacao e ano, segundo sexo, Brasil,
2019-2020

Admitidos Demitidos Saldo

2020 Var(%) 2019 2020 Var(%) 2019 2020
Homens 32.131 |26.973 |-16,1 27.040 |22.655 |[-16,2 5.091 |4.318
Mulheres | 13.087 | 9.493 -27,5 10.838 | 8.321 -23,2 2.249 |[1.172

Total 45.218 |36.466 |-19,4 37.976 |30.976 |[-18,2 7.340 |5.490

Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Ministério da Economia, base
harmonizada RAIS-CTPS-CAGED, 2020.

Com efeito, as migrantes venezuelanas, em 2019, foram responsaveis por
cerca de 62% das Carteiras de Trabalho emitidas no Brasil. Entretanto, o Obmi-
gra ressalta que, apesar desse aumento absoluto, em termos relativos € possivel
observar que o mercado formal de trabalho ndo absorve por completo essa mao
de obra, pois foram emitidas 39.813 carteiras de trabalho para mulheres imigran-
tes no Brasil s6 em 2019, mas 11.717 delas ndo foram admitidas em algum tipo
de emprego formal no mesmo ano. O que significa que, das mulheres que tiraram
Carteira de Trabalho no ano de 2019, s6 70% exerceu atividade no mercado de
trabalho formal. Esta ¢ uma realidade também presente na trajetoria de vida das
mulheres migrantes na cidade de Boa Vista/Roraima.
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Nesse diapasdo, segundo as Nagdes Unidas Brasil'? (2021),

Com a pandemia de COVID-19, o ano de 2020 bateu recorde historico de
desemprego em 20 estados do Brasil. Em Roraima, 16,4% da populagdo
encerraram o ano sem emprego. Muitas dessas pessoas desempregadas no
estado sdo refugiadas e migrantes vindas da Venezuela. Mas esse cenario
tem sido diferente para muitas delas que encontraram em iniciativas de
agéncias das Nagdes Unidas uma possibilidade para geragdo de renda e
independéncia financeira.

Vale ressaltar que, a partir do inicio do ano de 2019, diversas entidades
operam no estado de Roraima por intermédio do programa conjunto Lideran-
ca, Empoderamento, Acesso e Protegdo para mulheres migrantes, solicitantes
de refugio e refugiadas no Brasil (LEAP). Trata-se, entre outras, de ONU Mu-
lheres, Fundo de Populagdo das Nacdes Unidas (UNFPA) e Alto Comissariado
das Nagdes Unidas para Refugiados (ACNUR), juntamente com um processo de
financiamento por meio do Governo de Luxemburgo. Uma das linhas que esse
programa esta oferecendo ¢ o empoderamento econdmico de mulheres venezue-
lanas, mediante a realizacdo de treinamentos com a finalidade de preparar essas
migrantes para o mercado de trabalho, possibilitando o seu ingresso no mercado
de trabalho de maneira adequada.

O UNHCR da ACNUR®" (2021), em seu site, afirma que o programa ¢ “fi-
nanciado pelo Governo de Luxemburgo, acdo quer beneficiar 15 mil refugiadas
e migrantes com treinamentos para empreendedorismo e mercado de trabalho e
outras 3 mil com resposta a violéncia de género”. Ressalta ainda que o programa,
que se iniciou em setembro de 2021, tera seu prazo até dezembro de 2023.

Anastasia Divinskaya, que ¢ representante da ONU Mulheres no Brasil, em
entrevista para o ACNUR (2021), apresentou que

Refugiadas e migrantes venezuelanas costumam enfrentar multiplas for-
mas de discriminagdo direcionadas a elas como mulheres relacionadas a
sua etnia, condi¢do social e econdmica, idioma, etc. Nosso programa visa
apoiar a integragdo socioecondomica dessas mulheres para que elas tenham

12 Agéncias da ONU auxiliam venezuelanas a empreender e entrar no mercado de trabalho formal.
Disponivel em: <https://brasil.un.org/pt-br/126140-agencias-da-onu-auxiliam-venezuelanas-
empreender-e-entrar-no-mercado-de-trabalho-formal>.

13 Em Roraima, ONU Mulheres, ACNUR e UNFPA anunciam programa para empoderamento
econdmico de mulheres venezuelanas. Disponivel em: <https://www.acnur.org/
portugues/2021/11/23/em-roraima-onu-mulheres-acnur-e-unfpa-anunciam-programa-para-
empoderamento-economico-de-mulheres-venezuelanas/>.
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igualdade de oportunidades ¢ de acesso a tomadas de decisdo, emprega-
bilidade, atendimentos de saude, educacgio e demais servi¢os no Brasil.

A gerente de Empoderamento Econdmico em Ac¢do Humanitaria da ONU
Mulheres em Roraima (2021), Flavia Muniz, aponta que

A partir do LEAP®, temos trabalhado ao lado de diferentes organizagdes
para apoiar mulheres refugiadas e migrantes, desde a identificacdo daque-
las que estao enfrentando grandes dificuldades até o acompanhamento nos
cursos e treinamentos, abertura de pequenos negdcios ou ingresso no mer-
cado formal de trabalho. Para isso, atuamos com setor publico e privado e
com a sociedade civil, em uma rede de empoderamento e de oportunida-
des para essas mulheres que escolheram o Brasil para recomegarem suas
histérias.

Entrementes, nesse contexto da pandemia de Covid 19, no que tange as mu-
lheres que foram entrevistadas em Boa Vista-Roraima, a maioria ja tinha migra-
do antes de 2018, considerando a situacdo de crise humanitaria da Venezuela.
Muitas migraram sozinhas; posteriormente veio a familia, geralmente o esposo
e os filhos. As mulheres fazem parte de uma rede de migrantes, declaram que
com a pandemia o trabalho formal e informal ficou mais dificil; a priori ndo
podiam nem sair de casa, em fungao da fiscalizagdo. Algumas trabalhavam nos
saldes de beleza, mas varios destes foram fechados. As que eram vendedoras
ambulantes eram controladas pelos fiscais da Prefeitura Municipal de Boa Vista.
Muitas vezes tinham que trabalhar escondidas, apenas para comprar o sustento.
Viviam a aflicdo da falta de recursos financeiros para sobrevivéncia.

Nao obstante, quase todas contrairam Covid-19, mas de forma leve; relatam
que o atendimento médico nos postos de saude foi satisfatorio, sem discrimina-
¢do ou xenofobia. A maioria das entrevistadas tem carteira assinada ha mais de
um ano. Por unanimidade falam da importancia que teve o auxilio emergencial
durante o periodo mais critico da pandemia: sem esse auxilio, as dificuldades
eram evidentes, principalmente para pagar o aluguel (todas moram em casas
alugadas, no centro ou na periferia da cidade). Dentre as entrevistadas, apenas
uma recorreu ao apoio psicoldgico no Posto Médico, para o filho que ndo con-
seguia estudar a distancia, devido a conexao de internet ser muito fraca na sua
casa. Por fim, todas as mulheres entrevistadas revelam sua preocupacdo com
o futuro.

14 Lideranga, Empoderamento, Acesso ¢ Prote¢do para mulheres migrantes, solicitantes de
refugio e refugiadas no Brasil.
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Convém mencionar que, nesse mundo globalizado da indiferenca e do ne-
oliberalismo, acostumamo-nos com o sofrimento dos outros, ndo valorizamos
os seres humanos; ¢ comum ver muitas pedintes migrantes de pé perto de um
semaforo, com a criang¢a no colo, em uma temperatura em torno de 35 graus.
Essas migrantes tém aparéncia de desnutri¢do, podendo-se falar da migracao
da fome, da miséria e do flagelo humano. Precisamos urgentemente rever essa
indiferenca e nos solidarizar com o migrante de modo geral, que precisa de
acolhimento. Pois, facilmente, encontram-se na populacdo local sentimentos
de xenofobia e preconceito. E preciso desconstruir esses sentimentos, pois a
Nova Lei da Migracgao brasileira consolida os direitos, com énfase nos princi-
pios da ndo discriminagdo, do combate a xenofobia e da igualdade de direitos
de trabalhadores imigrantes e nacionais, bem como no fortalecimento da inte-
gragdo cultural, econémica, politica e social dos povos latino-americanos.

3.3. Consideracoes finais

Diante do exposto, a pandemia interferiu no processo de migracdo venezue-
lana para o Brasil, principalmente com a publicagdo da Portaria n.653/2021,
(BRASIL, 2021b) com o fechamento da fronteira. Ficou evidente que a econo-
mia do estado de Roraima, é fraca e pouco diversificada, ndo possui estrutura
adequada para a absor¢do da mao de obra migrante venezuelana. A inser¢do
laboral das mulheres foi afetada com a pandemia; quem nao tinha carteira as-
sinada teve que trabalhar no mercado informal para sobreviver, em funcao da
retragdo dos empregos, que aconteceu em nivel de Brasil e, consequentemente,
em Roraima. O processo de interioriza¢do ¢ fundamental nesse contexto eco-
noémico ¢ de pandemia. Urgem politicas publicas eficazes e capazes de promo-
verem a integracdo no mercado de trabalho e na sociedade brasileira.

Por fim, nessa senda da migracgdo internacional, muitas mulheres sdo prota-
gonistas no processo migratorio e mobilizam sua familia; quando ndo a trazem,
mandam-na buscar assim que adquirirem condi¢des financeiras. E o que retrata
a pesquisa empirica. Com efeito, elas saem da “invisibilidade”, pois esse novo
olhar sobre as migragdes femininas ¢ recente nas pesquisas académicas ¢ no
planejamento de politicas piiblicas. E tudo muito novo, precisamos aprofundar
as pesquisas. A Venezuela vive uma crise humanitaria; corrobora-se com Bau-
man (2007) a afirmagdo que a politica de separacao é equivocada e, ao longo
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prazo, destina-se ao fracasso. Como pesquisadores, precisamos combater a in-
tolerancia, o racismo ¢ a xenofobia contra os refugiados e emigrantes, promo-
vendo conscientizagdo, por meio de /ives, debates, seminarios, publicagdes e
agOes culturais.
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ANEXOS

As fotografias trazem uma contribui¢do valorosa na produ¢do do conheci-
mento cientifico. A migragao venezuelana para Boa Vista- Roraima ¢é considera-
da um fendmeno social. Apresento algumas imagens que estdo articuladas com
as entrevistas semi- estrurturadas e as fontes bibliograficas. Infere-se que, as fo-
tografias fornecem informagdes que certamente amplia a eficacia das pesquisas,
levando a resultados satisfatorios.
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