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APRESENTACAO

A coletanea ‘Mobilidade humana na Pan-Amazonia: implicagdes tedricas
e experiéncias empiricas’ ¢ uma publicagdo de diversos grupos de pesquisas
orientados pelo Observatério das Migragdes em Rondonia (OBMIGRON),
da Universidade Federal de Rondénia (UNIR) e pelo Grupo de Estudo
Interdisciplinar sobre Fronteiras (GEIFRON/PPGSOF/UFRR), com fomento
da Fundagao Rondonia de Amparo ao Desenvolvimento das A¢oes Cientificas e
Tecnoldgicas e a Pesquisa do Estado de Rondonia (FAPERO), com a chancela da
editora da Universidade Federal de Roraima (UFRR) e da Editora da Universidade
Federal do Amazonas (EDUA).

Escrever uma apresentacio para um livro de tamanha importancia nao ¢é
tarefa facil. Sobretudo em um ano atipico como foi 2020: uma pandemia (ou seria
um pandemonio?) que atropelou a todos, escancarando e apontando violéncias,
desprotegoes e faltas estruturais a que estamos sujeitos. Algo que ndo pode ser
descrito, sendo como uma das maiores crises que ja atingiu a humanidade.

Devemos dizer que, em um ano como esse, apresentar um livro sobre
mobilidade humana na Pan-Amazénia, evidenciando tantas experiéncias
singulares de deslocamento e migracdo é um ato politico. E um enorme desafio
pesquisar e escrever (con)textos diante das incertezas, das atividades remotas,
das agendas lotadas de transmissoes on/ine, das aulas por videoconferéncia, da
realizagdo de tantos eventos concomitantes e da sensacdo constante de que é
preciso estar em mil lugares a0 mesmo tempo, ainda que todos os lugares se
situem dentro de casa.

Desafiador também foi assistir (ou escutar) episoédios que sinalizavam o
carater de urgéncia em defender direitos, principalmente diante da invisibiliza¢ao
de demandas sociais e politicas, que tanto atravessam as falas aqui apresentadas.
Tantos apagdes e apagamentos que ¢ dificil contabilizar, quantificar ou ilustrar
através de uma unica voz. E por isso que este livro é tio plural.

Varias vozes se somam, sob diferentes pontos de vista, perspectivas,
lugaridades, todas pensando e apontando caminhos teéricos e metodolégicos
que contribuam para romper com os processos de silenciamento, que fomente
politicas publicas e sociais e que atuem efetivamente na garantia de direitos e de
acolhimento, pois, como disse um amigo escritor, relembrando um provérbio do
seu pafs, Haiti, “Now gen pen sou planch nox’”, isto é, temos pao no nosso forno, ou
melhot, temos muito trabalho a fazer.
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Por isso este livro constitui um ato politico, porque demarca a resisténcia e
a mobilizacdo diante das adversidades desse ano. Mesmo com tantos obstaculos,
o nascimento de um livro. Sem a pretensao de abarcar toda a complexidade dos
fenomenos ou aplacar as angustias frente as adversidades de amparo e desamparo
nas dinamicas migratérias ou nos deslocamentos, busca vislumbrar a construgao
de saberes sobre os processos historicos, culturais e politicos que abalizam a
constitui¢ao de subjetividades na Pan-Amazonia.

A riqueza deste livto estd, dentre tantos pontos que poderiam ser
evidenciados, na trama de pensamentos, referéncias e visdes que compode essa
rede. Aligs, ¢ disso que se trata: construir uma rede de acolhimento, de escuta
e de dialogo entre diversos atores sociais que sirva como base para pensar a
migracao contemporanea nessa territorialidade, ressaltando as singularidades de
cada sujeito e de cada grupo que por aqui passa.

Esta coletanea apresenta estudos cientificos atualizados sobre as novas rotas
migratérias que circulam no sul da América Latina passando pela Amazonia que
representam novos deslocamentos oriundos especialmente do Caribe e dos paises
vizinhos. Depois da “diaspora haitiana” (HANDERSON, 2015), entre 2010 e
2014 (COTINGUIBA & COTINGUIBA, 2014), a partir de 2015 a migracio
venezuelana representa vultos importantes nas novas dinamicas migratorias na
Pan-Amazoénia. Além dos venezuelanos, outros migrantes passam a percorrer a
nova rota denominada pelos estudos migratorios recentes de “migragoes sul-sul”
(BAENINGER et al, 2018).

Estes dados apontam para a permanéncia das migracoes na Pan-Amazonia de
forma irreversivel (BAENINGER & SILLVA, 2018) e com importante incremento
dos deslocamentos internos e internacionais nas ultimas décadas passando a figurar
entre as regides com maior mobilidade humana na América do Sul.

A presenga das agéncias internacionais ligadas a Organizacao das Nagoes
Unidas (ONU), especializadas em a¢des humanitarias emergenciais representam
os novos rumos das migragoes que apontam para as “as fronteiras da Amazonia”
como territério de circulacio permanente (OLIVEIRA e DIAS, 2020).

Limitados pelas fronteiras geopoliticas, os migrantes tornam-se alvo de
‘agéncias’ ou grupos nacionais e internacionais especializados na exploragiao dos
migrantes. Nos percursos transfronteiricos e nos destinos migratérios surgiram
também grupos especializados na exploracio do trabalho dos migrantes, em
muitos casos configurando-se com nitidez em submissdao ao trabalho escravo.
Além disso, ao longo de praticamente todas as rotas migratorias, surgiram
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também as redes de contrabando de migrantes e do trafico internacional de
pessoas, especialmente de mulheres para fins de exploragao sexual comercial
(OLIVEIRA e COSTA, 2018).

Desta maneira, as migragcdes na Amazonia abriram novos debates em torno
desta tematica que nao ¢ nova nesta regido transnacional que abrange nove paises
que tém por referéncia a maior reserva de floresta tropical do mundo. Além do
Brasil, Colémbia, Peru, Venezuela, Equador, Bolivia, a Republica Cooperativa
da Guiana, o Suriname e a Guiana Francesa formam a Pan-Amazonia. Por suas
dimensoes transcontinentais e por sua condi¢ao transfronteirica, a Amazonia
representa uma regiao em si, cobicada por seus recursos naturais, buscada como
refugio ou como regido de passagem e interligacdo para outras regioes, o que lhe
confere uma dinamica migratoria muito especifica.

Estes e outros debates estao presentes nesta coletinea em formato de
e-book, que reune capitulos com discussoes teodricas, metodoldgicas e empiricas
distribuidas em 5 eixos tematicos.

O primeiro eixo temadtico apresenta as ‘dinamicas migratérias na Pan-
Amazonia contemporanea: processos historicos e avango das fronteiras’.
O primeiro capitulo deste eixo abre o debate tedrico que atualiza os estudos
migratorios nesta regido. Intitulado ‘migracGes transnacionais na Amazonia
legal: o norte global e o sul global na fronteira’, o texto ¢ assinado por Rosana
Baeninger, do Nucleo de Estudos Populacionais (NEPO) e coordenadora do
Observatorio das Migragoes em Sio Paulo (OBMigra/ UNICAMP/CNPq), pela
pos-doutoranda Natalia Belmonte Demétrio e pela doutoranda em demografia
(IFCH/NEPO/UNICAMP) Jéice de Oliveira Santos Domeniconi.

Neste capitulo as pesquisadoras compartilham estudos realizados a partir
das informacoes do Sistema de Registro Nacional Migratorio (SISMIGRA), do
Departamento da Policia Federal, Ministério da Justica e Seguranca Publica do
Brasil, sistematizados pelo OBMigra/NEPO/UNICAMP-CNPq. De acordo com
as autoras, “no decorrer deste século, do ano 2000 a marco de 2020, foram quase
200 mil novos imigrantes na regiado Amazonica com registros no SISMIGRA,
dentre os quais imigrantes com origem nos paises do Norte Global chegaram a
totalizar cerca de 20 mil pessoas. Até 2005, esse fluxo foi supetior a imigracao do Sul
Global. Contudo, imigrantes do Sul Global passaram a apresentar uma tendéncia
crescente desde 2010, alcangando 7.985 registros, em 2016; em 2018, foram 31.266
novos imigrantes; em 2019, 77.284 imigrantes; e, apenas em trés meses de 2020,
foram contabilizados 19.654 imigrantes como residentes na regiao”.
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No segundo capitulo nos deparamos com o debate sobre ‘os migrantes
estrangeiros na Amazonia brasileira na década de 2010’. De autoria de Alberto
Augusto Fichman Jakob, vinculado ao Nucleo de Estudos de Populagiao “Elza
Berquo” (NEPO/UNICAMP), o texto se desenvolve também em torno das
informagdes do SISMIGRA, disponibilizados no Portal de Imigragao Laboral
do Ministério da Justi¢a e Seguranga Publica.

O autor trabalha com os “dados utilizados no Registro Nacional de
Estrangeiro (RNE) que os imigrantes estrangeiros necessitam para se legalizar
e consequentemente trabalhar no Brasil, e se referem ao periodo de obtenciao
destes registros”. Desta forma, “por meio dos graficos e tabelas mostrados,
foi possivel inferir analises que resultaram em algumas conclusGes para aqueles
estrangeiros que obtiveram seu RNE no Brasil no periodo 2000-2020.

O texto apresenta importantes contribuicbes metodologicas para analise
atualizada da dinamica migratoria na regiao e destaca que se trata “de uma fonte
alternativa de dados aos censos demograficos e, como se podera verificar no
decorrer deste trabalho, o periodo p6s 2010 trouxe mudangas muito significativas
no perfil destes imigrantes”. Por fim, o autor salienta que “os pesquisadores
necessitam procurar fontes alternativas de dados aos censos demograficos para
realmente analisar o perfodo mais recente, ainda mais neste momento em que
nao se sabe ao certo o futuro do censo 2020”.

No terceiro capitulo nos deparamos com as ‘analises preliminares da
‘Industria das Migracées” em Roraima’. O texto de Janison Machado de
Albuquerque e Marcia Maria de Oliveira, pesquisadores(as) do Grupo de Estudo
Interdisciplinar sobre Fronteiras do Programa de Pés-Graduagao em Sociedade
e Fronteiras (PPGSOF/UFRR) é uma comunicagido de pesquisa realizada na
Dissertacio de Mestrado. O objetivo do estudo é compreender o conceito da
industria da migragio, e as interconexdes entre os diversos atores que a compoe
tendo como referéncia a atuagdao das agéncias nacionais e internacionais que
atuam com as migrac¢oes no Estado de Roraima.

A pesquisa identifica a atuaciao central do Estado brasileiro nos “negécios
migratorios” em fungdo do aumento exponencial dos deslocamentos de
migrantes venezuelanos no interregno de 2015 a 2020. Esta dinamica fez surgir
uma ‘industria da migracio’ no Estado, especialmente a partir de 2017, com
a implantacdo de escritérios de agéncias internacionais, centros de referéncia,
abrigos, estruturas incomuns na regido. Ao mesmo tampo, observou-se o
crescimento da atuagdo das redes especializadas no contrabando de migrantes
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e trafico de pessoas. O estudo descreve que os “negbcios migratorios” revelam
uma dinamica de ordem transnacional de interagéncias, caracterizado pelo
modelo capitalista de gestao migratéria, com financiamento do Governo Federal
por meio da Operagiao Acolhida movimentando cifras exorbitantes.

O quarto capitulo deste eixo tematico ‘uma mesma partida, um mesmo
destino: haitianos e venezuelanos em Boa Vista— RR’ é um recorte da Dissertacdo
de Mestrado de Beatriz Patricia de Lima Level, sob a orientacido de Jodao Carlos
Jarochinski Silva, no Programa de Pés-Graduagao em Sociedade e Fronteiras
(PPGSOF) da Universidade Federal de Roraima.

Resultado de intensa pesquisa de campo realiza entre 2015 a 2019, os autores
concluem que “grande parte dos migrantes haitianos que viviam/vivem em
Boa Vista estavam vindo da Venezuela e migraram pelas mesmas razoes que
os venezuelanos, fugindo da crise econémica que assola o pais, cujas condigdes
econdmicas e a crescente desvalorizacdo da moeda nao permite que o soldo
minimo estabelecido seja suficiente para garantir a sobrevivéncia das pessoas.
Importa pensar que, possivelmente, pelo fato dessas pessoas ja terem articulado
em suas vivéncias uma cultura migrante, ou por terem sentido antes dos proprios
venezuelanos os efeitos da crise economica e politica que continua em plena
vigéncia, elas acabaram percebendo bem antes dos nacionais que o pafs estava
caminhando para uma situagao insustentavel para a sobrevivéncia, o que as levou
a iniciarem seus deslocamentos em busca de melhores condicdes de vida antes
dos nacionais daquele pais”.

O quinto capitulo intitulado ‘el desplazamiento de venezolanos al brasil y los
desafios para la integracion’ apresenta elementos para uma analise da migracao
venezuelana a partir dos referenciais do préprio pafs. As autoras Militza Pérez
Velasquez e Mitrcia Maria de Oliveira (PPGSOF/UFRR), sustentam que o
Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), funciona como um direcionamento
das migragdes venezuelanas para o sul da América Latina. Tendo em vista que
se trata de uma organizagdo intergovernamental fundada a partir do Tratado
de Assuncio de 1991, o Mercosul estabelece uma integracao, inicialmente
economica, configurada atualmente em uma unido aduaneira, na qual ha livre-
comércio intrazona e politica comercial comum entre os pafses-membros:
Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai.

As autoras apresentam novas chaves de leitura e interpretagdao das migragoes
a partir do ambito economico, afirmam que, “la especificidad que nos brinda
el estudio del fendmeno migratorio, sus acepciones econémicas y legales en el
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escenario de la integracion multidimensional en la subregion, identifica el proceso
regional como un mecanismo socioeconémico, susceptible de avances, retrocesos
que indiscutiblemente implicarian inexorables cambios para su consolidacion”.

O segundo eixo tematico nos apresenta ‘as novas territorializagdes dos povos
indigenas nos contextos urbanos na Amazonia: deslocamentos compulsoérios,
conflitos e resisténcias socioculturais’. Neste eixo nos deparamos com o texto
‘reflexdes sobre os deslocamentos dos Povos Karo Arara e Ikél6éhj Gavido na
Amazodnia Meridional’ de Lediane Fani Felzke. Trata-se de uma diferenciacio
necessaria nos estudos migratorios que lida com a circulagao dos povos indigenas
a partir da categoria de deslocamento interno, tao intensa na Amazonia como as
migracoes internacionais ou os movimentos de retorno dos brasileiros.

A autora detalha as “andancas e deslocamentos de dois povos indigenas de
Rondénia. LLangando mao de dados etnograficos e bibliograficos, o texto inicia
com uma andlise dos movimentos dos Ikol6éhj Gavido (tupi mondé) desde o
Rio Aripuana até as margens do Rio Machado e, na sequéncia, oferece uma breve
descricao das andancas dos KaroArara (tupi rama-rama). Ambos os povos vivem
atualmente na Terra Indigena Igarapé Lourdes, localizada na divisa com o estado
do Mato Grosso”.

Na segunda parte do texto, Felzke (2020) informa que a “discussdo gira
em torno de alguns pressupostos basicos. O primeiro ¢ que deslocar-se, andar,
mudar de local, é estruturante das socialidades citadas neste texto; e a auséncia
de tais andangas interfere em sua organizagao social. O segundo é que a presenca
nao indigena, a principio de seringueiros e caucheiros e, na sequéncia, das frentes
colonizadoras, oriundas do sul e sudeste, influenciaram de modo decisivo em
tais deslocamentos, na medida em que, de um lado promoveram a aproximagao
dos indigenas com os brancos e de outro afastaram estes povos de suas terras
ancestrais, as quais foram destinadas a coloniza¢ao”.

Ainda na perspectiva dos deslocamentos indigenas, Alvaro Antonio Garcia-
Castro, do Instituto Venezolano de Investigaciones Cientificas (IVIC), nos
brinda com o texto de uma minuciosa ‘etnograffa de un barrio indigena: el
asentamiento Warao de la Horqueta, Venezuela’.

De forma objetiva e direta o autor define o povo warao em seu territorio
e nos fornece chaves interpretativas para compreender seus processos de
deslocamento.”Los indigenas Warao del delta de Orinoco, pescadores, recolectores
y horticultores incipientes, sin ceramica, su habitat son las marismas y riberas de
canos y rfos. Muchos de ellos, sin embargo, han salido de alli para congregarse
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en asentamientos urbanos “criollos” (no indigenas), formando verdaderos
“barrios” e integrandose en la estructura socioeconomica de aquéllos segtin ciertas
caracteristicas particulares que responden a una estrategia adaptativa ancestral.
Exponemos aqui una resefia etnografica de uno de ellos y el proceso que lo originé:
el asentamiento Warao en la poblacion de La Horqueta, en la interseccion de los
cafios Cocuina y Pedernales, en el estado Delta Amacuro, Venezuela”.

Na sequéncia do panorama dos deslocamentos indigenas, temos o oitavo
capitulo, que retrata o deslocamento do povo warao em Rondonia. Intitulado
‘Warao, o povo navegante sem canoa que transita pelo asfalto amazonico’,
o capitulo é assinado por Marilia Lima Pimentel Cotinguiba e Geraldo C.
Cotinguiba, pesquisadores(as) do OBMIGRON. Os(as) autores(as) informam
que “a presenca de homens, mulheres e criangas warao nessa cidade colocou em
evidéncia a imigra¢ao sob uma perspectiva diferenciada, a de que se trata de um
movimento migratério com multiplas variaveis e que exige, de modo semelhante,
abordagens varias”. Nesta perspectiva, esclarecem que a metodologia do estudo
“¢ de cunho descritivo e participativo, com base na vivéncia de um processo
de mediaciao de trabalho de intervencdao do poder politico local — Secretaria
Municipal de Assisténcia Social e Familia (SEMASF)”.

O texto representa uma importante contribui¢ao para os estudos migratérios
na Amazonia uma vez que “se trata de uma migracgao diferenciada, complexa em
compara¢ao aos movimentos migratorios registrados na cidade. Por se tratar de
um grupo étnico indigena do interior de outro Estado nacional — Venezuela —,
seus membros enquadram-se em distintas categorias no contexto brasileiro, uns
sao portadores de documentos venezuelanos, outros nao portam documentos
e sdo vistos como apatridas, enquanto outros ja nasceram no Brasil e foram
registrados e, portanto, sio considerados cidadaos brasileiros”.

O terceiro eixo tematico da coletanea refere-se as ‘migragoes, colonizagio e
formacao de Rondonia’. Para abrir o debate nesta tematica instigante, Ricardo
Gilson da Costa Silva, coordenador do Grupo de Pesquisa em Gestio do
Territério e Geografia Agraria da Amazonia (GTGA/CNPq) nos apresenta
no nono capitulo o precioso texto ‘das margens do rio Madeira ao interior da
floresta: percursos da formagao socioespacial de Rondonia (1970-1995)’.

De acordo com o autor, “o foco deste texto ¢ analisar algumas transformacoes
espaciais do estado de Rondonia, no petiodo de 1970/1995”. Enfatiza que “em
duas décadas sua formacao socioespacial altera-se profundamente, sendo o Estado
(Governo Federal e Estadual) o agente central condutor dos processos geograficos
que, estruturalmente, transformaram o espago e a sociedade rondoniense”.
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O autor conclui que “todo esse periodo se caracteriza pela construcao e
integracdo do territério sob a expressa gestio do Estado e suas agéncias.
Destaca-se o INCRA, cuja histéria em Rondonia, de certa forma, se confunde
com a historia territorial de varios nucleos rurais que hoje estio emancipados.
A agio do Estado foi a de transformar o territério, apoiando outra forma de
uso e significado: deixou-se o modelo extrativista para consolidar a economia
centrada na agropecuaria, e voltando as dinamicas territoriais para as dinamicas
do territorio nacional nesse periodo de globalizagao”.

Apbs este processo de grandes transformacgdes socioespaciais com
as migracoes internas, o HEstado passa por novas e importantes mudancas
geopoliticas com a chegada e circulagio de migrantes internacionais, tema
aprofundado por Rosa Martins Costa Pereira, Clara Miranda Santos e Cledenice
Blackman, pesquisadoras do Grupo de Pesquisa em Educacao, Filosofia e
Tecnologias (GET) do Instituto Federal de Educacio, Ciéncia e Tecnologia de
Rondoénia (IFRO) que nos apresentam, no décimo capitulo, o texto “lugaridades
haitianas em porto velho: o que as fontes de informacio constroem”.

As autoras informam no texto que “na historiografia de Rondonia observa-
se a inducido estatal deliberada da migracio para a criacio de nucleos de
povoamento caracterizada pelas incertezas e indefini¢Ges dos limites geograficos,
pela submissao dos indigenas e por diferentes tentativas de povoamento ligadas
a projetos nacionais”. Isso justifica ou explica a formacao de bairros com
predominancia de migrantes haitianos na capital do Estado.

Na segunda parte do texto as autoras tecem algumas representagoes sociais
sobre os migrantes e informam que “Porto Velho tornou-se uma importante
rota migratéria para os haitianos, ndo apenas como portal de acesso a outras
cidades brasileiras, mas também como porto para trabalho, especialmente nas
obras de dois grandes empreendimentos em construcao a época dos maiores
fluxos migratorios”.

No décimo primeiro capitulo Jania Maria de Paula pesquisadora do
OBMIGRON, nos apresenta as ‘faces da migragiao eslava na Zona da Mata
Rondoniense: a “eslavicidade de interior” e a solidao étnica’. Num texto profundo
e comovente, a autora compartilha um recorte da sua tese doutoral e informa
que o “estudo teve por objetivo compreender o modo de vida dos migrantes
paranaenses descendentes de poloneses e de ucranianos e que no ambito da
pesquisa formaram uma unidade que denominamos “eslavos”, também
buscou compreender os processos de territorializagdo-desterritorializacao-
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reterritorializacdo (TDR) que atingem esse grupo étnico migrado em sua maioria
de um tunico estado brasileiro e que ndo conseguiu construir, no territorio de
destino, espacos comuns de vivéncia.

Utilizando-se de uma metodologia de observacdo participante, a autora
detalha quais os “fatores que levam o grupo a manter-se em certa invisibilidade
local, a0 tempo em que manifestam o habitus eslavo de forma mais reservada e
restrita ao interior das familias, razao pela qual estamos considerando parte de
sua identidade cultural enquanto “eslavicidade de interior”.

‘A mulher haitiana em Porto Velho, Rondonia: imigracao e género’ é o tema
do décimo segundo capitulo escrito por Roziane da Silva Jordao. Inteiramente
identificada com a tematica, a autora explica que “ao refletir sobre o que me
impulsiona a tematica da mobilidade de mulheres haitianas em Porto Velho,
percebo que minhas filiagoes tedricas e conceituais nao sao as tnicas responsaveis
pela escolha dessa tematica. Sou neta de uma mulher negra, descendente de
africanos, Izaltina dos Santos Jordao (in memorian), e sei dos desafios enfrentados
diariamente pelas mulheres negras brasileiras, porque sou participante deles”.

Adentrando nos estudos de género para explicar as migracOes nesta
perspectiva, a autora afirma que “nascer mulher em meio a uma cultura patriarcal,
de base eminentemente machista, implica em ampliar os limites impostos. Nascer
mulher e negra no seio de uma sociedade pods-colonial, cujo sistema de base
foi escravocrata, ¢ bastante desafiador. Foi pensando nos desafios diarios dessas
mulheres que comecei a questionar o quanto poderia ser dificil, no amplo sentido
do termo, uma insercio socioeconomica e cultural das mulheres haitianas no
Brasil. Essas mulheres que nao sio portovelhenses de nascimento, mas estiao
em Porto Velho (ainda que de passagem) e ja fazem parte da historia da cidade”.

O décimo terceiro capitulo, que fecha o debate neste eixo tematico,
¢ a partilha de mais um recorte de tese doutoral escrita por Renata da Silva
Nobrega. Intitulado ‘Barcelona cabe em Ji-Parana: dinheiro e amizade nos
circuitos transnacionais de migragao’, o capitulo versa sobre a consolidagao das
redes migratorias que partem de Rondonia para outros pafses, tendo em vista a
incipiente produgao académica sobre esta tematica.

A autora informa que a “metodologia pautou-se por pesquisa etnografica
realizada entre 2011 a 2015, com a realizacio de observacio participante e
entrevistas com moradores de Ji-Parana e municipios proximos que retornaram
do exterior, principalmente da Espanha, Portugal e Estados Unidos (EUA);
com familiares de quem havia partido; e com “rondonzenses” residentes na regiao

MOBILIDADE HUMANA NA PAN-AMAZONIA
16 implicagoes tedricas e experiéncias empiricas

ISBN: 978-65-86062-94-6



metropolitana de Boston, Massachusetts, tradicional reduto de brasileiros nos
Estados Unidos”. Resultado disso é um mapeamento detalhado das migracoes
de rondonienses para os paises ricos a partir da década de 1990.

Nobrega observa ainda que “desde que o dinheiro dos awusentes comegou
a circular, as paisagens urbanas e rurais tém se transformado com a aquisi¢ao
de terrenos, sitios, chacaras e fazendas e a construcdao de casas, apartamentos,
prédios, pontos e galpdes comerciais, todos construidos a distancia” mobilizando
a economia das remessas enviadas pelos brasileiros que vivem no exterior.

No quarto eixo tematico debatemos a questio das ‘dinamicas migratorias
em Rondoénia: imigragao internacional e implicagdes linguisticas’. Para abrir o
debate temos o décimo quarto capitulo intitulado ‘a cor e a nacionalidade da
noticia: imagens dos “barbadianos” a partir do Jornal Alto Madeira’. Texto das
Professoras do Mestrado Académico em Estudos Literarios (MEL/UNIR) Mara
Genecy Centeno Nogueira e Sonia Maria Gomes Sampaio.

Neste capitulo as autoras debatem a contribuicao do “jornal, na condigao
de fonte primaria, permite possibilidades de pesquisas que devem ser feitas
com determinados cuidados, afinal periddicos impressos nio sio isentos de
intencionalidades, pois seguem linhas editoriais pré-determinadas, selecionam
noticias e as formas como devem ser narradas, além de silenciar outras. Nesse jogo
de “ditos” e “nao ditos” ou entre “o que noticiar” e “o que nio noticiar”, os jornais
se tornaram atores politicos e grandes influenciadores da opiniao publica”.

Concluem que “a imprensa, como qualquer outra instituicdo, nao ¢ isenta e
a opinidao publica, levada por noticias falaciosas, nao exerce o direito da duvida,
condenando todo aquele que ela julga ndo corresponder aos padroes vigentes
de comportamento, principalmente as ditas minorias como negros, estrangeiros,
mulheres e pobres”. E advertem que “destruir a imagem dos barbadianos por
meio de noticias, imputando enfaticamente a eles todos os crimes e improbidades
e apagando os feitos positivos, ¢ uma das formas que a colonizagio pretensamente
arranjou de apaga-los da histéria e da memoria”.

O décimo quinto capitulo intitulado ‘analise das regularidades discursivas
nos textos das midias virtuais nacionais sobre o processo de migragao haitiana na
Amazonia’, escrito pela pesquisadora Daniele Teresa Samora de Oliveira do Grupo
de Pesquisa Migracoes, Memorias e Cultura (MIMCAB). Trata-se de um ensaio
do resultado da pesquisa ‘um recorte do discurso midiatico sobre o processo de
imigracao haitiana na Amazonia: uma analise das regularidades discursivas’ de um
fragmento da dissertagiao de mestrado em letras (MEL/UNIR).
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A autoras analisa “vinte e cinco noticias que falavam sobre a chegada dos
haitianos, quinze sobre a abertura das fronteiras e quarenta e cinco sobre o
fechamento das fronteiras”. Abordam “os discursos das midias virtuais por
meio da sele¢do de textos que registraram a chegada dos imigrantes haitianos nas
triplices fronteiras do Brasil-Peru-Bolivia — cidades de Assis Brasil e Brasileia/
AC, e Brasil-Peru-Colombia, na cidade de Tabatinga/AM. A andlise ocorreu a
partir da busca das singularidades dos discursos através de vocabulos regulares
nos textos propagados pelas midias, pontuando a formacao das identidades dos
imigrantes haitianos pela chegada e registrando como essas identidades foram
apresentadas aos interlocutores dos blogs e sites”.

Na continuagao do debate em torno da migragao haitiana em Rondoénia, o
décimo sexto capitulo trata da ‘imigrac¢io haitiana contemporanea em Porto Velho/
RO: um dialogo sobre raga, racismo e vozes silenciadas’. Assinado por Washington
Luiz dos Santos Assis, o texto apresenta elementos para se pensar as migracoes
com o recorte da questdo racial. O autor analisa a migracao haitiana neste prisma
e recorda que “o Haiti é considerado a primeira na¢do negra das Américas, sua
independéncia foi proclamada por meio de uma revolugao racial (1791-1804),
gerando um grande orgulho de negros e mulatos no pafs, contradizendo todo o
idealismo europeu da superioridade da raga branca sobre as demais”.

Assis enfatiza que “os imigrantes haitianos, em especial aqueles com pouco
tempo de residéncia no Brasil, sofrem diversas formas de preconceitos e
discriminagoes, todavia nem sempre os percebem, devido a sutileza com que o
racismo brasileiro se apresenta. Outro fator que contribui para esse silenciamento,
¢ a experiéncia que possuem com as declaradas atitudes racistas dominicanas”.

No décimo sétimo capitulo nos deparamos com as ‘criancas haitianas
em Porto Velho: processos de insercdo e permanéncia no sistema escolar’ da
pesquisadora Maquézia Suzane Furtado dos Santos que apresenta uma analise
detalhada dos processos de insercio e permanéncia de criangas haitianas nas
escolas de Porto Velho. No texto a pesquisadora procura respostas para a pergunta
que muitas equipes pedagogicas das escolas que acolhem as criangas migrantes:
“como garantir a permanéncia desses alunos, com pouco conhecimento do
idioma portugués, em séries atrasadas, com uma cultura totalmente diferente
e com um preconceito racial e xenofébico implicito reproduzido por criangas
brasileiras motivadas por uma visdao etnocéntrica’?

A autora conclui que ‘por virem de um pais onde as chances de estudar
em boas escolas sao escassas, a nao ser que se tenha muito dinheiro, migrar ¢é
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uma opgao para esses pequenos individuos conseguirem melhoras de vida para
si e suas familias e assim retomarem a autonomia de suas vidas e de seu pafs,
ha muito explorado e colonizado por nacées imperialistas modernas”. E, por
fim, informa que “a principal contribuigao desse trabalho foi, portanto, suscitar
discussoes e reflexdes sobre o tema abordado, sem esgota-lo. Desse universo,
emergem possibilidades mdltiplas de pesquisas que este estudo sozinho nio
poderia dar conta de tratar”.

O quinto eixo tematico, o mais extenso de todos, dada a atualidade do debate
proposto, apresenta a tematica das ‘Dinamicas migratorias na Pan-Amazonia:
imigragoes, refigio, género e direitos humanos em tempos de pandemia’. Este
eixo atualiza as analises da questio migratéria mediante o atual contexto da
pandemia em nivel mundial, considerado pela Organizacio Mundial da Saude
em 30 de janeiro de 2020, em sua Declaracao de Emergéncia em Satude Puablica
de Importancia Internacional (ESPII), em decorréncia da Infecgao Humana pelo
novo coronavirus (COVID-19).

Abre este debate o décimo oitavo capitulo desta coletinea ‘migracao
na amazonia legal em momento de pandemia’ assinado pelo grupo de
pesquisadores(as) dos estudos migratérios: Duval Fernandes, Felipe de Avila
Chaves Borges, Maria da Consola¢gado Gomes de Castro e Rosana Baeninger.
Para os(as) autores(as), “a conjuntura de crise econdémica nos ultimos anos e
falta de estrutura para acolhimento e inser¢ao social dessa comunidade no Brasil,
somou-se a pandemia de Covid-19, trazendo diversos desafios de ordem social e
econdmica aos imigrantes, a0 governo brasileiro e as organizagoes que trabalham
na promogao dos diretos dessa populagao”.

Este capitulo amplia o debate sobre o “impacto da pandemia sobre a
condi¢ao de vida dos imigrantes residentes na regido da Amazonia Legal, com
especial énfase na inser¢ao laboral. Para tanto, foram utilizados dados da pesquisa
Impactos da Pandemia de Covid-19 nas Migra¢oes Internacionais. Os resultados
revelam um forte aumento no desemprego entre os imigrantes da Amazonia
Legal a partir do inicio da pandemia, sobretudo entre mulheres, venezuelanos e
trabalhadores informais. Isso pode explicar, aliado a realidade de pandemia, o fato
de os maiores medos desses imigrantes se relacionarem a aspectos trabalhistas
e economicos e de saide e seguranca alimentar. Ainda assim, a maior parte dos
imigrantes nao buscou ajuda em associa¢oes de apoio a imigrantes.

A continuidade do debate, o décimo nono capitulo ¢é fruto dos estudos das
pesquisadoras Gersika do Nascimento Bezerra e Vangela Maria Isidoro de Morais.
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Com o texto intitulado ‘valores-noticia e critérios de noticiabilidade: a cobertura
jornalistica do G1 RR sobre a imigracdo venezuelana na pandemia de covid-19’, as
autoras informam que na “analise sobre a imigragao venezuelana tem-se a confluéncia
com outro fendémeno transnacional, a pandemia do novo Coronavirus. Esse
encontro de situagdes ¢ escolhido para ser refletido a luz da atividade jornalistica, por
entendermos que a agenda midiatica constréi, com base em seus proprios critérios
e escolhas no interior de um intricado campo de poder, uma representacio social da
realidade ao atribuir sentidos cotidianos aos acontecimentos”.

As autoras observam ainda que o advento da pandemia fez com que
diminuissem as matérias referentes a migracio venezuelana em Roraima,
entretanto, “como ¢ recorrente a expressao das fontes oficiais e um tanto quanto
visto, ha no cenario politico local uma visdo discriminatéria com relagio aos
imigrantes venezuelanos, nao parece ser demasiado concluir que o campo das
expectativas segue reiterando estigmas que podem colaborar para o fortalecimento
de atitudes xenofébicas e aporofébicas”.

No vigésimo capitulo
nos deparamos com ‘uma revisao da literatura sobre migracio e sua relagio com
o processo saude e doenga’. Recorte de uma estudo realizado pelas pesquisadora
do Grupo de Estudo Interdisciplinar sobre Fronteiras (GEIFRON/PPGSOF/
UFRR), Alclecia dos Santos Almeida, Ana Paula Barbosa Alves e Francilene
dos Santos Rodrigues. As autoras trazem para o debate o “estudo das principais
teorias e conceitos sobre migracdo, considerando a trajetéria cientifica em que
estainserida e os desdobramentos para o processo saude-doenca e cuidado para as
populagoes”. Objetivou-se “apontar as principais teorias e conceitos que tentam
explicar os fenémenos migratorios; identificar os fatores relacionados entre os
movimentos migratorios, o processo saude-doenca e cuidado das populagoes”.

Utilizando-se da metodologia qualitativa, as pesquisadoras realizaram ampla
“revisao bibliografica fundamentada em artigos cientificos, com recorte temporal
entre os anos de 2014-2019”. E concluiram que os migrantes enfrentam muitas
“dificuldades de acesso aos servicos de saidde, e que os locais distantes das
unidades de satide afetam a procura por atendimento”. Destacam ainda que “o
migrante encontra problemas de comunicagdo com profissionais de saude”.

Para finalizar o debate neste eixo tematico, temos o vigésimo primeiro
intitulado  ‘refugiados venezuelanos e sua capacidade de (re)significacio:
um exemplo de resiliéncia’ assinado pelos pesquisadores(as) Hyngrid Athe
Conceigao Silva e Jonatha Rodrigo de Oliveira Lira. Trata-se de uma pesquisa
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realizada em abrigos com refugiados venezuelanos na cidade de Belém, capital
do Para, durante a primeira fase do perfodo da pandemia do coronavirus. Os(as)
autores(as) explicam que “os venezuelanos que estio residindo na cidade de
Belém, encontram-se em exclusio social desde a saida da Venezuela”.

A pesquisa de campo realizada com visitas “aos quatro abrigos proporcionou
elaborar um panorama de como estdo as condi¢Oes fisicas e sociais dos
venezuelanos em Belém” e conclufram que “mesmo com a falta de matérias
relatando sobre os refugiados em tempo de pandemia foi possivel criar um
panorama a partir dos materiais coletados, percebendo assim que a resiliéncia
desse grupo se da na capacidade de acreditar que por mais cadtico que seja o
hoje, o ter for¢as para o amanha é o que os move, acreditando na possibilidade de
voltar para casa, reencontrar a familia e reestabelecer a vida que abandonaram”.

Todos os capitulos contribuem para aprofundar a tematica da ‘mobilidade
humana na Pan-Amazonia’ com suas ‘implicaces tedricas e experiéncias
empiricas’ presentes em praticamente todos os estudos compartilhados nesta
coletanea. A questiao migratoria é apresentada nos textos como importante chave
de leitura e interpretacio da Amazonia a partir do tema das migracoes internas e
internacionais, dos deslocamentos compulsérios e do reftgio.

Os estudos apresentam elementos novos que contribuem também para
interpretar as especificidades das migra¢oes na Amazonia com temas transversais
como a questio da inddstria das migracdes, a economia das remessas, as
migracoes de retorno, a formacao das redes migratorias e a atuagao das agéncias
e institui¢oes de atenc¢ao e de acolhimento aos migrantes.

Por fim, as reflexGes apresentadas nesta coletanea nos conduzem a novas
interpretacOes e defini¢oes das migragoes que inspiram a arte e literatura e se
transformam em can¢des como a de Reymar Perdomo ‘Me fui’ que se converteu
em um hino dos migrantes venezuelanos espalhados por toda Pan-Amazonia. A
segunda parte da cangdo apresenta o protagonismo migrante e afirma:

No me detengo, sigo en la lucha

Pues yo sigo haciendo musica y la gente me escucha
Ser inmigrante no es jodedera,

Y el que diga lo contrario que lo diga desde afuera
Ahora camino por el mundo soltando lagrimas
Respirando profundo y mi bandera en la mano

Por qué, si todos somos hermanos

Y somos producto latinoamericano'

1 Canco com letra e musica completa cantada por diversos artistas latino-americanos, disponivel em:
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Queaarte e a poesia musicada nesta cancao seja inspiracao para leitura desta coletanea.

Organizadoras(es):
Marilia Lima Pimentel Cotinguiba (OBMIGRON/MIMCAB/UNIR)

Marcia Maria de Oliveira (GEIFRON/PPGSOF/UFRR)
Rosana Baeninger (OBMIGRA/NEPO/UNICAMP)

Geraldo Castro Cotinguiba (OBMIGRON/MIMCAB/UNIR)
Francilene dos Santos Rodrigues (GEIFRON/PPGSOF/UFRR)
Sidney Antonio da Silva (GEMA/PPGAS/UEAM)

Weidila Nink Dias (OBMIGRON/MIMCAB/UNIR)
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EIXO TEMATICO 01

DINAMICAS MIGRATORIAS NA PAN-AMAZONIA
CONTEMPORANEA: PROCESSOS HISTORICOS E AVANCO DAS
FRONTEIRAS



MIGRACOES TRANSNACIONAIS NA AMAZONIA LEGAL: O NORTE
GLOBAL E O SUL GLOBAL NA FRONTEIRA

Rosana Baeninger

Natdlia Belmonte Demétrio
Jdice de Oliveira Santos Domeniconi

INTRODUCAO

O panorama das migracOes internacionais para o Brasil no século XXI
ganha novos contornos, sentidos e temporalidades a medida que o pafs se insere
na rota de fluxos migratérios representativos do contexto atual, de crescente
mobilidade internacional do capital e do trabalho (SASSEN, 2010). Permeadas
por mudangas nas formas de comunicagao, na rapidez dos meios de transporte
e nas tecnologias de transmissao de informacoes, além do lugar que o Brasil e a
América Latina ocupam nos diferentes espagos da produgao global (MARTINE,
2005), as migragcoes ganham cada vez mais dimensoes transnacionais a medida
que conectam contextos locais e regionais a processos globais (PELLEGRINO,
2003; GUARNIZO e# al., 2003). Diante deste cenario, a dinamica migratéria em
nivel regional, como o caso da Amazonia brasileira, é reconfigurada em termos
de origem dos fluxos, sua distribui¢do espacial e suas seletividades impostas a
mobilidade populacional (ARAGON, 2017).

Essas transformacoes refletem tanto as dimensoes que essa regiao assume na
geopolitica global, quanto as articulagdes locais que conferem um novo lugar para
a Amazonia no Brasil (BECKER, 2005). Por um lado, ao possuir os “maiores
estoques de recursos minerais necessarios para 0s avangos tecnologicos do
século XXI” (AMIM, 2015, p.26), esse territorio torna-se espaco de disputa entre
as principais poténcias econdomicas mundiais, fortalecendo fluxos migratorios
com origem sobretudo nos paises do Norte Global — como Estados Unidos,
Japao e Alemanha —, mas também nos paises emergentes do Sul Global, como
a China e a Coréia do Sul (AGUIAR, 2017; AMIM, 2015; ARAGON, 2017).
Por outro lado, as melhorias dos transportes e das condi¢ées de comunicagio,
os acordos bilaterais e de integracio fisica, somados a porosidade da fronteira
e a consolidagao do Brasil na rota das migra¢oes transnacionais de refugio, nao
apenas redefinem as migracoes fronteiricas, como também canalizaram para a
regido Amazonica processos migratorios inéditos, compostos majoritariamente

MOBILIDADE HUMANA NA PAN-AMAZONIA
implicagdes tedricas e experiéncias empiricas 25

ISBN: 978-65-86062-94-6



por solicitantes de refagio oriundos de outros paises do Sul Global (ARAGON,
2017; BAENINGER, 2018; SILVA, 2015).

A luz desse cendrio, esse texto buscar analisar as migracSes transnacionais na
Amazobnia brasileira' considerando a heterogeneidade dos processos migratorios
internacionais, com a presenga de imigrantes do Norte Global e do Sul Global.
A regido conecta imigrantes altamente qualificados - vinculado as empresas
transnacionais, com imigrantes em postos de geréncia, direcio, engenharia,
tecnologia da informacao - que expressam a globalizacao por cima (PORTES;
GUARNIZO; LANDOLT, 2003) e o “sistema financeiro, da informacao e do
dominio do poder das principais poténcias mundiais” (BECKER, 2005, p.72).
Para esse contingente imigrante, grupo emblematico das relacées tecidas com o
Norte Global, a Regido Amazonica desponta como fronteira econémica: como
“reserva de valor para a realizacao de capital futuro” (BECKER, 2005, p.74).

Jano paradigma da migragao de crise (CLOCHARD, 2007; BAENINGER, 2017)
e das Migragoes Sul-Sul (PHELPS, 2004), a Amazonia Legal se insere na mobilidade
do capital e da forca de trabalho e das crises que compdem a periferia do capitalismo
global (BASSO, 2013), com contingentes populacionais cada vez mais despojados das
condi¢bes necessarias a sua sobrevivéncia (SASSEN, 2015) e emergindo a fronteira
como érea limite dos direitos humanos (DOMENICONI, DEMETRIO, 2018).

Diante também dessas migracGes transnacionais ¢ reveladora a consolidacao
na regido Amazonica da presenca de representantes das diversas organizacoes
internacionais, da sociedade civil e de missoes religiosas - que ja disputavam a
Amazoénia (BECKER, 2005) —mas que agora, coma forte presenca do Estado com
a Operacao Acolhida e o Programa de Interiorizagao, assumem protagonismo nos
deslocamentos da populagdao imigrante. A Amazonia emerge como “‘uma nova
escala para pensar e agir” (BECKER, 2005, p.78-79), desafiando nacionalismos,
“realidades e interpretagdes que pareciam sedimentadas” (IANNI, 2011, p.32).

As analises a seguir apresentam a evolugdo das migracoes internacionais
na Amazonia Legal, com destaque para o perfil da imigracao do Norte Global
e do Sul Global. Serao explorados os dados do Sistema de Registro Nacional

Migratério (SISMIGRA)?, no decorrer deste século, de 2000 a marco de 2020,

1 A regionalizagio da Amazonia legal utilizada neste trabalho contempla os estados do Acre,
Amazonas, Amapa, Rondonia, Roraima, Mato Grosso, Tocantins, Para e Maranhio, como apresenta
Rocha (2005), e representa 59% do tertitorio brasileiro (ARAGON, 2017).

2 As informagbes disponibilizadas pelo SISMIGRA — Sistema de Registro Nacional Migratério-
Departamento da Policia Federal/Ministério da Justica e Seguranca Publica do Brasil/OBMigra -,
contemplam imigrantes cadastrados para emissio de Registro Nacional Migratério (OBMigra, 2020),
ou seja, imigrantes internacionais que permaneceram por mais de trés meses no pafs, conseguiram
regularizar sua condi¢io migratdria e obtiveram o Registro Nacional Migratério (RNM). Nio estdo
inclusos aqui os indocumentados, solicitantes de refugio e refugiados deferidos pelo CONARE que
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as informacoes de solicitantes de refugio e de refugiados ativos no Brasil, entre
2019 e 2020, do Comité Nacional para Refugiados (CONARE); as informacdes
da RAIS —Relaciao Anual de Indicadores Sociais; os dados sobre a interiotizagio
de imigrantes da Venezuela; e, resultados de pesquisa acerca dos impactos da
Covid-19 nas migra¢des internacionais. As analises dessas diferentes fontes
alternativas para o estudo das migracoes internacionais possibilitam apreender
a complexidade dos processos migratorios na regiao Amazonica no século XXI.

A AMAZONIA COMO FRONTEIRA ECONOMICA: A PRESENCA DE
IMIGRANTES INTERNACIONAIS

De acordo com Becker (2005) a “constitui¢io da Amazdnia como fronteira
do capital natural em nivel global” alinha-se a interpretacao desse espagco como
“grande reserva de valor para realizacdo de capital futuro, fundamentalmente
no que tange ao uso da biodiversidade condicionada ao avanco da tecnologia”
(BECKER, 2005, p.74). Essa visao recrudesceu as disputas imperialistas pelos
estoques de riquezas naturais ali concentradas, fortalecendo fronteiras politicas
e conflitos de todas as ordens (BECKER, 2005). Paralelamente a acumula¢io
pautada na biodiversidade, Becker (2005) também salienta a expansio da
fronteira agromineral, principalmente nos estados do Mato Grosso, Para,
Maranhio e Tocantins, comandada por madeireiros, pecuaristas, sojeiros e
empresas transnacionais que a promovem “com recursos proprios” (BECKER,
2005, p.80). “Nao se trata mais, pois, de uma expansao subsidiada pelo governo
federal, como foi a fronteira dos anos 1970” (BECKER, 2005, p.80). Na visao
da autora, essa fronteira diferencia-se também pelo seu carater industrializante,
a exemplo da Zona Franca de Manaus: um ponto “geopolitico colocado pelo
Estado [...] em pleno ambiente extrativista tradicional” (BECKER, 2005, p.73).

Esses processos engendram a presenga crescente de imigrantes internacionais
na Amazonia Legal (Figura 1; Tabela 1); de um lado, a concentragao em espagos
selecionados do capital (SASSEN, 1998) de imigrantes internacionais do Norte
Global em Manaus, Mato Grosso, Pard, Maranhao e Tocantins. De outro lado, a
presenca em Roraima, Acre, Amapad, Para e Rondonia de imigrantes internacionais
que elucidam de forma mais evidente as migracdes transnacionais de refugio
na fronteira (BAENINGER, 2017) e oriundos do Sul Global. Esses processos

migratorios se sobrepdem na Amazonia como fronteira economica, revelando

ainda nio realizaram o processo de registro na Policia Federal.
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também os efeitos dos investimentos estrangeiros na regiao que, ao redesenharem
o mercado de trabalho local, irdo mobilizar um excedente populacional tanto na
base como no topo da hierarquia ocupacional (SASSEN, 1998, 2010).

Figura 1. Imigrantes internacionais registrados no Sistema de Registro Nacional Migratério
(SISMIGRA), com residéncia nos estados da Amazonia Legal, entre 2000 e marco de 2020,
segundo ano de registro e municipios de residéncia

Imigrantes no i

residentes nos estados da Amazénia Legal (AC, AP, AM, PA, RO, RR, MT, TO, MA),
segundo ano de registro e municipios de residéncia

2000
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FONTE: Sistema de Registro Nacional Migrat6rio-SISMIGRA. Departamento da Policia Federal
- Ministétio da Justi¢a e Seguranca Publica do Brasil/OBMigra. Tabula¢des Observatério das
Migracdes em Sio Paulo — NEPO/UNICAMP-CNPgq.

No decorrer deste século, do ano 2000 a marco de 2020, foram quase 200
mil novos imigrantes na regido Amazonica com registros no SISMIGRA, dentre
os quais imigrantes com origem nos pafses do Norte Global chegaram a totalizar
cerca de 20 mil pessoas. Até 2005, esse fluxo foi superior a imigracao do Sul Global.
Contudo, imigrantes do Sul Global passaram a apresentar uma tendéncia crescente
desde 2010, alcancando 7.985 registros, em 2016; em 2018, foram 31.266 novos
imigrantes; em 2019, 77.284 imigrantes; e, apenas em trés meses de 2020, foram
contabilizados 19.654 imigrantes como residentes na regiao (Tabela 1).

De fato, as migracGes haitianas, a partir de 2011, redesenharam a Amazonia
Legal no mapa das migracdes internacionais no Brasil e trouxeram o Sul Global
para a fronteira. E nesse contexto, que os ultimos dez anos definem a presenca de
imigrantes internacionais na Amazonia como inseridos em processos migratorios
transnacionais, com imigrantes vindos de pafses do Norte Global e do Sul Global
conformando novos espagos das migragoes internacionais na regiao.
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TABELA 1. Imigrantes internacionais registrados no Sistema de Registro Nacional Migratorio
(SISMIGRA), entre 2000 a marco de 2020, residentes nos estados da Amazoénia Legal, segundo
ano de registro e origem Norte-Sul.

Ano de registro Imigrantes do Norte Global Imigrantes do Sul Global Pais indefinido/ Sem informagao Total
2000 684 421 1 1.106
2001 629 483 0 1112
2002 615 533 0 1.148
2003 758 698 0 1.456
2004 811 780 0 1.591
2005 967 971 2 1.940
2006 898 1.087 0 1.985
2007 811 964 0 1.775
2008 863 856 0 1.719
2009 1.107 2739 0 3.846
2010 1.097 1.770 0 2.867
2011 1.217 2.394 0 3.611
2012 1.287 3.935 0 5.222
2013 1.483 4379 1 5.863
2014 1510 5.136 0 6.646
2015 1.451 5.673 0 7.124
2016 1.109 7.985 0 9.094
2017 722 9.981 1 10.704
2018 663 31.266 1 31.930
2019 522 77.284 3 77.809

2020 (até mar.) 93 19.654 1 19.748
Total 19.297 178.989 10 198.296

FONTE: Sistema de Registro Nacional Migrat6rio-SISMIGRA. Departamento da Policia Federal
- Ministétio da Justica ¢ Seguranca Publica do Brasil/ OBMigra. Tabulagoes Observatdrio das
Migtracoes em Sio Paulo — NEPO/UNICAMP-CNPq.

Dentre os paises do Norte Global, destacam-se os Estados Unidos, responsaveis
por 23,5% dos registros de imigrantes (Tabela 2). Sobressaem, ainda, japoneses,
portugueses, alemaes, franceses, italianos e espanhois. Ja entre os paises do Sul
Global, os registros do SISMIGRA indicam 178.989 imigrantes, dos quais 69% da
Venezuela, bem como a presenca de haitianos, colombianos, peruanos, bolivianos,
cubanos, filipinos, chineses, indianos e sul coreanos. As migracdes Sul-Sul na
Amazoénia Legal mesclam também modalidades migratorias internacionais: as
migracoes transnacionais de refugio (em especial Haiti, Cuba, Venezuela), as historicas
migracoes fronteiricas, as migragoes qualificadas, as migragoes de entidades religiosas,
dentre outras. A Amazonia Legal se torna um espago da migracao transnacional fora
dos espagos das cidades globais (SASSEN, 2010).

Do ponto de vistajuridico, os amparos legais paraa permanénciadocumentada
de imigrantes na regido Amazonica indicam a hierarquia das seletividades para
os diferentes fluxos de imigrantes advindos dos paises que compéem o Norte
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Global e o Sul Global. No caso dos amparos legais para imigrantes do Norte
Global prevalecem concessoes de vistos para cientista, pesquisador, professor,
técnico ou profissional, missao de estudos, administrador, gerente, diretor ou
executivo correspondendo a 50% dos amparos legais. Destaca-se também o
amparo legal para ministro de confissoes religiosas, respondendo por 10% dos
amparos legais para imigrantes do Norte Global.

TABELA 2. Imigrantes internacionais registrados no Sistema de Registro Nacional Migratério
(SISMIGRA), entre 2000 a marco de 2020, residentes nos estados da Amazoénia Legal, segundo
pafs de nascimento.

Pais de nascimento Total %
Estados Unidos 4.543 23,54
Japio 2.789 14,45
Portugal 1.821 9,44
Alemanha 1.506 7,80
Franca 1.268 6,57
Italia 1.179 6,11
Hspanha 1.143 5,92
Outros paises do Norte Global 5.048 26,16

Total Norte Global 19.297 100,00
Venezuela 122.866 68,64
Haiti 12.780 7,14
Colémbia 9.245 5,17
Peru 7.787 4,35
Bolivia 7.577 4,23
Cuba 2.687 1,50
Filipinas 2.680 1,50
China 2.293 1,28
India 1.689 0,94
Coréia do Sul 1.585 0,89
Outros paises do Sul Global 7.800 4,36

Total Sul Global 178.989 100,00
Se informacio de pais 10
Total 198.296

FONTE: Sistema de Registro Nacional Migrat6rio-SISMIGRA. Departamento da Policia Federal
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Entre imigrantes do Sul Global, por sua vez, predominam amparos legais
adotados desde uma perspectiva multilateral, como no caso do Acordo de
Residéncia do Mercosul, estabelecido entre paises parte e associados ao bloco
(OLIVEIRA et al., 2016). Estes amparos legais representam 77% dos 178.989
registros de imigrantes entre 2000 e marco de 2020, o que refor¢a a importancia
integragao regional em termos da estruturacao de normativos juridicos comuns e
compativeis comas especificidades das migra¢Ses intrarregionais (BAENINGER,
MESQUITA, 2016). A dinamica Sul-Sul traz também as migracoes qualificadas
refletidas nos amparos legais referentes a permanéncia de imigrantes cientistas,
pesquisadores, professores e técnicos respondendo, contudo, por apenas 5%
dessa imigracdo para a regido Amazonica; nota-se que para o Norte Global esta
participagdo corresponde, em termos relativos, a metade dos amparos legais na
regidao. Ha também a presenca de imigrantes do Sul Global com o amparo legal
na categoria de ministros de confissio religiosa, com 2% no total dos amparos
legais para imigrantes do Sul.

A regiao Amazonica passa, assim, a se conformar como espaco geopolitico
de disputa no ambito das migracoes internacionais Norte-Sul e Sul-Sul. As
dinamicas migratérias Norte-Sul revelam o protagonismo da acumulagio
capitalista global na regido Amazonica e a forte presenga de entidades religiosas
diante da migracio de crise do Sul Global. As dinamicas migratorias Sul-Sul, por
sua vez, expressam “os periféricos na periferia do capital” (BASSO, 2003) com a
inserc¢ao laboral desses imigrantes em ocupacoes na base da estrutura ocupacional:
vendedores, pedreiros, mecanicos, cozinheiros, motoristas (Tabela 4).
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TABELA 3. Imigrantes internacionais do Norte Global e Sul Global registrados no
SISMIGRA, entre 2000 e marco de 2020. Amazénia Legal, segundo amparo legal.

Amparo legal

Descrigio

Norte Global

2 7 0 i c 3 3 597
Artigo 13 - Ttem V - Lei 6.815/80 Dispée sobre o visto temp aser a0 que pretenda vir ao Brasil na condicdo de cientista, pesquisador, 5872
professor, técnico ou profissional de outra categoria, sob regime de contrato ou a servigo do governo brasilciro;
. - ispde sobre o visto tempordrio a ser concedido ao estrangeiro que pretenda vir ao Brasil em viagem cultural ou em -
Artigo 13 - Ttem I - Lei 6.815/80 D.SP‘ZC bre o visto temporario a ser concedido a0 estrangeiro que pretenda vir a asil em viagem cultural ou e 1.974
missdo de estudos
Artigo 75, 11, Lei 6815/80
(Estatuto do Estrangeiro) ¢ Definc as condicdes nas quais o imigrante ndo pode ser expulso do Brasil (regularizacio por conjuge ou filho brasileiro) 1.921
parccer 218/85 - CJ/M]
Artigo 75 5 . ~ . s P . ‘ i e
Artigo 75 I1 lei 6815/80 ¢/ou Dispée sobre a concessio de visto temporirio ou permanente ¢ permanéncia definitiva a titulo de reunido familiar 1.527
Resolucio Normativa 108/14
Resolugiio Normativa 36/99 y . . I~
TG 0 Concessio de visto temporario ou permanente a titulo de reunido familiar. 1.246
CNI/MTE P P
Dispde sobre a de visto para mini de religiosa ou membro de instituicio de vida consagrada
Resolugio Normativa 39/99 ou confessional, ¢ de congregagio ou ordem religiosa que venha ao Pafs para prestagio de servigos de assisténcia religiosa 1.156
ou na condigio de estudante

Artigo 37 - Lei 6.815/80 Dispde que o titular de visto segundo o artigo 13, incisos V ¢ VIL, poderd obter transformagio do mesmo para permanente (art. 16). 827

Artigo 13 - Ttem VII - Lei Dispde sobre o visto tempordrio a ser concedido a0 estrangeiro que pretenda vir ao Brasil na condi¢io de ministro de 651
6.815/80 confissdo religiosa ou membro de instituto de vida consagrada e de congregacio ou ordem religiosa
Artigo 13 IV lei 6815/80 e Disciplina a concessio de visto a cientista, p d estrangeiro que pretenda vir ao Pais o
Resoluciio Normativa 116/15 para participar das atividades que especifica e a estudantes de qmlquer ivel de g },mdunm ou pos-graduacio.
Portaria 526/95 do Ministétio Institui modelo dnico de Cédula de Identidade para E: determina o recad: » dos »s resid 208
da Justica 10 Pais e di outras providéncias.
S } Disciplina a concessio de autorizacio de trabalho ¢ de visto permanente a estrangeiro, Administrador, Gerente, Diretor ou
Resolugio Normativa 62/04 286
Executivo, com poderes de gestio, de Sociedade Civil ou Comercial, Grupo ou Conglomerado econdmico
Outros Amparos Legais 2.898
Total Norte-Global 19.297
Amparo legal Descrigio Sul Global
Regulamenta a autorizagio de residéncia ao imigrante que esteja em territrio brasileiro e seja nacional de pais fronteirigo,
Portaria interministerial n 9/18  onde nio esteja em vigor o Acordo de Residéncia para Nacionais dos Estados Partes do MERCOSUL e paises 90.565
associados
Artigo 1 - Resolugio Normativa . . N X . -
iy yit N I Dispoe sobre a concessio de residéncia temporiria a nacional de pais fronteirico. 31.557
eto 6.975/09 - Acordo Promulga o Acordo sobre Residéncia para Nacionais dos Estados Partes do Mercado Comum do Sul - Mercosul, 16338
Residéncia Mercosul ¢ Associados  Bolivia e Chile. -2
Dispde sobre o visto temporirio a ser concedido a0 estrangeiro que pretenda vir a0 Brasil na condicio de cientista,
Artigo 13 - Ttem V - Lei 6.815/80 técnico ou p ional de outra categoria, sob regime de contrato ou a servico do governo 7.113
brasilciro;
Resolugio Normativa 27 de ; - . . . . . - -

o o - a a avaliaga 5 clo C : sragio. .69
25/119% do CNIg /AT Disciplina a avaliagio de situagdes especiais e casos omissos pelo Consclho Nacional de Imigracio. 5.696
Artigo 75, 11, Lei 6815/80
(Estatuto do Estrangeiro) e Define as condicdes nas quais o imigrante ndo pode ser expulso do Brasil (regularizacio por conjuge ou filho brasileiro) 4.991

parecer 218/85 - CJ /M)

Artigo 75 1116i 6815/80 ¢/ou  pyese ohre o concessio de visto remporitio ou permanente ¢ permanéncia definitiva a titulo de reunido familiar 4206
Resolucio Normativa 108/14
Artigo 16 - Lei 6.815/80 CC Disciplina a concessio do visto permanente 4 estrangeiro que pretenda se fixar definitivamente no Brasil. / Venha ao pais 4052
Resolugio Normativa 47/00 CNI  para prestar servicos junto a entidades religiosas ou de assisténcia social N
D o prazo de 90 (noventa) dias anteriores a0 término da validade da CIE, o estrangeiro poderd requerer sua transformagio
Artigo 7 - Lei 11.961/09 No prazo de 90 (noventa) dias anteriores a0 t¢ da validade da CIE, o estrangeiro poderd requere ¢ 1416
em permanente, na forma do regulamento.
Artigo 13 IV lei 6815/80 e Disciplina a concessio de visto a cientista, p eao que pretenda vir ao Pais 1241
Resolucio Normativa 116/15 para participar das atividades que especifica e a estudantes de qualquer nivel de graduacio ou pos-graduag -~
Artigo 37, Lei 13.445/17 Disciplina a concessio de visto ou autorizagio de residéncia para fins de reunido familiar ao imigrante 1.100
Outros Amparos Legais 10.714
Total Sul-Global 178.989

FONTE: Sistema de Registro Nacional Migrat6rio-SISMIGRA, 2000-2020. Departamento da Policia
Federal - Ministério da Justica ¢ Seguranca Publica do Brasil/ OBMigra. Tabula¢des Observatorio das
Migtracoes em Sio Paulo — NEPO/UNICAMP-CNPgq.
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Ainsercao laboral da mao de obra imigrante na Amazonia legal corroboram a
perspectiva teoricadeinser¢iao ocupacional desigual (OZDEN, 2016) e ahierarquia

socioprofissional (PIORE, 1979) estabelecidas com base em caracteristicas

sociodemograficas de certos grupos imigrantes, como nacionalidade (HIRANO,

1998) e raca (SEYFERTH, 2002).

TABELA 4. Imigrantes internacionais do Norte Global e Sul Global registrados no SISMIGRA,
entre 2000 e margo de 2020, residentes nos estados da Amazonia Legal, segundo ocupagio.

Imigrantes

. ~ Imigrantes
Ocupagio Norte Ocupagio P
ul Global
Global
Estudante 2.860 Estudante 29.109
Sacerdote ou membro assemelhado de ordens ou . ) .
2221 Prendas domésticas (lides do lar) 14.250
scitas religiosas
- Vendedor ou empregado de casa comercial, comercidrio, vendedor ambulante,
Engenheiro 1.952 “mpreg y > d > 13.966
€ vendedor a domicilio, jornaleiro, ou assemelhado
Oficial, piloto, maquinista, marinheiro, ou outro 1801 Pedreiro, servente, ladrilheiro, gesseiro, vidraceiro, ou assemelhado, a outro trabalhador 12067
trabalhador, na navegagio maritima ou fluvial : da construcio civil, nio classificado sob outra denominagio -
Outra ocupagio nio classificada 1.418 Outra ocupagio nio classificada 11.539
Dirctor, gerente ou proprictirio 1.137 Menor (crianca, nio estudante) 9.617
Dirctor, gerente ou proprictério 1137 Menor (crianca, niio estudante) 9.617
Mecinico, operador, ajustador, chapeador, lanternciro de veiculos, bombeiro hidrdulico,
Aposentado, pensionista ou assemelhado 725 soldador, gal dor ou outro trabalhador em metais ndo classificado sob 5387
outra denominagio
Mecinico, operador, ajustador, chapeador, lanterneiro
de veiculos, bombeiro hidriulico, encanador, soldador, B .
> d , s0.cacor, 715 Professor, ou assemelhado 4.394
galvanizador ou outro trabalhador em metais nio
classificado sob outra denominacio
Prendas domésticas (lides do lar) 408 Cozinheiro, mordomo, governanta, camatciro, gargom ou assemelhado 4372
Profissional liberal, técnico ou assemelhado nio . . . )
158 g o 388 Barbeiro, cabeleirciro, esteticista, especialista de instituto de beleza ou assemelhado 4.160
classificado sob outra denominacio
mecinico  cletricista, mecanico  de
reparador de aparelhos, de radio ¢ 304 Oficial, piloto, heiro, ou outro trabalhador, na navegacio marftima 4005
televisa \u, de instalagoes telefonicas e telegrificas ou ou fluvial .
assemelhado
Bidlogo, veterindrio, zootecnista, agronomo  ou X -
80, d > A8 297 Diretor, gerente ou proprietario 4.047
assemelhado
Menor (crianca, nio estudante) 252 Médico, cirurgido, dentista ou assemelhado 3.141
uimico, fisico, geslogo ou outro especialista cm -
Quimico, fisico, gedlog P 251 Motorista, condutor, ou outro trabalhador, de transporte rodovidtio 2,636
Sem ocupacio 243 Profissional liberal, técnico ou assemelhado nio classificado sob outra denominagio 2570
Economista, atuirio, contador, técnico  em
contabilidade, auditor, estatistico, administrador ou 209 Engenheiro 2358
assemelhado
Pedreiro, servente, ladrilheiro, gessciro, vidraceiro, ou ! o
£ elro, Padeiro, cervejeiro, acouguciro, trabalhador em laticinios, ou outro trabalhador na .
assemelhado, a outro trabalhador da construcio civil, 192 * 2225
° 2 ¢ ¢ producio de alimentos ou bebidas
nio classificado sob outra denominagio
. . i Eletricista, mecinico eletricista, mecnico de eletronica, reparador de aparclhos, de
Dependente de titular de visto temporirio 166 i > mecanico cista, mee fronica, ref P > 2204
ridio e televisio, de instalagdes telefonicas ¢ telegrificas ou assemelhado
Outras ocupagoes 2095 Outras ocupagoes 30.853
Sem informagio 722 Sem informacio 9.981
Total 19.297 Total 178.989

FONTE: Sistema de Registro Nacional Migratério-SISMIGRA, 2000-2020. Departamento da Policia
Federal - Ministério da Justica e Seguranc¢a Publica do Brasil/OBMigra. Tabula¢des Observatério das

Migragdes em Sio Paulo —

NEPO/UNICAMP-CNPgq.
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As ocupagdes que constam nos registros do SISMIGRA para imigrantes
internacionais revelam as dinamicas e demandas estabelecidas pela divisao
internacional do trabalho e pela reestruturagio econémica e geografica da
produciao em nivel global com a inser¢ao laboral diferenciada entre imigrantes
do Norte Global em relacio aos imigrantes vindos do Sul-Global. Entre
as principais ocupagdes do SISMIGRA para imigrantes do Norte Global
predominam as categorias de estudantes (que corresponde a filhos de imigrantes
em idade escolar); sacerdotes; engenheiros; profissionais da navega¢ao maritima;
diretores, gerentes; professores; aposentados; mecanicos; prendas domésticas;
profissional liberal; eletricista; bidlogos; quimicos; economistas; pedreiros, entre
outros. Entre os imigrantes do Sul Global, por sua vez, observa-se a importante
presenca de estudantes (corresponde a filhos de imigrantes em idade escolar);
prendas domésticas; vendedores de casas comerciais; pedreiros; mecanicos;
professores; cozinheiros; barbeiros; profissionais da navegacdo maritima;
diretores, gerentes e proprietarios; médicos; profissionais liberais; engenheiros;
padeiros; eletricistas, entre outros, além das denominagdes relativas a outras
ocupagdes nao classificadas, sem informacao e sem ocupagao.

No caso dainser¢ao laboral no mercado formal de trabalho, em 2018, a Figura
2 permite visualizar a espacializacio da imigracio do Norte-Global concentrada
em poucas localidades da Amazonia Legal (com 1.252 vinculos empregaticios em
2018), predominando os vinculos empregaticios de imigrantes de Portugal (576
vinculos empregaticios), Japao (148 vinculos empregaticios), Italia (117), dentre
outros. Ja para imigrantes do Sul Global ha maior espraiamento em diferentes
localidades (com 6.922 vinculos empregaticios), especialmente em funcio da
presenca haitiana (com 2.201 vinculos empregaticios) e da interiorizacdo da
imigracao venezuelana (608 vinculos empregaticios). Em relagao a distribuicao
espacial destes registros laborais na regidao da Amazonia brasileira, na RAIS para
2018, equivalentes a 8.785 vinculos de trabalho de imigrantes internacionais,
destacam-se: a) o estado do Mato Grosso, com 2.012 vinculos empregaticios para
imigrantes vindos do Sul Global e 397 vinculos empregaticios para imigrantes
do Norte Global; b) o Estado do Amazonas com 1.953 vinculos empregaticios
para imigrantes do Sul Global e 236 vinculos empregaticios para imigrantes do
Norte Global; ¢) Roraima com 1.811 vinculos de emprego para imigrantes do
Sul Global e 384 vinculos para imigrantes do Norte Global (Tabela 5 e 06).
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FIGURA 2. Imigrantes internacionais no mercado formal de trabalho, em 2018, na Amazonia Legal.

FONTE: RAIS-CPTS/OBMigra- Ministério da Justi¢a e Seguranc¢a Publica do Brasil/ OBMigra.
Tabula¢des Observatotio das Migragdes em Sio Paulo — NEPO/UNICAMP-CNPq.

TABELA 5. Imigrantes internacionais no mercado de trabalho formal, com vinculo de trabalho
ativo em 31/12 nos estados da Amazonia Legal, por ano e regiio do mundo de nacionalidade.

Regido do mundo de nacionalidade 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Norte Global 913 1.295 1.579 1.720 1.408 1.371 1.320 1.305 1.252
Sul Global 769 1.377 1.985 2.899 4.305 4.874 4.223 5.244 6.922
Total de casos validos 1.682 2.672 3.564  4.619 5.713 6.245 5.543 6.549 8.174
Registros com nacionalidade nio identificada 446 335 494 620 577 545 546 813 611
Total de registros 2128 3007 4058 5239 6290 6790 6089  7.362 8785

FONTE: Relacio Anual de Informacdes Sociais — Secretaria de Trabalho/Ministétio da Economia/
Ministério da Justica do Brasil, Portal da Imigracao Laboral/ OBMIGRA, 2010-2018. Tabulagdes
Obsetvatorio das Migragdes em Sdo Paulo — NEPO/UNICAMP-CNPq.

TABELA 6. Imigrantes internacionais no mercado de trabalho formal, com vinculo nos estados
da Amazoénia Legal, por Unidade da Federagao do vinculo empregaticio. em 2018.

UF do vinculo Nort Global SulGiobat S acionaiidade Total
Acre 23 113 14 150
Amapi 8 58 3 69
Amazonas 236 1.953 114 2.303
Maranhio 18 101 7 126
Mato Grosso 397 2.012 203 2.612
Para 63 308 37 408
Rondénia 104 450 68 622
Roraima 384 1.811 155 2.350
Tocantins 19 116 10 145
Total 1.252 6.922 611 8.785

FONTE: Rela¢io Anual de Informacdes Sociais — Secretaria de Trabalho/Ministério da Economia/
Ministério da Justica do Brasil, Portal da Imigracao Laboral/ OBMIGRA, 2018. Tabulacoes
Observatétio das Migragdes em Sao Paulo — NEPO/UNICAMP-CNPgq.
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A AMAZONIA COMO FRONTEIRA DOS DIREITOS HUMANOS:
MIGRACOES E REFUGIO

Na conforma¢io da Amazénia no século XXI como espago geopolitico
de disputa no ambito das migragdes internacionais emerge também a
Amazoénia como fronteira dos direitos humanos no contexto da migragao de crise
(BAENINGER, 2018). As migra¢oes Sul-Sul, em especial haitianas e venezuelanas
neste espago migratorio transnacional, mobilizaram, a partir de 2010, a atuagao de
diversos atores: organismos internacionais (ACNUR, OIM, OIT, UNFPA), Estado,
poder publico, universidades e instituicdes da sociedade civil — em especial de carater
religioso —, cuja presenca pode conter elementos de uma migracao internacional
emblemitica da constituicao de “uma cidadania em escala mundial” (IANNI, 2011,
p.24). A despeito das ambiguidades e contradi¢bes envolvendo a atuagdo desses
atores, ¢ evidente sua articulagao em “uma totalidade histérico-geografica mais ampla
e abrangente que as conhecidas”, conformando um dos mais instigantes desafios
tedricos e metodoldgicos da globalizagao (IANNI, 2011, p.32).

As informagSes dos amparos legais e das ocupacbes dos imigrantes, que
constam nas tabelas 3 e 4, revelam, de fato, a presenca importante de missionarios
religiosos na Amazonia brasileira, os quais contabilizam mais de 6.342 imigrantes
entre 2000 e margo de 2000. Esse fluxo cresceu de modo significativo entre
2014 € 2017, cujo estudo pode revelar elementos de uma sociabilidade global em
formacao (IANNI, 2011). Na Tabela 4, as informagdes sobre ocupa¢io apontam
“sacerdotes ou membro assemelhado de ordens ou seitas religiosas” como a
principal ocupac¢iao do Norte Global, com 2.221 registros acumulados ao longo
dos primeiros 20 anos do século XXI.

Na Amazonia Legal, o debate acerca da mobilidade espacial da populagao se
conecta de forma mais direta a uma permeabilidade das fronteiras (BAENINGER,
2012), uma vez que o avango das frentes de integragao economica e de infraestrutura
conectam diferentes pafses da América Latina. Em uma perspectiva historica,
Pellegrino (1995) e Patarra (1997) ponderam que essas condi¢des favoreceram a
constitui¢ao de “tipos fronteiricos”, qual seja, deslocamentos que se configuram
dinamicamente entre os limites politico-administrativos estatais. Os espagos de
fronteira, para Patarra e Baeninger (2004), “vao constituindo pontos particularmente
vulneraveis aos efeitos perversos da globalizacio e dos acordos comerciais sobre
as condi¢oes de vida de grupos sociais envolvidos”, onde a garantia de direitos
demanda a constitui¢ao de um aparato juridico e burocratico que compreenda as

especificidades do contexto local e paute o entendimento dos imigrantes enquanto
sujeitos de direitos (BAENINGER, 2012).
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Ao longo dos dltimos anos, essas fronteiras ganharam novos contornos e
dimensoes transnacionais: da dinamica migratéria historicamente regional aos
espagos da Amazonia Legal com novos atores e complexidades. Se no século XX,
os espacos de fronteira eram pensados como area de expansiao das migracoes
latino-americanas (BAENINGER, 2012), com fluxos que desafiavam as
perspectivas tedricas e metodologicas fundamentadas em percursos “de grandes
distancias, longas temporalidades e seletividades bem definidas” (PERES, 2018,
p-504), no século XXI, as fronteiras sao ressignificadas na medida em que passam
a canalizar, também, processos “migratorios nao-histéricos e nao-de vizinhanga:
fluxos migratérios transnacionais oriundos do Sul Global” (BAENINGER,
2018, p.463). As migracdes Sul-Sul (HUJO; PIPER, 2010; PHELPS, 2014),
sobretudo a partir de 2011, com a imigragao haitiana, transformou as principais
cidades-gémeas da Amazonia brasileira em areas de passagem para outros
paises e regioes do Brasil (SILVA, 2015). Nessas localidades, o incremento das
solicitagbes de refugio — “um dos elementos da nova configuragao da migracao
transnacional na fronteira” (BAENINGER, 2018, p.469) — evidencia ndo apenas
a crise na origem, onde a grave e generalizada violagao dos direitos humanos
coloca contingentes expressivos da populagao em movimento (CLOCHARD,
2007), como também a crise no destino, manifesta pelos “regimes de controle
migratorio” e “suas formas de regulamentacio” (BAENINGER, 2017b, p.81).

No Brasil, as contradi¢oes envolvendo a regularizacio documental dessa
populacio ¢ evidente. No caso dos haitianos, deliberou-se pela concessao de um
visto de ajuda humanitaria (SILVA, 2015). Entre os venezuelanos, inicialmente,
o Ministério da Justica editou a Portaria Interministerial n® 9 de 2018 (quase dois
anos apo6s o aumento do fluxo na fronteira com Roraima), expandindo o Acordo
de Residéncia do MERCOSUL a todos os paises fronteiricos. Além de tardia, a
exigéncia de uma documentacio inacessivel e a cobranca de taxas exorbitantes
inviabilizou essa forma de regularizacio para parte importante dessa populagio,
a qual permaneceu na fila da solicitagdo de refigio.

Em outubro de 2019, mais de 120 mil venezuelanos encontravam-se como
solicitantes de refugio. Em dezembro de 2019, o governo brasileiro deliberou pelo
reconhecimento em bloco da condicio de refugiado para nacionais da Venezuela,
expressio de um alinhamento geopolitico de confronto e tensdo com esse pais.
Entre dezembro de 2019 e agosto de 2020, mais de 46 mil pedidos de refigio de
venezuelanos foram deferidos pelo Comité Nacional para Refugiados (CONARE
— orgido responsavel por receber e analisar todas as solicitagoes de refigio no
Brasil). Ainda assim, em novembro de 2020, havia mais de 95 mil venezuelanos
com solicitagdo de refugio ativa, isto ¢, a espera de julgamento (Tabela 7 e 8).
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TABELA 7. Solicitagdes de Refugio ativas no Conselho Nacional de Refugiados (CONARE),
2019 e 2020, Amazonia Legal.

Solicitagbes ~ Solicitagdes  Solicitages  Solicitagdes  Solicitagdes  Solicitagdes
Udulicasto IR enI) wwensl simenat avmenl) v ons
2019 de 2019 2020 de 2020 de 2020 de 2020
Acre 7.173 7.201 6.949 6.720 6.597 6.527
Amazonas 17.797 21.008 17.984 17.186 17.133 17.402
Amapa 176 201 210 209 208 206
Maranhio 111 132 143 148 155 149
Mato Grosso 1.020 1.353 1.527 1502 1.492 1.464
Para 276 367 373 356 355 350
Rondénia 590 1.034 1.319 1239 1.215 1.226
Roraima 83.875 105.743 103.678 99.812 98.957 98.989
Tocantins 41 49 44 43 42 42
Total Amazénia Legal 111.059 137.088 132.227 127.215 126.154 126.355
Total Brasil 170.332 204.361 193.737 188.709 187.398 187.280
% 65,20 67,08 68,25 67,41 67,32 67,47

FONTE: Comité Nacional para Refugiados (CONARE) - Ministério da Justi¢a e Seguranga Publica
do Brasil. Tabula¢des Observatorio das Migragdes em Sio Paulo — NEPO/UNICAMP-CNPq.

TABELA 8. Solicitag6es de Refugio ativas no Conselho Nacional de Refugiados (CONARE),

em 5/10/2020, Amazdnia Legal Brasileira, por nacionalidade.

Nacionalidade Solici'tagt')es Nacionalidade Solici.tagﬁes Nacionalidade Solici.tagﬁes
ativas ativas ativas
Venezuela 95.417 Vanuatu 52 Libano 28
Haiti 21.106 China 49 Paquistio 28
Cuba 4.6016 Palestina 47 Angola 26
Senegal 2.529 Iémen 46 Macau (R.A.E.) 22
Coléombia 586 Gana 39 Sudio 22
Rep. Dominicana 406 Equador 38 ITraque 21
Peru 151 Bolivia 34 Naclonalidade 20
Nigéria 147 India 34 Nepal 18
Guiana 114 Portugal 34 Filipinas 17
Siria 103 Chile 33 Egito 15
Somilia 97 Gambia 33 Dominica 14
Bangladesh 96 Argentina 28 Outros Paises 289
Total 126.355

FONTE: Comité Nacional para Refugiados (CONARE) - Ministério da Justica e Seguranga Piblica
do Brasil. Tabulagdes Observatorio das Migragdes em Sao Paulo — NEPO/UNICAMP-CNPq.
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As Unidades da Federagiao da Amazonia Legal respondem por mais de 60%
das solicitagbes de reftgio protocoladas no Brasil, em 2019 e 2020, denotando
o espaco transnacional que se configura na fronteira, com o Estado de Roraima
concentrando as solicitacdes de refugio em func¢do da imigracdo venezuelana
(75% das solicitagoes de refugio), haitiana, senegalesa, cubana, bengalesa, dentre
outras nacionalidades. No total, sao cerca de 100 nacionalidades diferentes,
quase todas do Sul Global. Além da morosidade na analise dos processos, a
possibilidade de indeferimento do pedido, as condi¢es desiguais de acolhida
humanitaria e das perspectivas de emprego compdem dimensoes importantes da
fronteira amazonica como area limite dos direitos humanos para essa populagio.

Esse limite para a garantia dos direitos humanos na fronteira Amazonica
se expressa no Programa de Interiorizacdo da imigracdo venezuelana pelo
Governo Federal, desde 2018, com a transferéncia de imigrantes de Roraima
para demais estados do Brasil. Assim, a Amazonia Legal se transformou em
um  reservatorio da migracao interna das migracoes internacionais venexielanas com
a redistribuicdo da imigracio venezuelana partindo de Roraima para mais de
600 localidades no Brasil entre abril de 2018 e julho de 2020. Esta “migracao
dirigida” (BAENINGER, 2018) tem a articulagao do Estado e dos atores sociais
que contribuem para consolidar a Amazonia como fronteira de direitos, com a
presenca de organismos internacionais (ACNUR, OIM, OIT, UNFPA), Estado,
poder publico, universidades e institui¢oes da sociedade civil — em especial de
carater religioso nacional, do Norte Global e do Sul Global.

Os estados da Amazonia Legal receberam 15% no total dos imigrantes
interiorizados (38.799 imigrantes entre 05 de abril de 2018 a 10 de julho de 2020),
ou seja, 5.760 imigrantes da Venezuelana que safram do Estado de Roraima em
direcao aos demais estados da Amazonia. A Tabela 9 e a Figura 3 indicam, de
um lado, a concentracdo dessa imigracao interiorizada para capitais estaduais -
Manaus (4.613 imigrantes no periodo) e Cuiaba (775 imigrantes) - e, de outro
lado, o espraiamento dessa imigracao em localidades de diferentes tamanhos.
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TABELA 9. Imigrantes da Venezuela Interiorizados no periodo de 05 de abril de 2018 a 10 de
julho de 2020 por municipio, Amazénia Legal.

UF Municipios Total UF Municipios Total
Acre Cruzeiro do Sul 3 Mato Grosso Araputanga 5
Rio Branco 32 Barra do Garcas 23
Tarauaci 5 Campo Verde 4
Total 40 Campos de Julio 34
Amazonas Boca do Acre 8 Chapada dos Guimaraes 3
Manacapuru 2 Cuiabd 775
Manaus 4.613 Itanhanga 5
Nhamunda 14 Juina 4
Presidente Figueiredo 4 Lambari D'Oeste 2
S0 Gabricl da 3 Lucas do Rio Verde 6
Cachoeira
Total 4.044 Nova Ubirata 7
Para Abaetetuba 5 Rondonépolis 85
Belém 10 Sio Félix do Araguaia 6
Itaituba 2 Sinop 5
Maraba 2 Sorriso 8
Pacaja 7 Tangara da Serra 6
Parauapebas 2 Tapurah 5
Santarém 19 Virzea Grande 35
Sio Joao do Araguaia 1 Total 1.018
Total 48
Amapa Macapa 5
Maranhio Peti Mirim 2
Sio José de Ribamar 2
Sio Lufs 1
Total 5
Total Amazdnia Legal 5.760

FONTE: Opera¢ao Acolhida e Organizacao Internacional para as Migracoes (OIM). Tabulacoes
Observatério das Migragdes em Sao Paulo. NEPO /UNICAMP.
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FIGURA 3. Imigrantes da Venezuela Interiorizados no periodo de 05 de abril de 2018 a 10 de
julho de 2020 por municipio, Amazonia Legal.

Venezuelanes interiorizadas no periode de 05 de abril de 2018 a 10 de julho de 2020, no Brasil
nos estados da Amazonia Legal, segundo municipios de destino

8 Y Q,

@ 15-35
@ 36-85
86-775

@
. 776-4613

FONTE: Operagio Acolhida e Organizacio Internacional para as Migracdes (OIM). Tabula¢oes
Observatério das Migragdes em Sao Paulo. NEPO/UNICAMP.

O atual contexto da pandemia de Covid-19 evidencia, ainda mais, a
vulnerabilidade da populacio imigrante no espaco amazonico e a busca por
direitos. Cerca de 47% dos imigrantes que estavam empregados antes da pandemia
nos estados da Amazonia Legal perderam seu emprego com o inicio da pandemia
entre maio ¢ julho de 2020°, agravando ainda mais as condi¢des de vida de
imigrantes e refugiados na regido. A obtencao do auxilio emergencial dado pelo
governo federal para mitigar os efeitos da crise econémica causada pela pandemia
chegou a beneficiar 149.019 imigrantes no Brasil, dos quais 25% foram obtidos
por imigrantes residentes na Amazonia Legal (Tabela 10). Imigrantes residentes
no Estado de Roraima responderam por quase a metade dos auxilios emergéncias
da regido e por 12% do total dos auxilios atribuidos a imigrantes no Brasil; o

3 Pesquisa Impactos da Pandemia de Covid-19 nas Migracdes Internacionais no Brasil. Grupo
Interdisciplinar de Pesquisa e Extensio em Direitos Sociais ¢ Migracio (GIPE) e do Grupo
Distribui¢io Espacial da Populagio (GEDEP)-PUCMINAS/Observatério das Migragdes em Sio
Paulo-NEPO/UNICAMP. maio a julho de 2020.

MOBILIDADE HUMANA NA PAN-AMAZONIA
implicagdes tedricas e experiéncias empiricas 41

ISBN: 978-65-86062-94-6



Amazonas teve 12.755 imigrantes beneficiados com o auxilio emergencial e Mato
Grosso, 2.907 auxilios para imigrantes em 2020 na pandemia.

TABELA 10. Imigrantes Internacionais com Auxilio Emergencial do Governo Federal na
Pandemia, 2020.

UF Amazo6nia Legal Imigrantes Internacionais com auxilio emergencial

Acre 565
Amazonas 12.755
Amapa 195
Maranhao -
Mato Grosso 2.907
Para 1.162
Rondoénia 1.871
Roraima 18.538
Tocantins -

Total Amazonia Legal 37.993

Total Imigrantes -Brasil 149.019

Participacio Imigrantes da Amazoénia Legal (%o) 25,50

FONTE: Caixa Econémica Federal apud Poder 360, 3.0ut.2020.

Apesar da presenca do Estado no auxilio emergencial, e em muitos casos
a dificuldade em obté-lo, os resultados da pesquisa Impactos da Pandemia de
Covid-19 nas Migracoes Internacionais no Brasil (FERNANDES; BAENINGER
et al., 2020) revelaram que a metade dos imigrantes entrevistados na pesquisa no
Brasil e na Amazonia Legal precisaram buscar informagoes sobre direitos sociais
na pandemia. A busca dessas informagOes por parte de imigrantes teve baixa
procura nos préprios organismos do governo (Grafico 1).

No caso da Amazonia a articulacio entre diferentes atores consistem em
canais importantes para a consolidacio da Amazonia como fronteira de direitos. A
busca de informagdes sobre direitos sociais através de organismos internacionais
esta concentrada nos estados com a presenca das agéncias das Nag¢oes Unidas,
com 40% dos imigrantes respondentes da pesquisa no Estado de Roraima e
17% dos imigrantes do Estado do Amazonas tendo confiado nestes organismos
internacionais para conhecer seus direitos sociais na pandemia.

O apoio de ONG/sociedade civil na busca por informag¢oes sobre direitos
sociais se destacou nos estados do Amapa e Acre, bem como para a média das
respostas dos imigrantes da pesquisa em seu conjunto com 30% dos imigrantes
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entrevistados no Brasil procurando ONG/sociedade civil, ja que os organismos
internacionais estao participando da Operagdo Acolhida na fronteira Norte.

A internet se mostrou como o meio mais eficaz para buscar as informagoes
sobre direitos sociais na pandemia no Estado de Rondonia, com 45% dos imigrantes
entrevistados tendo acessado informacoes através deste meio de comunicacio.

Ja o apoio de amigos e redes sociais mostrou-se bastante precario como
fonte de informagdes para o conhecimento dos direitos sociais na pandemia, o
que ¢é preocupante, pois denota a pouca autonomia desses imigrantes e a baixa
construcio de relagdes sociais e lagos de solidariedade: reflexo das disputas do
espago geopolitico das migragdes internacionais na Amazonia Legal.

GRAFICO 1. Imigrantes internacionais participantes da pesquisa segundo busca de
informagdes sobre direitos sociais na pandemia. Estados da Amazonia Legal, 2020.
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FONTE: Pesquisa Impactos da Pandemia de Covid-19 nas Migragdes Internacionais no Brasil.
PUCMINAS/Observatério das Migracoes em Sio Paulo-NEPO.

CONSIDERACOES FINAIS

A rapidez e complexidade das transformagdes observadas na dinamica
migratoria para o Brasil nas ultimas décadas pode ser observada desde suas
multiplas modalidades, espacialidades, sentidos, temporalidades e reversibilidades.
Em meio a um contexto de reestruturacio da producio (HARVEY, 1992)
em que Os avangos tecnolégicos nos meios de comunicacio, transmissao da
informacio e nos transportes (PELLEGRINO, 2003) pautam cada vez mais as
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relagdes sociais, as migracdes ganham dimensdes transnacionais (GUARNIZO
et al., 2003) que se desdobram em ambito local (BAENINGER, 2012).

Os espagos de fronteira sio um exemplo especialmente importante desse
fenomeno social. Nesse sentido, a analise das migragoes internacionais na
Amazonia Legal (JAKOB, 2015), sio pensadas ao longo deste trabalho em sua
face eminentemente transnacional, a medida que diferentes espagos das migragoes
contemporaneas em nivel local se conectam com processos regionais, internacionais
e globalis, a partir de conexdes pré-estabelecidas historicamente ou nao.

A heterogeneidade dos movimentos migratérios na Amazonia Legal
corresponde as demandas e disputas estabelecidas no plano geopolitico e
economico global de reestruturacao da produgao, dos espacos de exploraciao de
recursos naturais, da financeiriza¢do do capital internacional e da mobilidade da
for¢a de trabalho, passando pelos debates relativos a questao ambiental e atuagdo de
organizagoes nao governamentais que evocam os pressupostos de uma cidadania
global (IANNI, 2011). Assim, soma-se a mobilidade em nivel local e regional
Amazonica as migracoes do Sul Global latino-americanas e caribenhas, africanas
e asiaticas, conjuntamente com a presenca das migracdes do Norte Global,
europeias, norte-americanas, canadenses, japonesas e da Oceania. A regido passa
a compor a rota das migracdes transnacionais em suas multiplas composigdes,
consolidando-se, nesse sentido, como espago da migragao transnacional.
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OS MIGRANTES ESTRANGEIROS NA AMAZONIA BRASILEIRA
NA DECADA DE 2010

Alberto Augusto Eichman Jakob

INTRODUCAO

Este trabalho tem por finalidade analisar os migrantes estrangeiros na Amazonia
Legal brasileira' na década de 2010. A escolha pela Amazonia brasileira se justifica
em vista de que as portas de entrada destes migrantes estrangeiros estao localizadas,
sobretudo, em determinados municipios fronteiricos do Acre, Amazonas e Roraima,
representando, entdo, locais de grande circulagao destes migrantes.

Para isto, sio selecionados dados do SISMIGRA, disponibilizados no Portal
de Imigracao Laboral do Ministério da Justica e Seguranca Publica. Os dados
utilizados aqui sao referentes ao Registro Nacional de Estrangeiro (RNE) que
os imigrantes estrangeiros necessitam para se legalizar e consequentemente
trabalhar no Brasil, e se referem ao perfodo de obtengdo destes registros. Sio,
portanto, os imigrantes legalizados, documentados no pafs a cada ano.

Analises de migragdo na Amazonia brasileira foram bem divulgadas no
meio académico, mas sempre com dados dos censos demograficos, e chegando
no maximo até 2010. Agora pretendemos ampliar estas analises inserindo
praticamente uma década neste ponto final e mostrando que muita coisa mudou
desde o ultimo censo.

Trata-se também de uma fonte alternativa de dados aos censos demograficos
e, como se podera verificar no decorrer deste trabalho, o periodo p6s-2010
trouxe mudangas muito significativas no perfil destes imigrantes.

Esta fonte de dados proposta foi inicialmente utilizada no ambito dos trabalhos
dos pesquisadores do Observatorio das Migragoes em Sao Paulo (BAENINGER
et al, 2018; MAGALHAES et al, 2018), mas ainda era restrita a parcetias com
a Policia Federal, detentora das informagoes. Agora, com a disponibilizagio das
informagdes na internet qualquer pessoa pode ter acesso a eles.

1 A Amazoénia Legal brasileira é delimitada aqui pelas Unidades da Federacido pertencentes a Regiao
Norte do pafs, e mais Mato Grosso e Maranhio
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PANORAMA GERAL DOS IMIGRANTES ESTRANGEIROS
DOCUMENTADOS NO BRASIL

Inicialmente, foi observado quanto tempo o imigrante estrangeiro demora
para conseguir seu Registro Nacional de Estrangeiro (RNE), e assim tornar-se
“documentado” no Brasil, e como esta sendo a evolucdo deste tempo de
obtencao do registro.

Para isto, o Grafico 1 traz uma estimativa da evoluc¢do do tempo de obtencao
do RNE no petiodo p6s-2000'. Conforme pode-se perceber, houve um aumento
na participagao da obtencao do registro em até 5 anos de residéncia no Brasil, sendo
que no periodo 2000-2009 a participagao era de 87,6% e em 2019 de 98,5%. Neste
ultimo ano, perto de 90% dos RNEs foram emitidos em até 1 ano de residéncia.

GRAFICO 1: Participagio relativa do tempo de obtencio (em anos) do Registro Nacional de
Estrangeiro (RNE), segundo periodo de obtencao. Brasil, 2000-2020*.
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* Os dados referentes ao ano de 2020 foram disponibilizados até o més de maio.

FONTE: Ministério da Justica e Seguranca Publica, Portal de Imigracdo Laboral, SISMIGRA.

Os dados referentes ao ano de 2020 mostraram significativa mudanca neste
padrio de reducido do tempo de obtenc¢ao do registro, mas devem ser vistos com
cautela, por se tratarem apenas dos 5 primeiros meses do ano. O ideal seria aguardar
a consolidacio anual para uma maior comparabilidade com os demais anos.

1 Este dado foi calculado pela diferenga entre o ano de obtencio do RNE e o ano de entrada do
imigrante no Brasil.
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Também o nimero de RNEs concedidas subiu de 54 mil em 2010 para perto
de 182 mil em 2019, ap6és um pico de 125 mil no ano de 2016 e uma queda para
103 mil em 2017. Ou seja, mesmo havendo o triplo de concessoes, o tempo de
obtencdo gradualmente tem se reduzido, o que mostra um aprimoramento do
sistema destas concessoes.

Em termos do local de nascimento dos contemplados de RNEs, o Grafico
2 mostra que a maioria ¢ originaria do préprio continente americano, e em
geral tem se concentrado ainda mais com o tempo, chegando a 85% em 2020,
confirmando as afirmagoes dos trabalhos académicos da area de migraciao que
afirmam que a migrac¢ao tem se tornado cada vez mais de curta distancia.

GRAFICO 2: Participagio relativa dos Registros Nacionais de Estrangeiros segundo

Continente de nascimento do contemplado e periodo de obtencao. Brasil, 2000-2020*.
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* Os dados referentes ao ano de 2020 foram disponibilizados até o més de maio.
FONTE: Ministério da Justica e Seguranca Publica, Portal de Imigracao Laboral, SISMIGRA.

Estes dados sio ainda mais potencializados ao selecionar a Amazonia Legal
brasileira como objeto de estudo, o que sera tratado no préximo topico.

IMIGRANTES ESTRANGEIROS NA AMAZONIA BRASILEIRA

As informacoes dos estrangeiros na Amazonia brasileira que obtiveram seus

RNEs serdo analisadas, até 2018', em termos da comparag¢io entre aqueles que
1 A partir de 2019, infelizmente nio foram disponibilizadas as informagées da UF de entrada dos imigrantes no pais.
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entraram por municipios da Amazonia brasileira (podendo estar residindo ou nao
onde entraram), e aqueles que efetivamente residiam na Amazonia no momento
da obten¢do do RNE. Assim, quanto mais proximas estas informagdes, maior a
participa¢ao de estrangeiros que entraram no paifs pela Amazonia e continuam
morando na regido amazonica brasileira.

Sendo assim, os graficos a seguir trazem a informagao do ano de obtenc¢ao
do RNE pelo continente de nascimento do estrangeiro segundo aqueles que
entraram pela Amazonia (Grafico 3) ou que residem na Amazonia (Grafico 4).

O Grafico 3 mostra que 2016 foil um ponto atipico nesta pequena série
temporal, com um volume muito acima do normal (mais de 30 mil RNEs contra
quase 9 mil no ano anterior) e quase 98% dos estrangeiros que obtiveram o RNE
e entraram pelas Unidades da Federagdao (UFs) da Amazonia Legal brasileira eram
naturais do continente americano. E destes, 26.732 (ou 88,7%) eram naturais do
Haiti. Ou seja, o diferencial deste ano foi a grande demanda de registros por
parte dos haitianos.

O ano de 2018 também apresenta valores semelhantes ao de 2016, com
95% dos imigrantes estrangeiros que entraram pela Amazonia sendo naturais
do continente americano. Mas neste caso, 30.588 (ou 84,3%) nasceram na
Venezuela, ja dando mostras do grande contingente de venezuelanos entrando
no pafs a partir deste ano.

No ano de 2017, chama aten¢io o aumento da participagao dos africanos
entre aqueles que obtiveram o RNE (10,6% do total da Amazonia Legal
brasileira). Este valor se deve aos naturais do Senegal, que somaram 1.518 das
RNEs. Destes senegaleses, 1.510 entraram pelo Acre no pafs, e metade destes
residiam na época da obten¢ao do RNE em Sao Paulo (402), Caxias do Sul (187),
Porto Alegre (135) ou Rio Grande (79), demonstrando que eles nao ficam no
local de entrada.
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GRAFICO 3: Participacio relativa dos imigrantes estrangeiros que entraram no pafs pela
Amazonia Legal brasileira e obtiveram RNE segundo continente de nascimento e perfodo de
obteng¢ao. Amazoénia Legal brasileira, 2000-2018.
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FONTE: Ministério da Justica e Seguranca Publica, Portal de Imigracao Laboral, SISMIGRA.

Ja com relagao ao Grafico 4, percebe-se o aumento da participagao relativa
dos imigrantes estrangeiros naturais do continente americano em residéncia na
Amazonia Legal brasileira, chegando em 2017 e 2018 com valores préximos
aos daqueles de entrada (87% e 95%, respectivamente). Este aumento no peso
relativo dos americanos se faz em fun¢do do aumento expressivo do valor
absoluto deste grupo, cujos nimeros de RNE concedidos aumentaram de 1.481
em 2010 para 9.394 em 2017, 30.686 em 2018 e 76.776 em 2019, ao passo que
no caso dos europeus os valores para o mesmo periodo foram de 657 em 2010
a 323 em 2019 (embora com um pico em torno de 1.000 entre 2013 e 2015) e
para os asiaticos de 606 a 518 (também com o pico de 1.000 entre 2014 ¢ 2015).

O ano de 2020 também da indicios de que esta concentragao de imigrantes do
continente americano na Amazonia brasileira continua, sobretudo em funcao dos
venezuelanos, e da pandemia de Covid-19 que acometeu os brasileiros a partir do
meés de mar¢o e impos restricdes de mobilidade no decorrer do ano todo.

MOBILIDADE HUMANA NA PAN-AMAZONIA
52 implicagoes tedricas e experiéncias empiricas

ISBN: 978-65-86062-94-6



GRAFICO 4: Participacio relativa dos imigrantes estrangeiros que residiam na Amazonia Legal
brasileira quando obtiveram RNE segundo continente de nascimento e petiodo de obtencao.
Amazonia Legal brasileira, 2000-2020%*.
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* Os dados referentes ao ano de 2020 foram disponibilizados até o més de maio.

FONTE: Ministério da Justica e Seguranca Publica, Portal de Imigracao Laboral, SISMIGRA.

Uma vez verificada a concentragao cada vez maior dos imigrantes estrangeiros
na Amazonia Legal brasileira, dada em fun¢ao do nuimero de RNEs obtidos
neste periodo de estudo, passamos agora a especificar ainda mais a sua origem,
em termos dos pafses de nascimento.

Para isto, o Grafico 5 traz os paises de maior representatividade do continente
americano que entraram na Amazonia Legal brasileira (mais de 92% do total
americano entre 2000 e 2011 chegando a 99% em 2016 e 98% em 2017).

Este grafico mostra que até 2010, a grande maioria dos estrangeiros que
obtiveram RNE eram naturais da Bolivia e Peru (70,5%). Diversos trabalhos que
utilizaram os censos demograficos de 2000 e 2010 comprovam que a maioria dos
estrangeiros na Amazonia eram destes paises (JAKOB, 2018, 2015, 2014, 2013).
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GRAFICO 5: Participacio relativa dos imigrantes estrangeiros dos paises mais representativos
do continente americano que entraram no pafs pela Amazonia Legal brasileira e obtiveram RNE
segundo periodo de obtencao. Amazonia Legal brasileira, 2000-2018.
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Fonte: Ministério da Justica e Seguranga Publica, Portal de Imigracdo Laboral, SISMIGRA.

Porém, apdés 2011 este perfil migratério segundo a naturalidade muda
consideravelmente com o aumento expressivo dos haitianos (sobretudo em
2012, com perto de 3.500 RNEs e 2016, com quase 27 mil RNEs!) sem davida
em funcio do grande terremoto ocorrido no Haiti em 2010; e dos venezuelanos
em 2017 (quase 6 mil RNEs) e em 2018 (31 mil RNEs!), dada a grave crise
econdmica e politica daquele pafs.

Parece haver 3 padroes distintos de naturalidade dos imigrantes de entrada
pela Amazonia segundo este grafico: até 2011, com predominancia de peruanos
e bolivianos; de 2012 a 2016, com a maior participagao dos haitianos; e a partir
de 2017, com a preponderancia dos venezuelanos. Ou seja, sao situagoes bem
diferentes das apresentadas pelo Censo Demografico de 2010.

Da mesma forma, o Grafico 6 traz a informacdo dos estrangeiros destes
principais pafses que estavam residindo na Amazonia Legal brasileira na obtengao

de seu RNE.
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GRAFICO 6: Participacio relativa dos imigrantes estrangeiros dos paises mais representativos
do continente americano que residiam na Amazonia Legal brasileira quando obtiveram RNE
segundo periodo de obtencao. Amazonia Legal brasileira, 2000-2020%.
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* Os dados referentes ao ano de 2020 foram disponibilizados até o més de maio.
Fonte: Ministério da Justiga e Seguranca Publica, Portal de Imigracao Laboral, SISMIGRA.

Percebe-se, por este grafico também, que existe uma gradual mudanca do perfil
dos estrangeiros residentes na Amazonia brasileira segundo seu pafs de nascimento.
Notadamente ha uma reducdo na participa¢ao dos norte-americanos, peruanos
e bolivianos e aumento dos haitianos, sobretudo nos mesmos anos definidos a
partir do Grafico 5, de 2012 e 2016, e de venezuelanos a partir de 2017, quando se
tornam protagonistas da imigra¢ao internacional na Amazonia brasileira.

Existe também uma significativa presenca de colombianos e cubanos entre
2013-2015. No caso dos cubanos, deve ser resultado do Programa Mais Médicos
do Governo Federal brasileiro, que perdeu forga e posteriormente foi finalizado.
Ja para os colombianos, estes residiam basicamente no estado do Amazonas, bem
proximo a fronteira limitrofe com seu pais. Sabe-se que a cidade de Tabatinga, na
triplice fronteira Brasil-Colémbia-Peru possui muitos colombianos que optaram
por morar em terras brasileiras por serem mais baratas do que na Colombia e
pela facilidade de cruzar a fronteira entre estes dois paises.

Os graficos apresentados dao mostras da maior representatividade de
haitianos e venezuelanos — sobretudo na Amazoénia brasileira — no periodo mais
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recente. Sendo assim, o proximo tépico traz analises mais especificas destes
estrangeiros mais representativos nos anos de 2012 e a partir de 2016.

CARACTERISTICAS DOS HAITIANOS E VENEZUELANOS QUE
OBTIVERAM O RNE

Nos graficos anteriores houve uma preocupacao em mostrar dados para
os estrangeiros que obtiveram seu RNE tanto em termos de local de entrada
quanto com relacdo ao local de moradia. As analises mostraram que, em geral, os
estrangeiros parecem ficar aguardando o RNE nos locais de entrada. Mas, para
uma observagao mais precisa disto, o Grafico 7 traz os estrangeiros que entraram
no pafs e permaneceram na mesma UF de entrada até a obtencao do registro,
sejam de maneira geral, os haitianos e os venezuelanos.

Pode-se perceber, a partir deste grafico, que em média pouco mais da metade dos
estrangeiros permaneceu na mesma UK de entrada até conseguir o registro, no petiodo
entre 2000 e 2017, aumentando um pouco para 2018 (57,6%). Porém, o perfil dos
haitianos ¢ bem diferente daquele dos venezuelanos no tocante a esta informacao.

Enquanto esta média é de 35,1% para os haitianos (com valores entre 13,5%
e 50,3%), para os venezuelanos ¢ o dobro, de 70,7% (variando entre 60,3% e
80,4%), ou seja, os venezuelanos permaneceram muito mais sem mudar de UF
até obter o registro de estrangeiro.

Em se tratando dos haitianos, os valores do grafico oscilaram mais em
fun¢do do numero muito menor de pessoas observadas. Em 2000-2009 foram
apenas 164, ao passo que em 2010 foram 111 e em 2011 um valor de 480. Assim,
pequenas variagoes em numeros absolutos podem causar grandes oscilagdes no
grafico. A partir de entdo, os valores observados aumentaram muito, na faixa dos
4 mil (2012), 5 mil (2013), 10 mil (2014), 14 mil (2015), o pico de 42 mil (2010),
14 mil (2017) e 4 mil (2018).

E nos pontos de maior participacio dos haitianos na Amazonia (2012 e
2016), as participagdes menores do grafico foram, sobretudo, por conta dos
fluxos mais representativos do Acre para Parana, Santa Catarina e Sao Paulo (em
2016) e do Acre para Rondonia, Sdo Paulo e Parana, assim como do Amazonas
para Sao Paulo, Parana, Rio Grande do Sul e Santa Catarina (em 2012).
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GRAFICO 7: Participacio relativa dos imigrantes estrangeiros, haitianos e venezuelanos cuja
UF de residéncia ¢ a mesma da UF de entrada segundo periodo de obtengao do RNE. Brasil,

2000-2018.
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Fonte: Ministério da Justica e Seguranga Publica, Portal de Imigracdo Laboral, SISMIGRA.

Ja para os venezuelanos, os valores observados ficaram entre 678 e 1.111
neste perfodo até 2016, sendo que em 2017 houve um pico maximo de 6.894 em
fungao da grave crise na Venezuela como ja mencionado.

Porém, percebe-se para todas as curvas uma tendéncia de aumento na
participacao entre 2016 e 2017, mostrando que em 2017 os estrangeiros se
mudaram menos de UF em comparacio a 2016. Ja em 2018, no geral isto
também ocorre, mas um pouco menos para o caso dos venezuelanos, uma vez
que os valores se reduziram de 80% para 75% entre 2017 e 2018.

Continuando a tentativa de resgate da etapa migratoria do estrangeiro que
obteve seu RNE, a Tabela 1 traz os principais fluxos dos haitianos em 2012 e
2016 e dos venezuelanos em 2017 e 2018, conforme apontado pelos graficos
anteriores como sendo os mais representativos, mas desta vez especificando o
municipio de residéncia do estrangeiro.
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TABELA 1: UF de entrada e municipio de residéncia dos fluxos mais representativos dos
haitianos e venezuelanos no Brasil em 2012, 2016, 2017 e 2018.

Haitianos 2012 Haitianos 2016
Enl;:lh Mnmn_dplﬁ o_de Valor| % Enz:lh Mnm_ciplﬁ 0.* Valor | %
AM  |Manmus (AM) 744 174 SP  |Sgio Paulo (SP) 3.770| 89
AC  [Porio Velho (RO) 379| 89 AC  |S3o Paulo (SP) 2182| 5.1
AM  |Ssio Paulo (SP) 363| 85 AC  |Curitiba (PR) 1286| 3.0
SP |SioPailo (SP) 359 84 AC  |Cuisba (MT) 1056 25
AC  |SioPalo (SP) 207 48 AM  |Manaus (AM) 802 19
AM |Macapi (AP) 128 3.0 AC  |Chapech (SC) 744| 18
AM  |Curitiba (PR) 119| 2.8 AC  |Joimwille (8C) 668 16
AM | Caxias do Sul (RS) 113| 26 AC  |Cascavel (PR) 539 13
Sub Total 2.412| 564 AC  |Majai (SC) 483 11
Total haitianos 4278 1000 AC  |Porlo Alegre (RS) 454 11
SPp  |Cascavel (PR) 437 10
AC  |Rio de Janeiro (RT) 417| 10
AC  (Florianbpolis (SC) 414 10
AM | Sdo Paulo (SP) 408 10
Sub-Total 13.660| 322
Total haitianos 42423 1000
Venemelanos em 2017 Venemelanos 2018
butrads|  Resonca || ®  ptts|  Resgens | V7| %
RR  |Boa Vista(RR) 4543 659 RR  |BoaVista(RR) 16520 540
RR  |Pacaraima (RR) 291 42 RR  |Pacarsima (RR) 5693 186
RR  |Manaus (AM) 195 28 AM  (Manaus (AM) 2945 926
Sub Total 5029 729 SP  |SioPamlo (SP) 545 18
Total venemelanos 6.894| 1000 PR |Curitiba (PR) 369 12
Sub Total 26072| 853
Total venemelanos 30566 10,0

Fonte: Ministério da Justica e Seguranga Publica, Portal de Imigracio Laboral, SISMIGRA.

A Tabela 1 mostra que mais da metade dos haitianos (56,4%) que obtiveram
seu RNE em 2012 estavam residindo basicamente nas capitais do Amazonas,
Rondonia, Sao Paulo, Amapa, Parana ou Caxias do Sul (RS). Uma concentragao
visivel pode ser percebida nestes fluxos'.

No ano de 2016, ganha importancia a entrada dos haitianos por Sio
Paulo, imagina-se que por via aérea, diferentemente da entrada em geral por
via terrestre pelas fronteiras amazonicas e, sobretudo, a intensifica¢do dos

1 Infelizmente ndo existe disponivel a informag¢io do municipio de entrada no pafs, apenas da UF de
entrada nesta fonte de dados. Assume-se que a entrada seja pelas cidades situadas junto a fronteira
na regido amazonica, sendo Pacaraima (RR), Tabatinga (AM) e Brasiléia e Assis Brasil (AC).
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fluxos migratorios com origem no Acre e destino a diversas capitais e cidades
de estados principalmente da Regiao Sul do pafs. Também neste ano existiu
uma desconcentracio dos locais de residéncia, sendo que estes fluxos mais
representativos correspondiam a perto de 1/3 do total de RNEs concedidas aos
haitianos naquele ano.

Ja no caso dos venezuelanos, em 2017 e 2018, estes basicamente entraram
pela fronteira terrestre de Pacaraima (RR) com seu pafs e ficaram por la
ou se dirigiram para a capital Boa Vista ou para Manaus (AM) e aguardaram
sua documentacdo nestes locais, correspondendo a 73% e 82% do total dos
venezuelanos que obtiveram seu RNE para 2017 e 2018, respectivamente. Bem
menor ¢ a porcentagem dos venezuelanos que entraram no pafs diretamente via
Sdo Paulo ou Curitiba (menos de 2%).

TABELA 2: Haitianos e venezuelanos que obtiveram RNE em 2012, 2016-2020* segundo
tempo de residéncia no Brasil (em anos).
(Em niimeros absolutos)
Tempo no Haiti Venemela
Brasil | 2012 2016 2017 2018 2019 2020|2012 2016 2017 2018 2019 2020

0 2176 18324 10344 9452 10241 2175 591 736 5510 25489 64.063 11.885
1 2005 8702 2495 2626 6907 5550 136 78 1027 5056 20269 6886
2 89 8851 753 223 1136 738 23 48 207 1185 3938 3956
3 3 6373 644 1032 247 133| 24 26 70 266 983 1027
4 0 116 416 471 673 33 6 13 18 66 216 268
5 0 24 48 313 230 60 3 4 11 18 43 19
6+ 0 33 3 91 249 63 15 31 41 155 206 53
Total 4273 42423 14.708 14208 19683 3752 798 936 6.884 32235 89.718 24.124
(Em porcentagem)
Tempo no Haiti Venemela

Brasil | 2012 2016 2017 2018 2019 2020|2012 2016 2017 201% 2019 2020

0 509 432 703 665 520 249|741 786 300 791 714 493
1 469 205 170 185 351 634|170 B3 149 157 226 285
2 21 209 51 16 58 84 |29 51 30 37 44 164
3 o1 150 44 73 13 15|30 28 10 08 11 43
4 00 03 28 33 34 04 |08 14 03 02 02 11
5 00 o1 03 22 12 07|04 04 02 01 00 02
6+ 00 o1 ©01 06 13 07|19 33 06 05 02 02

Total | 100 100 100 100 100 100 [ 100 100 100 100 100 100

* Os dados referentes ao ano de 2020 foram disponibilizados até o més de maio.
Fonte: Ministério da Justica e Seguranc¢a Publica, Portal de Imigracdo Laboral, SISMIGRA.
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E este tempo de obtencdo do registro nao ¢ grande (conforme ja mencionado
antes). A Tabela 2 mostra que a maioria dos haitianos e venezuelanos ficou
menos de 1 ano no Brasil para obter.

As participagoes relativas variaram de 74% a 80% para os venezuelanos e
chegaram a 70% para os haitianos. Para este ultimo grupo, o ano de 2016 foi mais
atfpico, e parece ter havido um esforgo para liberacio de registros que estavam
parados até ano, ocasionando a liberacao de 42 mil registros.

E conforme mencionado anteriormente, deve-se analisar com cautela os
dados do ano 2020, uma vez que se referem apenas aos 5 primeiros anos e
para serem completamente comparaveis com os demais anos, seria necessario
aguardar a consolidagao anual. De qualquer forma, podem apresentar alguma
tendéncia de aumento do tempo de obtencdo dos registros para os estrangeiros
de maneira geral.

O perfil dos haitianos e venezuelanos é bem diferente também em termos
do sexo e idade, como mostram os graficos 8 e 9.

GRAFICO 8: Piramide etaria dos haitianos que obtiveram RNE em 2012-2019.
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Fonte: Ministério da Justica e Seguranga Publica, Portal de Imigracdo Laboral, SISMIGRA.

A piramide etaria dos haitianos mostra que houve uma leve desconcentragao
da participacao de homens entre 20 e 39 anos de idade entre 2012 e 2016, em
prol das mulheres destes grupos etarios, assim como de grupos mais jovens.
Tal ¢ assim que, em 2012, os homens representaram 84,6% dos haitianos que
obtiveram o RNE, valor que se reduziu para 70,5% no ano de 2016. Mas ainda a
concentragdo era muito significativa, sobretudo para os homens de 25 a 34 anos

de idade.
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Mais recentemente, para os anos 2018 e 2019, nao se observa uma participagao
muito maior de homens em relagiao as mulheres. O perfil etario dos imigrantes
haitianos mudou significativamente, se caracterizando por uma migracao mais
familiar, sobretudo nas idades de 25 a 29 anos com filhos de 5 a2 9 anos.

GRAFICO 9: Pirimide etaria dos venezuelanos que obtiveram RNE em 2012-2019.
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Fonte: Ministério da Justica e Seguranga Publica, Portal de Imigracdo Laboral, SISMIGRA.
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Para os venezuelanos, as piramides etarias desde 2012 ja eram bem mais
uniformes entre homens e mulheres, uma vez que a participagdo dos homens
variou entre 54,6% em 2012 e 56% em 2017. Esta participagdo foi ainda menor
para os dados mais recentes, sendo a propor¢io de homens de 53,5% em 2018
e 50,9% em 2019

Também pode-se perceber que parece ter havido certo rejuvenescimento da
piramide entre 2012 e 2016, com o aumento da participacao relativa dos grupos
com menos de 30 anos de idade para os homens (e menos de 25 para as mulheres).

Da mesma forma que para o caso dos haitianos, a migracao mais recente dos
venezuelanos ficou muito mais familiar, com uma grande propor¢io de criangas
sobretudo em 2019. Percebe-se também em 2018 e 2019 uma desconcentracio
de pessoas dos grupos etarios de 20 a 35 anos, que eram grande maioria em 2017.

Assim, observando os graficos 8 e 9, parece que os venezuelanos eram
representados por um maior nimero de familias, enquanto os haitianos por
homens sozinhos, mas agora, a participa¢ao da migragao familiar aumentou muito
para ambos. Para conhecer mais sobre isto, a Tabela 3 traz estes estrangeiros
segundo estado civil.
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TABELA 3: Haitianos e venezuelanos que obtiveram RNE em 2012, 2016-2020* segundo estado civil.
{Em nimeros

Estad Haiti v .

Civil | 2012 2016 2017 2018 2019 2020) 2012 2016 2017 2013 2019 2020
Solfeiro | 3.000 30249 10.773 10280 15763 7494 488 432 5330 27626 79.668 21908
Casado | 1160 10094 2799 2770 3297 1270| 433 1349 3933 8112 1872
Vidvo 2 32 13 34 48 20 15 97 269 71
Outro 116 2048 1126 1130 752 141 20 146 589 1779 312
Total | 4.278 42423 14711 14214 19360 8925 956 6894 32245 8988 24.163

Bavsg
3

(Fm porcentag,
— Harti v .
Civil [ 2012 2016 2017 2018 2019 20202012 2016 2017 2018 2019 2020
Solteiro | 701 713 732 723 794 840|510 511 773 857 BRT 907
Casado | 27,1 238 190 195 166 142|453 413 196 122 90 77
Viive | 005 01 01 02 02 02|16 25 10 03 03 03
Outro | 27 48 77 79 33 16 |21 51 21 18 20 13
Total | 100 100 100 100 100 100 | 100 100 100 100 100 100

* Os dados referentes ao ano de 2020 foram disponibilizados até o més de maio.
Fonte: Ministério da Justica e Seguranca Publica, Portal de Imigracdo Laboral, SISMIGRA.

Os dados da Tabela 3 mostram que pouco mais de 70% dos haitianos que
obtiveram RNE no Brasil entre 2012 e 2017 declararam ser solteiros, e por volta
de 20% casados. Em 2019 e 2020, aumentou significativamente a participagao
de solteiros, com valores de 79% e de 84%, respectivamente. Isto pode parecer
inconsistente com a analise das piramides etarias (Grafico 8), uma vez que foi
afirmado que aumentou a propor¢ao de familias, e assim seria de se esperar que
aumentasse também o peso relativo dos casados. Porém, deve-se lembrar que o
aumento da propor¢ao dos solteiros ocorre em func¢do justamente das criancas
que estdo em maior numero, e declaram ser solteiras.

Ja com relagao aos venezuelanos, até 2016 os solteiros eram pouco mais da
metade (51%) e pouco mais de 40% os casados.

Estes numeros se modificaram em 2017, sendo 77% os solteiros e menos de 20%
os casados. Ou seja, neste ano se modificou o perfil dos venezuelanos em termos do
estado civil, ocorrendo um aumento significativo dos solteiros em contraste com os
casados. Parece ter se alterado a estratégia da migragao neste ano em questao.

E a partir de entdo, a proporc¢ao de solteiros aumenta ainda mais, chegando
a 91% nos primeiros meses de 2020. A mesma analise dos haitianos pode ser
feita aqui, sendo os solteiros representados inclusive pela maior participagao de
criancas nos anos mais recentes de estudo.

Por fim, para verificar se houve modificagdao nas profissoes, a Tabela 4 traz
as principais para os haitianos e venezuelanos também nestes anos selecionados
como sendo os de maior representatividade destes subgrupos populacionais'.

1 No ano de 2017 nio foram liberados dados de profissao.
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Comparando-se o perfil dos venezuelanos com o dos haitianos em termos
de profissoes, percebem-se diferencas marcantes. Os venezuelanos possufam
uma maior participagao de estudantes (25% em 2012 e 19% em 2016 e 2019),
ou entdo profissdes que exigem mais qualificacdo, como engenheiros, médicos,
professores e até dirigentes até 2016. E aqueles sem ocupagdo representaram
menos de 5% em 2016 e 2019.

Por outro lado, no caso dos haitianos, as profissoes que foram mais declaradas
exigem uma menor qualificacdo, como por exemplo, pedreiros, mecanicos,
padeiros, eletricistas, vendedores no comércio, etc. Os estudantes eram apenas
2% em 2012 e 6% em 2016, bem menos que os venezuelanos. Porém chegaram
a 15% em 2019. E aqueles sem ocupagao variaram de 8,5% a 9,1% entre 2012 e
2016, mas eram quase 20% em 2019.

Pode-se perceber entdo, que os venezuelanos até 2016 deveriam estar
conseguindo uma colocacao melhor no mercado de trabalho do que os haitianos,
ou até mesmo um amparo legal mais especifico.

Porém, dados mais recentes mostram que os venezuelanos ndo mais
declararam uma profissio mais qualificada em comparagao com os haitianos.
Além de estudantes, informaram prendas domésticas, vendedores no comércio
e pedreiros, por exemplo.

MOBILIDADE HUMANA NA PAN-AMAZONIA
implicagdes tedricas e experiéncias empiricas 63
ISBN: 978-65-86062-94-6



TABELA 4: Haitianos e venezuelanos que obtiveram RNE em 2012, 2016 ¢ 2017 segundo
profissdes mais representativas.

Venemelanos
2012 2016 2019
P & Valor| % P & Valor | % Ocupacio Valor | %
Estudante 235|246 Estudante 183|194 Estudante 17.082| 190
. . - Prendas doméslicas
Engenheiro 133|139 Outra ndo classificada 113|120 ides do lar) 2384 93
- . Menor (crianga néo
Médico 91|95 Engenheiro 99(10,5 ) 7824| 87
- - ~ Vendedor/empregado
Outra nfio classificada 70|73 Sem ocupagio 45| 4.8 2 rcio 6857 76
Oficial 58| 6,1 Médico 44| 47 Pedreiro 6.128| 68
Prendas domésticas _ .
ides do lar) 54| 56 Professor 42| 45 Qutra ndio classificada| 4376 49
. Direlor, gerente ou ~
Profissional liberal 51|53 ietiirio 37| 39 Sem ocupacic 4308 48
Dependente de titular Prendas doméslicas .
devi irio 37| 39 Tides do lar) 36| 3.8 Mecinico 2904 32
Diretor, gerente ou Dependente de titular de s
ietirio 37|39 . rio 31|33 Cozinheiro 2868 32
Sub-fotal 766 | 80,1 i 28| 30 Barbeiro 2642| 29
Total 956 100 Oficial 28 30 Professor 2523 28
Profissional liberal 27| 29 Motorista 1532| 17
Menor {crianga niio
estudante) 26| 28 Profissional Liberal 1488) 1.7
Biblogo 18/ 19 Porteiro/ Doméstico | 1316| 15
Sob-iofal 757|803 Eletricista 1235 14
Total 943 10 Administrack 1224 14
Sob-Total 72.691| 80,9
Total 89828 100,0
Haitianos
2012 2016 2019
P & Valor| % P 3 Valor | % Ocupacio Valor | %
Pedreiro 1398|327 OQutra niio classificada 9121|215 Sem ocupagio 3.880| 195
Outra ndio classificada 972|227 Pedreiro 8016189 Outra ndio classificada| 3314| 16,7
Sem ocupacio 364| 85 Sem ocupagic 3849 9.1 Estudante 3.000| 15,1
Mecinico 156| 36 Padeiro 2.840| 67 Vendedorlempregado | o 77
no comércio
Padeiro 129 3.0 Estudante 2605 6,1 Pedreiro 1428 72
- Vendedor/ empregado Menor {crianca néo
Eletricista 102| 24 o o 2291| 54 ) 843| 42
Estudanie 102 24 Mecinico 1357| 32 Cozinheiro 460| 23
“Vendedot/empregado .
o rcio 80| 19 Cozinheiro 1279 3.0 Trabalhador agricola 451| 23
Carpinteiro 72| 1,7 Trabalhador agricola 811| 1.9 tides do lar) 423| 2,1
Porleiro 71| 1.7 E"E'.m’,g.mmm 780| 18 Mecinico 402| 20
propriekirio
Sub-fotal 3.446 80,6 Eletricista 737 1.7 Padeiro 357 1.8
Total 4278 100 Professor T16| 1,7 Sob-Total 16.081| 810
Sob-total 34402811 Total 19860 1000
Total 42423 100

Fonte: Ministério da Justica e Seguranc¢a Publica, Portal de Imigracio Laboral, SISMIGRA.

MOBILIDADE HUMANA NA PAN-AMAZONIA

64 implicagdes tedricas e experiéncias empiricas

ISBN: 978-65-86062-94-6



Deve-se chamar atencdo para o fato de que o dado informado mudou de
“profissao” para “ocupacio”, o que poderia modificar um pouco os valores, mas
mesmo assim foi detectada uma mudanca substancial no perfil dos migrantes
venezuelanos com rela¢io a seu trabalho.

Observando seus nimeros absolutos, aumentaram de 956 em 2012 para 943
em 2016 e para quase 90 mil em 2019. E se a migra¢ao era bem qualificada com
poucas pessoas, agora sio muito mais pessoas e familias com menor qualificagao,
que fogem da crise economica e politica na Venezuela.

Ja entre os haitianos, diminuiu significativamente a propor¢ao de pedreiros
entre 2012 e 2019 (de 33% a 7%, respectivamente), aumentaram os migrantes
sem ocupacao (de 8% a 19%), assim como de estudantes (de 2% a 15%). Para
os haitianos, embora a maioria das profissdes ou ocupagoes seja de baixo nivel
de qualificacdo, seria interessante saber mais sobre a categoria de “outra niao
classificada”, que sempre esteve nas duas primeiras posi¢oes das tabelas de
2012, 2016 e 2019. Este quesito parece nao ser muito adequado para captar as
profissdes principais dos haitianos. Mas infelizmente nio podemos abrir mais
esta informacao agregada desta forma.

CONSIDERACOES FINAIS

Os dados mostram que houve mudangas importantes no perfil dos
estrangeiros que obtiveram seu Registro Nacional de Estrangeiro (RNE) no
Brasil, e mais especificamente na Amazonia brasileira, e ndo se pode se valer
apenas dos dados do Censo Demografico de 2010 para analisar estes migrantes
estrangeiros. O periodo p6s-2010 mostra, sobretudo, a presen¢a marcante de
haitianos e mais recentemente de venezuelanos, que nao apareciam no ano 2010.

Os pesquisadores necessitam procurar fontes alternativas de dados aos
censos demograficos para realmente analisar o periodo mais recente, ainda mais
neste momento em que nio se sabe ao certo o futuro do censo 2020.

Neste sentido, este trabalho procura mostrar ainda mais a importancia desta
fonte de dados governamental para migrantes internacionais, e o perfil dos
haitianos e venezuelanos que obtiveram seus registros no pais.

Por meio dos graficos e tabelas mostrados, foi possivel inferir analises que
resultaram em algumas conclusGes para aqueles estrangeiros que obtiveram seu
RNE no Brasil no periodo 2000-2020 (estrangeiros documentados):
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1) Parece haver uma diminui¢ao gradativa no tempo de obten¢io do RNE
no decorrer do periodo abordado;

2) A maioria dos estrangeiros que conseguiram seu RNE era natural do
continente americano (mais de 60%);

3) Os estrangeiros documentados naturais do continente americano eram
ainda mais representativos na Amazonia Legal brasileira (mais de 80%),
tanto para os que entraram quanto para aqueles que residem na Amazonia
brasileira;

4) Os principais estrangeiros documentados que entraram pela Amazonia
sao do Haiti ou Venezuela;

5) Os haitianos que entraram pela Amazonia correspondiam a 61% dos
estrangeiros documentados em 2012 e 88,7% em 2016;

0) Os venezuelanos correspondiam a 84% dos estrangeiros documentados
que entraram pela Amazonia em 2018 e 94% daqueles que residiam ali em
2019;

7) Em comparacdo com os haitianos, os venezuelanos documentados
possufam profissdes mais qualificadas, representavam mais familias, possufam
uma idade mais concentrada nos 20 aos 29 anos de idade (enquanto os
haitianos de 20 a 39 anos de idade) até 2016, conseguiram obter o RNE com
um pouco menos de tempo de residéncia no Brasil, seus fluxos eram mais
concentrados na entrada por Roraima e residéncia em Boa Vista (capital de
RR) ¢ 60% a 80% deles apresentaram mesma UF de residéncia e de entrada
no pafs;

8) A partir de 2017, os migrantes venezuelanos comegam a ser muito mais
representativos na Amazonia Legal brasileira, e muda significativamente suas
caracteristicas, com uma migracido com mais criangas, e menor qualificagoes,
sem duvida fugindo da crise econdémica e politica instauradas em seu pafs;
9) Observando-se graficos como o 5 e o 6, podemos inclusive definir
momentos distintos de entrada de migrantes estrangeiros na Amazonia: de
2000 a 2010, com a maior participa¢ao de peruanos e bolivianos; de 2012 a
2016, com o surgimento mais expressivo dos haitianos; e de 2017 em diante,
caracterizado pela presenca muito mais significativa dos venezuelanos,
chegando a 94% em 2019 para os residentes na Amazonia brasileira.

Analises como estas sio de extrema importancia para a adequada
elaboracao de politicas sociais por parte de 6rgaos publicos e organizagoes nao
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governamentais, especialmente no tocante ao recebimento e melhor assimilagao

de migrantes estrangeiros no Brasil, e ainda mais nas cidades de entrada e de
residéncia destes migrantes.
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ANALISES PRELIMINARES DA ‘INDUSTRIA DAS MIGRACOES’ EM
RORAIMA

Janison Machado de Albuguerque
Marcia Maria de Oliveira

INTRODUCAO

Este artigo é um recorte do Projeto de Disserta¢ao de Mestrado em processo
de desenvolvimento no Programa de P6s-Graduagao em Sociedade e Fronteiras
(PPGSOF) da Universidade Federal de Roraima (UFRR). A pesquisa, se encontra
no final da sua primeira fase subsidiada por amplas analises documentais e revisio
tedrica acerca do tema. Fechada esta primeira fase, as conclusoes preliminares
apontam para a existéncia sistémica de uma Industria das Migra¢oes em pleno
funcionamento em Roraima dado o volume de negécios e a circulagio de
economias vinculadas ao fato migratorio observados nesta pesquisa.

ESTRUTURA, CARACTERISTICAS E ATORES, ANALISE A PARTIR
DAS ACOES HUMANITARIAS EM RORAIMA

Com vistas a compreensio ainda que resumidamente sobre o tema migracao
internacional e a atual migracao venezuelana em Roraima, é importante trazer a
baila as cifras quantitativas envolvidas nos processos migratérios, ao passo que
estimativas da Organizacao Mundial das Migragdes (OIM), reportam que no ano
de 2019 cerca de 272 milhoes pessoas viviam em paises distintos de seu pais de
origem, o que corresponde a 3,5% da populagio mundial, quantitativo que no
periodo de 2010 a 2019 se mantém estavel em relagdo, no entanto repercute uma
tendéncia de aumento com perspectivas de mais pessoas migrando em paises de
uma mesma regiao (OIM, 2020)".

De igual modo, em termos de regionalizagao dos deslocamentos migratérios
observa-se que aos deslocamentos em dire¢do ao Sul Global (incluindo os
movimentos Sul-Sul e Norte-Sul) equivale aos deslocamentos para o Norte
(considerando os movimentos Sul-Norte e Norte-Norte), ainda que a Europa e
Estados Unidos sejam os destinos mais requisitados (WENDEN, 2016).

13 Informe sobre Las Migraciones en el Mundo 2020, disponivel em: https://publications.iom.int/
books/informe-sobte-las-migraciones-en-el-mundo-2020-capitulo-2. Acesso em 22/06/2020.
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Esses deslocamentos sul-sul se relacionam com as restricGes que os paises
do Norte e Europa impelem aos migrantes (DE HAAS, 2009; PHELPS, 2014),
0 que expoe a contradicdo do sistema socioeconomico vigente, qual seja, “O
‘Mundo Sem Fronteiras’ é parte da definicao da globalizagao, mas nio se aplica ao
movimento de pessoas.” (MARTINE, 2005), de outra forma, a0 mesmo tempo
em que a globalizacio alimenta a livre circulagdao de capitais, impoe cada vez mais
restricdes a0 movimento de pessoas, assim, a globalizacdo comporta um processo,
seletivo, excludente e segregador (VASCONCELOS, BOTEGA, 2015).

Ipso facto, as migragbes Sul-Sul em especial aquelas ocorridas na América
Latina na dltima década, refletem a complexidade e diversidade das migragdes
internacionais, a0 mesmo tempo instigam abordagens teérico-metodologicas
com vistas a compreensao dos movimentos migratorios entre e para os paises da
regidao (BAENINGER, 2018).

No mesmo sentido, segundo Pereda et al, 2019, diante das desigualdades
econdmicas inerentes a globalizagdo, no sentido que as mantém e realimenta, um
recente desenho migratérios surge na América Latina.

Nesse contexto se insere a condi¢do da Republica Bolivariana da Venezuela,
que envolta num caos socioeconomica e politico, dispersa um nimero crescente
de refugiados e migrantes, da ordem de 695 mil no final de 2015 e atinge 4
milhGes em meados de 2019, um segmento de paises da regido recebem grande
parte dos venezuelanos, quais sejam, Colombia na ordem de 1,3 milhio, Peru 781
mil, Chile 288 mil, Brasil 168 mil, a Argentina com 130 mil (OIM, 2020). Antes
disso, a partir de 2010 ocorre no Brasil um incremento de novos deslocamentos
migratérios do sul global, nacionais oriundos do Haiti, Bolivia, Senegal, entre
outros, diversificam esses movimentos (CAVALCANTI, OLIVEIRA, 2010).

Nessa acepcao, segundo dados Policia Federal (BRASIL, 2019), observa-se
no petiodo de 2015 a 2019 que o numero de venezuelanos solicitantes de refugio
no Brasil cresceu de forma exponencial, passando de 830 em 2015, 3.385 em
2016 e 17.942 em 2017, 62.295 em 2018 e 19.626 até abril 2019, desse total
cerca de 83.000 mil solicitagoes de reconhecimento da condi¢iao de refugiado
ocorreram em Roraima, destaca-se ainda que até abril de 2019 cerca de 47.000
venezuelanos residiam em Roraima.

A situacio em Roraima se agrava diante da caréncia de politicas publicas
integradas no Estado, nas areas de saude, educa¢io, mercado de trabalho
(RUEDIGER, et al., 2018), assim, muitos migrantes sio compelidos a condi¢oes
de vulnerabilidade, miséria, desemprego, marginalizacdo, prostitui¢ao, violéncia
e xenofobia (SILVA; SOUSA, 2019).
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A dinamica migratoria venezuelana em Boa Vista-RR teve como efeito
o surgimento de uma inddstria da migracio no Estado. Em meados de 2017
observa-se a implantagdo de escritérios de agéncias internacionais, centros de
referéncia, abrigos, estruturas até entdo incomuns na regido. Muitas empresas
prestadoras de servicos se fixaram em Roraima coordenadas pelas das forgas
armadas na assungao dos abrigos (VASCONCELOS, SANTOS, 2019).

Diante da complexa situa¢io circunscrita no ambito do Estado de Roraima,
a presente pesquisa buscou compreender a sistematizagdo e estruturagio da
industria da migracao em Roraima observando o volume de negdcios e a circulagao
da economia no Estado a partir do advento das migracGes venezuelanas.

Nesta perspectiva buscamos aprofundar o conceito da industria da migracao
e identificar quais as interligacoes e interconexoes que ela estabelece entre os
diversos atores que a compoe no Estado de Roraima. Nessa acepgao, a pesquisa
no que se refere a natureza se caracteriza como exploratoria, de abordagem
qualitativa, quanto aos instrumentos de coleta de informagoes utilizou-se analise
documental, por meio, artigos cientificos, dissertagoes, teses, livros, sites oficiais do
Estado, entre outros.

Ajustificativa da pesquisa surge em razao da percepgao de novas rotas migratorias
que circulam no sul da América Latina passando pela Amazonia representam novos
deslocamentos oriundos especialmente do Caribe e dos paises vizinhos. Além dos
venezuelanos, outros migrantes passam a percorrer a nova rota denominada pelos
estudos migratorios recentes de “migracoes sul-sul” (BAENINGER, et al, 2018).
Além disso, ha um campo aberto de estudos a cerca dos atores na organizagao social
da migracio internacional (HERNANDEZ LEON, 2013, p. 24). Dessa forma,
proposta de pesquisa amolda-se ao cenario complexo de migracoes regionais e busca
aprofundar este contexto a luz das teorias migratorias.

ASPECTOS CONCEITUAIS DA INDUSTRIA DA MIGRAGAO E SUA
INTERDEPENDENCIA COM AS MIGRACOES INTERNACIONAIS

Os novos conceitos e defini¢oes da situagao migratoria (SAYAD, 1998) em
nivel mundial sao absurdamente marcados pela violencia (BAUMAN, 2017)
¢ pela expulsio compulséria (SASSEN, 2016) que se fazem notar também na
Amazoénia (OLIVEIRA, 2016), regido onde ainda ha poucos estudos sobre esta
nova conjuntura migratoria (OLIVEIRA & DIAS, 2020).
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Nos altimos séculos as migragoes internacionais ganham relevancia em razao
do colonialismo, industrializacio e desenvolvimento do capitalismo mercado,
influenciados pelo processo de globalizacdo, que favorece os movimentos
migratorios e vislumbram por novas oportunidades de trabalho e padrées de
vida, caracterizando a questio econémica como principal fator que desencadeia
as migracoes (ALMEIDA, 2018).

Nessa abordagem a imigracdo constituiu um fato repleto de elementos
importantes na constru¢io do Estado-Nagio, refletidos na presenca da populacao
migrante e todas as suas consequéncias culturais, econdmicas, politicas e sociais, de
certo a populacdo migrante tras consigo uma bagagem cultural, étnica e religiosa,
herangas sociais e economicas que lhe conferem uma identidade (MAHLKE, 2005).

Por esse prisma, conforme expoe Reis (2004) o Estado detém o monopdlio
sobre mobilidade e controle sobre a nacionalidade das pessoas, aautor complementa:
“A imigracio, uma vez que subverte a relagio povo/Estado/tertitério obriga o
Estado a formalizar, por meio de politicas de imigracdo e cidadania, as regras de
acesso ao territorio e a nacionalidade” (REIS, 2004, p. 154). O crescimento de
processos migratorios ¢ uma caracteristica do panorama atual, as tensoes e conflitos
que advém a partir desses movimentos internacionais constituem um dos grandes
desafios politicos contemporaneos (MOREIRA, 2017).

Paliativos as migracoes, a exemplo da existéncia dos campos de detencio
nos EUA e Europa, igualmente aos abrigos de migrantes instalados em Roraima,
espelham as exclusdes abissais, como mecanismos de regulagio da violéncia,
apropriacao de vida e de recursos, em grande medida sio os resquicios da
colonialidade (SANTOS, 2018), presentes ainda hoje no Sul geografico.

Nesse sentido, frente a importancia da tematica migratéria no Hstado,
¢ impensavel tratar do gerenciamento das migra¢des, ou da propria migragao
sem, contudo abordar a industria que a envolve, sua complexidade, e o conjunto
de atores que facilita, sustenta e expande a mercantilizagdio do processo de
mobilidade internacional, assim as migra¢oes constituem um grande negdocio
(GAMMELTOFT-HANSEN; SORENSEN, 2013).

Outrora, a concep¢iao das migracdes como negocio tem sua génese Nos
trabalhos de Harney (1977), Salt e Stein (1997), Kyle e Liang (2001) e Catles e
Miller (2009), que abordam sob a perspectiva restrita das organiza¢oes criminosas,
trafico de mulheres, criangas, 6rgaos, entorpecentes, entre outros.

Para além do comércio ilegal, Hernandez Leén (2012, p. 41), considera que a
industria da migragao corresponde basicamente a: ““[...] es el conjunto de empresarios,
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negocios e infraestructuras que, motivados por la bisqueda de ganancias econémicas,
prestan servicios que facilitan y sostienen la migracion internacional.”.

Na concepgdao do autor, essa indudstria inclui atividades legais, ilegais,
formais, informais, e as interacGes e articulagdes de atores chaves no processo de
migrag¢ao internacional, a saber: governos, empregadores, migrantes e suas redes,
e as organiza¢des defensoras de migrantes.

Logo, a industria da migracao e o mercado da migracio, tem desempenhado
um papel central e crescente de facilitagdao, controle e resgate das migracoes.
Em primeiro lugar reflete o rol de atores especialmente motivados pelo lucro
que permeiam atividades relacionadas com a mobilidade humana, em segundo
compreende o modo que a mobilidade humana esta sujeita ao gradual processo
de mercantilizacio (BETTS, 2013, p. 45).

Por outrolado, atores nao estatais se relacionam com a industria das migragoes
sem almejar a lucro financeiro, a exemplos das ONGs, movimentos sociais ou
religiosos, as redes de migrantes (GAMMELTOFT-HANSEN; SORENSEN,
2014), constituem por sua vez a chamada industria do resgate (AGUSTIN, 2009).

Diante do resumido aporte tedrico é possivel categorizar a industria migracao
em trés areas, nio sendo exaustivo e nem delimitando sumatiamente a atuacio
dos atores, que podem em maior ou menor grau esta envolvidos a0 mesmo
tempo nas fases da industria. O Estado, por exemplo, se mostra presente nos
trés planos de agdo. O quadro a seguir que demonstra a infraestrutura basilar da
industria da migracao.

QUADRO 1: INDUSTRIA DA MIGRAGCAO
FASES
FACILITACAO CONTROLE RESGATE

- Estado - Estado - Estado

- Rede de Migrantes | - Empresas privadas/transnacionais | - Agencias internacionais
» | - Contrabandistas - Centro de detencio - ONGs
g - Recrutadores - Regressos forcados - Universidades
© | - Transportadores - Terceirizados - Movimentos Sociais
:‘ Informais - Organizagoes religiosas

- Agiotas - Rede de migrantes

- Prestadores de - Centros de Informacio

documentos falsos de Filantropia

- Agencias de viagens - Projetos Sociais

Fonte: Adaptado de Moreira (2016).
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Os arranjos cooperativos entre os atores estatais e nao estatais, elucida
varias perspectiva, quais sejam, o Hstado financia a industria migratéria com
interesse, ao delegar as atividades a terceiros nio diminui o seu poder, uma
vez que ¢ assegurada sua competéncia em controlar a gestao dos movimentos
migratorios, por outro prisma, permite compreender a influéncia da industria
da migracdo sobre a governanca migratéria e como essas condutas evidenciam
a reestruturacao das redes de acOes estatais na transformacao da dinamica nas
relagoes desses atores (BASSI, 2015, p. 4).

A MIGRACAO VENEZUELANA E A INDUSTRIA DA MIGRACAO EM
RORAIMA

A'situagao econdmica do sistema capitalista global reflete o processo de ciclos,
com preponderancia do capital financeiro em detrimento do capital produtivo,
a mobilidade e o volume das transacdes realizadas no mercado internacional
pode rapidamente resultar em problemas cambiais em um Estado-Nacional. A
analise do retrospecto histérico da Venezuela demonstra que ha uma relagao
direta entre a economia e a valorizagio e queda do preco do petréleo no cenario
internacional (CARVALHO, 2017).

A partir de agosto de 2017 san¢bes impostas pelo governo dos Estados Unidos,
comprometem ainda mais a situa¢do econdémica com impacto principalmente
sobre a populagdo, em termos de saude e mortes prematuras, além da influenciar
as migra¢oes venezuelanas (CEPR, 2019)". No contexto da América do Sul e
particularmente no Brasil, da segunda década do século XXI em diante, o pais
recebe novos movimentos advindos de paises de reduzida ou ausente tradi¢io com
destino ao territorio brasileiro (CASTRO, OLIVEIRA, 2018).

Nesse lanco, a partir de 2015 as migra¢des venezuelanas forcadas sio os
movimentos mais representativos, em face do desabastecimento de alimentos
e produtos de primeira necessidade (JAROCHISNKI SILVA, 2017), sendo
os problemas de ordem econémica e politica os fatores de maior peso para as
migracdes com destino ao Brasil (SIMOES et al, 2017).

Segundo RUSEISHVILI, et al (2018), no periodo de 2016 a 2017 os governos
estadual e municipais de Roraima adotaram um modelo de gestio com énfase
na securitizacdo e ajuda humanitaria, a0 assumir a responsabilidade de controle e

14 Center for Economic and Policy Research, San¢des Econémicas como punicio Coletiva: O Caso
da Venezuela, disponivel em no sitio /https://www.cept.net/, acesso em 31/08/2020.
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regularizacdo migratoria, enquanto se exclui de outras funcoes ao delegar a sociedade
civil atribuicGes de acolhimento, em termos de moradia, alimentacao e inclusao laboral.

O Governo Federal s6 passou a atuar no inicio de 2018, com edi¢ao da Medida
Provisoria n® 820, convertida em Lei n® 13.684/18, que estabelece medidas de
assisténcia emergencial aos migrantes, a0 abordar a situacio migratoria como
“crise” humanitaria emergencial, cria o Comité de Assisténcia Emergencial, a lei
objetiva articular agcoes integradas entre os governos federal, estaduais, distrital e
municipal, como instrumento de cooperaciao federada.

A referida norma compo6s o cerne das agoes do governo federal, que hoje
atua por meio das Operagdes Acolhida e Controle disseminada sob trés eixos:
(i) ordenamento de fronteira, documentac¢io, vacinagdo e opera¢ao de controle
do Exército Brasileiro, (if) acolhimento, oferta de abrigo, alimentagao a atengao a
saude, e (iii) interiorizacdo, deslocamento voluntario de venezuelanos de Roraima
para outras Unidades da Federacdo, com o objetivo de inclusiao socioeconémica.

A Operagio Acolhida atua mediante uma estrutura composta pelo Comité Federal
de Assisténcia Emergencial”®, e parceiros como, 6rgios dos Poderes, Executivo,
Legislativo e Judiciario, entes federativos, organiza¢oes da sociedade civil, entidades
privadas, especialistas e organismos internacionais. Em trés anos de Operacao, ja
foram realizados cerca de 890 mil atendimentos na fronteira, implantados 13 abrigos
para acolhimento de migrantes, e 35 mil migrantes foram intetiotizados'’.

Por esse prisma a Operacdo Acolhida se desenvolve no modelo de governanca
que inclui indmeros atores, todavia, é essencialmente militarizada com pouca
atuagdo de agentes civis em termos de formagao da tematica migratéria, além
de possuir foco nas migragoes venezuelanas em detrimento de migracoes de
outras nacionalidades, apesar da visibilidade internacional do estado brasileiro
decorrente da mobilidade de pessoas nas fronteiras amazonicas, as politicas para
a regido se mostram incapazes de trazer beneficios aos imigrantes e refugiados
(JAROCHISNKI SILVA, BAENINGER, 2020)."”

Em razdo disso Simbes e Rocha (2018, p. 80), refletem: “[...] a ideia de
governanga global confere importante ferramenta analitica para compreender
a gestio multidimensional da gestao da situagdo migratéria no Estado de
Roraima”. Os autores ao discutir a situacdo atual da migracio venezuelana,

15 Resolugao N° 12, de 12 de agosto de 2020, Publicada no Didrio Oficial da Unido em: 13/08/2020
| Edicdo: 155 | Segdo: 1 | Pagina: 5, Orgdo: Presidéncia da Republica/Casa Civil/Comité Federal
de Assisténcia Emergencial. Dispoe sobre a Secretaria-Executiva e as Assessorias de Comunicagio
e da Gestio da Informagio do Comité Federal de Assisténcia Emergencial (CFAE).

16 Informagdes disponiveis no sitio https://www.gov.br/acolhida/, acesso em 24/06/2020.

17 Artigo a ser langado na Revista Sociologias do Programa de Pés-Graduacio em Sociologia (PPGS) da UFRGS.
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abordam a complexidade da situacdo migratoria em temos dos inumeros atores
envolvidos, governamentais, segmentados em municipais, estaduais e federais, e
nao governamentais divididos em agéncias internacionais e sociedade civil, além
dos pressupostos legais no ambito nacional e internacional, e ainda os processos
gerados por esses atores.

Observa-se que a governanga migratoria normalmente segue um esquema de
estrutura global, que vem de cima para baixo (fgp-down), em que o processo de tomada
de decisdao nio considera as especificidades domésticas e regionais (BRAZ, 2018).

A governanga migratoria em Roraima segue a mesma logica, de forma que
as politicas acerca dos movimentos migratorios sao elaboradas pelas agéncias
internacionais, sobretudo pelo Alto Comissariado das Na¢oes Unidas — ACNUR
com sede em Genebra na Suica, e aplicadas por seus escritérios locais e pelos
agentes governamentais e sociedade civil (SIMOES; ROCHA, 2018).

A governanga global das migracoes, em conjunto comas agoes governamentais
nao se limita ao Estado de Roraima, embora seja a unidade da federacio com
maior nimero de venezuelanos, o processo de interiorizagio dos migrantes
dirigida pelo Estado Central tem o objetivo de inclusao laboral, repercutindo
a expansio da industria migratoria. A imagem permite visualizar a situagdo dos
venezuelanos no Brasil no periodo de 2000 a margo de 2020.

IMAGEM 1: Venezuelanos no Brasil (2020)

-
-
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Fonte: Atlas Tematico-Migrantes Venezuelanos — NEPO/Unicamp.'®

18 Disponivel em: https://www.nepo.unicamp.br/publicacoes/atlasvenezuela.php. Consultado em
16/12/2020.
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Conforme expéem Cranston, Schapendonk e Spaan (2018, p. 546) “as
condigbes prévias para a mercantilizagao das migragcdes advém do neoliberalismo,
ao incrementar o livre comércio de servicos e a estrutura de governanga publica
que prioriza a abertura de negécios privados ao terceirizar fungdes de gestio e
controle de migragao, antes publicas”.

Diante das informagdes coligidas é possivel elucidar que em Roraima, o
Governo Federal financia a Operacdo Acolhida por meio de recursos publicos,
com apoio logistico das for¢as armadas, sendo que o acolhimento, e a geréncia
dos abrigos, e a interiorizagdo dar-se mediante parcerias com ONGs e as
organizagoes internacionais, mormente a ACNUR e OIM, e ainda com entidades
da sociedade civil.

O status quo compreende um mosaico de institui¢oes que se entrelagam,
atuando nas fases de controle e resgate do migrante, compondo o que Secchi
(2014, p.3) denomina como gestao multicéntrica, na qual considera como
protagonistas no estabelecimento das politicas publicas, além do préprio agente
estatal, outros atores, tais como, organizagdes Na0 governamentais, se junta a essa
abordagem, as teorias da governanca publica e das redes de politicas puiblicas
(policy networks).

Por outro lado, a governanga migratoria em Roraima nao ¢ pacifica, a agio em
torno da demanda de migrantes venezuelanos que de inicio se deu por meio de
ONGs e entidades da sociedade civil, foram substituida pela institucionalizacao
das ac6es humanitarias, a partir da confluéncia da ACNUR, OIM, demais agéncia
da ONU, e os representantes do governo estadual e federal. Ao mesmo tempo,
a insercao das Agencias Internacionais, pos em conflito os atores da sociedade
civil e os representantes politicos do Estado, na disputa simbdlica por prestigio e
recursos econdmicos, além da resisténcia a militarizacao da Operacao Acolhida
(SARMENTO E RODRIGUES, 2020).

A esse respeito, vale apontar que a militarizacio como resposta ao ingresso
de venezuelanos vai de encontro a Lei n® 13.445/17 (Nova Lei da Migra¢io),
fundamentada na premissa dos direitos humanos em contraponto a ideia de
seguranga nacional, outrossim, a acolhida de migrantes abarca a necessidade de
documentacio, abrigamento e acesso a direitos, aspectos que nao correspondem
as atribuicoes das FFAAY.

Apesar dos interesses de ordem social e econdomica, as agdes politicas
ocorrem no contexto do aparato estatal, com influéncia em iniciativas e decisoes

19 Relatorio das Violagdes dos Direitos contra imigrantes venezuelanos no Brasil-CNDH jan/2018.
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de diferentes origens, de certo que ha interagao do Estado e sociedade numa
simbiose horizontal, ainda que conflituosa, para tratar dos problemas de
natureza publica (SECCHI, 2014, p.3). O quadro abaixo demonstra a estrutura
de governancga da Operaciao Acolhida.

QUADRO 2: Estrutura de Governanga Operagao Acolhida (2020).

Comité Federal Coordenacio da Casa Civil

Ministérios: Cidadania, Economia, Defesa,

Subcomité de Recepgio

Identificacio e Triagem Justica, Educacdo, Saude, Mulher Familia e

Diretos Humanos, Relagdes Exteriores,

Subcomité para Gabinete de Seguranca Institucional.

Interiorizacio

Subcomité para Coordenacido Operacional

Abrigamento Forga Tarefa Logistica Humamtaria
Parcerias

Iniciativa privada, ONU, Sociedade Civil,

Instituicoes Religiosas, Estados e Municipios.

Fonte: Adaptado de Brasil (2020).

Em decorréncia da estrutura apresentada ¢ possivel expandir especificidades
dos atores participantes, em termos de categorias, subcategorias e caracteristicas
comuns, a imagem 2 demonstra a estrutura geral, enquanto que imagem 3 da
énfase ao setor governamental, em seguida a imagem 4 prioriza o setor nao
governamental.

IMAGEM 2: Rede de atores da Operaciao Acolhida.

HAtores que compdem a Industria da Migracao em RR ]

 Atores Governamentais

Minitérios (Comité Federal de Emergéncia Assisténcial)
Orgéos Publicos
L B Atores ndo Governamentais
Organizacoes Internacionais
ONGs
Entidades
Empresas Apoiadoras
Fonte: Adaptado de Costa (2020).
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IMAGEM 3: Rede de atores governamentais que atuam na Operacao Acolhida.

[Atores que comp@em a Indstria da Migragho em RR ]

———1J Atores Govemamentais

—L—] Minitérios (Comité Federal de Emergéncia Assisténcial)
—Dl. Casa Civil da Presidéncia da Repiblica

2. Ministério da Defesa

——1{]3. Ministério da Cidadania

—D4_ Ministério da Justica e Seguranca Piblica
—{]5. Ministério das Relages Exteriores
———{]6. Ministério da Educacio

——1{]7. Ministério da Saide

18 Ministério da Economia

—DQ_ Ministério de Desenvohimento Regional
—Dm Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos
] 1. Gabinete de Sequranca Institucional da Presidéncia da Repibiica

—ﬂOrgﬁos Publicos

t——{]". Receita Federal

—{]2 Ministério Piiblico do Trabalha - MPT

—DB. Agéncia Brasileira de Inteligéncia - ABIN

—D-‘I. Defensoria Plblica da Unido - DPU

5. Fundag#o Nacional de Saide - FUNASA

{16 Universidade Federal de Roraima - UFRR
—DT. Govemno do Estado de Roraima (SETRABES)
——{]8. Coordenadoria Geral de Vigitincia em Satde de Roraima.
]9 Companhia de Agua e Esgoto de Roraima - CAER
———1{]10. Prefeitura Municipal de Boa Vista

———{]11. Secretaria Municipal de Obras

—1]12. Secretaria Municipal de Sade

—D 13. Secrelaria Municipal de Gestdo Social

—D 14, Secretaria Municipal de Senvigos Piblico e Meio Ambiente
—D 15. Secretaria Municipal de Agricultura e Assuntos Indigenas
———1]6. Guarda Municipal

—1]17. Conselno Tutelar

——]18. Confederagio Nacional dos Municipios (CNM)
—1]19. Policia Federal - PF

+———1]20. Policia Rodovidria Federal - PRF

—DZi Forca Nacional de Seguranca Pilblica

——{]22. Policia Miltar RR

———J Atores nio Governamentais

Fonte: Adaptado de Costa (2020).
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IMAGEM 4: Rede de atores nao governamentais que atuam na Operagdo Acolhida.

.Alores que compdem a Industria da Migracdo em RR |

Atores Governamentais

Minitérios (Comité Federal de Emergé&ncia Assisténcial)

Orgdos Publicos

| Atores nao Governamentais

450rgamzagﬁes Internacionais

—D 1. Alto Comissariado das Macdes Unidas para os Refugiados — ACNUR
4D 2. Organizacédo Internacional de Migracdo — OIM
4'] 3. Fundo das Nacdes Unidas para a Populacdo — UNFPA
—Dzl, Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia — UNICEF
5. Comité Internacional da Gruz Vermelha— CICV
[————1{]6. ONU Mulheres Brasil

——]7. usAD

4D 1. Fraternidade - Federacdo Humanitaria Internacional - FFHI
4D 2_Fraternidade sem Fronteiras — FSF 2. Acdo do Coragédo — AC
4D3,A55cha<;§u de Voluntarios para o Servico Internacional —Brasil (AVSI)
4D 4. Engenheiros Sem Fronteiras — ESF

5. Jovens Com Uma Missao — JOCUM

4'] 6. Senvico Jesuita a Migrantes e Refugiados — SJIMR
———1{]7. Vis&o Mundial — WV -

4D 8. Agéncia Adventista de Desenvolvimento de Recursos Assistenciais — ADRA
———1]]9. Associacéo de Bem com a Vida - ABV

1] 10. Médicos Sem Fronteiras

1] 11. Plan Inteational

———]12. Pirilampos

1] 13. Aldeias Infantis do Brasil

1] 14. Refagio 343

L——]15. Estou Refugiado

——1] Entidades

4D 1. lgreja Catélica (Paréquia Nossa Senhora da CONSOLATA)
4'] 2. Igreja Metodista — IM

—DB, Senvicos Humanitarios da Igreja de Jesus Cristo dos Santos dos Ultimos Dias (Mérmons)
4D 4. Igreja Batista do Calvario — IBC

5. Caritas Diocese de Roraima — CDR

6. Pastoral do Migrante — PM

4D 7. Fundacédo Fé e Alegria do Brasil - FFAB

8. Exército da Salvacido — ES

1] 9. Pastoral Universitaria — PU

4D 10. Associacdo Missionarios para a Esperanca — AME
4'] 11. Igreja do Evangelho Quadrangular

4D 12 Centro de Migracdes e Direitos Humanos (Diocese de Roraima)
4'] 13. Instituto de Migracéo e Direitos Humanos — IMDH
4D 14. Rotary Clube de Boa Vista — Cacari

4D 15 Servico Nacional de Aprendizagem Comercial - SENAC
4'] 16.Servico Nacional de Aprendizagem Industrial - SENAI
4D 17. Servico Social do Comércio — SESC

4D 18. Centro de Educacdo Técnica Especializada em Roraima
4'] 19. Cruz Vermelha Brasileira (CVB)

45Empresas Apoiadoras

4D 1. YES Aluguel de Carros 1. MGM Gréfica

4']2, M3 Comunicacédo e Marketing (placas e banners)
——1]3. Azul Linhas Aéreas

———1{]4. LATAM Airlines Brasil

——[5. Gol Linhas Aéreas Inteligentes

Fonte: Adaptado de Costa (2020).
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As estruturas arborescentes elencam 79 atores que realizam atividades nas
acoes humanitarias e emergenciais no ambito da Operagao Acolhida, algumas
das quais ja atuam desde 2015, ao passo de outras passaram a integrar o rol apos
2018, com a configuracao da Operacio Acolhida.

A estrutura da Operagido Acolhida contrasta com as fragilidades das agdes
do Estado brasileiro diante da situacdo migratéria em Roraima, demonstradas
pela fragmentacido na coordenagdo de politicas migratorias e falta de sintonia
entre as instancias de poder (OLIVEIRA, 2019), ineficiéncia das condutas
governamentais, auséncia de integracdo e coordenagido dos entes federados
(ARAUJO, PEREIRA & RODA, 2019) e baixa capacidade do Brasil na
construcdo de politicas migratorias oriundas do imbréglio burocratico ou raso
engajamento dos atores envolvidos (BARBOSA, 2015).

Por derradeiro, nao se pode deixar de evidenciar o papel financeiro do Estado,
na figura do Poder Executivo Federal, por meio da A¢do Orcamentaria 219C sao
investidos recursos para a implementacao da Operacao. Assim, nos exercicios de 2018,
2019 e 2020, o Governo Federal dispos respectivamente os montantes aproximados
de R$ 265 milhoes, R$ 270 milhdes e R$ 303 milhoes, valores que representam
os orcamentos atualizados de recursos destinados ao acolhimento humanitario
e interiorizagdo de migrantes em situacdo de vulnerabilidade e fortalecimento do
controle de fronteiras, recursos estes gerenciados pelo Ministério da Defesa.

Considerando apenas o ano de 2018, primeiro ano da Operagao Acolhida,
observa-se que o dispéndio com custeio atingiu a cifra de R§ 152 milhdes,
sendo que os maiores favorecidos no referido ano correspondem: a Petrobras
Distribuidora SA com fornecimento de combustiveis e lubrificantes de aviacao,
valor executado de R$ 34 milhoes. A Raizen Combustiveis SA obteve a soma de
R$ 13 milhdes. A empresa Multiteiner Comércio faturou R$ 11 milhdes, com
servico de locacao de Conteineres. Na mesma linha, a empresa GHS Artex
Construgbes Servicos e Reformas, para servicos de locacio de Conteineres,
petrcebeu recursos da ordem de 10,6 milhoes™.

Os recursos objetivam compor a logistica e estrutura da Operagao Acolhida,
gerando lucro ao setor privado. Em 2018 os recursos financeiros foram
descentralizados entre 52 Unidades Gestoras, no contexto de Roraima o braco
estatal da industria das migragdes venezuelanas contempla recursos que foram
distribuidos para quatro Unidades Gestoras responsaveis pela execucao de

20 Informagdes disponiveis no sitio https:/ /www.portaltranspatencia.gov.bt/, acesso em 05/08/2020.
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aproximadamente R§ 36 milhdes em despesas, correspondendo 24% de todos
os recursos pagos em 2018, conforme recorte a seguir:

TABELA 1: Unidades Gestoras com valores empenhados, liquidados e pagos em 2018 na Acio

219C.
Ordem Unidades Gestoras Empenhado Liquidado Pago
120637 - GRUPAMENTO DE APOIO DE
1 .898.598,53 .380.02 .380.02
0 BOA VISTA 5.898.598, 4.380.025,96 4.380.025,96
160352 - COMANDO DE FRONTEIRA DE
02 60352 - COMAN NT 11.791.637,35 | 9.673.441,67 9.425.736,68
RORAIMA/7 BIS
160353 - 6 BATALHAO DE ENGENHARIA
03 21.710.497,85 | 7.853.116,42 7.853.116,42
DE CONSTRUCAO
160482 - COMANDO/1A BRIGADA DE
04 INFANTARIA DE SELVA 42.021.216,99 | 15.513.014,85 | 14.410.925,47
Total Geral 81.421.950,72 | 37.419.598,9 | 36.069.804,53

Fonte: Adaptado do Portal da Transparéncia do Governo Federal.

De acordo com o TCU (2018)* os contratos centralizados sio destinados
para locacdo de overlays, contéineres, geradores e banheiro, alimentagiao e
aquisi¢ao de géneros alimenticios.

Diante da breve exposi¢ao bibliografica do assunto em tela, ¢ oportuno afirma
que o estudo nio pretende esgotar o tema da indudstria da migra¢do, ao contrario
busca uma aproximag¢ao conceitual com a perspectiva de melhor entendimento
sobre o assunto, em face de sua incipiéncia, promovendo contribui¢oes e exploragao
de novos horizontes de conhecimentos, pois a complexidade da migracao
internacional em Roraima é um fato social inédito e revela a auséncia de politicas
publicas destinadas a populagio local, bem como para aqueles que por sua condigao
e falta de perspectivas, sao forgados a migrar para um unico caminho possivel, as
adjacéncias de sua propria periferia. Portanto, o estudo promoveu analises gerais
sobre o papel do Estado, a sociedade civil e das entidades nao governamentais e as
relagbes com o “grande negécio” das agdes humanitarias e emergeéncias.

CONSIDERACOES FINAIS

Por fim, num esfor¢o didatico a cerca do tema em énfase, ¢ imprescindivel trazer
aluz a defini¢do de industria, sob o viés econoémico, que corresponde: “conjunto de

21 Informagoes disponiveis no sitio https:/ /www.portaltransparencia.gov.br/, acesso em 13/12/2020.
22 Relatétio de Auditoria Secex/RR-2018, disponivel em www.tcu.gov, acesso em 13/12/2020.
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atividades produtivas que se caracterizam pela transformacao de matérias-primas,
de modo manual ou com auxilio de maquinas e ferramentas, no sentido de fabricar
mercadorias” (SANDRONI, 1999, p. 300). Doravante, a existéncia de inddstria da
migra¢ao, necessariamente implica a existéncia da matéria-prima, que em primeira
instancia ¢ o proprio ser humano, adjetivado na imagem do migrante.

A analogia metaférica é provocativa e necessaria, como tentativa de
demonstrar a interdependéncia do binémio industria-migracio, no sentido de sua
mutualidade exclusiva, ou seja, os termos de complementam e retroalimentam
20 mesmo tempo em que configuram causa e consequéncia, acaso, se uma das
partes se extingue a outra perde sua razao de existir. As crises do capitalismo
reverberam as mesmas légicas estatais, se por um lado as migragdes ocorrem em
razdo de interesse econémico ou por sobrevivéncia, ao seu cabo o destino das
migragoes trata de encontrar caminhos para exercer a exploragio continuamente,
numa dinamica permanente.

Adiante, as agoes humanitarias e emergéncias legitimam a génese da industria
migratéria em Roraima, o entrelago da multiplicidade de atores, seus conflitos e
interesses difusos constituem um amplo campo de estudos, ainda pouco explorados
e teorizados. Portanto, como recomendagdes de futuras pesquisas, se tem a
necessidade de aprofundar a analise orcamentaria dos recursos destinados as a¢oes
em prol da migragao, especialmente no que tange a legalidade, economicidade,
eficiéncia e sustentabilidade dos contratos publicos, em termos de controle cidadao
da execugdo das politicas publicas, desde sua construcao até as acoes finalisticas,
inclusive quando aos fundos e doagoes as organizagoes e entidades nao estatais.

Outro ponto nao tratado nesse artigo, diz respeito as “missdes” das ONGs,
no sentido de buscar uma compreensio sobre “a razio de ser” dessas entidades,
observadas numa analise simpldria de que elas sao moldadas pelo voluntariado e
intera¢ao de individuos para o bem comum, assim sendo, o capital social permeia
suas agoes. Longe de questionar o valor e a importancia, a seriedade e a razao
existencial destas agéncias, a sua atuacao humanitaria se converte em mecanismos
essenciais para o funcionamento da industria das migragoes.

Em conclusio, ressalta-se que a pesquisa conseguiu alcangar o proposito que
se destina, qual seja, conceituar a industria da migracio, bem como, compreender
a composi¢ao da induastria das migracoes no HEstado de Roraima, destacando seus
atores, fases e dinamicas. A industria da migracao comporta evidéncias de ordem
transnacional (MOREIRA, 2016) e interagéncias, na légica do neoliberalismo e da
globalizacdo, em que a mercadoria ganha novos elementos, constituindo o migrante
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como necessario, mas nao desejado (MARTINE, 2000, p. 9), o que revela uma
dicotomia das forcas de poder no mundo capitalista que lida com as migracoes como
uma grande oportunidade de negocios. E, pelo que analisamos nesta pesquisa, esta
oportunidade estd sendo bem aproveitada pelos capitalistas de plantao e de prontidao.
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UMA MESMA PARTIDA, UM MESMO DESTINO: HAITIANOS E
VENEZUELANOS EM BOA VISTA-RR

Beatriz Patricia de Lima 1 evel
Joao Carlos Jarochinski Silva

INTRODUCAO

Este capitulo tem como base o que foi desenvolvido na primeira parte
da dissertacio intitulada “O “Nés” e o “Outro” nas Relagdes de Trabalho de
Venezuelanos e Haitianos em Boa Vista— RR (LEVEL, 2020). Aqui nos propomos
a compreender parte do processo migratorio de haitianos e venezuelanos até a
cidade de Boa Vista, capital do estado de Roraima.

Nosso entendimento ¢ que a migracio que acontece atualmente faz parte
de um movimento transnacional. Por este conceito se entende que os migrantes
mantém “multiplas relagdes sociais entre o local de emigracao e a sociedade
hospedeira, [...] O enfoque transnacional enfatiza a emergéncia de um processo
social que cruza fronteiras geograficas, culturais e politicas.” (SASAKI; ASSIS,
2000, p. 13). A partir deste entendimento, partimos do pressuposto tedrico
de imigracdo como fato social total (SAYAD, 1998), em que se entende que a
imigracdao ¢ um conjunto complexo, um fato social completo, que compreende
em si processos sociais, culturais e econdmicos, se fazendo sentir tanto no lugar
de origem como no de destino. Compreender os estudos migratorios como “fato
social total” é entender que os movimentos migratérios estao conectados com
todas as partes que compdoem a sociedade.

Os sujeitos de nossa pesquisa sao oriundos de paises ditos subdesenvolvidos
ou em desenvolvimento, - Venezuela e do Haiti, respectivamente -, e por esse
motivo acabam sendo mais massacrados com as crises, tendo em vista as
situagoes peculiares dessas localidades. Essas crises, que muitas vezes podem
ser amenizadas, mas permanecem e tendem a se aprofundar com o tempo, uma
vez que existe um movimento interno pela manutencao do status quo ou do
interesse externo em manter esses locais como dependentes e explorados, nao
permitindo outras formas de desenvolvimento que nao seja o da “hegemonia
das altas finangas em escala mundial.” e da chamada “globalizacio econ6mica”

(POCHMANN etal., 2004, p. 12).
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Dessa forma, ao mesmo tempo em que sao criados mecanismos de
incorporagao, ampliando a interdependéncia entre as naces, estimuladas pelo
grande capital, segue a criacdo e reproducio, por conta disso, de fatores de
expulsio de milhdes de pessoas de seus espacos, os quais sao empurradas a
encontrar na migra¢ao uma forma alternativa de vida. Acontece que a0 mesmo
tempo em que sio criados estes fatores de expulsio, também sdo criados
mecanismos de controle mais intensos por parte dos Estados-nacionais para
barrar a entrada indesejada de pessoas, contradizendo a ideia de que as nacoes
estao cada vez mais integradas.

Em relagio especificamente ao fluxo migratério atual, tanto de venezuelanos
como de haitianos, entendemos que tais processos niao sio ocasionados por
forca voluntaria dos migrantes em busca de construir um projeto de vida que
foi planejado com tempo para sua execugio, € que, portanto, estas pessoas estio
deixando seus lugares de origem por conta de fatores sistémicos que estao alheios
as suas vontades. Para explicar melhor tal questdo, nos alinhamos ao pensamento
da sociéloga Saskia Sassen (2016), quando afirma que ¢ cada vez maior o nimero
de pessoas que sdo expulsas de seus lares, seus locais de origem, por motivos
diversos, mas esses motivos nao deixam de estar conectados com uma totalidade.

Na perspectiva de Sassen, tais fatores vém se intensificando devido as
“formagoes predatérias” que sdo sistémicas e conformadas por “atores sociais”
detentores do poder, mais precisamente aqueles para quem a economia mundial
deve estar funcionando em condi¢des apropriadas, processo que se acelerou com
a implementagao da reestruturacao produtiva, na década de 1970, transformando
os padrdes de acumulagao e, consequentemente, o modo de regulagao social por
todo o mundo. Dessa forma, entendemos que as “formagdes predatorias” atuais
sao responsaveis por agudizar a desigualdade social e, portanto, sao responsaveis
por produzir e reproduzir formas de expulsdes.

Para além da conotagdo econdémica que o termo carrega, as expulsdes nao
sao constituidas apenas pelo ato de deixar para tras a sua terra, mas, também por
destituir os individuos de seu meio de sobrevivéncia, do seu pertencimento social,
do seu projeto de vida, e, logo, ser expulso do que se tem de mais fundamental nas
sociedades atuais, de sua participa¢ao na democracia liberal. As pessoas, expulsas
do seu espago de pertencimento, sio consideradas, como coloca Bauman (2005,
p. 77), como “o refugo da globalizagao”, sao elas “os refugiados, os deslocados,
as pessoas em busca de asilo, os migrantes, os sans papiers”. Sio essas pessoas
que com o avanco do capitalismo, em sua grande maioria, ndo possuem mais
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do que os seus corpos, pois se encontram na pobreza extrema. E vivem em um
mundo que tem capacidade de alimentar a todos, mas nao o faz, porque a légica
dominante atende as prioridades do mercado, e nao da vida humana.

E por isso, que nesse contexto, diante dos dados disponiveis sobre a migracio
e segundo o que postula Sassen (2016) sobre expulsées, ndo podemos deixar de
considerar os deslocamentos dos migrantes venezuelanos e haitianos de outra
forma se nao como um deslocamento forcado. Pois, como analisa a autora, os
deslocamentos por causa de guerras, doengas e a fome podem ser variaveis tteis
para entender as expulsdes no Sul global, como também, acrescentamos, os
desastres climaticos e ambientais.

MIGRANTES HAITIANOS
POR QUE HAITIANOS MIGRAM?

A Republica do Haiti localizado na América Central, foi o primeiro pais
da América Latina que declarou sua independéncia, que iniciou com uma
mobilizacdo de escravos em 1791, mas que so se efetivou em 1804 quando sob
a lideranca de Jacques Dessalines conseguiram derrotar o exército francés. Com
uma populagio formada majoritariamente por escravos de origem africana,
que se revoltaram e iniciaram um processo revolucionario, a Revolugio Haitiana,
tornando o pais um simbolo da luta contra a escravidio em todo o continente
americano, em especial na América Latina.

A independéncia se deu tanto no plano politico e econdémico, como em
relacdo a escravidido. Ocorreu, porém, que essa independéncia ndo obteve o
reconhecimento das poténcias da época e, por conta de sua posi¢do estratégica na
regido, associada ao medo dessas poténcias e das elites coloniais de que as ideias
de liberdade geradas no Haiti pudessem transpassar as fronteiras e chegar aos
demais paises colonizados, fez com que o pais fosse bloqueado economicamente
por 20 anos. Segundo Louidor (2013, p. 18) a Franca obrigou o Haiti a pagar uma
indeniza¢ao de 150.000.000 francos em ouro aos proprietarios de plantagdes
pelas suas propriedades. Para pagar essa indenizacio, o pafs contraiu uma divida
publica que os levou a ter que “adotar uma economia de exportagio, ao invés
de uma economia orientada para a satisfacdo das necessidades basicas de seus
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cidadaos, e de transferéncia de seus capitais e seus recursos naturais para a antiga
metropole [...]” (LOUIDOR, 2013, p, 19)

Essa situacdo levou o pafs a sofrer varias tentativas de ocupacio, entre
as quais a empreendida pelos Estados Unidos, entre 1915 até 1934, uma das
mais duradouras que ocorreram no Haiti. Outra época que marcou a historia
do Haiti foi entre 1957 a 1986 em que o pafs foi governado por Francois
Duvalier (Papa Doc) e em seguida por seu filho Jean Claude Duvalier, ficando
esse periodo conhecido como uma das mais longas ditaduras que ocorreram no
século XX, afundando o pais progressivamente na dependéncia econémica, em
crises politicas, corrupcao e descaso para com a populagido. Apos esse periodo
de ditadura, o pais enfrentou diversas crises politicas e em 1994, ap6s uma
intervencao militar planejada pelo Conselho de Seguranca das Nagoes Unidas
e liderada pelos Estados Unidos (operagao Uphold Democracy — Defender a
Democracia), Jean Bertrand Aristide que havia sido eleito em 1990 e deposto por
um golpe de estado em 1991, reassume o poder.

Por conta da instabilidade politica, a partir de 1993 o Haiti ja recebeu seis
missoes para manutenc¢ao da paz, planejadas pelas Nagoes Unidas. Essas missoes
acabaram por se tornar fundamentais para a sociedade haitiana, uma vez que o
ingresso financeiro realizado para apoiar as missoes representam uma parcela
importante do orgamento do pais. Dessas seis missdes de intervenc¢ao das Nagoes
Unidas no Haiti, uma delas foi liderada pelo Brasil, a Missio das Nac¢des Unidas
para a estabilizacao no Haiti — Minustah. Assim que, em 25 de maio de 2004 o
Brasil enviou ao Haiti 1.200 militares para dar inicio as diretrizes propostas para
a missio. E perceptivel por meio dos discursos oficiais da época, que ao aceitar
o comando da Missao, o Brasil possufa uma série de interesses politicos. Ricardo
Seitenfus (Apud VALLER FILHO, 2007, p. 224) chamou a isso de espirito da
diplomacia solidaria, pois percebeu que o discurso brasileiro, a partir de 2003,
estava usando o termo solidariedade conjugado as relagdes internacionais para
justificar a presenca brasileira no Haiti. Fugindo da visdo romantica explicita no
discurso diplomatico brasileiro quanto a esta defini¢ao de diplomacia solidaria,
vale ressaltar que no caso brasileiro, a motivagao estava ligada aos interesses do
pais em ocupar uma cadeira permanente no Conselho de Seguranca da ONU.

Outra questao importante sobre o Haiti ¢ que o povo haitiano tem uma tradi¢ao
migrante bem articulada, ocasionada pela instabilidade politica e econémica no
pafs, associada a um “Estado que nao cumpre sua funcao” (COUTO, 2016, p.
1606), a0 que se somam as catastrofes que assolam o pais devido a sua localizacao
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geografica e o status que a migragiao proporciona. Assim, destacamos que a vinda
de haitianos para o Brasil é o quarto fluxo migratério de haitianos dentro do
continente americano. O primeiro fluxo ocorreu entre o final do século XIX até
os anos 1930 em diregdao a Republica Dominicana. Nesse perfodo também, mais
especificamente, entre 1915 a 1930, um segundo fluxo foi em dire¢ao a Cuba. Ja
a partir de 1960 os haitianos iniciaram um terceiro fluxo migratorio em diregao,
principalmente, aos Estados Unidos. Destacamos que a Fran¢a, mesmo estando
distante, em virtude de alguns tracos culturais comuns do perfodo colonial, também
se tornou destino dos movimentos migratorios haitianos.

O fato de o Haiti ter caracteristicas que fazem seus habitantes emigrarem,
somado a dependéncia econémica de consideravel parte da populacao das
remessas de haitianos que ja estdo vivendo em outros paises, indicam alguns
elementos que colocaram o Brasil na rota das migragoes haitianas. Além desses
fatores mencionados contribuiu também para isso as restricbes impostas
pelos Estados Unidos e Franga a imigragao, associada a presenca brasileira no
Haiti, por meio das Forcas de Paz da ONU, da presenca de ONGs e das acoes
humanitarias de igrejas brasileiras, projetando o Brasil como um dos principais
destinos buscados pelos migrantes haitianos quando esses se viram for¢ados a se
deslocarem em massa em razdo do desastre climatico de 2010.

MIGRACAO HATTIANA PARA O BRASIL E PARA BOA VISTA

A partirde 2010 constatou-se um aumento de migrantes haitianos dirigindo-se
ao Brasil, e um dos fatores que explicam esse processo de migracao ¢ o fato de
que, nesse ano, um terremoto de magnitude 7.0 na escala Richter atingiu o Haiti,
deixando um rastro de destruicio.

Em decorréncia do terremoto e do Brasil estar realizando uma Missao
Diplomatica dentro do Haiti, desde o ano de 2004, o presidente do Brasil a
época, Luiz Inacio Lula da Silva, fez uma visita ao pafs e declarou apoio
e disposicao para receber haitianos no Brasil. Ao mesmo tempo em que, de
acordo com Couto (2016, p. 165) as “oportunidades de trabalho, visibilidade
econdmica, relacGes diplomaticas, sdo fatores que projetaram o Brasil como
um espaco de oportunidades para os haitianos”. Além disso, de acordo com
Magalhies e Baeninger (2014) este fluxo também aconteceu em decorréncia de
“transformacoes processadas no interior do capitalismo mundial, especialmente
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relacionadas a elevagao das seletividades migratérias nos destinos classicos da
migracao haitiana, como os Estados Unidos e a Franga”.

Pode-se considerar, portanto, essa combinacao de fatores constituida pela
presenca brasileira no pafs, a intensificacao da necessidade de migrar por conta
dos desastres climaticos, suas consequéncias sociais e economicas e as restricoes
postas pelos principais pafses de destino desses migrantes sao fatores explicativos
por esse movimento com destino ao Brasil.

Dentro das rotas utilizadas por esses migrantes para chegarem ao Brasil
estavam as fronteiras terrestres nos os estados do Amazonas e Acre em 2010,
além da via area pelo estado de Sdo Paulo, para aqueles que ja chegam com
um visto concedido pela embaixada brasileira no Haiti. Um pouco depois, a
partir de 2015, comegou a se constatar também a entrada de migrantes haitianos
no estado de Roraima. Durante pesquisa que realizamos em 2016 constatamos
que a maioria dos haitianos que se encontra vivendo em Boa Vista nao veio
diretamente do Haiti e sim da Venezuela, pais vizinho ao estado de Roraima.
Nesse sentido achamos interessante nesse primeiro momento contextualizar
brevemente a migragao haitiana para a Venezuela, pafs que também concedeu
visto humanitario para esses migrantes.

Pesquisa realizada por Carlos Romero Bermudez (2017) na Venezuela
conseguiu identificar redes migratorias de haitianos para 1a ha mais de quarenta
anos, articulada por meio de institui¢oes religiosas, amigos e familiares. Ele
ainda afirma, que apesar das relacGes entre os dois pafses existirem desde
antes das independéncias desses paises, a migracao haitiana para a Venezuela ¢
relativamente recente comparadas a outros fluxos migratérios.

A partir da década de 60 os haitianos intensificaram sua migraciao para a
Venezuela, no inicio da ditadura de Franc¢ois Duvalier. Logo depois, quando
a Venezuela entra no boom do petréleo, muitos haitianos enxergaram essa
possibilidade como uma forma de se estabelecer e melhorar suas condi¢Ges de
vida. E assim seguiram entrando haitianos na Venezuela, por conta das redes
sociais estabelecidas entre os migrantes. Bermudez (2017, p. 161) explica que

Las redes migratorias de haitianos en Venezuela no son nuevas, al contrario, esta
estructura tiene alrededor de tres décadas instaladas en el pafs. Se podria afirmar
que estas redes comenzaron a estructurarse a partir de los afios setenta, cuando la
situacion econémica del pafs estaba en auge. En el presente es posible hablar de la
consolidacién de las redes migratorias de haitianos en Venezuela, pues con el correr
de los afios y gracias a la incursion de varios miles de inmigrantes, este tejido se ha ido
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espesando, dando lugar a que la migracién a Venezuela desde Haitf sea una opcién
cercana para muchos haitianos.

A Pesquisa de Bermudez (2017) também identificou um nimero significativo
de haitianos vivendo indocumentados na Venezuela, o que dificulta saber o
quantitativo dessa populagao no pais. Embora se tenha dificuldade de obter os
dados da quantidade precisa de haitianos que se estabeleceram na Venezuela,
verificamos que os dados que estio disponiveis sio significativos o suficiente
para fazerem dos haitianos uma das principais nacionalidades dos migrantes na
Venezuela.

Vale destacar também que apos o terremoto de 2010 no Haiti, o presidente
Hugo Chavez, emitiu um decreto ampliando o acesso a beneficios aos migrantes
haitianos. Bermuidez (2017, p. 142) explica que “Este instrumento juridico
buscaba brindar a todos los haitianos la posibilidad de obtener cualquier tipo de
visado posible, y de esta forma poder acceder a los diversos beneficios sociales
que se les garantizan a los trabajadores en el pafs”.

Conforme ja elucidamos a maioria dos haitianos em solo brasileiro chegou
por via terrestre fazendo a travessia em cidades de fronteiras no Amazonas e
no Acre ou entrando por via aérea pelo estado de Sio Paulo. Esse movimento
migratorio que teve seu inicio em 2010 nao tem correlagao direta com os motivos
que fizeram os haitianos migrarem para Boa Vista.

Em meados de 2015 a 2019, com base no trabalho de campo realizado, nos
permitimos afirmar que grande parte dos migrantes haitianos que viviam/vivem
em Boa Vista estavam vindo da Venezuela e migraram pelas mesmas razdes que
os venezuelanos: fugindo da crise econdomica que assola o pais, cujas condi¢oes
economicas e a crescente desvalorizagao da moeda nao permite que o soldo
minimo estabelecido seja suficiente para garantir a sobrevivéncia das pessoas.

Importa pensar que, possivelmente, pelo fato de essas pessoas ja terem
articulada em suas vivéncias uma cultura migrante, ou por terem sentido antes
dos proprios venezuelanos os efeitos da crise econoémica e politica que continua
em plena vigéncia, elas acabaram percebendo bem antes dos nacionais que o
pals estava caminhando para uma situacdo insustentavel para a sobrevivéncia, o
que as levou a iniciar seu deslocamento em busca de melhores condigdes de vida
antes dos nacionais daquele pafs.

A grande maiotia desses migrantes utiliza a rota Pacaraima/Boa Vista como
porta de entrada para se deslocarem para outras regides do Brasil, ou mesmo
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para sairem em direcdao a outros paises. Sio migrantes que estao migrando pela
segunda vez. Por conta disso, recorremos a Couto (2016, p. 153) que explica
que “[...] a presenca maci¢a de imigrantes haitianos que tem chegado a regiao
norte nos ultimos anos, nos permite pensar essas trajetorias recorrendo as suas
relagoes historicas.” A autora em questdo estava recorrendo as relagdes histéricas
dos caribenhos que migraram para a Amazonia no século XX para trabalharem
nos planos de desenvolvimento para a regiao pretendidos pelo governo. No
nosso caso como ja citado anteriormente, trata-se de entender essas relagdes a
partir da migracio haitiana para a Venezuela. Dessa forma, concordamos com a
autora, quando esclarece que “[...] O contexto atual, em que se da a migracao de
haitianos para a regido, ¢ resultado de outra conjuntura que nos permite pensar
as representacoes e os significados desse processo para compreendermos suas
causas e suas relagoes.” (Couto. 2016. p. 160).

Nas entrevistas realizadas durante a pesquisa, alguns relataram que muitos
haitianos que ja se encontram estabelecidos na cidade de Boa Vista vieram da
Venezuela, confirmando informagdes que coletamos em outra pesquisa realizada
em 2016. E importante pensar no que essas pessoas tiveram que deixar novamente
para tras quando a Venezuela entrou em crise. Eles lamentarem bastante tal
fato, pois dizem que na Venezuela tinha muito mais oportunidades do que no
Brasil. “A Venezuela era melhor de viver que aqui, conseguia mandar mais
dinheiro pra familia, aqui no Brasil ¢ dificil trabalho” (LEVEL, 2020. Entrevista
08, 07/12/2019). A “Venezuela era muito melhor que aqui [Boa Vista], 14 tinha
casa, tinha carro, podia comprar as coisas, trabalhava para crescer e nao s6 para
comet”. (LEVEL, 2020. Entrevista 04, 03/12/2019). Percebe-se que se a vida na
Venezuela voltasse a ser como antes muitos dos migrantes haitianos que vivem
em Boa Vista retornariam para la.

Esses migrantes que se encontram em Boa Vista, em sua grande maioria, nao
tém intengoes de permanecer na cidade. Trabalham majoritariamente no setor
informal e vivem em casas alugadas localizadas nos bairros mais centrais da cidade.

Além disso, queremos também ressaltar que mais recentemente, a partir
do primeiro semestre de 2019, foi verificada a entrada de migrantes haitianos
pela fronteira com a Guiana. Em um primeiro momento essa entrada nio foi
significativa, porém a partir dos dois ultimos meses do ano, as organizagoes que
atendem migrantes para auxilid-los com sua regularizacio migratéria relataram
estarem atendendo uma quantidade significativa de haitianos.

E importante situar que, ap6s o ano de 2012 o Brasil aumentou a quantidade
de vistos emitidos a haitianos pela Embaixada do Brasil no Haiti com o intuito de
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tentar diminuir a quantidade de migrantes que recorriam aos “coiotes”. Acontece
que esta medida nao foi suficiente, uma vez que o processo para retirada do visto
¢é burocratico, demorado e nio atende a demanda. Por isso as rotas alternativas
continuam a ser uma opg¢ao para esses migrantes.

Como a rota de entrada pelo Acre ou Amazonas se tornou menos atrativa
devido ao fato de o Equador passar a exigir visto de entrada aos nacionais do
Haiti, a rota de entrada pela fronteira entre Bonfim e Lethem tornou-se uma
alternativa, uma vez que a Guiana nio exige visto de entrada para esses migrantes.
Assim, a nova rota de entrada esta sendo Haiti — Republica Dominicana — Panama
— Guiana (Georgetown — Lethem) — Brasil (Bonfim).

Para além da atratividade da rota, a escolha por essa nova rota também tem
como motivacao a agilidade em obter a regularizacdo migratoria, pois por conta
do fluxo venezuelano tem-se uma estrutura em Boa Vista — distante mais de 100
Km de Lethem — Republica Cooperativa da Guiana - que agiliza o processo de
atendimento dos migrantes para tal fim. Quase todos optam pela solicitagao de
reftgio, apesar da legislacio ndo os reconhecer enquanto refugiados, uma vez
que a via de regularizacdo migratéria deles se da por meio de Portarias Intermi-
nisteriais focadas na regularizacio de pessoas dessa nacionalidade. O motivo pelo
qual eles optam por esse tipo de documentagao é porque ela é entregue muito
mais rapido do que a documentagdo de residéncia temporaria, e eles precisam
dos papéis em maos para prosseguir viagem.

De acordo com dados da Policia Federal, de janeiro a novembro de 2019,
entraram pela fronteira do Brasil com a Guiana 13.511 haitianos. Um numero
que aumentou significativamente em relagdo a todo o ano de 2018, em que
se registrou a entrada de 993 haitianos. Importante salientar que em anos
anteriores a entrada de migrantes haitianos por essa rota nao foi significativa, a
saber em 2015 somente quatro pessoas entraram, em 2016 e 2017 foram doze.
Interessante apontar também que para além da entrada de haitianos por essa
fronteira, também foi registrado nesses ultimos dois anos a entrada significativa
de nacionais de Cuba. Entre 2018 e 2019 entraram no pais, de acordo com dados
da Policia Federal, 31.675 migrantes cubanos.

Por meio de questionamento feito a eles no atendimento paraa documentacao,
pudemos constatar que se trata de um movimento para reunir familias. Quase
todos os haitianos que entram por Bonfim ja vém com a passagem comprada
para outra regiao do Brasil, os principais destinos sao: Sao Paulo, Porto Alegre
e Belo Horizonte, ou seja, regido Sudeste e Sul, lugares em que se encontram
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vivendo a maior concentragao de haitianos no pais. Como mencionamos acima,
os haitianos que se encontram vivendo em Boa Vista, em sua maioria, entraram
pela fronteira com a Venezuela. A nova rota pela Guiana esta relacionada com as
redes migratorias estabelecidas anteriormente, usando a fronteira com Roraima
como porta de entrada no Brasil.

MIGRANTES VENEZUELANOS
POR QUE VENEZUELANOS MIGRAM?

A partir da década de 1930 a Venezuela passa a ser um grande exportador de
petréleo mundial e esse cenario muda completamente a forma como se orienta
a politica econdémica do pais, pois as divisas advindas da exportacao do petréleo
passam a ter grande importancia para as financas venezuelanas. Ribeiro (2015,
p. 260) analisou que “profundamente relacionado com este regime petroleiro
proprietario foi sendo constituido um regime politico apoiado nesta renda, o
lago fundamental que unia a Nagdo e seu petroleo [...]”. Esse alinhamento entre
exploracio do petroleo e politica do Estado transformou a Venezuela em um pais
rentistico e isso marca a formagao social venezuelana e torna este pafs totalmente
dependente economicamente dos ganhos com a exportacao do petroleo. Para se
ter uma ideia, em 2013, 96% das exporta¢des venezuelanas eram petroleo.

Por conta disso é que, em 2011, quando o prego do barril do petréleo despencou
o pafs entrou em uma crise economica que vem, desde entio, assolando a economia
venezuelana com drasticas consequéncias para sua populacao. Apesar da tentativa
de se querer culpabilizar apenas o regime chavista pelo colapso que vive o pais,
Edgar Lander em entrevista para o jornal Valor Economico analisa que “a atual crise
venezuelana existe ha décadas e tem a ver com modelo petroleiro rentista, que se
mostrou insustentavel e entrou em crise ainda nos anos 1980” (GOMBATA, 2017,
p. 1). Ele acrescenta ainda que o modelo rentista nao foi superado pelo governo de
Chavez, que continuou a utiliza-lo e se beneficiou do bom periodo do prego do barril
no mercado internacional para consolidar suas politicas.

O governo chavista aproveitou bem o petiodo de alta dos precos do petroleo
e garantiu a populagdo uma série de politicas sociais que transformaram a vida
dos venezuelanos, garantido a populacdo acesso gratuito a servicos essenciais.
Nesse item podemos citar as chamadas “Missées Bolivarianas”, que tinham por
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objetivo garantir o acesso da populacdo a educag¢io, em todos os niveis, a cultura,
a saude, entre outros. Contudo a baixa do preco do petréleo ocasionou uma
hiperinflagiao no pais, sendo um dos fatores do desabastecimento de itens basicos
como comida, material de limpeza e remédios, baixando em muito as condic¢oes
de vida do povo venezuelano, e consequentemente, tornando a vida mais dificil
para a maioria da populagao, principalmente daqueles que ja se encontravam em
situacdo de pobreza.

Para além disso, por interesses politicos, os Estados Unidos implementaram
uma sangao economica contra a Venezuela, congelando todos os bens do governo
venezuelano e impedindo transagoes bancarias. Nesse contexto, houve um
enfraquecimento do governo e uma forte desvalorizagio da moeda local. Isso teve
impacto direto na populagio que teve seu poder de compra drasticamente diminuido.

Associada a crise econoémica, cujo estopim foi a queda do prego do barril de
petroleo, a Venezuela comeca a enfrentar uma séria crise politica. Opositores ao
governo se tornam mais incisivos. Ribeiro (2015, p. 268) aponta que o governo
venezuelano mostrou evidéncias de que houve “[...] agdes coordenadas de setores
empresariais visando aumentar os pre¢os e promover a escassez de produtos,
[...]”, tal qual ocorreu no inicio do segundo mandato de Chavez.

Dessa forma, o enfraquecimento do poder de agao do Estado impossibilitou
a continuidade dos projetos de transferéncia de renda, criando, assim, uma
desassisténcia a populagdo, que ¢ historicamente dependente dessa pratica
(LAFRONT, 2019). O povo comega a sofrer com o desabastecimento de
servicos essenciais, como energia e agua, além de acesso a médicos (que também
migram) e remédios. O acesso a alimentos passa a ser extremamente dificil,
pois os vencimentos mensais nao sio suficientes para comprar alimentos e a
populacio passa entio a sofrer com a fome e a desnutrigao.

Temos que ter em conta que toda a economia venezuelana estar baseada no
esquema rentista, um pafs totalmente dependente da exportagao do petréleo.
Com a morte de Chavez, o bolivarianismo chavista vai perdendo apoio popular,
e as elites do pafs que por muitos anos ficaram caladas, pois também estavam se
beneficiando com esse regime, aproveitaram a oportunidade para ensaiarem sua
retomada ao poder. Em todo esse contexto, acrescenta-se o interesse do Capital
internacional, e em particular, dos Estados Unidos em ter o pais subjugado aos
seus ideais para se beneficiar da abundancia de petréleo que se encontra no
pais. Boicotes e a promocao da escassez de produtos essenciais a sobrevivéncia
levaram, como ja tinham levado em outros perfodos, a um caos econémico e,
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consequentemente, politico no pais. Um evento histérico, sem precedentes na
histéria desse paifs., que tem castigado da pior forma possivel seu povo. Tais
ocorréncias estdo gerando fatores de expulsio nessa populagdo que para nao
morrer de fome decide deixar seus lares em diregdao aos paises vizinhos.

Esses sao fatores que levaram com que milhares de venezuelanos deixassem
seu pafs. Segundo dados da Plataforma R4V, até outubro de 2019 ja tinha deixado
o pafs cerca de 4,5 milhGes de venezuelanos. Desse total 3,7 milhoes se deslocaram
em direcio a paises da América Latina e Caribe. Os primeiros a deixarem o pafs
foram pessoas que faziam parte dos setores médios da sociedade, profissionais
qualificados que quando sairam impactaram severamente os servicos oferecidos
no pafs. A partir de 2015 o estado de Roraima comegou, entdo, a receber uma
quantidade significativa de migrantes venezuelanos.

MIGRACOES DE VENEZUELANOS PARA O BRASIL E PARA BOA VISTA

Segundo relatério de uma pesquisa feita pela FGV — Fundagiao Getulio
Vargas, OBMigra — Observatorio das Migracdes Internacionais e a UFRR
— Universidade Federal de Roraima (FGV, 2020), “entre 2013 ¢ 2019, mais
de 260.000 venezuelanos solicitaram o status de refugiado ou residéncia no
Brasil”. Além disso, o Alto Comissariado das Nagoes Unidas para os Refugiados
(ACNUR) estima que o dobro do total de migrantes que solicitaram regularizacao
no pafs tenha passado pela fronteira brasileira usando-a como rota de entrada
para outros pafses da América do Sul.

Essa entrada expressiva de venezuelanos pela fronteira Santa Elena de
Uiarén/Pacaraima, nunca registrada antes, gerou um alvorog¢o na populagio que
vive em Roraima. O governo do estado e as prefeituras de Pacaraima — cidade
fronteirica — e Boa Vista — capital do estado — declararam situacio de calamidade
publica. Importante frisar que varios paises da América do Sul receberam um
fluxo mais numeroso de migrantes venezuelanos do que o Brasil.

A fronteira do pafs com a Venezuela ¢ exatamente em uma regidao do pais
que apresenta diversas caréncias, realidade nao somente da fronteira Brasil/
Venezuela, como de quase todas as fronteiras da regiao Norte do Brasil, haja
vista as reacOes assistidas em 2010 quando os haitianos comegaram a entrar pelas
fronteiras de Assis Brasil e Brasiléia no Acre e Tabatinga no Amazonas.
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E importante registrar que antes da entrada do fluxo migratério de
venezuelanos, a partir de 2016, ja havia vinda de venezuelanos em direcdo ao
Brasil desde os anos 2000. Nesse periodo, como aponta Baeninger (2018, p.
1306) entraram no Brasil 9.723 venezuelanos “[...| composto por profissionais em
cargos de geréncia e alta qualificagdo, a maior parte com visto de trabalho [...]”.
Essas pessoas se direcionaram em sua maioria para as cidades de Sao Paulo e Rio
de Janeiro.

Especificamente para Roraima a migracao venezuelana, antes de 2016, nunca
alcancou numeros significativos, apesar da proximidade fronteirica e das intensas
trocas comerciais. Destacamos que a Venezuela nio possui um histérico de
migracoes de seu povo em dire¢ao a outros paises, se configurando como um pais
receptor de migrantes e nao o contrario. Pela fronteira com Pacaraima, segundo
Rodrigues (2016) desde 1970 ha um fluxo de migrantes brasileiros em dire¢ao
a Venezuela, principalmente para trabalhar nos garimpos, sendo a migracao de
brasileiros em direcdo a Venezuela, nessa época, bem mais significativa do que
a de venezuelanos em direcao ao Brasil. Além disso, segundo a autora, desde
de 1940, antes mesmo da cria¢io do municipio de Pacaraima, ja existiam trocas
comerciais entre a cidade de Boa Vista e o municipio de Santa Elena do Uiarén.

Assim verificamos que os venezuelanos nao possuem um histérico de saidas
de seu pafs em direcdo a outros, e que estio tendo que abandonar seu local de
origem, por fatores alheios a sua vontade, fugindo de uma crise que esta afetando
sobremaneira sua qualidade de vida. O que verificamos com a pesquisa ¢ que eles
nao deixariam a Venezuela se tivessem outra opgao e por isso estes nao possuem
um projeto migratorio, alguns preferiram se estabelecer em Roraima, nao por
conta das oportunidades que conseguiram no local, mas porque o estado esta
mais proximo a Venezuela, e eles ainda nutrem a esperanga de que se a situagao
melhorar por 14, possam regressar novamente ao parfs.

Para aqueles que ndo querem ficar em Roraima, uma alternativa viavel é
a interiorizacdo. Essas modalidades de interiorizacGes foram organizadas e
incentivas pela Operacio Acolhida e por algumas organizag¢des da sociedade
civil com o objetivo de desafogar o fluxo de pessoas vivendo em Boa Vista,
uma vez que a cidade nio dispunha de infraestrutura adequada para recepcionar
o nimero de pessoas que estava recebendo, assim o objetivo desse processo
de interiorizagdo ¢ proporcionar a distribuicdo dessas pessoas em outras
regides do pais e liberar vagas nos abrigos locais para a recepcao dos migrantes
recém-chegados e que continuam chegando.
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Apesar dos esforcos conjuntos das organizagdes internacionais, organizacoes
da sociedade civil e do Exército, até agora, segundo relatério da OIM (2020), de
abril de 2018 até junho de 2020 foram interiorizados cerca de 38.643 venezuelanos.
A grande maioria dos interiorizados estao indo para o Rio Grande do Sul, Sao
Paulo, Parana e Minas Gerais; verifica-se, portanto, que o fluxo se direciona
aos estados brasileiras que tém maior capacidade de oferecer oportunidades de
empregos a esses migrantes. Importante frisar também que ha um movimento
espontaneo de venezuelanos em dire¢do a outras cidades do pais. O que ¢ visivel
no aeroporto e rodoviaria da cidade, onde pode ser percebida grande quantidade
de venezuelanos nos avides que saem da cidade e nos 6nibus que se destinam a
cidade de Manaus, no Amazonas.

Ha condicionantes que afetam o do processo de interiorizacdo, que,
mantendo a tradicao brasileira, reforca uma ideia de integracao por meio da
insercao laboral, o que, ndo necessariamente, atende aos anseios e demandas
desses migrantes. Além disso, outras medidas necessarias a integragao perdem-se
no anseio de se evitar o colapso do sistema emergencial desenvolvido.

Apesar dos nimeros expressivos de interiorizados, deve-se salientar que
em Roraima, com destaque para Boa Vista, ha uma maior concentragdao desses
imigrantes, necessitando de politicas mais efetivas de integracio, capazes de
garantir uma vivéncia digna aos imigrantes, melhoria nos servigos publicos e
estruturas, além de aproveitarem melhor os beneficios que a presenca de mais
pessoas tem gerado para o estado e municipio, fora combater o preconceito
contra essas pessoas que se faz tdo presente no cotidiano da cidade e estado.

Em relagdo ao saldo economico positivo que esse processo migratorio
trouxe para Roraima, apesar de negado por parte da populagio munida pelo
ja salientado preconceito, assim como por parte da classe politica que busca
no preconceito um elemento capaz de gerar votos nas elei¢oes, o crescimento
economico, mesmo num cenario de crise econdémica no Brasil foi expressivo
(FGYV, 2020). Houve significativo aumento do fluxo de compras no comércio e da
complexidade economica em Boa Vista. A Pesquisa sobre o cenario econémico
de Roraima depois do fluxo venezuelano (FGV, 2020) demonstra que o Produto
Interno Bruto de Roraima teve um crescimento supetior ao dos demais estados
da federagio. A arrecadacio com o Imposto sobre a Circulagio de Mercadorias
e Servigos (ICMS) aumentou 25%.

Na fronteira, em Pacaraima, em muito tempo nio se via um funcionamento
tdo intenso do comércio local. Os principais itens adquiridos sao produtos
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alimenticios e de higiene e tém como destino a Venezuela, seja para revenda, seja
para suprir as necessidades familiares de quem os compra.

A pesquisa também apontou que, ao contrario do que as autoridades
governamentais alegam, nao foi constatado um inchago nos servicos publicos
locais por conta da migracao venezuelana e o Relatorio ainda conclui que, a
medida que esses migrantes forem se inserindo no mercado de trabalho,
comegarao a gerar mais ingressos as receitas do pafs, e os gastos com assisténcia
para com eles tendera a diminuir cada vez mais (FGV, 2020).

Para esses migrantes o regresso ao seu pais, embora seja desejado por eles, s6
ocorrera quando a situacao por la apresentar melhoras ou o cenario brasileiro para eles
se deteriore, como, infelizmente, ja vem se ocorrendo em decorréncia da Pandemia e
de algumas medidas economicas que vém sendo adotadas, levando alguns poucos a
buscarem o retorno, mesmo sem as melhotrias necessarias na Venezuela.

Entre os migrantes venezuelanos que foram entrevistados (LEVEL, 2020)
existe um sentimento de alivio por terem conseguindo chegar ao Brasil, mesmo que
eles estejam enfrentando dificuldades de integracao. Em suas falas percebe-se que,
apesar de nao estarem em um local confortavel, como o que alguns tinham no seu
pais, ainda assim para eles ¢ melhor estar desta forma do que nao ter o que comer.
“Na Venezuela tudo estava bastante caro, com meu salario ndo conseguia comprar
o suficiente para comer uma semana, aqui vivo na rua, mas pelo menos faco uma
refeicio por dia” (LEVEL, 2020. Entrevista 12, 14/12/2019). “La eu tinha um
teto, tinha carro, emprego, mas nao tinha como comprar comida e nem remédio”
(LEVEL, 2020. Entrevista 20, 21/12/2020). O que percebemos é o desejo que essas
pessoas teém de se estabelecerem no local em que se encontram com dignidade.

CONSIDERACOES FINAIS

Os processos migratérios, tanto de haitianos, como de venezuelanos, estio
relacionados a fatores sistémicos que fizeram com que varias pessoas pertencentes
a estas nacionalidades mencionadas tivessem que optar pela migracio. Apesar
de esta ter sido uma opg¢ao, temos que levar em consideracao de que ela nio
foi planejada, portanto, o sujeito migrante em questio nio realizou um projeto
migratério; este foi impulsionado por fatores que sao alheios a sua vontade a
encontrar no deslocamento a outro pafs sua opgao de sobrevivéncia.
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Entendemos, em funcio destes fatores, a necessidade de situar o processo
migratério em uma analise mais ampla que compreenda o porqué desta
mobilidade, considerando o sistema econémico em que estamos inseridos e os
fatores s6cio-historicos de cada pafs, é fundamental para situar e compreender as
condi¢oes do sujeito migrante, pois compreendemos que esta conjuntura vem a
cada ciclo aprimorando as formas e possibilidades de expulsao (SASSEN, 2016)
e, por conseguinte, transformando e ampliando os mecanismos de precarizacao
da forca de trabalho, o que afeta diretamente o migrante em seu processo de
busca por uma vida mais digna.

Por fim, podemos concluir que a presenca destes grupos em Boa Vista,
assim como em todo o estado de Roraima, decorre do contexto, principalmente
geografico e temporal desta migracao, nao sendo resultado de fatores de atracao
numa perspectiva estruturalista. Entretanto, apesar dessa constatagdo, agora sio
parte integrante da cidade, da comunidade, ndo permitindo que a se perpetue uma
referéncia dicotomica em que sdo apresentados como “eles”, pois se trata de “nds”.
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MIGRACOES E MOBILIDADES VENEZUELANAS: FRONTEIRA
GUIANA FRANCESA - AMAPA

Edielson de Souza Silva
Handerson Joseph

Em julho de 2017, circulou nas redes sociais do programa Balangco Geral
Amapa, da TV Record, a noticia de um casal e cinco filhos vindos da Venezuela,
que acabara de chegar a Macapa, atravessando a fronteira em Roraima e rumando
de barco de Manaus ao Amapa. Em Macapa, procuraram ajuda em uma igreja
evangélica no centro. L4, receberam o apoio de uma missionaria, comovida com
suas historias, que reuniu dinheiro para auxilia-los. Com a ajuda que obtiveram,
pouco mais de R$ 200,00, conseguiram alugar uma quitinete no bairro Perpétuo
Socorro. A familia gravou entrevista para a Record, pedindo auxilio financeiro e
trabalho, informando que em Roraima havia muitas pessoas na mesma situa¢ao
que a deles. Por conta disso, foram a Macapa a procura de trabalho e também de
oportunidades e de uma vida melhor longe da situagao sociopolitica da Venezuela
e dos lugares de interiotizagdo da maioria dos conterraneos chegados ao Brasil'.

Relatos como este ilustram as dinamicas migratorias venezuelanas na
regido de fronteira Guiana Francesa (Fran¢a) e Amapa (Brasil), e é semelhante
as trajetorias de tantas outras pessoas e familias que conhecemos quando, em
meados de 2017, comegamos a mapear as novas configuracées da mobilidade
venezuelana para a referida regido fronteirica, notadamente para Macapa e
Caiena, visto que, até entdo, nao fazia parte da geografia do sistema migratério
venezuelano®. Novos sujeitos passaram a fazer parte dessa paisagem amazonica
devido a situagdo sociopolitica e econdémica na Venezuela, trazendo a tona
debates politicos, publicos e académicos, sobre a porosidade entre as categorias
de migragao e refugio, além da interiorizagao desses sujeitos em diferentes partes
do Brasil e pelo mundo’.

1 Boa parte dos dados de campo expostos aqui faz parte do trabalho de mestrado de Edielson Silva,
defendido no Programa de Pés-Graduagio em Estudos de Fronteira, sob a orientagdo do Prof. Dr.
Handerson Joseph. Este capitulo é uma versio modificada de um artigo em inglés submetido para
publicacao em uma revista brasileira.

2 Esse estudo faz parte do projeto de pesquisa “O perfil socioeconémico e as dinimicas da vida social
dos migrantes e refugiados residentes na regido de fronteira franco-amapaense (Guiana Francesa e
Brasil), financiado pelo CNPq, sob a coordenagio de Handerson Joseph.

3 A intensificacdo da chegada de venezuelanos ao Brasil contribuiu para que o governo brasileiro
publicasse o Decreto n® 9.285, de 15 de fevereiro de 2018, editando a Medida Proviséria n. 820 de
15 de fevereiro de 2018, convertida na Lei n. 13.684/18, que dispde sobre medidas de assisténcia
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Em Macapa e Caiena houve recentemente mudangas nas paisagens locais, nos
sinais de transito, nas pracas publicas, nas casas de cambio, nos mercados e nos
portos por onde circulam pessoas venezuelanas falando com sotaque espanhol.
A pousada Esther, quase em frente a rodoviaria de Macapa, ¢ o lugar preferido
de hospedagem de boa parte desses migrantes, dada a localizagdo estratégica
para pegar o Onibus e continuar viagem em dire¢io a cidade de Oiapoque,
atravessando o rio e, consequentemente, alcancar a Guiana Francesa que é um
Coletivo Territorial da Franca®.

A essa pousada geralmente chegam em grupos, de malas, alguns bem vestidos,
com joias e acessorios. Enquanto alguns optam por permanecer no Amapd, outros
seguem para a Guiana Francesa, onde podem ganhar em euro. Durante a nossa
pesquisa de campo, nao identificamos nenhum indigena venezuelano no Amapa e na
Guiana Francesa, como os Warao chegados a outras partes do Brasil, principalmente
nos estados do Para, Amazonas, Roraima, Rio Grande do Sul etc. Isto justifica o
fato de analisarmos somente as trajetorias de venezuelanos nio indigenas, o que nao
significa nao haver indigenas venezuelanos na regiao investigada.

A presenga de venezuelanos na Guiana Francesa remonta a década de 1960,
quando os pescadores originarios de La Guiara, proximo de Caracas, comegaram
a desenvolver a atividade de pesca no Coletivo Territorial da Franca. Tanto neste
ultimo local quanto no Amapa estdo se inserindo principalmente nos setores
educacional, de sadde, prestagao de servicos, manicure, barbearia, servicos gerais,
comércios e pesca artesanal. Uma boa parte trabalha no mesmo setor em que
atuava na Venezuela antes de realizar a viagem.

Desta forma, neste capitulo, examinaremos as recentes dinamicas migratorias
e de mobilidades venezuelanas nas paisagens da Guiana Francesa e do Amapa.
Mostraremos como ambos os lugares fazem parte das rotas e dos circuitos dos
venezuelanos, constituindo locais de passagem e de residéncia desses sujeitos,
em escalas diferentes, visto que se encontravam em situagoes bastante diversas:
refugiados, com pedido de refigio, com visto de estudante, com autoriza¢io
temporaria de trabalho em atividade de pesca artesanal, com visto humanitario e
de residéncia, e naturalizados.

emergencial para o acolhimento de pessoas em situag¢do de vulnerabilidade, o que decorre de
processos migratérios, provocado por crise humanitaria, conhecida como Operagiao Acolhida e,
ainda, definiu a composi¢ao, as competéncias e as normas de funcionamento do Comité Federal de
Assisténcia Emergencial para acolhimento por meio do Decreto n° 9.286 da mesma data.

4 Do ponto de vista juridico-politico-administrativo, até o ano de 2018, a Guiana Francesa era um
Departamento Ultramarino da Franga; a partir daquele ano se tornou um Coletivo Territorial da
Franca. Ela se localiza na regido da Amazoénia, faz fronteira com o Brasil pelo estado do Amapa
através do rio Oiapoque, e com o Suriname através do rio Saint Laurent-du-Marroni.
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Apontaremos também que os sujeitos da pesquisa, por diferentes motivos
e contextos especificos, decidiram sair da Venezuela, rumando para o Brasil
e a Guiana Francesa. Observamos que essa logica migratéria vai ao encontro
dos processos sociais do cenario atual da Venezuela, envolvendo instabilidade,
violéncia, repressao e inseguranca — publica, politica, socioeconomica, alimenticia,
educacional, incluindo a 4rea da saude — decorrentes da extrema escassez de
produtos, servigos e recursos materiais com a qual tem vivido o pafs nas duas
ultimas décadas, além da crise energética que a Venezuela padece nos dois tltimos
anos. Sugerimos como hipotese de trabalho que esses processos incidem para
que as mobilidades venezuelanas no Brasil e em suas regioes fronteirigas tenham
ganhado importante visibilidade. De fato, devido ao poroso cenario politico e
econdmico desse pafs, elas ganharam relevancia social e densidade demografica
no Brasil e na regido das Guianas, fazendo surgir novos sujeitos e percursos no
sistema migratorio internacional.

No inicio deste texto, mencionamos a familia venezuelana que chegou a
Macapa em um momento no qual o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para
os Refugiados (ACNUR) registrava um intenso crescimento dos deslocamentos
de venezuelanos desde 2015, que chega aproximadamente a 5 milhdes
atualmente, entre migrantes, refugiados, solicitantes de refagio, além de outros
pedidos de residéncia temporaria e permanente, no universo da popula¢io local
de 28,4 milhoes (ENCOVI, 2019-2020). Dentre esses, seriam cerca de 253 mil no
Brasil; no Equador, 366 mil; no Chile, 455 mil; no Peru, 861 mil; e na Colémbia,
1.8 milhdes, e também em outros paises (Figura 1). Nos dados divulgados pelo
ACNUR, baseados em fontes oficiais, nao ha numeros relacionados a presenca
de venezuelanos na Guiana Francesa (R4V, 2020)°.

5 Esses dados quantitativos dizem respeito a uma estimativa que inclui migrantes, refugiados e
solicitantes de refugio venezuelanos a partir do levantamento e da metodologia de processamento
de dados dos governos de cada um dos paises. Como se trata de dados oficiais que ndo incluem
pessoas em situacdo nio documentada, provavelmente hd um quantitativo bem maior. Por isso, é
importante problematiza-los.
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FIGURA 1: Dados sobre os venezuelanos refugiados e migrantes na regido, até abril de 2020.
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Fonte: R4V — Plataforma de Coordinacién para Refugiados y Migrantes de Venezuela (2020).

Nesta ultima década, houve uma evolugio das redes migratérias e de
mobilidades venezuelanas dentro e fora da Amazonia e da América do
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Sul, caracterizando configuracbes migratorias regionais, intrarregionais e
transfronteirigas. Outros circuitos e rotas passaram a fazer parte dos horizontes
de possibilidades de vida dos venezuelanos, como ¢é o caso da regiao das
Guianas, notadamente o Suriname, a Guiana Francesa e o estado do Amapa, que
se tornaram recentemente cazpos migratorios que integram os sistenas migratorios
venezuelanos para além das travessias em que ja havia uma tradicio migratoria,
como a Coldémbia, e mais recentemente, Peru e o estado de Roraima, no Brasil,
além dos Estados Unidos, da Espanha, dentre outros.

Os conceitos de campos migratirios e sistemas migratorios permitem observar
a dinamica dos espagos percorridos pelas pessoas para além das fronteiras
nacionais. Tais espagos compreendem o conjunto dos lugares de vida das pessoas
venezuelanas ndo como uma sucessao de espacos com fronteiras delimitadas,
mas sim como uma pluralidade de campos nio isenta de conflitos e contradicdes,
20 mesmo tempo auténomos e articulados com logicas préprias, nos quais os
papéis aparecem de maneira mais eficaz na dinamica migratoria.

A nogao de campo migratorio é util para compreender o espa¢o de mobilidade
internacional desenhado por nossos interlocutores venezuelanos. Gildas Simon
o define como

O conjunto do espago percorrido, praticado pelos migrantes. A no¢ao de campo refere
a um espago especifico, estruturado por fluxos importantes, significativos, aplicados
no dmbito internacional. Ela compreende, a0 mesmo tempo, o pais de partida ¢ o de

chegada (1981, p. 85).

Ao definir esta no¢ao, Simon propde uma abordagem analitica, demonstrando
insatisfagdo com aquela dos estudos migratérios classicos, cuja énfase recafa
sobre a emigragdo ou a imigraciao. “Esse movimento unilateral, fragmentado,
obviamente bloqueia uma analise global de um campo migratério” (1981, p.
806). Os conceitos “fluxos migratérios” ou de “populagdes migrantes” utilizados
nos estudos classicos nao dao conta das relagdes complexas dos sujeitos com
o espaco praticado e vivido nos percursos migratérios, ou seja, o fato de que a
complexidade dos itinerarios migratorios varia ao longo dos proprios trajetos.

Foi a partir da ideia de campo migratério que Simon (1995) formulou a
nogao de sistema migratério, congregando diferentes campos numa vasta escala
que abrange trés sistemas: “norte-americano”, “europeu” e “Asia-Pacifico”,
centralizados respectivamente nos pafses de migracoes industrializadas como
“Estados Unidos/Canada”, “Comunidade FEuropeia/AELE” e “Japao/
Australia”; incluindo um “complexo migratorio mediterraneo e Médio oriental”.
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Yann Moulier Boutang e Demetrios Papademetriou definem, por sua vez, a
no¢ao de sistema migratério como

A combinagao particular de tipos de fluxo de populacio entre os paises de saida e paises
de chegada (fenémeno que pode se estender por varias geragoes) com as regras que
regulamentam esses fluxos e com as respostas institucionais das agéncias envolvidas
na sua continuacio ou extingdo (MOULIER BOUTANG,; PAPADEMETRIOU,
1993, p. 3).

E nesse contexto, que envolve a necessidade de abordagens diversas, que a regiao
da fronteira Guiana Francesa e Amapa se torna um campo microcosmo no interior
do sistema migrat6rio amazonense e das Guianas. F cada vez mais um campo de
atracao para novas mobilidades, visto que os paises do norte, como Estados Unidos,
Canada e os da Unido Europeia endureceram as politicas migratorias, expandindo
tecnologias e regimes globais de controle das mobilidades internacionais e as
renovadas conceptualizagdes sobre o controle das fronteiras “a partir do qual se
desenvolvem politicas de regulagio dos fluxos migratérios impulsionadas por uma
tecnocracia apegada a conceitos como ‘gestio’, ‘administracao’, ‘governabilidade’
ou ‘governanga” (DOMENECH, 2015, p. 27).

Apesar de varios estudos conduzidos por diferentes pesquisadores
(GRANGER, 2007; SILVA, 2012; ALBUQUERQUE, 2010; BAENINGER;
SILVA, 2018; JOSEPH, 2015, 2020; MALKKI, 2015, entre outros), tratando das
configuracoes migratorias no Brasil nessa tltima década e em diferentes regides
fronteiricas do pais, ainda pouco se sabe sobre estudos relacionados a migracao
venezuelana no estado do Amapa (Brasil) e na Guiana FPrancesa (Coletivo
Territorial da Franca). Como mostram Baeninger e Silva (2018), boa parte dos
estudos acerca da migraciao venezuelana para o Brasil tem privilegiado sobretudo
os locais de ingresso no territério brasileiro, nas cidades de Pacaraima e Boa
Vista, no estado de Roraima.

Este capitulo privilegia as migra¢oes venezuelanas no contexto do Amapa e da
Guiana Francesa. A primeira fase da pesquisa foi iniciada em 2017, em Macapa, e
continuou em Oiapoque e Caiena, entre novembro de 2018 e setembro de 2019,
através de trabalho de campo que incluiu entrevistas realizadas com pessoas
venezuelanas em portugués e espanhol. Na investigacao, analisamos as trajetorias
de dez venezuelanos, seis homens e quatro mulheres, entre 17 e 70 anos, vindos
de diferentes regiGes da Venezuela. O contato com alguns dos interlocutores foi
mantido ao longo do tempo em que a pesquisa se desenvolveu por intermédio
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das redes sociais (Facebook, Instagram e WhatsApp) e ligagdes telefonicas. Essas
novas tecnologias de comunicagao foram tteis, pois possibilitaram acompanhar
os percursos individuais, familiares dos interlocutores para outras localidades e
explorar situagdes multiplas em espagos sociais diferentes.

A MOBILIDADE VENEZUELANA E A REGIAO DE FRONTEIRA
GUIANA FRANCESA E AMAPA

Emilio, 58 anos, nascido em T4chira, estado de San Cristobal, regiao Oeste da
Venezuela,® divorciado, quando decidiu realizar a viagem estava desempregado.”
Ele tem um irmao que trabalhava como motorista de aplicativo no Chile, uma
irma que foi para os Estados Unidos para trabalhar no setor doméstico, outra
que morava na Colombia e um irmao que estava no Canada. Ao todo sio nove
irmaos, dos quais apenas dois permaneceram na Venezuela e cuidavam da mae.
Sete residiam no exterior. A familia estava espalhada pelo mundo, tentando uma
vida melhor longe da Venezuela.

Emilio tem duas filhas, nascidas em Tachira, atualmente residentes na
Espanha, uma em Barcelona e outra em Tenerife. Ambas trabalhavam no setor
de servicos gerais. Seu sonho era conseguir documentos de viagem e auxilio
financeiro do governo francés para ir encontra-las na Espanha.

Em agosto de 2018, ap6s ter sido ameacado por um grupo vinculado ao
governo atual venezuelano, decidiu sair de sua cidade.® Depois da ida de suas
filhas para a Espanha, optou para tentar uma oportunidade no Brasil. Foi quando
estava em Manaus que Emilio decidiu ir a Caiena. Realizou a viagem pedindo
carona, saiu do porto de Manaus e foi até¢ Santarém, no Para, viajando trés dias
de barco. De 1a seguiu até o porto de Santana, no Amapa, mais trés dias e meio
de barco. Depois continuou a pé até o km-09, em Macapa, onde pegou carona
até o municipio de Porto Grande. Nesta dltima cidade conseguiu outra carona
com destino ao Oiapoque, e atravessou a fronteira do lado da Guiana Francesa
sem conhecer ninguém no local.

Quando chegou, foi ao porto em Caiena tentar conseguir informagoes
com os pescadores venezuelanos, regularizar sua situacio e permanecer na
Guiana Francesa. Os pescadores eram da Ilha de Margarita, na Venezuela.” Eles
o ajudaram com comida, e deram pescado para se alimentar e comercializar
para o seu préprio sustento. Fez um pedido de refugio, mas foi rejeitado pelo
Escritério Francés de Protecio de Refugiados e Apatridas (OFPRA, sigla em

6 Os nomes dos interlocutores e das interlocutoras utilizados neste texto sio ficticios.
7 Nao informou sua profissdo e o que fazia na Venezuela.

8 Ele nio deu detalhes por que foi ameagado e qual era o grupo.

9 No ultimo item, trataremos sobre os pescadores venezuelanos na Guiana Francesa.
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francés), porque, segundo os funcionarios, nao apresentou provas suficientes de
ameagas e perseguicoes constantes na Venezuela e, por conta disso, foi intimado
a deixar a Guiana Francesa, caso contrario seria deportado.

Na Franca, do ponto de vista juridico, quando a primeira solicitagio ¢é
indeferida, o solicitante tem o direito ao recours (recurso) contra a decisao, por
meio de uma carta destinada a Cowr Nationale du Droit d’Asile (CNDA), criada
pelo artigo 29 da Lei de 20 de novembro de 2007. Porém, ha uma pratica estatal
coercitiva e, além de boa parte dos pedidos ser rejeitada pelo OFPRA, a maioria é
obrigada a deixar o pais, antes mesmo de ter acessar ao servico de um advogado
para auxiliar juridicamente."

Em Caiena, Emilio se encontrava sem muita perspectiva do que fazer. Todavia,
teve a ideia de fabricar e projetar uma mensagem num papelao, fazendo uso da
lingua francesa, pedindo ajuda no semaforo de uma das ruas mais movimentadas
para regressar ao Brasil ou retornar a Venezuela. Escreveu o seguinte, “Pedido
de asilo rejeitado! Ajuda-me a retornar para meu pafs Venezuela com qualquer
quantia de dinheiro, por favor. Obrigado” (Demmande d'asile rejetée! Aidez-moi a
retouner dans mon pays VVenezuela avec n’importe quelle somme d'argent, ST'P. Merci). Sua
atitude exprime uma racionalizacdo estratégica. Essa pratica mostra o modo
pelo qual esses sujeitos mobilizam diversos recursos, suas maos segurando o
papeldo com a frase na lingua francesa, estando na rua, tudo isso constituindo
dispositivos para poder seguir viagem.

Emilio nio tinha o poder economico, mas sim o saber-fazer que lhe permita
transformar sua propria histéria e construir outros horizontes de vida. Na
auséncia de politicas migratérias com énfase nos direitos humanos, ele se viu
na obrigacao de buscar novas estratégias. Estamos de acordo com Michel de
Certeau quando afirma que “a tatica é determinada pela auséncia de poder, assim
como a estratégia ¢ organizada pelo postulado de um poder” (1998, p. 101). A
autonomia e a agéncia se tornam palavras-chave. Para dar conta dessas praticas de
agenciamentos, recorremos as palavras de Certeau: sdo trajetorias titicas que fazem
uso de linguagens através da selecao de palavras, produzindo frases capazes
de compor historias singulares como a de Emilio. Nesse sentido, as estratégias
e as taticas enquanto agOes se constituem e se revelam através da autonomia
em movimento, aproveitando “ocasides” e reconstruindo histérias e projetos
migratérios. Os imprevistos permitem, sem duvida, a mobilidade.

A trajetoria de Emilio ilumina os dados evidenciados em relacdo as multiplas
violéncias, a luta pela sobrevivéncia, as incertezas politicas e socioeconomicas. A
motivagao para chegar até a Guiana Francesa foi a tentativa de buscar condicoes
melhores longe da sua situagao de vida e da familia. Antes de chegar a Guiana

10 O processo é regulamentado pelo Code de 'entrée des étrangers et du droit d’asile (Codigo de entrada dos
estrangeiros e do direito de asilo) na Franga para deferir ou no a solicitagio de refugio. Ver o conteudo
desse codigo em: http:/ /wwwilegifrance.gouv.fr/affichCode.do?cid Texte=LEGITEXT000006070158.
Para saber mais sobte 0 OFPRA, ver: http:/ /www.ofpra.gouvfr/. Acesso em 03/06/2014.
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Francesa, tinha a perspectiva de ser acolhido pelo governo francés, porém
encontrou uma realidade bem diferente, as restricoes impostas pelo governo
dificultando sua regularizacdo e consequentemente impedindo sua permanéncia,
tendo sido obrigado a rumar para outro lugar. Isto deve ser entendido no quadro
do incremento das exigéncias burocratico-administrativas, das leis e das politicas
migratérias que endurecem cada vez mais nos paises do Norte.

No que tange a chegada de venezuelanos na fronteira entre o estado do Amapa,
pelo municipio de Oiapoque, com a Guiana Francesa, via Saint Georges, esta
fronteira se diferencia de outras brasileiras, principalmente porque o lado francés
tem controles mais rigorosos para o ingresso de venezuelanos do que o lado
brasileiro. A circulagdo de pessoas até Saint-Georges, por meio das embarcagdes,
conhecidas como catraias, que cobram em média R$10,00 ou € 5,00 pela travessia
ida e volta, ndo significa que o ingresso em Caiena seja tdo simples e facilitado.
Mesmo com a abertura oficial da Ponte Binacional desde 2018, a circulacio através
de embarcagoes continua. Na Ponte, ha um posto de controle dos oficiais franceses
em relacdo as entradas nesse Coletivo Territorial da Franca.

A proximidade entre o Amapa e a Guiana Francesa despertou interesses
econdmicos e tentativas de acordos de integracao. O interesse econdémico, por
vezes, esta acima de tratativas voltadas para a migracio, ja que, mesmo a Guiana
Francesa sendo um territério europeu, a exigéncia de visto para aqueles que
desejam ingressar na regido tornou-se uma barreira para os migrantes, incluindo
brasileiros e venezuelanos, além de outras nacionalidades.

O isolamento geografico do Amapa do resto do Brasil e o da Guiana
Francesa em relagdo a Franca podem ser o /eztmotiv de haver um nimero baixo de
migrantes venezuelanos em ambos os lugares, quando comparado com outras
regioes do Brasil e mesmo com o continente latino-americano. No campo de
acolhimento organizado pelo governo brasileiro aos migrantes venezuelanos
por razoes humanitarias, a chamada interiorizagao se destacou como a principal
estratégia de insercdao social e econémica dos venezuelanos que ingressam no
Brasil (Figuras 2 e 3)."

11 Iana dos Santos Vasconcelos destaca e questiona a preeminéncia e a ambiguidade entre politicas de
acolhimento, controle, repressio praticadas pelas Forgas Armadas brasileiras contra venezuelanos
no Brasil. Segundo a autora, “A chamada Operagio Acolhida, que envolve o Exército, a Marinha
e a Aerondutica, se norteia em trés frentes de atuagdo: ordenamento de fronteira, abrigamento e
interiorizagio. [...] O ordenamento de fronteira caracteriza-se pela primeira recep¢io dos imigrantes,
ainda a beira da estrada, antes mesmo de sua entrada na zona urbana de Pacaraima. [...] O abrigamento
certamente é o aspecto mais visivel da aten¢do militar para os solicitantes de refugio. [...] Foi
implementada ampla infraestrutura para recep¢ao e identificagio dos venezuelanos recém-chegados,
sobretudo em Pacaraima, primeira cidade brasileira ap6s a fronteira Brasil-Venezuela, e na capital Boa
Vista, onde se concentra a maior parte desses migrantes. [...] Na interiorizacido (oferta de emprego,
abrigo, reunido familiar, amizade), as Forcas Armadas, em parceria com agéncias internacionais,
institui¢des civis ¢ emptesas ptivadas, visam encaminhar os/as migrantes venezuelanos/as que
voluntariamente queiram se deslocar para outros estados brasileiros” (2020, p. 149-155). Em dois
anos, ji foram destinados aproximadamente R$ 500 milhoes para esse programa Operacio Acolhida.
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FIGURA 2: Dados do Subcomité Federal para interiorizagao. Deslocamentos assistidos de venezuelanos.
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FIGURA 3: Dados do Subcomité Federal para interiorizacao. Deslocamentos assistidos de venezuelanos.
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Independentemente das motivagdes do governo, o programa de interioriza¢ao
teve um forte efeito pragmatico e simbolico no acolhimento das pessoas
venezuelanas. Todavia, varias delas tém se interiorizado espontaneamente, sem
participar do programa de interiorizagdao, nos moldes adotados pelo governo
federal desde o inicio do ano de 2015. Este é o caso dos interlocutores encontrados
em Macapa e Oiapoque.

Como no caso da familia mencionada no inicio deste texto, e na propria
trajetoria de Emilio, as dinamicas migratorias de venezuelanos observadas
na regido da fronteira Guiana Francesa e Amapa apontam para a sua
espontaneidade. Neste caso, a presenc¢a ou a participagao do Estado é reduzida
ou mesmo inexistente. Os interlocutores desta pesquisa chegaram ao Amapa
e 2 Guiana Francesa por conta prépria, sem apoio direto de agentes estatais,
ainda que tenham utilizado meios de transporte diversos e realizado trajetOrias
muito distintas entre si. De acordo com dados da ACNUR, o Amapa teve 42
pedidos de solicitacao de refugio de venezuelanos em 2018, por intermédio do
CONARE. Contudo, a OIM divulgou os nimeros dos deslocamentos assistidos
até dezembro de 2019, o Amapa sendo o unico estado da federagio que nio
havia recebido venezuelanos através da Operagao Acolhida.'

Como evidenciado na trajetéria de Emilio e de tantos outros, os meios
utilizados para chegar a Guiana sao diversos, como embarcagoes (catraias),
onibus, caminhadas etc. Os recursos mobilizados para chegar até Caiena sio
altos devido a distancia geografica. No caso do Emilio, ele pediu carona e ajuda
das pessoas durante o percurso da viagem.

Atraidos pelo euro e pela vida econémica na Guiana Francesa, boa parte dos
intetlocutores afirma ter decidido ir a Guiana pela possibilidade de se inserir no mercado
de trabalho, de ter melhores condi¢oes de vida no que tange a saide, a educacio, as
condicées socioeconémicas ete. Todavia, esses desejos nem sempre se concretizam. A
excecao dos casos das irmas venezuelanas Marina e Valentina, das quais trataremos mais
adiante, que contaram com o apoio da tia Carla, médica residente em Caiena, também
venezuelana, os demais entrevistados enfrentaram dificuldades para permanecer na
Guiana Francesa — tanto documentais quanto de assisténcia matetial.

Desta forma, pelo conjunto de dados obtidos, observa-se que o estado do
Amapa e a propria regiao da fronteira Guiana Francesa e Amapa sdo possiveis
locais de instalacao procurados de maneira espontanea pelos venezuelanos, que,

12 Nao temos a informagio porque o Amapa nio havia recebido pessoas venezuelanas através do
Programa de Interiorizacao. No entanto, é importante dizer que a participa¢io depende dos municipios
¢ dos estados manifestarem interesse no acolhimento dos venezuelanos e das venezuelanas.
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em sua maioria, enfrentam longas jornadas até chegar ao seu destino. Ha uma
auséncia de dados quantitativos acerca da passagem e da permanéncia dessas
pessoas tanto no Amapa quanto na Guiana Francesa, o que também representa
um desafio para a formulagao de a¢oes e politicas publicas de apoio nesta regiao,
tal como o Programa de Interiorizagao, além de outros.

“GRACAS A DEUS, ESTOU VIVO!’: GOVERNAR AS MOBILIDADES

O sr. Guzman, 61 anos, casado, sete filhos, chegou a Caiena em junho de 2016.
Ele morava em Caracas antes de deixar a Venezuela. Tinha dupla nacionalidade:
dominicana, por nascimento, e venezuelana, pela naturalizacao. Na Venezuela,
viviam cinco filhos do sr. Guzman, dois foram para a Republica Dominicana, os
trés que permaneceram na Venezuela ja sao adultos e construiram familias. Ele
expressou seu sentimento de gratidao pela vida, “Gragas a Deus, estou vivo!”.

Estou vivo, que é o mais importante. Por um lado, me sinto mal, porque nao vejo
minha familia. [...]| Ndo posso tetornar para Venezuela, porque posso ser preso ou
morto. Sinto-me perseguido pelo governo venezuelano. Estou vivendo um calvario,
pois se o governo da Guiana Francesa aprova minha situacio para viver aqui, eu retiro
aminha familia da Venezuela, para viver na Europa e nio aqui, em Caiena. O governo
venezuelano estd matando as pessoas, ¢ quando os corpos aparecem, informa que
foram ajustes de conta (st. Guzman, em Caiena, novembro de 2018).

Segundo ele, corria risco de vida no pafs porque se negou a pegar uma pistola
oferecida por militares para disparar contra uma multidao. Apods esse evento,
recebeu ameaca de morte da parte de alguns policiais que ja o conheciam. Quando
decidiu sair da Venezuela, queria it para o Chile,” porém, durante a viagem,
conheceu um pastor peruano residente em Manaus, que lhe falou da Guiana
Francesa como um lugar onde poderia encontrar trabalho e receber em euro.
Segundo o pastor, em Caiena havia muitos venezuelanos, que sio pescadores, e
que ganhavam em torno de € 500,00 semanalmente.

Quando decidiu realizar a viagem, o sr. Guzman nao tinha parentes e amigos
em Caiena. Viajou sozinho para Ciudad Bolivar, regido Sudeste da Venezuela, de
aviao, depois pegou um 6nibus até Santa Elena de Uairen. Seguiu para Boa Vista,

13 Esta escolha do sr. Guzman esta associada ao fato de que, em 2015, intensificou-se a migra¢io
venezuelana para a regido de Santiago do Chile, chamada pelos venezuelanos de uma segunda

Caracas. Para aprofundar sobre as pessoas venezuelanas em outros paises latino-americanos, ver
Gandini, Ascencio e Prietro (2019).

MOBILIDADE HUMANA NA PAN-AMAZONIA
implicagdes tedricas e experiéncias empiricas 119

ISBN: 978-65-86062-94-6



em Roraima. De la foi até Manaus e foi de barco até Belém. Na viagem descobriu
que pegou o barco errado, que ia para o Peru. Passou 14 dias viajando e depois
o trocaram de barco, para rumar para Belém. Seguiu para Macapa, passando por
Oiapoque e Saint-Georges para alcancar Caiena. A viagem durou 23 dias e foi
realizada em diferentes meios de transporte, barco, 6nibus etc.

Em Saint Georges foi impedido de entrar porque nio tinha visto exigido pelo
governo francés. No controle de fronteira, o policial francés o avisou que deveria
ser deportado. Nesse periodo, ja havia uma desconfianga generalizada dos oficiais
de fronteira e das autoridades publicas em relacio ao aumento exponencial dos
nimeros de solicitantes de refigio em todos os territérios franceses. Entdo, esses
oficiais ja rejeitavam um numero crescente de potenciais solicitantes de refugio
antes mesmo que pudessem apresentar seus casos.

O sr. Guzman nao falava francés, entao, exigiu um tradutor e um advogado
para intermediar sua conversa. Depois de descrever a situagao de violéncia e
perigo que vivia na Venezuela, os policiais franceses se sensibilizaram e o
orientaram a solicitar o refigio. Como mostra Didier Fassin (2014), a exibicao da
comiseragao substitui o reconhecimento de um direito garantido pela Convengio
de Genebra de 1951. Segundo o autor, “a biopolitica do asilo deve ser entendida
como a substituicao de uma ordem social fundada na ‘obrigacdo’ por uma ordem
social fundada na ‘solidariedade™ (p. 14).

O st. Guzman tinha provas em seu celular das ameagas que sofreu, mas, segundo
ele, este foi perdido durante a viagem, bem como suas malas, documentos e roupas.
A OFPRA estabelece mesmo que o migrante ingresse sem documentos em tertitorio
frances, ele pode solicitar refigio. A andlise do pedido pode durar até dois anos sem
nenhuma garantia de a solicitacao ser aceita, como no caso de Emilio."*

E Interessante observar o dilema vivenciado por policiais através dos contatos
com os migrantes na fronteira e como um processo burocratico-administrativo
pode se tornar “emocional” dependendo das circunstancias. No entanto, ¢é
preciso nuangar este fato, pois, como mostra Fassin, “tais emog¢oes podem ter seus
limites, como a repeticdo de narrativas patéticas que corroi as respostas afetivas
dos funcionarios publicos e até mesmo provoca uma desconfianga geral em
relacao a acumulac¢ao de infortinios narrados pelos candidatos a asilo” (FASSIN,
2014, p. 5). i, por esta razdo que alguns funcionarios na Guiana Francesa diziam
que a maioria dos pedidos de refugio era negada, visto que as mesmas historias
se repetiam ¢ os solicitantes nao apresentavam provas convincentes. Havia certo

14 Para saber mais sobre os procedimentos de pedido de refugio e asilo, deportagdes na Guiana
Francesa, ver Joseph (2020).
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descrédito quanto aos solicitantes de refugio, desqualificando-os e pondo em
duvida suas historias de ameagas e de perseguicdes para legitimar praticas de
securitizacdo e de criminalizacdo das mobilidades. No entanto, tais afirmacdes
dos funcionirios merecem também um olhar critico, desnaturalizando o
Estado-céntrico para levar a sério as experiéncias vividas pelas pessoas, pois
havia uma linguagem estatal que mobilizava expressoes como “falsos refugiados”
para se referir aos “migrantes economicos”, que reivindicam o refugio, tendo se
tornado central para o senso comum burocratico.

Num outro plano, quando aportou, sr. Guzman trouxe US$1.200,00. Na
fronteira com o Brasil pagou R$ 200,00 e foi assaltado na cidade de Belém, quando
levaram o resto de seu dinheiro. Daf o deixaram em uma casa de acolhida. Depois,
seu irmao lhe mandou mais dinheiro para poder seguir viagem. Ele conheceu
alguns pescadores venezuelanos. Alojou-se num quarto que anteriormente fora
usado para a vigilancia do porto.

Em Caiena conheco muitos venezuelanos, pois a maioria dos pescadores é venezuelana,
e vivem da pesca artesanal. Nas embarcagoes viajam em média 17 pessoas, viajando
em 50 embarcagdes. Todos os dias faco contato com os pescadotres, pois vivo aqui no
porto (st. Guzman, em Caiena, novembro de 2018).

Dentre os solicitantes de refigio, na época, alguns recebiam do governo
francés um subsidio mensal de aproximadamente 300 euros (uma média de
11,20 euros por dia), chamado de _Alocation temporaire d’Attente (ATA). Porém,
para receber tal auxilio, era proibido ter vinculos empregaticios ou desenvolver
atividade remunerada, o que nem sempre era respeitado, alguns fazendo “bicos”
sem vinculos empregaticios, como no caso de sr. Guzman, que as vezes vendia
peixe no porto. Uma parte dos 300 euros que ele recebia era usada para pagar suas
necessidades e, quando dava, enviava alguma quantia para sua familia na Venezuela.

O sr. Guzman descreveu a boa vida em familia que levava e o amor a
Venezuela. Nutria a expectativa do reencontro com a familia. Para ele, migrar,
saber e poder viver longe da familia eram recursos importantes, mesmo estando
em situa¢io de precariedade e na condi¢io de refugiado.

Em maio de 2019, numa viagem para a Guiana Francesa e indo até o porto,
ndo foi possivel reencontrar o st. Guzman, pois tinha partido para o Panama."”
Através de uma ligacdo pelo celular, disse que nao ter podido permanecer em

15 Desde 2015, o Panama também se tornou um dos espacos migratdtios venezuelanos, tanto como
lugar de passagem como de residéncia.
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Caiena, o seu pedido de asilo havia sido rejeitado, perdera a ajuda do governo
francés, ficando sem trabalho e salario, s6 com a ajuda financeira dos pescadores
margaritenhos,'® ¢ por isso partira para o Panamd. A auséncia de evidéncias
prevaleceu sobre seu testemunho, apesar da crise politica e da situagdo atual de
violéncia sem precedentes vivida na Venezuela. A experiéncia de sr. Guzman
permite refletir sobre as tecnologias de governo (FOUCAULT, 2008 [1977-8])
e o carater eminentemente coletivo da empreitada — que envolve também,
evidentemente e de modo muito especial, os pescadores venezuelanos em Caiena.

Sua experiéncia em Caiena mostrou que a realidade, no entanto, era mais complexa
do que as expectativas. Do ponto de vista econémico, ndo conseguiu ganhar os 500
euros como informara o pastor peruano; do ponto de vista burocratico, nao pode
regularizar a situagao para se manter no local causa da sua frustracao, porque, segundo
ele, sofreu perseguicdes politicas, ameagas de morte na Venezuela o que se deu pela
falta de provas materiais e de documentos, e por questoes burocratico-administrativas
francesas, tendo sido rejeitado o seu pedido de refigio. Tal experiéncia permite olhar
criticamente o Estado-céntrico e seus processos politico-administrativos que se
efetuam através de tecnologias de poder e de controle que, por vezes, escapam e nao
ddo conta das experiéncias vividas pelas pessoas.

O TRABALHO

Samuel é um barbeiro venezuelano de 29 anos, nasceu no estado de Vargas,
capital La Guaira, o chamado litoral de Caracas, o mesmo lugar de origem dos
primeiros pescadores venezuelanos chegados a Guiana Francesa na década de
1960. Ele tem trés filhos, cursou o ensino médio. Saiu de casa em novembro de
2017 para vir ao Brasil. Para realizar a viagem, reuniu dinheiro de seu trabalho
como barbeiro e contou com a pequena ajuda de amigos e clientes, que ha dez
anos cortavam cabelo com ele. Para a viagem levou documentos pessoais, como
passaporte e carteira de identidade, que foram roubados em Boa Vista. Conseguiu
recuperar o passaporte em Roraima antes de ir para Macapa. Viajou apenas com
uma mochila que continha algumas roupas e artigos de higiene.

Antes da viagem niao contou para seus familiares sobre o projeto migratorio
para o Brasil, com excecdo de seu companheiro de trabalho e alguns clientes. Saiu
do estado Vargas e seguiu para Caracas, Ciudad Bolivar e Santa Elena. Ingressou

16 Refere-se as pessoas naturais da Ilha de Margarita, no Oeste da Venezuela.
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no Brasil por Pacaraima, passou por Boa Vista, onde permaneceu por seis meses.
Em Roraima nao havia trabalho e era mais dificil encontrar uma oportunidade.

Juntamente com outras quatro pessoas, que conheceu em Boa Vista, foi
caminhando e pegando carona por 8 dias de Boa Vista até Manaus. Ficou nesta
cidade por quatro meses, trabalhando como barbeiro. De 13, Samuel viajou de
barco até Belém do Para, passando por Santarém, ai e permanecendo por um
més. No Brasil, solicitou e vive em situagdo de refagio.

Samuel viajou para Belém para trabalhar como barbeiro em um hotel, onde
também ficou hospedado, pois recebeu uma proposta de trabalho de um cliente
do qual cortara o cabelo em Manaus. Em Belém, ao cortar o cabelo de outro
cliente, este lhe ofereceu trabalho como barbeiro num shopping de Macapa. Em
2019, chegou a Macapa de avido. O atual empregador foi quem lhe pagou as
despesas da viagem de Belém para Macapa.

Segundo Samuel, era muito dificil ficar longe da familia, com a qual
mantinha contato por video-chamada pelas redes sociais (WhatsApp, Messenger
e Facebook)."” Sua mie desejava sair da Venezuela, e ele pretendia trazé-la para
o Brasil. A sua ex-esposa ¢ venezuelana e estava no Peru. Tinha planos para que
seus filhos fossem morar com a mie nesse pafs. A cada 15 dias, enviava remessas
em torno de R$150,00 para os filhos. O envio era realizado por um venezuelano
que trabalhava para um brasileiro numa casa de cambio em Boa Vista, que ele
conhecera na época de sua estada por la.

Observa-se que, na trajetoria de Samuel até chegar a Macapa, sua mobilidade
pelas cidades de Boa Vista, Manaus e Belém se deu em fungao dos contatos
com seus clientes nas barbearias onde trabalhou. Samuel demonstrava orgulho e
reconhecimento pelo trabalho realizado. Em Macapa, ele estabeleceu relagoes de
confian¢a com seus patrdes, que também o acolheram em casa e posteriormente
alugaram um apartamento para se hospedar. O aluguel era pago com parte do
seu salario, em torno de R$ 450,00.

O trabalho se torna crucial no contexto migratério dos venezuelanos na
regido da Guiana Francesa e do Amapa. Como diria Abdelmalek Sayad, o
“trabalho ¢ a razio de ser do imigrante, o trabalho contém em si, a partir de
nossa representa¢ao atual do mundo, toda a inteligéncia do fenomeno migratério

17 Desde 2018, a Venezuela padece de uma crise energética, ndo ha luz de forma regular. O colapso
no sistema elétrico também afetou drasticamente a comunicagao entre os que estao fora do pafs e
0s que ficam, muitas vezes, gerando angustias pela falta de noticias dos familiares. Ver https://www.
voanoticias.com/venezuela/colapso-electrico-en-venezuela-un-ingrediente-mas-de-la-profunda-
crisis. Acesso em 30/12/2020.
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[...]” (2000, p. 21). Para boa parte dos interlocutores, o trabalho esta na origem
de seu projeto migratério, assume dimensao importante pelo fato de representar
uma forma de buscar uma vida melhor para si e para os que ficam na Venezuela.
E importante salientar também que alguns deixaram para trds empregos como
médicos, enfermeiros, professores, comerciantes, engenheiros — o que também
coloca em questio a visio do migrante venezuelano como vitima de uma situagao
de necessidade extrema e nos obriga a considerar um conjunto mais complexo de
motivos que a analise da situacdo atual sociopolitica e econdémica do pafs ilumina.

Além do trabalho, a dimensao familiar também aparece como importante
motivadora da migracio nos relatos de outros venezuelanos, principalmente
pelas redes de apoio na Venezuela, no Brasil e na Guiana Francesa, seja através
do apoio financeiro na viagem, seja como forma de ajuda aos recém-chegados
da Venezuela. No caso de Blanca, a configuracao familiar e a decisdo de migrar
para o Brasil alteraram significativamente sua vida, tanto pelo divércio do marido
quanto pelo apoio dos demais familiares no Brasil.

A FAMILIA E O RETORNO

Blanca, 27 anos, professora, divorciada, natural de Bejuma, Carabobo, na
Venezuela, tem dois filhos. Na época em que a conhecemos o mais novo tinha
2 anos e o mais velho 4. Filha de mae brasileira e pai venezuelano, tem dupla
nacionalidade. Quando ela tinha 10 anos de idade, sua mae solicitou no consulado
a sua nacionalidade brasileira.

Na época da entrevista, estava ha um ano vivendo no Brasil. Tem familia
em Belém, onde sua mae e os dois filhos ficaram. Segundo Blanca, “esta mais
dificil de conseguir trabalho em Belém”, entdo decidiu ir para o estado vizinho,
o Amapa. Ela morava no interior do estado, no municipio de Pedra Branca do
Amapari, onde conseguiu um trabalho na Prefeitura Municipal como diretora
do Departamento de Ensino, trabalhando com educagio especial e ministrando
palestras para o corpo docente.

Logo que chegou ao municipio viveu com sua tia, e vendia bolos e lanches
tipicos venezuelanos no hospital da cidade, até conseguir o trabalho na prefeitura.
Seu pai faleceu ha dez anos na Venezuela. O ex-marido de Blanca é venezuelano,
atualmente mora na Colombia. Separaram-se antes de sairem da Venezuela. A
principio, viriam juntos para o Brasil, mas com a separac¢do, rumaram para paises
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diferentes. Ainda quando estava na Venezuela, em razio da escassez de produtos,
viajava regularmente para a Colombia para comprar fraldas e alimentos. Seus
filhos foram a principal motivacao para ela sair da Venezuela a fim de possibilitar
um futuro melhor para eles.

Na Venezuela, trabalhou inicialmente por dois anos como professora
substituta numa escola para criancas especiais. Depois, foi aprovada num
concurso para coordenar uma casa de idosos. Apos seis meses trabalhando nesse
novo emprego, decidiu deixar o pafs. Ganhava o equivalente a R$ 8,00 por més, o
que nao dava para custear suas despesas basicas. Devido a inflacao na Venezuela,
nao tinha condi¢des de se manter 12, mesmo com o salario dela e do ex-marido.
Nas suas palavras, “Aqui tem comida no supermercado, 12 nao tem. O governo
comegou a ameagar as familias de pegar as criancas de 7 anos e levar para uma
escola militarizada” (Blanca, Macapa, janeiro de 2019).

Decidiu sair da Venezuela em novembro de 2017. A familia de Belém
ofereceu moradia, viviam todos num quarto na capital paraense. Ela enfrentava
muita dificuldade para conseguir o reconhecimento do seu diploma de graduagao
no Brasil, porque ainda lhe faltavam os registros das disciplinas cursadas na
Venezuela; algumas faculdades estavam em greve e, sem elas, ndo podia prosseguir
com o processo de revalidacdo. Segundo ela, este era um requisito fundamental
para ter acesso a melhores empregos e salarios, ou seria um passaporte valioso
para poder prestar concurso publico no Brasil. Sua irma é médica geriatra e
também ndo conseguia revalidar seu diploma no pafs.

Antes de deixar a Venezuela, Blanca foi ao consulado brasileiro para fazer a
documentacido da dupla nacionalidade dos filhos. Com a venda de todos os seus
moveis, joias e eletrodomésticos, conseguiu realizar a viagem de avido. Partiu
de Caracas para o Panama. Depois, foi do Panama até Bogota, de Bogota até
Manaus, fazendo conexdo em Sao Paulo. Em Manaus passou uma noite em um
hotel. No dia seguinte fez o trecho Manaus-Belém.

Teve dificuldades por estar viajando com duas criangas. Na mala, estavam
as roupas dos filhos, fraldas que conseguiu comprar na Colémbia e também
computador portatil, que foi apreendido no aeroporto da Venezuela. O diploma
veio escondido na mala, porque, segundo ela, para o governo venezuelano,
ninguém poderia sair levando algo que o pais possibilitou a pessoa. “Vocé deixa
0 pais, mas nao leva o que vocé fez aqui’.

Na época da entrevista, ha cinco meses nao via seus filhos, que ficaram
em Belém com sua mae, e expressava sua tristeza de estar longe deles, sem
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poder abraga-los. Dizia que se sentia acolhida no Amapa, estabelecera lagos de
amizades, mas sentia um pouco de ciumeira por parte de pessoas locais, que nao
consideravam justo uma “estrangeira” ter um cargo na prefeitura.'

Com o salario que ganhava, além de usar para seu sustento, enviava
dinheiro para a Venezuela por meio de uma casa de cambio em Roraima. Fazia
transferéncia para o Banco Bradesco em Boa Vista e enviava para seu primo, e
outra parte enviava para os filhos em Belém. Blanca era a tnica que tinha salario
regular para manter seus familiares nos dois pafses.

Quando falava da Venezuela, descrevia com indignacio que nao conseguia
fazer nada com o salario que recebia. Sentia-se ameacada quando o governo
dizia que poderia tomar os filhos das pessoas para leva-los para uma escola
militarizada. Nas suas palavras, “O governo afundou a Venezuela. Se o governo
Maduro sair hoje, eu volto amanha para ajudar a reconstruir meu pais”. Seu
sonho era retornar, ver seu pafs prosperar, ter seu emprego de volta, porque teve
que romper o vinculo empregaticio antes de vir para o Brasil. Como observado
na sua afirmacio, Blanca e outros interlocutores tinham uma visao critica do
cenario socioeconomico e politico da Venezuela, bem como do governo atual.

Blanca sonhava um dia voltar para sua cidade natal: “meu sonho era retornar
para minha casa e estar no meu apartamento na Venezuela, no meu municipio”.
Frequentemente mantinha contato com seu primo por aplicativo de mensagens, mas
a internet era inconstante. “Evito falar pelo telefone, pois tenho informacao de que o
governo monitora a comunica¢ao”. Tinha tia e primos vivendo na Venezuela.

A historia de Blanca permite iluminar a dimensao familiar e do retorno da
migracio. I a familia que estava também na origem de sua decisio de migrar
para o Amapa para contribuir na manuten¢ao dos que ficaram no Para e na
Venezuela. Do dinheiro que recebia no Amapa, enviava R§ 600,00 por més para
sua mae e os dois filhos no Pard; e para os outros familiares que ficaram na
Venezuela, incluindo seu avo doente, enviava R$ 500,00 mensalmente para sua
medicacio e seus alimentos.

No final de 2019, Blanca decidiu deixar o emprego na Prefeitura de Pedra
Branca do Amapari para reencontrar os outros familiares e seus filhos que
ficaram em Belém, no Pard. L4 abriram um pequeno restaurante de comidas
venezuelanas. Meses depois, mudou-se, e atualmente esta vivendo em Criciiuma,
no estado de Santa Catatrina, onde estd trabalhando em um hotel e vivendo na
casa de alguns amigos.

18 Vasconcelos (2020) descreve os multiplos preconceitos vivenciados pelas pessoas venezuelanas no
Brasil, principalmente em Roraima.
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Dizia ter o objetivo de reunir novamente a familia e seus dois filhos, dessa
vez em Santa Catarina, tdo logo conseguisse recursos financeiros suficientes.
Toda a trajetéria de Blanca no Brasil é marcada pela busca de reunir e ajudar seus
familiares e obter trabalho para o sustento de seus filhos. A medida que o tempo
passa, a vontade de retornar para Venezuela diminui, conforme vai adquirindo a
estabilidade financeira e as condi¢Ges de trabalho aos poucos melhorando.

A questao do retorno a Venezuela apresenta-se de forma distinta nas falas dos
interlocutores, sempre muito vinculadas a singularidade das trajetérias de vida de
cada pessoa e familia. Para Sayad (2000, p. 11), “o retorno se apresentaria como
um natural desejo de todo migrante”. Seria como recuperar a visao ou a luz que
falta ao cego. Todavia, como cego, sabem que o retorno é um empreendimento
impossivel. O que lhes resta, entdo, ¢ se refugiarem numa intranquila nostalgia ou
saudade da terra (SAYAD, 2000).

Como mostra Bela Feldman (1995), aparentemente as praticas sociais dos
migrantes podem sugerir uma certa nostalgia da terra natal, no entanto, ela considera
que essa experiéncia ¢ cercada de multiplas camadas de tempo e espago, que com
frequéncia geram conflitos entre os migrantes ao verificarem as mudancas nas suas
condi¢oes e na intersecao de culturas. Esta nostalgia esta presente nas narrativas
dos venezuelanos, e o conflito entre tempo e espago aparece no momento da
decisdao de migrar e, mais tarde, no desejo de retornar as suas cidades.

As trajetorias venezuelanas abordadas nesta pesquisa rompem com a logica
de migracido classica, de maneira semelhante aquela descrita por Handerson
Joseph (2015) acerca dos haitianos chegados ao Brasil e daqueles que seguem a
viagem para a Guiana Francesa.

[...] Estes sujeitos em mobilidade rompem com a logica de emigrantes e imigrantes,
como, por exemplo, aqueles que saem de um lugar X de origem para ir a um lugar Y
de destino. Nao ha apenas um movimento unidirecional de um lugar de saida (Haiti)
para outro de destino (Brasil ou Guiana Francesa). Por isso, devem ser compreendidos
na equagao de pessoas em mobilidade (JOSEPH, 2015, p.43).

Independente da singularidade das trajetorias, a familia exerce papel central
nos relatos. Todas as pessoas entrevistadas tiveram seus familiares como
um nucleo de apoio, seja na Venezuela, no Brasil, ou na Guiana Francesa,
contribuindo na viagem, emocional ou materialmente, em alguns casos, através
de auxilio de moradia e alimentacdo. Além disso, a familia que permaneceu na
Venezuela aparece também como um vinculo de manutenc¢ao dos lagcos com o
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pais, seja por meio dos contatos pelas redes sociais, por ligacoes frequentes, ou
por conta do envio de remessas para manter os que ficam.

Em alguns casos, as remessas eram realizadas semanal ou mensalmente,
conforme a possibilidade de cada um, ou de acordo com a data de recebimento
de dinheiro no pais de instalacdo. Se no Brasil os venezuelanos utilizavam casas de
cambio em Roraima para enviar remessas para os que ficaram, no valor que variava
entre R$ 150,00 (€23,00) e R$ 600,00 (€94,00), por sua vez, em Caiena, remetiam em
euros, entre €50,00 e € 150,00, utilizando as casas de cambio locais. Os residentes
na Guiana Francesa enviavam mais dinheiro do que os do Brasil, pois, além de
receberem melhores salarios, o valor do cambio do euro era mais favoravel para eles.

Como foi destacado por Massey, Alarcon, Durand e Gonzalez (1987), a
migragao suscita um processo que se constroi a partir das experiéncias individuais
e que contribui, por sua vez, para reproduzir as condi¢oes de movimento para os
futuros viajantes. A dinamica coletiva da mobilidade merece atencio. Diferentes
estratégias sao utilizadas por algumas familias para decidir quem viaja e para
onde viajar. Nao se trata de um processo mecanico ou unidimensional.

“EM CAIENA, ME SINTO SEGURA”

Marina ¢ uma jovem venezuelana de 25 anos, solteira, catdlica e estudante
de mestrado (Master 1I) em Sociedade e Interculturalidade, na Universidade da
Guiana Francesa, em Caiena. Nasceu na ilha Nova Esparta, a mesma localidade
de onde vem atualmente a maioria dos pescadores venezuelanos que trabalham
em Caiena. E primogénita, sua tnica irmi morava com ela, e seus pais viviam na
Venezuela. Neste pafs atuava como professora de inglés numa escola, ganhava
em torno Bs. 50.000 por més, equivalentes a US$ 2,00 mensais. Para o sustento
da familia, juntava seu salario com os de seus pais, para que pudessem comprar
os itens de suas necessidades.

Em outubro de 2017, com o apoio dos pais e da tia Catla, residente em Caiena,
decidiu deixar o pais e ir para a Guiana Francesa porque a situagao piorava a cada
dia na Venezuela. Segundo Marina, estando num engarrafamento com seus pais
na cidade de Valéncia onde residiam, foram sequestrados por pessoas que diziam
querer dinheiro. Este evento foi o principal motivo de deixar o pais. Os pais ficaram
sequestrados por seis dias, Marina ficou por oito. Durante o sequestro sofreram
violéncia psicolégica, os sequestradores diziam “vamos matar vocés”.
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O pagamento foi feito em duas vezes, um para o resgate dos pais, e o outro,
para o da Marina. Primeiramente exigiram délares ou euros, porém nos bancos
nao era simples levantar uma quantia maior em dinheiro devido a situagdo
econdmica no pais. Os sequestradores queriam dinheiro em espécie, mas também
aceitavam comida, roupas ou outros objetos. A familia conseguiu reunir dinheiro
para pagar com Bolivares. Nas palavras dela, “Tem sempre que pensar e agir
conforme o governo, do contrario vocé ¢ perseguido. Principalmente se vocé
tem ideias ou pensamentos diferentes do governo. O governo nao se importa
com as pessoas, os venezuelanos estao lutando para sobreviver” (Marina, Caiena,
novembro de 2018).

Marina falava francés antes de ir para Caiena. Com o intermédio da embaixada
francesa na Venezuela, ela expos sua situagao, e a auxiliaram nas providéncias em
relacdo a obtenc¢io de documentos. Buscou o curso de mestrado na Universidade
da Guiana Francesa pela internet. Fez contato com a institui¢ao e, depois do
aceite, solicitou o visto de estudante. A tia Carla ajudou-a com recursos para
organizar a viagem, e em sua casa Marina se hospedou.

Ela saiu de Caracas de avido, indo para Trinidad e Tobago, onde passou
dois dias. Depois voou para Paramaribo, no Suriname, e ali pegou um taxi que
a levou até a fronteira com a Guiana Francesa. L4, pegou uma van que a deixou
onde a tia residia. Fla gastou em torno de € 1.000 para fazer toda a viagem de
aproximadamente quatro dias.

Quando chegou a Caiena, Marina estava muito abalada, porque haviam se
passado apenas duas semanas do sequestro, e também porque tinha deixado sua
familia para trds. As primeiras semanas foram muito traumatizantes e dificeis
para ela. Trouxe uma tunica mala, com poucas roupas. Durante o sequestro
roubaram boa parte de seus objetos e documentos, como diploma e certidao de
nascimento, e também fotos dela com a familia.

Na Guiana, Marina tinha ##re de séonr, documento legalizador da situacao do
estrangeiro em territorio francés. Quando questionada se era refugiada, dizia se
reconhecer como estudante. Em Caiena, ela acompanhava sua irma Valentina, de
17 anos, a escola, e depois ia para a universidade todos os dias. Marina trabalhava
como assistente de espanhol numa escola publica. Segundo ela, sentia-se bem
afetivamente, porque tinha seus tios e sua irma morando juntos em Caiena, mas
acreditava que, se estivesse sozinha, poderia ser outra situa¢ao. Ao mesmo tempo,
achava dificil ter deixado seu pafs, e ver que a cada dia a situagao ficava ainda pior na
Venezuela. Os pais de Marina pensavam em ficar no pafs, porque seus avos ainda
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estavam vivos e necessitavam de ajuda. Apos terminar o mestrado, pensava em
conseguir um trabalho em Caiena, ajudar sua irma na escola e apoia-la para seguir os
estudos universitarios. Ela mantinha contato com seus familiares e amigos. Sentia
muita falta de seus pais e da comida venezuelana. Seus amigos sairam da Venezuela
e estavam vivendo em paises diferentes, como Peru, Colombia e Argentina.

Por ocasido da entrevista, evitamos falar sobre o sequestro, porque
percebiamos que o assunto nao deixava Marina confortavel, trazia lembrancas
desagradaveis. Por conta disso, a Venezuela nio estava nos seus planos de
retorno, pois temia ser novamente sequestrada. Apds a chegada de sua irma
Valentina, que esta sob a guarda de sua tia, o proposito de permanecer na Guiana
Francesa passou a ter um novo sentido. Contudo, dizia sentir saudades dos pais,
mas entendia que partir fora a melhor decisao que tomara diante do evento do
sequestro. A trajetoria de Marina suscita um conjunto de associag¢oes ligadas
as racionalidades economicas, as questOes afetivas e emocionais, as dimensoes
individuais e familiares.

Estas emoc¢des sdo, no entanto, ambivalentes. A Venezuela era representada
como um lugar de referéncia, de pertencimentos, de saudades, de memorias e de
lagos que sao recriados de diferentes formas: a distancia, nas ligacGes telefonicas,
por exemplo. Entretanto, também aparecia como o lugar de onde nido pode
voltar, devido a falta de perspectivas de trabalho, as questdes de saude ou ao
dificil acesso a mercadoria e aos alimentos, sobretudo ao medo de ser sequestrado
novamente. Estas duas dimensdes, o pertencimento e a vontade de estar longe,
andam juntas e se correlacionam.

Marina teve que lidar com mdltiplos sofrimentos iniciados na Venezuela
e que continuam em Caiena. Nesse sentido, a vida que se inicia no lugar de
instalagdo, o acolhimento dos familiares, a formacao académica que se continua
através dos estudos de mestrado, o novo emprego e as novas amizades niao
necessariamente eliminam o sofrimento, mas podem contribuir para lidar com
os antigos e transforma-los em outros, como a saudade dos pais, os resquicios
da violéncia psiquica do sequestro, o abandono dos bens materiais, a perda dos
lagos com os amigos que foram para outros paises, o medo do retorno, mas sem
expectativas de quando isso podera acontecer.

Em maio de 2019, foi possivel Valentina e Carla puderem ser entrevistadas.
Carla tem 50 anos, nasceu em Caracas e é casada. Seu marido é franco-venezuelano.
Juntos, tiveram um filho que nasceu em Caracas, mas vivia e estudava em Paris.
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Em Caiena, Carla vive com seu marido, sua sogra e suas sobrinhas Marina e
Valentina. £ médica e, na época, atuava em um hospital privado.

Valentina nasceu em Carabobo, Valéncia, vivia com os pais e Marina antes
de realizar a viagem, em marco de 2018, financiada pela tia Carla. Fez uma longa
viagem, foi a2 Nueva Esparta, em Margarita, para pegar um voo, de la rumou para
Trinidad e Tobago, onde ficou por alguns dias. Depois, pegou outro voo para
o Suriname. L4 fez uma conexdo de uma hora e nesse mesmo avido chegou a
Caiena. Como Valentina era menor de idade (na época tinha 16 anos), durante a
viagem a mae a acompanhou até Caiena, depois retornou para a Venezuela.

Quando Matina e o pai foram sequestrados, Valentina estava em Nueva Esparta,
em férias com o avo. Valentina considerava que todo migrante era um valente. “Migrar
¢ um ato de valentia”, dizia ela. Ela fazia contato com a familia e amigos frequentemente
pelas redes sociais (Facebook, Messenger e WhatsApp). Segundo ela, a maioria de seus
amigos migrou para a Argentina, o Chile, a Colombia e o Panama.

Ao contrario de outros relatos de venezuelanos em Caiena, Marina e Valentina
foram as interlocutoras que mais contaram com o apoio das redes familiares. A tia,
que residia em Caiena, financiou a viagem das duas, hospedou-as e intermediou
a regularizagao da situagdo delas como estudantes. Como observado na trajetoria
de Marina e Valentina, os recursos para a viagem nao se resumem aos aspectos
econOmicos. Também conta muito o fato de ter familiares no exterior, mesmo
que a sua existéncia nao garanta a mobilidade dos que ficam. A capacidade de
acesso a redes ¢ haver recursos a disposicao sao dois fatores essenciais do capital
social dos candidatos a viagem, mas nao os Gnicos.

Marina e Catrla tinham lagos de amizade com os pescadores venezuelanos
que trabalhavam em Caiena, vinham da mesma regiao de Nova Esparta, nas Is/s
Margaritas. Carla fazia reunides com os pescadores para criar uma associagao de
venezuelanos em Caiena. O objetivo principal era comprar remédios e alimentos
para serem transportados até a Venezuela. Devido ao desabastecimento, eles
viram nessa ideia uma possibilidade de enviar por meio das embarcagoes dos
pescadores ajuda aos familiares e compatriotas que ficaram.

OS PESCADORES VENEZUELANOS NA GUIANA FRANCESA

No inicio da década de 1960, houve o advento das Companhias Internacionais
de pesca, a principal sendo Pescarias Internacionais de Guiana (PIDEG, sigla
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em francés). Nessa mesma década, comecou a histéria social dos pescadores
venezuelanos na Guiana Francesa, originarios do porto La Guiara; atualmente
sao das Islas Margaritas (DESSE, 1988).

Nosso investimento reside no esforco etnografico voltado a maneira com
que a pesca artesanal se revela como um pilar das redes de mobilidades, e que
atravessa direta e indiretamente a trajetéria de vida das pessoas venezuelanas na
Guiana Francesa, e por meio da qual os lagos sociais e identitarios culturais sao
tecidos. Quase todos os interlocutores tinham uma relagio com a pesca artesanal
ou com os pescadores, como observado nas trajetorias de Marina e Catla, que nao
eram pescadoras, porém originarias das Islas Margaritas, e estavam articulando a
criagdo de uma associagao com os pescadores. Por sua vez, Emilio e o sr. Guzman,
quando chegaram a Caiena, foram ao porto e receberam ajuda dos pescadores para
permanecerem por um periodo no local e depois seguirem viagem.

Nesse sentido, o porto de Caiena, localizado no centro da cidade, ocupa um
lugar especial na vida das pessoas venezuelanas e na paisagem guianense, sendo
o local de desembarque da produgao de quem atua na pesca artesanal, conhecido
pelos moradores locais como reduto dos pescadores venezuelanos. Passando
pelo porto, é possivel ouvir as pessoas falando em espanhol. Ele fica préximo
do mercado de peixe, da casa da Secretaria Cultural da Guiana Francesa e da
fabrica de gelo. Essa regido também ¢é conhecida como o bairro dos brasileiros
pela pequena favela que se formou na entrada do porto, tendo um numero
significativo de moradores brasileiros.

Basta ir ao porto para encontrar varias embarcagoes venezuelanas, como La
Poderosa, que traz a imagem de uma santa, Carmentina, Bl Testigueiro Altamira,
Cefiro II e Abrama-Pampatar, compondo a paisagem local. Além dessas,
distanciando o olhar na paisagem do mar, havia também outras quatro ancoradas
em aguas mais distantes do porto. Os pescadores venezuelanos conhecidos na
Guiana Francesa eram todos homens, contudo isto ndo significa que se trata de
dominio masculino, evidentemente ha mulheres que exercem tal atividade.

No porto, conhecemos sr. Omar, 40 anos, proprietario da embarcac¢io
Cleyfimar I, que transportava 16 pessoas. Quando questionado por que os
pescadores venezuelanos atuavam na pesca artesanal em Caiena, o St. Omar
respondeu o seguinte: “A pesca ¢ a nossa arte”. Segundo ele, tanto as cores quanto
as embarcagdes siao regulamentadas por lei da Venezuela. Elas sao pintadas de
branco, com detalhes em vermelho e azul, cores da bandeira da Venezuela e da
Franga. Para que os pescadores possam desenvolver esta atividade na Guiana
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Francesa, necessitam de um contrato de trabalho com as trés principais empresas
francesas de pescado em Caiena: SAF, Cogumel e Mercado. Em 2019, 46 licencas
de pesca foram concedidas pelo governo francés aos pescadores venezuelanos,
assim divididas, SAF, 22; Cogumel, 18; e Mercado, 6.

Para que as licengas de pesca sejam renovadas anualmente, cada embarcagio
deve ter uma producio minima de 35 toneladas de pescado por ano. Cada
campanha dura em média dez dias pescando no mar. Em cada uma dessas
campanhas, uma embarcagido consegue uma média de 3 toneladas e meia. As
embarcagdes sio fabricadas na Venezuela. Cada uma é chamada de casa pelo st.
Omar, pelo fato de os pescadores fazerem todas as suas atividades nelas, dormem,
comem, tomam banho, se vestem e viajam, em outras palavras, as embarcacoes
participam também da vida social dos pescadores, das suas estratégias criativas
para além da producdo de renda, fazem parte de suas experiéncias vividas,
constituindo também um empreendimento coletivo e familiar, por lagos de
sangue e de amizade entre as pessoas originarias das Islas Margaritas.

Em Caiena, os pescadores margariterios reivindicam o porto como o lugar de
sociabilidade e a atividade da pesca artesanal como venezuelana. Eles constroem
suas trajetorias de vida e de migracao através do ir e vir entre a Venezuela e a
Guiana Francesa. Um aspecto interessante na constru¢ao dessas demarcacoes
socioespaciais e identitarias culturais ¢ que elas sao atravessadas pelas delimitacGes
dos espagos, notadamente pelas maneiras de se apropriar, fisica e simbolicamente,
do espago relacional, que inclui pessoas, mercadorias, objetos e moedas.

Para além de ser uma atividade econdmica, a pesca artesanal também é um recurso
que se constitui através da “multipolaridade da migracdo” e da “interpolaridade das
relagoes”. Como explicado por Emmanuel Ma Mung, com base em seus trabalhos
com os chineses na Franca, “essas relacoes fisicas (migracao de pessoas), financeiras,
comerciais, industriais se desenham e se apoiam sobre as redes de solidariedade
familiares e comunitarias, de interesses econdémicos e frequentemente politicos
convergentes” (1992, p. 187). E oportuno entender essas mobilidades venezuelanas
no contexto da nogio de territdrios circulatorios cunhada por Alain Tarrius.
Itinerarios e circuitos sao cada vez mais complexos e mundializados e, a partir deles,
surgem novas rotas imprevisiveis e inéditas, como ¢ o caso do Amapa e da Guiana
Francesa, no universo da mobilidade venezuelana. Segundo o autor, “os territorios
circulatorios compreendem as redes definidas pelas mobilidades de populagoes que
possuem o seu status de saber-circular” (TARRIUS, 2000, p. 125). Tarrius explica que
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“a nogdo de territorio circulatorio constata a socializagio de espagos que, como se
refere, seguem as logicas de mobilidades™ (p. 125).

Assim, o tripé que atravessa as trajetorias migratorias da maioria dos
interlocutores e interlocutoras venezuelanas, o trabalho, a familia e o retorno,
constitui uma interse¢ao tanto em Macapa quanto em Caiena. Estas trés
dimensdes contribuem para fortalecer os lacos com a Venezuela, bem como a
reconfiguracio de suas vidas como migrantes trabalhadores ou estudantes no
Brasil e na Guiana Francesa.

CONSIDERACOES FINAIS

Este capitulo teve por objetivo analisar as dinamicas migratorias e de
mobilidades venezuelanas na regiao de fronteira da Guiana Francesa e do Amapa.
Ao longo do estudo, foi possivel observar tanto a presenca quanto a circulagao
de venezuelanos na regido, ainda que possa ser considerada timida em termos
numéricos se comparada a outras regides brasileiras, ou em outras fronteiras
na América do Sul, como a Colombia e o Peru. Isto pode ser compreendido
pelo fato de o Amapa inicialmente nao ter sido parte das a¢des de interiorizagao
conduzidas pelo governo brasileiro, por meio da Operagao Acolhida, para os
venezuelanos que ingressaram no Brasil e decidiram participar de tal agdo.
Ainda assim, a presenca dessa populagido traz mudangas na paisagem da Guiana
Francesa e do Amapa.

Os dados empiricos contribuem para evidenciar outras rotas e outros
circuitos da mobilidade venezuelana na regiao da Amazonia e das Guianas.
As redes familiares e os lagos de amizade tiveram um papel fundamental na
mobilidade dos que sairam de diferentes cidades, como Tachira, Valéncia, Ciudad
Bolivar, Caracas, Bejuma, Estado Vargas, e passaram por varias cidades e regides
brasileiras até chegarem a Macapa e Caiena. Os relatos revelam as principais
razbes que motivaram a migracio venezuelana, sobretudo a partir de 2015,
como uma consequéncia da situacao econdmica e sociopolitica na Venezuela
que impactou a vida das pessoas residentes no pafs. Os relatos trouxeram a luz
indicios de multiplas violéncias, perseguicOes politicas, ameagas e sequestros.

O sr. Guzman nao teve a mesma oportunidade que Marina, embora ambos
terem sofrido violéncias. Marina regularizou a situagao através de um visto de
estudante, contava com a ajuda familiar na Venezuela e na Guiana Francesa,
enquanto o Sr. Guzman teve seu pedido de refigio rejeitado pelo governo
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francés, contou com a pequena ajuda dos pescadores para se estabelecer no local
e posteriormente seguir viagem. Ja Marina afirma estar segura, principalmente
porque esta vivendo com seus familiares, além de estar seguindo seus sonhos e
projetos individuais e familiares e estar trabalhando como professora de espanhol
em uma escola de Caiena, tendo finalizado ha pouco seus estudos de mestrado.
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EL DESPLAZAMIENTO DE VENEZOLANOS AL BRASIL Y LOS
DESAFiOS PARA LA INTEGRACION!

Militza Péreg Veldsques,
Marcia Maria de Oliveira

INTRODUCCION

La regulacion del tema migratorio en el espacio suramericano se ha convertido
sin duda alguna, en uno de los retos mas importantes que tiene planteado el
Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) en los ultimos afios. La gestion en el
marco de la dimension social conlleva la suscripcion de acuerdos y articulacion
de acciones que buscan fortalecer la posiciéon asumida por la organizacion,
adoptando medidas comunes para los paises parte y asociados, en el entendido
de una movilidad intrinsecamente relacionada con el avance en la consolidacion
de un mercado tnico en la regiéon.

Formalmente, la base normativa vino a establecer las condiciones de acceso,
regularizacion y derechos de la poblacién inmigrante, asi como la promocién de los
mecanismos de cooperacion y una base juridica para los paises del MERCOSUR,
con el objeto de garantizar la vigencia de los Derechos Humanos y la libre movilidad
humana, en coherencia con los objetivos del organismo de integracion.

Se desprende entonces, la importancia de una consecuente armonizacion de
las legislaciones de los pafses que conforman el esquema subregional, con miras
a consolidar las estructuras de proteccion e integracion de los migrantes, asi
como, la ejecucion de una politica comun, integral y unitaria, en un espacio social
dinamico que evidencia un considerable aumento y complejidad de los flujos en
movilidad humana.

Analizar la situacion particular de migrantes venezolanos en Brasil, constituy6
el objetivo de la investigacion, particularmente, las posibilidades e influencia del
marco regulatorio del MERCOSUR, analizando los aspectos normativos de la

1 Este texto constituye parte de la Tesis presentada para la Defensa de la Especializacién en Derecho
Internacional Econémico y de la Integracion del Centro de Postgrado de la Facultad de Ciencias
Juridicas y Politicas de la Universidad Central de Venezuela en el mes de marzo de 2020 y que por
el decreto de cuarentena por el Covid-19, quedé suspendido hasta el retorno de las actividades
universitarias. Una versién resumida de este articulo fue publicada en la coetanea Migracio & Wash:
reflexdes sobre o contexto de Roraima, titulado Migracién e integracion regional en el MERCOSUR:
una mirada desde la movilidad venezolana al Brasil. In: OLIVEIRA, Marcia Maria de; LUTTNER,
Cristina Mendes Altavilla; MACIEIRA, Raphael Douglas dos Santos (otgs.). Coletinea Migragio &
Wash reflexdes sobre o contexto de Roraima v. 1. Boa Vista: Editora da UFRR, 2020.
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gestion migratoria y las perspectivas dentro del proceso de integracion, circuns-
cribiéndose el estudio al periodo comprendido entre los afios 2015-2019. El
método utilizado fue el estudio bibliografico-documental y la revision normativa,
tomando como referencia tedrica a los autores que desarrollan estudios sobre
derecho, migracion e integracion.

MIGRACION INTERNACIONAL, MERCADO COMUN DELSURY LA
SITUACION VENEZOLANA

El estudio Migracion Internacional en las Américas, elaborado conjuntamente
por la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) y la Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), apunté que la migracion
intrarregional entre paises de América Latina y el Caribe representa una cuarta parte
de toda la emigracion registrada en la region, como consecuencia, entre otros factores,
de la estabilizacion de los flujos hacia los paises de la OCDE y de la consolidacion de
procesos de integracion regional como MERCOSUR (OEA, 2017).

Por su parte, la Organizacion Internacional para el Trabajo sefalaba: “que cerca del
27% de todos los trabajadores migrantes del mundo se encontraban en las Américas
(37 millones en América del Norte y 4.3 millones en América Latina y el Caribe), una
cifra que esta en aumento. Solo entre 2010y 2015, el nimero de trabajadores migrantes
en la region se incremento en un 34%” (GUERRERO, 2018, p. 1).

A este respecto, la Organizacion Internacional para las Migraciones (2017, p.
3) indicaba que el desplazamiento dentro de la subregion ha estado promovida
y facilitada por “la aprobacion de nuevos marcos normativos e institucionales
a nivel nacional y de acuerdos de integracion a nivel regional (UNASUR, el
MERCOSUR y la Comunidad Andina de Naciones)”.

Los paises fundadores del MERCOSUR son Argentina, Brasil, Paraguay
y Uruguay, signatarios del Tratado de Asunciéon del 26 de marzo de 1991.
Posteriormente, a efectos del Derecho Internacional su personalidad juridica fue
asumida con el Protocolo de Ouro Preto, firmado el 17 de diciembre de 1994,
que entr6 en vigor el 15 de diciembre de 1995%

Inicialmente, este organismo regional tuvo como objetivo segin el Tratado

<

Constitutivo de Asuncion, la promocion de “un espacio comin que generara

oportunidades comerciales y de inversiones a través de la integracién competitiva

2 Pégina web oficial del MERCOSUR. Disponible en https://www.metcosut.int.
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de las economias nacionales al mercado internacional” (MERCOSUR, 1991,
p. 1), para lo cual se instituyé el desarrollo simultineo de una zona de libre
comercio, de una unién aduanera y un mercado comun.

Como parte del impulso integracionista, paralelamente, se incorporaron
ambitos relacionados con la cultura, ciudadania, aspectos laborales, migratorios y
politicos. Respecto a este ultimo, se aprobo en 1998 el Protocolo de Ushuaia sobre
Compromiso Democratico en el MERCOSUR, Bolivia y Chile, estableciéndolo
como “condicion esencial para el desarrollo del proceso de integracion entre
las partes” (ARELLANO, 2013, p. 2), siendo profundizada la iniciativa con el
Protocolo de Ushuaia de 2011.

Venezuela en el ano 2006 se constituyé como el primer pais latinoamericano
en adherirse al acuerdo constitutivo, completando en el afio 2012 su incorporacion
y convirtiéndose como miembro pleno (VILLALOBOS; ORTIZ, 2012).
Durante el proceso, Brasil se ofrecié como promotor de la insercién venezolana
al mercado comin, mostrandose un renovado impulso en consonancia con la
integraciéon en evolucion, resultado de la dindmica econdmica y la estabilidad
politica durante el gobierno de Hugo Chavez (MORALES, 2001, p. 265).

Sin embargo, sera con base en la referida clausula democratica, que en el 2017
se sustente la suspension de nuestro pafs indefinidamente en todos los derechos
y obligaciones inherentes a su condiciéon de Estado Parte del MERCOSUR,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 5° del referido Protocolo,
argumentandose una “ruptura del orden democratico” (MERCOSUR, 2017, p. 1).

LLa ampliamente difunda situaciéon venezolana y su transito por una profunda
crisis humanitaria y en sus diversos espacios: econémico, politico y social, se
agudizaban sin que se evidenciara un cambio sustancial en las circunstancias que
lo propiciaban. Para el 2018, se daba cuenta del desplazamiento de sus nacionales
(Cuadro 1), con “tres millones de personas, siendo el mayor en la historia reciente
de América Latina” (SPINDLER, 2018, p.1).

CUADRO 1: Evolucién de la poblacién migrante venezolana en Sudamérica.

ANOS
2005 2010 2015 2019
54.616 62.240 86.964 3.659.570

Fuente: Organizacién Internacional para las Migraciones (2019).
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Analizando variables econémicas, cifras publicadas por el Fondo Monetario
Internacional, estimaban que la inflacion anual de Venezuela podria haber
alcanzado el 1.370.000% antes de finalizar el 2018 (CANIZALEZ, 2018).

Para el afio 2019 tampoco fueron optimistas, en su Informe Perspectiva
de la Economia Mundial, el FMI proyectaba que “los precios al consumidor
aumentaran hasta 10.000.000%, infiriendo que la contracciéon del Producto
Interno Bruto (PIB) serfa del 18%” (EL UNIVERSAL, 2019), acumulando mas
de un 50%, adicionalmente a una caida vertiginosa de la produccion, exportacion
y precios del petroleo.

Simultaneamente, como resultado de un deterioro politico y social, grave y
generalizado (ESPANA; PONCE, 2018), tal y como se preveia para el afio 2019,
Venezuela experimenta una forma sin precedente de desplazamiento humano,
con el aumento constante de sus cifras, constituyendo aproximadamente
4.769.498 de sus nacionales alrededor del mundo (ACNUR; OIM, 2019).

Concentrando el 77% del total de este flujo en el extranjero, América del Sur se
transforma en el principal receptor del desplazamiento (OIM, 2019), y en este transito,
Brasil constituye el quinto pais de destino en la subregion (OEA, 2019) (Cuadro 2).

CUADRO 2: Estimaciones de venezolanos migrantes en Brasil.

ANOS
2015 2019
3.425 224.102

Fuente: Organizacién Internacional para las Migraciones (2019).

Constituye por lo referido, un momento histérico que sienta precedente y
oportunidades en la region, colocando en analisis los diversos lineamentos de la
respuesta a tan urgente situacion. La afluencia de connacionales que han elegido
buscar nuevas alternativas que respondan a sus expectativas de vida, o en zzgracion de
sobrevivencia’, se han constituido como un particular reto para los paises receptores y
consecuentemente para la institucionalidad y gestion del MERCOSUR.

La especificidad que nos brinda el estudio del fenémeno migratorio,
sus acepciones econdmicas y legales en el escenario de la integracion
multidimensional en la subregién, identifica el proceso regional como un
mecanismo socioeconémico, susceptible de avances, retrocesos que indiscu-
tiblemente implicarfan inexorables cambios para su consolidacion.

3 Alexander Betts (2013), conceptualiza la migracion de supervivencia como el desplazamiento de
personas que estan fuera de su pais de origen debido a una amenaza existencial para la cual no tienen
acceso a un recurso interno o resolucién.
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Ahora bien, en la perspectiva relativa a la integracién, particularmente
en el contexto del MERCOSUR, se ponen evidencia las ventajas estratégicas
que adquieren los estados al asumir reglamentaciones basadas en acuerdos
multilaterales (SARMIENTO, 2014). Siendo Brasil figura clave en el desarrollo
del mecanismo y promotor de la profundizaciéon normativa e institucional, en
la gestion migratoria la nacién auriverde se evidencian contradicciones para su
avance unilateral en un contexto complejo de movilidad internacional.

Enlo relativo a la recepcién de venezolanos, basicamente migrantes laborales,
hasta el afio 2015, en el marco establecido para paises del MERCOSUR, se observa
que nuestros nacionales utilizaron el mecanismo instituido en los acuerdos
derivados de la integracion para su regularizacion y se inicia el incremento del
indice de permanencia, es decir, una variaciéon negativa para los venezolanos
entre 2014 y 2015 (OBMIGRA, 2016).

A partir de 2016, se data que el flujo de venezolanos que se trasladé hacia
Brasil lo realiza con una mayor permanencia (OBMIGRA, 2017) y el aumento
en el flujo de connacionales, por esta y otras situaciones politicas planteadas en
la region, se introducen en la agenda, debates y politicas publicas de los diversos
mecanismos en la region.

Las variables en esta nueva movilidad humana vulnerable se convierten en
nuevos desafios: la acogida humanitaria y de migrantes en el ambito MERCOSUR,
asi como la recepcion y autorizacion de residencia para nacionales venezolanos,
solo por mencionar los que responden a nuestro espacio de estudio.

Sera la visa brasilera temporal V (nacionales del MERCOSUR con visa
permanente y automatica), la que, en consonancia a los acuerdos suscritos
sobre residencia de pafses miembros, Argentina, Paraguay y Uruguay, posee un
acuerdo que flexibiliza la libre residencia y que se extiende también a Bolivia,
Chile, Perd, Colombia y Ecuador, como paises asociados a este mercado comun
suramericano (Cuadro 3). En este sentido, el registro evidencia una baja concesion
de autorizaciones para ciudadanos de esos paises (OBMIGRA, 2016, p. 9).
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CUADRO 3: Numero de autorizaciones de trabajo concedidas a nacionales de paises del
MERCOSUR por autoridades de Brasil entre 2011-2015.

PAISES 2011 2012 2013 2014 2015
Argentina 530 487 459 310 241
Pera 640 629 488 413 216
[ Vonewea [ 765 | 50 [ e [ s | o5 |
Colombia 1.006 999 630 348 191
Chile 300 309 282 266 107
Uruguay 62 34 54 59 42
Ecuador 99 95 106 57 28
Bolivia 70 80 43 33 20
Paraguay 15 23 12 13 7
TOTAL 3.487 3.175 2.695 1.946 1.057

Fuente: Observatorio para las Migraciones de Brasil (2016).

En los ultimos cinco afios, Brasil a través del Consejo Nacional de
Inmigracion (CNIg), registra dentro sus informes anuales, especialmente en
los datos recogidos entre 2011 a 2015, nuevos flujos —oficialmente— y nuevas
incidencias que desafian las politicas publicas y la gestion de las migraciones.

Se observa que, durante el periodo referido, los paises que recibieron mas
autorizaciones fueron Argentina, seguido de Perti y Venezuela. Segun el analisis
del Observatorio para la Migraciones (OBImigra), Chile y Venezuela fueron los
que tuvieron un mayor indice de permanencia, es decir, una variacion negativa
entre 2014 y 2015, establecido entre el -59,77% y el -54,14% respectivamente
(OBIMIGRA, 2016, p. 19)

Para los primeros semestres 2017-2018, en cuanto a los pafses miembros
del MERCOSUR vy asociados, se observa que Venezuela continua con el mayor
nimero de registros —con visado laboral— en el primer semestre de 2018 con
31,43%, y a pesar de las circunstancias registra una leve disminucién en lo
cuantitativo de autorizaciones comparado en el mismo periodo en 2017 (Cuadro

4), cerca de 13,61% (OBMIGRA, 2018, p. 39).
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CUADRO 4: Numero de autorizaciones de trabajo concedidas a nacionales de paises del
MERCOSUR por autoridades de Brasil.

Paises 1° Sem. 2017 1° Sem. 2018
Venezuela 147 127
Colombia 65 80

Pera 45 66
Argentina 81 52
Chile 52 43
Bolivia 5 19
Ecuador 14 11
Paraguay 3 3
Uruguay 23 3
Total 435 404

Fuente: Observatorio para las Migraciones de Brasil (2018).

Es relevante sefalar que Brasil, temporalmente aplic6 esta categoria
migratoria, de ambito estrictamente laboral. Posteriormente, Brasil no aplico
a los venezolanos en Acuerdo de Residencia MERCOSUR, a consecuencia de
nuestro pais no haberse adherido a dicha normativa.

En su defecto inicialmente en 2017 y en base a la Resolucién Consejo
Nacional de Inmigracion CNIg No. 1267, se concede residencia temporaria por
2 afios a nacionales de paifses fronterizos para los cuales ain no esta en vigor
el Acuerdo de Residencia MERCOSUR (BRASIL, 2017), medida que facilita y
favorece sobre todo la regularizacion a los venezolanos, buscando la prevencion
del trafico, explotacion y trata de inmigrantes, favoreciendo —formalmente— la
posibilidad de incorporarse al mercado de trabajo.

En el sentido, se crea un mecanismo alternativo y paralelo que coadyuvaria
la politica de libre circulaciéon y promocion de la regularizaciéon migratoria de los
nacionales de la region, sobre todo de los paises fronterizos que no son parte de
dicho Acuerdo. En cumplimiento de esta Resolucion hasta el mes de noviembre
de 2017 se concedieron 3.015 de estos permisos temporales (OIM, 2017).

Para 2018, la Portarfa Interministerial N ° 9 del mes de marzo, reemplazé
la Resolucion CNIg 126/2017°, permitiendo la opcién de regularizacion

4 Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 3 mar. 2017. Disponible en: https://
www.acnur.org/ fileadmin/Documentos/BDL/2017/11016.pdf.
5 Que concedia la residencia temporal, pero solo por un afio.
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migratoria con la solicitud de residencia temporal por dos afios®, manteniendo su
aplicabilidad a ciudadanos de paises vecinos que no forman parte del Acuerdo de
Residencia MERCOSUR (BRASIL, 2018).

Bajo estos esquemas de regularizacion disponibles y utilizados en gran
medida por los venezolanos, aunado a la posibilidad de solicitud de refugio’, las
cifras oficiales muestran el aumento desde el afio 2017, contabilizindose hasta
agosto de 2019, a 481.864 entradas y 280.407 salidas, con un saldo migratorio de
201.354 (BRASIL, 2019).

Argumentando una reciprocidad frente a Venezuela, Brasil marca distancia
en cuanto a la aplicacion del Acuerdo de Residencia del MERCOSUR. Para dar
una respuesta a un nuevo patron de movilidad ofrece la regularizacion, utilizando
otras medidas institucionales, enfocada y asumida con un caracter economicista-
-laboral, sin dejar de responder a una situacién de vulnerabilidad sin precedentes
—refugio—, ofreciendo, en términos formales, garantias y facilidades en la
recepcion, en el marco de la inclusion de esta poblacion en la sociedad brasilera.

¢MOVILIDAD CONSTRUCTIVA EN EL MARCO DEL MERCOSUR?

La Oficina de la Organizacion Internacional para las Migraciones, seccion
Suramérica indicaba que el MERCOSUR entregé cerca de dos millones de
residencias temporarias y permanentes, asi como la promociéon de dialogos
regionales (OIM, 2018a), fundamentandose en el Acuerdo de Residencia para
Nacionales de los Estados Parte y Asociados, como base para el acceso a la
residencia regular sus pafses integrantes.

El MERCOSUR, si bien es cierto que inicialmente respondié a objetivos
netamente econdémicos, como proceso regional advirtié que, para poder avanzar
hacia la integracion, era necesario incluir la variable social y construir una
estructura institucional que pudiese canalizarla. Esto tiene su propia concepcion
en las directrices adoptadas a favor de una mayor movilidad y la garantia de
derechos laborales, asistencia social y educacion entre los miembros y asociados
al mecanismo (OBMIGRA, 2017, p. 19).

6 Autorizacién que después de dos afios se puede convertir en un permiso de residencia con plazo
indeterminado, pero que debe ser justificado en cuanto se ejerza un empleo formal.

7 Mecanismo de refugio establecido en la Ley 9.474, la cual regula el procedimiento para determinar,
cesar y perder el estatus de refugiado (BRASIL, 2017).
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En un entorno de una creciente migracién internacional venezolana, este
acuerdo va a sefialar el camino para la aplicacion por algunos pafses miembros
del MERCOSUR del Acuerdo de Residencia. Aun cuando Venezuela no se ha
adherido a este tratado, tal como se ha sefialado anteriormente, su poblacion se ve
beneficiada con la entrada en vigor de instrumentos normativos que les brindan
residencia regular en Argentina, con la Ley No. 25.871/2004 y en Uruguay, con
Ley No. 19.254/2014 (OIM, 2018Db).

Se puede observar, como el territorio brasilero se va configurando como punto
de ingreso en el corredor terrestre y/o puente aéreo utilizado por emigrantes que
se dirigen a Argentina, Uruguay, Chile y Pert, por lo podria asegurarse que su rol en
este escenario de desplazamiento es secundario, al no ser un destino prioritario para
los venezolanos (OIM, 2019). Para mas de la mitad de las personas que ingresaron
entre 2017-2019, constituye parte de la “ruta migratoria”, a través de la cual se
mueven los nacionales de Venezuela en la region.

Imagen 1: Rutas migratorias en las Américas desde Venezuela.
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Fuente: Organizacion Internacional para las Migraciones (2018b).

Uldemolins explica pertinentemente que “la sociedad receptora tiene, por tanto,
un papel decisivo en la integracién de los inmigrantes, dado que son las instituciones
de la sociedad de acogida son las que definen las politicas y el marco en el que se
realizara la pretendida integracion en torno a los tres ambitos que acabamos de
mencionar: legal, socioeconémico y cultural” (ULDEMOLINS, 2017, p. 88)

Simultaneamente, un marco de responsabilidad binacional compartida
y trabajo conjunto a mediano y largo plazo tendria el potencial de brindar
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proteccion a miles de personas que se salen diariamente de su pafs, se establecen
o se encuentran en transito, sentando una base solida para facilitar soluciones
duraderas. Se desprende la dimensién humana de los desplazamientos y la
necesidad de que los estados receptores garanticen efectivamente un marco
normativo de proteccion de los migrantes (PEREZ, 2011).

Factores economicos, sumados ala tension politica y una crisis humanitaria de gran
escala, son fundamentales para entender los nuevos patrones en el desplazamiento
de venezolanos y definitivamente no escapan de elementos generadores, resultado
del sistema mundial capitalista (SASSEN, 2015). Para el Brasil, ya puntualizaban
Baeninger y Bonk que “las migraciones internacionales tenderan a intensificarse,
correspondiendo a la velocidad de movilidad del capital con la consecuente
redefinicion en el papel de la migracion en el desarrollo y constitucion del mercado
de trabajo de Brasil” (BAENINGER; BONK, 2016, p. 10).

Es importante destacar que, aunque Brasil posee la economia mas grande
de la region, los inmigrantes representaban hasta 2015 solo el 0,3% de la
poblacion, lo cual en contraste con la media mundial estimada en 3%, constituye
un promedio bajo, con un total de poblacién que para esa fecha rondaba los
200 millones de habitantes (PISON, 2019). La escena en 2019 no ha variado
sustancialmente con aproximadamente 210 millones de habitantes y un 0,4% de
poblacién inmigrante®.

En la complejidad un proceso migratorio inédito como el venezolano, no se
evidencia que la gestion para su atencion pueda ser reorientada a lineamientos
establecidos en el marco del cumplimiento de la normativa MERCOSUR, asi
como los aplica al resto de los pafses miembros y asociados.

Un viraje al enfoque multilateral podria representar la oportunidad de tener
“acceso a capital humano relativamente calificado, subsanar desequilibrios
demograficos, sostener sistemas de seguridad social como contribuyentes y
aumentar el desarrollo econémico en general” (SELEE; BOLTER,; MUNOZ;
HAZAN, 2019, p. 3).

Eneste sentido, segun Betilde Mufioz, Directora de Inclusién Social dela OEA
“al menos 60% de los venezolanos/as migrantes tienen estudios universitarios.
La gran mayoria también cuenta con experiencia laboral” (MUNOZ, 2019, no
paginado). La atencién a esta poblacion deberia atenderse con politicas publicas
que, como sujetos de derecho, mas alla de una accién solidaria, constituye una

8 Informaciéon generada en tiempo real por Portal de datos mundiales sobre la migracién. Disponible
en: https:/ /migrationdataportal.org/esPi=stock_perc_&t=20198&cm49=76.

MOBILIDADE HUMANA NA PAN-AMAZONIA
implicagdes tedricas e experiéncias empiricas 147
ISBN: 978-65-86062-94-6



herramienta en la medida de que se evita el trabajo irregular y la competencia con
trabajadores locales.

Para los inmigrantes se traduce en el incentivo a establecerse en el pafs,
ingresar al mercado de trabajo con mejores salarios, incorporarse a la poblacion
econémicamente activa, la contribucion con el PIB de Brasil y la posibilidad de
fomentar la diversidad y el pluralismo.

Aun con las debilidades presentadas, inicialmente en la recepciéon de
venezolanos, el estado brasilefio instituy6 vias de regularizacion alternativas. La
intencién quedé plasmada en la adecuacién de su marco legal, institucionalidad
y la cooperacién con organismos internacionales. Existen numerosos desafios
que en la practica continian surgiendo, asi como una gran deuda en cuanto al
ejercicio de una residencia con los correspondientes derechos y obligaciones, de
la cual el MERCOSUR seria el referente.

La puesta en marcha de la libre circulacion de trabajadores en el marco
del MERCOSUR ha permitido la reduccion de la irregularidad migratoria y la
vulnerabilidad de los inmigrantes en la subregion. Se suma el ya mencionado
Acuerdo de Residencia y la creacion de un estatus migratorio especial para
pequefios empresarios de paises de Suramérica (OBMIGRA, 2017, p. 3).

Como se puede observar y a fin de responder a la situacion actual, a favor de
una movilidad constructiva, es imprescindible el conocimiento sistematico del
fenémeno de la movilidad internacional suramericana. Ciertamente, mientras mas
abstracto sea el conocimiento sobre la materia, mayores seran los prejuicios, las
imprecisiones sobre sus reales dimensiones e implicaciones y, por consiguiente,
mayores seran las dificultades que deberan enfrentar en el disefio y la ejecucion
de politicas adecuadas.

Finalmente, la meta a cumplir esta vinculada ineludiblemente al cumplimiento del
ordenamiento nacional e integracionista, que fortalezcan las capacidades nacionales,
en el manejo de una situacion inédita en la subregion, a través de la articulacion, de
la promocion y la proteccion de los Derechos Humanos de las diversas categorias de
migrantes, de acuerdo con las necesidades especificas de asistencia.

Del mismo modo se hace vital, estimular la reflexion sobre el principio de
responsabilidad compartida en el tema migratorio que compete, tanto a los
sujetos en transito, como a los paises de origen y receptores, a fin de facilitar
la regulacion, ordenacion de los flujos migratorios y en general, evitando en
principio su caracter irregular, aun mas, cuando la vecindad entre ambos paises
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evidencian una movilidad dindmica, con entradas, salidas, circulacion, transito e
inclusive retorno al territorio de ambos paises (ACNUR; OIM, 2019).

Las acciones tomadas por el Gobierno de Brasil han reconocido y atendido a
la poblacion venezolana que cruza a diario la frontera, buscando responder a los
nuevos flujos internacionales en la subregion, particularmente de un pafs parte
del MERCOSUR, el cual, puertas adentro, discute su posicionamiento como
nacion abierta a la migracion, en el marco de la aplicacion de una nueva ley en la
materia y su liderazgo integracionista.

PROFUNDIZACION INTEGRACIONISTA DEL MERCOSUR CON
BASE EN UNA MOVILIDAD SOCIAL'Y ECONOMICA

Nuevas tendencias y patrones en la circulacién de personas se desarrollan
entre un gran nimero de paises, conllevando al aumento de sus cifras. La
movilidad humana, tal como esta configurada en el siglo actual, representa
intrinsecamente las reconfiguraciones sociopoliticas, econémicas y culturales de
la sociedad global contemporanea (MOULIN, 2011).

Indiscutiblemente los espacios de integracion regional no escapan a la
tendencia. Sf bien es cierto que no se pueden negar que las razones econémicas
se convierten en el factor que por excelencia impulsa dichos procesos, vale acotar
que la interseccionalidad de la movilidad humana permite hoy analizar diversas
incidencias que influyen en la toma de decisiones, el estudio del fenémeno y la
cooperacion regional.

Si partimos de que la migracion es un agente de cambio, también podemos
asegurar que “es un poderoso impulsor del desarrollo sostenible. Los migrantes
representan aproximadamente el 3% de la poblacion mundial, pero producen
mas del 9% del PIB mundial, unos 3 billones de délares mas que si se hubieran
quedado en su lugar de origen” (PISANI, 2019, p. 1)

De acuerdo con los objetivos de esquema de integracion, los paises que
conforman el MERCOSUR han creado las condiciones adecuadas para el
intercambio, al impulsar una mayor unificaciéon de todas las economias en un
mercado cada vez mas extenso y con menos barreras e impedimentos para el
transito de todo tipo de bienes, servicios, incluyendo en su evolucion la circulacion
de personas (ULDEMOLINS, 2017, p. 83).
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A este respecto el mecanismo viene adoptando, como ya se indico, desde
1991, normas destinadas a garantizar el desplazamiento de personas entre los
paises parte con la creacion de un espacio integrado (MERCOSUR, 2018, p. 3).
La desigualdad entre las diversas economias implicé que se formaran centros de
atraccion migratoria y otros como fuente de emigrantes.

El balance general, al evaluar los diversos acuerdos evidencia un desarrollo
progresivo, mostrando un panorama favorecedor a la profundizaciéon del
esquema regional en funcién de promover y responder a las dindmicas en el
transito de sus nacionales, con la intencién de aplicar una politica migratoria
comun. Aunque frente a otros esquemas de integraciéon como, por ejemplo, la
Unién Europea, el otorgamiento de la residencia no se asume plenamente con
una libre circulacion de personas, en la cual no se solicita tramitacion migratoria
para los paises parte y asociados al MERCOSUR.

Se evidencia, una de las debilidades del mecanismo en cuanto a “la ausencia
de aplicacion directa, inmediata y privilegiada de las normas. Esto significa que la
normativa fundamental al proceso de integracion, que se aprueba en los 6rganos
comunitarios, debe ser incorporada para su cumplimiento por los 6rganos
nacionales, proceso de incorporacion que varfa en cada pais” (ARELLANO,
2013, p. 4). Esta aprobacion puede ser catalogada de lenta en cuanto a los
diversos mecanismos de ratificacion, entrada en vigor y ejecucion.

En el marco de la materia abordada, se puede asegurar que Venezuela se
encuentra en deuda en cuanto a la adopcion del conjunto normativo vigente del
bloque, previsto para una articulacién gradual, en donde lo concerniente a su gestion
aparece pendiente, impidiendo a los venezolanos de ampararse de las normativas
migratorias especiales de este bloque regional en la mayoria de los casos.

Si bien es cierto Brasil, consono con el compromiso en la creacion y
funcionamiento de mecanismo de integracion, lo utiliza como un instrumento
dentro del proceso de profundizacién de su politica de desarrollo y que a lo
concebido como un esquema “disefiado muy acorde a las capacidades productivas
de Brasil, garantizando su liderazgo productivo, lo cual le otorga mas seguridad
al mercado ampliado... en la practica se observa una situacion contradictoria,
en la consolidacién del proceso lo que refleja el predominio de un marcado
nacionalismo de su actuacién exterior” (ARELLANO, 2013, p. 7).

Esta situacion podria estar influyendo enla posicion asumida frente ala poblacién
migrante venezolana y su negativa a la recepcion en el marco de las regulaciones
del MERCOSUR, en contraste con otros miembros fundadores, quienes de manera
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proactiva han utilizado el marco institucional integrador, brindando la regularizacion
establecida, como respuesta a una movilidad inédita en la region.

Los retos se siguen sumando con el surgimiento de nuevos patrones en el
transito de personas en la region, lo cual esta requiriendo urgentes respuestas,
asumiendo nuevos enfoques en las politicas y cooperacion, en el entendido de
que la movilidad implica la suma de diversos componentes: corredores de transito,
motivaciones resultado de una cercanfa geografica, seguridad fronteriza o también
puede ser influidos por factores comerciales, econémicos o situaciones de conflicto.

La oportunidad que se presenta en el contexto actual puede ser vista como
un momento clave que favoreceria el abordaje en la materia, ofreciendo mayores
facilidades en la insercion del migrante en las sociedades de acogida, mas alla de
asumirlo como un desplazamiento de perfil meramente laboral.

La vision estratégica de este organismo de integracion cuenta con las bases
normativas e institucionales para que la circulacién de personas entre los estados
miembros y asociados puedan traducirse en desarrollo e innovacién, con el
avance de diversos procesos que incluyen politicas en areas como la salud, la
educacion, el empleo y la seguridad social.

Particularmente en el caso de Brasil, se registra un aumento de trabajadores
migrantes que responde a la ampliacién del mecanismo, con el ingreso nuevos
estados miembros y asociados (OBMIGRA, 2018, p. 57).

Vale sefialar que, para Brasil, los inmigrantes oriundos de los paises
MERCOSUR, no precisan realizar el proceso administrativo de solicitar
autorizacion de trabajo al Ministerio de Trabajo y Prevencion Social o a la
Coordinacion Nacional de Inmigracion, debido a los acuerdos alcanzados en el
ambito de la integracion regional.

Para Brasil, los venezolanos constituyen el principal desatio migratorio, con
mas del 68% de los permisos de trabajo emitidos a inmigrantes en 2018 y donde
mas del 90% de esta porcion de inmigrantes trabaja 44 horas a la semana o mas,
con un promedio de 1.5 salarios minimos mensuales, lo que indica una situacion
precaria para esta fuerza laboral, en general con una calificacion mucho mas
alta que la necesaria para ejercer las funciones a las cuales los inmigrantes son
referidos o donde tendrian acceso (OBMIGRA, 2019).

El resto de los miembros y asociados del MERCOSUR, no escapan a la
tendencia. Argentina y Uruguay son los paises que se adecuaron al basamento
legal del organismo y en el primer caso, luego de dos afios se puede aplicar a un
estatus permanente.

La cifra de venezolanos en Argentina asciende a 130.000 hasta junio de 2018,
mientras que en Uruguay se estima que al menos serfan 10.000 los connacionales
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establecidos (SELEE; BOLTER,; MUNOZ; HAZAN, 2019, p. 10). Para 2019 las
cifras llegarfan aproximadamente a 200.000 y 16.000, respectivamente (ACNUR;
OIM, 2019).

Estas acciones unilaterales frente este fenémeno migratorio han dejado en
evidencia la falta de unicidad en la aplicacion de las normativas comunitarias con
respecto a este caso particular. Las interpretaciones y razones argumentadas por
los paises del bloque pueden catalogarse como discrecionales, evidenciandose
discrepancias y dudas frente a una respuesta comun, que efectivamente
contrarreste los efectos de un nuevo desafio regional y fortalezca el proceso de
integracion en evolucion.

En el caso particular en estudio se demuestra que el protocolo de accién
“seguro, ordenado y regular”, ha presentado debilidades para responder con
pragmatismo en una circunstancia inédita, de creciente aumento y complejidad,
como el venezolano.

La Argentina se muestra como el pafs con mayores facilidades la integracion
de nuestros connacionales: “por unlado, permitié que los ciudadanos venezolanos
pudieran acceder al régimen de residencia en el pais para los paises del Mercosur
y flexibiliz6 los plazos del tramite. Por otro lado, el Ministerio de Educacién de
la Nacién emiti6é dos resoluciones para simplificar los tramites de convalidacion
de titulos” (MARTINEZ, 2018, p. 1)

La gobernanza en este ambito involucra diversos sectores en su gestion,
politicas publicas, niveles de gobierno, sociedad civil, organismos internacionales,
el MERCOSUR e inclusive los propios migrantes.

Tomando en cuenta que el MERCOSUR 'y sus objetivos estan relacionados
con la complementariedad, en donde el desarrollo de sus pafses miembros es
su base fundamental, el reto se plantea en funcién de no sélo responder a una
situacion puntual, sino que las medidas sean utilizadas como una oportunidad
de beneficiar a las sociedades inmersas en la problematica de forma creativa y
coherente, desde una perspectiva de Derechos Humanos, con la aplicacién de
politicas migratorias, regularizaciéon y proteccion juridica para inmigrantes en
situaciones de vulnerabilidad.

No puede negarse los costos asociados al manejo de estas corrientes
migratorias. En este sentido y tal como se sefialaba en capitulos precedentes, el
establecimiento del mecanismo de cooperacion del MERCOSUR con la OIM,
ACNUR, ONU e inclusive paises, viene a aportar fuentes de financiaciéon para
un complejo esquema de atencién (ACNUR, 2018, p. 1).

Sin embargo, en este momento coyuntural se requiere asumir el compromiso
basado en la dimension social del organismo y lo establecido enla Carta de Buenos
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Aires sobte Compromiso Social” que dirigen a las autoridades competentes de
los respectivos paises miembros y asociados a “...fortalecer el trabajo conjunto,
asi como el intercambio de los problemas sociales mas agudos que los afectan
y a la definicién de los temas o areas donde sea viable una accién coordinada o
complementaria tendiente a su solucion” (MERCOSUR, 2000, p. 2).

A este respecto, no puede reducirse este analisis solamente a la posibilidad de
residir en la zona comin. Como ya fue indicado, los acuerdos del MERCOSUR
van mas alld, transversalizando la circulacion de personas, en coherencia con las
estrategias integracionistas que lo inspiran. L.a implementacion de los acuerdos
en materia laboral, concebidos en el MERCOSUR -analizados en el capitulo
correspondiente— complementan la acogida y radicaciéon de trabajadores entre
sus paises miembros, conllevando a mejores condiciones, mayores ingresos y
contribucién a las sociedades receptoras.

Del mismo modo el mecanismo cuenta con el reconocimiento de titulos y
créditos de educacion, con el objeto de facilitar a los inmigrantes la posibilidad
de cualificarse o perfeccionar conocimientos en las sociedades receptoras.
Trascender las restricciones impuestas a los desplazamientos de poblacion el
contexto regional se hace necesario, con el objeto de cumplir con los acuerdos
dirigidos a la consolidacién de una mayor integracion entre los paises del sur.

Definitivamente, sociedades que consideren al inmigrante unicamente desde
una perspectiva utilitaria o econémica vulnera su dignidad, de este modo su
reconocimiento como sujeto social y en condiciones de igualdad repercutird en
su estabilidad, arraigo y reunificacion familiar (SABATER, 2004, p. 34).

De alli la importancia que tienen las bases de los acuerdos de integracion,
concibiendo el alcance del beneficio y las ganancias sociales asociadas a largo
plazo a la regularizacion de los inmigrantes y a un impulso para la armonizacion
de estructuras legales e institucionales de sus miembros frente a nuevos desafios.

CONSIDERACIONES FINALES

Como se ha sefialado el desarrollo del proceso integrador y las circunstancias
actuales en el espacio MERCOSUR han permitido ampliar la agenda de trabajo e
incorporar el tema de la migracion intrarregional frente a nuevos desafios.

Es indiscutible que la iniciativa manifestada por los Estados parte y asociados
del organismo de profundizar la gestién de la movilidad en el bloque, favorecié la

9 Carta de Buenos Aires Sobre Compromiso Social en el Mercosur, Bolivia y Chile, 30.06.2000.
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conformacién de una politica comuin plasmada en el Acuerdo sobre Residencia.
A pesar de ello, en un contexto de altos flujos de migrantes -sin precedentes,
pero parte de tendencias recientes- se manifiesta cuando cada pafs tiene plazos,
prioridades y dificultades particulares que han obstaculizado en ciertos casos el
cumplimiento de lo convenido.

Lasituacion actual evidencia que no resulta suficiente, tal como se ha advertido
innumerables veces, la firma de tratados sin la voluntad politica y el compromiso
humano- de incorporar en la legislaciéon nacional lo acordado en instrumentos
internacionales y su posterior ejecucion. Las acciones deberfan direccionarse a
concretar una zona de libre residencia y trabajo -donde efectivamente se respeten
los derechos de los inmigrantes en igualdad de condiciones que los nacionales-
que sirva de base para continuar con el proceso de integracion del bloque, como
una apuesta firme por los derechos y pleno ejercicio de su ciudadanfa.

Podemos observar que la gestién de las personas en movilidad, atendiendo
a la situacién de los venezolanos se convirtié en un fenémeno heterogéneo
que ha afectado a una poblacion con necesidades y especificidades. En veloz y
creciente numero, la diversificacion de los pafses destino son caracteristicos del
desplazamiento en América del Sur, en evidencia de la migracion sur-sur.

El tratamiento del caso implica hoy un reto organizacional y practico para los
diversos actores involucrados, que al ser un fenémeno transversal ha requerido indiscu-
tiblemente la articulacion coherente que brinde respuestas a la situacion presentada.

Si bien es cierto que Brasil se coloca como una eleccion secundaria para
los venezolanos migrantes, atribuyéndose a razones idiomaticas, posibilidades
de regularizacion, identificacion cultural, entre otras que impactaron para que
inicialmente no fuera un destino prioritario en sus diversas estrategias, hoy
en dia Brasil ofrece espacios de regularizacion, lineamientos y la creaciéon de
instrumentos legales para la insercion de venezolanos en la sociedad y economia
local, ampliandose por lo menos formalmente al respeto de sus derechos y al
ejercicio de su ciudadania. Sin embargo, el espacio regulatorio ademas de superar
la frontera entre legalidad y restricciéon de las personas en movilidad debe
garantizar la efectiva integracion e inclusion en las sociedades de destino.

De esta forma, se considera en el caso de la recepciéon de migrantes
venezolanos en Brasil, requiere superar las dificultades institucionales en el
acceso a los derechos, resultado de acciones estatales que pueden condicionar
a los venezolanos a un acceso precario a los derechos, que de momento se
constituye fuera del mecanismo integrador del MERCOSUR.
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El cumplimiento de las directrices adoptadas en el MERCOSUR, a favor
de una mayor movilidad y la garantia de derechos laborales, asistencia social y
educacién entre los miembros y asociados al mecanismo, redundarfa en mayor
acceso al mercado del trabajo, beneficios sociales y en general, de mejores
condiciones de vida y la contribucién consecutivamente a los objetivos del
proceso integrador, en este caso para Brasil.

Vemos entonces que en la consecucion de sus objetivos el MERCOSUR,
plantea que las zonas fronterizas entre sus paises miembros y asociados deben ser
transformadas en espacios de derechos y garantias de circulacion de las personas,
no desapareciendo, sino transfigurandose en areas de gestion y acuerdos que
fomentan la permanencia o transito.
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EIXO TEMATICO 02

NOVAS TERRITORIALIZACOES DOS POVOS INDIGENAS NOS
CONTEXTOS URBANOS NA AMAZONIA: DESLOCAMENTOS
COMPULSORIOS, CONFLITOS E RESISTENCIAS
SOCIOCULTURAIS



REFLEXOES SOBRE OS DESLOCAMENTOS DOS POVOS KARO
ARARA E IKOLOEH]J GAVIAO NA AMAZONIA MERIDIONAL!

Lediane Fani Felzke

INTRODUCAO

As pesquisas acerca do estado de Rondonia destacam o carater migratorio
de sua formagao, sobretudo dos grandes fluxos populacionais que tiveram lugar
a partir da segunda metade do século XX.

Podem-se distinguir trés grandes fases de ocupacio mais intensa do atual Estado de
Rondonia: a primeira fase ocorreu durante o I Ciclo da Borracha entre o final do
século XIX e inicio do século XX; a segunda concretizou-se em meados do século
XX, durante o II Ciclo da Borracha; e a terceira e mais impactante teve lugar a partir
da década de 1960 (FELZKE, et.al., 2015, p.08)

Devido seu impacto na formacao histérica e geografica da regido, inimeros
sao os trabalhos que dido conta da chegada de migrantes de outros estados
brasileiros para Rondonia, elevada a categoria de estado em 1981. Quanto aos
efeitos de tais migragcoes para os indigenas da regiao, geralmente sdo tratados
separadamente nas teses e dissertagdes acerca de cada povo. A ideia aqui é reunir
algumas reflexdes sobre as condigdes internas e externas dos movimentos,
deslocamentos e andanc¢as empreendidos por dois grupos étnicos de Rondonia,
os 1koloéhj Gavido e os Arara Karo que atualmente coabitam a Terra Indigena
Igarapé Lourdes, no municipio de Ji-Parana, divisa com o Mato Grosso.

No artigo em tela iremos tratar, portanto, de aspectos desses deslocamentos
que sio estruturantes de tais grupos étnicos, bem como das condicoes
impostas pela presenca dos ndo indigenas, tratados pelos indigenas como os
brancos, expressao que utilizaremos a partir deste momento. Tais condi¢bes se
materializaram inicialmente pela presenga dos seringais nas margens do Rio
Machado, tributario do Rio Madeira, e na sequéncia pela aproximacdo das
fronteiras de ocupagio agropecuaria da regiao.

Para compor este texto, lancei mao das pesquisas de arquivo e dos dados
etnograficos por mim construidos a partir da minha pesquisa de campo junto

1 A secio sobre os 1kélééhj Gavido foi concebida a partir da reelaboragio de parte do capitulo dois
da tese “Danga e imortalidade: igreja, festa e xamanismo entre os Ik6l6éhj Gavido de Rondoénia”
(FELZKE, 2017a).
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aos Ikolééhj Gavido e que compdem a tese intitulada “Danca e imortalidade.
Igreja, festa e xamanismo entre os 1kél6éhj Gavido de Rondonia” (FELZKE,
2017a), bem como das bibliografias disponiveis sobre pesquisas realizadas junto
aos Karo Arara, tais como a dissertacao de Isidoro (2006) e a tese de Otero
(2015).

Os grupos étnicos em questao habitavam, desde tempos imemoriais, parte
das terras que sio chamadas de “Area Etnogrifica Aripuani” por Melatti?
(2011[1992]) denominadas, em uma perspectiva mais ampliada, de “Grande
Rondénia” por Vander Velden® (2010). Antes do contato interétnico, os Tkélééhj
¢ os Karo estavam estruturados em unidades menores constituidos por familias
extensas liderados, no caso I&d/ééhj, por um dono de maloca (3avidjay). Tais unidades
se deslocavam de tempos em tempos pela regidao descrita acima, no entanto, os
efeitos da aproximacdo das frentes colonizadoras foram determinantes para o
acirramento dessas movimentagdes COmMo Veremos a segui.

0S IKOLOEH] GAVIAO E SEUS MOVIMENTOS

Comecemos, portanto, pelo grupo étnico sobre o qual obtive dados
primarios. Os Ikol6éhj Gavido sdao residentes seculares das bacias dos rios
Aripuand, Roosevelt e Branco (MT e AM). Em um periodo dificil de precisar
empreenderam um deslocamento desde as proximidades dos rios Aripuana
e Roosevelt em direcao ao rio Branco, mais ao sul. No inicio do século XX,
encontravam-se entre o rio Branco e a Serra da Providéncia, encerrando seu
périplo em meados daquele século, ao se aproximar das margens do rio Machado,
onde encetaram relagdes com os brancos dos seringais e af se fixaram.

2 Esta pequena area sobre a fronteira de Mato Grosso com Rondoénia, entre os rios Aripuani e Ji-
Parand (também chamado Machado), afluentes do Madeira, foi tracada preliminarmente com base
em duas caracteristicas: quase todos os grupos indigenas ai presentes falam linguas da familia
mondé, integrante do tronco tupi; e todos fizeram contato com os membros da sociedade brasileira
recentemente, na segunda metade do século XX, de modo mais intenso a partir da década de 1970
(MELATTI, 2011, Cap. 24, p.01).

3 Em termos geograficos, estamos nos referindo a regido que compreende, além de Rondonia, também
o noroeste do Mato Grosso, o sudeste do Amazonas e ainda o nordeste do Oriente boliviano — ou
seja, grosso modo, a area drenada pela bacia do alto rio Madeira e seus formadores — Mamoré,
Guaporé e Beni — e afluentes. Em outros termos, estamos considerando o territério compreendido
entre os rios Tapajos (a leste) e Madre de Dios (a oeste), o alto Madeira (ao norte) e o médio-baixo
Guaporé (ao sul), zona que poderfamos denominar de “Grande Rondénia” (VENDER VELDEN,
2010, p.116 € 117).
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Em conversas com o dono de maloca que estabeleceu o contato oficial com
os brancos do Servico de Protecio ao Indio (SPI) as margens do rio Machado nos
anos 1950, o zavidiaj Djiguht?, pude registrar inimeras narrativas, mediadas pela
traducao de seus filhos e netos. Transversal a todas estas historias encontra-se o tema
da relagdo com o outro, os zarély, sejam eles brancos ou indios. Para se aproximar ou
se afastar, a relacdo ao outro era um dos motivos pelos quais os grupos domésticos
se deslocavam pela regiao. Questdes de ordem ecolégica, como a presenca de caca e
a fertilidade da terra; ou cosmolégica, como a morte de um dono de maloca, também
eram acionadas para proceder tais movimentos, no entanto, ¢ impetioso considerar
que as relagdes com os oztros tangenciaram os deslocamentos dos grupos 7&d/gélj, mas
também dos Karo Arara como veremos adiante.

As histdrias dos antigos® dos Tkoldéhj dao conta do desejo de contato com os
outros, sejam indigenas ou nao, por parte dos ancestrais dos meus interlocutores.
Alguns nem tao outros assim, como ¢ o caso dos Zor6, povo vizinho cujas relagdes
oscilavam entre intensa aproxima¢ao com intercasamentos, e¢ afastamentos
com guerras; alguns outros, por sua vez, eram totalmente estrangeiros para os
1kdlééhj, como é o caso dos djdlaéhj, os brancos. Sobre estes ultimos veremos
que o contato com seringueiros, caucheiros e marteteiros’ desde os anos 1940
promoveu os deslocamentos e as transformagoes mais impactantes vividas até
entao e que culminaram na inédita conformagao residencial que agrupou a maior
parte das familias extensas em uma tnica aldeia denominada posteriormente de
Igarapé Lourdes.

OS TKOI OEHJ SE CONSTITUEM COMO UM POVO

Do ponto de vista da socialidade, a unidade étnico-politica (GUERREIRO JR,
2012) dos 1k6l6éhj foi se constituindo no decorrer da historia. Neste processo, a
chave analitica de Sahlins (2008), de que a estrutura de uma sociedade se reprodunz
20 mesmo tempo em que se fansforma pela mediagdo da historia, contribui

4 Zavidjaj Djiguhr nos deixou em fevereiro de 2014. Contava entio, segundo seus parentes, com
aproximadamente 100 anos de idade.

5 Um dos termos genéricos utilizado para se referir aos grupos desconhecidos dos Tkol°éhj, sejam
outros indigenas ou os brancos.

6 Categoria ik6l6éhj que se refere ndo apenas a histéria, mas a cosmologia, aos mitos, a organizagio e
que ¢ constantemente atualizada.

7 Marreteiro: comerciantes que percorriam os rios e igarapés da Amazonia trocando produtos da
floresta por artigos industrializados junto aos ribeirinhos, indigenas e seringueiros. Tal comércio se
caracterizava pelas condi¢oes assimétricas e exploratorias.
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para a compreensiao dos processos internos e externos que concorreram para a
constitui¢ao deste grupo étnico como um povo, tal como se apresentaram nos
anos subsequentes ao contato com os brancos.

Tal identificagdo ¢ recente e parece ter sido acionada na esteira do contato
interétnico, como uma forma de se circunscrever diante dos brancos, tal como
Brunelli (1989) identificou com respeito aos Zord. Guerreiro Jr (2012) se
referindo as chefias Kalapalo, no Xingu, chama a atencido para o fato de que
estas unidades étnico-politicas nao sao dadas de antemao: “sio antes o produto
de recortes e sobreposi¢oes de redes mais extensas [...] mais como o resultado
das relagoes regionais do que como unidades discretas que teriam, em um dado
momento, entrado em relagao” (idem., p.61). No entanto, se a identificacio com
um etn6énimo/povo consumou-se diante do contato interétnico, tal operacio sé
foi possivel porque, antes disso, as festas e as guerras acionavam a socialidade
ampliada daqueles grupos domésticos, que utilizavam o mesmo arcabouco
linguistico, cosmolégico e ritual para se relacionar.

Partindo da premissa da inexisténcia de estruturas dadas « priori, pode-se
afirmar que os Ikol6éhj foram se constituindo como povo no contexto dos
deslocamentos populacionais levados a cabo desde tempos remotos, a partir
dos rios Aripuani/Roosevelt, até periodo mais recente, ao se aproximar do rio
Machado — outrora mais conhecido como rio Ji-Parand —motivados entre outras
coisas pela expansiao dos brancos no territério amazonico.

Os dados levantados por Brunelli (1989), entre os Zord nos anos de 1984
e 1985, dio conta que, assim como aqueles, muito antes de se identificarem
como um unico povo diante dos brancos, os Ikoloéhj estavam divididos em
diversos grupos. Os Zoré chamavam “certos Gaviio”,
“Pab’” (idem., p.142). Alguns velhos e também os professores indigenas falam
da existéncia, além dos Pabiély (lit. povo dos rostos), dos Babsehvély (lit. povo
das folhas) dos MavSdgaély (lit. povo da base da castanheira), dos Gulély (cuja

afins costumazes, de

tradugdo ¢ desconhecida) e dos Ikd/gély (lit. povo gavido). Tais grupos tinham em
comum a lingua, embora com algumas varia¢oes de pronincia e, como atestam
as narrativas sobre as festas, 0 mesmo arcabouco mitico e ritual. Mesmo meus
amigos ficam intrigados sobre a existéncia desta divisao. Por razdes que nio
consegui precisar, o etnoénimo 1kolééhj, passou a ser hegemonico mesmo sendo,
a0 que parece, O grupo minoritario.

Brunelli (1989, p.14) compreende que “se podria dificelmente hablar de los Zord
antes del contacto”. Assim como o etnonimo Ikoloéhj, a nogao de povo Zord, se
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estabeleceu contextualmente e contrastivamente. Nesse sentido, é possivel que
meus amigos passaram a se identificar como Ikélééhj na sequéncia do contato
amistoso com os brancos, por meio dos Karo Arara.

Em certo sentido, isso explica uma histéria bastante lembrada pelos meus
interlocutores. Ocorre que em meados dos anos 1950, possivelmente entre 1953
e 1954, o etnégrafo Harald Schultz, durante uma expedi¢io do SPI, contatou
os indigenas que acampavam as margens do rio Machado, nas proximidades do
seringal Santa Maria®. Neste encontro o pesquisador conversou com o Zavidjaj
Djiguhr, mediado por um intérprete karo arara. Ao ser perguntado sobre o nome
do seu povo, o lider informou seu nome, Djiguhr. Assim os Ikéloéhj passaram
a ser arrolados na literatura etnolégica como povo “Digtt”. Possivelmente a
autoidentificagio Ikélééhj nao estivesse ainda fortemente estabelecida, nem
para o entrevistado, nem para o intérprete, restando a ambos referir-se a0 nome
pessoal do zavidjaj Djigtht, afinal, aquelas pessoas que seguiam o chefe eram seu
povo, ou seja, seus parentes.

Naqueles tempos, e em certa medida ainda hoje, a maloca (zav), com seus
consanguineos e afins constitufa a unidade social basica em que a nogao de
pertencimento fazia algum sentido. Além disso, momentos pontuais de socialidade
ampliada eram produzidos pelos trabalhos coletivos, pelas festas promovidas pelos
mais prestigiados donos de maloca juntamente com os xamas e possivelmente,
embora nio tenha obtido dados a respeito, pelas guerras com inimigos.

Portanto, nao foi na forma povo (OTERO, 2015) que os antepassados dos
Iko6l6éhj chegaram até aos igarapés que desaguam no Rio Branco como atesta
o conhecimento que os Zord possuiam dessa gente. No limite, eram os grupos
domésticos liderados por um dono de maloca/guerteiro que se deslocavam.

DESLOCAMENTOS DOS IKOI OEH] GAVIAO

Para melhor compreensio, dividi as andangas dos Ikol6éhj em quatro fases
FELZKE, 2017b). O que chamo de “ptimeiro movimento” diz respeito ao
deslocamento dos grupos domésticos das imedia¢des dos tios Roosevelt/Atipuani,
quica proximo ao rio Madeira, até os igarapés tributarios do rio Branco. O “segundo
movimento” foi motivado por rearranjos na ocupacao do tertitorio, levados a cabo, por
sua vez, pelas frentes de expansao dos brancos na Amazonia, fato que inequivocamente

8 Nao localizei os relatérios de tal expedigao que possivelmente se perderam no incéndio que destruiu
os arquivos do érgio em 1967.
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causou tensoes entre grupos vizinhos, e que conduziu os Ikoloéhjaté aos igarapés
que desaguam no rio Madeirinha, na Serra da Providéncia. O “terceiro movimento”
processou-se sob influéncia direta do contato interétnico quando os grupos domésticos
passaram a residir as margens do igarapé Lourdes, proximo aos seringais e aos brancos.
Neste movimento, os grupos domésticos, cujas malocas estavam pulverizadas pelo
territorio, se reuniram na aldeia Igarapé Lourdes. O “quarto movimento”, por sua
vez, iniciou-se quando da retomada da terra invadida por posseiros nos anos 1980,
onde familias 7&dliély (e também karo arara) se dispersaram novamente para garantir a
posse da terra; este movimento permanece em fluxo, com alguns grupos domésticos
se distanciando das grandes aldeias, Igarapé Lourdes e Ikoloéhj, e abrindo moradias
neolocais. Esta tltima fase, segue a logica da histéria do contato interétnico da maioria
dos povos amerindios, qual seja, 0 agrupamento inicial em uma tnica aldeia e postetior
dispersao pelo territério (LIMA, A.,1995).

Inimeras aldeias foram sendo formadas a medida que os Ikoloéhj se
deslocavam das imediacoes do rio Branco em direcio a Serra da Providéncia e dali
para as proximidades do rio Machado. As justificativas dos mais velhos para tais
deslocamentos vao desde a morte do zavidjaj da maloca, passando pela procura de
lugares mais fartos em caca e coleta, até a exaltacdo dos animos entre Tkoloéhj e
Zoro, quando ambos habitavam entre o rio Branco e o rio Madeirinha. As relagbes
entre eles oscilavam constantemente. Momentos de paz e trocas matrimoniais se
alternavam com momento de conflitos e guerras, o que levou os Ikoloéhj a se
afastar do rio Branco e procurar locais mais seguros no vale entre o rio Branco e
a Serra da Providéncia. Assim evitaram guerrear com os Pangyjej (Zoré) com os
quais mantinham lagos de parentesco e se afastaram das escaramugas entre estes,
os Suruf e os Cinta Larga que também perambulavam pela regido e estavam sendo
pressionados pelas frentes colonizadoras que vinham do leste.

Ao fazer este movimento, os Ikol6éhj foram se aproximando cada vez mais
dos brancos que ja haviam se estabelecido nos seringais do rio Machado. O cacique
Sebirop conta que, desde que sua memoria alcanga, se por um lado os objetos
dos brancos exerciam fascinio sobre os indios, por outro, provocavam temof.
O medo de doengas desconhecidas, das “exalacbes deletérias” provenientes
daquelas pecas (ALBERT, 1992) misturava-se ao desejo de se aproximar de seus
donos, os djalaélj, os que fizeram a escolha correta de acordo com o mito de
origem da humanidade. Mas nio se tratava apenas de um desejo, os sinais cada
vez mais proximos da presenca dos brancos levaram os 1koloéhj a se acercar de
forma mais sistematica dos brancos nos anos seguintes, quando algumas malocas
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se encontravam no lado leste da Serra da Providéncia, atualmente divisa entre os
estados de Mato Grosso e Rondonia. O fizeram aproximando-se primeiramente
dos Arara, com os quais estabeleceram de imediato aliancas matrimoniais. Ou
seja, o desejo de se relacionar com estes oxtros e seus objetos superou o temor
das eventuais doengas e violéncias decorrentes.

Mas ndo se tratava somente disso. Ressalto que estes grupos familiares
perceberam que a presenca dos brancos era inexoravel e, portanto, melhor se
aproximar destes outros de forma amigavel para estabelecer relacGes de trocas e
assim acessar suas mercadorias. Nao previam que tal contato se desdobraria na
exploracio de sua for¢a de trabalho e que nio seria possivel conter as frentes
colonizadoras que se apropriariam de suas terras.

Os Arara ja trabalhavam para os seringalistas quando os Ikoloéhj se
acercaram. Eles foram os intermediadores para que os recém chegados lidassem
também na extracao de caucho e seringa e assim pudessem obter os desejados
instrumentos, sobretudo os facoes (MINDLIN et. al., 2001; FELZKE, 20006). A
partir da aproximagao com o seringalista José Barros, zavidjaj Djigahr estabeleceu
uma relacdo estreita com o capataz do seringal, conhecido como Baiano. Em
uma das visitas ao Santa Maria, Djigihr permitiu que Baiano o acompanhasse
quando retornou a Serra da Providéncia com sua familia. O seringueiro estava
interessado em conhecer os cauchais e os seringais da regiao. Foi assim que,
diante da contingéncia do contato, os 1k6l°¢hj passaram a “pacificar os brancos”
(ALBERT e RAMOS, 2002) e trazé-los, estrategicamente, para perto de si. Baiano
passou a residir temporariamente com seus novos conhecidos em suas aldeias
na Serra da Providéncia. Apds os primeiros anos de trabalho, Baiano convenceu
Sorabah Djigihr a transferir sua aldeia para as proximidades do rio Machado
alegando que os indios ficariam mais perto do seringal e dos “remédios”, pois a
esta altura dos acontecimentos as doengas dos brancos ja os tinha atingido.

Nesta época, as doengas — catapora, gripe e sarampo — faziam muitas
vitimas entre os indigenas. Sem compreender o que se passava, alguns grupos
domésticos, que ja mantinham contatos intermitentes com os djdlaély, voltaram a
se afastar temendo estas misteriosas doengas que nem mesmo 0s pajés (vdvdibe))
conseguiam curar. Essas mortes, como vimos acima, eram associadas aos objetos
exégenos, as “exalacdes deletérias” de que fala Albert (1992) referindo-se as
concepgdes Yanomami sobre as mercadorias dos brancos.

Um dos meus interlocutores, Xiko Xihv, com quem eu conversei na aldeia
Igarapé Lourdes, lembra daqueles tempos nos seguintes termos:
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Minha aldeia ficava na Serra da Providéncia, Takor Poh Aka Vih [Lugar de matar
animal que anda em fileira]. L4 eu morava antes do contato, era rapaz novo. Cresci
la. Quando eu era rapaz, o branco apareceu. Era o papd Marri [papai Barros]. Eu
trabalhava pra cle, seringalista. Aprendi a derrubar caucho e tirar seringa. O Baiano
que disse pra gente, ‘vai pra perto do tio e do seringal pra buscar remédio mais facil’.
Af mudou pra ca. Ainda nio tinha posto da FUNAI ainda. Fomos nés mesmos que
abrimos isso aqui.

A mudanca da Serra da Providéncia para as margens do igarapé Lourdes
seguiu inicialmente o padrao das malocas localizadas distantes umas das outras,
mas na sequéncia esse padrao foi substituido por uma aldeia centralizada. Mas
havia outra razao para Baiano convencer os Ikol6éhj da mudanca. Depois da
Segunda Guerra Mundial e da decadéncia do Segundo Ciclo da Borracha na
Amazonia, a goma ja ndo era mais tio interessante do ponto de vista financeiro.
Concomitante a isso, a descoberta de metais nas proximidades da aldeia Gora
Axoéhj Abihv Vih, na Serra da Providéncia atraiu levas de garimpeiros para
proximo das aldeias, como explicou Sebirop:

Baiano trabalhou de caucheiro e [...] descobriu uma grota de cassiterita. Af vieram
muitos homens, muita gente. Xambete, 14 na roga da Gora Axoéhj Abihv Vih, foi
plantar e achou uma pedra deste tamanho, um palmo, bonita, lapidada, dessa grossura
mais ou menos [aponta para o gravador digital] e entregou para o Barros. Dizem que o
Barros vendeu por muito dinheiro. Vieram muitos homens atras daquelas pedras, tem
muito buraco la. Muitos homens entraram 14 procurando aquelas pedras. Depois que
fiquei grande soube que era ouro. Af veio mais gente, entrando pra procurar pedra,
veio estrangeiro, veio americano, canadense aqui pra dentro. Nés ndo ficamos no
garimpo, s6 os brancos, os indios nao sabiam de nada.

Possivelmente essa tenha sido uma das razbes que levou o capataz a
convencer lideres de maloca a deixarem a Serra a Providéncia e migrarem para
as margens do igarapé Lourdes. Algumas malocas, no entanto, permaneceram
no territorio tradicionalmente ocupado, a meio caminho entre o Rio Branco
e a Serra da Providéncia. Uma destas malocas era a do gavidjaj Xikov Pi Pohv
que iria se tornar sogro de Sebirop. Este chefe se mantinha reticente em relagio
ao contato com os djdlaélj e deixou sua aldeia chamada Zav Pohj (lit. Maloca
Grande) apenas ap6s a demarcagdo da T.I. Igarapé Lourdes em 1977 porque sua
aldeia havia ficado fora dos limites por ocasido do processo demarcatorio.

O panorama de meados de 1960 traz, portanto, as seguintes caracteristicas:
a intensificagdo das (desiguais) relagdes entre os Ikoloéhj com seringueiros,
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caucheiros, marreteiros e garimpeiros; as eventuais visitas de padres salesianos
e militares de que fala o padre Vitor Hugo (HUGO, 1959); algumas familias
instaladas nas margens dos igarapés Lourdes e Orquideia (que desigua no
Lourdes); e, por fim algumas malocas na face leste da Serra da Providéncia. As
epidemias ja haviam reduzido drasticamente a populacio que segundo dados de
Leonel (1983) contabilizava cem pessoas em 19606.

A presenca dos brancos, por fim, teve um efeito tio destrutivo quando o das
suas mercadorias. Diante da inexorabilidade destes fatos, os 1kgloéhj procuravam
estabelecer aliangas com os brancos entregando-lhes mulheres e criangas, além das
trocas ja rotineiras de borracha, peles de animais e castanha pelos bens manufaturados.
Por outro lado, enquanto incorporavam com facilidade os bens dos brancos, a
despeito das vicissitudes, tentavam manter seu ciclo ritual, suas festas.

A aldeia Igarapé Lourdes, que havia comeg¢ado como um pequeno
acampamento de verdo (gere) de um pajé chamado Alamah, cresceu e ocupou o
status de aldeia central dos 1kéloéhj por mais de vinte anos. Trés fatores foram
decisivos para que atingisse tal condi¢do. O primeiro diz respeito ao seu papel de
entreposto de troca de borracha. O segundo fator esta relacionado a instalagao,
em 1960, de funcionarios do SPI (substituido pela FUNAI a partir de 1967),
garantindo um minimo de prote¢ao contra os abusos de seringueiros, marreteiros
e garimpeiros. Tal fator tornou-se mais determinante quando da criagao do Posto
Indigena (PIN) Igarapé Lourdes em 1971. O terceiro aspecto, por sua vez, diz
respeito a instalacio permanente de missionarios protestantes que desde 1965
visitavam o lugar. Mantendo seu propésito de “pacificar” os brancos, os Ikol6¢éh;
acolheram os agentes do Estado e os missionarios.

Desta forma, ir morar “no Lourdes”, onde estes djdlaély e ja haviam parentes
instalados, tornou-se uma opgao razoavel, pois ali era possivel encontrar
as dimensoes do mundo dos brancos que se tornaram importantes para 0s
Ikol6éhj, tais como as mercadorias e algum atendimento de saude. Diante destas
possibilidades, varios grupos domésticos, ainda dispersos, afluiram para esta
aldeia. Tal configuragdo constituiu um tempo de exce¢ao na organiza¢ao social
deste povo cujo padrio era a dispersio pelo territorio. Durante este tempo o
padrio residencial esteve momentaneamente interrompido.

A T Igarapé Lourdes foi homologada em 1983 (Decreto 88.609 de 09 de
agosto de 1983) depois de um superficial processo de identificagao e demarcagao
(FELZKE, 2018). Desde meus primeiros contatos com os Ikoloéhj fiquei
sabendo que suas terras tradicionais, entre o rio Branco e a face oriental da Serra
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da Providéncia haviam sido preteridas e ficaram fora da area reconhecida pelo
Grupo de Trabalho e efetivamente demarcada entre 1976 e 1977.

Em outubro e novembro de 2006 durante a coleta de castanha, acompanhei
parte da familia extensa de Sérihr, filho do zavidjaj Xikov Pi Pohv, até o local
onde antigamente se encontrava a maloca de seu pai — Zav Pohj — na Serra
da Providéncia. Naqueles dias convivi com a desola¢ao do grupo pela exclusio
deste territério ancestral dos limites da area demarcada. Viajando na camionete
pelas estradas que atravessavam as imensas fazendas até o acampamento, meus
amigos apontaram a direcdo das aldeias “dos antigos”, atualmente tomadas de
latifindios de criacio de gado e plantagao de soja. Para compreender melhor
as circunstancias da exclusao desta area, me detive sobre a documentacao do
processo de identificagdo, demarcacdo e homologacao da T.I. Igarapé Lourdes.
Tais documentos revelaram que interesses em destinar a area para fazendeiros
que ja ocupavam a regiao interferiram no processo.

Para obter a identificagdo do territério tradicional dos Ik6loéhj, o Grupo de
Trabalho da FUNALI simplesmente sobtrevoou a area (FUNAI/BSB/440/1983).
Nenhum didlogo como os indigenas foi efetivado. Este mesmo GT sabia da
existéncia de pelo menos duas malocas nas terras que ficaram fora da demarcagio,
conforme mapa abaixo, de 1974. A delimitacio obrigou estes zavidjajély a
se deslocarem juntamente com suas familias extensas, para dentro da area
demarcada, deixando suas terras para a ocupacdo de grandes latifundios. Desta
forma, verifica-se que os movimentos empreendidos pelos Ikoloéhj foram, em
grande medida, resultados da presenca dos brancos. Reunir estes dois povos em
uma unica terra, de ocupagio historica dos Karo Arara, facilitou para que suas
areas originais fossem “loteadas” pelos brancos.

BREVE DESCRICAO DOS DESLOCAMENTOS DOS KARO ARARA

Os Karo Arara, por sua vez, contam suas historias informando que seus
ancestrais sempre residiram, cacaram, plantaram suas rogas e perambulavam nas
terras as margens do rio Machado, incluindo a area urbana do municipio de
Ji-Parana. Desde que conheci os Karo Arara, soube que no lugar onde hoje esta
instalado o centro da cidade, havia uma grande maloca do seu povo.

As terras banhadas pelo rio Riachuelo, tributario do Machado, além dos
igarapés Molin e Prainha, ao sul do que é hoje a Terra Indigena Igarapé Lourdes;
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além daquelas que hoje compoem o distrito de Nova Colina, sao apontadas como
terras arara, onde estio enterrados seus parentes. Otero (2015, p.58) informa que
Pedro Agamenon Arara, cacique da aldeia Pajgap, contou-lhe que “seu pai (seu
homoénimo e antigo cacique geral dos Arara) estava enterrado em terras que
ficaram de fora da demarcacao da Terra Indigena Igarapé Lourdes e que foram
apropriadas pelo fazendeiro Mario Piloto”. Assim como o territério ancestral
ikgliéhy, estes territorios densamente povoados pelos Karo Arara ficaram fora da
area demarcada, embora a proposta original de demarcacao feita pelo funcionario
do SPI, o senhor Fitza, fizesse mencao a um territorio que se estendia até o Rio
Riachuelo, tendo seu curso como limite natural.

A partir da correspondéncia de 1966 para a 9* Inspetoria Regional do SPT (ININD-9)
em Porto Velho, de que as terras dos indios estavam sendo invadidas por seringueiros,
garimpeiros ¢ donos de mineradoras, o Inspetor Regional, senhor Fiuza, solicitou ao
governador do Territério Federal de Rondonia, para que fosse “preservada” uma area
de terras “devolutas”, totalizando 97.500 ha para serem futuramente demarcadas pelo
SPI. O croqui entregue ao governador inclufa o Rio Riachuelo que ficou de fora da
area efetivamente demarcada dez anos depois (FELZKE 2017a, p.124).

Quando efetivou-se uma proposta mais concreta de demarcacio, essa
area ja havia sido loteada pelos projetos de colonizagdo administrados pelas
colonizadoras privadas, tais como a Calama S/A (FELZKE, 2014).

Isidoro (2006) em sua dissertacio de mestrado, divide a historia dos
KaroArara em cinco tempos:

i) tempo das malocas: periodo antes do contato com os nao-indigenas e o contato com
outros povos indigenas (periodo anterior a 1940); ii) primeiros contatos, ¢ vida nos
seringais: contatos com os seringalistas. Perfodo do trabalho semi-escravo dos Arara
nos seringais (a partir de 1940); iii) realdeamento: volta dos Arara a vida comunitaria
em suas aldeias (periodo a partir de 19606); iv) luta pela terra: a luta dos Arara pela
posse de suas terras (década de 80); v) venda de madeira: a exploragao da terra Arara
(décadas de 80 e 90); vi) os arara hoje: como vivem, os conflitos, mudangas e novos
aprendizados (ISIDORO, 2006, p. 17-8).

O tempo do seringal marca a presenca irremediavel dos brancos na vida
dos Karo Arara. Na sequéncia, a chegada do SPI, que ocorreu de forma mais
sistematica em 1966, como apontei acima, ¢ marcada pela alternancia entre
petiodos de trabalho nos seringais e petiodos de vida na aldeia e nas coloca¢des’

9 Expressao regional relativa a residéncia do seringueiro no inteiro da floresta.
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dos grupos familiares. As aldeias se consolidaram somente por volta dos anos
1980 (OTERO, 2015).

Em suas pesquisas para desvelar a historia deste povo, Otero (2015, p.62)
encontra mencoes ao nome Arara desde os séculos XVIII e XIX, em

relatos de viajantes, encarregados do governo e de missGes religiosas. Hd men¢oes a
grupos que recebem essa designacio nos cursos médios e baixos do Madeira, todas
clas pontuais e sem qualquer elemento que nos possibilite associa-lo aos Arara do
Machado. No inicio do século XX, principalmente a partir dos trabalhos daquela
que viria a ficar conhecida como Comissao Rondon, surgem relatos de grupos cujas
autodenominagdes sao em lingua Ramarama e bastante similares aquela usada pelos
meus anfitrides.

E certo que, mais intensamente do que entre os 1k6l6éhj Gavido, os Karo
Arara se deslocaram pela regido devido a presenca de caucheiros e seringueiros.
Vimos acima que, a0 se aproximarem dos seringais, os Ikol6éhj o fizeram por
meio dos Karo Arara que ja eram bastante experientes no trato com os brancos.

As pesquisas de Otero (2015) ddo conta que os trabalhos entre os patrées
de seringais no primeiro ciclo da borracha, entre fins do século XIX e inicio do
século XX, foram intermitentes, se intensificando, no entanto, a partir dos anos
1940. As narrativas de perseguicoes e violéncias se estendem ao principio destes
contatos, como o caso relatado a pesquisadora sobre um homem chamado
Maruano, “considerado muito brabo por derrubar as malocas araras, atacar os
indios e obriga-los a derrubar caucho. Chegou a envenenar alguns Araras com
acucar em reprimenda a roubos efetuados pelos indios” (OTERO, 2015, p.84).

A aproximacido entre Ikoloéhj Gavido e Karo Arara promoveu relacoes
amistosas que originaram diversos intercasamentos até que um grave incidente,
ocorrido provavelmente em 1959, e lembrado sempre com tristeza por ambos,
resultou na morte de sete Karo Arara (OTERQO, 2015). Em decortréncia disso,
estes se afastaram da regido do igarapé Lourdes, indo viver em outros seringais. A
partir da criagao do posto indigena Igarapé Lourdes em 1971, estes comegarama se
aproximar e estabeleceram aldeias proximas ao igarapé Orquideia, Na sequéncia,
em fins dos anos 1970, ocuparam o local préximo ao Igarapé Setembrino que
veio a se tornar a sua aldeia central.

O fato dos aldeamentos terem encerrado a fase de deslocamentos constantes
nao impediu que as familias mantivessem colocagoes que chamam atualmente
de “sitios” e onde passam parte do tempo, sobretudo na estaciao seca, entre os
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meses de maio a outubro. “Hoje, os Arara nao exploram mais a borracha, mas
nao abandonaram as colocagées. Nelas produzem, principalmente, suas rogas
(PAULA; FELZKE, 2010, p.11). Otero (2015, p.97) relata que algumas familias
planejam se mudar definitivamente para estes locais.

Depois de terem a terra atual homologada, em 1983, os Ikoéloéhj Gaviao e
Karo Arara enfrentaram novos deslocamentos decorrentes da invasao da area sul
da TT por colonos oriundos do sul e sudeste do pafs. Iludidos por funcionarios
inescrupulosos, cerca de 700 familias ocuparam ilegalmente a area sul da TI.
Depois de expulsar os invasores, e para impedir que outras levas de migrantes, que
nao paravam de chegar a Rondonia nos anos 1980, invadissem a area demarcada;
os grupos familiares indigenas procederam novo deslocamento, desde suas aldeias
no interior da T1, para os limite sul da terra demarcada e homologada.

Otero (2015, p.98) analisa que as andancgas constituem um diacritico de
humanidade dos Karo Arara,

[qluanto as andangas das pessoas, o ideal é a moderagao. Nao se deve “ficar andando”
longe do conjuge ou da familia, nem fixo em casa, sem passear ou trabalhar. Mais do
que isso, as andangas também sao funcio do parentesco. Anda-se para estar junto aos
parentes. Quando esse caminhar afasta parentes, ele ¢ considerado uma a¢éo antissocial.

Nesse sentido, como reflete a antropdloga, a fixacio em um unico lugar trouxe
dilemas para os Arara na medida em que a proximidade excessiva interfere na
socialidade. O mesmo se observa entre os Ikél6éhj que alguns anos apos terem se
reunido na aldeia Igarapé Lourdes por conta da igreja, do atendimento de saude e
da escola, voltaram a adotar o padrao residencial anterior ao contato, ou seja, cada
familia extensa reunida em pequenas aldeias separadas umas das outras.

CONSIDERACOES FINAIS

As breves analises realizadas acima mostram que ha diferencas e similitudes
entre os movimentos dos povos em tela. O contato interétnico dos Karo Arara
com os brancos e seus deslocamentos pregressos sao mais antigos do que os
Ik6l6éh) Gavido. Estima-se que em fins do século XIX, no primeiro ciclo da
borracha, portanto, os Arara ja estavam percorrendo os seringais do Rio Machado
e tiveram que deixar suas malocas ancestrais, tal como a existente no centro atual
da cidade de Ji-Parana, por conta de presenga dos brancos. Os Ikoéloéhj Gaviao,
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embora soubessem da existéncia dos brancos (djalaély) ha bastante tempo,
contataram estes oxtros de forma definitiva apenas nos anos 1940, tendo como
mediadores justamente seus vizinhos Karo Arara.

A aproximagdo aparentemente irremediavel dos brancos que adentravam
as matas em busca de caucho e seringa e o desejo pelos seus instrumentos,
sobretudo facoes, fez estes povos superarem o medo e entrar em contato com
aqueles. Nesses contatos, tornaram-se mao-de-obra semiescrava pois trocavam
trabalho arduo por facoes e outros objetos.

Com a aproximacao dos migrantes, na terceira fase de colonizagao do entao
Territorio Federal de Rondonia, procedeu-se a demarcagao da T1 Igarapé Lourdes
(1976 e 1977). No entanto, as terras ancestrais dos Karo Arara e dos Ikoloéhj
Gavido foram descartadas durante o processo de identificagdo e demarcagao. Um
dos argumentos utilizados é que nao havia indios, conforme consta no processo
da Terra Indigena Igarapé Lourdes, “De qualquer forma, esclareco, que, quando
o Exmo. Sr. Presidente determina a desinterdi¢ao de uma area, razdo precipua é
sempre a comprovada auséncia de indios” (FELZKE, 2018, p. 296), o que nao
constitui toda a verdade, pois sabia-se da existéncia de a0 menos duas malocas
Iko6l6éhj no lado leste da Serra da Providéncia, estado do Mato Grosso. Tais
familias foram convencidas a deixar suas malocas, nas cabeceiras do Igarapé
Madeirinha e se transferir para os limites da area demarcada.

A estrutura social destes povos previa malocas que abrigavam um dono e sua
familia extensa e que estavam localizadas distantes umas das outras em até um
dia de caminhada na floresta. Tal estrutura foi momentaneamente desconstruida
a partir dos aldeamentos, tal como o Igarapé Lourdes que agregou a maior parte
das familias i&gd/délj por aproximadamente 20 anos.

Nos anos 1980, a despeito da terra estar demarcada e homologada, colonos
invadiram a terra dos indios e estes se organizaram para expulsa-los. Na sequéncia
de tal feito, os Karo e Ikél6éhj empreenderam novos deslocamentos em dire¢ao
ao sul da TI para prevenir invasoes futuras de suas terras. Neste processo, as
aldeias centrais foram substituidas pelo retorno as unidades residenciais menores,
pulverizadas pelo territério, sobretudo no limite sul da TI para prevenir novas
invasdes. Atualmente contabilizamos 16 aldeias ikolééhj e 11 aldeias aro no
interior da TT.

Os deslocamentos vivenciados por estes povos no decorrer do ultimo
século, diretamente influenciados pela presenca dos brancos, certamente podem
ser replicados as demais etnias de Rondonia. Com maior ou menor violéncia, a
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configuracao territorial do estado é marcada de formaindelével pelos deslocamentos
populacionais dos mais de cinquenta povos indigenas que vivem em vinte terras
demarcadas e em, pelo menos, cinco areas que estao aguardando a demarcacao.
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WARAO, O POVO NAVEGANTE SEM CANOA QUE TRANSITA PELO
ASFALTO AMAZONICO

Marilia L. P. Cotinguiba
Geraldo C. Cotinguiba

INTRODUCAO

O povo warao — ou gwarao — historica e milenarmente viveu na regiao do delta
do rio Orinoco, na Venezuela. O significado de seu nome quer dizer ‘o povo
da canoa’, devido a sua intima relagdio com o ambiente aquatico. Nos ultimos
anos, porém, iniciou um processo de mobilidade espacial que, a0 que sabemos,
¢ a primeira vez na histéria dos Estados modernos do continente que se tem
conhecimento de um processo migratério de um povo indigena para além das
fronteiras nacionais. Da Venezuela, os warao emigraram rumo ao Brasil e sua
presenca ja foi registrada em todas as regides do pais.

Este texto apresenta uma abordagem sobre a presenca de migrantes warao
na cidade Porto Velho, capital do estado de Rondonia, uma cidade no ‘coracao’
da Amazonia. A presenca de homens, mulheres e criancas warao nessa cidade
colocou em evidéncia a imigracao sob uma perspectiva diferenciada, a de que se
trata de um movimento migratério com multiplas variaveis e que exige, de modo
semelhante, abordagens varias. A abordagem que realizamos aqui é de cunho
descritivo e participativo, com base na vivéncia de um processo de mediagio
de trabalho de interven¢iao do poder politico local — Secretaria Municipal de
Assisténcia Social e Familia SEMASF).

E importante ressaltar que — apesar da lei do refagio (n® 9.474/97) e de
imigracdo (n° 13.445/2017), da entrada do pais no Pacto Global das Migracdes
das Nagoes Unidas (2018) e que, logo em seguida (2019), o governo brasileiro
disse “ndo ao Pacto das Migragdes” sob o argumento da soberania nacional — o
Brasil ainda apresenta limitagdes no que tange a uma politica de migragao de
modo clara em seu territério. F uma pratica ainda em construgio no pafs.

No caso de Porto Velho, a cidade se tornou um campo social de mobilidade
humana como destino final ou de transito para outras partes do pais ou para
outros paises. A cidade converteu-se, incontestavelmente e devido ao seu lugar
geografico, em um ponto de interconexao com outras partes do planeta por
meio das migra¢oes internacionais: bolivianos, peruanos, haitianos, venezuelanos
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e cubanos, além de outras nacionalidades que se instalam na regiao ou a utilizam
como rota de passagem.

Porto Velho se tornou, assim, uma cidade interconectada com outras cidades do
mundo por meio das migracSes, especialmente a migracdo haitiana, que a vincula
com o seu espago social transnacional, seja como espago de chegada, de circulagiao, de
transito ou de saida (COTINGUIBA, 2019, p. 191).

A migracao haitiana mudou em definitivo as discussdes sobre imigragao no
Brasil, por um lado, no plano juridico e politico, com a concessao do Visto por
Ajuda Humanitaria (VAH) pela primeira vez na historia do pais (Resolugao n®
97/2012), ou com o fomento das discussGes para publicacdo da nova Lei de
Migracao (Lei n® 13.445, de 24 de maio de 2017). Por outro lado, no plano
econdmico, com sua inser¢ao no mercado de trabalho formal, de modo a superar
as demais nacionalidades entre 2014 ¢ 2014 (CAVALCANTI, 2017) e, também,
no contexto académico, que passou a dedicar mais interesse a questao migratoria.
Os reflexos das migragdes internacionais sobre o territério nacional apresentam,
dadas a devidas propor¢oes, caracteristicas semelhantes na realidade social local
do estado de Rondobnia, especialmente na cidade Porto Velho.

Se no passado as migracSes tinham conexdes com o passado colonial entre
paises e povos, as primeiras décadas do século XXI trazem como principal
mudanca o fluxo de pessoas entre paises sem esses historicos. Sao as chamadas
migracoes sul-sul (BAENINGER, 2018). Ademais, devido a diferentes fatores
como guerra, perseguicao religiosa ou politica, crises econdémico-politica,
catastrofes ambientais, instabilidade de regimes politicos etc., a cada ano aumenta
o numero de pessoas vivendo fora de seus pafses de nascimento.

De acordo com o Alto Comissariado das Nag¢oes Unidas para Refugiados
(ACNUR), em 2019, os deslocados forcados alcangaram a soma de 70 milhoes
de pessoas, enquanto o numero de migrantes ja chega a mais de 300 milhGes no
mundo. Os progndsticos sao pessimistas para os proximos anos e a tendéncia é
que esses numeros aumentem devido a fatores como: 1) conflitos entre paises, 2)
instabilidades internas em paises, 3) fome, 4) problemas ambientais, 5) guerras,
0) crises econoémicas. Esses fatores afetam indistintamente as populagdes, sejam
nas cidades, no campo ou mesmo aqueles que historica e tradicionalmente viviam
nas florestas, como € o caso do povo warao.

No caso warao, é imprescindivel que se tenha em mente que se trata de
um povo indigena de outro Estado nacional — Venezuela — e que ndo estao
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amparados no Brasil pela Fundagao Nacional do Indio — FUNAI Ademais, ao
que sabemos esta ¢ a primeira vez que se registra, na histéria dos povos indigenas,
uma migra¢ao entre pafses. Por se tratar de um fato social novo, dificuldades
aparecem quando se deseja tomar providéncias para a realizagdao de agdes para o
atendimento dessa populagao.

Desenvolver uma politica publica ou uma ac¢do pontual com os warao
que se encontram na cidade de Porto Velho é um desafio para as autoridades
governamentais e para profissionais de diferentes areas. E este o objeto de
reflexdo deste texto, a saber, apresentar um panorama geral sobre a presenca
warao na cidade de Porto Velho, elencar as agdes que foram realizadas pela esfera
estatal e, também, apontar possiveis acdes que possam servir de apoio a esse
grupo étnico.

UMA BREVE APRESENTACAO DOS WARAO"

Os warao sio, originariamente, um unico povo que histérica e tradicionalmente
viveu no que atualmente ¢ o estado de Delta Amacuro, na regiao do delta do Rio
Orinoco, na Venezuela, regido que os vestigios arqueoldgicos indicam uma presenga
humana de cerca de 9.000 anos (HEINEN, GASSON y GARCIA-CASTRO,
2012). Sua lingua nativa leva o mesmo nome do povo e a palavra warao é polissémica
e significa gente, pessoa, humano. Quando se refere ao povo, seu significado quer
dizer “o povo navegante” ou “o povo da canoa”, pois o modo de vida desse povo
¢ basicamente simbidtico com as aguas, 0s i0s, a navegacao.

Os warao vivem ha milénios nessa regido e, de acordo com pesquisadores,
somente a partir da década de 1960 teve inicio um contato mais intenso com a
sociedade venezuelana, especialmente por causa de fontes e recursos naturais
em seu territorio. Os meios de subsisténcia tradicionais sao baseados na caca, na
pesca, na coleta e, nas ultimas décadas, na horticultura. Observa-se que devido
a um processo de mudanca pelo qual a regiao que tradicionalmente foi ocupada
pelos warao, o delta do Orinoco, o grupo tem sofrido modificacdes no modo
de vida e, principalmente, migrado para areas urbanas de cidades venezuelanas.

1 As informagGes sobre os warao que apresentamos aqui neste relatério ¢ com base em informagdes verbais
em conversas que tivemos com pessoas desse grupo e, também, em fontes bibliograficas como (ACNUR,
2019; ARIAS, 2008; GARCIA-CASTRO, 2000; 2018; SILVA et al., 2018). Podemos dizer que realizamos
uma pesquisa de campo exploratéria, a qual esta inscrita no Observatdrio das Migragdes em Rondonia
— OBMIGRON. A pesquisa mais ampla foi aprovada no Comité de Eitica e tem como foco um estudo
comparativo das migra¢oes haitiana, venezuelana e cubana para Porto Velho.
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Entre os anos de 1990 e 2000 a situagao dos warao, segundo Alvaro Garcia-Castro
(2018), piorou e, uma vez nas cidades, uma das estratégias para encontrar os
recursos de sobrevivéncia tem sido a mendicancia®.

En la coyuntura actual, cuando se estd produciendo un fenémeno migratorio masivo
desde Venezuela hacia Brasil, los Warao se encuentran, una vez mas, practicando sus
estrategias ancestrales, donde la clave de la supervivencia esta en saber aprovechar
la diversidad de recursos que les aportan ambos medios: el natural y el humano.
Creemos que en Brasil estamos ante el comienzo de un proceso similar al que se dio

en Venezuela, incipientemente después de 1964. (GARCIA-CASTRO, 2018, p. 35).

Antes, porém, de serem afetados pelo avanco dos processos da sociedade
venezuelana sobre seu modo de vida, os warao viviam dos recursos naturais
extraidos do bioma no qual estiveram inseridos ha milénios. Além dessas
caracteristicas, no plano da cultura material, os warao produzem manualmente
uma quantidade relativamente grande de itens derivados da palmeira Buriti
(Morichi, em espanhol e Obi, em warag). De acordo com informacées que nos
foram ditas por interlocutores warao, a matéria prima é a folha dessa palmeira.

Segundo um dos homens mais velhos, o st. Jose, é necessario, no entanto, levar
em considerar o estagio de desenvolvimento da folha. Nao servem as que estio
secas ou que ja estejam abertas, ¢ necessario que a folha seja extraida no estagio em
que se encontra na forma de um “bastio”, antes de abrir. Uma tarefa que compete
20s homens. Uma vez extraida, a folha é aberta manualmente e transformada em
fios, levada para cozimento e tingimento para, posteriormente, secagem das fibras.
Desse processo obtém-se a o material necessario para a produgao dos materiais de
uso corporal, tais como braceletes, colares, pulseiras ou de uso doméstico, tais como
suportes para panela, pratos, cestos etc. e, dessa forma, podem ser comercializados
e, consequentemente, gerar renda. Essa segunda etapa ¢ uma tarefa das mulheres,
conforme nos relatou o nosso interlocutor.

Um dos entraves encontrados em Porto Velho — no Brasil, de modo geral
— ¢ o fato de nio terem acesso aos territorios onde se encontram as palmeiras
de Buriti. O Buriti ¢, de uma perspectiva simbodlica, um elemento central na
cosmovisao warao, pois serve como alimento — frutos, a farinha extraida de seu
tronco, a bebida ritual — e como fonte de recursos para a fabrica¢ao de utensilios
— cestos, ‘pratos’, fibra para colares e outros utensilios — e como elemento

2 Usaremos o termo mendicincia para seguir a defini¢do do autor, porém pensamos que o melhor seria
falarmos de uma estratégia de coleta de recursos em contexcto nrbano, visto que a pratica é realizada pelas
mulheres acompanhadas de criangas.
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simbolico sagrado. A palmeira serve como marco calendario, indica épocas,
rituais, festas, mudancas no ambiente etc. Ainda, no processo de contato com a
sociedade ndo-warao, é matéria prima que as mulheres usam para a fabricagao de
objetos que sio comercializados, fonte de renda que serve para a sobrevivéncia
do povo no processo de contato étnico.

O deslocamento forcado nesse processo de mobilidade e, também, de
desarraigamento com o ambiente referencial provocam uma ruptura incorrigfvel, visto
que as criangas e jovens nao serdo iniciados nos titos e, consequentemente, serao uma
geracao de ruptura cultural warao. Assim, esse processo migratorio mostra-nos que é
novo o fato de um povo indigena migrante entre territorios de Estados nacionais e, ao
mesmo tempo, estamos diante de um processo de ruptura cultural.

IMAGEM 1: Utensilios warao manufaturados a partir do Buriti.
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Fonte: Projeto de Educagio Karika Nakuri, Belém, 2018.

WARAOEM PORTO VELHO — CHEGADA, ESPACO DE MORADIA E
DE MENDICANCIA E FAMILIA

A migragio warao para Porto Velho se insere nos circuitos migratorios
internacionais contemporaneos e ¢ motivada por diferentes fatores, dentre
eles o principal é a situagio economico-politica da Venezuela. Classificamo-la
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como uma migrac¢ao de crise. Estudos indicam que esse povo ja se encontra em
processo migratorio entre a Venezuela e o Brasil desde 2014 (GARCIA-CASTRO,
2018, p. 35) e, também, se registra recentemente uma presenca mais intensa em
outras cidades brasileiras da regidao amazonica, como Boa Vista, Manaus, Belém
e Santarém (SILVA e TORELLY et. al., 2018), além de Cuiaba, Brasilia-DF,
Natal-RN e Salvador-BA®. Pela dinamica dessa mobilidade, indica-se que a
circulagiao podera ocorrer em muitas outras cidades do Brasil e mesmo chegar a
outros pafses da regiao.

Primeiramente, esclarecemos que o termo mendicancia aparece aqui como
conceito que expressa a pratica das pessoas pedirem dinheiro ou ajuda de
alimento para sobrevivéncia. Usamos o termo desprovido de carga semantica
pejorativa e, como ja indicamos, seguindo a defini¢do de Alvaro Castro-Garcia.
Outro esclarecimento ¢ sobre o conceito de familia. De modo geral, todos os
individuos do grupo formam uma tnica familia, o povo warao, porém, os nucleos
familiares se dividem e no interior do grupo, quando nao sao de um mesmo
nucleo patriarcal chamam-se a si mesmos de parentes. Cada grupo familiar elege
um lider, sempre um homem, preferencialmente entre os mais velhos*.

Diante desse quadro — e circunscrito ao quadro geral da imigracao na cidade
—, 0s warao chegaram a cidade de Porto Velho e, diante disso, a SEMASF deu
inicio a um processo de levantamento de informacdo com vistas a tomada de
decisdo. Dois dos principais elementos motivadores da mobilizacio do poder
politico municipal foram a presenca de criangas na pratica de mendicancia e a
cobranga da sociedade civil para uma resolugao do ‘problema”. Como se sabe,
no Brasil — a0 menos no plano ideal das leis — a crianga nao deveria estar fora da
escola e muito menos trabalhando.

De acordo com a SEMASE, no dia 18 de outubro de 2019 foi realizada
uma a¢ao de reconhecimento pelo Servigo de Abordagem Social da Secretaria.
A ocasido a abordagem foi realizada em uma avenida nos arredores da regido
central da cidade, a saber, a Avenida Governador Jorge Teixeira. Verificou-se
que se tratava de imigrantes vindos da Venezuela, indigenas da etnia warao, dos
quais foram identificadas 18 familias, compostas por adultos e criancas que
ja se encontravam no Brasil ha pouco mais de 01 ano e em Porto velho ja se
encontravam ha 02 meses.

3 Para Cuiaba alguns dos que estavam em Porto Velho seguiram e para Brasilia, por algum tempo
mantivemos contato via Whats App com um rapaz que também conhecemos na capital de Rondonia.

4 Em Porto Velho houve um principio de desestabilizacio provocado por interesses divergentes
de lideranca, quando um homem mais jovem quis assumir o controle do grupo, porém perdeu a
disputa. Esse jovem é o que nos referimos que se encontra em Brasilia.
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Alegaram como motivos principais as dificuldades econémicas vivenciadas
pelo grupo na Venezuela, causadas pela situacao sociopolitica do pafs. A rota
utilizada nesse processo de mobilidade em territério brasileiro inclufa, assim, as
cidades de Pacaraima e Boa Vista (RR), Manaus (AM) e Porto Velho (RO), além
de informarem que outros parentes se encontrava na cidade de Belém (PA).

Informaram, ainda, que o local onde se encontrava residindo ficava préximo
a referida avenida, em um imével localmente conhecido como uma vila de
apartamento, cujo aluguel tinha como média o preco de R$ 300,00 a R$ 400,00
reais. Outros, no entanto, disseram que naquele momento pagavam diarias no hotel
Real, situado na avenida Gov. Jorge Teixeira, proximo a rodoviaria, cujos valores
médios eram entre R$ 40,00 a R§ 80,00. Vale ressaltar que a regiao de entorno da
rodoviaria da cidade é uma area considerada localmente como degradada.

Na ocasido, a sondagem da equipe de abordagem identificou o quantitativo
de 51 pessoas, das quais 20 eram criancas e adolescentes, 31 mulheres com idade
média de 18 a 58 anos. No comeco do més de novembro a SEMASF teve a
necessidade de ampliar as abordagens e orientar-se melhor sobre o assunto e, para
isso, contatou-nos e solicitou a nossa colabora¢do na equipe. Assim, passamos a
compor a equipe da SEMASF como pesquisadores convidados, para colaborar
com os conhecimentos cientificos da linguistica e antropologia, além da expertise
nos estudos migratorios. Com a nossa entrada na equipe, as abordagens passaram
a receber, também, uma analise dos processos migratérios internacionais.

Desse modo, realizamos observagoes exploratorias, além de didlogos com
os interlocutores para identificar da area espacial de moradia e mendicancia
dos warao na cidade. Verificamos que havia um retangulo ao longo da avenida
Governador Jorge Teixeira, mais especificamente entre a rua Raimundo
Cantuaria e a Avenida Calama. Além do grupo que informou como endereco
o hotel, identificamos também outro grupo familiar residindo na Rua Quintino
Bocaitva. Nesse endereco, os iméveis tém em torno de 15 a 20 m2. As familias
variam em numero de pessoas, sendo algumas com 4, 6, 8 ou mais pessoas.
Com esse grupo mantivemos contato por mais tempo e realizamos agdes como
regularizacdo documental, exames de satde, auxilio financeiro etc.
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IMAGEM 2: Area de concentracio e de mendicincia dos warao — Porto Velho-RO.
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Fonte: Google. Adequagiao: Geraldo Cotinguiba.

Com as abordagens realizadas foi possivel verificar o quantitativo de pessoas
que residia e transitava na area indicada, contudo, percebemos que havia um
fluxo de chegada e partida. Conforme as tabelas a seguir, naquele momento
identificamos 82 pessoas entre homens, mulheres, sendo eles criangas, jovens
adultos e pelo menos um casal considerado anciio.

TABELA 1: warao masculino TABELA 2: warao feminino
Sexo Idade Quant. Sexo Idade Quant.
0al2 20 0al2 13
13217 03 13a17 04
Masculino 182 59 22 Feminino 18259 18
Acimgode 01 Acimgode o1
Total 46 Total 36

Fonte: SEMASEF — OBMIGRON.
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Populagao warao atendida inicialmente pela SEMASF - Porto Velho - Rondénia

22
20
18
13
m —

Idade 0 a 12 anos Idade 13 a 17 anos Idade 18 a 59 anos Idade Acima de 60 anos

®m Masculino ®Feminino

Fonte: SEMASEF — OBMIGRON.

Os trabalhos de abordagens e pesquisa de campo exploratéria continuaram,
e na primeira quinzena de novembro de 2019, a equipe realizou visitas aos locais
de moradia, com o objetivo de estabelecer contato mais proximal e melhor
conhecimento sobre a realidade social na qual estavam inseridos os warao.
Verificou-se que as familias se encontravam vivendo em locais insalubres para os
padrbes urbanos, em pequenos iméveis, como informados acima. A observagao
focou sobre aspectos como habitagdo, alimentagdo, renda, area geografica
da cidade, educacao e cuidados com as criangas, sfatus juridico, comunicagao
linguistica. Foi a partir dessas visitas — e de outras que se seguiram até o més de
dezembro — que a equipe conseguiu ter melhor conhecimento do grupo.

Nas ruas de Porto Velho, a mendicancia ¢ uma pratica exclusiva das mulheres
warao € tem como objetivo conseguir recursos para a sobrevivéncia diaria. Na visio
de mundo do grupo nio se trata, especificamente, de uma atividade de mendicancia,
mas de trabalho. E coleta de recursos. De acordo com o antropélogo Alvaro
Garcia Castro (2000), a pratica da mendicancia realizada pelas mulheres e criancas
teve inicio, na Venezuela na década de 1990. Portanto, trata-se de uma pratica ja
historica, e, também, uma estratégia de sobrevivéncia de um povo indigena inserido
no contexto urbano que teve de encontrar uma forma de conseguir recursos para
se adaptar nesse novo meio fisico. A mendicancia é, antes de tudo, uma pratica de
coleta, uma estratégia de sobrevivéncia. Sabemos que nas sociedades indigenas,
tradicionalmente, uma das atividades atribuidas as mulhetres é a coleta e elas, ao
saftem para coletar — frutas, sementes etc. — levam consigo as criangas®.

5 Estamos falando, essencialmente, de uma divisao sexual do trabalho.
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Estrategia particular de adaptacion a este medio urbano de los grupos Warao
(bandas), que emplean para pedir a las mujeres (en su papel de recolectoras) y los
niflos, repartidos en un drea extensa, en puntos claves de lugares y avenidas del centro

de la ciudad. (GARCIA CASTRO, 2000).

Vé-se que a mendicancia, além de ser encarada pelos warao como uma
estratégia de sobrevivéncia e trabalho, ¢ uma pratica que tem uma racionalidade
que vislumbra lugares de atividades a serem explorados e ha, ainda, uma divisio
sexual do trabalho de acordo com o modo de vida. A escolha dos locais nido ¢é
aleatéria, mas como se pode notar é uma estratégia que tem como objetivo a
escolha de “puntos claves de lugares” onde os recursos sejam mais abundantes.
No caso de Porto Velho, 2 mendicancia niao é a tinica fonte de renda.

Vale ressaltar que em nossa pesquisa exploratéria conseguimos constatar 03
fontes de renda que siao a base econémica dos warao em sua trajetoria no contexto
urbano, sendo elas: 1) a mendicancia feminina; 2) a venda de artesanatos; 3) o
trabalho masculino. A mendicancia, no entanto, era a principal fonte de renda,
pois havia duas limitagdes para as demais atividades. A primeira pela lingua,
pois os homens sao falantes da lingua warao e de espanhol, de modo limitado,
além do que, as propostas de trabalho, quando surgem, sio em forma de diarias.
No caso dos artesanatos, alguns itens trazidos da Venezuela estavam sendo
comercializados, assim como alguns colares feitos com materiais comprados em
lojas da cidade. A principal matéria-prima dos artesanatos nao estava acessivel, a
palha da palmeira Buriti.

Diante desse panorama geral que acompanhamos sobre a realidade social
envolvendo os warao, relacionamos a seguir dois quadros com diferentes
perspectivas. O primeiro nos mostra um cronograma geral de a¢oes da equipe
junto aos warao entre outubro e dezembro de 2019 e o segundo quadro mostra
as ag¢des realizadas pelas esferas do poder politico em trés niveis, o municipal, o
estadual e o federal.
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QUADRO 1: Cronograma de registro de atividades realizadas em Porto Velho pela SEMASE

QUADRO DE AGCOES PARA A QUESTAO WARAO EM PORTO VELHO

Data

Local

Objetivo / Agdo

18/10/2019

Av. Jorge Teixeira

* Abordagem para obtencio das primeiras informagdes.

06/11/2019

Residéncias dos warao

* Primeira visita as familias nos locais de residéncia;
* Levantamento de informagdes gerais.

08/11/2019

SEMASF

* Reunido com diversas entidades para discutir propostas de a¢ao

voltadas para a questdo dos warao.

11/11/2019

Residéncias dos warao

* Levantamento de informagdes gerais ¢ demandas das familias.

12/11/2019

Escritorio do Cadastro Unico

* Realizacio do Cadastro Unico no sistema;
e Cadastro para auxilio aluguel (prefeitura);
* Renovacio de protocolo de pedido de refigio.

13/11/2019

Residéncias dos warao

* Ida a casa para observagoes ¢ aprendizado de termos na lingua.

17/11/2019

Residéncias dos warao

Observacdes: fluxo de individuos nas casas, situagio documental,
necessidades.

* 11 familias — divisio dos proprios individuos;

* 39 pessoas (adultos e criangas);

* 05 sem CPF e protocolo;

* 01 com Carteira de Trabalho vencida.

19/11/2019

Superintendéncia do Ministério
do Trabalho

¢ 16 Retiradas de Carteira de Trabalho;
* 03 Renovagdes de Carteira de Trabalho.

20/11/2019

Escritério do Cadastro Unico

* 03 Renovagdes Protocolo de Solicitagio de Refugio;

* 15 Inscrigoes Protocolo de Solicitagio de Refugio;

* 11 Tiraram foto para o Protocolo.

* Reunido dos pesquisadores da equipe com as Secretarias Adjuntas da
SEMED e SEMASF para inser¢io das criangas na escola e geracao de
renda para adultos.

22/11/2019

Banco do Brasil

* Abertura de 15 contas, em 03 agéncias do Banco do Brasil, para
recebimento de auxilio moradia.

27/11/2019

Residéncias dos warao

* Entrega dos documentos e assinatura dos termos para recebimento
dos beneficios.
* Validade do beneficio entre novembro/2019 a abril/2020.

02/12/2019

Residéncias dos warao

* Morte de crianga de 07 meses. Acionado o SAMU; SEMASF
providenciou auxilio funerario.

05/12/2019

Escritério do Cadastro Unico

* Agdo em conjunto com a SEMUSA;

* 41 Consultas com clinico geral;

* 15 Vacinagoes — por solicitacio ¢ com consentimento dos vacinados ou
autorizados pelos pais;

* 90 Orientacoes de saude;

* 11 Atendimentos farmacéuticos;

* 197 Medicamentos entregues;

¢ 15 Cartoes do SUS emitidos;

¢ 30 Cartoes de saude atualizados;

* 80 Testes rapidos para Hepatite A e B; HIV; Sifilis e regulagio para
agendamentos de exames.

16/12/2019

SEMUSA

* Reuniiao da SEMASF com a SEMUSA discutir atendimentos na rede
publica de saude.

Fonte: SEMASF — OBMIGRON.

Com base nas observagoes e dialogos com os warao e pelas agoes que realizamos

junto a algumas institui¢des, constatamos que mesmo apds praticamente uma
, um fuxo mi . . . tvel. inexi

década de um fluxo migratério internacional socialmente perceptivel, inexistem
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acoes estatais (municipal, estadual e federal) que possam ser classificadas como
uma politica de migra¢ao no sentido estrito do termo ou mesmo de uma politica
publica para migracio Num plano mais amplo, todavia, existem sim, agdes
mitigadoras e que sdo realizadas por governos ou pela sociedade civil, como se
nota a seguit®.

QUADRO 2: Relagio de agbes estatais sobre a migra¢ao warao — 2019.

Acao de Governo

* Esfera Municipal

* SEMASF — Destacou uma equipe (Psicélogo e Educadora Social) e tomou as providéncias
para atendimentos iniciais e emergenciais e realizar um relatério diagndstico.

* Realizou o Cadastro Unico para familias.

* Regularizou a situagdo documental dos que nio tinham documentos.

* Organizou documentagio e concedeu apoio logistico para abertura de contas em bancos.

* SEMED - realizou reunido com a SEMASF e pesquisadores para propor a¢des de inser¢iao
das criangas na escola (rito obrigatério).

* Esfera Estadual
* SEAS — Realizou reunido com o objetivo de iterar-se dos acontecimentos.

* Esfera Federal

* UNIR - Destacou um membro (Linguista/Pesquisadora) para assessorar a SEMASF nas
agoes.

* IFRO — Destacou um membro (Cientista Social/Pesquisador) para assessorar a SEMASF nas
acoes.

* MTE — Emissio de Carteira de Trabalho (rito obrigatério).

* PF — Emissio de protocolo de pedido de refigio (rito obrigatério).

* Receita Federal — Emissio de CPF (rito obrigatério).

* Banco do Brasil — Abertura de contas

Fonte: OBMIGRON.

Num plano geral sobre as migracoes, destacamos que até o momento em
que realizamos as observagoes e com base em nossa experiéncia de campo com
pesquisas sobre migra¢ao internacional, havia uma lacuna da parte do Estado
no sentido de conhecer a dinamica migratéria e, consequentemente, ter controle
de dados e informagoes sobre o fluxo de entrada e saida de pessoas na cidade’.

6 E importante distinguir duas coisas. A primeira ¢ o fato de até aquele momento néo existir uma
politica publica de migragdo na cidade e, segunda, que o governo do estado inaugurou, no més de
setembro de 2020, Central de Informagao para Migrantes e Refugiados e que, mesmo tendo sido
aprovado pelo Decreto n® 16.288, de 29 de outubro de 2019, somente em novembro de 2020 foram
eleitos os membros do Comité de Atencdo ao Migrante, Refugiado e Apatrida do Municipio de
Porto Velho. Essas a¢oes indicam que esta em curso a criagdo de uma politica publica de migragio
em Porto Velho.

7 Mais uma vez consideramos fundamental informar que uma instituicio tem realizado um
trabalho fundamental em prol de populagdes migrantes na cidade Porto Velho, a CARITAS.
Para mais informagdes ver (COTINGUIBA et. al., 2020). O texto se encontra em formato livre
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Desse modo, indicamos a seguir um conjunto de necessidades que externavam
essa lacuna estatal sobre o tema até o inicio de 2020.

* Auséncia de locais de atendimento para imigrantes — além da Delegacia de
Imigracio da Policia Federal;

¢ Auséncia de controle da imigragao em locais de entrada na cidade de Porto
Velho — Porto e Rodoviaria;

* Auséncia de um protocolo basico de atendimento ou de controle com
informacdes sobre direitos e deveres;

* Auséncia de informagdes voltadas para a sociedade civil;

Como indicativos de a¢oes que consideramos importantes e que podem ser
desenvolvidas pelo Estado, destacamos os seguintes pontos. Os indicativos aqui
sao sugestoes de medidas que o Estado pode colocar em pratica com vistas ao
desenvolvimento de uma politica publica no tratamento da migracao de modo
mais amplo.

* Estabelecer uma aproximacao do Estado com o empresariado e setores de

triagem e contratacao — Servico Nacional de Emprego (SINE) municipal
e estadual, por exemplo, com o propésito de inser¢ao laboral dos homens
e mulheres;

* Mapear potencialidades de saberes e profissdes e fomentar oportunidades
de geracdo de renda — microfinanciamentos, treinamento no SEBRAE e
em parceria com alguma instituicao nao governamental;

* Criar um banco de dados em parceria com as instituicoes que desenvolvem
trabalhos de acolhida, ajuda ou pesquisa com a migracio — UNIR, IFRO,
CARITAS, PASTORAL DO MIGRANTE, FRATERNIDADE SEM
FRONTEIRA;

* No caso especifico dos WARAO, estreitar dialogo com o governo federal
sobre a situa¢ao e buscar parcerias;

¢ Ainda sobre os W.ARAO, proporcionar condi¢es para geracao de renda
para as mulheres por meio do artesanato do Buriti, com o objetivo de que
as criancas fiquem em companhia das maes em seu local de trabalho —
conseguir autoriza¢ao ambiental para manejo sustentavel do Buriti junto a
Secretaria Municipal ou Estadual de Meio Ambiente;

e gratis para acesso como capitulo em livro disponivel em: https://www.nepo.unicamp.bt/
publicacoes/livros/impactos_pandemia/ COVID%20NAS%20MIGRA%C3%87%C3%95ES%20
INTERNACIONAIS pdf
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* Artesanato de micanga W.ARAO — proporcionar a aquisicdo de materiais
para a confec¢io de aderecos como pulseiras e colares, que sao objetos que
fazem parte do universo de trabalho das mulheres.

Os resultados aqui apresentados sdo preliminares e apontam apenas os
dados e agdes realizadas até o momento. Ressaltamos que o trabalho é continuo e
necessita ser prosseguido, visto que se trata de um grupo étnico com peculiaridades
culturais diferenciadas em relacio ao modo de vida da sociedade brasileira e, para
melhor conhecimento, ¢ necessario um trabalho mais prolongado.

CONSIDERACOES

A migracao warao é um fato duplamente novo no ambito, por um lado é uma
novidade para os estudos migratorio abordar a questao da mobilidade espacial de
um povo indigena e, por outro lado, é a primeira vez que se registra na historia o
deslocamento de um povo indigena entre Estados nacionais modernos. Apesar
de o processo colonizador europeu do continente ter provocado historicamente
o deslocamento for¢ado dos povos indigenas, ap6s a delimitaciao das fronteiras
nacionais dos Estados a atual migracao é uma novidade.

Verifica-se que o processo de mobilidade dos warao pelo Brasil esta inscrito
no processo de crise politica e econdmica pelo qual a Venezuela vem passando
nos ultimos anos. No caso da cidade de Porto Velho, a presenca warao passou a
ser registrada no inicio de 2019, porém somente a partir dos meses de setembro
e outubro foram realizadas agcdes com vistas a abordagens pela SEMASF e
levantamento de dados a partir de uma pesquisa de campo exploratéria em
parceria com a Universidade Federal de Rondonia, por meio do Observatorio
das Migragdes em Rondonia.

Apesar das informacGes geradas por meio da pesquisa de campo exploratoria,
as acoes de intervencoes da SEMASF sobte os warao na cidade de Porto Velho, o
que se constatou até o inicio da pandemia da COVID-19 e mesmo ao longo de
2020, é que se trata de uma migracao diferenciada, complexa em compara¢ao aos
movimentos migratorios registrados na cidade. Por se tratar de um grupo étnico
indigena do interior de outro Estado nacional — Venezuela —, seus membros
enquadram-se em distintas categorias no contexto brasileiro, uns sio portadores
de documentos venezuelanos, outros nao portam documentos e sao vistos como
apatridas, enquanto outros ja nasceram no Brasil e foram registrados e, portanto,
sao considerados cidadaos brasileiros.
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ETNOGRAFIA DE UN BARRIO INDIGENA: EL ASENTAMIENTO
WARAO DE LA HORQUETA, VENEZUELA

Antonio Garcia-Castro Alvaro

INTRODUCCION

Los Warao son el grupo étnico venezolano que habita en el delta del Orinoco
desde hace siglos y tal vez miles de afios'. Se han caracterizado por su adaptacion
al medio natural, especialmente al riparino, que los caracteriza como una cultura
de humedales, comportamiento que evidentemente es una de las claves de su
supervivencia, dada la naturaleza de la costa oriental de Venezuela en general y
del delta orinoquense en particular. Tradicionalmente viven de la pesca, la caza,
la recoleccion de frutos y la extraccion de fécula de la palma moriche (Mauritia
flexnosa). 1a llegada de los europeos trajo como consecuencia la dominacién de
los grupos indigenas que ocupaban el territorio y, en el caso de los Warao, éstos
se convirtieron pronto en aliados de aquéllos, desarrollandose con el tiempo
una convivencia y colaboraciéon mutuas. La llegada de misioneros y colonos, asi
como el surgimiento de pueblos y ciudades, trajo consigo nuevos elementos a
los que los Warao, tal como lo hicieron en el pasado, se adaptaron en funcion de
su supervivencia como grupo diferenciado. La simbiosis de los Warao con otros
grupos como estrategia de supervivencia, estd documentada a partir del siglo
XVIy pareciera haberse originado en esta zona desde la época prehispanica, con
el fin de mantenerse dentro de un habitat que ofrecfa para los Warao una gran
variedad de alternativas de subsistencia. Dentro de este sistema antiguo y estable,
los Warao, como cultura, han sobtrevivido mediante la creacién de instituciones
especificas, basadas en practicas y valores tradicionales, adaptindose a la
implantacién de la sociedad nacional dominante local, a la cual han modificado a
su vez de manera irreversible. Pero también es cierto, que esta persistencia de los
indigenas como grupo diferenciado, le es muy conveniente a esa misma sociedad
nacional local, conformada para sobrevivir, a su vez, gracias a la desigualdad
existente entre los indigenas y los no indigenas. Una de estas estrategias es su
acercamiento a los centros poblados criollos; en el caso que aqui contemplamos,
se trata del “barrio” indigena de La Horqueta, donde varias familias de indigenas

conviven en una especie de simbiosis asimétrica con la poblacion criolla. Entre
1 En sus tradiciones orales, recuerdan una época en la cual la isla de Trinidad estaba unida a tierra

firme, es decir, hace aproximadamente entre 8.500 y 9.000 afios (Wilbert W. 1995b: 33().
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1998 y 2001, visitamos regularmente el lugar, con estancias entre una semana
y un mes, realizando entrevistas, fotografias y acompanando a los indigenas en
todas sus ocupaciones cotidianas por los cafios Cocuina, Pedernales y Capure,
con la pequena embarcacion del IVIC, la Wauta Sannka.

LA PRESENCIA INDIGENA EN ESTA ZONA

El centro poblado de I.a Horqueta es la cabeza de la parroquia Virgen del
Valle, en el municipio Tucupita, del estado Delta Amacuro, en Venezuela. Esta
situado en el cuadrante notroeste del delta del Orinoco, llamado Delta Occidental
y es una poblacion criolla con un asentamiento indigena Warao asociado a él. Esta
situado a 35 Km de Tucupita, la capital del estado, en la confluencia de los cafios
Cocuina y Pedernales, ubicado a medio camino, tanto de los centros urbanos de
los estados Delta Amacuro y Monagas, como de las rancherfas Warao del Delta
Medio occidental. En el momento de este estudio (2000) contaba con 218 casas
y una poblacién de 1.255 habitantes (OCEI 1994a), en su mayoria criollos. Una
caracteristica especial de esta poblacion, que es lo que quisiéramos destacar aqui,
es que también posee una comunidad de indigenas Warao, establecida en dicho
sitio desde hace unos 50 afios y que fue en su momento sefialada como de 134
indigenas, asentada e integrada alli en forma permanente (OCEI 1995b). Nuestro
trabajo de campo para esta investigacién arrojo la cifra de 293h., 158 hembras
(53,9%) y 135 varones (46,1%) para la poblacion indigena de LLa Horqueta en el
afio 2000. Segun el censo mas reciente (OCEI 2011), la poblacion de la parroquia
era entonces de 7.872 personas.

Los Warao que habitan en este centro poblado se autodenominan
“Horoquetarao”, gentilicio que se deriva de las palabras Horogueta = 1.a Horqueta
y Arao = habitante. afirman que en ese sitio estuvieron ellos primero que los
criollos y ciertamente, las evidencias historicas y testimoniales indican que en
el pasado hubo aqui una presencia indigena esporadica, no necesariamente en
forma de rancherias permanentes y si en cambio, relacionada con la actividad
de espafioles, extranjeros y criollos. El sitio de La Horqueta parece haber sido
siempre un lugar fronterizo, quizas desde tiempos precolombinos; un punto
de intercambio entre indigenas y no indigenas, un espacio para transacciones y
abastecimiento, especialmente ilicitos, antes que un lugar de residencia estable.

En cuanto a los Warao, a en el siglo XVII, en el mapa de sir Robert Dudley
de 1637, aparece indicada una aldea indigena habitada por “Verotiani”, una

MOBILIDADE HUMANA NA PAN-AMAZONIA
196 implicagoes tedricas e experiéncias empiricas

ISBN: 978-65-86062-94-6



denominacién antigua de ellos, en la bifurcacion de dos cafios en el Delta
Occidental que podrian corresponder a los cafios Cocuina y Pedernales, aunque
la imprecision de su configuracion le resta valor como evidencia. Pero en ese siglo
tenemos también el testimonio mas preciso y extenso de Diego Ruiz Maldonado,
funcionario espafiol que viaj6 desde Santa Fe hasta Trinidad por el Orinoco. Al
llegar a Santo Tomé de Guayana, el 12 de febrero de 1639, dejé constancia escrita
de que el gobernador de la provincia le pidi6 cuarenta soldados de su escolta, con
alférez y un sargento, para incursionar en lo que ellos llamaban “‘el Parafso de
Mahoma™?y que resulté ser el delta del Orinoco. Allf estaba situado precisamente
el sitio de “La Oqueta”, en el que los guayaneses tenfan ya un hato de ganado y
era el mismo sitio donde pocos dias después, el propio gobernador, con dieciséis
soldados mas de los de Ruiz Maldonado, se instald, con la finalidad de destruir
unas curiaras que los indigenas habfan hecho para los holandeses y para “hacer”
carne y sebo. Estando en esto, regresaron al sitio los 40 infantes mencionados,
procedentes del supuesto “parafso” musulman, cuyo capitan le hizo entrega de
mas de treinta indigenas, hombres y mujeres, marchandose luego a Trinidad. En
La Horqueta permanecerfan veinticinco hombres de los de Ruiz Maldonado, al
mando del capitan Pedro de Padilla, que seguian alli en junio de ese afio, cuando
aquél y el gobernador, recalaron nuevamente en el sitio, de paso para Trinidad.
Los indigenas de esa zona eran de dos tipos: los Chaguanes (Siawanni) y los
Tivitives con “Mas de mil varones de trabajo” (Ruiz 1650: 348-349). Todas ellas
denominaciones de los europeos para los Warao.

Ya en el siglo XIX, tenemos otra referencia de un asentamiento indigena en
la zona, en los Apuntes Estadisticos de Guzman Blanco de 1870, en los cuales se
menciona que, en la unién del cafio Cocuina con el Manamo, existe una rancherfa
(Venezuela 1876: 77). Pero en las décadas de 1930 y 1940, ya consolidado el
centro poblado criollo, la presencia indigena en La Horqueta parece disminuir,
pues los indigenas residian en las rancherfas de los cafios permanentemente y
s6lo iban a La Horqueta en ciertas ocasiones. Estas idas tenfan como objetivo
principal el aprovisionamiento, en especial de herramientas, hachas, machetes
(Turrado 1945: 124, 190).

2 El Paraiso musulman reserva a los fieles (masculinos) que mueren devotamente en el seno de su
religién, el premio de disfrutar eternamente de la compaiifa de siete (o setenta, segin las versiones)
hurfes (jévenes hermosas) para su uso exclusivo.
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LOS INICIOS DEL “BARRIO” INDIGENA DE LA HORQUETA

La Horqueta era una poblacion muy prospera, compuesta mayormente
por criollos, trinitarios y guyaneses, fundamentalmente agricola, que abastecia
su regioén circundante y hasta producia excedentes para exportar a Trinidad,
Ciudad Bolivar, Giiiria y Margarita. Los principales rubros eran maiz (Zea mays),
platano, cambur (Musa), ocumo (Xanthosoma sagitifolium) y cacao (Theobroma
cacao). Habia siembras industriales de arroz y se extrafa también madera, con
un aserradero en Jotajana (cafio Cocuina). Se trafa pescado salado de las bocas y
el fresco se pescaba localmente. Se talaban los conucos antes de las lluvias, entre
mayo y junio y se dejaban cubrir con la creciente, entre julio y septiembre. En
octubre se sembraba y se cosechaba antes de la llegada de las siguientes lluvias
en julio. El cafo Cocuina estaba abierto en su totalidad y se viajaba regularmente
por ¢l a Tucupita. Habfa un gran trafico fluvial y el muelle estaba siempre
completamente lleno de embarcaciones. Los habitantes de La Horqueta parecen
haberse considerado a si mismos como miembros de una gran familia, hasta el
punto de que no se vendian nada entre ellos, “s/ uno mataba un cochino, se repartia
entre los vecinos y otro dia ellos hacian lo mismo” (Juana Gonzalez, 1999. Com. Pers.).

Habfa siempre una presencia de indigenas, que venfan desde los cafos,
Capure, Cocuina y Pedernales, los cuales hacfan unos ranchos provisionales y
se quedaban por unos dfas, pero eran familias nucleares que luego regresaban
a las rancherfas. LLos Warao proporcionaban la mano de obra estacional y a su
vez trafan frutas, cestas, pajaros, chinchorros y pescado para vender. Muchos
no hablaban castellano y todavia usaban guayuco (buba) o taparrabos (Juana
Gonzalez, 1999. Com. pers.).

La época de prosperidad terminé en 1965, al cerrarse con un dique el cafio
Manamo, desafortunada intervencion que interrumpié el flujo de la corriente
del Orinoco después de Tucupita, afectando a los cafios Manamo, Pedernales
y Cocuina y sus riberas. Al trastornarse el equilibrio ecolégico de la region
noroccidental de Delta Amacuro, también se alteré irreversiblemente la economia.
Se termino el abundante comercio, el cafio Cocuina se sedimento, dejando de ser
navegable hasta el Manamo y se contamino, desapareciendo la pesca abundante.
Como resultado, los centros poblados como Ila Horqueta fueron perdiendo su
poblacién criolla y extranjera, que emigré hacia otros lugares (Garcia-Castro
y Heinen 1999). Los Warao que no eran bilingiies ni tenfan experiencia en el
trabajo a jornal, permanecieron en las rancherfas y regresaron al morichal. Pero
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los que estaban acostumbrados a trabajar con criollos, eran bilingiies y tenfan
conocidos y relaciones entre los criollos de La Horqueta, estimulados por el
chaman de Capure, Julian Giiira, decidieron instalarse permanentemente en ese
centro poblado, llegando como familias nucleares y “adoptando” un determinado
patrono criollo (iramo) en especial, si ya era conocido de antemano.

No existfa todavia el “barrio” Warao permanente de hoy. Los testimonios
de los mismos indigenas indican que, si bien la presencia de ellos y su relacion
con los criollos, ha sido siempre una constante en el lugar, sélo fue a partir de
esa década, cuando las primeras familias Warao decidieron establecerse en forma
permanente en La Horqueta, procedentes de Remansén. Jesus Ramén Ramirez,
el primer Warao que vino a quedarse, tomo para si mucha tierra que luego vendio
a los criollos y poco a poco irfan llegando mas familias Warao (Victor Gémez,
Jesus Ramoén Ramirez, 1999. Com. Pers.). Las fotografias aéreas tomadas por
el Servicio Cartografico Venezolano (OCEI 1967), muestran que ese ano solo
habfa una construcciéon permanente al margen del centro poblado en la ribera
derecha del cano Cocuina, precisamente en el espacio que hoy ocupa la casa de
Jests Ramoén Ramirez.

El estimulo del Wisiratu (chaman) de Capure, Julian Giiira, respetado lider en
la zona, fue decisivo. La cercanfa de la sociedad nacional, la menor dependencia
del trabajo en el morichal y la existencia de la agricultura como alternativa de
subsistencia, eran constantes en la vida de los Warao de la zona, pero igualmente
lo eran el ingreso monetario y las necesidades de bienes de consumo, los cuales
desaparecieron al arribar la crisis de 1967. Esto impulsé a Julian a buscar una
alternativa de subsistencia para solucionar esta crisis. Una vez que los criollos y
sus fuentes de trabajo abandonaron los cafos, si se querfa seguir manteniendo
esta fuente de recursos, habfa que desplazarse e ir a buscarla. Se inici6 asi la
llegada de familias nucleares a I.a Horqueta, pero sin abandonar totalmente
las otras alternativas ni las relaciones con los parientes de las rancherfas y sin
mendigar, unicamente en busca de trabajo. Con el tiempo, la conveniencia del
asentamiento Warao, tanto para criollos como para indigenas demostro ser vital
para la supervivencia de ambos.

Julidn nacié en 1924, hijo de padre criollo y de una indigena de aquella
rancherfa y fue criado por sus abuelos criollos en La Horqueta, hasta la edad de 20
aflos, cuando decide irse a vivir a Capure con su familia indigena. En su version,
¢l cuenta que, en esa época, hacia 1944, los indigenas de aquella zona vivian de
la pesca, el conuco y la recoleccion. Apenas iban de visita esporadicamente a La
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Horqueta, a cambiar articulos por chinchorros, ocumo y pescado. Giiira alega
que ¢l primero los estimul6 a salir del cafio y del morichal, para buscar trabajos
estables en aquella poblacion.

Para la década de 1950, los indigenas trabajaban ya como motoristas, peones,
macheteros, caleteros y pescadores y a cambio, recibfan dinero en efectivo,
alimentos, herramientas y otros articulos de consumo. En esos afios se iniciaron
también las grandes siembras de arroz, y en la década de 1960, se instalé un
aserradero en Jotajana a mitad el caflo, siendo la mano de obra exclusivamente
indigena. Para entonces, los Warao de los canios Capure y Cocuina ya estaban
acostumbrados a trabajar para los criollos.

Segun Julian, eso trajo mucha prosperidad a los cafios, porque, si bien en
realidad ellos siempre fueron autosuficientes, gracias a que nunca dejaron sus
actividades tradicionales, al mismo tiempo tenfan ingresos monetarios adicionales,
que les permitfan comprar otros bienes de consumo: “Sin dejar de vivir del monte
'y del caio, trabajaban por un salario o a destajo”. Julian opina hoy que eso les dio
seguridad, y la certeza del trabajo como medio de subsistencia. Decia que los
Warao de Capure y L.a Horqueta deben ser los tnicos que no piden limosna ni
estan errantes en Tucupita. Reconoce, no obstante, que los jovenes ya no tienen
hoy interés en sacar yuruma’, ni se contindan las costumbres antiguas, como la
iniciacion del paso de anibaka (nifia) a iboma (puber) y nadie sabe las historias
antiguas (debe nobo) (Julian Gtira, 2000. Com. pers.).

Julidan mismo practica algunas costumbres esenciales de la vida Warao de
manera poco ortodoxa, por ejemplo, en su propia unidad doméstica encontramos
que no solo vivian con él sus hijas y sus maridos, sino que también vivian sus
cuatro hijos varones con sus esposas, lo cual es una aparente desviacion del patron
residencial postmatrimonial resefiado como tradicional y en cambio, es similar al
patréon de residencia comun de los Horoquetarao. El principio de uxorilocalidad,
en este caso se aplica a AMBOS sexos, es decir, no se restringe a las hijas, que
traen yernos a la unidad doméstica, sino también a los hijos, que traen nueras a la
misma, maximizando asf la recoleccion y aprovechamiento del producto social.
Serfa éste un ejemplo de una aparente “transgresion” de la norma, tal como la
que se presenta en La Horqueta, pero pudiera ser que quizas se trata mas bien
de una norma Warao que implica que todos, tanto hijos como hijas, permanecen
en la unidad doméstica si su Aidamo es lo suficientemente eficiente como para
proporcionar abundantes beneficios para todos.

3 Yuruma en criollo, Ohidu aru en Warao: Fécula de la palma moriche, principal fuente tradicional de
carbohidratos en la dieta de los Warao.
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Este patréon de residencia pareciera haber sido asf ya desde muy antiguo
en esta zona y un lider como Julian Giiira, decidi6 aplicarlo en La Horqueta; el
asentamiento Warao aqui es s6lo la expresion de esa estrategia de “mejoramiento”,
tal como ¢l mismo dice haber implantado entre los indigenas de Capure y
Cocuina. Tal disposiciéon mantiene el producto social y la mano de obra util de
las unidades domésticas Warao, junto con los ingresos monetarios, dentro de la
misma y su administracion se lleva a cabo por la pareja de ancianos, de la misma
forma que en un asentamiento tradicional.

Imagen 1: Zona de La Horqueta y area del estudio.
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PROCEDENCIA DE LOS HOROQUETARAO

Como veremos en detalle mas adelante, la mayorfa de los Horoquetarao
provienen de los cafios Capure (Kabori) y Cocuina (Jokuina); unos pocos vienen
de cafio Pedernales (Anaburu). Esto se justifica porque entre Buenaventura y
La Horqueta hay muchos criollos y pocos morichales, mientras que en cafo
Cocuina, es al revés: siempre hubo menos criollos que indigenas y los morichales
estan cerca, y los primeros tuvieron las haciendas de cacao, maiz y arroz. Ahora
en ambos sitios abundan los hatos de ganado donde los indigenas trabajan para
ellos y ademas pescan, cazan, venden artesania, coco y cacao.

A partir de Jotajana, en cafio Cocuina, los indigenas ya no dependen tanto
de La Horqueta y frecuentan los morichales, donde cogen cangrejos azules o
Motana (Gecarcinus ruricola, Cardiossoma sp.), busco o musoto, (Erythrinus erythrinus)
guabina, kohu o kahu (Hoplias malabaricus), aguadulce o hoku (Hoplerythrinus
unitaeniatus) y viejitas o bono (Biotodoma wavrini Gosse), peces de morichal, y de rio:
coporo o saboara (Prochilodus mariae), morocoto u osibu (Piaractus brachyponus).
Estas actividades tradicionales se han incrementado cada vez mas con la crisis
econdmica y la falta de trabajo (Victor Gémez, 1998. Com. pers.).

LA COMUNIDAD WARAO DE LA HORQUETA

En la zona de L.a Horqueta, que hemos definido ya como “fronteriza”,
por tratarse de un lugar caracterizado por la continua y secular interaccion
entre indigenas, criollos y extranjeros, el forastero percibe de inmediato que se
trata de un lugar con un fuerte componente mestizo entre sus habitantes. De
hecho, a primera vista, no es evidente la procedencia de los individuos, pues sus
caracteristicas externas (fenotipo, vestimenta, habla) tanto de criollos como de
indigenas, son muy similares. Todos los indigenas residentes en La Horqueta,
incluso las ancianas, son bilinglies y muchos criollos, a su vez, hablan Warao.
No obstante, predomina el uso del idioma castellano, aun entre los indigenas.
Pero un indicio de la existencia de una estructura socioeconémica basada en
diferencias étnicas (division étnica del trabajo), es que existe localmente una
suerte de “esquema clasificatorio” de uso corriente, compartido por ambos
grupos, que considera ciertas caracteristicas especificas, para definir la condicion
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de “indio” o de “criollo” de sus habitantes. Este esquema se basa en categorias
de origen, lingtisticas, residenciales e ideologicas.

Segtin este esquema, la adscripcion al grupo de los “indios”, se da en ciertos
habitantes mas fieles a las costumbres ancestrales, como sucede también en otras
partes del delta (Ayala y Wilbert 2001: 152), si se reunen ciertas condiciones:

1) Han nacido de padre y/o madre considerados Warao

2) Pueden remontar su ascendencia dentro de cualquiera de los grupos Warao
de la zona

3) Hablan Warao.

4) Viven como Warao (en la orilla del rfo, en casa de horcones, no de bahareque
o bloques, durmiendo en chinchorros y no en camas, su economia es de
subsistencia y recurren normalmente a la caza y la pesca para proveerse).

5) Piensan como Warao (comparten y practican los valores y principios Warao
de reciprocidad, colaboracion, vinculos de parentesco, creencias).

En los casos de aquéllos nifios hijos de madre indigena y padre criollo,
seran considerados Warao si su educacion transcurre mayormente en el cafio,
entre otros Warao, sin educacion formal y aprendiendo el idioma Warao con
preferencia sobre el castellano.

Por el contrario, se es “criollo” si:

1) Se ha nacido de padre y/o madre criolla.

2) Pueden remontar su ascendencia dentro de cualquiera de los grupos no
indigenas de esa o de otras zonas.

3) Hablan castellano preferentemente y suelen recibir educacion formal.

4) Viven en el pueblo, en casa de bloques o en los cafios en casa de bahareque
y duermen en cama y no en chinchorro.

5) Piensan como criollos.

En otros sitios del delta, los hijos que se crian en el seno de la unidad doméstica
Warao con sus madres, son considerados como Warao (Ayala y Wilbert 2001: 150,
152). En la Horqueta, un nifio de madre indigena y padre criollo de La Horqueta
o de otro sitio, lo cual es muy comun, es considerado como Warao si se cria en el
seno de la casa materna, con su madre o sus abuelos Warao, ya sea en el cafio o
en el pueblo, hablando principalmente Warao y relacionandose mayormente con

MOBILIDADE HUMANA NA PAN-AMAZONIA
implicagdes tedricas e experiéncias empiricas 203
ISBN: 978-65-86062-94-6



otros indigenas. Pero si el mismo nifio es educado con su padre, o los abuelos
criollos en el pueblo, va a la escuela, aprende castellano primero que Warao y vive
en casa de bloques o de bahareque, se le considerara “criollo”.

Una caracteristica de este asentamiento es la frecuencia de uniones entre
mujeres Warao y criollos; incluso, en unos pocos casos, de mujeres criollas con
indigenas y aqui el concepto se amplia también a los hijos de madre criolla y padre
Warao que residen con éste. Pero los que permanecen con sus padres criollos,
o son reconocidos por ellos y son educados como tales, considerados criollos
dentro de la sociedad no indigena, suelen ser los que, al crecer, se desvinculan
de su ascendencia indigena y parten hacia otros lugares del delta o fuera de ¢él.
En cambio, los que no son reconocidos por sus padres criollos, se educaran
con sus madres como Warao. De todas formas, la linea entre Warao y criollo
es a veces tan tenue, que hay varios casos en los cuales un abuelo y el padre
son criollos, mientras otra abuela y la madre son Warao. De éstos se suele decir
que son criollos, aun cuando vivan con sus parientes Warao; esta afirmacion se
hace cuando quien pregunta es criollo, en la practica son consecuentes con su
condicién de Warao. Casos de José Marin, Ramoén Ramirez, José Subero.

También existe una categorfa intermedia: el “medio indio” o “medio criollo”.
Se suele decir de algunos Warao que “es casi criollo”; o que “se puede decir que
es criollo”, con lo cual se reconoce que es Warao, pero que presenta muchas
caracterfsticas que lo califican también como criollo y que lo apartan, al menos
ocasionalmente, de los indigenas.

GENTILICIO: LOS HOROQUETARAO

Los Warao de La Horqueta utilizan diversos términos para autodenominarse
y diferenciarse de otros Warao, criollos o extranjeros. En primer lugar, la palabra
con la cual se refieren a si mismos, es la de “Horoguetarao”, de “Horoqueta” (La
Horqueta) y “Arao” (gente, habitante), es decir, habitante de la Horqueta. Los
Horoquetarao se consideran Warao, sin ninguna duda, pero distintos a otros
y hasta donde hay memoria, todos coinciden en afirmar que los indigenas de
esta zona nunca vivieron en el interior de las islas. I.a trashumancia estacional,
caracteristica de otros grupos Warao del Delta Central, nunca fue necesaria para
ellos, porque los morichales aqui estan a muy corta distancia de las riberas y
esto es considerado por los Horoquetarao como una diferencia importante entre
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ellos y otros Warao, que “salieron de los montes” hace apenas unas décadas. Los
Horoquetarao y los que habitan las rancherfas de los cafios Capure y Cocuina
asumen una actitud de superioridad no disimulada con respecto a estos otros,
que si dependen de la trashumancia para su subsistencia. En las pocas ocasiones
en que éstos acuden a LLa Horqueta a vender artesanfas; se les hace ver que no
son precisamente bienvenidos y viceversa, cuando algin Horoquetarao va a las
bocas, debe cuidarse mucho para no tener roces con los Warao de alli, pues las
peleas son frecuentes.

Para dar una idea de su status considerado como “superior”, dicen: “soy
Warao pero no como gusano” o 70, es decir, las larvas del escarabajo del moriche
(Ryncophorus palmatum) (Juan Yanez, 2000. Com. pers.), con lo que quieren decir
que no son Warao del monte y aquéllos no forman parte de su dieta. Para ellos, los
Warao que residen en las islas del Bajo Delta son “daunaras” (habitantes del bosque
o selva); “daina arot’”’ o “inara0” (habitantes del cafio, del monte). También se
refieren a ellos como “ohidu arots’: indios o amos del morichal o como “Mariuseros”,
por vivir en la isla de ese nombre (término que también emplean los criollos para
referirse a estos indigenas de la parte baja del delta). L.os que habitan la laguna de
Cocuina se conocen como “ina hoku” e “ina arotn” (Ser del monte), una categoria
considerada por los Horoquetarao como particularmente subdesarrollada, cuyos
integrantes se reconocen facilmente, pues son monolingiies, visten con ropas muy
deterioradas y suelen ir descalzos a la ciudad, mientras que ellos, cuando tienen que
hacerlo, se visten y calzan con cuidado.

El “barrio” Warao de L.a Horqueta no es una unidad homogénea; esta
formado, en realidad, por catorce unidades domésticas independientes. Este
asentamiento no aparece hasta después de 1967, cuando, como ya hemos
mencionado, las condiciones ecolégicas locales, después del cierre del cafio
Manamo fueron drasticamente alteradas y la economia de la zona se derrumbé.
La poblacién indigena, que habia experimentado un aumento demografico por
el cambio en las condiciones de subsistencia y estaba acostumbrada ya a obtener
productos y asistencia médica provenientes de la sociedad criolla, resulté excesiva
para la capacidad de sustentaciéon de una economia meramente de subsistencia
en los cafios. A través de estrategias como la que implanté Julian Giira, algunos
de los indigenas que ya estaban incorporados parcialmente en la economia
salarial, se trasladaron a los centros poblados deltanos como La Horqueta, en
pos de las ahora exiguas fuentes de trabajo y del acceso a los recursos sanitarios
y alimentarios que ofrecia el medio urbano. Al mantenerse indefinidamente
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las nuevas condiciones ambientales y econémicas, lo que pudo haber sido una
estadfa temporal, se fue transformando en un asentamiento permanente que
dura hasta el dia de hoy.

VENTAJAS DEL “BARRIO” WARAO

Sin excepciodn, los Horoquetarao consideran que vivir en La Horqueta tiene
mas ventajas que vivir en el cafo. Estas ventajas son:

B. Trabajo: Hay oportunidades para trabajar, tanto por su cuenta como para
otros.

C. Comodidades: La vida en la ciudad da menos trabajo que la del cafio, hay
abundancia de bienes de consumo.

D. Se mantienen relaciones ventajosas con los parientes de los cafios que
necesitan a veces de su ayuda.

Al comparar ambos medios, el cafio y la poblacién, se considera que
vivir en las rancherfas de los cafios es mucho mas duro. Se trabaja mucho y se
tiene poco. Si se enferman, se mueren. Si no hay pescado o cacerfa, no comen
bien y se depende de factores ambientales y estacionales para la obtencion de
recursos cada vez mas escasos. En cambio, en LLa Horqueta, el dispensario esta
siempre cerca, asi como la escuela, los comercios y el mundo del consumo de
la sociedad nacional. Siempre puede comprarse (o “ganarse” como salatio) por
un dia de trabajo, un pollo o unas latas de sardinas. La Horqueta representa para
los indigenas una sobreabundancia de productos y circunstancias favorables y
residenciarse dentro de ella implica “colocarse” en una posicion favorable, para
que puedan acontecer eventualidades beneficiosas. Pero este medio trae también
ciertas condiciones.

DEPENDENCIA DEL CENTRO POBLADO URBANO

La residencia en el centro urbano trae consigo un modo de produccion
basado en el trabajo asalatiado y/o el comercio al por menor de cacao, coco
y reciclaje de aluminio. Todos ellos, con la finalidad de procurarse ingresos
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monetarios para poder adquirir los bienes de subsistencia. I.a consecuencia
inmediata esto es la disminucién del consumo de alimentos provenientes de la
pesca, la recoleccion de frutos y la cacerfa y su substituciéon por el consumo
de alimentos procesados, con un alto indice de carbohidratos (harina de trigo,
azucar, espagueti, arroz) y pocas proteinas, vitaminas y minerales. Esta dieta se
asemeja mucho a la de los propios criollos y al igual que en éstos, se traduce en
una desnutricion permanente, alta morbilidad y elevado indice de mortalidad
infantil. Lo cual ha quedado expresado por todos los médicos entrevistados a
lo largo de tres afios y como lo han demostrado estudios hechos en la zona por
especialistas (Holmes 1998a: 3 y 1998b: 50; Doutriaux 1998).

Las nuevas generaciones de indigenas nacidos en La Horqueta crecen
alejados del medio tradicional Warao, es decir, la vida a lo largo del cafio, las islas
y los morichales. So6lo los integrantes de la primera generacion y tal vez de los
de la segunda generacion que llegaron con aquéllos a .a Horqueta, cuentan con
todo el conocimiento adecuado para sobrevivir en el medio tradicional Warao.
Como contrapartida, sus descendientes optaron por adquirir los conocimientos
y la experiencia necesarios para sobrevivir en el medio urbano; que substituyen
al conocimiento ancestral de sus mayores y ya no participaran de la experiencia
ni del conocimiento necesarios para subsistir en el medio tradicional.

El resultado inmediato para esta nueva generacién de indigenas urbanos,
muchos de los cuales son renuentes a acudir a los métodos de subsistencia
tradicionales, es la imposibilidad de regresar a las rancherias de los cafios,
puesto que carecen del conocimiento y de la inclinaciéon necesarios para vivir
tal como lo hicieron sus padres y abuelos. Por otra parte, al mismo tiempo que
aquéllos se urbanizan definitivamente, siempre hay un “trasvase” de jovenes
“tradicionales” desde las rancherfas de los cafios hacia las unidades domésticas
Warao de LLa Horqueta, en busca de trabajo, conyuges o ambas cosas Estos s
estan familiarizados con la vida tradicional y van a renovar a los mayores que van
falleciendo poco a poco y a las nuevas generaciones que se alejan. Con el tiempo,
estos nuevos residentes se manejaran en ambos ambientes y el ciclo se repite una
vez mas. En las unidades domésticas Warao se imparten de todas formas unos
valores y normas que son los de los mayores, se habla el idioma Warao y los
Horoquetarao mantienen su ya probada estrategia mixta de supervivencia, en la
cual se mezclan criterios y valores Warao y criollos simultineamente.

El resultado a largo plazo es un comportamiento urbano tipico en términos
generales, que garantiza su supervivencia en dicho medio, pero expresado
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bajo valores y normas propios de la organizacion social Warao tradicional. Las
consecuencias de esto son las siguientes:

A. Adaptacion de roles urbanos criollos bajo conceptos Warao: es decir, la
adopcion de roles subordinados ante los criollos, interpretados segiin
valores Warao.

B. Tendencia a especializarse en trabajos considerados “sélo para indios™: Es
decir, una Division étnica del trabajo.

ESTRATEGIA DE SUPERVIVENCIA EN EL CENTRO URBANO

La principal estrategia de supervivencia que los Horoquetarao, como
cualquier Warao, ponen en practica en su quehacer diario, es la adaptacion a
las circunstancias de dicho medio. Asi como en el medio natural su cultura esta
basada en la adaptacion al rio y el morichal, en el medio urbano se procede a
adaptarse a las eventualidades particulares de la vida de la ciudad. Esto es muy
importante y determina la naturaleza misma del asentamiento, el barrio, que se
ha constituido en una verdadera institucion de integracion a la sociedad nacional.
La residencia en el centro urbano, bajo estos conceptos, transporta entonces a
este contexto los elementos fundamentales de la subsistencia tradicional Warao:
valores, adaptacion al medio, pesca, recoleccion, caza y organizacion social.

La unidad doméstica Warao constituye un eficaz mecanismo optimizador
de recursos, cuya finalidad es la de lograr la supervivencia del grupo, su
mantenimiento y reproduccion y la etnograffa Warao describe cémo funciona
en el medio tradicional de los cafios e islas del delta orinoquense desde hace
milenios. Al aplicar en el entorno urbano los sistemas tradicionales, éstos se van
a modificar en consecuencia, adquiriendo nuevas formas para el nuevo entorno.

Los hombres Horoquetarao salen entonces a la calle a buscar trabajo con la
misma actitud con la que en las rancherfas salen a pescar o cazar, con las mismas
expectativas de éxito eventual, que implica regresar a casa con la curiara vacia o
llena de pescado y/o presas de cacerfa. La elevada aleatoriedad de las actividades
laborales, los lleva a “adoptar” un “Zramo” criollo, con todo el significado Warao
que trae consigo dicha categoria, es decir, la subordinacién de toda la unidad
doméstica, bajo la figura protectora tradicional de la persona, generalmente
el anciano o yerno mayor, que organiza los equipos de trabajo de la unidad
doméstica Warao y garantiza el suministro diario de alimentos para la misma.
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Las mujeres, por su parte, continuan con sus actividades tradicionales,
como la recoleccion (frutos, peces de morichal), la neo-recoleccion (latas, coco,
cacao) y la elaboracion y venta de artesanfa. A las que se le anaden otras, como
el servicio doméstico, que implican para ellas un aumento de responsabilidad, a
consecuencia del caracter aleatorio del ingreso de los hombres. Los roles de las
mujeres dentro del barrio urbano se ven aqui potenciados y, por consiguiente,
aumenta también su cuota de poder y de decision en el seno de las mismas.

La redistribucién del producto social en las unidades domésticas de
La Horqueta se realiza tal como lo expresa la etnografia del Delta Central y
Surotiental, con la madre/suegra (arani/ dabai) organizando el control y el reparto
del producto social dentro de su unidad doméstica. Sin embargo, la mayor
importancia que en el “barrio” indigena tienen los ingresos monetarios, implica
que la madre/suegra debe extender ahora sus atribuciones también hacia éste
renglon. Adicionalmente, debe también controlar a los hombres devengadores
de ingresos, cuyos criterios tipicamente Warao, los llevan a menudo a despilfarrar
el dinero que perciben por su trabajo. El dinero no es considerado como los
demas recursos provenientes del conuco, el morichal o el cafio; se aplica aqui
el refran Warao: “El dinero es para gastar” y efectivamente, se gasta con mucha
facilidad. Las suegras y esposas deben mantener una constante vigilancia sobre los
hombres, para que los ingresos que ellos perciben lleguen a la unidad doméstica
y no a los bares locales. También por esto, hay mujeres solas como cabezas de
algunas unidades domésticas Warao en LLa Horqueta.

PERSISTENCIA DE PRINCIPIOS Y VALORES WARAO

Dentro de este proceso, se conservaron valores fundamentales de la cultura
Warao ya citados, normas de conducta, estructuras organizativas, la division
sexual del trabajo y el sistema de jerarquias y los roles dentro de las unidades
domésticas. Al urbanizarse y adoptar nuevos medios de subsistencia, no se
procedié a substituir las antiguas instituciones en forma drastica, sino que
se mantuvieron subyacentes. Tampoco se rompieron del todo los nexos con
las rancherfas “madres” y se establecié una suerte de “Red social interna de
distribucién de bienes y servicios Warao” de reserva, entre los residentes en
ILla Horqueta y los parientes en las rancherfas de los cafios, siempre dentro de
sus respectivas unidades parentales y segtn el patrén de reciprocidad Warao.
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Simultaneamente, aunque se produjo la articulacién con la sociedad nacional, se
harfa siembre bajo premisas fundamentadas en una mentalidad Warao, expresada
en valores y normas tradicionales, de asociacién con los no indigenas, de muy
antigua data en esta parte del estado Delta Amacuro.

A pesar de la discriminaciéon que, sobre todo en el pasado, sufrieron los
Warao en un medio que los utilizé6 como mano de obra indispensable, al tiempo
que limitaba sus beneficios, los Horoquetarao, sin embargo, parecen haber
encontrado a partir de la mitad del siglo XX una mejor respuesta con este modelo
de asentamiento. En la busqueda de recursos de subsistencia, la técnica empleada
es la misma, ya sea en el morichal o en la ciudad, trasladandose alli donde se

b

encuentren hasta agotarse aquéllos. En el “barrio”, sin embargo, cuentan con
una gama mayor de alternativas a las cuales recurrir, lo cual les proporciona
evidentes ventajas en comparacion con los parientes en las rancherfas de los
cafos. Esta es una de las razones que (desde una perspectiva emic) les hace decir
que en La Horqueta estan mucho mejor y les permite sostener la actitud de

pertenecer a un status mas elevado con respecto a otros Warao.

TERRITORIALIDAD

Hay entre los Horoquetarao un fuerte sentimiento de territorialidad,
extensivo a las rancherfas de los cafios adyacentes, comun a todos los Warao, tal
como ha sido descrito en otras regiones del delta (Heinen 1972b: 43).

El “territorio” de los Horoquetarao tiene como centro el cafo Capure y
abarca hasta Tucupita y alrededores, y por los cafios, entre Pedernales y Macareo,
que marca una especie de “frontera”, mas alla de la cual no viajan. Tampoco
emigran a sitios como Puerto Ordaz, Barrancas, Maturin, San Félix, “territorio”
de otros grupos. Dentro de este territorio, existen distintas “subfronteras”, segin
las unidades parentales respectivas.

La poblacion Warao de La Horqueta proviene, fundamentalmente, de las
rancherias de los cafios Cocuina y Capure, diez unidades domésticas (71,4%) v,
en menor medida, cuatro unidades domésticas (28,5%), provienen de la parte
alta del cano Pedernales. Al estudiar la distribucion del personal asalariado Warao
que laboraba entonces en las empresas que procesaban los cogollos de la palmera
joven de moriche, el palmito, surgié un patréon por demas interesante: Entre
este colectivo estaba vigente un concepto muy estricto de territorialidad, basado
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en el lugar de origen de las unidades domésticas y del sistema de relaciones
parentales que existe entre ellas. A consecuencia de esto, los grupos de trabajo
que faenaban hacia cafio Cocuina, estaban formados por indigenas cuyo origen
estaba en alguna de las rancherfas de dicho cafio o de Capure y no trabajaban
en el cano Pedernales. Como contrapartida, en el caso de los indigenas de La
Horqueta que laboraban en Pedernales, ocurtfa lo mismo. Los trabajadores de
las fabricas de palmito, pues, pertenecfan a dos unidades parentales diferentes y
ninguno trabajaba en la concesion de la otra, pues cada una de ellas abarcaba un
territorio diferente. Esto se combiné con el componente politico: en la década
de 1990, las fabricas de palmito estaban asociadas al exgobernador Emery Mata
Millan, por consiguiente, éste era también “territorio” controlado por el partido
MERI vy los indigenas que alli laboraban eran fieles partidarios del mismo, en
especial si querfan seguir trabajando en el palmito, claro. Posteriormente, el
partido politico PUSV ocup6 dicho lugar, hasta la expropiacion y desaparicion
de dichas empresas.

ESTRATEGIA DE SUBSISTENCIA

Una gran ventaja sobre otras partes del delta del Orinoco, que los indigenas
reconocen en esta zona, es que los morichales se encuentran aqui a muy corta
distancia de las riberas de los cafios, apenas a media hora de camino, en contraste
con la zona del Delta Central y Suroriental, donde se deben emplear hasta
cinco horas, para llegar a los morichales desde las riberas de los cafios. Esta
caracteristica pudo haber sido determinante en tiempos pasados a la hora de
establecerse en ella, puesto que indudablemente es una ventaja el no tener que
atravesar tierras pantanosas por horas y luego verse obligados a instalarse en
los morichales durante semanas, en la época en la cual la extraccion de la fécula
de moriche era de vital importancia para la subsistencia del Warao. Por otro
lado, una vez que empezaron a llegar a esta region grupos Caribes y Arawaks y
después los europeos, la convivencia pacifica y la negociacién deben haber sido
alternativas mejores para los Warao de esta zona, que el abandono de una tierra
que seguia ofreciéndoles ventajas, incluso para el desarrollo de la horticultura,
conocimiento que trajeron los recién llegados.

La busqueda de recursos de subsistencia para los Horoquetarao, aunque
a primera vista pareciera ser diferente de la considerada “tradicional”, esta
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plenamente insertada dentro de la organizacion doméstica tradicional. En ellas
no existe la democracia; todas las actividades estan bien determinadas segun la
edad, sexo, jerarquias basadas en nexos parentales y sus roles en las actividades
productivas. Su actividad esta orientada principalmente a la obtencion de recursos,
su distribucion y su permanencia en el tiempo y el espacio, expresandose en la
forma de alianzas matrimoniales y en las técnicas de trashumancia, caza, pesca
y recoleccion. Es un equipo completo, con jefes y subordinados, ejecutando
una estrategia determinada por el 7ramo ya sea éste indigena o no. No se busca
acumulacién de recursos o de capital; la economia de los Horoquetarao se
mantiene estrictamente en el nivel de subsistencia diaria, en parte por su propia
practica cultural y en parte porque a la sociedad criolla le conviene que asf sea,
conformando con ellos un sector laboral de bajo costo que los beneficia. Es por
ello que decimos que esta asociacion es asimétrica y solo puede existir mediante la
combinacion de los valores Warao en uso y vigencia, aprovechados en beneficio
propio por el sector criollo, que los conoce muy bien.

Las unidades domésticas Warao de La Horqueta han desarrollado una
optimizacioén de recursos y procedimientos que les permiten mantenerse en el
centro urbano y “disfrutar” de las ventajas que ello significa, segin su concepto.
Si bien el salatio es la fuente de recursos mas buscada, también hemos visto como
existe toda una gama de actividades complementarias, destinadas a proporcionar
ingresos monetarios adicionales o recursos alimentarios. Ademas de aquéllas,
tienen la horticultura y las técnicas ancestrales de caza, pesca y recoleccion;
mediante el intercambio con las rancherias de su unidad parental. También llevan
a cabo otras actividades que podriamos llamar de “neorrecoleccion”, porque
es la aplicacion de las técnicas recolectoras tradicionales Warao, pero en dos
maneras diferentes. Primero, en cuanto a los productos que se recolectan: latas
y desechos de aluminio, que se venden a los recicladores; semillas de cacao, que
se extraen y secan y la recoleccion de coco, cuya pulpa se seca también para ser
vendida como copra a ciertos industriales. Y después en cuanto al destino que se
les da: Son fuentes de ingresos monetarios, para comprar cosas y no todas para
el consumo doméstico (Garcia-Castro 20004a).

Esta estrategia se traduce en una relacién simbidtica entre indigenas y no
indigenas, que les permite mantener una gama de alternativas de subsistencia,
que van desde la mas tradicional hasta la mas urbana, haciéndose dependientes
de ésta, ciertamente, pero también haciendo dependiente al criollo de su mano
de obra y su conocimiento. La relaciéon entre indigenas y no indigenas en La
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Horqueta ha sido desde siempre de tipo pacifico, aunque las tensiones entre
ambos grupos estan siempre subyacentes y afloran en ocasiones como fiestas,
bailes, borracheras. No obstante, prevalece la cooperacion ancestral, que configura
la relacién de ambos como mutuamente dependientes desde hace generaciones.

VENTAJAS ADICIONALES

Otraventajaadicional del centro poblado criollo, esla presencia del dispensario
y su dotaciéon de médicos y enfermeras. Los Horoquetarao estan conscientes de
la conveniencia de los servicios médicos, aunque también acudan a sus propios
“especialistas”. Por supuesto, las mujeres Warao, en especial también reconocen
las ventajas de la escuela local y procuran que sus hijos reciban, al menos, una
formacion basica. Suelen ser ellos los que, en muchos casos, ayudan a sus padres
y abuelos con las cuentas y documentos. Es importante destacar que la mayoria
de los estudiantes Warao de La Horqueta suelen ser nifias; sus madres esperan
que se capaciten para hacer cuentas y operaciones que les ayuden posteriormente
en la administracion de la unidad doméstica, rol tradicional de la mujer Warao.

La alimentacién es otro factor muy importante, que se combina con el
anterior, para convertirse en una ventaja con respecto a la vida en las rancherfas
de los canos. De hecho, un estudio de nutricién realizado en esa zona entre
ellos, demuestra que las diferencias en los indices de nutricion, peso y altura,
de los nifios de comunidades Warao y criollas con acceso a poblaciones
importantes, en este caso, Tucupita y LLa Horqueta, fueron casi insignificantes.
De hecho, estadisticamente indiferenciadas. L.a conclusion fue que, a pesar de
sus carencias, la cercanfa de los centros poblados, tiene un efecto claramente
positivo en la nutricién infantil, tanto indigena como criolla (Holmes 1998a:
19). Comunmente, los nifios Warao de los cafios suelen presentar un déficit
apreciable en los indicadores de peso y estatura, en comparacion con los nifios
criollos; estas diferencias desaparecen cuando los indigenas se establecen en los
centros poblados criollos o cerca de ellos.

El acceso a los alimentos manufacturados por parte de los Warao de esta
zona, aunque limitado, se combina con las practicas cotidianas de subsistencia
tradicional. Dentro de este contexto, el “barrio” Warao de La Horqueta representa
una acumulacién de diversas alternativas de subsistencia para ciertos miembros
de algunas unidades parentales, que han decidido “disfrutar” preferentemente
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de los beneficios que proporciona la vida urbana moderna y de los que ellos
carecen en las rancherias del cafio. Por otro lado, tenemos la “administracion
del hambre” estacional, institucionalizada en la sociedad Warao a través de las
practicas chamanicas, que originan el mantenimiento de la endogamia dentro de
la subtribu o unidad parental, el trabajo colectivo y la ausencia de conflicto hacia
otros grupos, tanto indigenas como no indigenas (Wilbert J. 1993: 244-245).

En La Horqueta, situada dentro de una zona de frontera cultural muy antigua,
la sociedad Warao local ha desarrollado formas propias de dichas estrategias,
para enfrentar las contingencias naturales y humanas que pudieran poner en
peligro su supervivencia como grupo. De tal manera, el chaman o Wisiratu
local, aun cuando no resida en L.a Horqueta, es en gran parte responsable de su
existencia, ejerce una fuerte influencia en toda esa zona y sus responsabilidades
se han diversificado hacia areas mas acordes con el medio local. Esto quiere
decir que dichas responsabilidades, tal como ocurre con todo Wisiratu que se
respete dentro de la sociedad Warao, se han adaptado a un contexto en el cual
las practicas de subsistencia tradicionales (pesca, recoleccion, caza) resultan
insuficientes para satisfacer las necesidades de una unidad parental que no
so6lo crece cada vez mas, sino que, en contacto con la sociedad nacional, exige
ciertos beneficios adicionales, como son los bienes de consumo y los servicios
educativos y asistenciales.

El chamin o Wisiratu fue entonces la cohesion de su comunidad, que
inclufa las unidades parentales a lo largo de los cafios Cocuina, Capure y alto
Pedernales, estimulando otras alternativas de subsistencia, para adaptarse a las
cambiantes condiciones del medio. En este caso: la creciente urbanizacion de
la zona, la disminucién de recursos de subsistencia tradicionales y el aumento
demografico de la poblacion Warao. Y este proceso adaptativo tuvo lugar bajo
principios culturales Warao: cooperacion, reciprocidad, no agresion y relaciones
de parentesco. Por ello en esta zona, tenemos toda una gama de alternativas de
supervivencia, desde las mas tradicionales hasta las menos ortodoxas.

LA ORGANIZACION SOCIAL WARAO EN LA HORQUETA

Se ha dicho que la organizacién social Warao, en contacto con la economia
del salario, se desintegra, dejando a la unidad doméstica desamparada ante
las necesidades diarias, pues el sistema de seguridad social a largo plazo, es
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substituido por el contrato comercial a corto plazo (Heinen 1980: 120; Heinen y
Caballero 1993: 67-68). Asi, al introducirse la economia monetaria y la relacion
obrero-patronal en la organizacién social Warao tradicional, se originaron al
menos dos respuestas diferentes:

En primer lugar, aunque quizas lo anteriormente expresado sea acertado, en
contextos en los cuales el paso de la economia tradicional a la moderna ha sido
muy brusco, esto no ocurre exactamente asi entre los Horoquetarao, ubicados
dentro de una zona de contacto multicultural. En IL.a Horqueta, como hemos
dicho antes, estamos ante un proceso que pareciera estar ya integrado en las
formas organizacionales tanto de indigenas como de criollos; el contacto aqui
entre Caribes, Arawaks, europeos y criollos es muy antiguo. En el transcurso de
este contacto, se fue configurando una forma especial de organizacién social
entre los Warao de esta zona. En este ultimo caso, la incorporacion del factor
monetario y de las actividades laborales entre los Warao, no estan destinadas a la
produccion de excedentes ni acumulacién de capital, sino que se integran como
una alternativa mas dentro de su sistema de subsistencia y consumo, a menudo
segun el criterio Warao de que “el dinero es para gastarse”. No se interrumpieron
los principios de reciprocidad ni de parentesco, tanto en el seno de las unidades
domésticas, como en el de las unidades parentales mas extensas a lo largo de los
cafos; al contrario, no sélo se mantuvieron, sino que se extendieron a la sociedad
criolla, que las utilizé en su beneficio.

Al mismo tiempo, también ampliaron la organizacién social tradicional,
como son: la intermediacién para obtencién de trabajo, el conocimiento del
medio urbano compartido con los parientes, intercambios mutuos, alianzas
matrimoniales provechosas dentro del medio urbano, etc. Igualmente, se
conservaron algunas de las actividades de subsistencia tradicionales e incluso las
creencias en lo sobrenatural, que hasta los mismos criollos llegan a compartir.
Ciertamente, desaparecieron funciones y jerarquias que ya no eran operativas,
caso de los chamanes menores, si es que alguna vez existieron, pues no tenemos
evidencia etnografica de ellos en tiempos pasados. Pero en cambio, otras fueron
reforzadas en funcién de su efectividad en el medio utbano, como son los roles
del Hoarotu, el Wisiratu, €l Iramo y los padres (dima-dani)/suegros (arabi-dabai),
especialmente el de la duefia de casa, la Hanoko arotu. De hecho, en La Horqueta,
las unidades domésticas grandes se comportan como “minirancherfas”, formadas
por varias bandas recolectoras que, segun lo ameriten las circunstancias, llevan
a cabo indistintamente actividades tanto tradicionales como modernas, aunque
predominen éstas dltimas.
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CONCLUSIONES

La sociedad nacional en esta region introdujo nuevos factores que ejercieron
una gran influencia entre los indigenas: comercio, ganaderfa, agricultura
con excedentes para la venta, trabajo asalariado, misioneros, funcionarios
comerciantes, ganaderos, empresarios, con sus respectivas leyes, normas
y valores; en fin, se introdujo un modo de producciéon muy distinto al del
Warao, conformando de hecho, un nuevo medio. Siguiendo su estrategia de
supervivencia ancestral, los indigenas se fueron adaptando al mismo, segin
las distintas circunstancias y regiones del delta y, al ir apareciendo los centros
poblados, procuraron irse adaptando también a ellos, conforme sus conveniencias
y necesidades lo ameritaban. Creemos que esta adaptacién es una estrategia
culturalmente transmitida y llevada a cabo segin el medio y las circunstancias,
que ha demostrado tener un elevado valor de supervivencia.

Asi, las condiciones ambientales y culturales de las diferentes zonas del delta
del Orinoco, siguiendo esta tendencia cultural Warao, contribuyeron a conformar
conductas e instituciones que, si bien se basan en los principios tradicionales,
pueden presentar diferencias en sus expresiones, segun las diferentes zonas en
donde se desarrollaron. Este es el caso de los cafos Capure, Cocuina y alto
Pedernales, cuyo centro esta en la estratégica bifurcaciéon conocida como La
Horqueta, lugar de intenso trafico desde hace siglos y donde la interaccion se
increment6 especialmente a partir de la segunda mitad del siglo XIX. Desde
hace siglos, el contacto de los Warao de esta zona con otros grupos indigenas,
espafioles, extranjeros y criollos, fue configurando una sociedad donde la clave
de la supervivencia estaba en saber aprovechar la diversidad de recursos que les
aportaban ambos medios: el natural y el humano.

El “barrio” indigena, entonces, es una institucion e supervivencia dinamica
que surge de esta predisposicién. Como contrapartida, la residencia permanente
en el centro urbano, origina en las nuevas generaciones que nacen alli una menor
vinculaciéon con el medio natural. El conocimiento de la naturaleza deltaica
ya no es tan necesario y es substituido por el conocimiento del medio urbano
moderno, tanto o mas especializado para sobrevivir en €él, que el conocimiento
del medio natural. Pero éste no desaparece del todo: permanece en los ancianos
de las primeras generaciones de Horoquetarao y en los parientes que vienen de
los cafios o que permanecen en las rancherfas, con los cuales mantienen siempre
alguna relaciéon. Conocimientos que, si es necesario, se activan en casos de
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emergencia, cuando los ingresos monetarios han disminuido a niveles criticos y
la dinamica entonces se revierte. Para los Warao urbanizados de La Horqueta, el
morichal y el cafio son siempre una alternativa de subsistencia, aunque de menor
importancia con respecto a los ingresos monetarios y servicios que les ofrece.

En la busqueda de ingresos monetarios para obtener ciertos bienes de
consumo y servicios considerados como necesarios, es indispensable incorporarse
al mercado laboral local, integrandose dentro de la sociedad nacional. Pero dado
que ésta los discrimina y limita sus oportunidades de participacion, procuran
realizar esta integraciéon en forma gradual, para alcanzar asi el szatus oficial de
criollo, con el cual sf lograrfan acceder a todos los derechos que les estan vedados
ahora en su condicion de indigenas. Por ultimo, esta incorporacion esta basada
en valores fundamentales de la cultura Warao tradicional, totalmente vigentes,
que en el medio urbano toman formas diferentes, segin las conveniencias para
ellos y segun las circunstancias externas.

Si bien a la tercera generacion ya se ha producido la “criollizacién” y es
irreversible la vuelta al modo de vida del indigena tradicional que habita en los
cafnos y depende del medio natural para subsistir, también es cierto que existe
un continuo flujo de individuos proveniente de éste. Se mantiene asi en la
comunidad Warao de L.a Horqueta un contingente permanente de personas con
conocimiento y contacto con el medio tradicional, perpetuando dicha institucion
y sus valores en el tiempo y el espacio.

El asentamiento indigena de La Horqueta tiene claros antecedentes en
estrategias seculares de adaptacion al entorno humano propias de la cultura
Warao, basadas en la cooperacién y coexistencia con otros grupos, antes que
con el enfrentamiento y la conflictividad. Creemos que este mecanismo esta
funcionando como una fase importante de un proceso mayor de integracion de
los indigenas en la sociedad nacional. En ¢l estan involucrados como un todo,
tanto el “barrio” indigena como las rancherias de los canos; donde persisten y
estan vigentes los nexos parentales y todas las modalidades culturales, practicas
sociales y econémicas, desde las mas tradicionales hasta las mas urbanizadas. Los
Horoquetarao representan la fase intermedia de esa integracion, que se inicia en
las comunidades de los caflos y finaliza en los centros poblados nacionales. El
“barrio” Warao de La Horqueta puede considerarse, pues como una etapa institu-
cionalizada, permanente en el tiempo y el espacio, que actia como estrategia
adaptativa de supervivencia desarrollada por los indigenas de esta zona a través
de su contacto con otras sociedades durante al menos 5 siglos y quizas mas.
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Este asentamiento funciona entonces como un “umbral” de transicion entre
la sociedad Warao y la sociedad nacional, que se configura en esta zona con un
componente considerable de elementos indigenas. A través del “barrio” Warao
como institucion, los Horoquetarao no sélo han desarrollado una alternativa
de subsistencia mixta, adaptada a las especiales caracteristicas de la zona,
proporcionando a sus miembros medios parala obtencién de recursos monetarios,
sino que estan plenamente incorporados y, de hecho, son indispensables para la
economia local. Ademas, mantienen al mismo tiempo una red de relaciones con
las rancherfas de los cafios correspondientes, es decir, con el territorio ancestral y
con técnicas, valores y principios fundamentales de la cultura Warao. Este proceso
gradual, a lo largo de generaciones, ha afectado también a la sociedad criolla
local, compuesta, en parte por descendientes de indigenas, que ain mantienen
vigentes, valores y normas Warao, embebidos dentro de su cotidianidad y que le
dan un caracter muy particular a esta parte del pafs.
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EIXO TEMATICO 03

MIGRACOES, COLONIZAGCAO E FORMACAO DE RONDONIA



DAS MARGENS DO RIO MADEIRA AO INTERIOR DA FLORESTA:
PERCURSOS DA FORMAGCAO SOCIOESPACIAL DE RONDONIA
(1970-1995)

Ricardo Gilson da Costa Silva

Analisar as transformagdes sociais contemporaneas de uma dada sociedade e
de um dado territério implica retirar da realidade concreta as variaveis que possam
constituir elementos coerentes, para recompormos suas partes ¢ ordenarmos
o espago-tempo analisado. Pensar a evolugio do territério, suas tramas e suas
formas-contetido que lhe dao objetividade numa histéria territorial requer, como
partido de método, a periodizagio dos processos sociais mais amplos. Assim,

2

o foco deste texto é analisar algumas transformagoes espaciais do estado de
Rondénia, no petriodo de 1970/1995.

Localizado na Amazoénia Brasileira, o estado de Rondonia possui uma area
de 243.044 km2, com uma populagiao de 1.560.501 habitantes, distribuidas em
52 municipios, cuja taxa de urbanizagdo atualmente é de 73%. O crescimento
populacional ja foi um dos maiores do Brasil, com varia¢es de 342% e 131%,
respectivamente, nos periodos de 1970/1980 e 1980/1991 (IBGE, 2010).

Em duas décadas sua formagao socioespacial altera-se profundamente, sendo
o Estado (Governo Federal e Estadual) o agente central condutor dos processos
geograficos que, estruturalmente, transformaram o espago e a sociedade
rondoniense. Nesta perspectiva, nossa analise esta circunscrita ao periodo de
1970 a 1995, pois, consideramos que o Estado assume papel fundamental das
transformagdes estruturais que se manifestaram em Rondonia. E certo que,
para atingirmos uma coeréncia funcional das metamorfoses que se processaram,
devemos aproximar os acontecimentos pretéritos e suas manifestagoes espaciais,
coerentes com as variaveis-chaves deste perfodo.

Assim, neste perfodo (1970-1995), a trajetéria assumida se deu, sobretudo,
com a acao do Estado e suas estruturas institucionais, como agente territorial
publico, na formacdao de uma coeréncia territorial cujo objetivo macro foi a
construcdo de uma estrutura funcional em meio a um embrionario processo
econémico e de forte migracio populacional que se desdobrou na producio e
expansao do territorio. Tem-se a expansdo do territério de natureza estatal que
possibilitou uma maior presenca do Estado e seus 6rgaos na fronteira amazonica.
Neste periodo, a producio literal do territério é proeminente, manifestada na
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colonizac¢ao agricola, na formacao de cidades, na migracao populacional e no
fomento a agricultura camponesa.

MIGRACAO, COLONIZACAO E A FORMAGCAO DO ESPACO DO
CAMPESINATO EM RONDONIA

As politicas de colonizagao agricola e de estimulo a migragao inter-regional
na Amazonia constituem capitulos dos mais significantes na transformacio da
regido nas ultimas décadas do século XX. Seus impactos se manifestam em todas
as dimensGes sociais, atuando em processos que permanecem fundamentais
a nova geografia que se erigiu na regido amazonica. O cerne da politica de
colonizag¢ao consistiu na producao de condi¢cdes materiais para efetivar novas
relagoes produtivas e inserir elementos da socialidade capitalista a floresta.

O acesso a terra para milhares de familias de colonos produziu a espacialidade
de pequenas e médias propriedades, assim como, a presenca de grandes
latifindios de setores do capital, tornando um processo irreversivel, ainda que
embrionario, do avanco das relacbes capitalistas no espaco rural amazonico.
A ocupacio de novas terras na Amazonia Ocidental se deveu ao fracasso das
iniciativas publicas de colonizagdo agricola na rodovia Transamazonica, onde
os camponeses enfrentaram inumeros problemas de ordem técnica, ambiental
e politica para se efetivar como alternativa de producao nessas terras. Contudo,
foi a natureza estrutural da transformagao da agricultura brasileira, iniciada nas
décadas de 1960 e 1970, quando a grande propriedade se moderniza com inser¢ao
de pacotes tecnoldgicos, concentracao de terras e expropriagao do campesinato,
a razao do maior fluxo populacional das regides Sul e Sudeste para as novas
terras de Rondonia.

A materializa¢do dessanova politica de colonizagao foiimplantada pelo Governo
Militar através do Plano de Integracao Nacional (PIN), instituido pelo Decreto Lei
n°1.106 de 16.06.1970, que se desenhou como politica territorial de escala nacional,
pois, seus objetivos constituintes desdobraram-se em transformacoes espaciais
profundas na Amazonia, que décadas depois, completaria a integracdo territorial,
ainda inacabada, aos circuitos da economia moderna, criando uma coopera¢io do
Estado com fra¢oes do capital nacional e internacional na produ¢iao do espaco
fragmentado. Em seus objetivos centrais, essa politica sublinha a natureza espacial
da agio estatal para com a Amazonia (BRASIL, 1970), especialmente no designio de
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constituir imediata materialidade técnica no tettitotio, transformando a Amazonia
em fronteira econémica nacional, criando assim, as condi¢des para se implantar a
economia de mercado integrada as regides mais dinamicas do Brasil. Transformar
a produgio extrativista e de subsisténcia da regidao em atividade capitalista no
espago rural constou como estratégia nodal para atrair capitais privados e garantir
a formagio de mio de obra, através dos incentivos e propaganda a migragio
inter-regional. Significa, portanto, que essas politicas produziram outro uso do
territério, agora centrado na mediacio capitalista, com praticas que socializaram
até entdo uma natureza intocada.

Em Rondoénia, a partir da década de 1970, a coloniza¢do dirigida pelo
INCRA assume fei¢des diferentes na geografia regional. Os estimulos aos
fluxos migratorios e a gestao do territorio, via a institucionalidade da politica de
colonizagao, promoveram novos usos e significados do territério sob a gestao do
Estado. O crescimento populacional, derivado da migragao interestadual, assume
dimensoes sociais transformadoras do espago rondoniense. Anterior a década de
1970, a populac¢io era composta por 111.064 habitantes, crescendo para 491.025
habitantes (1980), e atingindo 1.132.692 habitantes, em 1991 (Tabela 1), cujo
volume de migrantes foi de 285.494, no petiodo de 1970/1980, e de 411.795
pessoas, no petiodo de 1980/1991 (NEPO/UNICAMP, 1999). Conforme
(Mapa 1), o principal fluxo migratorio, nos dois periodos, foi do Centro-Sul,
destacando-se, respectivamente, os estados do Parana (36% e 25%), Mato
Grosso (17% e 10%), Minas Gerais, Espirito Santo e Sao Paulo (20% e 25%)
e do Mato Grosso do Sul (10% e 6%). Somente no segundo periodo as regides
Norte e Nordeste (22%) contribuem com mais migrantes, quando os estados
do Amazonas, Acre e Para representaram 11%, a mesma taxa de migracao dos
estados da Bahia, Ceara e Maranhio.

Nesse perfodo, a populagdo cresceu tanto nas cidades como no campo,
impulsionada pelo fluxo migratério (1970/1991) que apresentou propor¢des
extraordinarias que fugiram do controle do Estado, gerando crescente demanda
por terras. Embora houvesse terras para todos os colonos, o INCRA nio tinha
estrutura fisica, orcamentaria e recursos humanos suficientes para atender
o conjunto de migrantes que chegavam a Rondonia. Isso contribuiu para o
crescimento dos conflitos agrarios, resultado tanto da crescente demanda social
pot novas areas, quanto da apropriacio privada feita palas empresas colonizadoras,
assim como, das grilagens de terras e expropriacao dos camponeses.
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MAPA 1: Migragio interestadual em Rondonia (1970-1991).
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Fonte: NEPO/UNICAMP, 1999; IBGE (2010). Elaboracio: RGCS.

TABELA 1: Crescimento populacional de Rondénia (1970-2010).
Anos Total Urbana Rural | Var. total | Var. Urb. (%) | Var. Rur. (%)
1970 | 111.064 59.607 51.457 - - -

1980 | 491.025 228.168 | 262.857 342 283 411
1991 | 1.132.692 | 659.327 | 473.365 131 189 80
2000 | 1.379.787 | 884.523 | 495.264 22 34 5
2010 | 1.560.501 | 1.142.648 | 417.853 13 29 -16

Fonte: IBGE, 2010. Censo Demogtrafico.

Inicialmente, o INCRA executou o modelo de assentamento rural Projetos
Integrados de Colonizacao (PIC). Sua organizacdo consistiu na presenca desta
instituicdo em todas as fases do assentamento rural, desde a distribuicio dos lotes
de até 100 hectares, garantindo crédito, assisténcia técnica e social, produgao e
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armazenagem aos camponeses. Entre 1970 a 1975, foram criados cinco PICs
(Tabela 2), onde as familias de colonos recebiam lotes, penetrando as matas e
ocupando o territério com atividades agropecuarias e extragao madeireira. O PIC
Ouro Preto foi o primeiro a ser criado, e a presencga do governo na assisténcia
quase que total aos colonos teve um efeito-demonstragio (BECKER; MIRANDA;
MACHADO 1990) que mobilizou novos fluxos de migrantes, crescendo
a demanda por terras e a consequente expansio da coloniza¢do em novas
areas de Rondonia. O fluxo de migrantes, estimulado tanto pela propaganda
governamental, quanto pelas familias de colonos que se correspondiam com
seus parentes, cresceu exponencialmente, obrigando o INCRA a ampliar os
projetos de assentamentos.

TABELA 2: Projetos de Colonizagdo em Rondonia (1970-1980).

Projeto | Ano Municipio | Area (Ha) | N. Lote
PICs

Ouro Preto 1970 Ouro Preto 512.585 5.164
Sidney Girao 1971 Guajard-Mirim | 60.000 686
Ji-Parana 1972 Cacoal 486.137 4.756
P.A. Ribeiro 1973 Colorado 293.580 3.106
Adolph Rohl 1975 Jaru 407.219 3.786
PADs

Burareiro 1974 Ariquemes 314.962 1.000
Marechal Dutra | 1978 Ariquemes 501.314 4.667
Total 2.575.797 23.165

Fonte: INCRA/RO, 2012. Divisio de Obtencio de Terras ¢ Criacio de Projetos.

Em func¢io da massa de migrantes, o INCRA adotou outra metodologia de
assentamento denominado de Projetos de Assentamentos Dirigidos — PADs. A
estratégia fol garantir o acesso a terra sem o apoio governamental dispensado aos
PICs. Nesse novo modelo, o Estado exigiu dos colonos maior especialidade no
trabalho agricola, recursos financeiros e experiéncia para ter acesso ao crédito,
sendo os lotes com areas entre 250, 500 e 1.000 hectares destinados a2 médios e
grandes fazendeiros e a empresarios rurais (AMARAL, 2004, p. 56-57). Os PADs
Marechal Dutra e Burareiro foram experiéncias dirigidas a uma nova forma de
exploragiao agricola, centrada na grande propriedade para produzir mercadorias
para exportacio, principalmente o cacau. Na pratica, esse novo modelo consistiu
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na formagao de territérios de grandes fazendeiros, sendo espaco de grupos
economicamente fortes, como ocorreu na regidao de Ariquemes. Esses sete
projetos incorporaram cerca de 2.575.797 hectares ao processo produtivo, dos
quais 1.759.521 ha (68%) foram destinados as familias de pequenos camponeses,
cujos lotes eram de até 100 ha, representando 69% das familias assentadas.

A dimensao socioespacial dessa politica publica se expressou na mudanca
fundiaria e nos processos subsequentes a colonizacao. Até¢ 1970 (Tabela 3 e
4), o espaco rural rondoniense tinha somente 7.082 estabelecimentos rurais,
crescendo para 25.483 estabelecimentos, em 1975, e 48.371 unidades, em 1980.
Em termos de incorporaciao de area, os dados apresentam, respectivamente,
1.631.640 ha, 3.082.052 ha e 5.223.630ha para o mesmo periodo (IBGE, 2000).
Ao longo desse tempo, formou-se e consolidou-se a presenca do campesinato
nos estratos de até 100 ha, que atualmente representa 80% dos estabelecimentos
rurais de Rondonia, embora s6 corresponda a 27% da area, enquanto os estratos
de 100 a 1.000 ha, e acima de 1.000 ha, respectivamente, representem 39% e 34%
da area (IBGE, 2000).

TABELA 3: Rondoénia: estabelecimentos agropecuarios por grupo de area (Unidades).

1970 [1975 | 1980 |[1985 [1995 |2006

Total 7.082 | 25.483 | 48.371 | 80.615 | 76.956 | 87.077
Menos de 10 ha 565 | 4864 | 12.157 | 22467 | 17.618 | 16.220
102 menos de 100 ha | 2.769 | 7.143 | 19.780 | 42.249 | 43581 | 53.666
Menos de 100 ha 3334 | 12007 | 31.937 | 64.716 | 61.199 | 69.886
100 2 menos de 1.000 ha | 3.639 | 13.196 | 15.865 | 15431 | 14.874 | 15.185
1.000 ha ¢ mais 100|278 |565 |468 |88l |1.092

Fonte: IBGE, 2006. Censo Agropecuatrio.

TABELA 4: Rondonia: area dos estabelecimentos agropecuarios (Hectares).

1950 1960 1970 1975 1980 1985 1995 2006
Total

693.775 | 303.318 | 1.631.640 | 3.082.052 | 5.223.630 | 6.032.645 | 8.890.440 | 8.329.133

Menos de 10 ha 508 482 3.043 17.903 53.379 99.247 86.085 80.227

10 a menos de 100 ha 6.360 26.684 | 90.709 306.947 1.147.651 | 2.006.252 | 1.821.932 | 2.154.939

Menos de 100 ha 6.868 27.166 | 93.752 324.850 1.201.030 | 2.105.499 | 1.908.017 | 2.235.167

100 a menos de 1.000 ha | 46.976 38.048 | 912.046 1.735.147 | 2.042.727 | 2.138.502 | 2.774.041 | 3.272.672

1.000 ha e mais 639.931 | 238.104 | 625.843 1.022.055 | 1.979.866 | 1.788.640 | 4.208.382 | 2.821.294
Fonte: IBGE, 2006. Censo Agropecuatrio.
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Nessa perspectiva, a politica de coloniza¢do sob a a¢ao direta do Estado
produziu o espago do campesinato, que ao proporcionar sua reprodugao social,
modificou o padrio geografico do territério, deslocando-o da configuragio
extravista-ferroviario-fluvial para o agropecuario-rodoviario. Ressalta-se que os
lotes ou estabelecimentos rurais, até a década de 1960, restringiam-se as areas de
influéncia do sistema Mamoré-Guaporé-Madeira, considerando que nio havia
estradas transitaveis para o interior de Rondonia que pudesse fazer conexio
com o Centro-Sul do pafs. Somente com a abertura, e posterior pavimenta¢ao
da rodovia BR-364, esse processo se modifica e inicia-se a intetioriza¢do de
Rondoénia, deslocando-se das margens dos rios para o interior da floresta,
estruturando a colonizacao com a rede rodoviaria (COSTA SILVA, 2010).

A inser¢ao espacial da sociedade emergente em Rondonia, via a colonizagao,
formada majoritariamente por sulistas e proporcionada pela intensa migracio,
resultou no espago de grande crescimento e efervescéncia social. Almeida e
David (1981, p. 22) destacam a rapida ocupagao humana que se expandiu, pois, a:

Instalagao de Projetos de Colonizacio do INCRA [...] e a abertura das novas rodovias
[BR-3064] gerou um fluxo populacional dos mais intensos ja observados na histéria do
pais, tendo a populagdo se multiplicado quase cinco vezes na década de 70. Rondonia,
sem duvida, ¢ hoje o palco da mais importante expansao da fronteira agricola brasileira.

Para Miranda (1990, p. 60), a acdo estatal com a incorporacdo de novas
terras “adquire uma dinamica peculiar, cuja marca é a rapidez e a intensidade,
evidenciadas no incremento populacional e nas transformacoes da base
econodmica regional”, transformando Rondonia no espaco da acdo do Estado e
de reproducio social do campesinato.

Delineia-se, pois, um novo espa¢o rondoniense com expressiva presenca
do campesinato, massificado no trabalho familiar e nas atividades agropecuarias
como nova forma de trabalho materializado do espago agrario. Transforma-se,
portanto, o conteudo geografico da sociedade, agora com elementos estruturais
em que a propriedade da terra e sua transformacao em mercadoria, a incorpora¢ao
da natureza como expressio materializada do trabalho e a sociabilidade capitalista
centrada no desenvolvimento da agropecuaria e a transformacao das pequenas
vilas em proto-cidades constituem a nova configuracio geografica de Rondonia
(COSTA SILVA, 2010).

Nesse conjunto maior pensado para a Amazonia, a colonizagiao agricola
tornou-se a politica territorial de primeira grandeza, compondo uma estratégia
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de intervencao que alimentava as transformagdes espaciais que se projetavam a
regiaio MACHADO, 1992). Embora a politica de colonizagio ja estivesse pensada
no Estatuto da Terra, seu aproveitamento mais intenso ocorreu com o Programa
de Integracio Nacional, no Governo Médici (1969-73). Situada no ambito do
Estatuto da Terra, a primeira lei agraria do regime militar, a colonizagio agricola,
segundo Tavares dos Santos, qualificou-se como “uma técnica social associada a
expansao da fronteira agricola e a difusiao da propriedade familiar” (1985, p.128). A
politica de colonizag¢ao serviu para manter as estruturas fundiarias concentradoras
nas regides Sul, Sudeste e Nordeste, na medida em que incentivava os fluxos de
camponeses para a Amazonia, diluindo os conflitos sociais nas regides antigas
(IANNI, 1979). Contraditoriamente, a colonizacao agricola serviu a reproducao
do capital e dos camponeses, delineando a funcionalidade da fronteira agricola
quanto a obstrucdo da reforma agraria, cujo resultado ¢ assegurar a manutengao
da concentradora estrutura fundiaria brasileira.

Formou-se alianca de classe entre a burguesia industrial e os latifundiarios,
num pacto politico que apontava a colonizagio como alternativa a reforma
agraria, ao tempo em que expandia as areas de produc¢ao agricolas, sendo esta
uma reserva espacial de reproducio do capital. No ambito das alteracoes sociais
e espaciais, a a¢do desempenhada pelo Estado, como um agente sintagmatico
que desenvolve um projeto/programa de transformacio do espaco, se impoe
pelos mecanismos de dominagio e estratégia de a¢do no territério. O controle e
orienta¢ao dos fluxos populacionais, a gestao do acesso a terra e aos recursos do
territorio, a sociabilidade mediada pelos 6rgaos governamentais decorrente do
fluxo de crédito e ingresso ao trabalho, constitufram em poderosos mecanismos
de dominio do territério (RAFFESTIN, 1993). Na Amazonia, a colonizacio
agricola tornou-se umas das politicas territoriais de maior potencial transformador
do espago regional, mobilizando o que Raffestin (1993) denomina de trunfos
importantes do Estado para com o exercicio do poder, quais sejam: populagio,
territorio e natureza. Em sua dimensdo geografica, a colonizagio serviu como
um ajuste espacial dos conflitos socioeconémicos que se adensaram nas regioes
economicamente dinamicas no pafs, ao tempo que pavimentou a inser¢io de
atividades capitalistas no campo e na cidade, modificando da borda ao coracao da
floresta amazénica (COSTA SILVA, 2010).
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FORMAGCAO DA REDE URBANA E A OCUPACAO DO TERRITORIO

Diferente das outras formas de expansio territorial no Brasil, nos dltimos 40
anos, a dimensao urbana se impoe na formacao espacial amazonica. A fronteira
traz em seu processo a urbanizagdo como génese do processo de acumulacio
e producio do espago regional incorporando a Amazonia a nova divisiao
territorial do trabalho que se instala no Brasil (SANTOS, 1982; BECKER, 1985;
BROWDER; GODFREY, 2000).

Correa (1987) analisa a evolugdo da rede urbana na Amazonia a partir do
recurso a periodizagao, dividindo-a em setes periodos, sendo que a partir de 1960,
tem-se a formacao urbana articulada com o capital nacional e internacional com
apoio do Estado, momento que o autor qualifica a rede urbana como fronteira do
capital, considerando que nesse perfiodo aumenta a exploracio dos recursos do
territorio — floresta, terra, energia elétrica e minérios. A producio e a circulacio de
mercadorias articuladas a economia nacional vao proporcionar a diversificacao da
rede urbana amazonica, onde o revigoramento de antigas vilas e povoados ganham
relevancia regional em funcao do sistema rodoviario que se instala.

Transforma-se a organizagao espacial amazonica, deixando de prevalecer
O sistema espago rig-vdrzea—floresta para O espago  estrada-terrafirme-subsolo
(PORTO-GONCALVES, 2008), em que os projetos de colonizacdo, mineracao
e a construcao de novos sistemas rodoviarios vao refuncionalizar a rede urbana
e o povoamento regional, cujo impacto territorial em Rondonia foi estrutural.
Becker (1985) destaca que os povoados surgidos ao longo das rodovias federais
na Amazonia, embora apresentassem fei¢Oes rurais, sua funcionalidade estaria
“vinculada ao seu papel no padrio global de circulagio do produto excedente
socialmente designado”, configurando o nucleo urbano como “elo na cadeia de
mobilizacio, extracao e concentracao do produto excedente” (BECKER, 1985, p.
357-369). Referindo-se a essa regidao, sobretudo para os estados de Mato Grosso
e Rondobnia, Coy (1995) assinala que, inicialmente, as cidades “apresentavam
principalmente caracteristicas rurais/agticolas, se convertendo cada vez mais em
frentes pioneiras #rbanizadas’” (1995, p. 53). O autor destaca as cidades de Sinop,
no Mato Grasso, ¢ Ji-Parana, em Rondonia, discutindo suas transformacoes
internas a partir do crescimento populacional motivado pela intensa migragao, e
o controle do espaco urbano pelas elites locais. A precariedade da infraestrutura
urbana, as ocupag¢oes habitacionais nas periferias e um mercado de trabalho
insuficiente para a demanda assumiam as caracteristicas espaciais dessas cidades.
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Para o estudo da urbanizacdo da Amazdnia, Browder e Godfrey (2006)
propoem a zeoria pluralista de urbanizagio desarticulada, em que discutem dois tipos
de urbanizacdo da fronteira: a corporativista e a populista. A primeira designa os
processos de ocupagao urbana fomentados pela acio do Capital e do Estado,
baseado no planejamento centralizado onde as cidades sao construidas na logica
corporativista e ligadas a extracio intensiva de recursos naturais, cujo produto
urbano, por exemplo, foram as company towns; a fronteira populista caracteriza-se
pelo acesso a terra, pela migracio espontanea de colonos sulistas onde se
formaram assentamentos pioneiros para o desenvolvimento da agricultura, como
ocorreu no Mato Grosso e em Rondonia. O estudo da fronteira populista agraria
se concentrou no centro-sul de Rondonia, no eixo Rolim de Moura — Santa Luzia
— Alto Alegre dos Parecis, em que o fluxo de migrantes permitiu a formacao
de movimentos pioneiros baseados na extracdo da madeira (principalmente do
mogno), na agricultura camponesa, nucleada pelo povoamento de Rolim de
Moura, que depois se tornou municipio. A expansao do campesinato constitui a
variavel principal que delineia a fronteira populista (BROWDER; GODFREY,
2000, p.178-219).

Igualmente, ao observar as modificagdes espaciais em Rondonia decorrentes
da colonizagdo agricola nos anos 70, Santos (1982, p. 62-63) distingue que
a urbanizacdo se fez, com exce¢ao das antigas cidades de Porto Velho e
Guajara-Mirim, em aglomeragdes territoriais onde as relagoes campo e cidade
assumiram feicdes econdmicas ¢ sociais que ele denominou de agro-cidades.
Essas pequenas cidades desempenharam a fungao de entreposto comercial e de
trabalho das atividades dos colonos antes destes terem acesso a terra. E mesmo
com a posse da terra, em func¢ao da escassez de recursos publicos que pudessem
melhorar a infraestrutura local, principalmente as estradas, os colonos viviam nas
cidades, seja como empregados rurais ou ocupantes temporarios. Assim, o viés
urbano da fronteira agricola constitui um elemento diferenciador da geografia
regional, sendo uma novidade propriamente geografica na formagio territorial
contemporanea da Amazonia.

Em Rondo6nia, a colonizagio dirigida pelo o Estado impulsionou o surgimento
de novas cidades, agora situadas no eixo da rodovia BR-364, sendo uma frente de
ocupacio da Regiao Central de Rondonia. Propusemos uma tipologia patra a rede
de cidades (COSTA SILVA, 2010), conforme sua origem e dinamica territorial
fundadora, que podem ser agrupadas em quatro grandes processos (Quadro 1).
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QUADRO 1: Tipologia genética da rede de cidades de Rondénia (décadas de 1970-2010).

Década | Tipologia Quantidade | Principais Municipios
Primeiras Cidades/cidades Porto Velho (Capital)
1960 L 02 R
amazonicas Guajara-Mirim
Ji-Parana (Cidade Pioneira)
1970 Cidades Pioneiras da Colonizacio | 05 Ariquemes
Cacoal
Vilhena
Colorado do Oeste
1980 Cidades de Expansao da 16 Machadinho D’Oeste
Colonizag¢io Ouro Preto do Oeste
Rolim de Moura
Buritis
1990 Adensamento Interiorano 29 Cujubim
Sio Francisco do Guaporé

Fonte: Costa Silva (2010).

PRIMEIRAS CIDADES — CIDADES AMAZONICAS

A sociedade rondoniense, até 1970, tinha um vinculo especial com os rios
Guaporé, Mamoré e Madeira. Sua geografia se dinamizava em duas cidades
— Porto Velho e Guajara-Mirim, interligadas pela lendaria Estrada de Ferro
Madeira-Mamoré, que percorria cerca de 360 km, margeando as diversas corredeiras
dos rios que deram nome a ferrovia. Trata-se das Primeiras Cidades on Cidades
Amazdnicas, originadas das atividades inerentes a extracao do latex (borracha),
cuja rede de circulacio se organiza em funcdo da ferrovia, conectando Porto
Velho a Guajara-Mirim, e do rio Madeira, que liga Porto Velho a Manaus, ja
no infcio do século XX (SILVA, 2010). Sdo antigas cidades que formaram o
sistema Guaporé-Mamoré-Madeira, cuja configuracio geografica se conservou
inalterada até a década de 1970, quando inicia o fluxo migratério e a politica de
Colonizagao para Rondonia.

A fungao principal dessas cidades era a de gestdo do entio Territorio
Federal e Rondonia, que depois passou a ser estado de Rondonia, a partir dos
o6rgios publicos instalados, ou seja, das estruturas de governanga do territério.
Sua caracteristica decorre da formagdo territorial ligada a construcdo da
Madeira-Mamoré, que potencializou a ocupagao humana com base na economia
da borracha. Porto Velho, a capital do entao Territério Federal de Rondonia,
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em 1970 representava 76% da populagdao, concentrada no nicleo urbano,
enquanto Guajara-Mirim, sua populaciao se espalhava nas areas rurais (57%).
No percurso entre as duas cidades, um conjunto de vilas e povoados se formou,
inicialmente funcionando como ponto de apoio da Madeira-Mamoré, a exemplo
da Vila Murtinho e da Vila do Iata, em Guajara-Mirim, e Abuna, Mutum-Parana,
Jacy-Parana, em Porto Velho. As vilas do municipio de Porto Velho receberam
os nomes dos rios que cruzavam a antiga ferrovia e local de varios povoamentos.

Nesse periodo, a economia regional era movida pelo extrativismo vegetal e
pela extragao da cassiterita, mas, sobretudo, circunscrita a regidao de Porto Velho,
e os fluxos mercantis e populacionais restritos aos dois municipios e as poucas
vilas e povoados formados ao longo dos rios. A configuracao geografica do
sistema territorial Vale Guaporé-Mamoré-Madeira tinha na artéria fluvial o canal
de toda circulagdo na regidao. Sua comunica¢ido era com o Estado do Acre e
Amazonas, cuja centralidade espacial decorria da hegemonia de Manaus. Através
desta cidade, os fluxos se comunicavam com o restante do Brasil, denotando a
heran¢a de um sistema de circulagio nos tempos do Brasil Colonia. O sistema
Guaporé-Mamoré-Madeira perdurou por muito tempo. Nos vales do Guaporé
e Mamoré, a via fluvial prevalecia, sendo povoadas por diversas comunidades
ribeirinhas, cujos destaques eram as vilas de Costa Marques, Forte Principe da
Beira e Pedras Negras, todas centralizadas pela cidade de Guajara-Mirim. A
navegacao atendia as pequenas comunidades, cujos produtos se resumiam a
farinha, castanha-do-para, pescado e outros géneros alimenticios locais retirados
da floresta. A borracha era o principal produto e, em funcio dela, as atividades
econdmicas se desenvolviam na regiao.

A ferrovia completava o sistema Guaporé-Mamoré-Madeira, ligando
Guajara-Mirim até Porto Velho, formando ao longo do circuito vilas e
povoados articulados ao extrativismo vegetal e a producao de pequenos géneros
alimenticios. A restricio do sistema fluvial decorre das flutua¢des dos rios, que
no periodo chuvoso, permite a circulagao de pequenas e médias embarcagdes,
mas no perfodo de vazante, limita o intercambio e as trocas nos vales do Guaporé
e Mamoré. Somente no sistema ferroviario esse fluxo era permanente, o que
explica a maior presenca das populagoes, povoados e das atividades extrativistas
e agropecuarias no trecho entre Guajara-Mirim e Porto Velho. Configura-se em
Rondonia o meio natural (SANTOS, 1996), cuja paisagem era preenchida pelas
grandes massas florestais, igarapés e rios, pequenas vilas e povoados e pelas
duas cidades. O tempo social estava articulado ao tempo da natureza, e ainda
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que o extrativismo vegetal e a mineragao pulsassem na sociedade, sua escala era
local, nio alterando e nao acelerando o tempo social. Embora os sistemas de
engenharias (SANTOS, 1996) ja povoassem o territério, sua potencialidade era
limitada, e o territério contido em suas dinamicas endégenas, cuja configuracao
geografica estava assentada em tempos pretéritos, proprios da formacio da
Estrada de Ferro, da extracio gomifera potencializada durante a Segunda Guerra,
e, por fim, na extragao mineral da cassiterita.

CIDADES PIONEIRAS DA COLONIZAGCAO

As novas cidades de Rondonia, localizadas ao longo da rodovia BR-364, em
func¢io de seus emergentes dinamismos os geografos Thery (1976) e Coy (1988,
1995) as denominaram cidades pioneiras, indicando as mudancas na estrutura
regional e na configuracdo geografica do territorio. As cidades de Ji-Parana,
Ariquemes, Pimenta Bueno e Vilhena surgem nas proximidades dos antigos
postos telegraficos construidos pelo Marechal Candido Mariano da Silva Rondon.
Em termos de hierarquia regional, depois de Porto Velho, a capital do Estado,
a cidade de Ji-Parana assume a centralidade no processo de interiorizagao do
povoamento, sendo um centro regional que articula o funcionamento das outras
cidades (THERY, 1976).

Essas cidades sao profo-urbanas, servindo como espaco de gestaio do
fluxo migratério e de trabalho temporario, que se direcionam para as terras
agriculturaveis distribuidas pelo INCRA. Esses nucleos nio apresentam os
elementos dinamicos da urbanizacio, sobretudo, centrados na modernizacao
dos servicos e do comércio, mas se comportam como embrionarios espacos de
gestao do territorio, como “sala de entrada” para as areas rurais.

O modelo de formacgdo das cidades baseia-se na estratégia do INCRA
relacionada a organizac¢ao da hierarquia territorial. Conhecida como #rbanizacio
dirigida pelo Estado (BECKER, 1985), como efeito da politica de colonizagao,
semeia-se a ocupagao rural a partir dos nucleos urbanos, cuja funcionalidade Coy
(1995, p. 58) descreve como receptora, pois, sua fungao era de receber os migrantes
e colonos que ainda nao conseguiam acessar um lote de terra, desenvolvendo uma
economia urbana embrionaria nos setores de servicos e pequenos comércios.

As cidades pioneiras absorvem parte consideravel da populagao que migram para
Rondonia. A rede urbana rondoniense, composta por dois municipios, estava sob
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a influéncia de Manaus, modificando sua geografia a partir da década de 1970,
quando as cdades pioneiras assumem um novo padrao espacial, (i.e), a interiorizagao
do povoamento baseado na economia agropecuaria (Tabela 5). Esse ¢ o periodo
em que a paisagem se modifica pelo trabalho materializado no espago, momento
em que a floresta cede lugar ao pasto e um novo uso do territorio se produz a partir
da mercantilizacdo da terra e dos recursos da natureza.

Tabela 5: Rondénia: crescimento da populagio urbana e rural (1980).

Municipio Populagio | Urbana | Rural % Urb. | % Rur.
Porto Velho 133.882| 102.593 | 31.289 77 23
Guajara-Mirim 34.751 21.957 |  12.794 63 37
Ariquemes 53.365 19.670 | 33.695 37 063
Cacoal 67.030 13.601 53.429 20 80
Ji-Parana 121.714 39.557 | 82.157 32 68
Pimenta Bueno 29.993 10.964 |  19.029 37 03
Vilhena 50.290 19.826 |  30.464 39 61
Primeiras Cidades 168.633 | 124550 |  44.083 55 17
Cidades Pioneiras 3223921 103.618 | 218.774 45 83
Rondénia 491.025 | 228.168 | 262.857 46 54

Fonte: Costa Silva (2010). (Organizado a partir do Censo Demogrifico).

Concomitante ao processo de interiorizagao, registra-se a desconcentra¢ao
do crescimento populacional e o deslocamento da populacdo urbana, fruto da
criagao de novos municipios, para o eixo da rodovia BR-364. Ao fim da década
de 1970, as cidades pioneiras ja representavam 66% da populagio absoluta, 45%
da populacio urbana e 83% da populagao rural. Nesse periodo, Porto Velho
representava somente 27,26% da populacio absoluta, enquanto em 1970, esse
quadro era de 76%, o que demonstra o deslocamento da dinamica territorial da
agropecuaria para a area de influéncia da nova rodovia.

As cidades pioneiras apresentaram o crescimento de seus nucleos urbanos
(45%), que serviram de entreposto para sua grande populagdao rural, que
representava 83% da populagio rural absoluta. Desse modo, constata-se a
formaciao de um adensamento urbano com expansao da populacao rural. Nesse
periodo, as cidades de Ji-Parana e Vilhena se destacam pela densidade do fluxo
populacional e sua localizagdo geografica estratégica na rodovia BR-364. A
primeira foi sede dos principais projetos de coloniza¢io e o nucleo urbano que
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recebeu o maior contingente populacional, sobretudo, os migrantes que nao
tinham acesso a terra. No extremo sul de Rondonia, a cidade de Vilhena serve
de entrada as demais cidades e vilas/povoados que estdo no eixo do Vale do
Guaporé e de entreposto para os migrantes que vieram das demais regides do
pais que aguardavam a distribuicao de terras.

A principal caracteristica das cidades pioneiras ¢ a composicdo da popula¢ao
migrante e a localizacio estratégica dos nucleos urbanos ao longo da rodovia
BR-364, que exercia uma atragdo para os diversos fluxos populacionais e
de mercadorias com o restante do Brasil. As cidades acumulavam populagio
e recursos a partir do comércio e servigos urbanos, do comércio de terras e,
principalmente, da criacdo de gado e da extragio da madeira, que inaugurava a
economia da agropecuaria e madeireira em Rondonia.

Cabe destacar a importancia da cidade de Ji-Parana. Sua relevancia se expressa
no tamanho de sua populagio e no conjunto de projetos de assentamentos no
raio de abrangéncia do nucleo urbano. Conforme (Tabela 5), em menos de 10
anos, comparativamente, Ji-Parana representa 90% da populagao de Porto Velho,
e contém a maior populacio rural de Rondonia (82.157 habitantes).

CIDADES DE EXPANSAO DA COLONIZAGCAO

No petiodo de 1980/1991, o crescimento geométrico populacional de
Rondénia foi de 7,89% a.a, cujo acréscimo correspondeu a 641.667 pessoas.
Assim, em pouco mais de 20 anos (1970-1991), a populacao multiplicou por 10
vezes, saltando dos meros 111.064 para 1.132.692 habitantes (IBGE, 2010). O
crescimento populacional foi acompanhado com a criagao de novos municipios,
cujo conjunto denominamos de Cidades de Expansao da Colonizacao. Justificamos tal
assertiva em func¢ao da origem dos municipios, criados a partir da expansao rural
e urbana das Cidades Pioneiras, que alimentada pelo crescente fluxo migratério
nos anos 1980, pressionou o Estado a reorganizar o territério, sobretudo, com a
expansao dos projetos de colonizacio.
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TABELA 6: Rondonia: crescimento da populagao urbana e rural (1991).

Grupo de Cidades Total Urbana Rural | Tot. (%) | Urb.(%) | Rur.(%)
Primeiras Cidades 320.117 | 257.194 | 62,923 28 39 13
Cidades Pioneiras 348.439 | 224.806 | 123.633 31 34 26
Cidades de Expansio da Colonizagao | 464.136 177.327 | 286.809 41 27 61
Rondénia 1.132.692 | 659.327 | 473.365 100 100 100

Fonte: Costa Silva (2010). (organizado a partir do Censo Demogrifico e Contagem da Populagio).

Em 1970 somente dois municipios formavam a rede urbana rondoniense,
em 1980 esse numero salta para sete, e alcanca 23 cidades em 1991. Na década
de 1980, a adi¢do de 16 municipios representa o dobro do que foi organizado
na formacao territorial de Rondonia, que por sua vez, demonstra a dimensio
espacial que a migracio teve na regiao (Tabela 6).

Os aspectos geograficos relevantes que se afirmam sdo o crescente fluxo
migratério na década de 1980, a participagdo da populacio no conjunto das
Cidades de Expansao da Colonizagio, com énfase no crescimento da populacao rural
(Tabela 0), e no fenémeno da migragao intra-estadual, variavel quase ausente na
década anterior.

Na analise comparativa com os demais conjuntos, percebe-se que as Cidades
de Expansao da Colonizacio representam 41% da populagao absoluta e 61% da
populagio rural, sendo mais que o dobro da populagio rural das Cidades Pioneiras,
na década de 1980. O acréscimo dos 16 municipios se localizou, principalmente,
a0 longo da rodovia BR-364 e das estradas que a ela se conectava, formando as
frentes de expansao no territorio.

Nesse periodo, registra-se o maior acesso dos produtores rurais aos lotes
de terras (Tabela 3). Entre 1970 e 1985, as categorias que se destacam siao os
proprietarios e os ocupantes. Todavia, a0 mesmo tempo em que o INCRA
concedia titulacao, paralelamente aumentava a demanda por terras, dado o
enorme fluxo migratério na Regido Central.

Em 1980, Rondonia tinham 24.116 ocupantes (posseiros) e 17.817
proprietarios, declinando os posseiros nos levantamentos subsequentes dos
Censos Agropecuarios de 1995 e 2006. Para o mesmo periodo, o comportamento
dos arrendatarios e parceiros encontravam seu auge em 1985, quando 10.878
produtores/agricultores dividiam suas terras. Ainda que o INCRA acelerasse
a titulagao da propriedade da terra ou outras formas de acesso, duas variaveis
sao importantes, a considerar na expansio territorial. Como ja registramos,
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a quantidade de imigrantes foi de 411.795 individuos, dos quais 64,10% se
concentravam nas microrregioes de Ariquemes, Ji-Parana, Cacoal e Vilhena. Mas
o fluxo emigratério também foi enorme, num total de 157.795 individuos, cujo
refluxo maior se registrou para o conjunto dos municipios citados (pioneiros),
representando 59% do total.

Contudo, o fenémeno novo foi a mobilidade geografica da populacio
na escala intra-estadual (Tabela 7), ou seja, a populagdo se deslocou entre os
municipios, expandindo a ocupagdo de terras e as atividades produtivas no
territorio, o que aumentou de 25.483, em 1975, para 80.615, em 1985, o nimero
de estabelecimento agropecuario em Rondonia, conforme indica a (Tabela 7).

TABELA 7: Volume de Migrag¢ao Intra-estadual por Microrregides — Estado de Rondonia —

1970/1980 e 1981/1991.
1970/1980 1981/1991
Microttegides Migragao Intra-estadual Migragio Intra-estadual
Imigragio | Emigracdo Mi Sald}) . 4 | Imigragdo | Emigragio Mi Sald,o - x
gratorio igratorio
Mun, 10 decl. ¢ - 6.934 - - 25,853 .
Porto Velho 4.220 3.155 1.065 23.709 7.852 15.857
Guajara-Mirim 1.441 1.761 -320 6.077 5.380 697
Ariquemes 10.823 1.045 9.778 19.427 6.267 13.160
Ji-Parana 3.674 9.898 -6.224 18.421 33.655 -15.234
Alvorada D'Oeste - - - 30.570 4.930 25.640
Cacoal 3.884 4.313 -429 21.466 37.240 -15.774
Vilhena 5.504 2.440 3.064 17.680 11.522 6.158
Colorado do Oeste - - - 4.932 9.583 -4.651
Total 29.546 29.546 - 142.282 142.282 -

Fonte: NEPO/ UNICAMP 1999, com base nos Censos Demogréficos de 1980, 1991 e Contagem da
Populagio de 1996 do IBGE.

A migracdo intra-estadual foi impactante nas cidades pioneiras. Estas
receberam 54,11% dos imigrantes, mas perderam 62% da populacio, registrando
saldo migratorio negativo, com exce¢ao de Ariquemes. O maior fluxo migratorio
obrigou o Estado a reorganizar a ocupagao do territério, delineando novas frentes
de expansao. Thery (1976 e 1997) ja assinalava a organizagao espacial na regiio
Central de Rondoénia, ao longo da rodovia, distinguindo Ji-Parana como Cidade
Pioneira. Nessa regido se estabeleceu os principais projetos de colonizagido do
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INCRA, que organizava a frente de interiorizacao a partir dos nucleos urbanos
de apoio rural (NUAR), servindo como pequenas localidades urbanas no espago
rural os quais “mediavam” as rela¢Ges setoriais do campo e cidade (COY, 1988).

Nesse processo de migragao na escala intra-estadual, as novas microrregioes
de Colorado D’Oeste, Alvorada D’oeste e o crescimento de Ariquemes
potencializam a pressao social, considerando as limitagdes do INCRA em atender
a demanda crescente, o que resulta nos novos eixos de expansao territorial com
os municipios emancipados (Quadro 2):

QUADRO 2: Frente de expansio territorial em Rondonia (Periodo 1980/90).

Eixos de Expansio | Sub-Regides Cidade Polo | Principais Municipios
Machadinho D’Oeste, Jaru,

Rodovia BR-364 Central Ji-Parana Ouro Preto do Oeste, Presidente
Médici e Espigao D’Oeste

. Rolim de Moura, Santa Luzia,

4R;)9d/08711?) RO- Zona da Mata Cacoal Alta Floresta D’Oeste e Nova
Brasilandia D’Oeste

Rodovia BR-429 Vale do Guaporé | Ji-Parana Alvorada D/Oeste, Sao Migucl
do Guaporé e Costa Marques

Rodovia BR-425 Madeira Mamoré | Porto Velho | Nova Mamoré

Rodovia RO-399 Cone-Sul Vilhena Cabixi, Cerejeiras ¢ Colorado

D’Oeste
Elaboragio: Costa Silva (2010).

Destaca-se, nessas novas unidades espaciais, sua vinculagdio com os
municipios pioneiros e os projetos de coloniza¢do que ddo vazdo a esse novo
fluxo populacional. Tais nucleos adensam o modelo agropecuirio e servem
como nucleos urbanos que mobilizam as frentes de trabalho, alguns adquirindo
possibilidades de crescimento urbano, formando sua embrionaria binterland,
como ¢ o caso de Rolim de Moura.

ADENSAMENTO INTERIORANO

Na ultima década do século XX, o fluxo migratério diminuiu signifi-
cativamente para Rondonia, e o crescimento populacional nio manteve a forca
das décadas anteriores. Entre 1970 a 1991, a populacido rondoniense cresceu
exponencialmente, deixando os poucos mais de 100.000 habitantes para
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1.132.692, e alcangando 1.560.501 habitantes em 2010. Nesse periodo, a variacao
da populacio urbana foi maior que a rural, e esta tltima entra em declinio a partir
de 1996. Atualmente, tende a diminuir consideravelmente, sobretudo, quando se
observa que a populagao rural ¢ menor do que a registrada no Censo de 1991.

Nas décadas de 1970/1980, a migra¢io e a colonizagdo foram vatidveis que
transformaram o territorio, superando o modelo extrativista para adensar o
agropecuario, resultado dos trabalhos dos colonos das regides Sul e Sudeste que
implantaram um novo modelo agricola em Rondonia, sob a gestio estratégica
e geopolitica do governo federal. A paisagem rural expde as formas-conteudo
da migracgao, do trabalho e da relacio com a natureza, no qual se destacam o
desmatamento, a producio agricola do café e a pecuaria bovina.

A populacio se espacializou no territério, avancando com as frentes
de expansdo formadas pelos eixos rodoviarios na década anterior (Tabela 8).
Embora a populagio tenha crescido pouco, porém, ela se desconcentrou dos
grupos de cdades formadoras, elaborando um novo mapa politico dos municipios.

TABELA 8: Rondonia: crescimento da populagao urbana e rural (2007).

Grupo de Cidades Total Urbana Rural | Tot. (%) | Utb.(%) | Rur.(%)
Primeiras Cidades 408.796 337.601 71.195 28 34 16
Cidades Pioneiras 365.861 308.075 57.786 25 31 13
Cidades de Expansiao da Colonizagao 383.659 238.369 | 145.290 26 24 32
Cidades de Adensamento Intetiorano 295.440 117.037 | 178.403 20 12 39
Ronddnia 1.453.756 | 1.001.082 | 452.674 100 69 31

Fonte: Costa Silva, 2010; IBGE, 2010.
(Censo Demografico e Contagem da Populagdo. Acessado no Banco de Dados SIDRA).

A evolucao das trés geracoes de cidades (Primeiras Cidades, Cidades
Pioneiras e Cidades de Expansao da Colonizac¢ao) resultou em 23 municipios.
Depois de 1990, essa geografia se modifica com o acréscimo de mais 29 unidades
territoriais espacializadas em todas as sub-regides de Rondonia, processo que
qualificamos como Adensamento Interiorano.

Conforme os dados da (Tabela 8), o conjunto das cidades do Adensamento
Interiorano representa 20% da populagio absoluta, 12% da urbana e 39% da
rural. A populagio no campo ¢ o estrato mais forte do grupo, indicando que
as frentes de expansiao diminuiram em termos de fluxo populacional, mas se
mantém atuantes em sua dimensao politica, ou seja, a pressao politica para
formacao de novas unidades territoriais (municipios).

MOBILIDADE HUMANA NA PAN-AMAZONIA
240 implicagoes tedricas e experiéncias empiricas

ISBN: 978-65-86062-94-6



Sao municipios pequenos, sendo que o a maior desse conjunto tem 33.072
habitantes, enquanto 12 unidades estao na faixa de 10.000 a 20.000, e o restante
na faixa inferior a 10.000 habitantes. A populacio do campo ¢ majoritaria,
composta por familias de camponeses que se dedicam a policultura, a pecuaria
de corte e, principalmente, a pecuaria leiteira. Do ponto de vista econémico, o
PIB municipal desse conjunto é baseado no setor agropecuario, que aquece a
pequena economia urbana.

Desse modo, os municipios do Adensamento Interiorano constituem o grupo da
“frente rural” de Rondoénia. Partindo da Regido Central, avanca para o Vale do
Guaporé e para o norte rondoniense (Porto Velho, Buritis e Nova Mamor¢), areas
que estao localizadas as principais Unidades de Conservagio e Terras Indigenas.
Nessa “marcha” evolui a pecuaria, o desmatamento e os conflitos rurais.

Neste grupo, a populagao é instavel, pois, a variacao populacional no periodo
de 2000 a 2007 foi extremamente negativa. A emigra¢ao na escala intra-estadual
tem nestes municipios seu ponto de partida que se dirige para as cidades do eixo
da BR-364 e para as areas rurais do Vale do Guaporé e norte rondoniense.

OUTROS APORTES GEOGRAFICOS

A colonizagio, o estimulo ao fluxo populacional, a organizacao da rede
urbana, a produgdo agropecuaria, dentre outros, produziram efeitos geograficos
estruturais na configuragio territorial de Rondonia. Aumentou o numero
das unidades territoriais (municipios) que serviu como frentes de penetragao
agropecuaria em todas as sub-regides rondonienses e, simultaneamente, expandiu
os caminhos do desmatamento.

O primeiro efeito na escala intra-estadual é a quebra de simetria da antiga
regido de povoamento de Rondonia. Até 1970, a configuragio territorial esbogava
articulagoes entre as cidades de Porto Velho e Guajara-Mirim, testemunho da
ocupag¢do promovida pela construcao da Estrada de Ferro Madeira Mamoré e
pela atividade extrativista, sobretudo, a borracha.

Toda area do sistema rodovidrio rondoniense reforca o processo de
desconcentra¢io urbana e da rede de cidades, que até 1970 convergia para Porto
Velho, sendo geograficamente modificada com a implantagao dos projetos de
colonizagdo. A ocupacio interiorana e a formagao de novos municipios foram
alicercadas nas artérias (rodovias) federais que se constitufram numa armadura
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da qual toda expansao territorial e sua densidade econémica as tem como centro
de difusio.

A geografia das redes de cidades ¢ tributaria do processo de colonizaciao
iniciado na década de 1970, sob a égide do Estado. Dos 52 municipios que
compoem a rede urbana estadual, somente trés foram criados na regiao de
influéncia de Porto Velho, e os demais correspondem a estratégia do Estado
na elaborac¢do dos nexos geograficos de adensamento do territério. Em 30
anos, pequenos povoados que viviam da parca producio extrativista, sio hoje
cidades acima de 40 mil habitantes, com dinamismo econdémico e social, e sob
sua influéncia gravitam inimeros municipios, formando sub-redes de influéncia.

As cidades pioneiras manifestam a metamorfose do territorio ao longo desse
periodo. E o caso de Ji-Parana, que segundo o estudo do IBGE (2008) sobre as
Regides de infinéncia das cidades, é classificada como Centro Sub-Regional A, e sob sua
influéncia gravitam 11 cidades. Incorporam-se na analise, numa escala menor,
as cidades de Ariquemes, Cacoal e Vilhena (Centro Sub-Regional A), que juntas
influenciam 36 cidades, organizando uma rede mais articulada e distante da
capital de Rondonia. Todas essas cidades foram beneficiadas diretamente por
trés grandes processos geograficos estruturantes do territorio: a construcao da
rede rodoviaria, a intensidade do fluxo migratorio e a inser¢ao dos projetos de
colonizacio voltados para a agropecuaria.

Todo esse periodo caracteriza-se pela construgao e integraciao do territorio
sob a expressa gestao do Estado e suas agéncias. Destaca-se o INCRA, cuja
historia em Rondonia, de certa forma, se confunde com a histéria territorial de
varios nucleos rurais que hoje estao emancipados. A agdo do Estado foi a de
transformar o territorio, apoiando outra forma de uso e significado: deixou-se
o modelo extrativista para consolidar a economia centrada na agropecuaria, e
voltando as dinamicas territoriais para as dinamicas do territorio nacional nesse
periodo de globalizacio.
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LUGARIDADES HAITIANAS EM PORTO VELHO: O QUE AS
FONTES DE INFORMAGCAO CONSTROEM

Rosa Martins Costa Pereira
Clara Miranda Santos
Cledenice Blackman

INTRODUCAO

Na historiografia de Rondonia observa-se a indugao estatal deliberada da
migracao para a criagao de nuicleos de povoamento caracterizada pelas incertezas
e indefini¢coes dos limites geograficos, pela submissio dos indigenas e por
diferentes tentativas de povoamento ligadas a projetos nacionais.

Os interesses economicos e politicos pela construcio da Estrada de Ferro
Madeira Mamoré promoveram um fluxo migratério intenso na regido. Foram
milhares de profissionais que se deslocaram para Rondonia, sendo que a maioria
veio do nordeste brasileiro e de outros paises. Segundo Teixeira e Fonseca
(2001) a regiao recebeu imigrantes gregos, turcos, sirio-libaneses, barbadianos e
bolivianos, caribenhos, italianos, norte-americanos, ingleses, espanhéis, hindus e
portugueses. Contudo, em Porto Velho, a predominancia de grupos migratérios
foram de caribenhos.

Os varios fluxos migratérios proporcionaram uma diversidade cultural
intensa, pois além dos imigrantes havia a popula¢io indigena que subsistiu,
mesmo diante da sua dizimagdo progressiva, seja pela escravizacio no século
XVIII ou pela sua expulsao na década de 1970. Esta dltima devido a intensa
migracao interna de “colonos” provenientes do sul do Brasil que chegaram para