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Direitos Humanos e Vulnerabilidade ¢ a Agenda 2030

APRESENTACAO

DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO DO MILENIO (ODM)
AOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
(ODS): A AGENDA 2030 E OS DIREITOS HUMANOS E
VULNERABILIDADES

Liliana 1 yra Jubilu?
Gabriela Soldano Garce?
Rachel de Oliveira Lopes’

Ananda Pérpora Fernandes'
Jodo Carlos Jarochinski Silva®

SOBRE OS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO DO MILENIO
(ODM)

o

A Organizagio das Nag¢oes Unidas (ONU), tendo em vista seus objetivos
principios basilares contidos na Carta das Na¢oes Unidas® , reuniu-se, no

Doutora e Mestre em Direito Internacional pela Universidade de Sio Paulo. LL.M. em International
Legal Studies pela NYU School of Law. Professora do Programa de Pds-graduagio Stricto Sensu
em Diteito da Universidade Catdlica de Santos, onde coordena o Grupo de Pesquisa “Direitos
Humanos e Vulnerabilidades”.

Doutora em Direito Ambiental Internacional e Mestre em Direito Ambiental, pela Universidade
Catdlica de Santos. Pds-doutoranda pela Universidade Santiago de Compostela/Espanha.
Professora da Universidade Catdlica de Santos, e, de cursos para concursos ¢ OAB. Membro do
Grupo de Pesquisa “Direitos Humanos e Vulnerabilidades”, da Universidade Catdlica de Santos.

Mestre em Direito Internacional pela Universidade Catdlica de Santos. Doutoranda na Faculdade
de Direito da USP. Procuradora Federal. Membro do Grupo de Pesquisa “Direitos Humanos e
Vulnerabilidades”, da Universidade Catélica de Santos.

Mestre em Direito Internacional e graduada em Relagdes Internacionais pela Universidade Catolica
de Santos. Membro do Grupo de Pesquisa “Direitos Humanos e Vulnerabilidades”, da Universidade
Catdlica de Santos.

Professor Adjunto na Universidade Federal de Roraima (UFRR) do curso de RelagGes Internacionais
e do Programa de Pés-Graduagio em Sociedade e Fronteiras (PPGSOF). Pés-doutor pelo Nicleo
de Estudos de Populagio “Elza Berqué” (NEPO/Unicamp). Doutor em Ciéncias Sociais pela PUC/
SP com énfase em Relagdes Internacionais. Mestre em Direito Internacional pela Universidade
Catdlica de Santos. Membro do Grupo de Pesquisa “Direitos Humanos e Vulnerabilidades”, da
Universidade Catdlica de Santos.

1113

Os principios estio elencados no art. 1° da Carta das Nagdes Unidas e incluem ““tomar coletivamente
medidas efetivas para evitar ameagas a paz e reprimir os atos de agressao ou outra qualquer ruptura
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ano 2000, com seus Estados-membros na “Cuipula do Milénio™” | e, buscando
sumarizar os diversos acordos internacionais assinados na década de 19908,
formulou um novo pacto global: a “Declaragio do Milénio™,", que contém os 8
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM)','2.

Os 8 ODM sio: 1) erradicar a extrema pobreza e a fome; 2) atingir o ensino
basico universal; 3) promover a igualdade entre os sexos e a autonomia das
mulheres; 4) reduzir a mortalidade infantil; 5) melhorar a sadde materna; 6)
combater o HIV/AIDS, a malaria e outras doengas; 7) garantir a sustentabilidade
ambiental; e 8)estabelecer uma parceria mundial para o desenvolvimento).
Existem, ainda, 20 metas gerais'® para alcance de cada ODM (com estipulagdo de

da paz e chegar, por meios pacificos e de conformidade com os principios da justica e do direito
internacional, a um ajuste ou solugao das controvérsias ou situagdes que possam levar auma perturbagio
da paz”, além de “desenvolver relagdes amistosas entre as nagdes, baseadas no respeito ao principio
de igualdade de direitos e de autodeterminagio dos povos, e tomar outras medidas apropriadas ao
fortalecimento da paz universal; conseguir uma cooperagio internacional para resolver os problemas
internacionais de cardter economico, social, cultural ou humanitario, e para promover e estimular o
respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais para todos, sem distingdo de raca, sexo,
lingua ou religido; e ser um centro destinado a harmonizar a agdo das na¢Ges para a consecugio desses
objetivos comuns”. Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/wp-content/uploads/2017/11/A-
Carta-das-Na%C3%A7%C3%B5es-Unidas.pdf>. Acesso em: 30 mar. 2020.

7 Evento promovido pela ONU, na cidade de Nova York, para debater os principais problemas do
mundo a serem enfrentados no novo milénio, do qual resultaram os Objetivos do Desenvolvimento
do Milénio (ODM). Mais sobre o evento em: <https://wwwun.otg/en/events/pastevents/
millennium_summit.shtml>. Acesso em: 05 jun. 2020.

8 BORGES, Izaias de Carvalho. Estudo tematico: Uma analise do alcance das Metas dos Objetivos do
Desenvolvimento do Milénio. Campinas: PUC Campinas, 2018. p.06. Disponivel em: <https://www.
puc-campinas.edu.br/wp-content/uploads/2018/10/tematico_04.pdf>. Acesso em: 08 jun. 2020

9 Disponivel em: <http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/declaracao_milenio_nacoes_unidas.
pdf>. Acesso em: 30 mar. 2020.

10 A Declaragio foi apoiada por 191 paises. Cf. <https://www.bt.undp.otg/content/brazil/pt/home/
library/ods/declaracao-do-milenio.html>. Acesso em: 30 mar. 2020.

11 Os ODM se inspiram na Agenda 21, documento resultante da Rio-92, apoiado por 179 paises (cf.
<https://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/library/ods/declaracao-do-milenio.html>.
Acesso em: 30 mar. 2020). A Agenda 21 pode ser encontrada a partir de: <https://www.mma.gov.
bt/tesponsabilidade-socioambiental /agenda-21/agenda-21-global>. Acesso em: 05 jun. 2020.

12 Cf. <https://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/agenda-21/agenda-21-global>.
Acesso em: 30 mar 2020.

13 As 20 metas dos ODM sao: “Reduzir pela metade, entre 1990 e 2015, a percentagem de pessoas cujo
rendimento ¢ inferior a 1 ddlar por dia; Alcangar o pleno emprego e assegurar a todas as pessoas,
incluindo as mulheres e jovens, um trabalho digno e produtivo; Reduzir pela metade, entre 1990
e 2015, a percentagem da populagio que sofre de fome; Garantir que, até 2015, todas as criangas,
de ambos os sexos, terminem um ciclo completo do ensino primario; Eliminar as disparidade de
género no ensino primario e secundario, se possivel até 2005, e em todos os niveis de ensino, o
mais tardar até 2015; Reduzir em dois tercos, entre 1990 e 2005, a taxa de mortalidade de menores
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prazos e indicadores em cada um deles, para monitoramento geral das atividades
exercidas nacionalmente pelos Estados, estipulando agdes para o alcance) e um
prazo de 15 anos para tal.

ej' g

2 REQUZE A
DAS CISTANTES

Fonte: odmbrasil.gov.br

Aponta-se como finalidade dos ODM a criagao de um novo padrio de
desenvolvimento, que procura conciliar a prote¢ao ambiental com justica social
e eficiéncia econdémica, criando, assim, as bases para as discussoes a respeito do
desenvolvimento sustentavel'.

de 5 anos; Reduzir em trés quartos a taxa de mortalidade materna, entre 1990 e 2005; Alcancar, até
2015, o acesso universal a saude reprodutiva; Deter e comegar a reduzir, até 2015, a propagagio do
HIV/AIDS; Assegurat, até 2012, o acesso universal ao tratamento contra o HIV/AIDS a todas as
pessoas que dele necessitam; Até 2015, deter e comecgar a reduzir a incidéncia de malaria e de outras
doengas; Integrar os principios do desenvolvimento sustentavel nas politicas e programas nacionais
e inverter a atual tendéncia para a perda de recursos ambientais; Reduzir a perda de biodiversidade
e alcangar, até 2010, uma diminui¢do significativa da taxa de perda; Reduzir para metade, até 2015,
a percentagem da populagio sem acesso permanente a dgua potavel e a saneamento basico; Até
2020, melhorar consideravelmente a vida de pelo menos 100 milhées de pessoas que vivem em
bairros degradados; Continuar a criar um sistema comercial e financeiro aberto, baseado em regras,
previsivel e ndo discriminatério; Responder as necessidades especiais dos paises menos avangados,
dos pafses sem litoral e dos pequenos Estados insulares em desenvolvimento; Tratar de uma
maneira global os problemas da divida dos paises em desenvolvimento; Em coopera¢io com as
empresas farmacéuticas, assegurar o acesso a medicamentos essenciais a pregos comportaveis, nos
paises em desenvolvimento; Em cooperagio com o setor privado, tornar acessiveis os beneficios
das novas tecnologias, em especial nas areas da informagio e da comunica¢io”. Cf. BORGES, Izaias
de Carvalho. Op. cit.

14 SILVA, Catlos Henrique R. Tomé. Desenvolvimento sustentivel: viabilidade econémica,
responsabilidade ambiental e justica social. In: BRASIL. SENADO FEDERAL. NUCLEO DE
ESTUDOS E PESQUISAS DO SENADO. Temas ¢ agendas para o desenvolvimento sustentavel. Brasilia:
Senado Federal, Subsecretaria de Edigdes Técnicas, 2012. p. 71-77. Disponivel em: <https://www2.
senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/496289/000940032.pdf?sequence=1&isAllowed=y>.
Acesso em: 30 mar. 2020.
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Com a adocio do documento e dos ODM, os Estados renovaram seus
comprometimentos com o desenvolvimento sustentavel'®, e assumiram compromissos
concretos uma vez que estes instrumentos tém, como mencionado metas definidas
para serem atingidas até o ano de 2015". Exatamente por conta disso, 0 novo “padrio”
de desenvolvimento incorpora as dimensoes sociais e ambiental'” ao desenvolvimento
econ6mico' , além de incentivar a participacao de cada cidadio, governo e sociedade
civil em questdes de realizacao, implementacao e fiscalizagdio dos mecanismos para
alcance de cada ODMY, permitindo, portanto, a ampla participacio pot meio de
instrumentos dispostos pela governanga global internacional™.

15 A ONU tem estado engajada com o tema do desenvolvimento desde sua criagdo. Ela entende que
“d]evelopment is one of the main priorities of the United Nations. Development is a multidimensional undertaking
to achieve a higher quality of life for all people. Economic development, social development and environmental protection
are interdependent and mutnally reinforcing components of sustainable development” (Cf. UN. Agenda for
Development. A/RES/51/240. 1997. Disponivel em: <https://undocs.org/en/A/RES/51/240>.
Acesso em: 5 jun. 2020). Nesse processo historico destacam-se do ponto de vista normativo debates
sobre comércio e desenvolvimento na década de 1960; o estabelecimento do Programa das NagSes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), em 1965; a Conferéncia sobre o Desenvolvimento Humano,
em 1972, de que derivou a Declaracio sobre Meio Ambiente Humano (Declaragio de Estocolmo)
(Disponivel em: <http://wwwdireitoshumanos.usp.br/index.php/Meio-Ambiente/declaracao-de-
estocolmo-sobre-o-ambiente-humano.html>. Acesso em: 5 jun. 2020); a Declara¢do sobre o Direito
ao Desenvolvimento, em 1986 (Disponivel em: <http://www.diteitoshumanos.usp.bt/index.php/
Direito-ao-Desenvolvimento/declaracao-sobre-o-direito-ao-desenvolvimento.html>. Acesso em: 5
jun. 2020); o Relatotio “Nosso Futuro Comum”, em 1987 (Disponivel em: <https://edisciplinas.usp.
br/pluginfile.php/4245128/mod_resource/ content/ 3 /Nosso%20Futuro%20Comum.pdf>. Acesso
em: 05 jun. 2020), a Conferéncia das Na¢oes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento
(a Rio-92, ou Eco-92) (Disponivel em: <https://cetesb.sp.gov.br/proclima/wp-content/uploads/
sites/36/2013/12/declaracao_tio_ma.pdf>. Acesso em: 27 mai. 2020) ¢ a Agenda para Paz, ambas de
1992 (Disponivel em: < https://www.un.org/ruleoflaw/files/A_47_277.pdf>.  Acesso em: 8 jun.
2020); a Agenda para o Desenvolvimento, em 1997; e a Capula do Milénio em 2000 (Disponivel em:
<https:/ /www.un.org/en/events/pastevents/millennium_summit.shtml>. Acesso em: 05 jun. 2020).
Mais informagdes sobre o tema do desenvolvimento na ONU podem ser encontradas em: https://
research.un.org/en/docs/dev. Acesso em: 8 jun. 2020.

16 Cf. Agenda 21, cap. 1, preambulo, item 1.3. Disponivel em: <https://sustainabledevelopment.
un.org/content/documents/Agenda21.pdf>. Acesso em: 30 mar. 2020.,

17 Pela dimensio ambiental, entende-se a qualidade do meio ambiente em que a vida estd inserida.
Trata-se, portanto, da tutela do meio ambiente de modo a proteger a saide humana. Por outro
lado, a dimenséo social diz respeito ao fornecimento de igualdade de condigoes, de acesso aos bens
e servicos disponiveis a uma vida digna. Por fim, a dimensio econdmica ¢ realizada por meio da
alocacio adequada e de modo mais efetivo dos recursos disponiveis, de modo a regular a eficiéncia
econdmica com o objetivo de diminuir critétios de dicotomia. Cf. <http:/ /www.publicadireito.com.
br/artigos/?cod=8b9Ib3436fc4466e9>. Acesso em: 30 mar. 2020.

18 Cf. Agenda 21, cap. 1, preambulo, item 1.1. Disponivel em: <https://sustainabledevelopment.
un.org/content/documents/Agenda21.pdf>. Acesso em: 30 mar. 2020.

19 Cf. Agenda 21, cap. 1, preambulo, item 1.6. Disponivel em: <https://sustainabledevelopment.
un.org/content/documents/Agenda21.pdf>. Acesso em: 30 mar. 2020

20 Como, por exemplo, arranjos institucionais para promogio de objetivos comuns entre o setor
publico e privado, paradiplomacia, novas parcerias mundiais, criagdo de Regimes, instrumentos
legais facilitados, entre outros.
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Se por um lado os ODM siao um marco no histérico processo em prol do
desenvolvimento, por outro lado lacunas ainda precisavam ser preenchidas,
sobretudo quando, ao final do prazo dos ODM, verificou-se que ainda havia
muito a fazer. Assim, foi preciso criar uma nova agenda do desenvolvimento

p6s-2015: a Agenda 2030.

SOBRE OS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
(ODS) E A AGENDA 2030

O processo de constru¢ao dessa nova Agenda, teve inicio em 2012, com
a Conferéncia das Nacoes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentivel?!
(conhecida como Rio+20) , quando os Estados-membros da ONU reuniram-
se para a definicdo da agenda de desenvolvimento p6s-2015, visando inovar
e ampliar a participacdo dos diversos setores da sociedade na constru¢ao do
desenvolvimento sustentavel e renovar compromissos praticos com os objetivos
de desenvolvimento.

O produto final desta Conferéncia foi consagrado em um documento que

recebeu 0 nome de “O futuro que queremos”*

, que (i) objetivou alinhar as agdes
de liderancas mundiais para o desenvolvimento sustentavel, (ii) nao elaborou
objetivos de desenvolvimento especificos mas determinou que estes deveriam
ser em numero reduzido, ter carater aspiracional e ser de facil comunicacao
Pe (ili) iniciou um processo para a cria¢io dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS).

Esse processo teve como marco seguinte a criacao, pela Assembleia Geral da
ONU, em 2013 do “Grupo Aberto de Trabalho”* a fim de discutir e deliberar
propostas de novos 17 Objetivos com vistas a substituir os antigos ODM. Esses

17 novos objetivos foram também formulados com participagio ampliada

21 Disponivel em: < https://sustainabledevelopment.un.org/rio20>. Acesso em: 30 mar. 2020.
22 Disponivel em:< https://rio20.un.org/papersmart>. Acesso em: 30 mar. 2020.

23 Cf. <https://sustainabledevelopment.un.org/owghtml#:~:text=A%2030-member%200pen%o20
Working,1)%200%20the%20General%20Assembly>. Acesso em: 05 jun. 2020

24 O Grupo Aberto de Trabalhos (ou “Open Working Group” no original), com 30 membros, foi
estabelecido pela resolugio A/67/L.48/rev.l da Assembleia Geral da ONU de 2013. Seu

mandato era elaborar a proposta dos ODS. Cf. <https://wwwun.org/ga/search/view_doc.
asp?symbol=A/67/L.48/Rev.1&Lang=E>. Acesso em: 05 jun. 2020.
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da sociedade civil, setor privado, governos locais e nacionais®, ou seja, uma
participacao sem precedentes tanto na elaborag¢io, quanto na implementagao de
objetivos internacionais™.

Em agosto de 2015, durante a Cupula das Nagdes Unidas sobre o
Desenvolvimento Sustentavel”’, na presenca de 193 paises, foi adotada a “Agenda
20307, que traz a¢Oes, programas e diretrizes para orientar os trabalhos dentre os
anos de 2016 a 2030, a fim de transformar o mundo por meio dos ODS?.

A Agenda 2030 parte dos ODM, mas desenvolve os objetivos a partir
de uma perspectiva mais abrangente e universal. Focada em aspectos sociais,
econdémicos ¢ ambientais (e com uma visualiza¢do intrinseca de conexdo dos
mesmos), ¢ tendo em mente a atual Sociedade Globalizada e do Risco®, a
Agenda 2030 adota, como mencionado, 17 ODS: 1) erradicacdo da pobreza;
2) fome zero e agricultura sustentavel; 3) saude e bem-estar; 4) educacio de
qualidade; 5) igualdade de género; 6) agua potavel e saneamento; 7) energia limpa
e acessivel; 8) trabalho decente e crescimento econémico; 9) industria, inovagao
e infraestrutura; 10) reducdo das desigualdades; 11) cidades e comunidades
sustentaveis; 12) consumo e producio responsaveis; 13) acdo contra a mudanca
global do clima; 14) vida na agua; 15) vida terrestre; 16) paz, justica e instituicdes
eficazes; e, 17) parcerias e meios de implementacio™.

25 A ONU aponta a participagao de “1,4 milhdo de pessoas de mais de 190 paises” nas consultas que
levaram aos ODS. ONU BRASIL. PNUD explica transi¢io dos Objetivos do Milénio aos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel, 08 dez. 2015. Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/pnud-
explica-transicao-dos-objetivos-do-milenio-aos-objetivos-de-desenvolvimento-sustentavel />.
Acesso em: 05 jun. 2020.

26 Disponivel em: <https:/ /nacoesunidas.org/wp-content/uploads/2017/06/Roteiro-para-a-
Localizacao-dos-ODS.pdf>. Acesso em: 08 jun. 2020.

27 Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/pos2015/>. Acesso em: 30 mar. 2020.

28 Objetivo esse explicitado no titulo do documento final oficial que adota a Agenda 2030, qual seja:
“Transformando Nosso Mundo: a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel” (Disponivel
em: <https://nacoesunidas.org/wp-content/uploads/2015/10/agenda2030-pt-br.pdf>. Acesso
em: 05 jun. 2020.

29 De acordo com expressio criada por Ulrich Beck para definir uma sociedade tecnolégica que cria
riscos inerentes a vida humana e a obtencio de direitos basicos. Cf. BECK, Ulrich. Sociedade de risco:
Rumo a uma ontra modernidade. Sao Paulo: Editora 34, 2011.

30 Cf. <https://nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030/>. Acesso em: 22 mar. 2020.
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Cada um dos ODS conta com metas especificas, em um total de 169,
exemplificando como a Agenda 2030 segue com a preocupag¢io de implementagao
e efetivacio dos objetivos.

Também nesse diapasio, é importante destacar que a Agenda 2030 requer
a criacdo de politicas publicas de responsabilidade por parte de cada pafs, por
meio de um planejamento participativo que, apesar de considerar as realidades
e prioridades nacionais de cada localidade, tenha em mente a necessidade de
implementacao real do desenvolvimento sustentavel em nivel mundial, dessa
vez, com cooperacdo de carater multinivel, com a determinacdo de finalizar
os trabalhos ja iniciados na Agenda 21, refletir sobre os novos desafios da
sustentabilidade e alcancar dignidade para todos nos préximos 15 anos™

Essa abordagem mais ampla da Agenda 2030 decorre do entendimento do
desenvolvimento como multidimensional e da busca de objetivos que sejam
mais amplos e inclusivos™; bem como do propédsito central da mesma de
erradicar totalmente a pobreza do mundo até o ano de 2030*". Nesse sentido,
pode-se compreender a inser¢ao do adjetivo sustentavel como qualificador

31 O detalhamento dos ODS e das metas esta disponivel na sequéncia desta apresentago.

32 Cf. documento denominado “O caminho para a dignidade em 20307, formalizado pelo entio
Secretario-Geral da ONU, Ban Ki-Moon, como um relatério sintese das contribuices da Agenda
para o desenvolvimento Sustentavel, que pode servir de mapa ou guia para alcancar a dignidade
nos proximos 15 anos. Disponivel em: <https://wwwun.org/disabilities/documents/reports/
SG_Synthesis_Report_Road_to_Dignity_by_2030.pdf>. Acesso em: 30 mar. 2020.

33 ONU BRASIL. Op. cit.

34 Ibid.
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do desenvolvimento que se busca. Ao passar-se a falar em desenvolvimento
sustentavel altera-se tanto a retdrica sobre o tema como se delineia o tipo de
desenvolvimento almejado; destacando-se a interrelacio entre os aspectos
econdmicos, sociais e ambientais.

Com isso, percebe-se que as areas prioritarias dos ODS passam a ser: pessoas,
planeta, prosperidade, paz e parceria; com objetivos gerais de: erradicacdo da
pobreza, protecio ao planeta, garantia de uma vida prospera para todos, paz
universal e a mobilizagdo de parcerias para o alcance das propostas, tendo suas
acoes e projetos orientados sempre por um imperativo ético de alcance universal
(ou seja, para todos os segmentos da sociedade) em cada ODS™.

A Agenda 2030, e consequentemente os ODS, derivam de um instrumento de
soft law do Direito Internacional, ou seja, ndo de um tratado ou outro instrumento
que enseje compromissos vinculantes do ponto de vista juridico. Tal fato pode levar
ao questionamento da forca da Agenda 2030, mas pode também ser elogiado caso
a flexibilizagao derivada de sua natureza juridica tenha surgido como estratégia para
sua implementagio. Por outro lado, o apoio massivo que seu projeto de construcao
(pela comunidade internacional) e sua adogio (pelos Estados-membro da ONU)
obteve, denotam a for¢a moral e aspiracional do documento.

Assim, os ODS sio guias de conduta para alinhamento dos planos a serem
realizados pelos paises a fim de implementar seus compromissos globais, pois,
na medida em que forem sendo realizados, “ninguém deve ser deixado para
tras”* Nesse sentido, os ODS se aproximam do tema dos direitos humanos e
das vulnerabilidades.

35 Cf. <https://wwwbt.undp.org/content/brazil/pt/home/post-2015.html>. Acesso em: 20 mar. 2020.

36 Expressio cunhada durante as reunies para formulagio dos ODS, a fim de garantir que ninguém
deve ser deixado sem a obtencdo de direitos previstos em cada um dos Objetivos mencionados,
pois nenhum ODS ¢ efetivamente considerado atingido a nio ser que o seja por todas as na¢oes
signatarias e pessoas da sociedade. E, portanto, um compromisso criado durante a Agenda 2030, a
fim de criar parcerias globais para implementag¢io de cada meta num movimento global de edificacio
do desenvolvimento sustentdvel. Cf. <https://nacoesunidas.otg/ninguem-sera-deixado-para-tras-
e-um-imperativo-etico-na-agenda-2030-afirma-representante-da-onu/>. Acesso em: 20 mat. 2020.
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SOBRE DESENVOLVIMENTO, DIREITOS HUMANOS E
VULNERABILIDADES

O desenvolvimento em si compde o rol dos direitos humanos; em sua 3°
dimensdo ¥, qual seja a dos direitos de titularidade coletiva, que surgem no plano
internacional ap6s a 2* Guerra Mundial. Sdo direitos de solidariedade, demandam
acoes coletivas para sua execucao, sendo o direito ao desenvolvimento multifacetado.

Surgido com énfase na dimensdo economica (quando se denomina
direito do desenvolvimento)*, o direito ao desenvolvimento engloba todos os
aspectos necessarios para sua efetivacio, sendo um direito em si, mas também
um direito instrumental.

Em sua face como direito em si, como mencionado, trata-se de um direito
humano de 3* dimensao, consagrado por exemplo na Declaraciao ao Direito ao
Desenvolvimento, e como conceito basilar e meta das Conferéncias que adotaram
as Agenda 21 e Agenda 2030.

Em sua face instrumental, o direito ao desenvolvimento ja foi entendido como
sintese de todos os direitos humanos, como um vetor, como um processo especial,
até se chegar na percep¢io de um meta-direito™; um direito que instrumentaliza
os demais, ao exigir condi¢oes e instituicdes adequadas para suas realizagdes. O
direito ao desenvolvimento auxilia na conquista das liberdades individuais®,
exige a concretizacao de direitos econoémicos, sociais e culturais, e demanda um
cenario propicio para sua implementacio — com participagio ativa na politica, e
uma reorganizagao do Estado que garante a realizagio dos direitos humanos*.
Essa reorganizagdo também atinge a ordem internacional, que deve propiciar a
efetivacao dos direitos humanos,* em mais um elemento de multidimensionalidade
(aqui no interno e internacional) do direito ao desenvolvimento.

37 A 1* dimensio dos direitos humanos engloba os direitos civis e politicos, a 2* os direitos econémicos,
sociais e culturais e a 3* dimensao os direitos de solidariedade ou de titularidade coletiva, como a paz,
o meio ambiente e o desenvolvimento.

38 Cf., por exemplo, MOISES. Claudia Perrone. Direito ao Desenvolvimento ¢ Investimentos Estrangeiros. Sio
Paulo: Oliveira Mendes, 1998.

39 Cf., sobre as diferentes concepgdes acerca do direito ao desenvolvimento. APOLINARIO, Silvia M.
O. S. Consideragdes a respeito da Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal a luz do Direito ao
Desenvolvimento. In: AMARAL JUNIOR, Alberto do; JUBILUT, Liliana Lyra (Orgs.). O STF ¢ o
Direito Internacional dos Direitos Humanos. Sio Paulo: Quartier Latin, 2009. p. 675-725.

40 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Sio Paulo: Companhia de bolso, 2010.
41 APOLINARIO, Silvia M. O. S. Op. cit.

42 Cf., por exemplo, o art. 28 da Declaragio Universal dos Direitos Humanos que determina que: (Para
mais nesse tema cf. JUBILUT, Liliana L.; APOLINARIO, Silvia M. O. S. O artigo 28 da Declaracio
Universal de Direitos Humanos e a constru¢iao de uma nova ordem internacional social. Anudrio
Brasileiro de Direito Internacional, v. 2, 2011, p. 90-116.
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Ainda no tépico de sua multidimensionalidade, o direito ao desenvolvimento
se dirige (e garante direitos) aos individuos, aos grupos (incluindo-se os diferentes
povos) e aos Estados®, em mais um elemento de sua multidimensionalidade.

De todos esses aspectos deriva o fato de que criar bases para o
desenvolvimento, implica necessariamente fortalecer os direitos humanos, o
que, por seu turno, auxilia na diminui¢ao de vulnerabilidades. Nesse sentido, ha
um vinculo intrinseco entre os trés temas (desenvolvimento, direitos humanos e
vulnerabilidades), o que justifica a presente obra.

SOBRE A OBRA

Faltando dez anos para o prazo dos ODS, acredita-se que destacar temas
de direitos humanos e/ou vulnerabilidades relacionadas a eles é relevante como
forma de contribuir para diagnéstico de problemas, ajustes nos percursos (caso
necessario), e avangos em metas; e, com isso, auxiliar a propria efetivacio da
Agenda 2030*. Foi nesse sentido que se idealizou a presente obra.

Trata-se da quinta obra coletiva do Grupo de Pesquisa “Direitos Humanos
e Vulnerabilidades” na série baseada em seu titulo, dessa vez trabalhado o tema
no contexto dos ODS. Pela prépria natureza do tema (a multidimensionalidade
do desenvolvimento) e pelo carater do Grupo de Pesquisa a obra ¢ plural e
diversificada, tanto do ponto de vista tematico quanto dos autores.

Composta por 48 textos e essa apresentaciao, a obra tem contribuicoes
de 81 autores e conta com 5 organizadores. Entre os autores ha professores
universitarios do Brasil e do exterior, pesquisadores do Grupo de Pesquisa e
externos ao mesmo, discentes de pos-graduacio e discentes de graduacao. Em
termos geograficos, entre os estados brasileiros conta-se com participa¢ao
de autores de Sio Paulo, Parani, Rio Grande do Sul, Mato Grosso do Sul,
Minas Gerais, Rio de Janeiro, Santa Catarina, Ceara, Roraima, Pernambuco
e do Distrito Federal. De fora do Brasil ha contribuicdes de autores lotados
na Noruega, na Australia e na Alemanha. E em termos de atuacio, verifica-se

43 APOLINARIO, Silvia M. O. S. Op. cit.

44 Esforcos no monitoramento da implementagdo do ODS ja estio ocorrendo, com a andlise de
indicadores por objetivo e por metas. Cf., neste sentido, por exemplo Sachs, Jeffrey D. et al. Sustainable
Development Report, 2020. Disponivel em: https://sdgindex.org/teports/sustainable-development-
report-2020/. Acesso em: 09 set. 2020. No mesmo site hd quadros e tabelas com dados sobre a
implementag¢io dos ODS.
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membros da Academia, de Organizagdes Internacionais, de Organizagoes nao-
governamentais e de think-thanks, garantindo diversidade ndo apenas de pontos
de vista, mas também de pontos de partida dos textos.

Nio se trata da primeira obra produzida pela editora da Universidade
Federal de Roraima em parceria com o Grupo de Pesquisa “Direitos Humanos
e Vulnerabilidades”. Desta atuacdo em conjunta ja resultaram, por exemplo
os livros ““Refugiado’ Ambientais” (2018), “Migrantes Forcad@s - conceitos
e contextos” (2018), e “Direitos Humanos e Vulnerabilidades e o Direito
Humanitario” (2019). As obras estdo disponiveis para acesso gratuito online.

O presente livro estd organizado seguindo-se a estrutura da Agenda 2030,
ou seja, organizando-se os textos em relacio aos ODS. Quando os capitulos
abordam mais de um objetivo foram alocados na se¢io do ODS de maior
destaque. Todos os ODS estio contemplados.

Para tanto a obra adota uma abordagem inter e multidisciplinar. Contudo,
para fins de coeréncia interna e adesio aos temas, agenda de pesquisa e interesse
do Grupo de Pesquisa o diapasio comum sao os relacionamentos dos ODS com
os direitos humanos e/ou vulnerabilidades.

Com tudo isso, espera-se seguir no proposito do Grupo de Pesquisa “Direitos
Humanos e Vulnerabilidades” de contribuir, a partir de trabalhos cientificos, rigor
académico, bases técnicas, propostas inovadoras, dialogos tematicos e espirito
critico, em prol da maior protegao possivel aos direitos humanos.
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OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL!

ODS 1 - Erradicagio da Pobreza: Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em
todos os lugares

Meta 1.1 - Até 2030, erradicar a pobreza extrema para todas as pessoas em todos os lugares,
atualmente medida como pessoas vivendo com menos de US$ 1,90 por dia

Meta 1.2 - Até 2030, reduzir pelo menos a metade a propor¢ao de homens, mulheres e criangas,
de todas as idades, que vivem na pobreza, em todas as suas dimensoes, de acordo com as
definicoes nacionais

Meta 1.3 - Implementar, em nivel nacional, medidas e sistemas de prote¢ao social adequados,
para todos, incluindo pisos, e até 2030 atingir a cobertura substancial dos pobres e vulneraveis

Meta 1.4 - Até¢ 2030, garantir que todos os homens e mulheres, particularmente os pobres e
vulneraveis, tenham direitos iguais aos recursos econoémicos, bem como o acesso a servigos
basicos, propriedade e controle sobre a terra e outras formas de propriedade, heranga, recursos
naturais, novas tecnologias apropriadas e servicos financeiros, incluindo microfinangas

Meta 1.5 - Até 2030, construir a resiliéncia dos pobres e daqueles em situagao de vulnerabilidade,
e reduzir a exposicao e vulnerabilidade destes a eventos extremos relacionados com o clima e
outros choques e desastres econémicos, sociais ¢ ambientais

Meta 1.a - Garantir uma mobiliza¢éo significativa de recursos a partir de uma variedade de
fontes, inclusive por meio do refor¢o da cooperagio para o desenvolvimento, para proporcionar
meios adequados e previsiveis para que os paises em desenvolvimento, em particular os pafses
menos desenvolvidos, implementem programas e politicas para acabar com a pobreza em todas
as suas dimensoes

Meta 1.b - Criar marcos politicos sélidos em niveis nacional, regional e internacional, com
base em estratégias de desenvolvimento a favor dos pobres e sensiveis a género, para apoiar
investimentos acelerados nas agdes de erradicacao da pobreza

ODS 2 —-Fome Zero e Agricultura Sustentavel: Acabar com a fome, alcangar a seguranga
alimentar e melhoria da nutrigdo e promover a agricultura sustentavel

Meta 2.1 - Até 2030, acabar com a fome e garantir o acesso de todas as pessoas, em particular
0s pobres e pessoas em situagoes vulneraveis, incluindo criancas, a alimentos seguros, nutritivos
e suficientes durante todo o ano

Meta 2.2 - Até 2030, acabar com todas as formas de desnutricio, incluindo atingir, até 2025, as
metas acordadas internacionalmente sobtre nanismo e caquexia em criangas menores de cinco
anos de idade, e atender as necessidades nutricionais dos adolescentes, mulheres gravidas e
lactantes e pessoas idosas

1 Disponivel em: <https://odsbrasil.gov.br>. Acesso em: 10 de set. 2020.
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Meta 2.3 - Até 2030, dobrar a produtividade agricola e a renda dos pequenos produtores de
alimentos, particularmente das mulheres, povos indigenas, agticultores familiares, pastores e
pescadores, inclusive por meio de acesso seguro e igual a terra, outros recursos produtivos e
insumos, conhecimento, servicos financeiros, mercados e oportunidades de agregacio de valor
e de emprego nao agricola

Meta 2.4 - Até 2030, garantir sistemas sustentaveis de producio de alimentos e implementar
praticas agricolas resilientes, que aumentem a produtividade e a producio, que ajudem a
manter os ecossistemas, que fortalecam a capacidade de adaptagiao as mudancas climaticas,
as condigdes meteorologicas extremas, secas, inundagdes e outros desastres, e que melhorem
progressivamente a qualidade da terra e do solo

Meta 2.5 - Até 2020, manter a diversidade genética de sementes, plantas cultivadas, animais de
criagdo e domesticados e suas respectivas espécies selvagens, inclusive por meio de bancos de
sementes ¢ plantas diversificados e bem geridos em nivel nacional, regional e internacional, e
garantir o acesso e a reparticao justa e equitativa dos beneficios decorrentes da utilizacao dos
recursos genéticos e conhecimentos tradicionais associados, como acordado internacionalmente

Meta 2.a - Aumentar o investimento, inclusive via o reforco da cooperagao internacional, em
infraestrutura rural, pesquisa e extensio de servicos agricolas, desenvolvimento de tecnologia, e
os bancos de genes de plantas e animais, para aumentar a capacidade de produgao agricola nos
paises em desenvolvimento, em particular nos pafses menos desenvolvidos

Meta 2.b - Corrigir e prevenir as restricdes a0 comércio e distor¢des nos mercados agricolas
mundiais, incluindo a eliminacao paralela de todas as formas de subsidios a exportagio e todas
as medidas de exportacio com efeito equivalente, de acordo com o mandato da Rodada de
Desenvolvimento de Doha

Meta 2.c - Adotar medidas para garantir o funcionamento adequado dos mercados de
commodities de alimentos e seus derivados, e facilitar o acesso oportuno a informagio de
mercado, inclusive sobre as reservas de alimentos, a fim de ajudar a limitar a volatilidade
extrema dos pre¢os dos alimentos

ODS 3 — Boa Satide e Bem-Estar: Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar
para todos, em todas as idades

Meta 3.1 - Até 2030, reduzir a taxa de mortalidade materna global para menos de 70 mortes
por 100.000 nascidos vivos

Meta 3.2 - Até 2030, acabar com as mortes evitaveis de recém-nascidos e criancas menores de
5 anos, com todos os paifses objetivando reduzir a mortalidade neonatal para pelo menos 12
por 1.000 nascidos vivos e a mortalidade de criancas menores de 5 anos para pelo menos 25
por 1.000 nascidos vivos

Meta 3.3 - Até 2030, acabar com as epidemias de AIDS, tuberculose, malaria e doengas
tropicais negligenciadas, ¢ combater a hepatite, doencas transmitidas pela 4dgua, e outras
doencas transmissiveis

Meta 3.4 - Até 2030, reduzit em um terco a mortalidade prematura por doencas nao
transmissiveis via prevengao e tratamento, e promover a saide mental e o bem-estar
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Meta 3.5 - Reforgar a prevencio e o tratamento do abuso de substancias, incluindo o abuso de
drogas entorpecentes e uso nocivo do alcool

Meta 3.6 - Até 2020, reduzir pela metade as mortes e os ferimentos globais por acidentes
em estradas

Meta 3.7 - Até¢ 2030, assegurar o acesso universal aos servicos de saude sexual e reprodutiva,
incluindo o planejamento familiar, informacao e educa¢io, bem como a integragiao da sadde
reprodutiva em estratégias ¢ programas nacionais

Meta 3.8 - Atingir a cobertura universal de saude, incluindo a protecio do risco financeiro,
o acesso a servicos de saude essenciais de qualidade e o acesso a medicamentos ¢ vacinas
essenciais seguros, eficazes, de qualidade e a pregos acessiveis para todos

Meta 3.9 - Até 2030, reduzir substancialmente o numero de mortes ¢ doencas por produtos
quimicos perigosos, contaminag¢ao e poluicao do ar e dgua do solo

Meta 3.a - Fortalecer a implementagao da Convencao-Quadro para o Controle do Tabaco em
todos os paises, conforme apropriado

Meta 3.b - Apoiar a pesquisa ¢ o desenvolvimento de vacinas e medicamentos para as doengas
transmissiveis e nao transmissiveis, que afetam principalmente os pafses em desenvolvimento,
proporcionar o acesso a medicamentos e vacinas essenciais a precos acessiveis, de acordo com
a Declaragio de Doha, que afirma o direito dos paises em desenvolvimento de utilizarem
plenamente as disposi¢oes do acordo TRIPS sobre flexibilidades para proteger a saude publica
e, em particulat, proporcionat o acesso a medicamentos patra todos

Meta 3.c - Aumentar substancialmente o financiamento da saude e o recrutamento,
desenvolvimento e formagao, e retencdo do pessoal de saude nos paises em desenvolvimento,
especialmente nos paises menos desenvolvidos e nos pequenos Estados insulares em
desenvolvimento

Meta 3.d - Reforcar a capacidade de todos os paises, particularmente os paises em
desenvolvimento, para o alerta precoce, reducao de riscos e gerenciamento de riscos nacionais
e globais de satde

ODS 4 — Educagao de Qualidade: Assegurar a educagio inclusiva e equitativa e de
qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos

Meta 4.1 - Até 2030, garantir que todas as meninas e meninos completem o ensino primario
e secundario livre, equitativo e de qualidade, que conduza a resultados de aprendizagem
relevantes e eficazes

Meta 4.2 - At¢ 2030, garantir que todos as meninas e meninos tenham acesso a um
desenvolvimento de qualidade na primeira infincia, cuidados e educacio pré-escolar, de modo
que cles estejam prontos para o ensino primario

Meta 4.3 - Até 2030, assegurar a igualdade de acesso para todos os homens e mulheres a
educagio técnica, profissional e supetior de qualidade, a precos acessiveis, incluindo universidade

Meta 4.4 - Até¢ 2030, aumentar substancialmente o numero de jovens e adultos que tenham
habilidades relevantes, inclusive competéncias técnicas e profissionais, para emprego, trabalho
decente e empreendedorismo
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Meta 4.5 - Até 2030, eliminar as disparidades de género na educagio e garantir a igualdade de
acesso a todos os niveis de educagao e formacao profissional para os mais vulneraveis, incluindo
as pessoas com deficiéncia, povos indigenas e as criangas em situagao de vulnerabilidade

Meta 4.6 - Até 2030, garantir que todos os jovens e uma substancial propor¢io dos adultos, homens
e mulheres estejam alfabetizados e tenham adquirido o conhecimento basico de matematica

Meta 4.7 - Até 2030, garantir que todos os alunos adquiram conhecimentos ¢ habilidades
necessarias para promover o desenvolvimento sustentavel, inclusive, entre outros, por meio da
educacio para o desenvolvimento sustentavel e estilos de vida sustentaveis, direitos humanos,
igualdade de género, promogao de uma cultura de paz e nao violéncia, cidadania global e valorizagao
da diversidade cultural e da contribuigio da cultura para o desenvolvimento sustentavel

Meta 4.a - Construir e melhorar instalacoes fisicas para educacio, apropriadas para criangas e
sensiveis as deficiéncias e ao género, e que proporcionem ambientes de aprendizagem seguros
e nao violentos, inclusivos e eficazes para todos

Meta 4.b - Até 2020, substancialmente ampliar globalmente o nimero de bolsas de estudo para
os pafses em desenvolvimento, em particular os paises menos desenvolvidos, pequenos Estados
insulares em desenvolvimento e os paises africanos, para o ensino supetior, incluindo programas
de formagao profissional, de tecnologia da informacao e da comunicagio, técnicos, de engenharia
e programas cientificos em paises desenvolvidos e outros pafses em desenvolvimento

Meta 4.c - Até 2030, substancialmente aumentar o contingente de professores qualificados,
inclusive por meio da cooperag¢ao internacional para a formacao de professores, nos paises em
desenvolvimento, especialmente os pafses menos desenvolvidos e pequenos Estados insulares
em desenvolvimento

ODS 5 — Igualdade de Género: Alcangar a igualdade de género e empoderar todas as
mulheres e meninas

Meta 5.1 - Acabar com todas as formas de discriminacio contra todas as mulheres e meninas
em toda parte

Meta 5.2 - Eliminar todas as formas de violéncia contra todas as mulheres e meninas nas
esferas publicas e privadas, incluindo o trafico e exploracao sexual e de outros tipos

Meta 5.3 - Eliminar todas as praticas nocivas, como os casamentos prematuros, for¢ados e de
criangas e mutilagoes genitais femininas

Meta 5.4 - Reconhecer e valorizar o trabalho de assisténcia e doméstico nao remunerado, por
meio da disponibiliza¢io de servigos publicos, infraestrutura e politicas de prote¢ao social, bem
como a promogao da responsabilidade compartilhada dentro do lar e da familia, conforme os
contextos nacionais

Meta 5.5 - Garantir a participa¢do plena e efetiva das mulheres e a igualdade de oportunidades
para a lideranga em todos os niveis de tomada de decisdo na vida politica, econdémica e publica

Meta 5.6 - Assegurar o acesso universal a sadde sexual e reprodutiva e os direitos reprodutivos,
como acordado em conformidade com o Programa de Ac¢io da Conferéncia Internacional
sobre Populagao e Desenvolvimento e com a Plataforma de Agao de Pequim e os documentos
resultantes de suas conferéncias de revisao
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Meta 5.a - Realizar reformas para dar as mulheres direitos iguais aos recursos econémicos, bem
como o acesso a propriedade e controle sobre a terra e outras formas de propriedade, servigos
financeiros, heranca e os recursos naturais, de acordo com as leis nacionais

Meta 5.b - Aumentar o uso de tecnologias de base, em particular as tecnologias de informagio
e comunica¢ao, para promover o empoderamento das mulheres

Meta 5.c - Adotar e fortalecer politicas solidas e legislacao aplicavel para a promogio da
igualdade de género e o empoderamento de todas as mulheres e meninas em todos os niveis

ODS 6 - Agua Potéavel e Saneamento: Garantir disponibilidade e manejo sustentavel da
agua e saneamento para todos

Meta 6.1 - Até 2030, alcancar o acesso universal e equitativo a 4gua potavel e segura para todos

Meta 6.2 - Até 2030, alcancar o acesso a saneamento ¢ higiene adequados e equitativos para
todos, e acabar com a defecacio a céu aberto, com especial atengao para as necessidades das
mulheres e meninas e daqueles em situagio de vulnerabilidade

Meta 6.3 - Até 2030, melhorar a qualidade da 4gua, reduzindo a polui¢io, eliminando despejo
e minimizando a liberacio de produtos quimicos e materiais perigosos, reduzindo a metade
a propot¢ao de dguas residuais nao tratadas e aumentando substancialmente a reciclagem e
reutilizagdo segura globalmente

Meta 6.4 - Até¢ 2030, aumentar substancialmente a eficiéncia do uso da 4gua em todos os setores
e assegurar retiradas sustentaveis e o abastecimento de agua doce para enfrentar a escassez de
agua, e reduzir substancialmente o niumero de pessoas que sofrem com a escassez de dgua

Meta 6.5 - Até 2030, implementar a gestao integrada dos recursos hidricos em todos os niveis,
inclusive via cooperagao transfronteiriga, conforme apropriado

Meta 6.6 - Até 2020, proteger e restaurar ecossistemas relacionados com a agua, incluindo
montanhas, florestas, zonas imidas, rios, aquiferos e lagos

Meta 6.a - Até 2030, ampliar a cooperag¢ao internacional e o apoio a capacitagio para os pafses
em desenvolvimento em atividades e programas relacionados a 4gua e saneamento, incluindo
a coleta de agua, a dessalinizagdo, a eficiéncia no uso da 4gua, o tratamento de efluentes, a
reciclagem e as tecnologias de reuso

Meta 6.b - Apoiar ¢ fortalecer a participagdo das comunidades locais, para melhorar a gestao
da agua e do saneamento

B

ODS 7 - Energia Limpa e Acessivel: Garantir acesso a energia barata, confiavel,
sustentavel e renovavel para todos

Meta 7.1 - Até 2030, assegurar o acesso universal, confiavel, moderno e a precos acessiveis a
servicos de energia

Meta 7.2 - Até 2030, aumentar substancialmente a participacao de energias renovaveis na
matriz energética global
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Meta 7.3 - Até 2030, dobrar a taxa global de melhoria da eficiéncia energética

Meta 7.a - Até 2030, reforgar a cooperagio internacional para facilitar o acesso a pesquisa e
tecnologias de energia limpa, incluindo energias renovaveis, eficiéncia energética e tecnologias
de combustiveis fosseis avancadas e mais limpas, ¢ promover o investimento em infraestrutura
de energia e em tecnologias de energia limpa

Meta 7.b - Até 2030, expandir a infraestrutura e modernizar a tecnologia para o fornecimento
de servicos de energia modernos e sustentdveis para todos nos paises em desenvolvimento,
particularmente nos pafses menos desenvolvidos, nos pequenos Estados insulares em
desenvolvimento e nos paises em desenvolvimento sem litoral, de acordo com seus respectivos
programas de apoio

ODS 8 - Emprego Decente e Crescimento Econémico: Promover o crescimento
econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno e produtivo, e trabalho
decente para todos

Meta 8.1 - Sustentar o crescimento econdémico per capita de acordo com as circunstancias
nacionais e, em particular, um crescimento anual de pelo menos 7% do produto interno bruto
[PIB] nos paises menos desenvolvidos

Meta 8.2 - Atingir niveis mais elevados de produtividade das economias por meio da
diversificagdo, modernizagio tecnoldgica e inovagao, inclusive por meio de um foco em setores
de alto valor agregado e dos setores intensivos em mao de obra

Meta 8.3 - Promover politicas orientadas para o desenvolvimento que apoiem as atividades
produtivas, geracao de emprego decente, empreendedorismo, criatividade e inovacao, e
incentivar a formalizacio e o crescimento das micro, pequenas ¢ médias empresas, inclusive
por meio do acesso a servigos financeiros

Meta 8.4 - Melhorar progressivamente, até 2030, a eficiéncia dos recursos globais no consumo e
na produgio, e empenhar-se para dissociar o crescimento econémico da degradacdo ambiental,
de acordo com o Plano Decenal de Programas sobre Produgdao e Consumo Sustentaveis, com
os paises desenvolvidos assumindo a lideranca

Meta 8.5 - Até 2030, alcangar o emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todas as
mulheres ¢ homens, inclusive para os jovens e as pessoas com deficiéncia, e remuneragao igual
para trabalho de igual valor

Meta 8.6 - Até 2020, reduzir substancialmente a propor¢io de jovens sem emprego, educagio
ou formacao

Meta 8.7 - Tomar medidas imediatas ¢ eficazes para erradicar o trabalho for¢ado, acabar com
a escravidao moderna e o trafico de pessoas, e assegurar a proibigao e eliminacao das piores
formas de trabalho infantil, incluindo recrutamento e utilizacdo de criancas-soldado, e até 2025
acabar com o trabalho infantil em todas as suas formas

Meta 8.8 - Proteger os direitos trabalhistas e promover ambientes de trabalho seguros e
protegidos para todos os trabalhadores, incluindo os trabalhadores migrantes, em particular as
mulheres migrantes, e pessoas em empregos precarios
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Meta 8.9 - Até 2030, elaborar e implementar politicas para promover o turismo sustentavel,
que gera empregos ¢ promove a cultura e os produtos locais

Meta 8.10 - Fortalecer a capacidade das institui¢oes financeiras nacionais para incentivar a
expansio do acesso aos servicos bancarios, de seguros e financeiros para todos

Meta 8.a - Aumentar o apoio da Iniciativa de Ajuda para o Comércio [Aid for Trade] para os
paises em desenvolvimento, particularmente os paises menos desenvolvidos, inclusive por meio
do Quadro Integrado Reforcado para a Assisténcia Técnica Relacionada com o Comércio para
os paises menos desenvolvidos

Meta 8.b - Até 2020, desenvolver e operacionalizar uma estratégia global para o emprego
dos jovens e implementar o Pacto Mundial para o Emprego da Organizagio Internacional do
Trabalho [OIT]

ODS 9 - Industria, Inovagido e Infraestrutura: Construir infraestrutura resiliente,
promover a industrializagdo inclusiva e sustentavel, e fomentar a inovagao

Meta 9.1 - Desenvolver infraestrutura de qualidade, confiavel, sustentavel e resiliente, incluindo
infraestrutura regional e transfronteirica, para apoiar o desenvolvimento econdémico e o bem-
estar humano, com foco no acesso equitativo e a pregos acessiveis para todos

Meta 9.2 - Promover a industrializacdo inclusiva e sustentavel e, até 2030, aumentar
significativamente a participa¢do da industria no setor de emprego e no PIB, de acordo com as
circunstancias nacionais, e dobrar sua participagdo nos paises menos desenvolvidos

Meta 9.3 - Aumentar o acesso das pequenas industrias ¢ outras empresas, particularmente
em pafses em desenvolvimento, aos servicos financeiros, incluindo crédito acessivel e sua
integragao em cadeias de valor e mercados

Meta 9.4 - Até 2030, modernizar a infraestrutura e reabilitar as industrias para torna-las
sustentaveis, com eficiéncia aumentada no uso de recursos e maior ado¢iao de tecnologias
e processos industriais limpos e ambientalmente corretos; com todos os paises atuando de
acordo com suas respectivas capacidades

Meta 9.5 - Fortalecer a pesquisa cientifica, melhorar as capacidades tecnolégicas de setores
industriais em todos os paises, particularmente os paises em desenvolvimento, inclusive, até
2030, incentivando a inovagao e aumentando substancialmente o nimero de trabalhadores de
pesquisa e desenvolvimento por milhdo de pessoas e os gastos publico e privado em pesquisa
e desenvolvimento

Meta 9.a - Facilitar o desenvolvimento de infraestrutura sustentavel e resiliente em pafses
em desenvolvimento, por meio de maior apoio financeiro, tecnoldgico e técnico aos paises
africanos, aos paises menos desenvolvidos, aos paises em desenvolvimento sem litoral e aos
pequenos Estados insulares em desenvolvimento

Meta 9.b - Apoiar o desenvolvimento tecnoldgico, a pesquisa e a inovacio nacionais nos paises
em desenvolvimento, inclusive garantindo um ambiente politico propicio para, entre outras
coisas, a diversifica¢do industrial e a agregacdo de valor as commodities
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Meta 9.c - Aumentar significativamente o acesso as tecnologias de informagio e comunicagao
e se empenhar para oferecer acesso universal ¢ a pregos acessiveis a internet nos paises menos
desenvolvidos, até 2020

ODS 10 - Redugio das Desigualdades: Reduzir a desigualdade dentro dos paises e
entre eles

Meta 10.1 - Até 2030, progressivamente alcancar e sustentar o crescimento da renda dos 40%
da populagao mais pobre a uma taxa maior que a média nacional

Meta 10.2 - Até 2030, empoderar ¢ promover a inclusdo social, econdémica e politica de
todos, independentemente da idade, género, deficiéncia, raca, etnia, origem, religido, condicao
econdmica ou outra

Meta 10.3 - Garantir a igualdade de oportunidades e reduzir as desigualdades de resultados,
inclusive por meio da eliminagao de leis, politicas e praticas discriminatorias e da promocao de
legislacao, politicas e agdes adequadas a este respeito

Meta 10.4 - Adotar politicas, especialmente fiscal, salarial ¢ de protegao social, e alcangar
progressivamente uma maior igualdade

Meta 10.5 - Melhorar a regulamentacio e¢ monitoramento dos mercados e instituigbes
financeiras globais e fortalecer a implementagao de tais regulamentagoes

Meta 10.6 - Assegurar uma representacao e voz mais forte dos pafses em desenvolvimento em
tomadas de decisdao nas institui¢oes economicas e financeiras internacionais globais, a fim de
produzir institui¢oes mais eficazes, criveis, responsaveis e legitimas

Meta 10.7 - Facilitar a migracao e a mobilidade ordenada, segura, regular e responsavel das
pessoas, inclusive por meio da implementacio de politicas de migragao planejadas e bem geridas

Meta 10.a - Implementar o principio do tratamento especial e diferenciado para paises em
desenvolvimento, em particular os paises menos desenvolvidos, em conformidade com os
acordos da OMC

Meta 10.b - Incentivar a assisténcia oficial a0 desenvolvimento e fluxos financeiros, incluindo o
investimento externo direto, para os Estados onde a necessidade ¢ maior, em particular os pafses
menos desenvolvidos, os paises africanos, os pequenos Estados insulares em desenvolvimento
e os pafses em desenvolvimento sem litoral, de acordo com seus planos e programas nacionais

Meta 10.c - Até 2030, reduzir para menos de 3% os custos de transacdo de remessas dos
migrantes e eliminar os corredores de remessas com custos supetiores a 5%

ODS 11 - Cidades e Comunidades Sustentaveis: Tornar as cidades e os assentamentos
humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis

Meta 11.1 - Até 2030, garantir o acesso de todos a habitagdo segura, adequada e a preco
acessivel, ¢ aos servicos basicos e urbanizar as favelas
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Meta 11.2 - Até 2030, proporcionar o acesso a sistemas de transporte seguros, acessiveis,
sustentaveis e a prego acessivel para todos, melhorando a seguranca rodoviaria por meio da
expansao dos transportes publicos, com especial aten¢do para as necessidades das pessoas em
situagdo de vulnerabilidade, mulheres, criangas, pessoas com deficiéncia e idosos

Meta 11.3 - Até 2030, aumentar a urbanizagao inclusiva e sustentavel, e as capacidades para o
planejamento e gestdo de assentamentos humanos participativos, integrados e sustentaveis, em
todos os paises

Meta 11.4 - Fortalecer esforgos para proteger e salvaguardar o patrimoénio cultural e natural
do mundo

Meta 11.5 - Até 2030, reduzir significativamente o nimero de mortes ¢ o numero de pessoas
afetadas por catastrofes e substancialmente diminuir as perdas economicas diretas causadas por
elas em relagdo ao produto interno bruto global, incluindo os desastres relacionados a 4gua,
com o foco em proteger os pobres e as pessoas em situagao de vulnerabilidade

Meta 11.6 - Até 2030, reduzir o impacto ambiental negativo per capita das cidades, inclusive
prestando especial aten¢ao a qualidade do ar, gestio de residuos municipais e outros

Meta 11.7 - Até 2030, proporcionar o acesso universal a espagos publicos seguros,
inclusivos, acessiveis e verdes, particularmente para as mulheres e criangas, pessoas idosas
e pessoas com deficiéncia

Meta 11.a - Apoiar relagdes econdmicas, sociais e ambientais positivas entre areas urbanas,
periurbanas e rurais, refor¢ando o planejamento nacional e regional de desenvolvimento

Meta 11.b - Até 2020, aumentar substancialmente o numero de cidades e assentamentos
humanos adotando e implementando politicas e planos integrados para a inclusio, a eficiencia
dos recursos, mitigagio e adaptagdo as mudangas climaticas, a resilicncia a desastres; e
desenvolver e implementar, de acordo com o Marco de Sendai para a Redugdo do Risco de
Desastres 2015-2030, o gerenciamento holistico do risco de desastres em todos os niveis

Meta 11.c - Apoiar os paises menos desenvolvidos, inclusive por meio de assisténcia técnica e
financeira, para construcdes sustentaveis e resilientes, utilizando materiais locais

ODS 12 - Consumo e Produgido Responsaveis: Assegurar padrdes de produgio e de
consumo sustentaveis

Meta 12.1 - Implementar o Plano Decenal de Programas sobre Producio e Consumo
Sustentaveis, com todos os paises tomando medidas, e os pafses desenvolvidos assumindo a
lideranca, tendo em conta o desenvolvimento e as capacidades dos paises em desenvolvimento

Meta 12.2 - Até 2030, alcancar a gestdo sustentavel e o uso eficiente dos recursos naturais

Meta 12.3 - Até 2030, reduzir pela metade o desperdicio de alimentos per capita mundial, nos
niveis de varejo e do consumidor, e reduzir as perdas de alimentos ao longo das cadeias de
producio e abastecimento, incluindo as perdas pés-colheita
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Meta 12.4 - Até 2020, alcancar o manejo ambientalmente saudavel dos produtos quimicos
e todos os residuos, ao longo de todo o ciclo de vida destes, de acordo com os marcos
internacionais acordados, e reduzir significativamente a liberacao destes para o ar, dgua e solo,
para minimizar seus impactos negativos sobre a saide humana e o meio ambiente

Meta 12.5 - Até 2030, reduzir substancialmente a geragao de residuos por meio da prevencao,
redugio, reciclagem e reuso

Meta 12.6 - Incentivar as empresas, especialmente as empresas grandes e transnacionais, a adotar
praticas sustentaveis e a integrar informagdes de sustentabilidade em seu ciclo de relatérios

Meta 12.7 - Promover praticas de compras publicas sustentaveis, de acordo com as politicas e
prioridades nacionais

Meta 12.8 - Até 2030, garantir que as pessoas, em todos os lugares, tenham informagio
relevante e conscientizacio para o desenvolvimento sustentavel e estilos de vida em harmonia
com a natureza

Meta 12.a - Apoiar paises em desenvolvimento a fortalecer suas capacidades cientificas e
tecnolégicas para mudar para padrdes mais sustentaveis de produgao e consumo

Meta 12.b - Desenvolver ¢ implementar ferramentas para monitorar os impactos do
desenvolvimento sustentavel para o turismo sustentavel, que gera empregos, promove a cultura
e os produtos locais

Meta 12.c - Racionalizar subsidios ineficientes aos combustiveis fosseis, que encorajam o
consumo exagerado, eliminando as distor¢des de mercado, de acordo com as circunstancias
nacionais, inclusive por meio da reestruturagao fiscal e a eliminacao gradual desses subsidios
prejudiciais, caso existam, para refletir os seus impactos ambientais, tendo plenamente em
conta as necessidades especificas e condi¢gdes dos paises em desenvolvimento e minimizando
os possiveis impactos adversos sobre o seu desenvolvimento de uma forma que proteja os
pobres e as comunidades afetadas

ODS 13 - Agio Contra a Mudanga Global do Clima: Tomar medidas urgentes para
combater a mudanga do clima e seus impactos (reconhecendo que a Convengao Quadro
das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima [UNFCCC] ¢é o férum internacional
intergovernamental primario para negociar a resposta global 2 mudanga do clima)

Meta 13.1 - Reforgar a resiliéncia e a capacidade de adaptagio a riscos relacionados ao clima e
as catastrofes naturais em todos os paises

Meta 13.2 - Integrar medidas da mudanca do clima nas politicas, estratégias ¢ planejamentos
nacionais

Meta 13.3 - Melhorar a educagio, aumentar a conscientizacao ¢ a capacidade humana e institucional
sobre mitiga¢do, adaptacio, reducao de impacto e alerta precoce da mudanca do clima

Meta 13.a - Implementar o compromisso assumido pelos paises desenvolvidos partes da
Convencao Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudanga do Clima [UNFCCC] para a meta de
mobilizar conjuntamente US$ 100 bilhdes por ano a partir de 2020, de todas as fontes, para
atender as necessidades dos paises em desenvolvimento, no contexto das agdes de mitigagao
significativas e transparéncia na implementagao; ¢ operacionalizar plenamente o Fundo Verde
para o Clima por meio de sua capitalizacao o mais cedo possivel
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Meta 13.b - Promover mecanismos para a criagdio de capacidades para o planejamento
relacionado 2 mudanga do clima e a gestdo eficaz, nos paises menos desenvolvidos, inclusive
com foco em mulheres, jovens, comunidades locais e matginalizadas

ODS 14 — Vida na Agua: Conservagido e uso sustentavel dos oceanos, dos mares e dos
recursos marinhos para o desenvolvimento sustentavel

Meta 14.1 - Até 2025, prevenir e reduzir significativamente a poluicio marinha de todos os
tipos, especialmente a advinda de atividades terrestres, incluindo detritos marinhos e a poluicao
por nutrientes

Meta 14.2 - Até 2020, gerir de forma sustentivel e proteger os ecossistemas marinhos ¢
costeiros para evitar impactos adversos significativos, inclusive por meio do reforco da sua
capacidade de resiliéncia, e tomar medidas para a sua restauracio, a fim de assegurar oceanos
saudaveis e produtivos

Meta 14.3 - Minimizar e enfrentar os impactos da acidificacio dos oceanos, inclusive por meio
do reforgo da cooperagio cientifica em todos os niveis

Meta 14.4 - Até 2020, efetivamente regular a coleta, ¢ acabar com a sobrepesca, ilegal, nao
reportada e ndo regulamentada ¢ as praticas de pesca destrutivas, ¢ implementar planos de
gestao com base cientifica, para restaurar populagdes de peixes no menor tempo possivel, pelo
menos a niveis que possam produzir rendimento maximo sustentavel, como determinado por
suas caracteristicas biologicas

Meta 14.5 - Até 2020, conservar pelo menos 10% das zonas costeiras e marinhas, de acordo
com a legislacdo nacional e internacional, e com base na melhor informagcio cientifica disponivel

Meta 14.6 - Até 2020, proibir certas formas de subsidios a pesca, que contribuem para a
sobrecapacidade e a sobrepesca, e eliminar os subsidios que contribuam para a pesca ilegal,
nao reportada e nio regulamentada, ¢ abster-se de introduzir novos subsidios como estes,
reconhecendo que o tratamento especial e diferenciado adequado e eficaz para os paises em
desenvolvimento e os paises menos desenvolvidos deve ser parte integrante da negociagao
sobre subsidios a pesca da Organizagdo Mundial do Comércio

Meta 14.7 - Até 2030, aumentar os beneficios economicos para os pequenos Estados insulares
em desenvolvimento e os pafses menos desenvolvidos, a partir do uso sustentavel dos recursos
marinhos, inclusive por meio de uma gestao sustentavel da pesca, aquicultura e turismo

Meta 14.a - Aumentar o conhecimento cientifico, desenvolver capacidades de pesquisa e
transferir tecnologia marinha, tendo em conta os critérios e orientagdes sobre a Transferéncia de
Tecnologia Marinha da Comissao Oceanografica Intergovernamental, a fim de melhorar a saade
dos oceanos e aumentar a contribui¢do da biodiversidade marinha para o desenvolvimento dos
paises em desenvolvimento, em particular os pequenos Estados insulares em desenvolvimento
e os paises menos desenvolvidos

Meta 14.b - Proporcionar o acesso dos pescadores artesanais de pequena escala aos recursos
marinhos e mercados

Meta 14.b - Proporcionar o acesso dos pescadores artesanais de pequena escala aos recursos
marinhos e mercados
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Meta 14.c - Assegurar a conservagio e o uso sustentavel dos oceanos e seus recursos pela
implementagao do direito internacional, como refletido na UNCLOS [Convengao das Nagoes
Unidas sobre o Direito do Mat], que prové o arcabougo legal para a conservagao e utilizagao
sustentavel dos oceanos e dos seus recursos, conforme registrado no paragrafo 158 do “Futuro
Que Queremos”

ODS 15 — Vida Terrestre: Proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos
ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas, combater a
desertificacio, deter e reverter a degradagao da terra e deter a perda de biodiversidade

Meta 15.1 - Até 2020, assegurar a conservagao, recuperagao ¢ uso sustentavel de ecossistemas
terrestres ¢ de 4gua doce interiores e seus servicos, em especial florestas, zonas imidas,
montanhas e terras dridas, em conformidade com as obrigacoes decorrentes dos acordos
internacionais

Meta 15.2 - Até 2020, promover a implementacao da gestio sustentavel de todos os tipos de
florestas, deter o desmatamento, restaurar florestas degradadas e aumentar substancialmente o
florestamento e o reflorestamento globalmente

Meta 15.3 - Até 2030, combater a desertificagdo, restaurar a terra e o solo degradado, incluindo
terrenos afetados pela desertificagdo, secas e inundagoes, ¢ lutar para alcangar um mundo
neutro em termos de degradagao do solo

4 - Até assegurar a conservacao dos ecossistemas de montanha, incluindo a sua
Meta 15.4 - Até 2030, rar nser d istemas de montanha, incluind

iodiversi ua capaci ciona ici ue s ciai
biodiversidade, para melhorar a sua capacidade de proporcionar beneficios que sao essenciais
para o desenvolvimento sustentavel

Meta 15.5 - Tomar medidas urgentes e significativas para reduzir a degradagio de habitat naturais,
deter a perda de biodiversidade e, até 2020, proteger e evitar a extingdo de espécies ameacadas

Meta 15.6 - Garantir uma reparti¢io justa e equitativa dos beneficios derivados da utilizagio
dos recursos genéticos e promover o acesso adequado aos recursos genéticos

Meta 15.7 - Tomar medidas urgentes para acabar com a caga ilegal e o trafico de espécies da flora
e fauna protegidas e abordar tanto a demanda quanto a oferta de produtos ilegais da vida selvagem

Meta 15.8 - Até 2020, implementar medidas para evitar a introdugao e reduzir significativamente
o impacto de espécies exdticas invasoras em ecossistemas terrestres ¢ aquaticos, e controlar ou
erradicar as espécies prioritarias

Meta 15.9 - Até 2020, integrar os valores dos ecossistemas ¢ da biodiversidade ao planejamento
nacional e local, nos processos de desenvolvimento, nas estratégias de redugao da pobreza e
nos sistemas de contas

Meta 15.a - Mobilizar ¢ aumentar significativamente, a partir de todas as fontes, os recursos
financeiros para a conservagao e o uso sustentavel da biodiversidade e dos ecossistemas

Meta 15.b - Mobilizar recursos significativos de todas as fontes e em todos os niveis para
financiar o manejo florestal sustentivel e proporcionar incentivos adequados aos pafses em
desenvolvimento para promover o manejo florestal sustentavel, inclusive para a conservacao e
o reflorestamento
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Meta 15.c - Reforgar o apoio global para os esforcos de combate a caca ilegal ¢ ao trafico de
espécies protegidas, inclusive por meio do aumento da capacidade das comunidades locais para
buscar oportunidades de subsisténcia sustentavel

ODS 16 - Paz, Justica e Instituigdes Eficazes: Promover sociedades pacificas e
inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a justi¢a para
todos e construir institui¢oes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis

16.1 Reduzir significativamente todas as formas de violéncia e as taxas de mortalidade
relacionada em todos os lugares

16.2 Acabar com abuso, exploragio, trafico e todas as formas de violéncia e tortura contra ctiangas

16.3 Promover o Estado de Direito, em nivel nacional e internacional, e garantir a igualdade de
acesso 4 justica para todos

16.4 Até 2030, reduzir significativamente os fluxos financeiros ¢ de armas ilegais, reforcar a
recuperagao e devolugio de recursos roubados e combater todas as formas de crime organizado

16.5 Reduzir substancialmente a corrupgao e o suborno em todas as suas formas

16.6 Desenvolver institui¢oes eficazes, responsaveis e transparentes em todos os niveis

16.7 Garantir a tomada de decisao responsiva, inclusiva, participativa e representativa em todos
os niveis

16.8 Ampliar e fortalecer a participacio dos paises em desenvolvimento nas instituicdes de
governanga global

16.9 Até 2030, fornecer identidade legal para todos, incluindo o registro de nascimento

16.10 Assegurar o acesso publico a informagdo e proteger as liberdades fundamentais, em
conformidade com a legislacao nacional e os acordos internacionais

16.a Fortalecer as instituicoes nacionais relevantes, inclusive por meio da cooperacio
internacional, para a constru¢ao de capacidades em todos os niveis, em particular nos pafses
em desenvolvimento, para a prevenc¢ao da violéncia e o combate ao terrorismo e ao crime

16.b Promover e fazer cumprir leis e politicas nao disctiminatérias para o desenvolvimento sustentavel

ODS 17- Parcerias e Meios de Implementagio: Fortalecer os meios de implementagao
e revitalizar a parceria global para o desenvolvimento sustentavel

17.1 Fortalecer a mobilizagdo de recursos internos, inclusive por meio do apoio internacional
aos pafses em desenvolvimento, para melhorar a capacidade nacional para arrecadacio de
impostos e outras receitas
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17.2 Paises desenvolvidos implementarem plenamente os seus compromissos em matéria de
assisténcia oficial ao desenvolvimento [AOD], inclusive fornecer 0,7% da renda nacional bruta
[RNB] em AOD aos paises em desenvolvimento, dos quais 0,15% a 0,20% para os paises menos
desenvolvidos; provedores de AOD sao encorajados a considerar a definir uma meta para fornecer
pelo menos 0,20% da renda nacional bruta em AOD para os paises menos desenvolvidos

17.3 Mobilizar recursos financeiros adicionais para os paises em desenvolvimento a partir de
multiplas fontes

17.4 Ajudar os paises em desenvolvimento a alcancar a sustentabilidade da divida de longo
prazo por meio de politicas coordenadas destinadas a promover o financiamento, a reducio e
a reestruturacao da divida, conforme apropriado, e tratar da divida externa dos paises pobres
altamente endividados para reduzir o superendividamento

17.5 Adotar e implementar regimes de promogao de investimentos para os paises menos desenvolvidos

17.6 Melhorar a cooperacao Norte-Sul, Sul-Sul e triangular regional e internacional e o acesso
a ciéncia, tecnologia e inovagao, e aumentar o compartilhamento de conhecimentos em termos
mutuamente acordados, inclusive por meio de uma melhor coordenacio entre os mecanismos
existentes, particularmente no nivel das Nag¢oes Unidas, e por meio de um mecanismo de
facilitagao de tecnologia global

17.6 Melhorar a cooperacao Norte-Sul, Sul-Sul e triangular regional e internacional e o acesso
a ciéncia, tecnologia e inovagao, e aumentar o compartilhamento de conhecimentos em termos
mutuamente acordados, inclusive por meio de uma melhor coordenacio entre os mecanismos
existentes, particularmente no nivel das Nag¢oes Unidas, e por meio de um mecanismo de
facilitacdo de tecnologia global

17.7 Promover o desenvolvimento, a transferéncia, a disseminacio e a difusdo de tecnologias
ambientalmente corretas para os paises em desenvolvimento, em condigdes favoraveis, inclusive
em condigGes concessionais e preferenciais, conforme mutuamente acordado

17.8 Operacionalizar plenamente o Banco de Tecnologia ¢ o mecanismo de capacitacdo em
ciéncia, tecnologia e inovacao para os paises menos desenvolvidos até 2017, ¢ aumentar o uso
de tecnologias de capacitagao, em particular das tecnologias de informagao e comunicacao

17.9 Reforcar o apoio internacional para a implementacao eficaz e orientada da capacitacio
em paises em desenvolvimento, a fim de apoiar os planos nacionais para implementar todos os
objetivos de desenvolvimento sustentavel, inclusive por meio da cooperagio Norte-Sul, Sul-Sul
e triangular

17.10 Promover um sistema multilateral de comércio universal, baseado em regras, aberto, nao
discriminatério e equitativo no ambito da Organizagao Mundial do Comércio, inclusive por
meio da conclusio das negociagdes no ambito de sua Agenda de Desenvolvimento de Doha

17.11 Aumentar significativamente as exportacoes dos paises em desenvolvimento, em particular
com o objetivo de duplicar a participacio dos paises menos desenvolvidos nas exportagoes
globais até 2020
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17.12 Concretizar a implementagdo oportuna de acesso a mercados livres de cotas e taxas,
de forma duradoura, para todos os paises menos desenvolvidos, de acordo com as decisoes
da OMC, inclusive por meio de garantias de que as regras de origem preferenciais aplicaveis
as importac¢Oes provenientes de paises menos desenvolvidos sejam transparentes e simples, e
contribuam para facilitar o acesso ao mercado

17.13 Aumentar a estabilidade macroeconémica global, inclusive por meio da coordenagio e
da coeréncia de politicas

17.14 Aumentar a coeréncia das politicas para o desenvolvimento sustentavel

17.15 Respeitar o espaco politico ¢ a lideranca de cada paifs para estabelecer e implementar
politicas para a erradicacdo da pobreza e o desenvolvimento sustentavel

17.16 Reforcar a parceria global para o desenvolvimento sustentavel, complementada por
parcerias multissetoriais que mobilizem e compartilhem conhecimento, expertise, tecnologia e
recursos financeiros, para apoiar a realizagdo dos objetivos do desenvolvimento sustentavel em
todos os paises, particularmente nos paises em desenvolvimento

17.17 Incentivar e promover parcerias publicas, publico-privadas e com a sociedade civil
eficazes, a partir da experiéncia das estratégias de mobilizacao de recursos dessas parcerias

17.18 Até 2020, reforcar o apoio a capacitagdo para os paises em desenvolvimento, inclusive
pata os paises menos desenvolvidos e pequenos Estados insulares em desenvolvimento, para
aumentar significativamente a disponibilidade de dados de alta qualidade, atuais e confidveis,
desagregados por renda, género, idade, raga, etnia, status migratorio, deficiéncia, localizagao
geografica e outras caracteristicas relevantes em contextos nacionais

17.19 Até¢ 2030, valer-se de iniciativas existentes para desenvolver medidas do progresso do
desenvolvimento sustentavel que complementem o produto interno bruto [PIB] e apoiem a
capacitacio estatistica nos paises em desenvolvimento
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POBREZA E CAPACIDADES: UMA CRITICA DO PRIMEIRO
OBJETIVO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL PARA 2030

Marcus Vinicius Porcaro Nunes Schubert’
Larissa Raminad®

INTRODUCAO

Estabelecida em 2015, a lista dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) da Organizacio das Na¢oes Unidas (ONU), da Agenda 2030°, foi o projeto
de sucessao dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), estes tltimos,
frutos de uma série de encontros multilaterais iniciados nos anos 1990 e que
tomaram forma em setembro de 2000, como um conjunto de metas envolvendo
aspectos fundamentais de direitos humanos adotadas pelos Estados-membros na
Assembleia Geral da ONU, com prazo para serem atingidas até¢ 2015. Os ODM
para 2015 se consubstanciaram em 8 metas, que sofreram uma revisio em seus
critérios e estatisticas em 2010, quando foi lancado um programa de consultas
para identificar pontos-chave para seu cumprimento. Durante esse periodo,
foi realizada a Conferéncia Rio +20%, que sucedeu a Rio-92 e que, por sua vez,
deu continuidade a promogao do desenvolvimento sustentavel, reconheceu o

1 Doutorando em Direito Internacional pela Universidade Federal do Parana (UFPR). Mestre em
Direito Publico pela Pontificia Universidade Catélica de Minas Gerais (PUC Minas) e Especialista
em Direito Internacional pelo Centro de Direito Internacional (CEDIN). Membro do Grupo de
Pesquisa INTER

2 Doutora em Direito Internacional pela Universidade de Sdo Paulo - USP, Pés-Doutora em Direito
Internacional pela Université de Paris-Ouest Nanterre Ia Défense, Professora de Direito Internacional
da Universidade Federal do Parana - UFPR, na graduagio e p6s-Graduagio, Lider do Grupo de
Pesquisa INTER, registrado no Diretério de Grupos de Pesquisa do CNPq.

3 ONU. Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel, 2015. Disponivel
em: <https://nacoesunidas.otg/wp-content/uploads/2015/10/agenda2030-pt-br.pdf >. Acesso
em: 05 mai. 2020.

4 A Rio +20 foi uma conferéncia realizada em 2012, como sucessora da Conferéncia das Nacoes
Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, conhecida como Rio 92. A Conferéncia
de 92 foi importantissima para a consolida¢io do Direito Internacional Ambiental, com a ado¢io
de instrumentos como a Declara¢io do Meio Ambiente e a Agenda 21. A Rio +20 renovou o
compromisso de mais de 193 Estados com o meio ambiente e a sustentabilidade, adotando
mais uma vez, metas em prol do desenvolvimento sustentdvel, lancando uma iniciativa global e
intergovernamental para essa agenda. (ONU. A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel.
Plataforma Agenda 2030. s/d. Disponivel em: <http://www.agenda2030.org.br/sobre/>. Acesso
em: 10 jan. 2020).
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formato dos ODM e adotou o documento The Future We Wan? , que opetrou
de forma conjunta com os ODM, ajudando a formar o embriao dos ODS. Em
2014 foi formado um Grupo de Trabalho Aberto sobre o tema, composto por
70 paises, e o texto, com 17 ODS e 169 metas auxiliares, foi apresentado em
setembro do mesmo ano, tendo sido adotado pela Assembleia Geral de 2015
com o titulo Transformando o Nosso Mundo®. A primeira vista, os ODS sdo mais
robustos e ambiciosos, contudo, o foco em uma abordagem multidisciplinar
dos instrumentos das ONU, o grau elevado de estratégias e a busca por um
envolvimento social se mantém.

Em particular, um dos Objetivos se destaca tanto no documento adotado nos
anos 2000 como nos ODS, que ¢ o da erradicagdo da pobreza extrema. Ainda
durante os ODM em 2012, o Conselho de Direitos Humanos elaborou e apresentou
a ultima versao dos Principios Orientadores para o Combate a Extrema Pobreza
e Direitos Humanos’, contendo os trabalhos da dltima década do 6rgio sobre a
matéria, explicitando em um guia, 20 mesmo tempo teorico e pratico, diretrizes e
abordagens para a formagiao de um padrio de combate a pobreza.

Deste modo, o presente capitulo busca analisar a conceituagao multifacetada da
pobreza, sua abordagem pelos textos dos ODS, com respectivas criticas, mas sem
deixar de mencionar as alteracoes em relagao aos ODM no que tange a erradicagao
da pobreza. Em seguida, analisa-se a relagdo da pobreza com direitos humanos,
levando em conta o estado de pobreza como absolutamente impeditivo do exercicio
desses direitos, apresentando-se aqui também o modelo de capabilities desenvolvido
por Amartya Sen e Martha Nussbaum, tecendo consideracoes ao final.

AS MUITAS FACES DA POBREZA

Conforme reconhece a prépria ONU, a pobreza nio ¢ apenas uma questao
economica, mas um fenomeno multidimensional que passa pela falta de recursos,
oportunidades, capacidades, escolhas, seguranca e meios para se exercer e gozar

5 UN. The Future We Want. Qutcome document of the United Nations Conference on Sustainable
Development, Rio + 20, 2012. Disponivel em: <https://sustainabledevelopment.un.org/content/
documents/733FutureWeWant.pdf>. Acesso em: 10 jan. 2020.

6 ONU. Transformando o Nosso Mundo. Op. cit.

7 ONU. Ultima versio dos principios orientadores relativos a extrema pobreza e direitos humanos, apresentada
pela Representante Especial das Nagoes Unidas em matéria da extrema pobreza e direitos humanos, Magdalena
Seprilveda Carmona, 18 de julho de 2012. Disponivel em: <https://www.ohchr.org/Documents/
Issues/EPoverty/GuidingPrinciplesinPortuguese.pdf>. Acesso em: 10 jan. 2020.
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direitos civis, politicos, econdémicos e sociais®. Dessa forma, ao se trabalhar
com metas para a reducao da pobreza, é preciso conceituar o fenémeno e
compreender os ambitos em que atua a fim de se avaliar as metodologias que
buscam aborda-lo.

Pobreza vem de pauper, que significa poucos, o que caracteriza a pobreza
como um estado de caréncia. Sociologicamente, a pobreza ¢ um conceito abstrato
e que depende de juizos de valor para fazer sentido, o que significa que o tragar
da “linha” da pobreza é bastante diverso’. Apesar da observagio contida nos
Principios Orientadores relativos a Extrema Pobreza, ha uma escolha dos ODS
em se pautar a pobreza através de um critério econémico, definindo o estado
de pobreza extrema como aqueles que vivem com menos de U$ 1,25 o mesmo
indicador utilizado pelo Banco Mundial.

Essa ferramenta é problematica, justamente, por deixar de fora demais
caracteristicas do fendémeno, inclusive, suas causas e problemas conexos.
Historicamente, o conceito que prevaleceu no inicio do século XX até por volta
dosanos 1970, foi o do minimo necessario para sobrevivéncia, adotado pelo Banco
Internacional para Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD), e influenciando
ainda os indices de paridade de poder de compra. Apenas na década de 1980 a
pobreza como caréncia relativa passou a fazer parte das defini¢oes com critérios
mais rigorosos, intercambio de informagdes entre agéncias internacionais e
foco em aspectos sociais, redimensionando o problema, com o “sair da linha
da pobreza”, envolvendo alimentagdo adequada, nivel de conforto e bem-estar,
e desenvolvimento de certas capacidades elementares, como alfabetizagao.
Contudo, nesse mesmo periodo, em paralelo, em razdo das inumeras medidas de
liberalizagao da economia e pela abertura de mercados do boom da globalizacao,
desenvolveu-se a ideia de que o neoliberalismo e a intensificagao das relacoes
comerciais promoveriam melhor competitividade, e que tais medidas seriam
aptas a melhorar a qualidade acabando com a pobreza, o que ficou conhecido
como Consenso de Washington''. Em contrapartida, Amartya Sen tem um papel
importante nos anos 90, com o desenvolvimento do Indice de Desenvolvimento

8 Ibid

GRUBBA, Leilane Serratine; CORREA, Angélica da Silva. Banaliza¢io aa Pobreza no Brasil a Partir
das Concep¢oes de Amartya Sen. Revista de Direito da Cidade, v. 11, n. 1, Universidade de Estado
do Rio de Janeiro, 2019, p. 243. Disponivel em: <http://dx.doi.otg/10.12957/1dc.2019.35787>.
Acesso em: 20 abr. 2020.

10 ONU. Transformando o Nosso Mundo. Op. cit.
11 GRUBBA, Leilane Serratine; CORREA, Anggélica da Silva. Op. cit., p. 244
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Humano (IDH), em conjunto com Mahbub ul Haq, e com vitéria do indiano no
premio Nobel da Economia em 1998.

A partir dessa época, deixando de lado indices puramente econémicos como
o da paridade do poder de compra'?, tem-se o Relatério de Desenvolvimento
Humano (RDH), realizado pelo Programa das Nagoes Unidas Para o
Desenvolvimento (PNUD), que acrescenta outros indicadores, como o citado
IDH, o Indice de Pobreza Multidimensional (IPM), e ajustes no IDH para focos
questdes de género e desenvolvimento'.

O IDH tem sua origem nos estudos de Sen e Haq, que buscavam justamente
mecanismos de ultrapassar as noc¢oes de renda como delimitadoras da pobreza.
O indicador, como o préprio autor ja se referiu, ndo é um indice exato ou que
se esgota as capabilities (as quais serdo objeto de capitulo préprio), contudo, é
uma aproximacao razoavel e um ponto de partida'. A metodologia do IDH esta
em trés aspectos da vida: saude, educagao e renda, através de medi¢Ges que se
concentram em escolaridade, expectativa de vida e progressio de renda, variando
de 0 a 1. Médias inferiores a 0.550 correspondem a um baixo desenvolvimento,
de 0,550 a 0,699 sdo correspondentes a pafses de desenvolvimento humano
médio, 0,700 a 0,799 a alto desenvolvimento e, por fim, 0,800 sio paises de
desenvolvimento muito elevado. De acordo com as informacdes do RDH de
2019, correspondentes ao ano de 2018, o Brasil caiu uma colocagio e se encontra
na 79" posicao, com a nota de 0,761, uma nota que o enquadra dentre paises em
desenvolvimento, mas ficando atras de México e Sri Lanka'®,

Além do IDH, o IPM também é uma ferramenta valiosa, porque busca
quantificar as privagoes nas trés areas (saude, educacao e renda), sendo que as
trés sao subdivididas em outras areas menores (por exemplo, saude engloba tanto
nutricio como mortalidade infantil), com a coleta de dados feita por domicilio.
Isso significa que o indice pode captar as diferentes flutuacoes e determinar se
um domicilio possui privagdes em uma das areas que o enquadrem como pobre
no sentido estatistico, indo muito além de mera questao de renda. Segundo

12 HOFFMANN, Rebecca Rafart de Seras. Pobreza Extrema: Da Incompatibilidade com a Protecao
Internacional Dos Direitos Humanos ds Propostas de Superagao. Dissertagio de Mestrado apresentada a
Universidade Federal do Parand, 2014. p. 29.

13 UNDP. Human Development Report 2019 - Beyond income, beyond averages, beyond today:
Inequalities in human development in the 21st century, 2019, p. 194. Disponivel em: <http://hdt.
undp.org/sites/default/files/hdr2019.pdf>. Acesso em: 10 jan. 2020.

14 Tbid, p. 300.
15 Ibid, p. 301
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o relatério do Banco Mundial de 2019', 1,3 bilhdes de pessoas siao afetadas
pela pobreza multidimensional, correspondendo a 23% da popula¢io em 101
paises, com flutuagdes regionais que vdo de 1,1% na Europa até 57,5% na Africa
subsaariana'’. Os nimeros sio alarmantes e ddo uma nocio do desastre que a
pobreza representa para grande parte da humanidade. No entanto, esses niumeros
nao sao refletidos corretamente dentro do panorama dos ODS, da mesma forma
que niao eram nos ODM. O préximo tépico visa realizar uma critica, tanto da
metodologia das ODS como dos numeros utilizados.

CRITICA: OBJETIVOS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E
DISCURSO DE INTENCOES

Diante desse panorama, voltando aos ODS, verifica-se que a erradicacio da
pobreza, indicada como objetivo e meta 1.1 se desdobra em 5 aspectos: Reduzir
pela metade a pobreza em todas as dimensoes; implementar medidas e sistemas de
protecao social para todos, incluindo pisos aptos a fornecer cobertura individual
dos pobres e vulneraveis; garantir recursos economicos, acesso a servigos basicos,
propriedade e controle sobre a terra e outras formas de propriedade para pessoas
em situacOes de pobreza e vulnerabilidade, e, por ultimo, construir resiliéncia
dos pobres e daqueles em situagao de vulnerabilidade, com o intuito de reduzir a
exposicio a eventos externos (como choques ambientais)'™.

Além do desdobramento da meta, ha dois objetivos conexos ao final, sendo
eles: garantir a mobilizagao significativa de recursos de uma variedade de fontes,
buscando meios adequados para a implementacao de politicas publicas entre
os pafses de menor desenvolvimento e criar marcos politicos com o objetivo
de elaborar estratégias de investimento e desenvolvimento. Durante a transi¢ao
para os ODS, a ONU buscou implementar mecanismos de consulta a sociedade
civil como se verifica no texto O Mundo Que Queremos”. Além do texto, a

16 WORLD BANK GROUP. Poverty and Shared Prosperity 2018 - Piecing Together the Poverty
Puzzle, 2018, p. 4. Disponivel em: <https://openknowledge.wotldbank.org/bitstream/
handle/10986/30418/9781464813306.pdf>. Acesso em: 10 jan. 2020.

17 Ibid
18 ONU. Transformando o Nosso Mundo. Op. cit.

19 CARANT, Jane Briant. Unheard voices: a critical discourse analysis of the Millennium Development
Goals’ evolution into the Sustainable Development Goals. Third World Quarterly, v. 38, n. 1, p.16-41,
2016. Disponivel em: http://dx.doi.org/10.1080/01436597.2016.1166944. Acesso em: 20 abr. 2020.
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ONU também buscou implementar um site para ser canal com a sociedade
civil, o worldwewant2015.0rg. E possivel tecer uma série de elogios aos ODS em
comparagao com os ODM, no que diz respeito principalmente a responsabiliza¢ao
conjunta de Estados, sem estipular uma “cota de diferenca”, conforme os ODM
permitiam, o que acentuava o compromisso dos paises mais pobres e livrava os
paises mais ricos. Outros pontos positivos foram a separacio em objetivos mais
claros, compreendendo-se a eliminaciao da fome e promogao da saude alimentar
em objetivo proprio, por exemplo. Ademais, o foco dos ODS esta em erradicar
a pobreza, discriminacio, e outras violagdes, a0 invés de meramente reduzi-las®.

Contudo, mesmo uma analise otimista revela que os ODS falharam em
apresentar um panorama mais completo de cada meta, se limitando ao mesmo
discurso de aspiracbes dos ODM, com um numero maior de conexdes e
desdobramentos, que, infelizmente, nao abordam o problema através de
mecanismos de accountability e sequer utilizam os padrées mais modernos de analise.
A meta 1.1 ainda usa parametros do Banco Mundial, mesmo que a prépria ONU
ja tenha estabelecido padrdes orientadores para uma analise multidimensional da
pobreza e possua uma grande base de dados através do PNUD para captar as
diferentes facetas do problema. Conforme Pogge, o documento deveria possuir
referéncias claras, indicando agentes e as metas que busca implementar *'. Ao
nio fornecerem mais informacdes e uma densidade maior de conceitos, ele
torna-se uma ferramenta com reduzida for¢a moral. Por exemplo, o disposto na
meta 1.2, “reduzir a wetade a propor¢iao de homens, mulheres e criancas, de todas
as idades que vivem na pobreza em todas as suas dimensoes, de acordo com
defini¢bes nacionais”, apresenta uma meta estranha, que parece remeter para
os governos nacionais os préprios padroes para reconhecimento de pobreza,
ao passo que informa uma propor¢ao especifica. Mas metade de quanto? Essa
indefini¢do prejudica a realizagdo da meta ao nao estipular padrées universais, o
que ¢ especialmente danoso para o estabelecimento de um “piso” de prote¢ao
social contra a pobreza, conforme a meta 1.2. Noutro caso, a meta 1.1 aborda
a definicio do Banco Mundial ao estabelecer o patamar da Paridade do Poder
de Compra (PPC) para se conceituar a pobreza extrema. Isso significa que
a meta 1.2 deve seguir o mesmo padrio, mas, tendo em vista a existéncia de
inumeros outros mecanismos para se medir a pobreza, a referéncia feita aos

20 POGGE, Thomas; SENGUPTA, Mitu. Assessing the sustainable development goals from a human
rights perspective. Journal of International and Comparative Social Policy, v. 32, n. 2, p. 83-97, 2016.

21 Thid, p. 7.
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“padroes nacionais” e o fato de que deve ser reconhecida a interdependéncia
entre os ODS, conforme visto no documento Transformando Nosso Mundo®, ha
de se questionar qual relagdo tais documentos e quais seriam as preferéncias de
medic¢io entre eles.

Ademais, deve-se explicitar que os ODS possuem natureza juridica de soft law,
sendo, portanto, declaratorios, ou seja, nao trazendo um plano de a¢do vinculando
os Estados ao cumprimento desses direitos. Isso confia sua for¢a ao plano moral e
discursivo na arena da politica internacional, o que, em fun¢io da dimensio politica
da normativa internacional, que oscila entre concretude e normatividade®, possui
seu peso e lugar de acordo com o contexto. Pogge afirma também que a auséncia
de meios coercitivos pode representar uma oportunidade para tais metas™.

Por fim, é preciso levar em conta também o modo como se apresentam
os ODS. Pogge afirma que as assungdes feitas pelos principais organismos
internacionais que abordam as metas sao de maneira historicamente diacronica,
ou seja, o comparativo é sempre direcionado ao passado, para que se tenha a
impressio de que ha um progresso crescente®. Isso conduz a uma percepgio
erronea, tendo em vista que os padroes de acessibilidade, a tecnologia disponivel
e os métodos de acumulagio de riqueza se alteram com o tempo, além do fato
de a populagao também crescer em sua base, e que a abordagem correta a ser
feita para tais metas de acordo com os Direitos Humanos ¢ a de comparagoes
sincronicas, observando o que se pode fazer no presente. O autor exemplifica
com o momento historico da escravidio recém abolida no norte dos Estados
Unidos em 1845: imagine-se que se defenda o fim da escraviddo no sul de
forma gradual, com argumentos descrevendo as formas que a escravidao tem se
tornado menos cruel: “Slaves were not worked as hard as had been customary in 1820,
Sloggings and rapes of slaves had become less brutal and less frequent’™. Levando-se em
conta o progresso naquele periodo, a escravidao deveria ser abolida de uma vez,
tal como a pobreza e outras metas nos dias atuais.

Por fim, outro ponto que deve ser mencionado é o de que obrigacoes
como as contidas nos ODS atendem a uma narrativa, considerando que, ao

22 ONU. Transformando o Nosso Mundo. Op. cit.

23 KOSKENIEMMI, Martti. From Apology to Utopia: The Structure of International legal Argument.
Cambridge: Cambridge University Press, 2005. p. 580

24 POGGE, Thomas; SENGUPTA, Mitu. Op. cit., p. 5
25 Ibid.

26 “Escravos nio tem trabalhado tanto quanto em 1820 e flagelagio e estupros tem sido menos brutais
e menos frequentes”. Ibid. (tradugao livre).
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nao prescreverem papéis politicos de destaque, padrées globais de protegao
social, ou mudangas profundas nas raizes da desigualdade, os ODS nio atingem
paises ricos e agentes poderosos que detém a maior influéncia no jogo politico.
Nesse sentido, afirma-se que as metas foram construidas segundo um discurso
subjacente de matriz neoliberal, impedindo reformas sistémicas profundas: elas
nao indicam o grau das violagdes ou das medidas a serem tomadas, identificando
o problema e a solugdo para tal em um paradigma propositalmente limitado
de op¢oes. Como resultado, os governos acabam focando em programas de
curto prazo e em apenas algumas das inumeras metas para producio de um
efeito retorico”. Apenas para titulo de comparacio, ao se estudar o Diteito
Internacional Econdmico, de acordo com a doutrina mainstream, a exemplo
do Banco Mundial e outras institui¢oes, Chinmi afirma que nao se encontram
recortes de classe, género ou orienta¢ao sexual, nao havendo dialogo institucional
com tais centros de poder econémico, mas, na pratica, um antagonismo que mina
a atuaciao de importantes 6rgaos na promog¢ao dos ODS, como a Organizag¢ao
Internacional do Trabalho (OIT)*.

Outra dimensio critica que deve ser feita também diz respeito ao carater
de sustentabilidade que se objetiva com as novas metas: Tendo-se em vista a
auséncia de mecanismos mais fortes a promoverem alteragGes estruturais,
dadas as altera¢oes climaticas e a “emergéncia” do Antropoceno®, dentro de
pouco tempo, as mudangas de prioridades que se seguirdo a esses fenémenos
tornardo praticamente inviaveis a promoc¢ao de mudancas sociais, tendo em vista
a constatacdo de que nio ha mais possibilidade de trade-offs entre metas sociais
e a nio preservacao ambiental. Por exemplo, a possibilidade de se realizar o
objetivo do Acordo de Paris™, que é impedir a subida da temperatura global em
2° acima dos niveis pré-industriais, esta rapidamente chegando a zero, e, sem essa

27 CARANT, Jane Briant. Op. cit.

28 CHINMI, B. S. Critical theory and international economic law: a third world approach to
international law (TWAIL) perspective. In: LINARELLI, John. Research Handbook on Global Justice
and International Economic Law. London: Edward Elgar Publishing Limited, 2013. p. 251-273.

29 Antropoceno ¢ o nome nao-oficial do perfodo geoldgico caracterizado pela contante alteracio do
ambiente pela a¢do humana, por exemplo, através da poluigio, caga e outras agbes que levaram a
mudangas como extingdes em massa de espécies de plantas e animais. (CRAIG, Robin Kundis;
RUHL, J. B. New Realities Require New Priorities: Rethinking Sustainable Development Goals in
the Anthropocene. Ssrn Electronic Journal. Elsevier BV, 2019, p. 10. Disponivel em: http://dx.doi.
org/10.2139/ssrn.3401301. Acesso em: 20 abr. 2020).

30 UN. The Paris Agreement. Framework Convention on Climate Change (Unfcc), 2016. Disponivel
em: <http://unfcc.int/patis_agreement/items/9485.php>. Acesso em: 20 abt. 2020.
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medida, uma etapa global de distopia climatica’ estd prevista. O impacto de tais
acontecimentos sobre a vida ¢é severo: nao adotar medidas para a contencdo do
aquecimento global significa abrir mao da parcela da populagao mais dependente
de medidas adaptativas, como aqueles vulneraveis a enchentes, em areas de risco
de doencas e com caréncia de agua potavel. As prioridades em um cenario de
distopia climatica nao serdo de sustentabilidade, mas de sobrevivéncia de uma
parcela ainda maior de seres humanos™. A nio-aprovagio do Acordo de Paris
e medidas desse tipo praticamente inviabilizam a meta 1.5, porque nio havera
resiliéncia a ser construida em um cenario de catastrofe ambiental, apenas de
reducio de danos, o que, infelizmente, parece ser a abordagem atual de governos.

Tendo em vista as criticas quanto aos ODS versarem principalmente sobre
aspectos de exequibilidade, critérios de aferi¢do da pobreza e a auséncia de
mecanismos estruturais para seu combate, é preciso tracar as bases para situagao
da pobreza sob uma visao do Direito Internacional dos Direitos Humanos
(DIDH), sendo esta exposi¢dao o objetivo do proximo capitulo. A abordagem de
Amartya Sen, em particular pela sua conexao com os principais mecanismos para
identifica¢ido da pobreza também sera exposta para uma melhor compreensio da
teoria por tras dos critérios de medi¢ao da pobreza.

A POBREZA COMO CONDICAO DE INCOMPATIBILIDADE:
DIREITOS HUMANOS E AMARTYA SEN

O periodo logo apds a Segunda Guerra Mundial foi o de grandes
transformacoes especialmente para o Direito Internacional: Apds a experiéncia
fracassada da Liga das Nagoes, que nao logrou sorte no desafio de promover um
mecanismo integrado de seguranca internacional, foi constituidaa ONU em 26 de
junho de 1945 e, com ela, um novo discurso de prote¢ao dos Direitos Humanos,
que ndo se limitaria a esfera nacional, consubstanciando-se na Declara¢io
Universal dos Ditreitos Humanos (DUDH)*, adotada em 10 de dezembro de

31 Cientistas delimitaram limites do funcionamento do ecossistema terrestre que, caso excedidos,
ameacam a transformacio do ecossistema como um todo, dentre eles, estio o aquecimento
global e acidificacdo dos oceanos, que apresentam riscos para toda biodiversidade e também para
comunidades humanas vulneraveis (Ibid, p. 13).

32 Ibid. p. 19

33 ONU. Declaragio Universal dos Direitos Humanos. 1948. Disponivel em: <https://nacoesunidas.
org/wp-content/uploads/2018/10/DUDH.pdf>. Acesso em: 27 mai. 2020.

49



Direitos Humanos e Vulnerabilidade ¢ a Agenda 2030

1948 pela Assembleia Geral da ONU, como reacao ao flagelo do exterminio e
da barbarie que assolaram as experiéncias totalitarias durante a Segunda Guerra
Mundial. Esse fenémeno é marcado pela mudanca de paradigma no Direito
Internacional, que vinha sendo caracterizado como um direito contratual entre
Estados desde a paz de Vestefalia, e que passa a abrir espago para a inclusiao do
individuo como sujeito de Direito Internacional, portador de direitos oponiveis
a sociedade internacional, e ndo mais apenas constrangido ao espaco nacional™.

A DUDH favorece esse processo, nominado por Antoénio Augusto
Cancado Trindade como a humanizacio do Direito Internacional ”, marcado pelo
fortalecimento da dignidade humana como qualidade inerente, intrinseca ao ser
humano e distintiva, na acep¢ao kantiana. Deste modo, a dignidade humana ¢
um principio que fornece um conteudo ético, do qual se pode derivar a unidade
axiolégica do sistema juridico de Direitos Humanos™. A dignidade humana
possui dois aspectos: positivo e negativo. O primeiro versa sobre as condi¢des
materiais as quais sao devidas para que o individuo possa viver, e o segundo, as
condigdes as quais nao lhes podem ser impostas, a fim de preservar sua dignidade
e existéncia, e ambos precisam ser aplicados conjuntamente, tendo em vista que
uma aplicagdo parcial enseja conivéncia com a violagao de direitos e liberdades
do outro aspecto. No entanto, a dignidade da pessoa humana e a DUDH nio
devem ser interpretados apenas de modo instrumental: a compreensao de seus
textos deve ser sincronica com a realidade presente, ou seja, a DUDH precisa ser
encarada como um Jving instrument”’ a ensejar a expansio dos Direitos Humanos.
Falhar em fazé-lo significa negar a propria esséncia da dignidade, admitindo-se a
violacdo de direitos.

E ¢é nesta toada que se situam os direitos humanos sob a abordagem de
Amartya Sen e Martha Nussbaum. Os autores argumentam que a desigualdade e
a pobreza sdao sanadas ao se garantir o cumprimento e desenvolvimento de certas
potencialidades humanas, em uma abordagem pratica da dignidade. Nussbaum e

34 RAMINA, Larissa. O Diteito e a Ordem Internacional no Século XXI: Complexidades e Reflexées
na Contemporaneidade. In: RAMINA, Larissa; FRIEDRICH, Tatyana Scheila. Colegio Direito
Internacional Multifacetado - Volume 1 - Direitos Humanos - Evolugao, Complexidades e Paradoxos. Curitiba:
Jurua Editora, 2014. p. 121

35 CANCADO, TRINDADE, Antonio Augusto. A Humanizagio do Direito Internacional. Belo Horizonte,
Del Rey, 20006. p. 3-96.

36 RAMOS, André de Carvalho. Curso de Direitos Humanos. Sio Paulo: Saraiva, 2017. p. 76

37 HOFFMANN, Rebecca Rafart de Seras. Pobreza Extrema: da Incompatibilidade Com A Protegao
Internacional Dos Direitos Humanos As Propostas De Superacio. Dissertagio de Mestrado
apresentada a Universidade Federal do Parana, 2014, p. 226.
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Sen explicitam que o problema da abordagem por recursos é que as necessidades
humanas sao variaveis, por exemplo, criangas precisam de mais proteinas do que
adultos, as mulheres se encontram em posi¢oes de vulnerabilidade social em
funcao de preconceitos de ordem estrutural e assim por diante, de modo que se a
abordagem for exclusivamente material, hd um refor¢co imanente das desigualdades™.
Deste modo, a abordagem por capacidades possui um olhar individual, ao se
perguntar se o individuo é capaz ou nao de desenvolver suas potencialidades. Tais
potencialidades sao exploradas a partir do critério de escolha como razao pratica,
por exemplo, alguém que possua muito alimento pode escolher jejuar, mas aqueles
que nio possuem suas necessidades caldricas sanadas por estarem na condigio
de pobreza extrema sio privados de qualquer escolha ou curso de a¢do que nio
seja esse. Deste modo, a relacdo das capacidades com a dignidade humana e,
consequentemente, com os direitos humanos esta no curso de a¢ao e significado
desses direitos, saindo do plano tedrico para a ideia de realizacao da dignidade a
partir das potencialidades humanas no plano da acao pratica.

Sendo assim, a concepg¢ao de pobreza como estado incompativel com os
direitos humanos esta na ideia da supressio de capacidades. Conforme explicita
Amartya Sen, um individuo que possua um nivel confortavel de riqueza, mas que
nao seja capaz de realizar um procedimento médico para curar uma enfermidade
grave, pode deter comparativamente menos capacidade (um “conjunto capacitorio
menor”) do que pessoas que nio tenham tanta riqueza, mas nao padecam do
mesmo mal”. Sen nio despreza o impacto da distribuicio de riqueza no exercicio
dessas capacidades, tendo em vista na grande maioria das vezes a auséncia de
bens materiais ser a causa para privagio de capacidades elementares, como
saude, moradia e alimentagdo adequadas. Da mesma forma que a linguagem de
capacidades em Nussbaum desloca o foco dos direitos, no plano teérico, para
sua realizagao, no plano pratico, Sen desloca o foco da pobreza como auséncia de
renda e outros meios, para o plano dos fins*, ou seja, da realizagio da liberdade
humana, nisso se consistindo seu trabalho mais famoso “Desenvolvimento
como Liberdade”, Sen encara a construcio de liberdade como o acesso a
determinadas capacidades que se reforcam de maneira integral, por exemplo,
o direito a liberdade politica pode reforgar o direito a saude publica dando voz
a cidadios e permitindo reformas estruturais localizadas. Desse modo, o autor

38 NUSSBAUM, Martha C. Capabilities and Human Rights. Fordban Law Review, v. 66, 0. 2, jan. 1997, p. 284.
39 SEN, Amartya Kumar. Development as Freedom. Nova lorque: Alfred A. Knopf, 2000. p. 36-37.
40 Ibid
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integra o discurso de direitos como combate a pobreza, com a realizacao das
potencialidades humanas, ao apontar que a expansao das liberdades, encaradas
sobre essa otica de capacidades, ¢, a0 mesmo tempo, finalidade e meio, estando
a finalidade relacionada a liberdade substantiva, que ¢ a liberdade sob aspecto
enriquecedor da vida humana, como ser capaz de evitar a fome, doengas evitaveis,
ser alfabetizado, entre outras, a0 passo que a liberdade como meio sdo as formas
pelas quais tais liberdades se interconectam e se refor¢am, conduzindo a um
processo de liberdade e emancipacio®.

A abordagem da pobreza como estado incompativel com os direitos
humanos e resultado de multiplas violagdes esta presente em varios documentos
onusianos, tais como a Declaracio sobre o Direito a0 Desenvolvimento*, a
qual teve um papel importante para a concep¢ao dos ODM, em um primeiro
momento, e os Principios para Erradicagao da Pobreza:

A extrema pobreza constitui uma ilustracao clara da indivisibilidade, da intetligacao e
da interdependéncia dos direitos humanos, tendo em conta que as pessoas que vivem
na pobreza sofrem violagbes didrias dos seus direitos civis, culturais, econdomicos,
politicos e sociais. As tais violagOes interagem entre si e se refor¢am mutuamente com
efeitos devastadores®.

A ligdo de Amartya Sen e Martha Nussbaum apresenta um arcabougo teérico
importante na concep¢ao da pobreza para além de conceitos economicos,
promovendo um espago disciplinar que vai desde os direitos humanos, até questdes
sobre a qualidade da democracia, a propiciar a liberdade emancipadora trazida
pelo desenvolvimento. Contudo, a proposta de Sen e Nussbaum, de diferentes
recursos, pede uma abordagem de refor¢o mutuo de garantias e que, infelizmente,
nao ¢ seguida pelos Estados, que realizam calculos de custo-beneficio, investindo
em certas areas e adotando medidas de protegao social em detrimento de outras,
ignorando aspectos importantes para o desenvolvimento como um todo, o

41 Ibid

42 A Declaragao sobre o Direito ao Desenvolvimento foi adotada por uma resolucio da Assembleia
Geral em 1986, sob um paradigma de integracdo dos direitos humanos e também como parte
do esforco de integracio de paises em desenvolvimento. (ONU. Declaragao Sobre o Direito ao
Desenvolvimento — 1986. Disponivel em: <http://www.diteitoshumanos.usp.bt/index.php/
Direito-ao-Desenvolvimento/declaracaosobre-o-direito-ao-desenvolvimento.html>. Acesso em:

10 jan. 2020).

43 ONU. Ultima versio dos principios orientadores relativos a extrema pobreza e direitos humanos,
apresentada pela Representante Especial das Nagoes Unidas em matéria da extrema pobreza e direitos humanos,

Magdalena Sepitlveda Carmona, Op. cit.
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que impacta nas capacidades e consequentemente, nao resulta em um plano
estrutural de desenvolvimento, o que efetivamente “barra” o dialogo construido
por Nussbaum entre direitos humanos e capacidades, conduzindo a banalizagao
da pobreza e naturalizagdo do desrespeito a dignidade humana.

CONCLUSAO

Os ODS apresentaram uma nova gama de preferéncias e melhoraram sua
exposicao geral de ideias, tendo havido, inclusive, esfor¢o por parte da ONU
em levar o espago do debate para o publico com a abertura do canal na internet.
Conforme foi visto, contudo, os ODS padecem do mesmo mal dos ODM, com
uma abordagem pouco especifica e pouco clara: ndo houve um progresso no
sentido de se integrar as abordagens de outros mecanismos das Na¢oes Unidas
para combate a pobreza nos critérios gerais dos ODS, como por exemplo, o
PNUD, repetindo-se a escolha de parametros do Banco Mundial. O resultado
¢ que os ODS foram bem menos ambiciosos do que poderiam ser, levando
em consideragdo a emergéncia de inimeros fatores, como o proprio ponto de
inflexdo dessas novas metas, que ¢ o desenvolvimento sustentavel, tendo em
vista a emergéncia das mudancas climaticas causadas pela acio humana e os
alarmantes dados ambientais que permeiam outras discussdes sobre o tema
como o Acordo de Paris.

Mesmo que os ODS apregoem uma abordagem integral dos objetivos, ao
nao serem mais incisivos com a responsabilizacdo e necessidade de formagao de
grupos bem definidos por papéis, especialmente por parte dos paises mais ricos,
acabam por localizar o problema de forma muito especifica atendendo a um
discurso neoliberal, praticamente inviabilizando reformas estruturais, necessarias
parasuaconsecuc¢ao. No caso daerradicacao da pobreza,ao se apontar mecanismos
nacionais, os ODS repassam para os Estados sem abordar parametros universais
que seriam esperados de um documento internacional, o que praticamente
contradiz o objetivo de construgiao de programas de prote¢do social com pisos
bem definidos. O que ocorre é que os ODS se tornam ferramenta de discurso
politico, repetindo os erros dos ODM, deixando obrigagdes e instituicdes que
detém o controle dos principais fluxos econémicos de fora de suas aspiragoes.

Esses erros ficam ainda mais claros ao se analisar as obras de Amartya Sen
e Martha Nussbaum: em razio da abordagem integrativa entre as liberdades e
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capacidades, ndo ha sentido no documento da forma como esta politicamente
concebido: Os exercicios de custo-beneficio realizados pelos Estados permitem
o enfoque em politicas que terminam por agravar outras, tendo em vista as
desigualdades nas capacidades, ndo sé econémicas, mas sociais ¢ culturais das
sociedades, o que nao permitem a realizacao das capacidades e levam a um “falso
desenvolvimento”, estagnado e circular. Mesmo que a natureza dos ODS seja de soff
law, conforme aponta Pogge, ha espago para maior for¢a argumentativa a partir do
momento em que as obrigacdes e referéncias a outros mecanismos internacionais
sao definidas, causando mais impacto em caso de omissao desses atores.

Infelizmente, a abordagem da pobreza pelos ODS nio a dimensiona de
forma sincrénica, como recomendado a partir da visao dos Direitos Humanos,
o que nio da a dimensdo correta do problema como mal histérico evitavel, o
que apenas permite que outras narrativas se apropriem do tema, permitindo o
fenémeno de banalizagao da pobreza, reduzindo a complexidade multifacetada
da pobreza a ideias de escolha e liberdade individual, onde nao ha nenhuma.
Como o proprio Amartya Sen explicita ao final de sua obra Desenvolvimento
como Liberdade, nao é possivel falar em responsabilidade caso a pessoa nao
possua a capacidade associada a ela. Em um mundo de bilhGes de pessoas
privadas das capacidades mais basicas, os ODS falham justamente no chamado a
responsabilidade dos atores que mais faltam com ela.
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ASPECTOS CONCEITUAIS DA FEMINIZACAO DA POBREZA E
SUA RELACAO COM OS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

Thayni Gava Borges'

INTRODUCAO

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) integram a Agenda
promovida pela Organiza¢iao das Nagdes Unidas (ONU) no periodo p6s-2015,
cuja finalidade é alcangar determinadas metas que pretendem garantir um presente
equilibrado e protecao das geragdes futuras. As referidas metas tém carater
multidisciplinar e sistematico, ou seja, propdem uma compreensao integrada
das mazelas da humanidade, concluindo que a eficacia das medidas propostas
depende de a¢des concomitantes nas areas econoémica, social e ambiental.

Assim, neste capitulo serdo trabalhados de forma especifica dois ODS:
a Erradicacdo da Pobreza Extrema (ODS 1) e a Igualdade de Género (ODS
5), articulando-os a noc¢do de feminizacdo da pobreza. Com isso, objetiva-se
examinar os diversos significados que vém sendo atribuidos a expressao desde seu
surgimento e avaliar se e de que forma esta discussao conceitual pode contribuir
para o debate sobre o desenvolvimento sustentavel e para a formulacao de
politicas voltadas ao alcance das metas propostas.

Desta forma, parte-se da hipotese de que feminizagao da pobreza reflete
um real aumento na proporc¢ao de mulheres dentre as pessoas qualificadas como
em situagao de pobreza ou pobreza extrema e que as causas deste fenébmeno
possuem relagao direta com a discriminacao de género.

Para tanto, o capitulo foi subdividido em duas se¢oes, sendo a primeira
destinada a tratar da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel,
enfatizando os dois ODS objetos de analise, enquanto a segunda ird enderecar
o emaranhado conceitual que envolve a expressio feminizacio da pobreza,
buscando desvela-lo.

1 Mestre em Direito Internacional pela Universidade Catélica de Santos. Advogada. Membro do
Grupo de Pesquisa “Direitos Humanos e Vulnerabilidades”.
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ASRELACOES ENTRE A ERRADICACAO DA POBREZA EXTREMA E
A IGUALDADE DE GENERO

O conceito atualmente pacificado acerca do que ¢ o desenvolvimento
sustentavel foi cunhado a partir da constatacao da necessidade de harmonizar
o desenvolvimento econdémico a protecao ambiental. Considera-se sustentavel
o desenvolvimento que se promove de tal forma que seja possivel atender as
necessidades das geragdes atuais, sem comprometer a capacidade das futuras de
atenderem as suas”.

Trata-se, em esséncia, da consagracdo do principio da solidariedade
intergeracional, mediante a compreensao de que os recursos naturais sao finitos
e, portanto, devem ser usufruidos de forma racional e responsavel.

Para fins didaticos, divide-se a noc¢ao de desenvolvimento sustentavel em trés
dimensdes: a economica, a ambiental e a social, as quais devem ser compreendidas
de forma universal e indivisivel, conforme se verifica em todos os documentos
da ONU sobre o tema.

Isso significa que os trés elementos sao iguais em importancia, inexistindo
relagao hierarquica entre eles. Neste ponto, tomam-se emprestadas as no¢des de
universalidade e indivisibilidade atribuidas aos Direitos Humanos: sao universais
na medida em que aplicaveis a todos os seres humanos, sem qualquer distin¢ao;
e indivisiveis, pois ha uma relacdo de interdependéncia entre os trés aspectos.

Assim, da mesma forma em que os direitos civis, politicos, econémicos,
sociais e culturais devem ser considerados um rol inseparavel e de importancia
equivalente’, a relacio entre as trés dimensoes do desenvolvimento sustentavel
também deve ser assim interpretada.

Para tragar objetivos e metas concretas a serem trabalhadas pelos Estados,
com a finalidade de se alcangar um modelo de desenvolvimento passivel de ser
caracterizado como sustentavel, foram adotados em 2015, os ODS. A agenda,
criada para ser implementada entre os anos de 2015 e 2030, foi adotada em
substitui¢ao aos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), que haviam
sido criados no ano 2000 durante a Capula do Milénio.

2 BRUNDTLAND, Gro Harlem. Nosso fitturo comum: comissao mundial sobre meio ambiente e desenvolvimento,
Rio de Janeiro: Fundacido Getdlio Vargas, 1991, p. 46-47.

3 LAFER, Celso. A ONU e os direitos humanos. Estudos avancados, v. 9, n. 25, p. 169-185, 1995.
Disponivel em: <http://ref.sciclo.org/5342n2>. Acesso em: 14 fev. 2020.
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Os ODM foram construidos em torno de um fim ultimo que era a erradicacao
da pobreza em diversos niveis* e os 8 objetivos entio definidos espelharam as
maiores dificuldades enfrentadas no inicio do século XXI, quais sejam:

1- Acabar com a fome e a miséria

2- Educagio basica de qualidade para todos

3- Igualdade entre sexos e valorizagao da mulher

4- Reduzir a mortalidade infantil

5- Melhorar a satde das gestantes

6- Combater a AIDS e outras doencas

7- Qualidade de vida e respeito ao meio ambiente

8- Todo mundo trabalhando pelo desenvolvimento®.

A experiéncia obtida ao longo do periodo de 15 anos estabelecido para
trabalhar os ODM evidenciou a necessidade de concentrar maiores esforcos nas
raizes dos problemas e em a¢oes que integrem as 3 dimensoes do desenvolvimento
sustentivel’. Com isso, os ODS estabelecidos a partir de 2015 consistitam em 17
objetivos, subdivididos em 169 metas especificas, quais sejam:

1 — Erradicacao da Pobreza

2 — Fome Zero e Agricultura Sustentavel

3 — Saude e Bem-Estar

4 — Educacio de Qualidade

5 — Igualdade de Género

6 — Agua Potavel e Saneamento

7 — Energia Acessivel e Limpa

8 — Trabalho Decente e Crescimento Econdémico
9 — Industria, Inovacio e Infraestrutura

10 — Redugao das Desigualdades

11 — Cidades e Comunidades Sustentaveis

12 — Consumo e Produgao Responsaveis

13 — Acao Contra a Mudanga Global do Clima
14 — Vida na Agua

15 — Vida Terrestre

16 — Vida, Paz, Justica e Instituicoes Eficazes
17 — Parcetias e Meios de Implementacio’.

4 ONU. The millennium development goals report. New York: United Nations, 2015. p. 4. Disponivel em:
<https:/ /nacoesunidas.org/wp-content/uploads/2015/07/MDG-2015-June-25.pdf> Acesso em:
14 mai. 2020.

5 Ibid, p. 4-7.
Ibid, p. 3.

7 ONU. Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel, p. 18-19. Disponivel
em: <https://nacoesunidas.org/wp-content/uploads/2015/10/agenda2030-pt-br.pdf>. Acesso
em: 08 fev. 2020.
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Portanto, a grande novidade em relacao a agenda anterior foi o reforco da
visao multidisciplinar que integra o conceito de Desenvolvimento Sustentavel, que
reconhece a interconexao entre todos os objetivos, compreendendo que devem ser
trabalhados conjuntamente®. Observa-se que nio hd uma exclusio dos temas da
agenda anterior, mas uma expansao da abrangéncia dos temas abordados.

Essa nogio de integracio e indivisibilidade ¢ essencial para garantir a eficacia
dos propositos desse Plano de Agao e essencial para a compreensao da relagio
entre os objetivos 1 e 5, combate a pobreza e prevencao a igualdade de género,
respectivamente, que sio objetos do presente trabalho.

De antemio ¢é importante notar que a Agenda 2030 identifica a pobreza
como o maior desafio global, qualificando-a como indispensavel para o
desenvolvimento sustentavel. A meta consiste em reduzir a pobreza “em todas
as suas formas, em todos os lugares”, ampliando o escopo de compreensio da
pobreza para além dos critérios de renda e consumo.

A nocao multidimensional de pobreza, conforme a ONU, consiste em
um estado de privacdo cujo bem-estar ¢ inferior ao minimo que a sociedade é
moralmente obrigada a garantir. Trata-se de conceito aberto, entretanto, a partir
da concepcio de desenvolvimento sustentavel, ¢ possivel concluir que deve-se
também avaliar se hd acesso a servicos de protecdo social, habitagdo, saude,
educacio, saneamento basico, acesso a energia elétrica, nutricio, observancia aos
Direitos Humanos'’, dentre outros recursos essenciais ao bem estar e dignidade
humana, refor¢ando a ideia de interdependéncia entre os temas dos ODS'.

O entrelacamento entre os ODS fica ainda mais evidente quando da
analise da abordagem da desigualdade de géneros e medidas estabelecidas
para combaté-la previstas no documento Denominado “Transformar Nosso
Mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel”'?. A necessidade
de se adotar a perspectiva de género na implementagdo das politicas publicas e
privadas voltadas ao alcance das metas ¢ ressaltada diversas vezes, tendo como

8 Ibid, p.5.
9 TIbid, p. 19.

10 UNDP; OXFORD POVERTY AND HUMAN DEVELOPMENT INITIATIVE. Global
multidimensional poverty index 2019: illuminating inequalities. 2019, p. 1-2. Disponivel em:
<http://hdr.undp.org/sites/default/ files/mpi_2019_publication.pdf>. Acesso em: 10 fev. 2020

11 THEWORLD BANK. PovertyandS haredProsperity 2018—Piecing Logetherthe Poverty Puzzle, p.88. Disponivel
em: <https://openknowledge.wotldbank.org/bitstream/handle/10986/30418/9781464813306.
pdf>. Acesso em: 08 fev. 2020.

12 ONU. Transformando Nosso Mundo. Op. cit.

59



Direitos Humanos e Vulnerabilidade ¢ a Agenda 2030

fundamento a maior vulnerabilidade de mulheres e meninas, que sofrem de forma
muito particular os males que se pretende erradicar, tais como a falta de acesso a
educacio e a saude de qualidade, fome, desemprego e a pobreza extrema.

Nesse aspecto, vale ressaltar que as quatro Conferéncias realizadas pela
ONU sobre os direitos das mulheres entre os anos de 1975 e 1995° foram
essenciais para trazer luz as questdes de género e para integrar este tema aos
elementos do desenvolvimento sustentavel.

Ainda que de forma essencialmente utilitarista, percebeu-se que a
participa¢do da mulher em todos os ambitos da sociedade é essencial também

13A primeira Conferéncia Mundial das Mulheres ocorreu na cidade do México em 1975 e nesta
oportunidade foi criado um Plano de A¢do com medidas concretas relacionadas aos direitos das
mulheres que deveriam ser implementadas nos dez anos seguintes, de 1975 a 1985, periodo, que foi
denominado como a década das mulheres. Por sua vez, as duas Conferéncias seguintes, realizadas
em 1980 e 1985, em Copenhague e Nairébi, respectivamente, tiveram como objetivo principal
avaliar a evolugdo do cumprimento das a¢oes previstas no Plano de A¢ao do México. A partir dessa
avaliacdo, também foram propostos novas medidas e estratégias a serem adotadas, principalmente
em ambito nacional.
No ano de 1995, em Pequim, ocorreu a IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher, considerada a
mais importante, pois dela resultou um abrangente Plano de A¢ao, ainda hoje utilizado para nortear
as politicas publicas a serem adotadas pelos Estados. O Plano focou-se ndo apenas nos aspectos
formais dos direitos das mulheres, mas também na sua efetivagdo, além de prever mecanismos
para avaliar o cumprimento, pelos Estados, dos compromissos assumidos perante a comunidade
internacional.
Estes eventos foram essenciais para a inser¢do e consolidagio dos direitos das mulheres na agenda
internacional, jogando luz as diferentes facetas que a discriminacdo de género pode adquirir. As
estratégias ¢ medidas promovidas nos eventos giraram em torno de 3 questdes essenciais: paz,
desenvolvimento e igualdade, sendo que esta ¢, a0 mesmo tempo, um fim e um meio de se alcancar
os demais objetivos.
Ainda que sem abordar explicitamente o desenvolvimento sustentivel, no caso das primeiras
Conferéncias, em esséncia, sua esséncia encontra-se diluida nos relatorios desses eventos. Isso em
razio do reconhecimento de que tudo aquilo que afeta os seres humanos também pode e deve
ser analisado a partir da singular perspectiva feminina, sendo essencial, portanto, que as politicas
publicas sejam permeadas por esse olhar. (Cf. ONU. Report of the Fourth World Conference on Women.
Pequim, 4-15 de setembro de 1995. Disponivel em: <https://www.un.org/womenwatch/daw/
beijing/pdf/Beijing?%20full%20teport%20E.pdf> Acesso em: 24 mai. 2020.
ONU. Report of the World Conference of the International Women’s year. Cidade do México. 19 de
junho a 2 de julho de 1975. Disponivel em: <http://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/
otherconferences/Mexico/Mexico%20conference%20report%20optimized.pdf>. Acesso em: 24
mai. 2020.
ONU. Report of the World Conference of the United Nations Decade for Women: Equality, development and
peace. Copenhagen, 14-30 de julho de 1980. Disponivel em: <http://www.onumulheres.org.br/
wpcontent/uploads/2015/03/relatotio_conferencia_copenhagem.pdf>. Acesso em: 24 mai. 2020.
ONU. World Conference to review and appraise the achievements of the United Nations Decade for Women:
Egunality, Development and Peace. Nair6bi, 15-26 de Julho de 1985. Disponivel em: <https://www.
un.org/womenwatch/daw/beijing/otherconferences/Nairobi/Naitobi%20Full%200ptimized.
pdf> Acesso em: 24 mai. 2020.
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para o desenvolvimento, pois nao ha sociedade justa, pacifica e igualitaria se uma
porcentagem consideravel da populagao mundial estiver 2 margem deste processo.

Considera-se utilitarista tal visdo, pois a inclusao das mulheres nio se impoe
apenas por ser medida de justica, mas também por representar um grande
beneficio econdmico, ja que constituem boa parte da mao de obra, muitas vezes
mais barata em razio da menor qualificacdo, de forma que sua participacao na
economia mundial ¢ essencial para o desenvolvimento econémico.

Vale lembrar também que elas sio as responsaveis pela maior parte do
trabalho doméstico ndo remunerado, de forma que, nio raras vezes, o trabalho
exercido fora do ambito familiar é enxergado como secundério'.

Relevante acontecimento foi a adogao do conceito de género em detrimento
de sexo, verificada a partir da IV Conferéncia Mundial Sobre a Mulher ocorrida
Pequim em 1995", tendo sido defendido também que a perspectiva de género
deveria ser transversal aos demais temas de importancia global. Tendo em vista
que o conceito de género, independentemente da corrente que se adote, nao se
limita aos aspectos biolégicos, a consequéncia desta mudanga de paradigma foi
o reconhecimento de que as desigualdades que afligem as mulheres extrapolam
a biologia tratando-se, na verdade, de construciao social e, desta forma, sio
suscetiveis de mudanca'.

Desta forma, a partir disso, foi possivel superar a dicotomia das diferencas
sexuais, passando-se a compreender que a desigualdade de género se refere
a “codigos e representacOes culturais que englobam as relagdes multiplas e
contraditorias de sexo, raca e de classe”"’.

Portanto, a Agenda de Desenvolvimento Sustentavel, materializada na
forma dos ODS, tem como um de seus pilares a necessidade de politicas e acoes
de carater abrangente, interseccional e multidisciplinar. Nesse sentido, as acoes
voltadas a erradicagdo da pobreza devem ser permeadas pela perspectiva de
género, buscando-se avaliar de que forma determinada problematica afeta as
mulheres de forma especifica. Ao mesmo tempo, as politicas de género também

14 SWIEBEL, Joke. Unpaid work and policy-making: Towards a broader perspective of work and employment.
United Nations, Department of Economic and Social Affairs, 1999, p. 2. Disponivel em: <https://
www.un.otg/esa/esa99dp4.pdf> Acesso em: 18 mai. 2020.

15 ONU. Declaracio e Plataforma de Acido da IV Conferéncia Mundial Sobre a Mulher. Pequim, 1995.
Disponivel em: <http://www.onumulheres.otgbr/wp-content/uploads/2013/03/declaracao_
beijing.pdf> Acesso em: 18 mai. 2020.

16 Ibid, p. 149.

17 SCHWARTZ, R. MPB. Bejjing, Muito Mais Que Palavras: A Quarta Conferéncia Sobre A Mulher Da
Organizagiao Das Nagies Unidas — ONU. Curitiba: Editora Appris, 2017. p. 39-40.
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devem levar em conta as circunstancias das mulheres mais pobres e as dificuldades
que enfrentam em relagdo da conjugacao destes dois fatores de vulnerabilidade.
A auséncia dessa perspectiva nas politicas adotadas pelos Estados-membros
que se comprometeram com a Agenda de Desenvolvimento Sustentavel,
levara, indubitavelmente, ao seu fracasso, pois nao serdo capazes de enderegar
corretamente as mazelas da sociedade de forma condizente com a realidade.

A FEMINIZAGAO DA POBREZA E SEUS SIGNIFICADOS

Veja-se que, mesmo antes da consagracao da no¢ao de um desenvolvimento
sustentavel que leve em conta as relagdes entre questOes sociais, economicas
e ambientais, ja existiam estudos voltados a entender a razao pela qual havia
maior nimero de mulheres dentre os pobres. Desta forma, surgiu o termo
“feminilizacio da pobreza”, cunhado por Diane Pearce, em 1978

Pearce associa o fenémeno do aumento da pobreza ao aumento do nimero
de familias lideradas por mulheres, atribuindo-o, principalmente, as questoes de
desigualdade no mercado de trabalho'. Isso acontecetia em razio da desigualdade
salarial, da necessidade de despender maior tempo no exercicio de labor nao
remunerado (atividades domésticas) e a precariedade dos servicos geralmente
desempenhados por mulheres, os quais exigem menor qualifica¢io, ensejando
menor remuneracio”.

Em consonancia com a nogao de que sao necessarias politicas de carater
multidisciplinar para alcancar os ODS, a Declaragao e Plataforma de Agao da
IV Conferéncia Mundial Sobre a Mulher” adotou a expressdo “feminizacio
da pobreza” em acepgao semelhante a de Pearce, tendo ido além para incluir
questoes relacionadas ao acesso a educagao e acesso aos recursos produtivos, por
exemplo, conforme trecho abaixo transcrito:

48. Durante o ultimo decénio, o nimero de mulhetres que vivem em condigdes de
pobreza tem aumentado de forma desproporcional ao de homens, especialmente
nos paises em desenvolvimento. A feminizacdo da pobreza, recentemente, comegou

18 PEARCE, Diane. The Feminization of Poverty: Women, Work and Welfare. Urban and Social Change
Review; ~. 11, p. 28-36, 1978.

19 Ibid
20 Ibid
21 ONU. Declaracio e Plataforma de A¢ao da IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher—Pequim 1995, 2018.
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também a ser um sério problema nos pafses com economia em transi¢io, como
consequéncia de curto prazo do processo de transformacdo politica, econdémica e
social. Além de fatores de carater econémico, contribuem também para a feminizagao
da pobreza a rigidez das fungdes que a sociedade atribui por razdes de género e o
limitado acesso da mulher ao podet, a educacio, a capacitacao e aos recursos produtivos,
assim como novos fatores que ocasionam inseguranga para as familias. A falta de uma
incorporagdo adequada da perspectiva de género a todas as andlises economicas ¢ a
planificacdo econoémica, bem como de solugdo para as causas estruturais da pobreza,
sao dois fatores adicionais que contribuem para o empobrecimento das mulheres.

Ocorre que o conceito nao ¢ consenso, tendo sido alvo de diversas criticas.
Dentre elas, merece ser ressaltada a feita por Suamy Rafaely Soares, que condena
o fato de que, muitas vezes, a utilizacdo do termo parece indicar que a condicio de
empobrecimento feminino ¢ fendmeno recente, decorrente apenas da intensificacao
das politicas neoliberais e do aumento de lares chefiados por mulheres™.

Nesse sentido, a concepgao desconsideraria a historicidade da discriminagao
de género™, ou seja, que o processo de pauperizacio das mulheres nio é
fenomeno recente, ja que a elas, historicamente, lhes foram negados diversos
direitos, dentre eles o econémico, o que as colocou em situacdes desvantajosas
em comparag¢ao aos homens.

E acertada a conclusio de Soares neste ponto. Muitos estudos sobre a
feminizacao da pobreza, dentre eles a de Pearce, de fato, situam a problematica a
partir da segunda metade do século XX, relacionando-a essencialmente a renda
e as transformagdes economicas deste periodo.

Esta consideragiao nio significa que a analise de Pearce nio seja valida, mas
que, uma vez desprovida da historicidade das dinamicas das relagdes de poder
e género, os estudos servem apenas para registrar uma “fotografia” do cenario
presente, nao se prestando a compreender o processo de forma dinamica.

Soares ressalta também que o modelo de exploraciao do sistema econémico,
especialmente a partir da década de 1970 com o processo de reestruturagao
produtiva e implementa¢dao de medidas neoliberais nos Estados Unidos e Reino
Unido, as quais tiveram reflexo no resto do globo, afetaram e empobreceram a
classe trabalhadora como um todo*'. Desta forma, o aumento da pobreza, em si,
nao se trataria de uma questdo relacionada especificamente as mulheres.

22 SOARES, Suamy Rafaely. A feminiza¢do da pobreza e as politicas sociais focalizadas nas mulheres:
um debate a ser repensado?. I Jornada Internacional de Politicas Piiblicas: Estado, desenvolvimento e crise do
capital, v. 23,2011. Disponivel em: <http:/ /wwwjoinpp.ufma.br/jornadas/joinpp2011/cdvjornada/
jornada_eixo_2011/questoes_de_genero_etnia_e_geracao/a_feminizacao_da_pobreza_e_as_
politicas_sociais.pdf> Acesso em: 18 mai. 2020.

23 Ibid, p. 5

24 Tbid. p. 6
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Neste ponto, a critica, apesar de valida, ndo reflete completo entendimento
da proposta de Pearce, a qual em nenhum momento deixou de levar em conta o
fato de que as condi¢Oes economicas estavam levando ao aumento da pobreza de
forma geral, atingindo também as familias chefiadas por homens. De forma clara,
a autora indica que a pobreza feminina tem causas e consequéncias diferentes e
que tais circunstancias nao vém a tona se a pobreza ¢ analisada meramente sob o
ponto de vista econdémico, sem um recorte de género™.

Neste debate, ¢ importante distinguir a no¢ao de “feminizagdo da pobreza”
da “prevaléncia de niveis mais elevados de pobreza entre as mulheres ou
domicilios chefiados por mulheres”*. Enquanto aquela pressupde um processo,
uma mudangca; esta indica um estado de coisas. Esta confusdo, pode levar a
conclusio equivocada de que existe um aumento na diferenca dos niveis de
pobreza entre homens e mulheres quando, na verdade, o que se verifica é que a
sobrerrepresentacdo feminina nos niveis de pobreza®’ é apenas mais um reflexo
da desigualdade de género, cujos tenticulos alcancam todas as esferas da vida
humana e, principalmente, feminina®.

Apesar da existéncia de diversos estudos voltados a identificar a existéncia
do fenoémeno, existe uma grande dificuldade metodologica em identifica-lo
empiricamente”. Isso porque, ao levar em conta a renda das familias e sua
chefia (se exercida por homens ou mulheres), as pesquisas nao logram éxito em
demonstrar a desigualdade existente dentro do ambito familiar™. Alias, o préptio
conceito de chefia familiar se mostra nebuloso e impreciso, principalmente se
for levado em conta a heterogeneidade da composicio dos nicleos familiares™.

25 PEARCE, Diane. Op. cit.

26 MEDEIROS, Marcelo; COSTA, Joana. O que Entendemos por “Feminizagio da Pobreza. Centro
Internacional da Pobteza, 2008, p. 1. Disponivel em: <https://ipcig.org/pub/port/IPCOnePager58.
pdf>. Acesso em: 13 fev. 2020.

27 COSTA, Joana Sim&es et al. A Face Feminina da Pobreza: Sobre-representagio ¢ Feminizacao da Pobreza no
Brasil. 2005, p. 36. Disponivel em: <http://www.ipea.gov.bt/portal/images/stories/PDFs/TDs/
td_1137.pdf>. Acesso em: 13 fev. 2020.

28 PINHEIRO, Luana; REZENDE, Marcela. Pobreza ¢ Mulberes nos 20 anos apds Beijing, documento
online, s/d, p. 12-13. Disponivel em: <http://wwwipea.gov.bt/retrato/pdf/190327_tema_a_
pobreza_e_mulheres_nos_20_anos_apos_beijing.pdf>. Acesso em: 12 fev. 2020.

29 COSTA, Joana Simées et al. Op. cit., p. 36.

30 THE WORLD BANK. Poverty and Shared Prosperity 2018 — Piecing Together the Poverty
Puzzle, 2018, p. 128. Disponivel em: <https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/
handle/10986/30418/9781464813306.pdf>. Acesso em: 08 fev. 2020.

31 Ibid, p. 129
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Vale destacar também que boa parte das pesquisas faz uso do conceito
de pobreza unidimensional®, pautado pela renda e poder de consumo, em
detrimento da concepg¢ao mais abrangente compreendida no ambito da Agenda
de Desenvolvimento Sustentavel™. Nesse sentido, se a avaliagio utilizada para
categorizar a feminizagao da pobreza levar em conta apenas o critério econémico,
a analise ndo se prestara integralmente para formular respostas e politicas eficazes
para alcangar as metas propostas.

Portanto, as referidas dificuldades metodologicas levam a imprecisGes
que ndo permitem concluir de forma indubitavel se de fato, existe ou nio um
processo de pauperizagao mais intenso em relagio as mulheres. Entretanto, isso
nao significa que o género nao desempenha nenhuma influéncia na forma como
as mulheres vivenciam a pobreza.

Outro ponto relevante que deve ser considerado quando se trata da pobreza
feminina, ¢ o aumento da desigualdade dentre o grupo mulheres. Nesse
contexto, Lena Lavinas argumenta que a disparidade entre homens e mulheres
vem diminuindo e a diferenca entre mulheres, aumentando, a0 menos no caso
Brasileiro™. A autora defende ainda, que “ser carente e do sexo feminino nio
coloca as mulheres numa posicao de desigualdade frente aos homens maior
do que aquela presente na relagio homem-mulher nos grupos nio-pobres”™”,
concluindo que as politicas contra a pobreza nio devem ter o sexo como foco,
devendo ter carater mais abrangente.

Tem razao a autora quanto ao aumento da diferenca entre mulheres, sendo
esta uma consequéncia das politicas economicas, as quais vém acirrando as
desigualdades em todo o globo. No entanto, a defesa da adocao de politicas neutras
em relacdo ao género é equivocada, pois nao leva em conta as circunstancias
em que pobreza e discriminacao de género levam a contextos especificos deste
grupo de mulheres.

32 RAMOS, Lauro; SOARES, Ana Lucia. Participacao da mulber na for¢a de trabalho e pobrega no Brasil. 1994,
p. 8. Disponivel em: <http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/TDs/td_0350.pdf>.
Acesso em: 12 fev. 2020.

33 ONU. World Survey on the Role of Women in Development - Why addressing women’s income and time poverty
matters for sustainable development. Resolugdo A/74/111. 74* Sessio da Assembleia Geral das Nagoes
Unidas, 17 de junho de 2019, p. 14. Disponivel em: <https://undocs.org/en/A/74/111>. Acesso
em: 12 fev. 2020.

34 LLAVINAS, Lena. As Mulheres no Universo da Pobreza o caso brasileiro. Revista Estudos Feministas, v.
4, n. 2, 1996. p. 466-470.

35 Ihid, p. 478.
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Desta forma, os desafios dessa sobreposicao de vulnerabilidades somente
podem ser enderecados quando reconhecidos em sua génese, ou seja, quando se
leva em conta o género como fator agravante.

Assim, verificou-se que a hipotese de existéncia de um processo de aumento na
pauperizacao das mulheres, compreendido como um fenémeno recente, conforme
proposto por Pearce e pela Declaracao de Beijing, ndo foi comprovada de forma
cabal pelos estudos voltados ao tema - seja por sua imprecisio metodologica, seja
pela constatagdo de que o fendomeno, de fato, nao ocorre na realidade.

Entretanto, ¢ impossivel ignorar o fato de que as mulheres estao
percentualmente sobrerrepresentadas nas estatisticas de pobreza e que as
causas e consequéncias desta possuem contornos especificos relacionados a
discriminagdo de género.

CONCLUSAO

Verificou-se que os ODS, adotados no ambito da Agenda 2030 promovida
pela ONU, tém como principais caracteristicas a universalidade e indivisibilidade
e abordam 17 temas relativos as esferas ambiental, econdmica e social. Consistem
em 169 metas especificas que contam com o compromisso dos Estados-membros
da ONU no sentido de empenhar esforcos para alcanca-las até 2030.

Nesse contexto, a eliminacdio da pobreza extrema ¢ apontada como a
problematica mais grave da humanidade atualmente, pois compromete todas as
demais condigoes para que o desenvolvimento seja sustentavel se concretize. Desta
forma, a erradicagao da pobreza deve envolver a perspectiva de género, ja que a
igualdade nessa seara também ¢é um dos Objetivos definidos pela Agenda 2030.

Convencionou-se utilizar a expressio feminizacdo da pobreza de forma
indiscriminada para referir-se ao fato de que existem proporcionalmente mais
mulheres do que homens em situagao de pobreza. Entretanto, conforme se
verificou, o termo nao possui um conceito pacifico, de tal forma que vem sendo
utilizado sem critérios técnicos, contaminando as pesquisas sobre o tema, que
nao foram capazes de, até o presente momento, demonstrar a existéncia de um
processo de pauperizagao das mulheres que seja diferente do ocorrido ao longo
da historia.

Assim, ¢ possivel concluir que a hipétese de existéncia de um processo de
feminizacao da pobreza, apesar de vastamente difundida, inclusive pela ONU,
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até o presente momento niao foi demonstrada de forma empirica com o rigor
metodolégico exigivel.

Entretanto, isso nao significa que nao deva haver uma perspectiva de género
nas politicas de combate a pobreza, tampouco uma aten¢ao especial quanto
as condicoes econdmicas das mulheres nas medidas contra a discriminacao de
género. Isso porque, em que pese a inexisténcia de constatagao do processo de
feminizagao, fato ¢ que as mulheres sofrem os impactos decorrentes da pobreza
extrema de forma especifica, que nem sempre decorrem apenas das desigualdades
economicas estruturais do sistema econoémico, mas guardam relagao direta com
o fato de ser mulher.
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AS ARTICULACOES GLOBAIS PARA O COMBATE DA
INSEGURANCA ALIMENTAR

Tatiana Cardoso Squeff

INTRODUCAO

Na atualidade, estima-se que quase 11% da populagao mundial sofre de fome
cronica, de modo que 820 milhdes de pessoas nio possuem acesso a comida
de qualidade — nimero esse que condiz com a propor¢ao de uma a cada nove
individuos sofrendo com inseguranca alimentar”. De maneira mais especifica, por
exemplo, tem-se que na América Latina e Caribe, ha 39,9 milhdes de pessoas nessa
situagio, o que equivale a 6,1% da populacio da regiio’; ja na Africa Subsaariana
sao 236 milhoes de pessoas, o equivalente a mais de 23% da populagio®.

Assim, o adequado fornecimento de alimentos em qualidade e quantidade
suficientes para o mantimento de toda a populagao global, de modo a garantir as
pessoas alimentos seguros para a sua saiude, saudaveis nutritivamente e adequados
ao seu ambiente historico, social e cultural; e o apropriado acesso ao alimento,
assegurando o acesso interrupto a uma alimenta¢ao de qualidade, englobando
nao s6 0s aspectos socioecondomMicos para um abastecimento concreto e continuo,
como também a observancia do desenvolvimento sustentavel no que tange a
sua producio, a fim de que o provimento perdure para as presentes e futuras
geragdes, ¢ um tema de grande relevancia no ambito internacional, pois ¢ ele
que determina, ao fim e ao cabo, se a populacio de uma determinada localidade
restard em tal condicdo de vulnerabilidade ou nio.

Nesse cotejo, o combate a referida inseguranca alimentar mostra-se central
no mundo contemporaneo, inclusive denotando o surgimento de diversas

1 Professora permanente do Programa de Pés-Graduacio em Direito da Universidade Federal de
Ubetlandia, onde também ¢é professora adjunta na graduagao. Doutora em Direito Internacional pela
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), com periodo sanduiche junto a Universidade
de Ottawa. Mestre em Direito Puablico pela Universidade do Vale do Rio dos Sinos (UNISINOS),
bolsista CAPES, com periodo sanduiche junto a Universidade de Toronto, com bolsa DFAIT.

2 FAO. El estado de la seguridad alimentaria y la nutricién en el mundo. Roma: FAO, 2018, p. 2.
Disponivel em: <www.fao.otg/3/I9553ES/i9553es.pdf>. Acesso em: 20 fev. 2020

3 FAO. Panorama de la seguridad alimentaria y nutricional: desigualdad y sistemas alimentarios.
Roma: FAQ, 2018, p. 1. Disponivel em: <www.fao.org/3/CA2127ES/CA2127ES.pdf>. Acesso
em: 20 fev. 2020.

4 TFAO. El estado de la seguridad alimentaria y la nutricién en el mundo. Op. cit., p. 4.
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organizagoes internacionais voltadas a diminuir as vulnerabilidades humanas
advindas desde problema, seja de maneira direta, como a Organizacdao para a
Agricultura e Alimento (FAO, na sigla em inglés), seja de maneira indireta, como
no bojo da prépria Organizagdo das Nagoes Unidas (ONU). Outrossim, essas
organiza¢oes ndo tém trabalhado de maneira isolada, sendo conjuntamente na
tentativa de reverter o cenario mundial desolador.

Assim sendo, este estudo tem como objetivo descrever inicialmente
o problema da inseguran¢a alimentar no globo, na tentativa de justificar a
necessidade de tomada de acOes para reverter tal panorama, as quais, nesse
presente escrito, concentrar-se-20 nas medidas conjuntas adotadas pela FAO e
pela ONU a partir da edificagio dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM) e dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda
2030°, descrevendo-se de que forma as citadas organizacoes se articularam em
torno de uma mesma dificuldade.

A PROBLEMATICA DA INSEGURANCA ALIMENTAR NO AMBITO
INTERNACIONAL

O alimento ¢ uma pega fundamental para o correto funcionamento do
organismo humano. Ele ¢ diretamente responsavel pelo “bem-estar fisico
e pelo pleno desenvolvimento mental e emocional do homem™, sem o qual
nao € possivel sustentar a propria vida. Isso porque, a “oxidagao dos nutrientes
presentes nos alimentos”’ é responsavel pelo fornecimento da energia necessatia
para a manutencao de “varias fungdes corporais, como respiracao, circulagao,
trabalho fisico, temperatura, concentracao de gradientes, sintese e degradacao de
compostos essenciais’.

Como aduz Josué de Castro, “o organismo humano é uma maquina muito

semelhante aos maquinismos fabricados. Qualquer trabalho que realiza é sempre

5 ONU. Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel, 2015. Disponivel
em: <https://nacoesunidas.otg/wp-content/uploads/2015/10/agenda2030-pt-br.pdf >. Acesso
em: 05 mai. 2020.

6 TIRAPEGUI, Julio; MENDES, Renata. Introdugdo a Nutricio. In: TIRAPEGUI, Julio. Nutrigio,
fundamentos e aspectos atnais. 3. ed. Sdo Paulo: Atheneu, 2013. p.1.

7 CESAR, Thafs Borges. Recomendag¢des nutricionais da ingestio de energia. In: TIRAPEGUI, Julio.
Op. cit., p. 102.

8 1Ibid, p. 102.
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o resultado de uma transformacao de energia que se processa na intimidade de
seu complicado mecanismo™. A diferenca seria o combustivel utilizado:

[enquanto] a maquina humana utiliza o alimento, o qual, queimado no motor
humano, fornece a energia necessaria ao seu funcionamento vital, [...] [nas maquinas
a combustdo usa-se] o carvao-de-pedra ou o petréleo em que pese] [...] a maquina
viva [ter] uma particularidade que a distingue das outras maquinas, [qual seja, a] [...] de

ampliar suas engrenagens ¢ de recompor os seus materiais usados através do proprio
10

trabalho [...] a custa dos alimentos'.

Logo, “sem a [minima] ingestao de alimentos, a producao de energia nao

ocorre, e consequentemente, nao ha [o correto] funcionamento do organismo

110 que pode conduzir o individuo a graves problemas de saude e, até
mesmo, 2 motte.

Em 1985, a FAO langou um report em conjunto com a Organizagao Mundial

da Saude (OMS) e com a Universidade das Nagdes Unidas (UNU), onde se

observou que, para além das diferencas entre as taxas energéticas necessarias

humano

para manter o organismo minimante ativo entre cada individuo de acordo com
as suas caracteristicas pessoais, a média calérica obtida em cada regido também ¢é
variavel. Por exemplo, entre indianos, a Taxa metabdlica basal (minima) era 10%
menor que a média alcancada apenas entre os europeus e norte-ameticanos'”.

Nao apenas isso, para além do gasto energético basal, o gasto energético
global® de pessoas otiundas de paises desenvolvidos (PD) também é maior do
que aquele utilizado por pessoas originarias de paises em desenvolvimento (PED)
e pafses menos desenvolvidos (PMD), como se constata no exemplo trazido na
tabela abaixo (tabela 1):

9 CASTRO, Josué de. Gegpolitica da Fome. v. 1. Sao Paulo: Brasiliense, 1957. p. 88.
10 Ibid, p. 88.

11 BEURLEN, Alexandra. Direito Humano a Alimentac¢do Adequada no Brasil. Curitiba: Jurua, 2009.
p- 19.

12 Tbid, p. 38.

13 “A quantidade de energia que um individuo em repouso gasta para manter suas atividades
vitais constitui sua taxa metabdlica basal e ocorre nos processos de transporte ativo, funcdes
cardiorespiratorias, excre¢do e manuten¢io do ténus muscular, assim como nos processos de
biossintese das biomoléculas. Ja o gasto energético total [global] corresponde a quantidade de
energia necessaria a realizacio de todas as atividades de um organismo” (CARDOSO, Maria Cristina
de A. E Sistema Estomatognatico e Envelhecimento: associando as caracteristicas clinicas miofuncionais orofaciais
aos hdbitos alimentares. Tese de Doutorado apresentada ao Instituto de Geriatria e Gerontologia da

Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul (PUCRS), 2010, p. 54).
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Tabela 1 — Comparagio de Gasto Energético entre PD e PMD™

. Gasto Energético
Necessidade Gasto de Energia estimado em
Global Diario (kcal) | Atividade Fisica
diario (kcal)

Energética diaria
média (kcal)

Homsens
Hstados Unidos 3.682 3.468 1.613
Papua Nova Guiné 2.145 2.347 466
Mulheres
Reino Unido * 2.125 600
Papua Nova Guiné * 1.831 268

*DADOS DE 1985 INDISPONIVEIS PARA MULHERES.

Como explorado pelo relatorio, a diferenca denota que além do género,
as atividades cotidianas dos individuos refletem diretamente no consumo
energético-alimentar. Ao mesmo tempo, em relagdo a quantidade de energia
média para assegurar uma boa nutri¢io, nota-se do exemplo a existéncia de uma
situacao de subnutriciao em Papua Nova Guiné, dado o contexto econémico do
pais —um PMD que apresenta problemas quanto a disponibilidade e acessibilidade
de alimentos nutritivos da dieta tradicional local, bem como na producio local
de certos bens alimentares (como arroz e trigo), acabando por importi-los®.

Nesse cenario, o que se observa é que o problema envolvendo a alimentagio
ndo se refere exatamente a produgido (quantitativa) de alimentos e tampouco ¢é
restrito a qualidade nutritiva dos mesmos, estando situado na forma em que esses
bens alimentares sio disponibilizados a populagao em geral (onde se incluem os
PMD) e na possibilidade dos individuos (especialmente de PMD) os adquirirem.

Por conseguinte, se a questdo alimentar é composta por essas trés dimensdes'’, o

14 WHO; FAO; UN. Energy and Protein Requirements: technical report series n. 724. Geneva: WHO,
1985, p. 49 — com modificagoes; WORLD BANK. World Development Report 1988. New York:
Oxford University Press, 1988, p. 278-279.

15 IGUA, Passinghan B. Working Paper n. 56: Food Security Strategies for Papua New Guinea. Bogor:
CGPRT Centre, 2001, p. 11-12, 14-15 e 24. Cf. também: BOURKE, Richard M.; ALLEN, Matthew
G.; Salisbury, J. G. (eds.) Food Security for Papua New Guinea: Proceedings of the Papua New
Guinea Food and Nutrition 2000 Conference. Canberra: ACIAR, 2000; PLOEG, Anton. Food
Imports into Papua New Guinea. Journal of the Humanities and Social Sciences of Southeast Asia,
v. 141, n. 2/3, 1985, p. 303-322.

16 VALENTE, Flavio Luiz S. Fome, desnutriio e cidadania: inclusao social e direitos humanos. Saside e sociedade,

v. 12, n. 1, 2003, p. 53.
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decliniodarendaedeoutrashabilidades produtivasquediminuemopoderdecompra
dos cidadaos compée o problema envolvendo os alimentos no mundo hodierno.

Afinal, de nada adianta produzir alimentos nutritivos e oferecé-los
no mercado se o destinatario final nio tiver condi¢Oes para adquirir esses
bens; “é preciso que esses alimentos possam ser adquiridos e consumidos
pelos grupos humanos que deles necessitam”’. A questio alimentar
passa obrigatoriamente pelo viés economico, isto ¢, pela possibilidade de
“acesso aos recursos e meios para produzir ou adquirir alimentos seguros
e saudaveis que possibilitem uma alimentacio de acordo com os habitos e
praticas alimentares de sua cultura, de sua regidao ou de sua origem étnica”®.

Assim sendo, inevitavel pensar a dimensio economica enquanto acesso
a uma renda minima, a qual possibilite uma pessoa a adquirir o alimento que
necessita para que esteja bem nutrida. Como aponta a ONU", essa petrspectiva
mais Obvia aos olhos da populacido, estd intrinsecamente ligada a ideia de
pobreza, de forma que quanto menor é poder de compra dos individuos em
relacio ao minimo necessario (o que impreterivelmente inclui o alimento),
mais proximo estes estariam da “linha da pobreza” e, logo, da desnutri¢io.

A linha da pobreza é um indicador criado pelo Banco Mundial em 1990,
para comparar o padrio de vida nos diversos pafses com base em um indexador
padronizado, qual seja, o custo de vida minimo por pessoa, por dia, a ser medido
pelos valores a serem despendidos em bens (alimentos) e atividades bésicas
diarias em 1985, e ajustado com base na paridade do poder de compra (PPC)
entre a moeda local e o délar™. Nessa oportunidade, chegou-se a conclusio de
que o custo minimo de vida para um individuo seria de US$1,00 por dia — valor
esse que foi sofrendo reajustes, como se verifica na tabela abaixo (tabela 2):

17 CASTRO, Josué de. Geopolitica da Fome. v. 2. Sio Paulo: Brasiliense, 1957. p. 495.
18 VALENTE, Flavio Luiz S. Direito Humano a Alimentagio: desafios e conguistas. Sao Paulo: Cortez, 2002. p. 38.
19 UN. Rethinking Poverty: Report on the World Social Situation 2010. New York: UN, 2009, p.1.

20 WORLD BANK. World Development Report 1990: poverty. New York: Oxford University Press, 1990,
p. 26-27.

74



Direitos Humanos e Vulnerabilidade ¢ a Agenda 2030

TABELA 2 — VALORES INDICATIVOS DA LINHA DA POBREZA EXTREMA?!

1990 2001 2008 2015
Valor minimo necessario ao dia US$1,00 US$1,08 US$1,25 US$1,90
Ano de indexagio do PPC 1985 1993 2005 2011
Valot indexado ao PPC real de 1985 US$1,01 US$0,80 US$0,69 US$0,91
Valor da linha da pobreza * * US$2,00 US$3,10

FVALORES NAO ESTIPULADOS OFICIALMENTE PELO BANCO MUNDIAL?

Aqueles individuos cuja renda faca-os restarem abaixo da linha da pobreza
sao considerados em uma situagao de pobreza extrema e normalmente sio estes
que sofrem de privagdes nutritivas graves, haja vista o circulo vicioso de exclusio
no qual estdo inseridos, especialmente no tocante a impossibilidade de gerar
(mais) renda por intermédio da sua (limitada) for¢a de trabalho®. Contudo, a
reciproca seria verdadeira de acordo com a FAO: quanto maior ¢ a renda, mais
distante o individuo estara da linha da pobreza, podendo adquirir mais alimentos
nutritivos e, assim, diminuir a situacio/possibilidade de desnutricio®. E o que
se vislumbra a partir dos constantes dados obtidos junto ao Banco Mundial ao
longo dos anos®, expostos no grafico abaixo (grafico 1):

21 CHEN, Shaohua. Global Poverty Measures: the 2015 World Bank Poverty Update. Washington D.C.: World
Bank, 2015, p. 7 — com modifica¢des.

22 Ha diversos estudos apontando qual seria a linha da pobreza (também conhecida como a linha
do ‘near-poor’, isto é, daqueles que estio propensos a ascender a pobreza extrema), ndo havendo
um padrio. Cf.: ORSHANSKY, Mollie. Recounting the Poor: A Five-Year Review. Social Security
Bulletin, v. 20, n. 4, apr. 1966, p. 20; BEN-SHALOM, Yonatan; MOFFITT, Robert A.; SCHOLZ,
John K. An assessment of the effectiveness of anti-poverty programs in the United States. In:
JEFFERSON, Philip N. (ed.). Oxford Handbook of the Economics of Poverty. New York: Oxford
University Press, 2012. p. 720.

23 FURTADO, Celso. Brasil: a construgao interrompida. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1992. p. 52-53. No
mesmo sentido, cf.: FAO; IFAD; WFP. Reducing Poverty and Hunger: the critical role of financing
for food, agriculture and rural development. Rome: FAO, 2002, p. 8-11 ¢ 14.

24 FAO. The State of Food and Agriculture: biofuels — prospects, tisks and opportunities. Rome: FAO,
2008, p. 75.

25 Os resultados/dados sdo similares aqueles obtidos pela FAO, Cf.: FAO. The State of Food Insecurity in
the World: Economic growth is necessary but not sufficient to accelerate reduction of hunger and malnutrition. Rome:
FAQ, 2012, p. 11.
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Grifico 1 — A Renda Nacional Bruta (RNB) frente a pobreza e a desnutricio em PED e PMD*
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Fonte: elaboracio propria

De fato, essa conjuntura mostra-se coerente, especialmente ao considerar-se
que “o instituto de sobrevivéncia do homem e de todas as espécies animais faz
com que suas necessidades alimentares tenham precedéncia sobre as demais?.
Por isso, quanto mais proxima a linha da pobreza a pessoa estiver, maior sera o
seu gasto com o alimento®. F o que se percebe com base na anilise do grafico
abaixo quanto aos gastos dos individuos consoantes a classe social em que os
mesmos estdo inseridos, calculada a partir da Renda Nacional Bruta (grafico 2):

26 Dados retirados de: WORLD BANK. GNP per capita — PPP. s/d. Disponivel em: <data.wotldbank.
org/indicator/NY.GNPPCAP.PP.CD?locations=XO>. Acesso em: 16 jan. 2017; WORLD BANK.
Poverty headcount ratio at §1.90 a day. s/d Disponivel em: <data.wotldbank.org/indicator/SLPOV.
DDAY?locations=XO>. Acesso em: 16 jan. 2017. WORLD BANK. Prevalence of undernourishment.
s/d. Disponivel em: <data.worldbank.org/indicator/SN.ITK.DEFC.ZS?locations=XO&name_
desc=false&view=chart>. Acesso em: 16 jan. 2017.

27 MONTEIRO, Carlos Augusto. Fome, Desnutri¢io e Pobreza: além da semantica. Sadde e Sociedade,
v.12, n. 1, jan./jun. 2003, p. 9.

28 Ibid
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Grifico 2 — Participacio do Consumo por Condi¢io Social dividida em segmentos (%0)*
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Cenario este que denota niao s6 a probabilidade maior de os PED e PMD
enfrentarem problemas de inseguranca alimentar, como também a relagio
existente entre pobreza e a questao alimentar, vez que, quanto mais proximas as
pessoas estiverem da linha da pobreza, mais propensas elas estardo de restarem
desnutridas. E justamente em func¢do deste quadro de vulnerabilidade social
gerada pela inseguranga alimentar é que dentre dos ODM figurava o combate
a fome e a miséria em conjunto — sendo posteriormente desmembrados em
objetivos apartados nos ODS.

O ENFRENTAMENTO DA QUESTAO ALIMENTAR EM NIiVEL
GLOBAL: DOS ODM AOS ODS

O combate a inseguranga alimentar niao ¢ um tema enfrentado singularmente
por uma organizac¢do internacional, sendo, portanto, objeto de diversas
institui¢oes. Entretanto, sem sobra de duvidas, no plano global, a FAO e a ONU
se destacam pelas suas ac¢oes desde as suas respectivas edificagdes ao final da
Segunda Guerra Mundial, seja pela criacio de programas e campanhas destinados

29 WORLD BANK. Global Consumption Database. 2010. Disponivel em: <datatopics.worldbank.otg/
consumption/>. Acesso em: 16 jan. 2017 — com modifica¢des.
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a atenuar a falta de alimentos adequados a certa localidade™, seja pela criagio de
instrumentos normativos que fixassem a visao do alimento enquanto um direito
humano demandando uma atua¢do mais positiva por parte dos Estados para a
sua fruicao’.

E dentre as medidas de maior relevo, pode-se citar a adogio dos ODM
em 2000, ao fim da Capula do Milénio — encontro que reuniu os entdo 191
Estados-membros da ONU, destinado a apontar as melhorias necessarias para
alcancar-se o desenvolvimento, haja vista que os niveis de pobreza, desigualdade e
exclusio social ainda se mostravam muito presentes, especialmente no Sul global®.

Também conhecidos como as Oito Maneiras de Mudar o Mundo, os ODM sio
uma soft law considerada importantissima para o combate da inseguranca alimentar,
visto que nele se estabeleceu o término da fome e da miséria enquanto a primeira
das oito metas globais® a serem alcancadas, individual e coletivamente, pelos
Estados-membros da ONU até o ano de 2015, e que tinha como condio fornecer
um ponto de partida, a partir do qual seria possivel mensurar os avancos de cada pafs
para fins de prestagdo de contas e de compartilhamento de boas praticas™.

30 Séo exemplos o programa World Food Board e a campanha Freedom from Hunger. Para mais, Cf.:
SQUEFTF, Tatiana de A. F. R. Cardoso. A efetivagio do direito humano ao aliento no Direito Internacional sob
0 viés descolonial: soft law como fonte libertadora e de resisténcia. Tese de Doutorado apresentada a

Faculdade de Direito da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), 2018, p. 162 ¢ 178.

31 Sdo exemplos a previsio direta ao alimento enquanto direito humano a Declarag¢do Universal dos
Direitos Humanos, art. 25, e o Pacto Internacional de Direitos Economicos, Sociais e Culturais, art.
11; indiretamente, todavia, também pode-se vislumbrar o direito ao alimento no Pacto Internacional
de Direitos Civis e Politicos, art. 6, quando da previsao do direito a vida — para citar alguns.

32 SZEKERES, Didna. The United Nations Millennium Development Goals. Jura, n. 1, 2012, p. 199.

33 Estabelecidos em ordem, os oito ‘Objetivos do Milénio” sio: (1) erradicar a fome e a extrema
pobreza; (2) promover o acesso universal ao ensino basico de qualidade; (3) promover a eqtiidade
de género e o empoderamento das mulheres; (4) reduzir a mortalidade infantil; (5) melhorar a saide
de gestantes; (6) combater o HIV/Aids, a Malatia e outras doencas; (7) buscar a qualidade de vida
e a sustentabilidade ambiental; e (8) estabelecer uma patceria mundial em prol do desenvolvimento
(ONU. Millenium Development Goals: Background. New York, s/d. Disponivel em: <www.
un.org/millenniumgoals/bkgd.shtml>. Acesso em: 15 fev. 2018).

34 SHAW, D. John. World Food Security: A History since 1945. London: Palgrave Macmillan, 2007. p.
355-357.

35 KURUVILLA, Shyama; BUSTREO, Flavia, HUNT, Paul; SINGH, Amarjit. The Millennium
Development Goals and Human Rights: Realizing Shared Commitments. Human Rights Quarterly,
v. 34,2012, p. 148.

78



Direitos Humanos e Vulnerabilidade ¢ a Agenda 2030

Data essa que, inclusive, é idéntica aquela assinalada pela Declaragiao de
Roma Sobre a Seguranca Alimentar Mundial*~ documento firmado ao final
da Cuapula Mundial de Alimentagdo, encontro organizado pela FAO em 1996
7 destinado a reafirmar a importincia do combate a inseguranca alimentar,
sobretudo, pelas implicagdes que a pobreza poderiam trazer para a efetivacao
do direito ao alimento, através da fixacio de um plano de acido especifico,
objetivando direcionar as a¢oes da sociedade internacional a essa conjuntura, em
uma verdadeira mobilizagio global destinada ao seu combate™.

Motivo pelo qual, alias, ¢ que se pode inferir que os trabalhos da FAO
motivaram a ONU a inserir nos ODM a erradicacio da fome e da pobreza,
nomeando-a meta mais importante a ser atingida, demandando dos Estados,
independentemente da estratégia adotada, (1) a reducio, pela metade, do numero
de pessoas com a renda inferior a US§1 PPC até 2015, ensejando a garantia
do pleno emprego para todos, inclusive jovens e mulheres; e (2) a diminuicao,
pela metade, do nimero de famintos até 2015, Afinal, a época de sua adogio,
“cerca de 1 bilhdao de pessoas vivia na extrema pobreza, faltava agua potavel e
alimentagdo adequada, assim como cuidados basicos com a saude e servigos
sociais necessatios para a sobrevivéncia™¥.

Inclusive, tamanha ¢ a importancia desta meta que outros ODM também
versavam indiretamente sobre problemas de natureza alimentar, como a
promogao da igualdade de género (ODM 4), a sustentabilidade ambiental (ODM
7) e a colaboracao em prol do desenvolvimento (ODM 8), promovendo-se, desta
maneira, por meio de comprometimentos retoricos, especificos e abrangentes,
uma mobilizagdo global multifacetada para a implementacio de praticas
rastreaveis voltadas a reducdao dos nimeros de famintos (e, logo, a efetivagiao do

36 FAO. Declaragio de Roma Sobre a Seguranca Alimentar Mundial. Roma, 1996. Disponivel em:
<http:/ /www.fao.org/3/w3613p/w3613p00.htm>. Acesso em: 03 mai. 2020.

37 Sobre o encontro, Cf. SHAW, D. John. Global food and Agricultural Institutions. London: Routledge,
2009., p. 98.

38 SHAW, D. John. Op. cit., p. 349-350.

39 KORBES, Jodo Lauréncio. Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio nos Pafses da América
do Sul. Monografia de Especializacdo apresentada ao Instituto de Relagbes Internacionais da
Universidade de Brasilia (UnB), 2001, p. 16.

40 ONU. PNUD explica transicdo dos Objetivos do Milénio aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentivel. ONU Brasil, 08 dez. 2015. Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/pnud-explica-
transicao-dos-objetivos-do-milenio-aos-objetivos-de-desenvolvimento-sustentavel />. Acesso em:

21 fev. 2020.
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direito humano ao alimento)*. E seus resultados foram considerados positivos,
tornando-se um dos mais bem sucedidos movimentos no setor da histéria, como
pontuou a prépria ONU:

O Relatério dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio 2015 revela que os 15 anos
de esforcos para alcancgar os oito objetivos estabelecidos na Declaracao do Milénio,
em 2000, foram bem-sucedidos em todo o mundo, embora existam deficiéncias. Os
dados e analise apresentados no relatério mostram que, com intervencoes especificas,
estratégias sélidas, recursos adequados e vontade politica, até mesmo os paises
mais pobres fizeram progressos. [...] O relatério sobre os ODM confirma que o
estabelecimento de objetivos tirou milhées de pessoas da pobreza |...]. Ha apenas duas
décadas, quase metade do mundo em desenvolvimento vivia em extrema pobreza. O
nimero de pessoas agora vivendo em extrema pobreza diminuiu em mais da metade,

passando de 1,9 bilhdo em 1990 para 836 milhdes em 2015

Contudo, o relatério também destacou que “o progresso tem sido desigual
entre regides e paises, deixando lacunas significativas”. No caso especifico
do alimento e da pobreza, apesar de alguns exemplos localizados de sucesso™,
expressou-se em tal documento que “[a]pesar do enorme progresso impulsionado
pelos ODM, cerca de 800 milhoes de pessoas ainda viv(iajm em extrema pobreza e

2545

sofr[ialm de fome [ao término do prazo estipulado]”*. De maneira mais detalhada:

To dllustrate, on [Milleninm Development] Goal n. 1, halting extreme poverty, the proportion of the
population in the developing world living on less than §1.25 per day has dropped from forty-seven% in

41 SALOMON, Margot E. Poverty, Privilege and International Law: The Millennium Development
Goals and the Guise of Humanitarianism. German Yearbook of International Law, n. 51, 2008, p. 57.

42 ONU. Novo relatério da ONU avalia implementa¢io mundial dos Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio (ODM). ONU Brasil, 06 jul. 2015. Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/novo-
relatorio-da-onu-avalia-implementacao-mundial-dos-objetivos-de-desenvolvimento-do-milenio-
odm/>. Acesso em: 20 fev. 2020.

43 Ibid

44 “O [Brasil] superou a meta do Desenvolvimento do Milénio Objetivos (ODM) de reduzir pela
metade a fome e a pobreza extrema a partir do ano base de 1990, 13 anos antes do prazo. Além
disso, em 2014, o Brasil foi considerado pela primeira vez tempo para sait do Mapa da Fome das
Nagoes Unidas. [...] A prevaléncia de inani¢ao diminuiu consideravelmente nas dltimas décadas no
pais. No entanto, existem segmentos em maior desvantagem socioeconémica e menos visibilidade
no pafs que ainda tem alta prevaléncia de inani¢do, como criangas indigenas menores 5 anos de idade
cuja prevaléncia média em todas as regides do pais atinge 25,7%.” (GIRARDI, Mariana Werlang,
Policy coherence in the implementation of the 2030 agenda for sustainable development: the
Brazilian School Feeding Programme Case Study. Revista de Direito Internacional, v. 15, n. 3, 2018,
p. 508 e 521) (tradugio livre).

45 NANDA, Ved P. The Journey from the Millennium Development Goals to the Sustainable
Development Goals. Denver Journal of International Law and Policy, v. 44, n. 3, 2016, p. 396.
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1990 to fourteen percent in 2015, as bas the proportion of undernonrished people in the developing
region fallen from 23.3% in 1990-1992 to 12.9% in 2014-2016. 1t should be noted that in the global
reduction of poverty, China and India played a central role. Contrasted with the progress in these two
countries, more than 40% of the population in sub-Sabaran Africa still suffers from extreme poverty
in 2015 and the extreme poverty rate is even expected to increase in Western Asia between 2011 and
2015. |...] However, [...] notwithstanding these successes the poorest and miost vulnerable people are left
bebind. [...] [A]lthongh significant achievements have been made on many of the MDG [Millennial
Development Goals] targets worldwide, progress has been uneven across regions and conntries, leaving
significant gaps. Millions of pegple are being left bebind, especially the poorest and those disadvantaged
becase of their sex, age, disability, ethnicity, or geographic location *°.

Forte nisso, na tentativa de prosseguir evoluindo, logo, buscando abranger
todos aqueles que restaram de fora do progresso alcancado, em 2015, os lideres
mundiais decidiram adotar uma nova agenda que pudesse suceder aos ODM,
com novos prazos e metas mais detalhadas. Trata-se da Agenda 2030, a qual
contempla 17 ODS, frutos da Ctpula de Desenvolvimento Sustentavel, realizada
na Assembleia Geral da ONU entre os dias 25 e 27 de setembro de 2015 para
debater/estipular o que viria a ser agenda p6s-2015 em conclusio aos debates
iniciados ainda na Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentavel, a Rio+ 20, realizada em 2012, na cidade do Rio de Janeiro"".

46 “Para ilustrar, no Objetivo [Desenvolvimento do Milénio] n. 1, travando a pobreza extrema, a
propor¢io da populagio no mundo em desenvolvimento que vive com menos de US § 1,25 por
dia caiu de 47% em 1990 para 14% em 2015, assim como a proporg¢io de pessoas subnutridas na
regido em desenvolvimento caiu de 23,3% em 1990-1992 para 12,9% em 2014-2016. Note-se que
na reducio global da pobreza, China ¢ India desempenharam um papel central. Contrastando com
o progresso nesses dois paises, mais de 40% da populagio da Africa Subsaariana ainda sofre com
a pobreza extrema em 2015 ¢ a taxa de pobreza extrema ainda deve aumentar na Asia Ocidental
entre 2011 e 2015. [...] No entanto, [...| apesar desses sucessos, as pessoas mais pobres e vulneraveis
tem sido deixadas para tras. [...| Embora tenham sido alcangadas conquistas significativas em muitas
das metas dos ODM em todo o mundo, o progresso tem sido desigual entre regides e paises,
deixando lacunas significativas. Milhées de pessoas estio sendo deixadas para tras, especialmente
as mais pobres e as mais desfavorecidas por causa de sexo, idade, deficiéncia, etnia ou localizacio

geogrifica” (Ibid, p. 396 e 397) (tradugio livre).

47 BRASIL. Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Ministério das Relagdes Exteriores,
Brasilia, s/d. Disponivel em: <wwwitamaraty.gov.bt/pt-BR/politica-externa/desen volvimento-
sustentavel-e-meio-ambiente/134-objetivos-de-desenvolvimento-sustentavel-ods>. Acesso em: 15
fev. 201;. MENDONCA, Marcelo P. Politicas Publicas: Desafios do Milénio. Percurso Académico,
v. 5, n. 10, jul./dez. 2015, p. 328; ONU. ONU: Paises chegam a acordo sobte nova agenda de
desenvolvimento p6s-2015. ONU Brasil, 03 ago. 2015. Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/
onu-paises-chegam-a-acordo-sobre-nova-agenda-de-desenvolvimento-pos-2015/>. Acesso em: 16
fev. 2018.

81



Direitos Humanos e Vulnerabilidade ¢ a Agenda 2030

Apesar de pautarem-se nos ODM, os 17 ODS* aprovados denotavam uma
grande distingao da agenda precursora: além de ser muito mais ambiciosa do
que a antecedente ao trazer questdes como consumo responsavel, paz e justica,
os ODS distanciaram-se estruturalmente dos ODM, em funcido da existéncia de
um fio condutor que transpassa todo o documento, qual seja, o desenvolvimento
sustentavel®”. Isso porque, compreendeu-se que nada seria realmente impactante
em termos de melhoria da condi¢do da vida humana em geral se nao fossem
consideradas as dimensoes econdmica, social e ambiental, em conjunto.

Relagio essa que ja havia sido considerada importantissima para combater
a inseguranca alimentar, de modo que este tema permaneceu na agenda. O
segundo objetivo apontado nos ODS ¢é “fome zero”, o qual almeja atingir a
seguranca alimentar por meio do fornecimento de alimentos especificos, de
qualidade e em quantidades suficientes, buscando a melhora nos niveis de
nutri¢ao de individuos situados tanto em paises do Norte global quanto no Sul, e
a promogao da agricultura sustentavel para um aumento de produtividade, além
da atracao de investimentos (inter)nacionais almejando o correto funcionamento
dos mercados de bens alimentares e seus detivados™.

E pontualmente em relacdo ao viés economico, salienta-se que o combate a
pobreza também permaneceu na Agenda. Diferentemente dos ODM, nos ODS
separou-se o mesmo do combate a fome em dois objetivos distintos, o que,
todavia, nao faz diferenca alguma no que diz respeito a sua consecu¢io, porquanto
os ODS serem considerados integrados (pela sustentabilidade transversal que os
perpassa) e indivisiveis (pela implementagao plena de um objetivo depender da
efetivacio dos demais)®'. Alids, em razio dessas duas caracteristicas, pode-se dizer

48 Estabelecidos em ordem, os 17 ‘Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel’ sio: (1) pobreza zero,
(2) fome zero, (3) promo¢do da saide e bem-estat, (4) promocio da educagio de qualidade, (5)
igualdade de género, (6) fornecimento de dgua limpa e saneamento basico, (7) garantia de energia limpa
acessfvel financeiramente, (8) promocio de boas condi¢oes de trabalho e crescimento econdémico, (9)
fomento a industria, inovagio e infra-estrutura, (10) reducio das desigualdades, (11) promogio de
cidades e comunidades sustentaveis, (12) consumo e produgio sustentavel, (13) combate as mudangas
climéticas, (14) preservacio da vida abaixo d’agua, (15) preservagio da vida terrestre, (16) promogio da
paz, justica e institui¢des fortes, e (17) colaboragio para atingir-se os objetivos (ONU. Transformando
Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, 2015).

49 UNRIC. Guia sobre Desenvolvimento Sustentivel: 17 objetivos para transformar o mundo.
Brussels: UNRIC, 2016, p. 1.

50 Ibid, p. 4; ONU. The Sustainable Development Goals Report — 2016. New York: UN, 2016, p. 4 ¢
14-15; ONU. Objetivo 2: a fome zetro e agticultura sustentivel. ONU Brasil, s/d. Disponivel em:
<https://nacoesunidas.org/pos2015/0ds2/>. Acesso em: 15 fev. 2018.

51 ONU. Novo relatério da ONU avalia implementa¢ao mundial dos Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio (ODM). ONU Brasil, 06 jul. 2015, p. 5. Disponivel em: https://nacoesunidas.otg/novo-
relatorio-da-onu-avalia-implementacao-mundial-dos-objetivos-de-desenvolvimento-do-milenio-
odm/. Acesso em: 15 fev. 2018.
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que todos os outros ODS também se mostram relevantes para o combate a fome
tal como ocorria nos ODM, ja que a construc¢ao de capacidades humanas engloba
uma série de vetores constantes nos demais 16 ODS direta ou indiretamente®.

Assim sendo, para serem satisfatoriamente realizados, sugeriu-se na Agenda
2030 a estruturacdo de estratégias nacionais que respeitem os contextos e
prioridades de cada Estado®. Ademais, para mensurar os resultados, igualmente
apontou-se a necessidade de capacitar os paises, particularmente aqueles
situados no Sul, para que disponham de dados confiaveis, os quais permitam
um monitoramento mais preciso, potencializando o compartilhamento de boas
praticas, haja vista a consecug¢ao dos objetivos até o ano de 2030 ser considerada
uma responsabilidade global/compartilhada™.

Nesse sentido, observa-se o importante papel desempenhado por essa
soft law, na tentativa de influenciar os Estados para que estes adotem medidas
conectadas a sua realidade para consecugdo da seguranca alimentar, sem a
imposi¢ao de padroes ou mecanismos tnicos e/ou hegemonicos, tornando mais
factivel a sua efetivacio, em especial nos paises do Sul Global, onde se encontram
os grandes nichos de inseguranca.

Afinal, a forma em que tais diretrizes foram alinhavadas, notadamente através
do uso da soft law, sem criar obrigacGes classicas, fomentam nio s6 a criagao
de mecanismos locais proprios para combater um problema comum, como
também permitem a aproximacio regional, incitando que os pafses ajudem uns
20s outros construtivamente, realizando trocas condizentes as suas realidades —
0 que mostra-se essencial para o enfrentamento de um problema global em um
contexto de desigualdade de desenvolvimento dos Estados.

52 Cf. os debates sobre os demais ODS e como eles se interligam com o alimento em: ONU. The
Sustainable Development Goals Report — 2016. New York: UN, 2016, p. 3-11.

53 ONU. Novo relatério da ONU avalia implementa¢io mundial dos Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio (ODM). Op. cit., p. 4.

54  ONU. Objetivo 2: a fome zero e agticultura sustentavel. Op. cit., p. 57-58 e 69; BERNSTEIN,
Steven. The United Nations and the Governance of Sustainable Development Goals. In: KANIE,
Norichika; BIERNMANN, Frank. Governing through Goals: sustainable development goals as
governance innovation. Cambridge: the MIT Press, 2017. p. 228-230.
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CONCLUSAO

Resta saliente do presente estudo que a questio alimentar é importantissima
para o sustento da vida humana e realizacio de todos os atos diarios dos
individuos, abrangendo diversas facetas — ela ndo envolve apenas uma dimensao
biolégica de ingestio minima de alimentos nutritivos para o gasto energético
global a ser definido por uma série de peculiaridades abarcando os individuos
e o seu meio; tampouco esta adstrita a disponibilidade de alimentos em geral a
populac¢ao, dependendo-se, na verdade, da acessibilidade material da populagao
a alimentos sustentaveis, nutritivos e seguros.

Entretanto, a capacidade de acesso a tais alimentos resta ainda mais limitada
quando os individuos encontram-se na linha da pobreza, vez que estas pessoas
estao ainda mais limitadas a participar da distribui¢do dos alimentos na sociedade
em razao dos termos de troca serem ainda mais inacessiveis a elas. Afinal, nio
faltam alimentos no globo; para a efetivagao do quesito econémico, necessita-se
de ac¢oes que promovam os termos de troca de todos os cidadaos no ambito da
sociedade para uma distribuicdo mais equitativa de bens alimentares nutritivos.

Logo, objetivando assegurar as trés dimensoes do alimento,a ONU e a FAO
promoveram ao longo dos anos uma série de agoes destinadas a fomentar a visao
do alimento enquanto um elemento basilar para a plena fruicio da vida humana
que deve ser plenamente ofertado a todas as pessoas, indiferentemente de sua
localizacdo geografica. E dentre as agdes que mais se destacam pelo seu alcance
esta a adocao dos ODM, sucedidos pelos ODS, haja vista a estipulagao de metas
e agdes que sio sugeridas aos Estados na tentativa de reverter os quadros de
pobreza e fome no globo.

Afinal, o diferencial encontrado nessas agdes esta justamente no seu teor
indutivo maleavel, o qual termina por instigar os paises a adotarem medidas que
visem remediar e combater os problemas de maneira local, compartilhando as
suas agcoes com os demais Estados, sem a imposi¢ao de padrdes ou obrigagdes
inflexiveis que oneram as na¢oes sobremaneira — seja aquelas que as implementam,
seja aquelas que as financiam — e que, ao cabo, terminam por impedir a sua
consecugao, mostrando ser o caminho ideal a se seguir para o enfrentamento da
inseguranca alimentar na conjuntura mundial hodierna.
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DIREITO HUMANO A ALIMENTACAO ADEQUADA E
AGROTOXICOS: ODS 2, PROTECAO DAS FUTURAS GERACOES E
JUSTICA AMBIENTAL

Roberta Oliveira Lima’

INTRODUCAO

O presente capitulo abordara o Direito Humano a Alimentagao Adequada
(DHAA) e o uso de agrotoxicos na producao de alimentos em sua relagio com
o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 2 da Agenda 20307, assim
definido: Acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar e a melhoria da nutrigao
¢ promover a agricultura sustentdvel protecao das futuras geracOes e a consequente
situacdo de justica ou injustica ambiental dela decorrente. Assim, temos como
problema de pesquisa a nortear o presente texto a seguinte indagacao: o uso de
agrotoxicos na produgio de alimentos promove o DHAA, o ODS 2 e a protegio
das futuras geracdes ou ¢ fator causador de injustica ambiental e ruptura da
solidariedade intergeracional? As técnicas pretendidas fluiram através da revisao
bibliografica e documental, sendo realizadas proposicoes de origem qualitativa
para se delinear o quadro geral da analise pretendida.

1 Doutora em Sociologia e Direito pela Universidade Federal Fluminense (UFF) na linha de conflitos
socioambientais rurais e urbanos. Mestre em Gestdo de Politicas Puablicas pela Universidade
do Vale do Itajai (UNIVALI) na linha de pesquisa Politicas Publicas: Aspectos Socioculturais,
Territorialidade e Sustentabilidade Ambiental. Gradua¢io em Direito pela UNIVALI Licenciada
em Ciéncias Sociais pela Faculdade Avantis. Professora-orientadora PIBIC/UNESA na érea de
Direito Ambiental. Coordenadora do Projeto de Extensio “Agenda 2030: sustentabilidade e Direito
ao Futuro” na Universidade Esticio de Si (UNESA/R]). Parecerista da Revista Direito e Politica
(A1) e da Revista Novos Estudos Juridicos (B1). Participou do processo de avaliagio de periddicos
como Parecerista ad hoc na analise do mérito cientifico de periédico da area de Filosofia e Etica,
para apreciacdo na XX Reunido do Comité de Avaliagio e Sele¢do de Periédicos LILACS Brasil,
coordenada pelo Centro Latino-Americano e do Caribe de Informagio em Ciéncias da Saude
(BIREME/OPAS/OMS). Colunista da Revista Eletronica Caos Filoséfico e Colaboradora dos sites
Justificando e Empério do Direito. Professora e Advogada.

2 ONU. Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, 2015.
Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/wp-content/uploads/2015/10/agenda2030-pt-br.pdf
>, Acesso em: 05 mai. 2020
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DIREITO HUMANO A ALIMENTACAO ADEQUADA E ODS 2

Quando tratamos da Agenda 2030 e dos ODS vislumbramos, inicialmente,
a experiéncia da agenda dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM)
da Organiza¢io das Nagoes Unidas (ONU), vigente entre 2000 e 2015. Como
forma de desdobramento e fortalecimento dos ODM, que eram em nimero de
8, constituiu-se a Agenda 2030, focada nas areas social, economica e ambiental,
abrangendo o petiodo de 2016 a 2030; nela constam os 17 ODS* e suas 169 metas.

De maneira sintética, temos o préprio preambulo da Agenda indicando
que ela consiste em um plano de agdo para as pessoas, para o planeta e para
a prosperidade, na busca do fortalecimento da paz universal e da liberdade.
Reconhece que a erradicacao da pobreza em todas as suas formas e dimensdes,
incluindo a pobreza extrema, é o maior desafio global e um requisito indispensavel
para o desenvolvimento sustentavel. Afirma, no mesmo preambulo, que
a Agenda 2030 busca concretizar os direitos humanos de todos e alcangar a
igualdade de género e o empoderamento das mulheres e meninas e que os ODS
sao integrados e indivisiveis, e equilibram as trés dimensoes do desenvolvimento
sustentavel: a econdmica, a social e a ambiental®.

Nosso foco de estudo se dara no ODS 2, assim definido: Acabar con a fome,
alcangar a seguranca alimentar e a melhoria da nutricao e promover a agricultura sustentavel.
Referido objetivo subdivide-se em 5 metas’ ambiciosas e que contemplam desde

3 BRASIL. Politicas Publicas para o Cumprimento das Metas do Milénio, 2013. Disponivel em:
<http://www.odmbrasil.gov.bt/arquivos/politicas-publicas-2013>. Acesso em: 30 jan. 2020.
ONU. Transformando Nosso Mundo: Op. cit.

Ibid

Ibid

As metas do ODS 2 sio: “2.1 Até 2030, acabar com a fome e garantir o acesso de todas as pessoas,
em particular os pobres e pessoas em situagdes vulnerdveis, incluindo criangas, a alimentos seguros,
nutritivos e suficientes durante todo o ano; 2.2 Até 2030, acabar com todas as formas de desnutticio,
incluindo atingir, até 2025, as metas acordadas internacionalmente sobre nanismo e caquexia em
criancas menotes de cinco anos de idade, e atender as necessidades nutricionais dos adolescentes,
mulheres gravidas e lactantes e pessoas idosas; 2.3 Até 2030, dobrar a produtividade agricola
e a renda dos pequenos produtores de alimentos, particularmente das mulheres, povos indigenas,
agricultores familiares, pastores e pescadores, inclusive por meio de acesso seguro e igual a terra,
outros recursos produtivos e insumos, conhecimento, servigos financeiros, mercados e oportunidades
de agregacio de valor e de emprego nio agricola; 2.4 Até 2030, garantir sistemas sustentaveis de
produgio de alimentos e implementar praticas agricolas resilientes, que aumentem a produtividade
e a produgio, que ajudem a manter os ecossistemas, que fortalecam a capacidade de adaptacio as
mudangas climaticas, as condi¢Ges meteorolégicas extremas, secas, inundagdes e outros desastres, e
que melhorem progressivamente a qualidade da terra e do solo; 2.5 Até 2020, manter a diversidade
genética de sementes, plantas cultivadas, animais de criagio e domesticados e suas respectivas espécies
selvagens, inclusive por meio de bancos de sementes e plantas diversificados e bem geridos em nivel
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a erradicacdo da fome, como a produgio de alimentos de forma sustentavel,
adaptagdes as mudancas climaticas e adogao de medidas para regulagiao adequada
do mercado de commodities de alimentos e seus derivados.

Quando tocamos no tema da seguranga alimentar, mencionado pelo ODS
2, supramencionado, trazemos a lume o DHHA, pois compreendemos que ele
tem por base a soberania alimentar e a seguranca alimentar e destacaremos o
art. 6° da Constitui¢do Federal (CF/88-EC 64/2010) e o art. 25° da Declaracio
Universal dos Direitos Humanos (DUDH)?, no tépico seguinte.

O DIREITO HUMANO A ALIMENTACAO ADEQUADA: SOBERANIA E
SEGURANCA ALIMENTAR COMO ESTRUTURA BASILAR

Apesar de se manifestarem preocupagoes e normatizagdes com o tema da
seguranca alimentar de forma pretérita, como na Terceira Convencao de Genebra,
de 19497, a expressio Direito Humano a Alimenta¢io Adequada teve otigem no
Pacto Internacional Sobre Direitos Economicos, Sociais ¢ Culturais (PIDESC),
de 1966. O DHAA ¢ considerado como um direito humano de todas as pessoas e
compreende o acesso regular, permanente e irrestrito, diretamente ou por meio de
aquisi¢es financeiras, a alimentos seguros e saudaveis, em quantidade e qualidade
adequadas e suficientes, respeitando-se as tradigdes culturais do seu povo'’.

O DHAA ¢ o acesso de todos os individuos aos recursos e aos meios
para produzir ou adquirir alimentos seguros e saudaveis que possibilitem uma

nacional, regional e internacional, e garantir o acesso e a reparticdo justa e equitativa dos beneficios
decorrentes da utilizagio dos recursos genéticos e conhecimentos tradicionais associados, como
acordado internacionalmente; 2.a Aumentar o investimento, inclusive via o refor¢o da cooperagio
internacional, em infraestrutura rural, pesquisa e extensdo de servigos agricolas, desenvolvimento de
tecnologia, e os bancos de genes de plantas e animais, para aumentar a capacidade de produgio agricola
nos paises em desenvolvimento, em particular nos paises menos desenvolvidos; 2.b Corrigir e prevenir
as restri¢oes ao comércio e distor¢des nos mercados agricolas mundiais, incluindo a eliminagio paralela
de todas as formas de subsidios a exportagio e todas as medidas de exportagio com efeito equivalente,
de acordo com o mandato da Rodada de Desenvolvimento de Doha; 2.c Adotar medidas para garantir
o funcionamento adequado dos mercados de commodities de alimentos e seus derivados, e facilitar o
acesso oportuno a informagdo de mercado, inclusive sobre as reservas de alimentos, a fim de ajudar a
limitar a volatilidade extrema dos precos dos alimentos”. (Ibid)

8 ONU. Declaragio Universal dos Direitos. 1948. Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/
direitoshumanos/declaracao/>. Acesso em: 04 mai. 2020.

9 III Convengiao de Genebra Relativa ao Tratamento dos Prisioneiros de Guerra—1949. Disponivel em:
<http://www.direitoshumanos.usp.bt/index.php/Sistema-Global.-Declara%C3%A7%C3%B5es-
e-Tratados-Internacionais-de-Prote%C3%A7%C3%A30/iii-convencao-de-genebra-relativa-ao-
tratamento-dos-prisioneiros-de-guerra-1949.html>. Acesso em: 04 mai. 2020.

10 LEAO, Marilia Mendonga (Org,). O direito humano a alimentagio adequada e o sistema nacional
de seguranga alimentar e nutricional. Brasilia: ABRANDH, 2013. p. 27.
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alimentagdo de acordo com os habitos e praticas alimentares de sua cultura,
de sua regido ou de sua origem étnica'!, compreendendo, portanto, a ideia de
soberania alimentar que surgiu durante a década de 1990, e em 2007 no Férum
Mundial de Soberania Alimentar confirmou-se como sendo o direito dos povos
de decidir seu proprio sistema alimentar e produtivo.

O conceito de seguranga alimentar ¢ pautado na ideia da producao
sustentavel e ecologica de alimentos saudaveis e culturalmente adequados e na
defesa daqueles que produzem, distribuem e consomem alimentos no coragao
dos sistemas e politicas alimentares, acima das exigéncias dos mercados e das
empresas, pleiteando, simultaneamente, a proteciao dos interesses das presentes
e futuras geracoes'.

O art. 25° da DUDH?", estabelece a seguranca alimentar entre os direitos
humanos'. A CF/88, por seu turno, referencia o direito a alimentagdo como um
direito fundamental®.

Diante dos conceitos e dispositivos legais acima citados, vislumbramos o
quanto cada pessoa passa a ser titular de direito e ndo um mero beneficiario de
politicas puiblicas que promovem o acesso a alimentac¢do adequada e regular,
devendo o Estado adotar todas as medidas necessarias, principalmente a
elaboracao de instrumentos legais para concretizar esse direito humano, sob
pena de ser responsabilizado no caso de violagio'.

No Brasil, em 2006, a Lei 11.346/2006" criou o Sistema Nacional de
Segurancga Alimentar e Nutricional (SISAN), com vistas a assegurar o DHAA. A

11 VALENTE, Flavio Luiz Schieck. Direito Humano a Alimenta¢io adequada- desafios e conquistas.
Sio Paulo: Cortez, 2002. p. 38.

12 LEAO, Marflia Mendonga. Op. cit. p. 18.

13 DUDH. Art. 25 1. “ Toda pessoa tem direito a um padrio de vida capaz de assegurar a si e a
sua familia saude e bem-estar, inclusive alimentacio, vestuirio, habita¢do, cuidados médicos e os
servicos sociais indispensaveis, e direito a seguranca em caso de desemprego, doenga, invalidez,
viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios de subsisténcia em circunstancias fora de seu
controle”.

14 MALUEF, Renato S. MENEZES, Francisco. Caderno ‘Seguranca Alimentat’, s/d. Disponivel em:
<http://www.dhnet.org.br/direitos/sos/alimentacao/tconferenciashtml>. Acesso em: 31 jan.
2020.

15 BRASIL. Constituicao Federal. Art. 6° — “Sao direitos sociais a alimentacdo, a educacio, a saude, o
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infancia,
a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigdo”.

16 LEAO, Marilia Mendonga. Op. cit. p. 141.

17 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.bt/ccivil_03/_at02004-2006/2006/1ei/111346.htm>.
Acesso em: 07 fev. 2020.
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lei menciona que a alimenta¢ao adequada ¢é direito fundamental do ser humano e
indispensavel a realizacio dos ditreitos consagrados na CF/88, devendo o poder
publico adotar as politicas e agdes que se facam necessarias para promover e
garantir a seguranca alimentar e nutricional da populacao.

Quando se menciona o DHAA, automaticamente deveria ser arguido se estes
conceitos atualmente sio observados quando o assunto é seguranga e soberania
alimentar e nutricional e o consumo de alimentos transgénicos ou que receberam
uma carga abusiva de agrotoxicos em seu cultivo. Diante da problematica ora
mencionada, passa-se a0 topico seguinte que busca jogar algumas luzes sobre tao
controversa e utgente questio'®.

AGROTOXICOS, TRANSGENICOS, ALIMENTOS BIOFORTIFICADOS
E SEGURANCA ALIMENTAR

De acordo com a legislacio vigente no Brasil (Lei 7.802/89), os agrotéxicos
sao produtos e agentes de processos fisicos, quimicos ou bioldgicos utilizados nos
setores de produgido, armazenamento e beneficiamento de produtos agricolas,
pastagens, protecao de florestas, nativas ou plantadas e de outros ecossistemas e
de ambientes urbanos, hidricos e industtiais.

No que pertine aos transgénicos, em 2005 foi promulgada a Lei 11.105 —
conhecida como Lei de Biosseguranc¢a , a qual estabelece normas de seguranca
¢ mecanismos de fiscalizagio sobre a construgdo, o cultivo, a produg¢io, a
manipulagdo, o transporte, a transferéncia, a importagio, a exportagiao, o
armazenamento, a pesquisa, a comercializa¢ao, o consumo, a liberagdo no meio
ambiente e o descarte de organismos geneticamente modificados (OGM) e
seus derivados, tendo como ditretrizes o estimulo ao avanco cientifico na area
de biosseguranca e biotecnologia, a protecdo a vida e a saude humana, animal
e vegetal e a observancia do principio da precaucdo para a protecio do meio
ambiente'. Assim, temos que alimentos transgénicos sdo aqueles geneticamente

18 PISKORSKI, Jacieli; LIMA, Sheila; ISENSEE, Roberta O. “Don’t keep calm”, vocé pode estar
sendo envenenado: a protecao do direito humano a alimentagio adequada como instrumento de
promogio da justica ambiental. In: BENJAMIN, Antonio Herman; LEITE, José Rubens Morato
(Orgs.). Congresso Brasileiro de Direito Ambiental. Sio Paulo: Instituto O Direito por um Planeta
Verde, 2016.

19 BRASIL. Lei 11.105/05. Legislacio Brasileira de Biosseguranca. Disponivel em: <http://goo.gl/
zsotBe>. Acesso em: 07 fev. 2020.
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modificados no laboratério. Denominam-se sementes transgénicas as que
possuem material alterado por meio de inoculagio de genes provenientes de
outros compostos™.

Mais recentemente, temos lidado com os alimentos biofortificados. Em
relacio ao tema ainda desconhecido da biofortificacdo de alimentos é valido
mencionarmos o estudo produzido pelo Férum Brasileiro de Soberania e
Seguranca Alimentar e Nutricional (FBSSAN) que tem acompanhado o
debate sobre a manipulagio de plantas destinadas a aumentar o conteudo de
micronutrientes e que afirma em publicagdao de agosto de 2016 que as intervencoes
no campo da biofortificagdo tem ocorrido sob uma otica tecnocrata, sendo
financiadas por interesses privados™.

Em telacio a uma conceituacio, o estudo do FBSSAN* esclarece o
significado do termo ao dizer que as defini¢bes e uso surgem no ambito das
estratégias de correcdo técnica da baixa ingestdo de micronutrientes pela
populacio e estao atrelados a manipulagao genética de plantas com o objetivo de
aumentar a concentra¢ao de alguns micronutrientes especificos na planta.

E diante de um cenario de produgio mecanizada e artificializada de alimentos
que o Brasil tem apresentado protagonismo no uso de agrotéxicos, pois
pesquisas®™ relatam que, no ano de 2008, o Brasil ultrapassou os Estados Unidos
da América (EUA) e assumiu o posto de maior mercado mundial de agrotoxicos
e o segundo maior produtor de transgénicos, com mais de 42 milhoes de hectares
plantados com soja, milho e algodio geneticamente modificados™.

20 SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de direito ambiental. 13 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015. p. 710.

21 FBSSAN. Biofortificagdo: didlogos sobre saude, direitos e soberania alimentar. Boletim Férum
Brasileiro de Soberania e Seguranga Alimentar e Nutricional, 2016. Disponivel em: <https://fbssan.
org.br/biblioteca/documentos/>. Acesso em: 08 fev. 2020.

22 Ibid

23 CARNEIRO, Fernando Ferreira et al. (Orgs.) Dossié ABRASCO: um alerta sobre os impactos dos
agrotoxicos na saide. Rio de Janeiro/ Sdo Paulo: EPSJV/ Expressio Popular, 2015; BOMBARDI,
Larissa Mies. Pequeno ensaio cartografico sobre o uso de agrotdxicos no Brasil. Sao Paulo:
Laboratério de Geografia Agraria da USP, 2016; GREENPEACE. Agricultura Téxica: um olhar
sobre o modelo agricola brasileiro, 2017. Disponivel em: <www.greenpeace.org.br>. Acesso em: 10
fev. 2020; LONDRES, Flavia. Agrotdxicos no Brasil: um guia para a¢io em defesa da vida. Rio de
Janeiro: ASPTA, 2011.

24 ESCOBAR, Helton. Intituto culpa transgénicos por aumento no uso de agrotoxicos, sem provas;
especialistas rebatem. Estadio, 23 abr. 2015 Disponivel em: <https://ciencia.estadao.com.br/blogs/
herton-escobat/instituto-culpa-transgenicos-por-aumento-no-uso-de-agrotoxicos-especialistas-
rebatem/>. Acesso em: 03 abr. 2016.
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O Dossié Abrasco®, inclusive, menciona, em tom de alerta, que no ano de
2015, o cidadao brasileiro consumiu, em média, 7,5 litros de veneno por ano em
consequéncia da utilizagdo de agrotoxicos. No Rio Grande do Sul, este nivel é
ainda mais elevado, chegando a 8,3 litros. Na regido noroeste do Estado, ¢ ainda
piot, superando os 16 litros por ano®.

Agravando este cenario de maneira ainda mais contundente, temos o fato
de que o ano de 2019 foi marcado por um incremento robusto na liberagio de
novos agrotéxicos. Em missao no pafs, Baskut Tuncak, relator especial da ONU,
alertou para o ritmo de liberacio de agrotéxicos no Brasil e chamou a atencio
para a area de “implica¢oes da gestdo e elimina¢do ambientalmente racional de
substancias e residuos perigosos”’. Ao encerrar uma missao oficial, ap6s 11 dias
no pafs, o relator criticou a liberacao de novos pesticidas pelo governo Bolsonaro.
Em menos de um ano de mandato, a gestao autorizou mais de 400 produtos a
circularem no mercado nacional®.

Segundo o relator, o pais segue um caminho de regressao rumo a um futuro
muito téxico. Salienta que as agdes do governo liberaram uma onda catastréfica
de pesticidas téxicos, desmatamento e minera¢io que vao envenenar as geracoes
futuras, caso a¢oes urgentes nao sejam adotadas, ressaltando a necessidade de o
pais abragar uma politica de desenvolvimento sustentavel.

De maneira sintética, alguns dos principais problemas relacionados ao uso
de agrotoxicos relacionam-se ao expressivo nimero de subnotificagbes por
envenenamento, aproximadamente 1 para cada 50% e fator gerador de um elevado
nimero de tentativas de suicidio no campo. As intoxicagdes agudas por agrotoxicos

25 A Associagio Brasileira de Saude Coletiva (ABRASCO) objetiva atuar como mecanismo de apoio e
articulagiio entre os centros de treinamento, ensino e pesquisa em Satde Coletiva para fortalecimento
das entidades associadas e ampliagdo do didlogo com a comunidade técnico-cientifica e desta com
os servicos de satde, as organiza¢des governamentais e ndo governamentais e a sociedade civil e
produz Dossiés multitematicos, ganhando especial relevancia nacional e internacional o Dossié que
trata do uso de agrotdxicos citado na presente obra. Mais informagdes podem ser coletadas em:
<https:/ /www.abrasco.orgbt/site/>. Acesso em: 04 mai. 2020.

26 CARNEIRO, Fernando Ferreira et al. Op. cit.
27 GIOVANAZ, Daniel. Brasil caminha para um futuro téxico”, diz relator da ONU sobre liberacio
de venenos. Agrotdxico Matal Campanha Permanente Contra os Agrotoxicos e Pela Vida, 14 dez.

2019. Disponivel em: <https://contraosagrotoxicos.org/brasil-caminha-para-um-futuro-toxico-
diz-relator-da-onu-sobre-liberacao-de-venenos/>. Acesso em: 08 fev. 2020.

28 Ibid

29 LIMA, Roberta Oliveira. Agro(tech) ou agro(téxico)? Sustentabilidade, riscos, futuras geracoes e
justica ambiental. Tese de Doutorado apresentada ao Programa de Pés-graduagio em Sociologia e
Direito, Universidade Federal Fluminense, 2018.
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sao caracterizadas por efeitos como irritacio da pele e olhos, coceira, colicas,
vomitos, diarteias, espasmos, dificuldades respiratotias, convulsdes e morte™. Dentre
os efeitos associados a exposicao cronica a ingredientes ativos de agrotoxicos podem
ser citados infertilidade, impoténcia, abortos, malformagdes, neurotoxicidade,
desregulagao hormonal, efeitos sobre o sistema imunolégico e cancer.

Apesar do grave quadro desenhado pelo uso indiscriminado de agrotéxicos
nas lavouras brasileiras, o cenario que envolve o uso de agrovenenos ¢ alvo de
disputas no campo cientifico, ressaltando-se o fato de que os estudos que tratam
de forma critica a utilizacio de referidos insumos sao objetos de variados ataques,
muitas vezes eivados de retoricas de ocultacio e desqualificacao de trabalhos
criticos aos agrotoxicos, além da mercantilizacio da producio cientifica,
blindagem institucional, criminalizagao de pesquisadores e promogao de falta
de liberdade cientifica. Some-se a isso, o fato de termos um numero reduzido
de pesquisadores em regides do agronegdcio do pafs e pequeno numero de
pesquisadores que tratam do trabalhador rural, toxicidade de agrotoxicos, saude
e meio ambiente’.

Internacionalmente, temos como marco combativo de grande relevo a
realizacio do Tribunal Monsanto ocorrida em outubro de 2016 em Haia,
Holanda. As sessoes do Tribunal ocorreram nos dias 15 e 16 no Institute of
Social Studies (ISS). Cinco juizes internacionais ouviram cerca de 30 testemunhas
e especialistas de 5 continentes. O parecer juridico foi comunicado pelos juizes
em 18 de abril de 2017. O Funcionamento do Tribunal operacionalizou-se
através da utilizacdo das seguintes diretrizes juridicas: Principios Orientadores
sobre Empresas e Diteitos Humanos™, aprovados pelo Conselho dos Direitos
Humanos da ONU em junho de 2011 e Estatuto de Roma™, que estd na origem
da criacao do Tribunal Penal Internacional (TPI), o qual é competente para julgar
os autores presumidos de crimes de genocidio, crimes contra a humanidade,
crimes de guerra e crime de agressao.

Os Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos da ONU, de
2011, formularan da forma mais legitima no plano internacional as responsabilidades
das empresas no que tange aos direitos humanos e estabeleceram que as empresas

30 Ibid
31 CARNEIRO, Fernando Ferreira et al. Op. cit.

32 TRIBUNAL MONSANTO. Resultados. Disponivel em: <https://pt.monsantotribunal.org/
Resultados>. Acesso em: 04 mai. 2020

33 ONU. Estatuto de Roma. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/
d4388.htm>. Acesso em: 04 mai. 2020.
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devem respeitar a totalidade dos direitos humanos, incluindo o direito a vida, o
direito a saude e o direito a um ambiente saudavel. Antes do evento, grupos de
trabalho estudaram o impacto das atividades da Monsanto™ nas seguintes seis
areas: direito a um ambiente saudavel; direito a sadde; direito a alimentacio;
liberdade de expressio; liberdade de investigagdo académica e crime de ecocidio™.

No mesmo espectro critico e combativo, temos a ONG internacional
Greenpeace, que vem expondo e questionado o modelo agricola brasileiro, bem
como o uso de OGMs, a expansdao da agropecuaria sobre as florestas nativas,
o uso massivo de agrotéxicos e os impactos socioambientais e climaticos daf
advindos. Em documento de 2017, defendeu que a transi¢ao para um modelo de
agricultura mais sustentavel tem se mostrado necessaria e urgente, nao apenas no
Brasil, mas no mundo e convidou a sociedade brasileira a refletir sobre o tema
e a fazer parte de um movimento de constru¢ao de um futuro alimentar mais
saudavel, tanto para as pessoas quanto para o meio ambiente — através de um
modelo que seja justo, equitativo e inclusivo, tanto para quem produz, quanto
para quem consome™.

No mesmo ano, a Secretaria do Conselho de Direitos Humanos da ONU emitiu
Relatério tratando da tematica do DHAA, o qual foi amplamente noticiado nos
mais diversos meios de comunicacdo de midia de massa com uma chamada inicial
muito parecida e que dizia de forma geral que a “ONU desmentia a necessidade da

utilizacio de pesticidas para alimentar o mundo™”’

, inclusive com disponibilizagao
para os leitores do link para acesso ao relatério e que, em linhas gerais, fazia a
defesa para uma transicdo agroecolégica no modelo de produgio alimentar do
planeta, sob pena de violagio do DHAA e da solidariedade intergeracional, dada a

insustentabilidade das atuais praticas de producio agricola™.

34 Valido mencionar, nesse instante, o fato da Monsanto ter sido comprada pela Bayer e estar em
processo de apagamento da marca. Cf.: BARROS, Bettina; PRESSINOTT, Fernanda. Apds duas
décadas sob ataque, marca Monsanto sera extinta. Valor Econémico, 05 jun. 2018. Disponivel em:
<https:/ /valot.globo.com/agronegocios/noticia/2018/06/05/apos-duas-decadas-sob-ataque-
marca-monsanto-sera-extinta.ghtml>. Acesso em: 10 fev. 2020.

35 LIMA, Roberta Oliveira. Op. cit.
36 GREENPEACE. Op. cit.

37 VEJA. Necessidade de pesticidas no combate a fome é um mito, diz ONU. Revista Veja, 2017.
Disponivel em: <https://veja.abril.com.bt/ciencia/necessidade-de-pesticidas-no-combate-a-fome-
e-um-mito-diz-onu/>. Acesso em: 04 mai. 2020.

38 SHAREED, Farida. Promocién y proteccién de todos los derechos humanos, civiles, politicos,
econémicos, sociales y culturales, incluido el derecho al desarrollo. Consejo de Derechos
Humanos, 27 feb. 2017. Disponivel em: <http://ap.ohchr.otg/documents/dpage_e.aspx?si=A/
HRC/34/48>. Acesso em: 24 mar. 2017.
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Todo o cenario acima citado acaba por gerar uma real inseguranga alimentar
e nutricional, pois de acordo com os principios ja expostos da soberania e
seguranca alimentar e nutricional percebe-se que o consumo de alimentos
transgénicos ou a exposicao de agrotoxicos na alimentagao da populagao ¢é fator
violador do DHAA e da solidariedade intergeracional.

No tépico a seguir, trataremos, de forma especifica, da contaminacio da
infancia, para que melhor vislumbremos a relagdo entre sustentabilidade, futuras
geragoes e alimentos contaminados.

LEITE HUMANO, INFANCIA E FUTURAS GERACOES

Inicialmente, é preciso que tenhamos em mente que fetos, bebés, criancas e
adolescentes sofrem impacto desproporcional durante a exposi¢ao a agrotoxicos
em todas as fases de desenvolvimento, uma vez que criangas, por exemplo,
possuem um nivel muito baixo de enzimas que desintoxicam os pesticidas.

Além disso, a contaminag¢io pode ocorrer pela via ambiental, ocupacional e
poeira (que pode conter um grau mais elevado de agrotoxicos do que o préprio
ar, solo e alimentos); sendo que, aproximadamente, 25% das intoxicagdes por
agrotoxicos sio de criancas e adolescentes™.

Além disso, as exposi¢bes infantis iniciam-se na vida intrauterina, através da
passagem desses componentes na forma de alimentos compartilhados pela placenta
e, apds o nascimento, pelo leite materno durante a amamentacao, provocando a
ocorréncia do que alguns estudiosos chamam de bebés pré-poluidos®.

O consumo do leite contaminado pode provocar agravos a saude dos
recém-nascidos, por sua maior vulnerabilidade a exposicdao a agentes quimicos
presentes no ambiente, por suas caracteristicas fisiolégicas e por se alimentarem
quase exclusivamente com o leite materno até os 6 meses de idade?'.

Abaixo, colacionamos mapa do ensaio cartografico da pesquisadora
Larissa Bombardi e que demonstra quantitativo de bebés entre 0 e 12 meses
contaminados por agrotoxicos®.

39 PERES, Frederico (Org). E veneno ou é remédio? agrotéxicos, saide e ambiente. Rio de Janeiro:
Editora: Fiocruz, 2003.

40 LIMA, Roberta Oliveira. Op. cit.
41 CARNEIRO, Fernando Ferreira et al. Op. cit., p. 72.
42 BOMBARDI, Larissa Mies. Op. cit.
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F1GURrA 1 - BEBES INTOXICADOS POR AGROTOXICOS

saasi. BEBES INTOXICADOS POR AGROTOXICO (0 a 12 meses)
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Corroborando as informacdes acima elencadas, temos o Atlas da Sadde
das Criancas e do Meio Ambiente. Ap6s 13 anos sem publica-lo, a Organizag¢io
Mundial de Saide (OMS) lancou, em 2017, na data de 06 de marco, a versio
atualizada do Atlas que informava que mais de 25% das mortes de criangas com
menos de cinco anos eram causadas por fatores ambientais como poluicdo,
falta de saneamento e uso de agua imprépria para o consumo. Anualmente, 1,7
milhGes de meninos e meninas nessa faixa etaria morrem porque vivem em locais
insalubres, atestou o documento.

Mencionamos, nesse instante, a proximidade percentual que se apresenta
entre os dados do relatorio da OMS, supramencionado, e os dados trazidos por
Larissa Bombardi e que apresentaram perspectivas de morte de criangas por
agrotoxicos de maneira muito similar a essas que tratam dos fatores ambientais
de forma mais ampla.

No prefacio do Atlas da OMS, mencionou-se a relagio entre a exposicao das
criancas a diferentes ambientes e a influéncia profunda que referidos ambientes
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desencadeiam em seu crescimento e desenvolvimento. O documento alertou para
o fato de que as exposicdes ambientais, positivas ou negativas, nao ocorrem de
forma isolada, mas atuam relacionadas a nutricao, saide e bem-estar das criancas
e que estas representam um futuro a ser nutrido e gerido pela humanidade®.

O Atlas informou que o investimento na saude das criancas através da reducao
da exposicdo aos riscos ambientais deve ter prioridade por parte dos governos
mundiais, pois somente em ambientes saudaveis as criangas tém potencial para se
tornarem adultos saudaveis, capazes de enfrentar os desafios do futuro e citou os
ODS como um importante quadro de referéncia para que seja possivel trabalhar
e melhorar a vida de todas as criancas*.

A PROTECAO DO DHAA E A PROMOCAO DO ODS 2 COMO
INSTRUMENTO DE EFETIVACAO DA JUSTICA AMBIENTAL E DA
SOLIDARIEDADE INTERGERACIONAL

Ante o exposto, até o presente momento, podemos concluir que a
prote¢io do DHAA e a promogdao do ODS 2 encontram-se alijadas do modo
de produgio agricola que abusa do incremento de agrotoxicos e transgénicos
em sua produc¢io alimentar.

Dessa forma, precisamos nos voltar ao cenario que envolve a Justica
Ambiental e a Solidariedade Intergeracional, pois tratar do DHAA e da promogao
do ODS 2, requer a protecao de parcelas vulneraveis da populagao diante do
uso alarmante de venenos no campo, a0 mesmo tempo em que voltamos nosso
olhar para as presentes e futuras geracoes, que podem, desde a mais tenra idade,
quando nao mesmo, no proprio utero materno e no acesso ao leite neonatal, ter
o desenvolvimento vital comprometido.

De maneira sintética, podemos informar que o movimento de Justica
Ambiental, inicialmente denominado de Racismo Ambiental, constituiu-se nos
EUA nos anos de 1980, sendo o mesmo o fruto de uma articulagio criativa entre
lutas de cariter social, territorial, ambiental e de direitos civis.

Nesse sentido, o Movimento de Justica Ambiental, assim define justica ambiental:

43 WHO. Inheriting a sustainable world? Atlas on children’s health and the environment, 2017.
Disponivel em: <https://wwwwho.int/cch/publications/inheriting-a-sustainable-wotld/en/>.
Acesso em: 04 mai. 2020.

44 Tbid
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E a condicio de existéncia social configurada através do tratamento justo e do
envolvimento significativo de todas as pessoas, independentemente de sua raga, cor ou
renda, no que diz respeito a elaboragio, desenvolvimento, implementacio e aplica¢ao
de politicas, leis e regulagdes ambientais. Por tratamento justo entenda-se que nenhum
grupo de pessoas, incluindo-se af grupos étnicos, raciais ou de classe, deva suportar
uma parcela desproporcional das consequéncias ambientais negativas resultantes da
operacao de empreendimentos industriais, comerciais e municipais, bem como das
consequéncias resultantes da auséncia ou omissio destas politicas *.

Uma outra linha interpretativa sobre o conceito de justica ambiental defende
que para falar de justica ambiental ¢ importante falar de injustica ambiental e
isto tem a ver com o fato de que certas populagdes sio afetadas pelo que o
desenvolvimento econémico produz, pois além de sustentabilidade, ¢ preciso
haver justica social, para que nenhum grupo seja desrespeitado em sua dignidade
em nome do progresso econdémico™.

Em relagao ao tema da solidariedade intergeracional, para Ayala, a teoria da
equidade intergeracional possui bases profundas nos textos dos instrumentos

internacionais*’ e cita como exemplos a Carta da ONU*, o Predmbulo da

b
Declaracio Universal dos Direitos Humanos, o Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos*, a Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos,

Sociais e Culturais®, a Convencao sobre a Prevencio e Punicio do Crime de

45 BULLARD, R. D. Dumping in Dixie: Race, Class and Environmental Quality. San Francisco/
Oxford: Westview Press, 1994 apud ACSELRAD, Henri; MELLO, Cecilia C.do A.; BEZERRA,
Gustavo das Neves. O que ¢ justica ambiental. Rio de Janeiro: Garamond, 2009. p. 16.

46 Entrevista concedida por Marcelo Firpo Porto a Adriano Wild intitulada Pesquisador fala sobre
importancia do Mapa da Injustica Ambiental. Disponivel em: <http://www.ensp.fiocruz.br/portal-
ensp/informe/site/materia/detalhe/30657>. Acesso em: 25 set. 2019.

47 AYALA, Patrick Aragjo. Direito e incerteza: a protecdo juridica das futuras geracdes no estado
de direito ambiental. Dissertagio de Mestrado apresentada ao Programa de Pé6s-Graduagdo em
Ciéncias Juridicas da Universidade Federal de Santa Catarina, 2002, p. 169.

48 ONU. Carta das Nagoes Unidas. 1945. Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/wp-content/
uploads/2017/11/A-Carta-das-Nagoes-Unidas.pdf>. Acesso em: 27 mai. 2020.

49 ONU. Pacto Internacional sobre Direitos Civis ¢ Politicos. 1966. Disponivel em: < https://www.
oas.org/dil/port/1966%20Pacto%20Internacional%20sobre%20Direitos%20Civis%20e%020
Pol%C3%ADticos.pdf>. Acesso em: 27 mai. 2020.

50 ONU. Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais. 1966. Disponivel
em: <https://www.oas.otg/dil/port/1966%20Pacto%20Internacional%o20sobre%200s%20
Direitos%20Econémicos,%20Sociais%20e%20Culturais.pdf>. Acesso em: 27 mai. 2020.

101



Direitos Humanos e Vulnerabilidade ¢ a Agenda 2030

Genocidio®, a Declaracio Americana dos Direitos e Deveres do Homem™,
a Declaracio sobre todas as Formas de Discriminacio contra a Mulher™, a
Declaracio sobre os Direitos da Crianca®, a Declaracio do Rio sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento™, a Convencio-Quadro sobre a Mudanca do
Clima™, a Convencio sobre a Diversidade Biolégica™, a Declaragio e Programa
de Acio de Viena®™®>.

Demonstra-se, assim, de forma perceptivel que existem diversos instrumentos

de protecio dos direitos humanos que revelam uma cren¢a fundamental na

51 ONU. Convengio sobre a Prevengio e Punigio do Crime de Genocidio. 1948. Disponivel em:
<http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-c-conteudos-de-apoio/legislacao/segurancapublica/
convenca....crime_genocidio.pdf>. Acesso em: 27 mai. 2020.

52 OEA. Declaragio Ametricana dos Direitos ¢ Deveres do Homem. 1948. Disponivel em: <https://
www.cidh.oas.org/basicos/portugues/b.Declaracao_Ameticana.htm>. Acesso em: 27 mai. 2020.

53 ONU. Declaragio sobre todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher. 1979. Disponivel
em:  <http://www.onumulhetes.org.br/wp-content/uploads/2013/03/convencao_cedaw.pdf>.
Acesso em: 27 mai. 2020.

54 ONU. Declaragio sobre os Direitos da Crianga. 1959. Disponivel em: <http://bvsms.saude.gov.bt/
bvs/publicacoes/declaracao_universal_direitos_ctianca.pdf>. Acesso em: 27 mai. 2020.

55 ONU. Declaragio do Rio sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento. 1992. Disponivel em:
<https://cetesb.sp.gov.bt/proclima/wp-content/uploads/sites/36/2013/12/declaracao_tio_
ma.pdf>. Acesso em: 27 mai. 2020.

56 ONU. Convengio-Quadro sobre a Mudanga do Clima. 1992. Disponivel em: <https://cetesb.
sp.gov.bt/proclima/wp-content/uploads/sites/36/2014/08/convencaomudancadoclima.pdf>.
Acesso em: 27 mai. 2020.

57 ONU. Convengio sobte a Diversidade Bioldgica. 1992. Disponivel em: <https://mma.gov.bt/
biodiversidade/convengio-da-diversidade-biolégica>. Acesso em: 27 mai. 2020.

58 Declaracio ¢ Programa de Ag¢do de Viena. 1993. Disponivel em: <http://gddc.ministeriopublico.
pt/sites/default/files/declaracao_e_programa_acao_viena.pdf>. Acesso em: 27 mai. 2020.

59 Ha certas categorias de a¢oes que podem ser identificadas como potencialmente agressivas aos
direitos intergeracionais, enumeradas entre as seguintes: a) danos cujos impactos nio podem ser
seguramente contidos através do espaco ou através do tempo, tais como os desastres nucleares;
b) danos aos solos, tomando-os incapazes de suportar vida animal ou vegetal; ¢) destruicio de
florestas tropicais suficiente para diminuir significativamente a diversidade de espécies na regido e
a sustentabilidade dos solos; d) polui¢ao do ar e transformagdes terrestres que induzam mudancas
significativas no clima; e) destrui¢ido do conhecimento essencial para entender os sistemas naturais
e sociais; f) destrui¢do de monumentos culturais que pafses desconhecam fazer parte do patriménio
comum da humanidade; g) destruicio de feitos notaveis desenvolvidos pelas geracdes presentes
que possam beneficiar as futuras geragGes, como livrarias e bancos genéticos h) destruicio dos
elementos das culturas tradicionais. A composicio de todos esses clementos permite que se
reconheca fundamentalmente, como aspecto inovador deste principio, uma dimensio que serd util
ao desenvolvimento desta pesquisa, que é o de enfatizar um controle de resultados decisérios no
direito do ambiente. (WEISS, Edith Brown (Ed.). Environmental change and international law - new
challenges and dimensions. Tokyo: United Nations University Press, 1992. Disponivel em: <http://
archive.unu.edu/unupress/unupbooks/uu25ee/uu25ec00.htm>. Acesso em: 23 abr. 2016).
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dignidade de todos os membros da sociedade humana e na equidade de direitos
que se projeta tanto no tempo como no espaco®.

Morato Leite relaciona a defesa do meio ambiente a um interesse
intergeracional e a necessidade de um desenvolvimento sustentavel, o qual ¢é
destinado a preservar os recursos naturais para as geragoes futuras e invoca a
percepcao de que a prote¢ao antropocéntrica do passado vem perdendo folego
na medida em que estio em jogo a protecao nao apenas das geragoes atuais, mas
também das futuras geragoes .

Ao final da presente se¢do ¢ possivel questionarmos: quando tratamos de
grupos vulneraveis, poderfamos considerar a categoria intergeracional como
uma categoria de vulnerabilidade a ser inserida e pensada pelos Movimentos de
Justica Ambiental? Inserir a categoria de justi¢a intergeracional como fator de
promocao de justica ambiental seria algo necessario e enriquecedor aos debates
que transitam pelos Movimentos de Justica Ambiental? Ademais, proteger
o DHAA e promover o ODS 2 instrumentalizariam a efetivacio da Justica
Ambiental e da Solidariedade Intergeracional?

CONCLUSAO

Ao final do presente capitulo, voltamos ao questionamento que fomentamos
na introdugao: O uso de agrotdxicos na producio de alimentos promove o
DHAA, o ODS 2 e a protegao das futuras geracoes ou ¢ fator causador de
injustica ambiental e ruptura da solidariedade intergeracional?

Através dos elementos colacionados ao longo do presente texto é possivel
concluir que a prote¢ao ao DHAA e a garantia de seus principios como seguranca
e soberania alimentar podem ser utilizados como instrumentos de promogao da
Justica Ambiental, do ODS 2 e da protecao das futuras geragoes, ao passo que o
uso indiscriminado de transgénicos e agrotoxicos atinge parcelas vulneraveis da

60 Ayala considera que quando as geragdes futuras tomam corpo, seus membros adquirem o direito de
utilizar a Terra e de se beneficiarem dela, bem como a obriga¢ao de cuida-la para seus contemporaneos
e para quem lhes suceda.” Conforme explica o autot, os direitos das futuras geragcGes como dado
digno de avaliacio e interesse e dentro da nova racionalidade ambiental permitem a condigdo de
realizacio de um modelo de justica ambiental, que agora ¢ intergeracional. Ainda que nio seja
possivel reconhecer e identificar individuadamente os titulares dos interesses a serem protegidos
mediante obriga¢cdes impostas em diferentes espécies, espacos e graus, tais direitos podem ser
considerados como coletivos, existindo “[...] seja qual for o nimero e a identidade dos individuos
que compdem cada geragio” (AYALA, Patrick Aradjo. Op. cit., p. 173).
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populacio brasileira, inclusive criancas e adolescentes, os quais sio portadores
de uma janela de vulnerabilidade etaria, o que pode ser causador de uma injustica
ambiental intergeracional e elemento disruptor da solidariedade intergeracional.

Assim, consideramos que inserir a categoria de justi¢a intergeracional como
fator de promogao de justica ambiental ¢ algo necessario ao Movimento de
Justica Ambiental e proteger o DHAA e promover o ODS 2 instrumentalizaria a
efetivagdo da Justica Ambiental e da Solidariedade Intergeracional.

Por fim, percebemos que o recebimento de doses diarias de agrotoxicos
e transgénicos, sem mencionarmos os ainda pouco conhecidos alimentos
fortificados, nas mesas de uma consideravel parcela da populagio brasileira
como consequéncia do fomento cada vez mais exponencial do agronegdcio,
nao ¢ promovedor do ODS 2 que prima pela seguranca alimentar, melhoria da
nutri¢ao e promocao da agricultura sustentavel.

Assim, na esteira de tdo contemporanea tematica, pugna-se pelo incremento
de mais pesquisas e estudos acerca de tdo instigante questao socioambiental.
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DESAFIOS NO ACESSO AOS SERVICOS DE ATENCAO PRIMARIA
A SAUDE PARA A POPULACAO MIGRANTE FORCADA EM SAO
PAULO/BRASIL

Cristébal Abarca’
Silvia Viodres Inoné
Cdssio Silveird

Denise Martin'

INTRODUCAO

Os processos migratorios internacionais contemporaneos sio um dos
principais desafios para a saide em ambito global**. Como consequéncia dos
conflitos politicos e as desigualdades econdmicas transnacionais, a mobilidade
humana ¢ um fenémeno mundial que mobiliza os sistemas de saude sob
varios aspectos, tais como: possibilidade de acesso, iniquidades, inclusio e nao
discriminacio, entre outras.

O deslocamento de pessoas é compreendido como um fendmeno complexo que
deve ser abordado de forma multidisciplinar e em constante didlogo com todos os
atores envolvidos. Desigualdade social, crise ambiental e conflitos armados constituem
cenarios de extrema vulnerabilidade para individuos e familias em situacao de transito
em varios lugares do mundo. Cada pessoa que migra requer garantias de protecio e
cuidado através da prestagdo de servicos publicos basicos para sua sobrevivéncia.

1 Socidlogo. Pontificia Universidade Catdlica do Chile (PUC-Chile). Mestrando em Satude Coletiva
pela Universidade Federal de Sdo Paulo (EPM - UNIFESP).

2 Psicologa. Mestre em Psicologia e Doutora em Saidde Coletiva pela Universidade Federal da
Bahia (UFBA). Professora nos Programas de Pés-Graduagio em Saide Coletiva e Psicologia,
Desenvolvimento e Politicas Publicas da Universidade Cat6lica de Santos (UniSantos)

3 Socidlogo. Mestre em Ciéncias Sociais pela Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo (PUCSP).
Doutor em Saude Publica pela Universidade de Sao Paulo (FSPUSP). Professor do Programa de
P6s-Graduagao em Satde Coletiva da Faculdade de Ciéncias Médicas da Santa Casa de Sao Paulo
(FCMSCSP).

4 Antropdloga. Mestre e Doutora em Antropologia Social pela Universidade de Sao Paulo (FFLCH-
USP). Professora do Programa de Pés-Graduagio em Saude Coletiva da Universidade Catdlica de
Santos. (UniSantos).

5 RIBEIRO, Helena. Saude global: olhares do presente. Rio de Janeiro. Editora Fiocruz, 2016.

6 VENTURA, Deisy. Mobilidade humana e saide global. Revista USP, n. 107, p. 55-64, 2015.
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Em nivel local, a migracao é um importante desafio para as politicas publicas
de satde, especificamente para a Atencao Primaria em Saude (APS), contexto
em que as diferencas materiais, linguisticas e culturais constituem obstaculos
quotidianos para o trabalho dos profissionais de saude nos equipamentos de
saude mais proximos da vida das pessoas: as Unidades Basicas de Saude (UBS).
Este capitulo objetiva apresentar a complexidade dos processos migratorios
transnacionais na perspectiva da saude, dialogando com a Agenda 2030, dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)” e sua interface com o sistema
publico de satde, especificamente a APS e a Estratégia da Satude da Familia (ESF).

MIGRACAO INTERNACIONAL E SAUDE GLOBAL

No inicio deste século, a Organiza¢ao Mundial da Saude (OMS) afirmou
a importancia de os Estados reconhecerem a complexidade da migragao
internacional no atual contexto de expansio dos fluxos de capital e do
desenvolvimento das tecnologias da informagdo, comunicacio e transporte®.
Projetou, portanto, a necessidade de novos marcos regulatorios nacionais mais
adequados as transformagoes geradas pelo incremento da mobilidade humana,
fundados na perspectiva dos Direitos Humanos, garantindo servigos basicos
para todas as pessoas migrantes, refugiados e suas familias, independentemente
do seu estatuto politico-administrativo no pais de acolhimento.

Em 2008, a 61* Assembleia Mundial da Saude (Resolu¢io WHAG61.17)°
incluiu a questao da saide dos migrantes na agenda internacional a partir de uma
abordagem de promocio da saude, orientando os paises a incorporar os seus
principios no planejamento e preparagao de politicas de saude publica a nivel
nacional; a sua inclusdo no didlogo e cooperacio entre os Estados-Membros
envolvidos a nfvel regional, e a integracao no intercambio de informagdes em
termos interinstitucionais e intersetoriais.

7 ONU. Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel. Disponivel em: <https://nacoesunidas.
org/pos2015/agenda2030/>. Acesso em: 06 mai. 2020.

8 OIM; OMS. Migracién internacional, salud y derechos humanos. Serie Salud y Derechos Humanos,
n. 4, diciembre, 2003. Disponivel em: <https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Migration/
WHO_IOM_UNOHCHRPublication_sp.pdf>. Acesso em: 06 mai. 2020.

9 WHO. Health of Migrants (resolution WHAG61.17) Sixty-first World Health Assembly, Geneva,
19-24 May 2008. Disponivel em: <https://www.who.int/migrants/publications/A61-17.pdf>.
Acesso em: 06 mai. 2020.
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Segundo o Relatério do Secretariado da OMS sobre a “Promogao da Sadde
dos Migrantes”'’; a sadde dos migrantes e refugiados'’ em todo o mundo estd
exposta a uma série de riscos e abusos durante todo o processo de deslocamento
transnacional, desde sua origem, assim como durante o transito aos destinos,
sejam eles temporarios ou permanentes. Os obstaculos na fronteira surgem
como cenarios complexos de discriminacdo, abusos, exploragdo e violéncias,
tanto fisica como simbdlica e repercussdes na saude fisica e mental.

A Assembleia Geral da Organizacao das Nagoes Unidas (ONU), com base na
Agenda 2030 para os ODS', aprovou a Declaragio de Nova York para Refugiados
e Migrantes (Resolucio 71/1)" em 2016, com principios, recomenda¢des e
compromissos a favor daqueles que estio envolvidos em grandes deslocamentos
humanos, de acordo com os compromissos declarados no Pacto Global sobre
Refugiados'* e no Pacto Global para Migracao Segura, Ordenada e Regular'>. Na area
da satude, a Resolucao destaca expressamente a protecao dos migrantes em termos de
acesso aos servicos basicos de satude, a saide sexual e reprodutiva, fazendo esforcos
transfronteiricos para a prevencao do HIV e o tratamento de doengas cronicas, como
a tuberculose (TB)', evidenciando, assim, a relevancia das questdes da saude global
nos processos migratorios transnacionais para 0s organismos internacionais.

Na mesma perspectiva, em nivel nacional, o Governo Federal, via Instituto
de Pesquisa Economica e Aplicada (IPEA) propos as Metas Nacionais dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (MNDS) com adequacio das

10 WHO. Promoting the health of refugees and migrants (decision EB140/25) 140" session Executive Board, 23-
31 Jan. 2017 (EB140/2017/REC/1) Disponivel em: <https://apps.who.int/gb/ebwha/pdf_files/
EB140-REC1/B140_REC1-en.pdf>. Acesso em: 06 mai. 2020.

11 A expressao “migracao forcada” foi empregada em referéncia a deslocamentos involuntarios e
independente da escolha de pessoa e migrantes for¢ados como referéncia a imigrantes, refugiados e
solicitantes de refugio nesta condicdo de deslocados. Cf. REYNOLDS, Johanna. Migrac¢ao forcada.
In: CAVALCANTI, Leonardo et al. (O1gs.). Diciondrio critico de migragies internacionais. Brasilia: Editora
Universidade de Brasilia, 2017. p. 461-468.

12 UNHCR. Declaration for Refugees and Migrants. Disponivel em: <https://www.unhcr.org/new-york-
declaration-for-refugees-and-migrants.html>. Acesso em: 06 mai. 2020.

13 ONU. New York Declaration for Refugees and Migrants. (Resolution A/RES/71/1) General
Assembly. 19 Sept 2016. Disponivel em: <https://www.unhcr.org/57¢39d987>. Acesso em: 06
mai. 2020.

14 UNHCR. Pacto Global sobre Refugiados. Disponivel em: <https://www.acnur.org/portugues/
rumo-a-um-pacto-global-sobre-refugiados/>. Acesso em: 07 mai. 2020.

15 ONU. Saiba tudo sobre o Pacto Global para Migragao, 2018. Disponivel em: <https://news.un.org/pt
story/2018/12/1650601>. Acesso em: 07 mai. 2020.

16 WHO. The End TB Strategy, 2014. Disponivel em: <https://www.who.int/tb/strategy/en/>. Acesso
em: 06 mai. 2020.
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metas globais da Agenda para o Desenvolvimento Sustentavel, considerando
as prioridades, planos, programas ¢ desafios do Brasil”. A ONU estimula as
iniciativas de nacionalizacdio dos ODS e monitora anualmente através dos
relatérios voluntarios o cumprimento da Agenda 2030,

Varios relatorios internacionais documentam que migrantes tém acesso restrito aos
servicos de satide nos paifses de acolhimento. Os obstaculos politicos e administrativos,
além das diferencas linguisticas, fatores sociais e culturais, a discriminacdo racial, a
organizagao dos sistemas de saude e seus custos, dificultam a aproximagio de migrantes
e refugiados aos centros publicos de satde para iniciar ou continuar seu tratamento e
atendimento, afetando assim suas condicoes de vulnerabilidade®.

Devido as dificuldades - formais e informais - para garantir o acesso a saude
como um direito humano fundamental, a propria Organizacion Panamericana de
la Salud (OPAS/OMS) propés um Documento de Orientac¢ao sobre Migracio
e Saide® que sugere intervencbes ou linhas estratégicas de agdo para os
proximos anos na América Latina e no Caribe. Entre as diretrizes voltadas a
saude dos migrantes propoe: fortalecimento da vigilancia epidemioldgica; gestao
e monitoramento da informacio; melhoria do acesso aos servicos de saude ¢
acolhimento; melhor comunicacio e troca de informagdes para combater a
xenofobia, o estigma e a discriminagdo; fortalecimento de parcerias, redes e
estruturas multinacionais para promover e proteger a saude; e, adaptacio de
politicas, programas e estruturas legais para promover a saude e o bem-estar.

As organizagdes internacionais reconhecem a complexidade do problema
migratorio em termos de saude, superando critérios exclusivamente humanitarios
para incentivar o fortalecimento dos sistemas de satide e a promogao da cobertura
sanitaria global®’. Com base neste novo entendimento e nas diretrizes fornecidas
pela OPAS/OMS para a América Latina, é importante discutir e questionar

17 IPEA. AGENDA 2030 — ODS — Metas Nacionais dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel. Brasilia:
Governo Federal, 2018. Disponivel em: <http://www.ipea.gov.br/portal/images/stoties/PDFs/
livros/livros/180801_ods_metas_nac_dos_obj_de_desenv_susten_propos_de_adequa.pdfr.109>.
Acesso em: 04 abr. 2020.

18 ONU. High-Level Political Forum on Sustainable Develgpment Goal — HIPF, 2020. Disponivel em:
<https://sustainabledevelopment.un.org/hlpf/2020>. Acesso em: 06 mai. 2020.

19 OPAS. Saside nas Ameéricas +. Resumen: Panorama regional y perfiles del pais (Brasil), 2017. Disponivel em:
<https://www.paho.org/salud-en-las-americas-2017 /wp-content/uploads/2017/09/SA-2017-pt.
pdf>. Acesso em: 06 mai. 2020.

20 OPAS. Documento de Orientacién sobre Migracion y Salud, 2019. Disponivel em: <https://www.paho.
org/es/file/56465/download?token=bhxFQzEI>. Acesso em: 06 mai. 2020.

21 Ibid.
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a capacidade do sistema de satde publico brasileiro em promover o acesso a
servicos basicos de satde para toda a populagao, incluindo os migrantes, de
forma abrangente, equitativa e de qualidade.

A MIGRAGAO NO BRASIL, AS METAS NACIONAIS DOS ODS, DA
AGENDA 2030 E O SISTEMA UNICO DE SAUDE (SUS)

No Brasil, a imigracdo internacional ¢ um fendémeno social de grande
magnitude e impacto, especialmente na cidade de Sio Paulo®. Segundo Magalhies,
Bégus e Baeninger, o municipio de Sao Paulo é um importante destino para
imigrantes internacionais e refugiados no contexto latino americano e global,
concentrando fluxos migratorios transfronteiricos, como peruanos e bolivianos,
seguido por refugiados sirios e fluxos africanos, como os guineanos e angolanos,
e mais recentemente os haitianos e senegaleses™.

Um fluxo recente e expressivo de imigrantes no Brasil vem do Haiti. Em 2012,
vistos humanitarios foram concedidos aos haitianos, considerando o agravamento
das condi¢oes de vida da populagio. O Conselho Nacional de Imigragao estima
que atualmente hé cerca de 80 mil haitianos no pais*. Mais recentemente, em 2017,
o maior fluxo migratério ao Brasil veio da Venezuela, tendo em vista a crise politica
venezuelana, sendo que 30 mil venezuelanos atravessaram a fronteira norte do pafs,
muitos deles em situagio migratdria irregular®.

Nos tltimos anos, os sirios lideraram a lista de refugiados reconhecidos pelo Brasil
(230), seguidos de congoleses (108), palestinos (20), egipcios (16) e paquistaneses (13)*.

22 BAENINGER, Rosana (Ot1g). Imigragio boliviana no Brasil. Campinas: Nucleo de Estudos de
Populacio—Nepo/Unicamp; Fapesp; CNPq, 2012.

23 MAGALHAES, Lufs Felipe. A.; BOGUS, Lucia M. M; BAENINGER, Rosana. Migrantes
e refugiados Sul-Sul na cidade de Sao Paulo: trabalho e espacialidades. In: BAENINGER,
Rosana et al. (Orgs.) Migrages Sul-Sul. 2. Ed. Campinas: Nucleo de Estudos de Populagio
“ElzaBerqué” Nepo/Unicamp, 2018. p. 976.

24 BRASIL. Governo prorroga visto humanitario para haitianos, 2016. Disponivel em: <http:/ /www.brasil.gov.
bt/ cidadania-e-justica/2016/09/governoprorroga-visto-humanitario-parahaitianos?TSPD_101_
R0O=£310060a67ab2ca5dd194548c5048b34s0t00000000000000004d04ccbaffff00000000000000000
0000000000052€932b2004ba08e34>. Acesso em: 27 jul. 2018.

25 ACNUR. Acnurintensifica sua resposta diante do anmento das solicitagies de refiigio de veneguelanos, 2017. Disponfvel
em: <http://www.acnur.otg/portugues/2017/07/17 /acnut-intensifica-sua-tespostadiante-do-
aumento-das-solicitacoes-de-refugio-de-venezuelanos/>. Acesso em: 27 jul. 2018.

26 ACNUR. Refiigio em niimeros, 2017. Disponivel em: <http://www.acnur.org/portugues/wpcontent/
uploads/2018/04/refugio-em-numeros_1104.pdf>. Acesso em: 27 jul. 2018.
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Em 2019, os venezuelanos assumiram essa lideranga, quando o Comité Nacional para
os Refugiados (CONARE) reconheceu a condicao de refugiados a 21.432 venezuelanos,
dentre os 120.469 que apresentaram suas solicitagoes de refugio”.

Neste contexto migratério do Brasil, parte das Metas Nacionais da Agenda
2030 dos ODS pertinentes ao Objetivo 3: “Assegurar uma vida saudavel e
promover o bem-estar para todos, em todas as idades” tem sido alcancadas,
tais como: reduzit a mortalidade materna; enfrentar as mortes evitiveis de
recém-nascidos para no maximo 5 por mil nascidos vivos e, criancas menores
de 5 anos®™. No entanto, outras metas seguem como desafios: eliminar como
problema de satde publica com as epidemias de AIDS, tuberculose, malaria,
hepatites virais, doengas negligenciadas, doengas transmitidas pela agua, pelo
mosquito aedes aegypti e outras doencas transmissiveis; reduzir em um terco a
mortalidade prematura por doencas nao transmissiveis; promover a saude mental
e o bem-estar, a saide do trabalhador e da trabalhadora; prevenir o suicidio,
modificando a tendéncia de aumento; refor¢ar a prevencio e o tratamento dos
problemas decorrentes do uso de substancias, incluindo o uso nocivo do alcool;
reduzir pela metade as mortes e lesdes por acidentes no transito; assegurar o
acesso universal aos servicos e insumos de saude sexual e reprodutiva, incluindo
a integracio da saude reprodutiva em estratégias e programas nacionais®.

O alcance das Metas Nacionais dos ODS, por meio do SUS demanda ainda
assegurar a cobertura universal de saide, o acesso a servicos de qualidade em
todos os niveis de atencio e a medicamentos e vacinas, seguros, eficazes ¢ de
qualidade. No contexto brasileiro, o fortalecimento do SUS via aumento do
or¢amento para recursos humanos, financeiros, tecnologicos e de politicas de
gestdo e governanca ¢ uma tarefa constante do Estado. No entanto, nos ultimos
anos, o SUS tem sido subfinanciado estruturalmente®.

Nesta perspectiva, as metas da Agenda 2030 tornam-se ainda mais
desafiadoras quando sdo considerados os grupos mais vulneraveis. Os processos
de satde-doenca de criangas e idosos, comunidades indigenas, negros, pessoas
em situagao de rua, populagio LGBTQI+ e pessoas com diversos modos de

27 ACNUR. ACNUR parabeniza Brasil por reconhecer milhares de veneguelanos como  refugiados, 2019.
Disponivel em: <https://wwwacnur.org/portugues/2019/12/06/acnur-parabeniza-brasil-por-
reconhecer-milhares-de-venezuelanos-como-refugiados/>. Acesso em: 04 abr. 2020.

28 Ibid.
29 Ibid.

30 CASTRO, Marcia C. et al. Brazil’s unified health system: the first 30 years and prospects for the
future. The Lancet, v. 394, n. 10195, p. 345-356, 2019.
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vida demandam especial atencdo das politicas publicas para garantir seus direitos
e 0 acesso a saude’.

Nesse sentido, além das necessidades gerais na saude publica, no contexto
especifico dos processos migratorios, se evidenciam experiéncias de precariedade
urbana, vulnerabilidade e sofrimento social que mantém os sujeitos migrantes
expostos ao risco de contrair doencas, mal-estar fisico e psicol6gico’”.
Indicadores de sadde, tais como dados de morbidade-mortalidade sobre grupos
de migrantes em grandes areas urbanas precisam ser atendidos e monitorados
pelos Estados receptores e seus sistemas de saude, assim como por organizagdes
internacionais e instituicdes académicas™.

ATENCAO PRIMARIA A SAUDE (APS) PARA A POPULACAO
MIGRANTE FORCADA: REFLEXOES A PARTIR DA CAPITAL
PAULISTA

Do acima exposto, entende-se que o acesso e atendimento a saude no contexto
das migracoes forcadas devem ser contemplados tanto nas metas dos ODS
como nas Metas nacionais para garantir o acesso aos direitos e oportunidades as
pessoas que chegam ao pais a procura de melhores condi¢des de vida, ainda mais
no acesso a APS.

As leis que se aplicam especificamente a migracio no Brasil t¢ém mudado
significativamente nos ultimos trés anos, como a recente Lei de Migracio™. Em vigor
desde 2017, a Lei reconhece o migrante independentemente de sua nacionalidade e
condigao politico-administrativa, conforme o art. 4°, descrito a seguir:

31 SIQUEIRA, Sanda A. V,; HOLLANDA, Eliane; MOTTA, José Inacio J. Politicas de Promo¢io
de Equidade em Saude para grupos vulneraveis: o papel do Ministério da Satude. Ciéncia & Saside
Coletiva, v. 22, p. 1397-1397, 2017.

32 GRANADA, Daniel et al. Discutir sadde e imigracdo no contexto atual de intensa mobilidade
humana. Interface-Comunicago, Saside, Edncacao, v. 21, p.285-296, 2017.

33 DIAS, Sénia; GONCALVES, Aldina. Migracio e saude. Revista Migragies, v. 1, n. 6, p. 15-26, 2007.

34 GOLDBERG, Alejandro; MARTIN, Denise; SILVEIRA, Cassio. Por um campo especifico de
estudos sobre processos migratérios e de saude na Saude Coletiva. Interface-Comunicagio, Saiide,
Educagao. v. 19, n. 53, abr-jun, p. 496-523, 2015.

35 BRASIL. Lei 13.445/17 - Institui a Lei de Migracio. Disponivel em: <https://presrepublica.
jusbrasil.com.br/legislacao/462557905/1¢i-13445-17>. Acesso em: 27 jul. 2018.
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Ao migrante ¢ garantida no territrio nacional, em condiciao de igualdade com os
nacionais, a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga ¢ a
propriedade, bem como sio assegurados (Item VIII) o acesso a servigos publicos de
saude e de assisténcia social e a previdéncia social, nos termos da lei, sem discriminagao
em razio da nacionalidade e da condigio migrat6ria™.

A Lei de Migracao instituiu o que, na pratica, ja ocorria no campo da saude publica
no pafs em decorréncia da aplicagao dos principios normativos da Constituicao Federal
Brasileira, promulgada no ano de 1988 e da Iei Organica do Sistema Unico de Saude
de 1990: ambas nao vedam o acesso universal e gratuito aos servigos de saude pelos
imigrantes no SUS. O principio da universalidade deve garantir o acesso ao SUS
independente da nacionalidade”. No cadastramento nos servicos puablicos de saude
o0s unicos documentos exigidos sao um documento de identificagao e comprovante
de residéncia®. Uma vez adquitido, o cartio SUS funciona como uma forma de
identificagio e, muitas vezes, a primeira que alguns imigrantes recebem no Brasil®.
Waldman verificou que no caso dos bolivianos e bolivianas, a maioria dos entrevistados
em S3o Paulo ja havia utilizado o SUS™. Apesar do importante reconhecimento jutidico,
as exigeéncias e necessidades sao mais complexas em termos de saude da populagio
migrante no Brasil e tém sido detalhadas em vétios estudos*##4,

36 Ibid.

37 PAIM, Jairnilson S. et al. The Brazilian health system: history, advances, and challenges. The Lancet,
v. 377, 0. 9779, p. 1778-1797, 2011.

38 BRASIL. Saiba como solicitar o sen cartdo SUS, 2012. Disponivel em: <http://www.brasil.gov.br/
cidadania-e-justica/2012/03/saiba-como-solicitat-o-seucartao-sus>. Acesso em: 9 nov. 2018.

39 MOTA, André; MARINHO, Maria Gabriela S. M. C; SILVEIRA, Cassio. (Org). Saside ¢ Histdria de
Migrantes e Imigrantes: Direitos, Instituicoes e Circnlaridades. Sao Paulo: Comissdo de Cultura e Extensdo
Universitatia da Faculdade de Medicina da Universidade de Sdo Paulo. Cole¢io Medicina, Satde e
Histéria (5), 2014.

40 WALDMAN, Tatiana. G. Movimentos migratérios sob a perspectiva do direito a saide: imigrantes
bolivianas em Sio Paulo. Revista de Direito Sanitdrio, v. 12, n. 1, p. 90-114, 2011.

41 GOLDBERG, Alejandro; SILVEIRA, Cassio; MARTIN, Denise. Precariedad, tuberculosis y
procesos asistenciales en inmigrantes bolivianos de Sdao Paulo. In: BEANINGER, Rosana et al.
(Orgs.) Migragoes Sul-Sul. Op. cit. p. 798-8006.

42 GOLDBERG, Alejandro; SILVEIRA, Cassio. Desigualdad social, condiciones de acceso a la
salud publica y procesos de atencién en inmigrantes bolivianos de Buenos Aires y Sdo Paulo: una
indagacién comparativa. Sasde ¢ Sociedade, v. 22, 1. 2, p. 283-297, jun. 2013.

43 EBERHARDT, Leonardo D. et al. Imigra¢do haitiana em Cascavel, Parana: ponto de convergéncia
entre histéria (s), trabalho e saude. Sazide enr Debate, v. 42, p. 676-686, 2018.

44 CARNEIRO JUNIOR, Nivaldo et al. Politicas publicas no contexto dos processos migratorios no
Brasil. A experiéncia da construcio da politica municipal de satde para imigrantes e refugiados na
cidade de Sao Paulo (2015-2016). In: SILVEIRA, Cissio; GOLBERG, Alejandro; MARTIN, Denise.
(Orgs.). Migragao, Refiigio e Saside. Santos: Editora Universitaria Leopoldianum, 2018. p. 251-260.
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O municipio de Sao Paulo possui uma politica local denominada “Politica
Municipal para a Populagio Imigrante”®, sancionada em julho de 2016, pela
Lei 16.478 e que garante direitos aos imigrantes que se deslocam de seus paises
em busca de trabalho, estudo ou reftgio, independentemente de sua situagdo
migratéria e documental, incluindo suas familias e pessoas que nao possuem uma
nacionalidade (apatridas). Entre os principais direitos incluidos na politica estio
o acesso a equipamentos de saude, assisténcia social, programas habitacionais,
esportivos e culturais e de criangas, adolescentes, jovens e adultos a rede
“. O monitoramento desta politica é parte das atribuicdes
do Conselho Municipal de Imigrantes, de natureza consultiva, paritario (formado

municipal de educagio

pelo Poder publico e sociedade civil) e vinculado ao Departamento de Politicas
para Imigrantes e Promogao do Trabalho Decente da Secretaria Municipal de
Diteitos Humanos e Cidadania de Sao Paulo*’.

Em nivel local, a APS, no Brasil denominada de Atencao Basica a Saude
(ABS) e, especificamente, o Programa Sadde da Familia (PSF), desempenham
um papel importante no acolhimento de imigrantes no sistema de satde. O
programa atualmente denominado Estratégia Satde da Familia (ESF), foi
estabelecido pela Politica Nacional de Aten¢ao Basica (PNAB) para reorganizar
a APS no pais*. Sua reestrutura¢io orientou-se de uma abordagem assistencial
para a promogao da sazde, com agdes prioritirias em prevencio, recuperagio,
reabilitacio de doencas e agravos, com crescente cobertura e qualidade do
sistema em equipes multidisciplinares com énfase em areas marginalizadas, de
acordo com seus principios norteadores®.

Apesar do carater democratico, participativo e cidadao, regido pelos principios da
universalidade, equidade e integralidade que garante o acesso da populacao ao servigo
basico dentro do territdrio brasileiro sem distingao de classe, género, raca, etnia, religiao
45 PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PAULO. Politica Municipal para a populagio imigrante. Sio

Paulo, 2016. Disponivel em: <http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-16478-de-08-de-
julhode-2016/>. Acesso em: 27 jul. 2018.

46 STEFFENS, Isadora; MARTINS, Jameson. “Falta um Jorge”: A Saude na politica Municipal para
migrantes de Sdo Paulo (SP). Lua Nova: Revista Cultura Politica, n. 98, p. 275-299, 2016

47 PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PAULO. CONSELHO MUNICIPAL DE IMIGRANTES.
Regimento  Interno  do  Conselho  Municipal ~de  Imigrantes.  Disponivel — em:
<https:/ /www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/direitos_humanos/migrantes/conselho_
municipal_de_imigrantes/index.php?p=266085>. Acesso em: 06 nov. 2018.

48 BRASIL. Politica Nacional de Atengdo Basica. Departamento de Atengdo Bésica. Secretaria de
Atengio a Saide, 2012. Disponivel em: <http://189.28.128.100/dab/docs/publicacoes/geral/
pnab.pdf> . Acesso em: 4 abr. 2020.

49 Ibid.
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ou condi¢io migratoria®, os migrantes podem enfrentar barreiras sociais, culturais,
religiosas, éticas, morais, ou politicas nos acesso a servigos de saude; racismo, xenofobia
ou outros preconceitos ou atos discriminatorios e traumas pregressos podem dificultar
a busca desses servicos. O idioma tem sido identificado como uma das principais
preocupagdes de integracio dos imigrantes, inclusive em sistemas de saide™. Contudo,
as dificuldades no acesso a satde pelos migrantes, e especificamente dos grupos mais
vulneraveis e socialmente excluidos, permanecem mesmo com as inten¢des normativas
dos Estados de garantir saide publica e aberta sem restricoes formais™.

O ACOMPANHAMENTO CONTINUO DOS MIGRANTES NOS
TERRITORIOS POR EQUIPES DA SAUDE DA ESF: O TRABALHO
DOS AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE

Os Agentes Comunitarios de Saude (ACS) mantém um perfil especial na ESF
entre o trabalho técnico no intetior das UBSs e o trabalho comunitatio no tertit6tio™.
Atualmente estes trabalhadores apresentam-se como uma alternativa para o cuidado
em saiude dos migrantes e suas familias no centro da cidade de Sao Paulo™.

A atuagao dos ACS focada na vigilancia, prevencdo e promo¢ao em saude
nos bairros vulneraveis da cidade procura aumentar o acesso a saude. O ACS,
deve habitar no territério da UBS onde desenvolvera suas acdes, ser um lider
reconhecido pela comunidade, fortalecer lacos de confianca entre os diferentes
atores envolvidos, compreender os modos de vida locais e potencializar o elo entre
os individuos e os servicos de saide®.

Sob o principio da equidade do SUS, os ACS visitam domicilios, com
prioridade a saude de idosos, gestantes e lactantes. Nesta perspectiva, sao
elaboradas estratégias de inserc¢ao em feiras e eventos e associagoes que redinem
migrantes para fornecer informagdes ou realizar campanhas de mensuragao

50 Ibid.

51 ALARCON, Amado. Idioma. In: CAVALCANTT, Leonardo et al. (Orgs.). Diciondrio critico de migragdes
internacionais. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 2017. p. 396 -397.

52 Ibid.

53 GOMES, Karine de Oliveira et al. O agente comunitario de saide e a consolidacio do Sistema Unico
de Sadde: reflexbes contemporaneas. Physis: Revista de Saride Coletiva, v. 20, n. 4, p. 1143-1164, 2010.

54 Ibid.

55 SANTOS, Luciana P. G. S.;; FRACOLLI, Lislaine A. O agente comunitario de saude: possibilidades
e limites para a promogao da saude. Revista Escola Enfermagem USP, v. 44, n. 1, p. 76-83, 2010.
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de pressiao arterial ou glicemia para familiarizar os estrangeiros com o SUS e
fortalecer a participa¢io e educagio em saiade™.

Os ACS enfrentam varias dificuldades em contextos de vulnerabilidade social
interculturais. Com a chegada de novos grupos de migrantes no espago central
da cidade de Sao Paulo, os ACS necessitam de ferramentas para compreender
e desenvolver habilidades especificas que possam levar em conta as diferengas
culturais e sociais da populagio migrante. Nesse sentido, as equipes de saude da
ESF apresentam-se continuos desafios para a identificacdo e inclusao de novas
demandas e a consolida¢io de um sistema de saude puiblico e professionais com
competéncias interculturais e socioestruturais® .

Segundo Losco e Gemma o trabalho dos agentes comunitirios é um
processo transformador no territério que permite fortalecer as redes de apoio
e solidariedade entre os migrantes e favorecer sua inser¢ao nos servicos de
saude, o que torna possivel seu atendimento e cuidado™. A literatura reconhece
que os ACS sio a chave para mediacio com as populagdes mais vulneraveis®,
superando as barreiras especificas de acesso que os migrantes mantém por
suas condi¢cGes materiais e modos de vida, além das diferencas culturais entre o
sistema biomédico e os sistemas tradicionais de saade®'.

Na cidade de Sao Paulo, servicos publicos, organizagoes religiosas e civis,
desenvolvem agdes para enfrentar as condi¢oes de precariedade e vulnerabilidade
social da populacao migrante. Uma iniciativa importante foi a contratacio de ACS
de nacionalidade estrangeira nas UBS para diminuir as diferencas linguisticas
e culturais. Estudos mostram as vantagens desta acio em termos de melhoria
dos lagos de confianga que resultam num melhor cuidado e atendimento das

necessidades em saide dos grupos migrantes®®.

56 LOSCO, Luiza N.; GEMMA, Sandra F. B. Sujeitos da saide, agentes do territrio: o agente comunitario
de satde na Atengio Basica ao imigrante. Interface-Comunicagao, Saside, Educagao, v. 23. p. 1-13, 2019.

57 MENENDEZ, Eduardo L. Salud intercultural: propuestas, acciones y fracasos. Cidneia ¢ Saide
Coletiva, v. 21, p. 109-118, 2016.

58 METZL, Jonathan M.; HANSEN, Helena. Structural competency: Theorizing a new medical
engagement with stigma and inequality. Social Science & Medicine, v. 103, p. 126-133, 2014.

59 LOSCO, Luiza N.; GEMMA, Sandra. E B. Op. cit.

60 ALONSO, Carolina M. C.; BEGUIN, Pascal D.; DUARTE, Francisco J. C. M. Trabalho dos agentes
comunitarios de saude na Estratégia Sadde da Familia: metassintese. Revista de Saiide Priblica, v. 52, 14,
p. 1-13, 2018.

61 Ibid.
62 Ibid.
63 Ibid.
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CONCLUSAO

A construgao de espacos de didlogo e comunicagdo entre migrantes
e profissionais de saude ¢ fundamental para o cuidado dos processos de
adoecimento dos grupos migrantes mais vulneraveis. A mediacao cultural em
nivel comunitario permite um maior acesso aos servicos de saide e a melhoria
das condi¢oes de saide dos migrantes em condi¢oes urbanas precarias. Porém,
muitas vezes as politicas sociais locais sio produzidas de forma descoordenada,
0 que compromete a estruturacao de uma politica integral e intersetorial para a
melhoria da aten¢io da populagio migrante®.

Além do fortalecimento dos sistemas publicos de Aten¢do Primaria e todas
as atividades de cuidado, é necessario reconhecer a capacidade de agéncia dos
sujeitos e microgrupos®. Os migrantes nio podem ser identificados como atores
sociais homogéneos e monoliticos. Pelo contrario, considerando a diversidade
de imigrantes ¢ importante entender as concepg¢oes de saide-doenga como um
processo sociocultural que considera os atores sociais como sujeitos ativos de
seu cuidado. Tal compreensao é necessaria para o alcance de Metas Nacionais da
Agenda 2030 para o acesso a logica que orienta a gestio do auto-cuidado em sadde.

Na perspectiva da Agenda 2030 dos ODS, as migra¢oes apresentam desafios
no contexto especifico do Brasil. Neste contexto, a APS configura-se como um
recurso para o alcance das Metas Nacionais e base para o enfrentamento dos
desafios do cuidado em saude de migrantes for¢ados.
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EDUCACAO PUBLICA UNIVERSAL DE QUALIDADE NA
AGENDA 2030 E NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988: METAS
CONVERGENTES, RESULTADOS CADA VEZ MAIS DISTANTES

Clarice Seixas Duarte'

INTRODUCAO

A Constituicao Federal do Brasil de 1988 (CF/88) trouxe uma série de avancos
normativos, inaugurando um novo regime juridico para o amplo rol de direitos
fundamentais nela incluidos, resultado do processo de lutas emancipatorias de
diversos grupos sociais ap6s um longo perfodo de Ditadura Militar. Trata-se de
um documento que exige a acao do Estado no sentido de superar as desigualdades
histéricas existentes em nossa sociedade.

Todavia, ndo basta a incorporagio de direitos fundamentais, nem o
reconhecimento dos direitos sociais - aqueles que demandam de modo mais
veemente a acdo do Estado - como verdadeiros direitos, exigfveis em juizo,
para garantir a sua efetivacdo. Tampouco ¢ suficiente a previsao de uma série de
mecanismos processuais (a¢ao direta de inconstitucionalidade por omissao, agao
declaratéria de constitucionalidade, arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental, mandado de seguranca, mandado de injuncio, a¢do civil puiblica,
dentre outros) para se consolidar um projeto de nagdo voltado a reducio de
desigualdades e realizacao de justica social, conforme preconiza o art. 3° da CF/88.

A implementacdo de direitos sociais certamente requer uma mudanca na
concepcao da propria funcio do Estado e da ordem normativa. Ela depende de
planejamento, formulacao e implementacao de politicas publicas, o que exige a
organizacao dos poderes publicos em torno do estabelecimento de prioridades
e metas concretas. Exige, ainda, a destinagio de recursos, escolha de meios
adequados, criagdo de 6rgaos (ou reformulagdo das fungdes de 6rgaos ja existentes),
contratagdo de pessoal, dentre outras medidas. A coordenacdo desses elementos
para o atingimento de resultados concretos ¢ tarefa dos poderes publicos.

1 Doutora em Filosofia e Teoria Geral do Direito pela USP. Professora dos Programas de Graduagao
e Pés-Graduacido stricto sensu em Direito Politico e Econémico da Universidade Presbitetiana
Mackenzie. Membro do Board e Coordenadora no Brasil da Plataforma internacional Academics
Stand Againt Poverty (ASAP) (academicstand.org) Coordenadora do Projeto Mackenzie CAPES/
PrlInt “Inclusao Social, Politicas Publicas e Governanga para reduzir as desigualdades”.
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Além das normas constitucionais, ha uma série de parametros internacionais
que devem servir de parametro para a acao dos poderes publicos para a
efetivagio de direitos sociais, dentre os quais destacamos os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Trata-se de um conjunto de 17 ODS e 169
metas reconhecidos pelos paises membros da Organizagdo das Nagbes Unidas
(ONU) como prioridades globais integradas em um grande plano para erradicar
a pobreza mundial, proteger o meio ambiente e garantir a paz e a prosperidade
dos povos até o ano 2030.

Os ODS foram adotados pela comunidade internacional em 2015 e reunidos
em um unico documento —a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel”
— de cuja negociagao e elaboracdo o Brasil participou. Essa agenda surgiu na
Conferéncia das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel’, de 2012
(a Rio + 20), buscando ampliar as conquistas obtidas com os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM), acrescendo novos temas ao centro do
debate mundial, como a sustentabilidade do desenvolvimento econdémico, social
e humano, além do compromisso com a promocao da igualdade de género, com
o foco de “nio deixar ninguém para tras”*.

Em setembro de 2019, lideres globais langaram em Nova York, sede da
ONU, a Década da A¢ao, um movimento que visa acelerar o alcance dos ODS
no mundo todo. A Cupula do Desenvolvimento Sustentavel®, de 2019, trouxe
planos concretos de agdo, tendo em vista que, naquele ano, poucos paises
haviam adotado as mudancas necessarias para garantir o cumprimento das metas
pactuadas em 2015. Tais mudangas abrangem, além da mobilizagao de recursos
financeiros, o fortalecimento de instituicoes nacionais, em diferentes niveis e a
integracao dos ODS as politicas nacionais por parte dos governos.

O presente capitulo pretende chamar a aten¢do para a o dever assumido
pelo governo brasileiro, a partir de 2015, de integrar o conteudo do ODS 4 e
suas respectivas metas, que tratam da educacdo de qualidade, ao planejamento
educacional brasileiro, instrumento obrigatétio, a luz do art. 174 da CF/88, para
guiar a agdo governamental. Nesse sentido, os resultados concretos estabelecidos
no ODS 4 devem ser incorporados as metas previstas no atual Plano Nacional

2 ONU. Transformando o Mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel, 2015. Disponivel em:
<www.agenda2030.org.br>. Acesso em: 20 abr. 2020.

3 ONU. The Future We Want, 2012. Disponivel em: <http://www.tio20.gov.btr>. Acesso em: 20 abt. 2020.
4 ONU. Transformando o Mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel. Op. cit.

5 UN. Report of the Secretary-General on SDG Progress 2019, 2019. Disponivel em: <https://
sustainabledevelopment.un.org/>. Acesso em: 20 abt. 2020.
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Educacgao (PNE) 2014-2024° instituido pela Lei 13.005/14, que buscam garantir
uma educac¢do de qualidade para todos. Isso porque este constitui o principal
instrumento, previsto no art. 214 da CF/88, para organizar os meios a disposi¢io
do Estado brasileiro para atingir os objetivos e as prioridades constitucionalmente
estabelecidas em matéria educacional.

Paraaabordagem do tema, o capitulo inicia-se com um breve panorama acerca
da protegio que foi conferida ao direito a educacio pela CF/88, notadamente no
que se refere aos seus objetivos e principios voltados a garantia de um sistema
educacional publico, universal, gratuito e de qualidade, os quais se refletiram nas
metas adotadas no PNE 2014-2024.

Em seguida, apresentam-se algumas das medidas adotadas pelo governo
brasileiro, a partir de 2015, que vao na contramao do cumprimento das metas
estabelecidas ndo apenas pelo ODS 4, como também pelo PNE 2014-2024, com
destaque para o Parecer do Conselho Nacional de Educacio (CNE) de 2019 e
para a Emenda Constitucional (EC) 95/2016.

Mas, apesar dos retrocessos recentes, a educagao é uma politica que transcende
governos. Até 2030, talvez tenhamos chance de virar esse jogo e, nesse caso, é
importante verificar em que medida o conteido do ODS 4 podera trazer novos
elementos de refor¢o que permitam o avango em relagdo aos objetivos e as metas
internamente estabelecidos.

DA UNIVERSALIDADE DO ENSINO NA CF/88 E NO ODS 4

O texto constitucional reconheceu, de modo expresso, o direito a educacao
como um auténtico direito fundamental de natureza social (cf. art. 6°),
conferindo-lhe um regime juridico reforcado de protegao, até mesmo quando
comparado aos demais direitos sociais nela previstos (direito a habitagio,
a previdéncia e assisténcia social). Desde 1988, avancamos em termos da
universalizacao de boa parte da educagao basica (dos 4 aos 17 anos), mas ainda
temos um déficit de vagas significativo na educac¢ao infantil e estamos longe de
alcancar um sistema de educagdo publico universal de qualidade.

Vale aqui um esclarecimento a respeito da estrutura do sistema educacional
brasileiro, que esta dividido em dois grandes niveis de ensino: a educagao basica

6 BRASIL. Lei 13.005, de 25 de Junho de 2014. Aprova o Plano Nacional de Educagio - PNE e da
outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02011-2014/2014/
lei/113005.htm> Acesso em: 28 mai. 2020.
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(obrigatoria e gratuita dos 4 aos 17 anos, cf. EC 59/09), e o ensino supetior (cujo
acesso deve se dar pelo mérito ou capacidade de cada um, conforme disposto no art.
208, inciso V). A educac¢do basica ¢ composta por trés etapas de ensino: educagao
infantil (dividida em creche e pré-escola, voltada para criangas de até 5 anos de idade,
cf. EC 53/06); ensino fundamental (dos 5 aos 14 anos) e ensino médio (14 aos 17
anos). H4, ainda, as modalidades de ensino: educacio especial; educacio de jovens
e adultos (assegurada oferta de ensino noturno regular para atender as necessidades
daqueles que ndo completaram seus estudos na chamada zdade esperada); educagao
tecnologica, educagio indigena, educacdo profissional e ensino a distancia. O foco
do presente capitulo € a analise dos parametros para a melhoria da educacio basica,
ou seja, das trés etapas que antecedem o ensino supetiot.

Além do reconhecimento expresso da educagao como um direito fundamental
de natureza social, a CF/88 incorporou um amplo rol de principios, objetivos
e garantias educacionais, dentre os quais podemos destacar: a gratuidade do
ensino publico em todos os niveis; a definicio do ensino obrigatério e gratuito
como direito publico subjetivo, a vinculagdo orcamentaria de receitas, com a
ampliacdo do percentual a ser investido pela Unido, o piso salarial profissional
com ingresso na carreira mediante concurso publico, dentre outros.

Essa protecio reforcada se deveu a grande mobilizagao popular em torno
da educagdao durante a Assembleia Nacional Constituinte (ANC) de 1987-88,
fruto da organizagao de grupos de professores de diferentes niveis de ensino,
especialistas de diversas areas pedagogicas, funcionarios de escolas publicas,
dentre outros. Além das aspiracdes dos grupos diretamente ligados a area da
educacio, outros movimentos sociais se articularam no sentido de canalizar
reivindicagdes historicas, represadas durante o Regime Militar (1964-1985), em
prol da escola publica, gratuita, laica, universal e de qualidade. Tais reivindicagdes
estiveram presentes no cendrio brasileiro desde a Constituinte de 1933-34, a
época protagonizadas por grandes educadores e intelectuais brasileiros, como
Fernando Azevedo, Anisio Teixeira Sampaio Déria e Loutrenco Filho'.

Mas, apesar dos inegaveis avangos, algumas tensoes histéricas no ambito
educacional® foram reproduzias no texto constitucional, como aquela existente
entre o setor publico e o setor privado, por exemplo, que abrange a discussio sobre
a possibilidade de repasse das verbas publicas para as instituicoes filantropicas,

7 AZEVEDOQO, Fernando de; et al. O manifesto dos pioneiros da edncagio nova (1932) - A reconstrugao
edncacional no Brasil. Ao povo e ao governo. Sio Paulo: Ed. Nacional, 1932.

8 COMPARATO, Fabio Kondet. Educagio, Estado ¢ Poder. Sio Paulo: Brasiliense, 1987.
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comunitarias e confessionais. Outros embates também podem ser citados:
a polémica em torno do ensino religioso no ensino fundamental; a questdo da
aplicacdo dos principios da gestio democratica, do plano de carreira, do piso
salarial e dos concursos de ingresso para o magistério das institui¢des particulares’.

Dentre as conquistas, merece destaque a consagragio do principio da
universalidade da educacdo, com a indicagdo, de modo expresso, do Estado
como sujeito passivo do direito a educagao, ao lado da familia. Evidentemente, a
responsabilidade do Estado perante o direito a educagio ¢ distinta da obrigacao da
familia e da sociedade no que se refere a sua efetivagao. Em matéria educacional,
cabe ao poder publico, como acima mencionado, o dever de elaboragio e
implementacao de politicas publicas, a partir do planejamento. Isso abrange a
criacao de medidas de natureza promocional e de incentivo, voltadas a realizagao
dos objetivos e principios especificamente educacionais, enunciados nos arts.
205 e 206 da CF/88 e no ODS 4. Esse altimo, alids, também reforc¢a o principio
da universalidade do direito a educacao, estabelecendo que a mesma devera
assegurar “oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todas e todos”.

Ap6s a promulgagio da CF/88, sobretudo na década de 1990, houve uma
significativa expansao de matriculas no ensino fundamental, que foi praticamente
universalizado. Aqui cabe uma critica. Apesar dos avangos louvaveis em termos
de universalizacio do acesso ao ensino fundamental, houve uma centralizacio
excessiva nessa etapa de ensino, numa visao parcial e fragmentada da educagio, que
deve ser pensada de maneira sistémica, permitindo-se a articulagao de todas as suas
etapas, da creche ao ensino superior. Sem falar no déficit de vagas na primeira etapa
da educacio infantil, a creche, que o governo brasileiro até hoje nao conseguiu
sanar. Mesmo no caso do ensino fundamental e do ensino médio, além de garantir
0 acesso, € preciso assegurar a permanéncia e a qualidade do ensino:

Muitos alunos ainda estdo excluidos da escola, sobretudo no que se refere a educagao
infantil, aos ultimos anos do ensino fundamental e ao ensino médio. Segundo dados
da dltima Pnad, 75% das criancas menores de quatro anos de idade ndo estio em
creches ou escolas. Além disso, a taxa de conclusao do ensino fundamental foi de
76%, e a do ensino médio de apenas 59%. Ou seja, quatro em cada 10 jovens de 15
a 19 anos niao concluem o ensino médio. Outra face da moeda, a taxa de abandono
escolar ¢ maior no ensino médio (6,8%) e nos anos finais do ensino fundamental
(3,2%) do que no inicio do ensino fundamental (1%).

9 SAVIANI, Dermeval. Politica educacional no Brasil ap6s a Ditadura Militar. Revista Histed, v. 18, n.
2, p. 291-304, 2018.

10 GEORGES, Rafael; MAIA, Katia. A distincia que nos une: um retrato das designaldades brasileiras. Sao
Paulo: OXFAM Brasil, 2017.
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Esse tipo de concepg¢do vai na contramio do ODS 4, que menciona a
necessidade de se promover “oportunidades de aprendizagem ao longo de toda a
vida, para todas e todos”. A meta 4.1 visa garantir que todas as meninas e meninos
completem o ensino primario e secundario até 2030. Ja a meta 4.2 busca assegurar
que todas as meninas e meninos tenham acesso a um desenvolvimento de
qualidade na primeira infancia. E a meta 4.3 trata da garantia do acesso universal
a educacio técnica, profissional e, no caso do ensino superior, se nao é possivel
garantir a educa¢ao publica e gratuita a todos, a meta ¢ que ela seja ofertada a
precos acessiveis.

Bem, se ¢ verdade que o acesso ao ensino fundamental foi praticamente
universalizado, muito antes de 2015, quando os ODS foram pactuados, em relacao
ao objetivo de progressiva universalizacao do ensino médio gratuito, previsto
no inciso II do art. 208 da CF/88, sua recente Reforma, proposta durante o
governo Temer, foi implementada no periodo posterior ao comprometimento
do Brasil com a Agenda 2030. Mais uma vez, considerou-se a educagao do pais
de forma pontual e fragmentada, sem levar em conta a articulagdo necessaria
entre os componentes que integram a educacao brasileira. A Reforma do Ensino
Médio se deu, também, a margem do PNE, esse sim, informado por uma visao
sistémica da educacio.

Ora, ¢ preciso levar em conta que um dos problemas cruciais do ensino
médio esta intimamente ligado a falta de qualidade do ensino fundamental e aos
déficits que os alunos dali oriundos trazem consigo quando ingressam nessa etapa
de ensino. Além disso, a qualidade do ensino médio (assim como da educagao
infantil e do ensino fundamental) depende, entre outros fatores, da formacio de
professores, o que deve ocorrer no ensino superior. Como, entio, investir apenas
em uma etapa da educacio, seja ela qual for, se todas elas estdo interligadas?

Esse processo, semelhante ao que ocorreu durante o governo Fernando
Henrique Cardoso, ao priorizar o ensino fundamental na chamada “idade
esperada”, em detrimento das demais etapas de ensino, acaba contribuindo
para a ampliacdo de desigualdades existentes no pafs. Isso porque as secretarias
estaduais, responsaveis, a luz do ordenamento juridico brasileiro, de modo
prioritario, por esta etapa de ensino, receberiam mais recursos, prejudicando os
municipios, entes responsaveis, prioritariamente, pela educagao infantil.

Ha ainda um outro aspecto a ser comentado. O fenomeno de ampliacao de
vagas para a garantia da universalidade do ensino em uma determinada etapa
costuma vir acompanhado de uma “queda” da qualidade do ensino, pelo menos
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até que o sistema se estabilize. O termo aqui aparece entre aspas porque, do
ponto de vista dos que estavam excluidos, ndo se pode dizer que o acesso a
educacio escolar represente em uma piora dos servigos educacionais.

O problema ¢ que, duas décadas apés o movimento de universalizagao do
ensino fundamental, o Brasil continua deixando muito a desejar quando se trata
da oferta de uma educacido de qualidade, ocupando uma das piores posi¢oes
no ranking mundial, at¢é mesmo se nos compararmos com outros pafses da
América Latina. Nesse aspecto, deixamos de cumprir o ODS 4, a CF/88 ¢ o
PNE 2014-2024.

O Brasil, diferentemente de outros pafses da Europa, América do Norte e
até mesmo da América Latina — dentre os quais a Argentina, o Chile e o Uruguai
— nao implantou um sistema nacional de educagdo no decorrer do século
XIX, adiando constantemente a resoluc¢ao de problemas basilares no campo
educacional. Como resultado dessa omissao, chegamos até o século XXI com
um indice de analfabetismo muito alto, atingindo de modo profundo a populagio
mais idosa e a de cor preta ou parda.

No Brasil, em 2018, havia 11,3 milhGes de pessoas com 15 anos ou mais de idade
analfabetas, o equivalente a uma taxa de analfabetismo de 6,8%. [...] Quanto mais
velho o grupo populacional, maior a propor¢io de analfabetos. Em 2018, eram
quase 6 milhoes de analfabetos com 60 anos ou mais, 0 que equivale a uma taxa de
analfabetismo de 18,6% para esse grupo etario. Na andlise por cor ou raga, em 2018,
3,9% das pessoas de 15 anos ou mais de cor branca eram analfabetas, percentual que
se eleva para 9,1% entre pessoas de cor preta ou parda. No grupo etrio 60 anos ou
mais, a taxa de analfabetismo das pessoas de cor branca alcanca 10,3% e, entre as
pessoas pretas ou pardas, amplia-se para 27,5%'".

Os dados apontam para uma divida historica em relacdo a erradicagio do
analfabetismo no pafs e as consequéncias do legado escravocrata, que ainda persiste em
nossas instituicoes e se reproduz em nossas politicas ptblicas, cujos resultados continuam
a refletir-se em nossos indicadores sociais, que penalizam, de modo desproporcional, as
pessoas pretas e pardas no que se refere a0 acesso a servigos educacionais.

11 Ibid.
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OBJETIVOS EDUCACIONAIS NA CF/88 E NA AGENDA 2030

A CF/88 vinculou os objetivos constitucionais expressos em seu art. 205 a
uma dimensao politica (preparo para o exercicio da cidadania); a uma dimensao
simultaneamente individual, social e economica (qualificagio para o trabalho), sem
deixar de lado o seu potencial emancipatério (pleno desenvolvimento da pessoa).
“Nao se trata mais de qualquer direito a educagio, e sim daquela que atende as
preocupagdes constitucionais”'*.

Ao definir nosso modelo de federalismo cooperativo®, a CF/88 buscou
garantir a realizacdo dos objetivos de desenvolvimento nacional e de reducao
de desigualdades regionais e sociais, como estabelece o seu art. 3°, por meio de
esforcos comuns entre a Unido, os estados e municipios. Para que tais objetivos
possam ser alcancados, reconheceu o papel da educagio como parte do eixo
estruturante da acio do Estado, integrando o projeto de nagao que se pretende
para o pafs.

Entende-se que os parametros acima apontados devem ser usados para a avaliagio
da adequacio e da qualidade de politicas publicas educacionais, ou seja, deve-se
medir a capacidade da acdo governamental de contribuir ou nao para a melhoria
das instituicbes publicas e a realizacado do bem comum, aspectos que transcendem
e muito uma concep¢ao meramente individualista da educagao. Dai decorre que as
politicas educacionais nao podem, elas proprias, servir para aprofundar ou perpetuar
as desigualdades e exclusGes sociais existentes em nossa sociedade.

Para que isso ndo ocorra, deve-se combinar politicas universais (que se
aplicam a todos) com medidas focalizadas, visando a inclusao prioritaria de grupos
mais vulneraveis existentes na sociedade — negros, povos indigenas, mulheres,
pessoas com deficiéncias, jovens e adultos analfabetos, criangas moradoras das
periferias dos grandes centros urbanos, das areas rurais ou das regides menos
desenvolvidas do pafs. E o que 0 ODS 4 enuncia como “educagio inclusiva e
equitativa”. Esses sio os grandes parametros que irdo servir de vetores para a
formulacio e avaliagdo da qualidade de politicas publicas educacionais.

Nesse sentido, o principio da igualdade de condi¢des para o acesso e a
permanéncia na escola (art. 206, I) fundamenta e exige a promocio de medidas

12 TAVARES, André Ramos. Direito Fundamental a2 educacgdo. In: SOUZA NETO, Claudio Pereira
de; SARMENTO, Daniel (Coords.). Direitos Sociais: fundamentos, judicializagio e direitos sociais em espécie.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010. p. 771-788. p.775.

13 BERCOVICI, Gilbetto. Constituigao Econdmica e Desenvolvimento: uma leitura a partir da Constituicdo de
7988. Sao Paulo: Malheiros, 2005.
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de natureza positiva por parte do Estado, no sentido de diminuir as desigualdades
concretas existentes na sociedade. Trata-se da dimensiao material do principio
da igualdade, que estda em consonancia com a educacio inclusiva e equitativa, na
linguagem da Agenda 2030. Eis aqui um campo em que a intervenc¢iao do Estado,
por meio da adocio de politicas publicas, permite um tratamento discriminatério
em sentido positivo, justamente para favorecer grupos e regides do pais que
apresentam maiores dificuldade de acesso a direitos e os piores indicadores sociais.

A missao de superar as maltiplas desigualdades ainda existentes em nossa
sociedade ¢, de fato, uma prioridade tanto na CF/88 (art. 3°, art. 5% art. 170,
art. 200), quanto no PNE 2014-2024 ¢ no ODS 4. Contudo, chama a aten¢ao o
fato de o ODS 4 refletir um forte compromisso com a promogao da igualdade
de género, aspecto que nao merece um tratamento especifico no capitulo que
trata da educacio na CF/88. Ja as metas do PNE 2014 sao sensiveis, embora de
forma timida, ao tema da igualdade de género, com destaque para o estimulo a
participacio das mulheres nas areas de formagao tradicionalmente masculinas'.

Talvez isso ocorra pois, no Brasil, a0 menos no campo da educacio basica,
os indicadores sociais nao apontam uma desvantagem significativa das meninas
em comparagdo com os meninos. Tomando-se como exemplo a proporg¢io
de alunos do sexo masculino com defasagem de idade em relacdo a etapa que
cursam, a mesma ¢ maior do que a do sexo feminino em todas as etapas de ensino.
Na modalidade educa¢io de jovens e adultos, composta predominantemente
por alunos com menos de 30 anos, que representam 62,2% das matriculas, os
alunos dessa faixa etaria do sexo masculino sio maioria, representando 57,6%
das matriculas®.

Contudo, no Brasil, os indicadores sociais em matéria de educacao refletem
uma significativa desigualdade no acesso e permanéncia por parte de pretos e
pardos, como acima mencionado. Pretos e pardos sio maioria na educacao de
jovens e adultos (EJA), na qual representam 72,3% dos alunos dos alunos que
ndo tiveram acesso a educa¢io basica na idade esperada. Outro problema sensivel
especialmente para o planejamento e a avaliacao de politicas publicas é a auséncia

14 PNUD. Acompanhando a Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel: subsidios iniciais do Sistema das
Nagies Unidas no Brasil sobre a identificacio de indicadores nacionais referentes aos objetivos de desenvolvimento
sustentdvel. Brasilia: PNUD, 2015. Disponivel em <https://www.undp.org/content/dam/brazil/
docs/agenda2030/undp-bt-Acompanhando-Agenda2030-Subsidios_iniciais-Brasil-2016.pdf>.
Acesso em: 28 abr. 2020.

15 BRASIL. INSTITUTO NACIONAL DE PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA
(ANEP). Censo da Edncacio Bsica 2018: Resumo técnico. Brasilia: INEP, 2018.
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ou insuficiéncia de informacao de cot/raca, que alcanca 23,0% em cada uma das
etapas da educacao basica. O recorte racial nao é destacado no ODS 4 e em suas
metas, mostrando uma omissio importante'®.

Na pratica, reduzir desigualdades sociais e regionais se traduz na busca pela
equalizacdo das oportunidades de acesso a educagio de qualidade e na criagio
de condigbes materiais para garantir a permanéncia de todos em todas as etapas
e modalidades de ensino, com prioridade, em matéria de politicas puiblicas
educacionais, 20s setores mais vulneraveis na sociedade!”.

Embora ja tenham se passado mais de trés décadas da promulgacio da
CF/88 e nesse periodo tenham sido adotadas iniciativas relevantes no sentido
de promover uma maior inclusao social dos grupos menos favorecidos, os dados
mostram que a situagdao de desigualdades educacionais no pafs ainda é gritante
e afeta

[...] desigualmente negros e brancos, pobres e ticos, zona rural e zona urbana. Apesar
do crescimento da média geral ao longo das ultimas décadas, a distincia entre a
escolaridade de negros e brancos tem se reduzido a passos lentos. Em 1995, brancos
tinham, em média, 6,7 anos de estudo, enquanto no caso dos negros essa média era
de 4,5171. Passados vinte anos, brancos tém uma média de 9 anos de estudo, contra
7,4 dos negros'®.

Os dados relativos ao ensino superior tampouco siao animadores:
apenas 34,6% dos jovens de 18 a 24 anos estao matriculados no ensino superior,
e a parcela total dos que

[...] efetivamente o concluem ¢é de apenas 18%179. Se comparada esta taxa com a dos
paises da OCDE (36%), ela corresponde a sua metade. Cotejada com outras, ¢ muito
menor que a de paises desenvolvidos do topo educacional como Japao e Australia (44%),
e até mesmo infetior a de paises em desenvolvimento como a Turquia (31%) e a China
(22%0)180. Sob a 6tica racial, as desigualdades de acesso ao ensino superior no Brasil sio
marcantes. Em 2010, negros representavam apenas ' dos diplomados no Brasil. Além
disso, cursos universitarios de carreiras com rendimentos altos sio territério de brancos:
a chance de pretos completarem um curso universitario de engenharia é a metade da que
tém os brancos, e no caso de odontologia ¢ cinco vezes menor que a de um branco”.

16 Ibid.

17 Sobre o tema, cf. GUSMAO, Joana Borges. Qualidade da educacao no Brasil: consenso e diversidade de
significados. Dissertagdo de Mestrado apresentada a Faculdade de Educacio da Universidade de Sao
Paulo, 2010.

18 GEORGES, Rafael; MAIA, Katia. Op. cit., p. 60.
19 Ibid, p. 62.
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No tocante a criacio de condigbes concretas que garantam O acesso € a
permanéncia na escola, a propria CF/88 estabeleceu, no art. 208, VII, o dever
do Estado de atendimento ao educando, em todas as etapas da educagao basica,
por meio de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte,
alimentacao e assisténcia a saude. Esse dispositivo é de fundamental importancia
para a garantia nao apenas do acesso, mas sobretudo da permanéncia na escola
de grupos vulneraveis existentes na sociedade.

Note-se que a CF/88 tratou, também, de assegurar o diteito a diferenca, uma
outra vertente do principio da igualdade material, que exige o respeito a diversidade
de valores culturais e artisticos, nacionais e regionais presentes em nosso pais.

De fato, a oferta da educagao indigena aumentou no pafs, principalmente
no ensino fundamental, mas nao foi considerada uma prioridade de governo.
Persiste, ainda, a dificuldade em se reconhecer aos indios, na pratica, o direito a
preservacio de seus costumes, linguas, crencas e tradi¢oes (cf. art. 231 CF/88),
ou seja, o respeito a sua identidade cultural propria.

Educadores de liderancas indigenas, quilombolas e afro-brasileiros foram
chamados pelo CNE a discutir a inclusdo na Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) do ensino médio a tematica “Histéria e Cultura Afro-Brasileira e
Indigena” no curriculo oficial das redes de ensino®. A inclusio desses temas na
BNCC foi prevista nas Leis 10.639/2003 ¢ 11.645/2008.

No sentido de garantir a pluralidade existente em nossa sociedade, deve-se
mencionar os incisos 1I e III do art. 206, os quais geram obrigacdes negativas
por parte do Estado, que deve respeitar a pluralidade de conteddos, ideias e
concepgdes pedagbgicas existentes no ambiente escolar. Tais direitos exigem
que o Poder Publico se abstenha de impedir (ou forcar) a manifestagao de uma
determinada concepgdo ideoldgica, politica, religiosa, pedagdgica, ou mesmo
uma versao tnica sobre acontecimentos historicos.

O DESAFIO DA EDUCACAO DE QUALIDADE NA CF/88 ENO ODS 4

Como visto acima, a luz da CF/88 e da Agenda 2030, conceber o valor e
a qualidade da formacao escolar preponderantemente a partir de seu impacto

20 BRASIL. MINISTERIO DA EDUCAGAO. SECRETARIA DA EDUCACAO BASICA. Base
nacional comum curricnlar. Brasilia: MEC, 2016. Disponivel em: <http://basenacionalcomum.mec.gov.
br/#/site/inicio>. Acesso em: mai. 2016.
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econdémico na vida privada dos individuos seria uma visio reducionista e,
portanto, inadequada. Afinal, em especial no quadro de um Estado Social e
Democritico de Direito, a necessidade da educacio escolar nio se encerra no
ambito do aprimoramento pessoal de individuos singularmente considerados.
E preciso que se dé a educagio um sentido mais abrangente. F preciso investir
na construcdo de um sistema educacional voltado ao desenvolvimento social
e individual; a formacdo em valores democraticos e de justica social; a reducio das
desigualdades existentes na sociedade?; 2 promocgio de uma cultura de respeito
as diferencas, pautada na tolerancia e no pluralismo de ideias e concepcdes
culturais, pedagogicas, politicas e religiosas.

O PNE 2014, em sintonia com as metas do ODS 4, confere grande destaque
a questao da qualidade da educagio e da avaliacao da aprendizagem, considerando
como instrumento externo de referéncia uma das avaliacdes internacionais da
qual o Brasil participa®. Para garantir os resultados almejados, ¢ essencial que
seja a meta 20 do PNE, que trata especificamente do financiamento da educagio,
seja observada.

Com o intuito de se garantir um padrio minimo de qualidade de ensino
para a educagdo basica publica no Brasil, a meta 20.6 do PNE introduziu de um
mecanismo chamado “Custo aluno qualidade inicial” (CAQI), previsto no inciso
IX do art. 4° da Lei 9.394/96 (LDB), estabelecendo critérios especificos para a
determinacao do valor a ser destinado por aluno ao ano no Brasil, levando-se em
conta as diferentes modalidades e etapas do ensino®.

Ainda que esteja longe do padrio de qualidade educacional alcangado
em pafses da Organizagdo para Cooperacao e Desenvolvimento Econémico

21 Ha mais de uma concepcio a respeito do significado da qualidade da educacdo. Uma delas esta
relacionada ao desempenho dos estudantes em testes padronizados de larga escala, de tal forma
que uma educaciio de qualidade seria aquela que viesse a contribuir diretamente para a melhoria
desses resultados. Aquilo que nido contribuisse, deveria ser colocado em segundo plano. Prevalece,
af, uma légica economicista e individualista, com énfase no papel primordial da educacio para a
competitividade no mercado de trabalho. De outro lado, ha a concepgio, adotada no presente
trabalho, da educacio na perspectiva dos direitos, segundo a qual a qualidade da educagdo estaria
ligada a nogio de democracia, redu¢io das desigualdades e exclusdes existentes no sistema. Uma
analise aprofundada sobre essas diferentes perspectivas pode ser encontrada em: GUSMAQ, Joana
Borges. Op. cit.

22 PNUD. Op. cit.

23 Reproduzo, aqui, parte da discussdo sobre o CAQI inserida em artigo em que trato dos entraves a
institucionaliza¢io do Sistema Nacional de Educacio no Brasil (DUARTE, Clarice Seixas. O Sistema
Nacional de Educac¢ao (SNE) e os entraves a sua institucionalizagio: uma analise a partir da abordagem
direito e politicas publicas. Revista Estudos Institucionais, v. 5, n. 3, p. 942-976, set./dez. 2019. Disponivel
em: <https://estudosinstitucionais.com/REI/article/view/436>. Acesso em: 17 mai. 2020).
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(OCDE), a previsao do CAQIi representou um avango para a politica educacional
brasileira, na medida em que este mecanismo inverte a logica tradicional do
sistema de financiamento educacional no Brasil. Isso porque nio se trata de
primeiramente estabelecer um valor, independentemente das reais necessidades
educacionais, para depois se determinar o que é possivel fazer com o recurso.

O instrumento, que deveria ter sido implantado no prazo de dois anos da
vigéncia da Lei 13.005/14, a Lei do PNE, teve o mérito de atrelar o debate sobre
financiamento da educagao no pafs a garantia de padrdes de qualidade minimos,
que s6 poderao ser alcangados se o custo de qualidade inicial for observado.

A metodologia para o cilculo do CAQI foi desenvolvida a partir de uma
parceria inédita entre o CNE e a Campanha Nacional de Educacio, levando-se
em conta uma lista de insumos minimos considerados indispensaveis para a
garantia um padrao minimo de qualidade no processo de ensino-aprendizagem. O
instrumento foi objeto de amplos debates por ocasiao da realizagao da Conferéncia
Nacional de Educacio Basica 2008 (CONEB) e¢ da Conferéncia Nacional
de Educacio 2010 (CONAE)* e, postetiormente, veio a ser aprovado pelo
CNE, em seu Parecer 08/2010. Contudo, o Ministério da Educagido, quase dez
anos depois da chancela do CNE, por ocasido da apreciagio do Parecer 8/2010,
revogou-o, editando em seu lugar o Parecer CNE/CEB 3/2019%.

Diante da falta de uma proposta estabelecendo um critério alternativo para
o calculo do CAQ)}, o financiamento das politicas que permitiriam dar um salto
em dire¢io a qualidade da educa¢io publica, universal e de qualidade no Brasil,

24 CONAE. Construindo o Sistema Nacional articulado de Educagio: o Plano Nacional de Educagao, diretriges e
estratégias. Brasilia: MEC, 2010

25 Para fins informativos, é interessante sobre o assunto, a leitura da noticia veiculada em marco
de 2019 pela Folha de Sio Paulo: “Cinco ex-presidentes da Undime (6rgio que representa
secretarios municipais de Educagdo) assinaram carta contra a revoga¢io do parecer. Segundo a
carta, o dispositivo “altera a 16gica do financiamento da educagio, saindo do que é distribuido e é
insuficiente em termos or¢amentarios para aquilo que é necessario para o financiamento adequado
da educagio basica publica de qualidade”. O Comité Técnico da Educagao do Instituto Rui Barbosa,
que congrega os 33 Tribunais de Contas do pafs, também questionou o CNE. “[Sustentamos] a
necessaria discussio publica e democratica do tema, incluindo atores institucionais e da sociedade
civil, ndo apenas visando a evitar retrocessos em matéria assentada legal e constitucionalmente, mas
buscando a efetiva implantagao do CAQi”, diz nota do érgio. Criticos ao parecer do CNE dizem
que a lista de insumos previstos no documento nio necessatiamente traduziria melhora efetiva
de qualidade. Segundo Maria Helena Guimaries de Castro, que faz parte da composicio atual do
CNE, caberia somente a0 MEC ou ao Congtresso definir o assunto. “O Conselho tem consciéncia
e convicgio legal e juridica de que ndo ¢ atribuicio do CNE definir o custo-aluno, [ao indicar]
despesas sem definir de onde vai sair o dinheiro”, diz ela, que foi secretaria executiva do MEC no
governo Michel Temer.
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tal como previsto na CF/88, no PNE e no ODS 4, ficou comprometido®. Este
anseio que vem sendo perseguido, sem sucesso, no Brasil, desde a década de
1930, foi mais uma vez adiado para um futuro incerto®.

Para completar o cenario de desmantelamento do financiamento da politica
educacional brasileira, tivemos a adog¢ao, ainda durante o governo Temer, da
EC 95/2016, que alterou o Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias,
impondo sérios limites as politicas sociais, por razoes de contencio de gastos,
estabelecendo o que se convencionou chamar de “teto de gastos”.

Na pratica, esta EC limita a expansdo do gasto social por 20 anos, periodo
em que o mesmo s6 podera ser reajustado no limite da inflagao do ano anterior,
inviabilizando a implementacio do PNE e do ODS 4, entre outras politicas de
combate a pobreza e as desigualdades no Brasil, totalmente na contramao do
espirito da Agenda 2030 e da CF/88.

Para a OXFAM Brasil, a EC do Teto de Gastos é um dos mais graves
retrocessos observados no Brasil desde a Constituicdo, e um largo passo para
tras na garantia de direitos, representando, na pratica, um limite a reducao das
desigualdades no pafs, o que constitui o cerne do modelo de Estado Social

adotado pela CF/88%.

26 Um outro exemplo que ilustra a contrariedade do Poder Executivo a institucionalizagio do CAQi
foi o veto presidencial na Lei de Diretrizes Or¢amentarias, de 2018: Do ponto de vista econémico-
financeiro, atualmente, pode-se verificar, novamente, um esquecimento do PNE, inclusive com veto
presidencial, na lei 13.473 de 8 de agosto de 2017, das diretrizes or¢amentarias de 2018, ao custo-
aluno-qualidade inicial, ponto crucial para o PNE. A razio do veto foi explicitada por conta do ajuste
fiscal: a medida restringiria a discricionariedade alocativa do Poder Executivo na implementacio das
politicas publicas e reduziria a flexibilidade na priorizacido das despesas discricionarias em caso de
necessidade de ajustes previstos na Lei Complementar no 101/2000 (LRF), colocando em tisco
o alcance da meta fiscal. BRASIL. Lei 13.473, de 8 de agosto de 2017. Dispoe sobte as diretrizes
pata a elabora¢io e execucdo da Lei Or¢amentdria de 2018 e da outras providéncias. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.bt/ccivil_03/_at02015-2018/2017/lei/113473.htm> Acesso em: 28
mai. 2020.

27 A partir daf, o grande desafio de diversos setores que lutam pela educagio publica, universal e
de qualidade passou a ser introduzir o CAQI na agenda de regulamentagido do chamado “Novo
Fundeb”, ou Fundeb Permanente, que estd em tramitagio no Congresso Nacional - Projeto de
Emenda Constitucional (PEC) 15/2015, o qual possibilita que o CAQi se transforme na base
da politica nacional de financiamento.

28 GEORGES, Rafael; MAIA, Katia. Op. cit., p.59.
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DA OBRIGATORIEDADE E GRATUIDADE DO ENSINO

Merece destaque, no texto constitucional, a garantia da obrigatoriedade e da
gratuidade da educacido basica dos 4 aos 17 anos, assegurada sua oferta gratuita
inclusive para os que a ele nao tiveram acesso na idade propria (art. 208, inciso
I), ou seja, na modalidade “educa¢io de jovens e adultos”.

O art. 208 estabeleceu diretrizes e alguns mecanismos concretos que devem servir
de parametro para a observancia dos principios da obrigatoriedade e gratuidade do
ensino ofertado pelo Estado. No que diz respeito a eficacia do dispositivo, o paragrafo
1° do art. 208 traz uma grande inovagdo: reconhece expressamente O acesso a0
ensino obrigatdrio e gratuito como direito publico subjetivo, sendo que o paragrafo
2° estabelece a possibilidade de responsabilizacao da autoridade competente pelo nao
oferecimento ou oferta irregular do ensino obrigatério.

No caso, a autoridade responsavel sera tanto o Prefeito quanto o respectivo
Secretario de Educagao. Trata-se de adverténcia, pelo sentido de intimidar o
administrador publico relapso; com isso se procura evitar processos judiciais
baseados na omissiao quanto ao dever de prestar educacao obrigatéria.

Note-se que até o advento da EC 59/09, apenas o ensino fundamental era
considerado obrigatério e gratuito. Com a alteracdo introduzida pela referida EC,
houve uma expansio do que era considerado ensino obrigatério e gratuito, que
passou a abranger a educac¢ao basica dos 4 aos 17 anos (excluindo a etapa inicial
da educacao infantil, a creche, que vai dos 0 aos 3 anos de idade). Tal medida
estendeu, também, consequentemente, o alcance do direito publico subjetivo
previsto no art. 208, paragrafo 1° da CF/88, que passou a englobar, do ponto de
vista formal, toda a educacdo basica, com excecdo da creche.

Com essaaltera¢ao, a prioridade absoluta do ensino obrigatorio, que ja apareciaem
diferentes dispositivos constitucionais, acabou se estendendo de forma consideravel.
Assim, na hipétese de nio ser reconhecido o direito de acesso ao ensino obrigatério
e gratuito, ampliado para a faixa dos 4 aos 17 anos, sera possivel a condenagio do
poder publico a0 cumprimento de obrigacoes de natureza positiva.

Ap6s o reconhecimento expresso do direito a educacio obrigatoria e gratuita
dos 4 aos 17 anos como direito publico subjetivo ndo ha, incontestavelmente,
que se falar em indeterminacio ou incompletude das normas de direito
constitucional quanto a esta etapa do ensino. Existe um direito originario (ja a
partir da Constituiciao) e subjetivo, plenamente exigivel, a prestacio estatal do
ensino dos 4 aos 17 anos em estabelecimentos publicos.
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Apesar dos avancos introduzidos pela EC 59/09, o fato de ela ter deixado de
fora a primeira etapa da educacio infantil (creche), que abrange criancas dos 0 aos
3 anos de idade, representa um obstaculo ao cumprimento da meta 4.2 do ODS 4.

Nesse aspecto, mesmo apés a EC 59/09, a protecio constitucional
conferida a educacio infantil estd aquém da meta 4.2, que trata do acesso a um
desenvolvimento de qualidade na primeira infancia, de modo a preparar os seus
beneficiarios para o ensino primario (entre nods, para o ensino fundamental). Nesse
sentido, o governo brasileiro precisa dar um salto em relacio a politica de
educagio infantil existente se quiser cumprir o ODS 4 até 2030.

Emboraa creche, primeira etapa da educacao infantil, ndo tenha sido objeto da
mesma prote¢io constitucional que as demais etapas da educa¢io basica, mesmo
antes da EC 59/09, o Supremo Tribunal Federal (STF) ja havia se posicionado
em diversos julgados no sentido de reconhecer o direito ao atendimento em
creche e pré-escola como um direito puablico subjetivo. A jurisprudéncia do
STF firmou-se no sentido da existéncia de direito publico subjetivo de criancas
até cinco anos de idade ao atendimento em creches e pré-escolas. Também
consolidou o entendimento de que é possivel a intervencao do Poder Judiciario
visando 2 efetivacio daquele direito constitucional.”

Esta matéria vem sendo objeto de discussao juridica constante. Nao obstante
a importancia do reconhecimento expresso, pelo STE, do direito publico subjetivo
de criancas de 0 a 3 anos a uma vaga em creche, a questao continua despertando
muita polémica, sobretudo pelo fato de que o provimento de decisdes judiciais
voltadas a satisfacao individual do direito nao ter o condao de resolver o problema
em torno do déficit de vagas, o que s6 pode set suprido com a expansio da rede™.
Além disso, nao basta ampliar rede se os professores nido forem qualificados e
bem remunerados, se ndo houver um espa¢o adequado para o atendimento das
criancas nessa faixa etaria, além de diversos outros requisitos cuja observancia ou
nao determinara a qualidade da prestagdo ofertada nessa etapa da educacao infantil.

29 BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Agravo Regimental no Recurso Extraordinirio
554.075-8. Orgio Julgador: 1* Turma, Relator: Ministra Carmen Licia. 30.06.2009 (“Agravo
Regimental no Recurso Extraordinario. Art. 208, INC. 1V, da Constituicio da Republica.
Atendimento de criangas até cinco anos de idade em creches e pré-escolas: Direito Subjetivo
Publico. Possibilidade de intervencgdo do Poder Judiciario. Precedentes. Agravo Regimental ao qual
se nega provimento”).

30 GOTTI, Alessandra; XIMENES, Salomio Barros. Proposta de litigio estrutural para solucionar o
déficit de vagas em educacio infantil. In: RANIERI, Nina Beatriz Stocco; ALVES, Angela Limongi
Alvarenga (O1gs.). Direito a educagio e direitos na educagio em perspectiva. Sao Paulo: Catedra UNESCO
de Direto a Educagio; Universidade de Sao Paulo (USP), 2018. p. 365-399.

137



Direitos Humanos e Vulnerabilidade ¢ a Agenda 2030

A questdo envolve uma complexidade e uma escala tio abrangente, que
s6 pode ser equacionada por meio de politicas puiblicas, com planos de ag¢ao
concretos. Nesse cenario, ainda que seja reconhecido o direito subjetivo ao
acesso a creche de qualidade e a sua exigibilidade judicial, o Judiciario ndo podera
ele proprio, sozinho, implementar um plano de expansiao da rede, mas podera
cobrar o cumprimento das metas estabelecidas no ODS 4.

A matéria foi apreciada pelo STT por ocasidao da interposi¢ao de Agravo pelo
Municipio de Santo André contra decisio monocratica que deu provimento ao
Recurso Extraordinario de autoria do Ministério Publico de Sao Paulo em Acao
Civil Pablica, na qual se exigia a abertura de vagas na educac¢io infantil:

RECURSO EXTRAORDINARIO. CRIANCA DE ATE SEIS ANOS DE IDADE —
ATENDIMENTO EM CRECHE E EM PRE-ESCOLA. EDUCACAO INFANTIL.
DIREITO ASSEGURADO PELO PROPRIO TEXTO CONSTITUCIONAL (CF,
ART. 208,1V) - COMPREENSAO GLOBAL DO DIREITO CONSTITUCIONAL
AEDUCACAO-DEVER JURIDICO CUJA EXECUCAO SEIMPOE AO PODER
PUBLICO, NOTADAMENTE AO MUNICIPIO (CE ART. 211§ 2°). RECURSO
IMPROVIDO. A educagio infantil representa prerrogativa constitucional indisponivel
que, deferida as criangas, a estas assegura, para efeito de seu desenvolvimento integral,
e como primeira etapa do processo de educagio basica, o atendimento em creche e
pré-escola (CFE, art. 208, IV). Essa prerrogativa juridica, em consequéncia, impoe, ao
Estado, por efeito da alta significacio social de que se reveste a educacio infantil, a
obrigacdo constitucional de criar condi¢Ges objetivas que possibilitem, de maneira
concreta, em favor das criangas de “zero a seis anos de idade” (CFE, art. 208, IV),
o efetivo acesso e atendimento em creches e unidades de pré-escola, sob pena de
configurar-se inaceitdvel omissao governamental, apta a frustrar, injustamente, por
inércia, o integral adimplemento, pelo Poder Piblico, der prestagio estatal que lhe
impos o préprio texto da Constitui¢ao Federal. A educacio infantil, por qualificar-se
como direito fundamental de toda a crian¢a, nao se expde, em seu processo de
concretiza¢ao, a avaliacoes meramente discriciondrias da Administracao Publica, nem
se subordina a razdes de puro pragmatismo governamental |...]*!

O exemplo acima mencionado nio cita as metas previstas no ODS 4, mas
acena para a necessidade de abertura, por parte do Judiciario, de um didlogo
interinstitucional com os demais poderes publicos, os beneficiarios das politicas

31 BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Agravo Regimental no Recurso Extraordinario
410.715-5 ¢ 436.996. Orgio Julgador: 2* Turma, Relator: Ministro Celso de Mello. 22.11.2005.
(“Recurso Extraordinario. Crianga De Até Seis Anos De Idade — Atendimento Em Creche E Em Pré-
Escola. Educagio Infantil. Direito Assegurado Pelo Préprio Texto Constitucional (Cf, Art. 208, Iv) —
Compreensio Global Do Direito Constitucional A Educacio — Dever Juridico Cuja Execucio Se Impde
Ao Poder Publico, Notadamente Ao Municipio (Cf. Art. 211parigrafo 2°). Recurso Improvido”).
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e demais interessados, de tal forma que, quando houver a necessidade de sua
organiza¢ao e implementagao, essas possam ser construidas de maneira coletiva
e mais democratica. Dessa forma, o Judiciario pode funcionar como uma
espécie de arbitro e fiscalizador do cumprimento de metas e programas de a¢ao
acordados com a participa¢ao dos destinatarios da politica, de representantes
de organiza¢des nio governamentais, técnicos, profissionais e secretarios da
educagio, além de membros do legislativo envolvidos no processo de tomada
de decisoes politicas em torno do direito a educacao. Toda essa problematica
¢ muito nova no mundo juridico, mas merece estudos mais aprofundados que
permitam a apreciagdo das suas vantagens e desvantagens.

CONCLUSAO

Os compromissos assumidos pelo governo brasileiro ao firmar um pacto
global em torno dos ODS, inscritos na Agenda 2030 requerem planejamento das
acoes concretas necessarias ao atingimento das metas vinculadas aqueles objetivos.

O ODS 4, que visa assegurar o direito a educagao de qualidade até 2030, veio
reforgar a prote¢ao constitucional que ja havia sido conferida a esse importante
direito humano de natureza social. Nesse sentido, seu conteddo deve se somar
as metas estabelecidas no principal instrumento de planejamento da politica
educacional brasileira, o PNE, que instituiu, por meio da Lei 13.005/2014, um
conjunto de 20 metas a serem alcangadas até 2024. Essas metas refletem o esfor¢o
brasileiro em universalizar com qualidade a educacdo basica, antecipando, num
certo sentido, muitos aspectos presentes nas metas relacionadas ao ODS 4. De
fato, o ODS 4, reflete o anseio, presente com grande destaque na CF/88 e no
PNE, de se realizar o tao esperado salto para se atingir um novo patamar de
qualidade nas politicas publicas educacionais no Brasil*.

As metas dos ODS 4, da CF/88 ¢ do PNE convergem, particularmente, no
tocante a priorizacao de a¢des voltadas ao alcance da universalizagdo da educagao
basica. Em relacdo a garantia de condi¢des de acesso a grupos vulneraveis, a
educacio inclusiva e a preocupacdo com a igualdade de género aparecem com
bastante destaque no ODS 4. Contudo, ndo ha metas especificas voltadas a
reducio das dificuldades de acesso e permanéncia de grupos tradicionalmente
excluidos dos servicos educacionais no Brasil, como ¢ o caso dos pretos e pardos

32 PNUD. Op. cit.
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e das populacées quilombolas. Os indicadores educacionais espelham, de modo
particularmente intenso, a exclusdo dessas populaces e a dificuldade que o pais
tem de se libertar de seu passado colonial e escravocrata.

Apesar dos inegivels avangos expressos Nos parametros internacionais,
representados pela Agenda 2030, e no plano interno, na CF/88 e no PNE 2014,
observa-se uma tendéncia de um verdadeiro desmonte dos pilares que sustentam
o sistema de protecdo social brasileiro. Quando se trata de garantir um sistema de
educagio publico de qualidade para todos, os recursos previstos desaparecem e nao
conseguimos avancar. Como consequéncia, parcela significativa da populacao brasileira
esta fadada a continuar privada do acesso a servios educacionais de qualidade.

Continuamos impotentes frente aos efeitos de uma cultura que, ao longo de
séculos, vem convivendo com altos indices de analfabetismo e exclusio social e,
apesar dos avangos no campo juridico-institucional, sempre volta para tras.

As medidas regressivas em matéria de financiamento do direito a educagao de
qualidade no Brasil representam uma violagao ao pacto global firmado pelo Brasil
em 2015 e a espinha dorsal da hoje tio vilipendiada CF/88 e seus instrumentos de
planejamento. A CF/88 na sua esséncia, ja esta absolutamente esgarcada. Mas ainda
temos a palavra, a voz e a escrita, e vamos continuar lutando por ela. Quem sabe em
algum momento antes de 2030 consigamos retomar o rumo de um desenvolvimento
sustentavel, integrando crescimento econdémico e prote¢ao social.
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ACESSO A UM DESENVOLVIMENTO DE QUALIDADE NA
PRIMEIRA INFANCIA:
A IMPORTANCIA DA EDUCACAO INFANTIL

Alessandra Gott'

INTRODUCAO

A Agenda dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), a chamada
Agenda 2030% adotada pelos Estados-membros da Otganizagio das Nag¢oes
Unidas (ONU) em 2015, estabelece um conjunto de 17 ODS.

O ODS 4 prevé o dever de assegurar a educagio inclusiva e equitativa e de
qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para
todas e todos. Mais diretamente relacionada a primeira infancia, a meta 4.2 enuncia
o dever de garantir, até 2030, “que todos as meninas e meninos tenham acesso
a um desenvolvimento de qualidade na primeira infancia, cuidados e educagao
pré-escolat, de modo que eles estejam prontos para o ensino primario”™.

A proposta deste capitulo ¢ analisar os desafios e obstaculos a serem
enfrentados pelo Brasil para garantir o acesso de todos meninos e meninas a
educagio infantil, bem como apresentar uma solugao inovadora adotada pelo
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo (T]SP) que contribuiu para assegurar
esse direito as criancas do municipio de Sdo Paulo.

1 Presidente-executiva do Instituto Articule. Sécia do Hesketh Advogados. Doutora e Mestre em
Direito Constitucional pela PUC/SP. Consultora da UNESCO e Camara de Educacio Basica do
Conselho Nacional de Educa¢io. Membro Titular do Comité de Assessoramento a Coordenadoria
da Infancia e Juventude do Tribunal de Justica de Sdo Paulo para o Monitoramento da Criagdo Vagas
na Educagio Infantil no Municipio de SP. E Coordenadora da Célula de SolugSes Estratégicas e
membro do Grupo de Administragio Legal do Conselho Regional de Administragdo de Sdo Paulo
(CRASP). Membro do Comité Estadual da Saude do Tribunal de Justica de Sao Paulo. Sécia-efetiva
do Todos pela Educagao. Autora das obras GOTTI, Alessandra. Direitos Sociais: fundamentos, regime
Juridico, implementacao e afericio de resultades. Sio Paulo: Saraiva, 2012 ¢ GOTTI, Alessandra. Direitos
Sociais: eficdcia e acionabilidade a lug, da Constituicao de 1988. Curitiba: Jurua, 2005.

2 ONU. Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, 2015.
Disponivel em: <https://nacoesunidas.otg/wp-content/uploads/2015/10/agenda2030-pt-br.pdf
>. Acesso em: 05 mai. 2020.

3 ODS 4. “Assegurar a educacio inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover oportunidades de
aprendizagem ao longo da vida para todas e todos”. Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/
pos2015/0ds4/>. Acesso em: 03 fev. 2020.
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A IMPORTANCIA DA EDUCACAO INFANTIL NA PRIMEIRA
INFANCIA

Ninguém mais duvida de que as experiéncias vividas na primeira
infancia impactam a arquitetura do cérebro humano e, por consequéncia, o
desenvolvimento cognitivo e socioemocional futuro da crianga.

Estimulos adequados nessa fase tao singular do ser humano impulsionam a
aprendizagem nas etapas educacionais seguintes e trazem reflexos comprovados na
qualidade de vida futura, reduzindo a propensio a violéncia e os indices de pobreza.

Por essas e tantas outras evidéncias empiricas, James Heckman, Prémio
Nobel de Economia, defende que o investimento em educagdo nessa etapa
da vida é uma estratégia fundamental de combate estrutural a pobreza e a
desigualdade social, sobretudo para as criangas mais vulneraveis cujas familias
tém mais dificuldades de supri-las com os estimulos necessarios a idade.

Esclarecem Daniel Santos e Felipe Polo que:

Os trabalhos de Heckman mostram a relacdo entre investimentos em educacio
em diferentes momentos da vida dos individuos e o retorno esperado para essas
intervengdes [vide grdfico abaixo]. Seus estudos apontam que ‘aplicar’ em capital
humano em estagios mais iniciais da vida resulta taxas maiores de retorno que decaem
conforme a idade avanca. Em uma de suas andlises, o pesquisador estabelece que
o programa americano voltado a educacao infantil ‘High Scope Perry Preschool teve
grande retorno sobre o capital investido, algo entre 600% e 1100%. Para cada délar
investido nas criangas participantes do programa, de 7 a 12 délares foram devolvidos
a sociedade®.

Alinhado com esse entendimento e com a meta 4.2 do ODS 4, o Plano
Nacional de Educac¢io (PNE)’ previu, em sua meta 1, a missio de universalizar,
até 2016, a educacdo infantil na pré-escola para as criangas de 4 a 5 anos de
idade e ampliar a oferta de educacao infantil em creches de forma a atender,
no minimo, 50% das crianc¢as de até 3 anos até o final da vigéncia deste PNE,
em 2024.

4 SANTOS, Daniel; POLO, Felipe. Conecta: Educagio na Primeira Infancia, um investimento
de Alto Retorno. Rede Nacional de Ciéncia para Educagio, 2016. Disponivel em: <http://
cienciaparaeducacao.org/blog/2016/06/23/conecta-educacao-infantil-investimento-de-alto-
retorno/>. Acesso em: 05 fev. 2020.

5 BRASIL. Lei 13.005, de 25 de junho de 2014. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.bt/
ccivil_03/_ato2011-2014/2014/1ei/113005.htm>. Acesso em: 05 fev. 2020.
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Segundo o Anuirio Brasileiro da Educacio Basica 2019°, do Todos Pela
Educaciao, o percentual de criangas de 0 a 3 anos que frequentavam a creche
no Brasil, em 2017, era de 34,1%, enquanto que as criancas que frequentam
a pré-escola (4 a 5 anos) totalizavam 93%. Em 2002 esse percentual era,
respectivamente, de 14,9%% e 67,6%.

Embora importantes avangos tenham ocorrido nas ultimas décadas, ha um
grande caminho pela frente, especialmente para garantir uma maior equidade
nas oportunidades educacionais. Enquanto 55% das criangas 25% mais ricas
estavam na creche em 2017, esse percentual era de 26% para as 25% mais pobres.
E, apesar da pré-escola ser obrigatoria desde 2016, 96% das criangas 25% mais
ricas estavam na escola nesse periodo, enquanto esse percentual era de 81,5%
pata as 25% mais pobres’.

O DIREITO A EDUCAGCAO INFANTIL NO BRASIL

Com a Emenda Constitucional (EC) 59/2009, a educagio basica obrigatdria
e gratuita passou a abarcar a pré-escola e o ensino médio, estendendo-se dos 4
aos 17 anos de idade, de modo progressivo até 2016, assegurando-se inclusive
a oferta gratuita da educa¢io para aqueles nio tiveram acesso na idade propria.
Isso quer dizer que, a partir de 2016, a pré-escola passou a ser considerada
obrigatéria compulséria e, portanto, direito publico subjetivo, de modo que o seu
nao oferecimento, ou sua oferta irregular, importa em crime de responsabilidade
da autoridade competente.

Mesmo antes da Emenda Constitucional EC 59/2009, o direito a educacio
infantil foi garantido pelo Poder Judiciario ap6s as decisoes do Supremo Tribunal
Federal, em 20058,

Desse modo, embora o direito a creche nao esteja tecnicamente incluido no
conceito de educagio basica obrigatoria e compulsoria (art. 208, I da Constitui¢ao
Federal — CF/88), sua exigibilidade foi garantida pelo Poder Judiciatio. Tal direito
¢ ainda assegurado pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Brasileira (art. 4°,

6 TODOS PELA EDUCACAO. Anuério Brasileiro da Educacio Basica 2019. Sio Paulo: Editora
Moderna, 2019. p. 23. Disponivel em: <https://www.todospelacducacao.otgbtr/_uploads/_
posts/302.pdf>. Acesso em: 05 fev. 2020.

7 TIbid, p. 23.

8 Agravos Regimentais em Recursos Extraordinirios 410.715-5/SP e 436.996-6/SP, cujo relator foi o
Ministro Celso de Mello.
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incisos I e II), pelo Estatuto da Crianca e Adolescente (art. 54, inciso IV) e, mais
recentemente, pelo Estatuto da Primeira Infancia (arts. 5° e 16).

Assim, toda crianca com idade entre zero e cinco anos tem direito a educacao
infantil em creches e pré-escolas, sendo dever do Estado assegurar o acesso e a
qualidade da educagio ofertada. F uma conquista em favor das criangas brasileiras.

A disponibilizagdo de creches e pré-escolas ¢ atribui¢ao prioritaria dos
Municipios, que para isso devem contar com a cooperagao técnica e financeira dos
Estados e da Unido, nos termos dos arts. 30, inciso VI, e 211, paragrafos 1° e 2°.

Embora nao sejam especificos quanto ao direito a educacio infantil, os
tratados internacionais de protecio de direitos humanos ratificados pelo Brasil
preveem o dever de assegurar o direito a educagdo. Nesse sentido, no ambito da
ONU, esse direito ¢ reconhecido, por exemplo, no Pacto Internacional Sobre
Direitos Economicos, Sociais e Culturais (art. 13)?, na Convenciao Sobre a
Eliminac¢do de todas as formas de Discrimina¢io Racial (art. 5°, alinea “e”, V)7,
na Convencao Sobre a Eliminacao de todas as formas de Discriminacdo contra
a Mulher (art. 10°)", na Convengio Sobre os Direitos da Crianga (art. 28)'* e
na Convencio Sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (art. 24)P. Ja no
ambito da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), o direito a educagao
esta enunciado na Conven¢do Americana Sobre Direitos Humanos (art. 26)' e
no Protocolo Adicional a Convencio Americana Sobre Direitos Humanos em
matéria de Direitos Economicos, Sociais e Culturais (art. 13)".

Por fim, a Agenda 2030 reforca a importancia de que meninas e meninos tenham
todo acesso a um desenvolvimento de qualidade na primeira infancia, cuidados e
educacao pré-escolar, de modo que eles estejam prontos para o ensino primario.

9 BRASIL. Dectreto 591, de 6 de julho de 1992. Disponivel em: <planalto.gov.br/ccivil 03/
decreto/1990-1994/d0591.htm>. Acesso em: 05 fev. 2020.

10 BRASIL. Decreto 65.810, de 8 de dezembro de 1969. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/decreto/1950-1969/D65810.html>. Acesso em: 05 fev. 2020.

11 BRASIL. Decteto 4.377, de 13 de setembro de 2002. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/decreto/2002/D4377.htm>. Acesso em: 05 fev. 2020.

12 BRASIL. Decteto 99.710 de novembro de 1990. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/decreto/1990-1994/d99710.htm>. Acesso em: 05 fev. 2020.

13 BRASIL. Decreto 6.949, de 25 de agosto de 2009. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d6949.htm>. Acesso em: 05 fev. 2020.

14 BRASIL. Decreto 678, de novembro de 1992. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/decreto/D0678.htm>. Acesso em: 05 fev. 2020.

15 BRASIL. Decreto 3.321, de 30 de dezembro de 1999. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/decreto/D3321. htm>. Acesso em: 05 fev. 2020.
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DESAFIOS A SEREM ENFRENTADOS PARA A OFERTA DA
EDUCACAO INFANTIL

Se por um lado ¢ crescente a pressdo social pelo acesso a educacio infantil,
por outro, os municipios nio siao capazes de expandir a rede na velocidade
necessaria para atender a demanda. A ampliagdo da rede de atendimento a
educacio infantil é um desafio por si s6. Sem um dialogo interinstitucional
permanente para estimular o planejamento de acGes e metas progressivas, com a
participagdao qualificada da sociedade civil organizada, a judicializagao crescente
¢ uma realidade inafastavel.

Nio ¢é por acaso que a matricula de criangas em creches e pré-escolas esta
no topo do ranking das demandas judiciais na area educacional, segundo estudo
desenvolvido para a Camara de Educacio Basica do Conselho Nacional de
Educacio e a Organizacdo das Nacoes Unidas para a Educacio, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO)'¢, em 2016.

Todavia, se as decisoes judiciais possuem um impacto positivo na agenda de
garantia do direito a educagao infantil, a atuacio do Poder Judiciario, sem qualquer
dialogo com os gestores publicos, traz um grande impacto no planejamento e na
execucdo da politica publica de educacio, com pouca resolutividade.

Como a rede de atendimento nao ¢ suficiente para o acolhimento de todas as
criangas, a simples determinagao, nas acoes judiciais que se amontoam no Poder
Judiciario, é pouco ou nada eficaz. Isso porque, a rigor, as liminares e sentengas
concedidas limitam-se a provocar a alteracio na ordem de chamada da fila de
espera (quanto ela existe), ou seja, furam a ordem cronoldgica de ingresso das
criangas, ampliando-se ainda mais a desigualdade no acesso a educacio infantil'’.

Aesserespeito, comenta Cesar Callegari, que foi Secretario Municipal de Educagao
na cidade de Sao Paulo, que “em 2013, na cidade de Sao Paulo, aproximadamente
20 mil criancas foram matriculadas nas creches municipais (cerca de 25% do total
das matriculas) por forca de um sem-nimero de decisoes judiciais”. Segundo ele “as

16 GOTTI, Alessandra. PROJETO 914BRZ1009.2 CNE/UNESCO - A Qualidade Social
da Educacio Brasileira nos Referenciais de Compromisso do Plano e do Sistema Nacional
de Educagio, 2016. Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/index.phproption=com_
docman&view=download&alias=41851-estudo-processos-judicializacao-temas-tratados-normas-
da-ceb-cne-pdf&category_slug=maio-2016-pdf&Itemid=30192>. Acesso em: 02 fev. 2020.

17 CALLEGARI, César. A judicializagio da Educagio Infantil no Brasil. In: TODOS PELA
EDUCACAO;

EDITORA MODERNA Reflexées sobre Justica ¢ Educag¢io. Sao Paulo: Editora Moderna, 2018.
p. 67-78. p. 71.
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decisGes judiciais geram, na pratica, o efeito de que a filas de espera formalmente
constituidas sejam literalmente fragilizadas e desmoralizadas™, e, acrescenta ele,
impactaram negativamente um “programa de evidente interesse social” (a prioridade
dada, de cada 10 criancas atendidas, a 2 criangas em situacao de extrema pobreza,
conforme Portaria 6.770/2013 e art. 21° da Portaria 6.811/2015, ambas da Secretaria
Municipal de Educagio), ja que “mesmo criangas extremamente carentes e expostas
a situagoes criticas eram preteridas por outras porque estas tinham em maos a ordem

judicial para que ocupassem a vaga’"’.

UMA DECISAO JUDICIAL INOVADORA EM PROL DA EDUCAGCAO
INFANTIL

Por ter contribuido para a universalizagio da pré-escola no municipio de
Sdo Paulo e a intensificagio da ampliacdo de creches, nio se pode deixar de
mencionar a decisdo estrutural inovadora adotada pela Camara Especial do
TJSP na Agio Civil Publica (ACP) ajuizada no Foro Regional de Santo Amaro
(Processo 0150735-64.2008.8.260002), que ficou conhecida como o /leading-case
da educacio infantil da cidade de Sdo Paulo.

Dois fatores prévios ao julgamento desta ACP foram fundamentais ao éxito
alcancado: 1. o didlogo e a articulagdo conduzidos pelo Grupo de Trabalho
Interinstitucional de Educacio Infantil (GTIED®, que reuniu, desde 2012,
Ministério Publico, Defensoria Publica, Organiza¢oes nao Governamentais
(ONGs) e especialistas, com o objetivo de construir estratégias voltadas a
eliminagao do déficit de vagas em creches e pré-escolas na cidade de Sao Paulo;
e 2. a estratégia de agdo concebida no parecer-conceito®, que norteou as a¢oes
do GTIEI na luta por desatar o n6 da efetivacao do direito a educagao infantil de
qualidade para as criancas paulistanas.

18 Ibid, p. 71.

19 Ibid, p. 71.

20 O GTIEI em sua formagio original em 2012, era composto por Joao Paulo Faustinoni e Silva
(Secretario do Grupo Especial de Educagio do Ministério Piblico de Sio Paulo), Luiz Rascovski
(Defensoria Publica do Estado de Sio Paulo), Salomao Ximenes (A¢io Educativa), Cisele Ortiz
(GT de educagio da Rede Nossa Sio Paulo), Rubens Naves (advogado), Ananda Grinkraut (GT de
educac¢ao da Rede Nossa Sao Paulo) e Alessandra Gotti (advogada).

21 GOTTI, Alessandra; XIMENES, Salomao. Parecer: Proposta de Litigio Estrutural sobre Déficit de
Vagas em Creches e Pré-Escolas no Municipio de Sio Paulo. Sao Paulo: A¢io Educativa; Rubens
Naves, Santos Jr. Advogados; Hesketh Advogados, 2012.
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Com base na estratégia de atuacao indicada no parecer-conceito, o
protagonismo do GTIEI fomentou a realizacio da 1° audiéncia publica
sobre educacao infantil, em 2013, pelo TJSP, antes do julgamento de duas
Apelagdes em ACPs ajuizadas no Foro Regional de Jabaquara® e Santo
Amaro®, propostas em 2008, pelas organizacdes nio governamentais que
integravam o Movimento Creche para Todos™.

De forma inovadora, a Corte paulista atendeu os pedidos formulados
pelas ONGs autoras da ACP, e utilizando-se do instrumento dos atos
concertados entre juizes cooperantes (art. 695, inciso IV do Codigo de
Processo Civil de 2015), antes mesmo da sua existéncia formal no mundo
juridico, reuniu duas ac¢des coletivas de diferentes relatorias (Decano e
Presidente da Segao de Direito Pablico do Tribunal), a fim de garantir uma
decisao unica, o que era um pressuposto para um acordo que realmente
comprometesse as partes envolvidas™.

Num segundo momento, foi realizada uma audiéncia publica — a primeira
em um caso concreto no TJSP -, a pedido do GTIEI, com a oitiva de toda a
sociedade e com a participa¢ao do Poder Publico. Apds essa audiéncia publica
inédita, conduzida pelo Presidente da Se¢ido de Direito Publico do Tribunal,
Desembargador Samuel Alves de Melo Junior, e um ciclo de reunides de
tentativa de acordo que restou infrutifero com o municipio de Sao Paulo, foi
adotada, em 16/12/2013, a decisio estrutural da educacio infantil.

Ao invés de determinar a inclusio de uma ou um grupo de criancas nos
primeiros lugares na fila de espera por uma vaga em creche ou pré-escola, o
TJSP enfrentou as falhas da politica publica de educacao infantil no municipio:

22 Acio Civil Pablica proposta junto a Vara da Infancia e da Juventude do Foro Regional de Jabaquara
— Sio Paulo, Proc. 003.10.018645-1.

23 Agio Civil Publica proposta junto 4 Vara da Infancia e da Juventude do Foro Regional de Santo
Amaro — Sao Paulo, Proc. 002.08.150735-6.

24 O Movimento Creche para Todos é uma articulagio de entidades que tém como objetivo lutar pela
inclusdo educacional de qualidade de todas as criancas em unidades de educacio infantil. Nesse
sentido, desde o final de 2007, o Movimento organiza mobilizagdes e iniciativas de incidéncia politica
com comunidades e organizages locais no municipio de Sdo Paulo e na Regido Metropolitana,
buscando consolidar o reconhecimento deste direito e a articulagdo social para a sua garantia,
fortalecendo sua exigibilidade. A partir de 2008, as organizagdes que compdem o Movimento
Creche para Todos passaram a promover a¢des judiciais e de exigibilidade juridica, contanto para
isso com a assessoria técnica e juridica da ONG Acio Educativa.

25 GOTTI, Alessandra; ARAI’JJO, Alexandra Fuchs de; MARCELINO, Jéssica Fernanda Luis. O
controle judicial na implementagdo e gestio de politicas publicas: novas perspectivas. Revista CNJ,
v. 3, n. 2, p. 8-18, 2019.p. 16. Disponivel em: <https://www.cnj.jus.bt/ojs/index.php/revista-cnj/
issue/view/4/3>. Acesso em: 3 fev. 2020.
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a falta de um plano de expansdo para a rede de atendimento, a qualidade dos
servicos prestados e os recursos destinados. De forma inédita, determinou®:

a) a elabora¢do de um plano de expansao de vagas e de construcio de unidades para
criar, entre os anos de 2014-2016, no minimo 150 mil novas vagas em creches
e em pré-escolas, de forma a eliminar a lista de espera, garantida a qualidade da
educacio ofertada, observando-se as normas do Conselho Nacional de Educacio
e, suplementarmente, aquelas expedidas pelo Conselho Municipal de Educacio;

b) a inclusao na proposta orcamentaria da ampliacao da rede de ensino de acordo
com a ampliacao determinada;

c) a apresentacdo de relatérios semestrais pelo municipio das medidas adotadas,
cujos resultados devem ser monitorados pela Coordenadoria da Infancia e da
Juventude, com auxilio de um Comité de Assessoramento.

Tipicamente uma decisao estrutural, fixou critérios gerais a serem observados
para o atingimento de um resultado esperado no futuro (eliminagdo da fila de
espera e atendimento de parametros de qualidade), deixando para a fase seguinte,
da execucio da decisio, a construcio das medidas concretas a serem adotadas,
por meio da apresentac¢ao, pelo Executivo, de um plano de agio.

Outra inovagao foi a criagdo de uma governanga para monitorar a €xecugao
do julgado. A decisio judicial atribuiu a Coordenadoria da Infancia e da Juventude
do TJSP, conduzida pelo Desembargador Eduardo Cortez de Freitas Gouvea,
assessorada por um Comité Monitoramento com representacao do sistema de
justica, sociedade civil organizada e especialistas”’, a incumbéncia de monitorar a
execucdo do julgado, por meio da analise de relatorios e reunides semestrais com
a Secretaria Municipal de Educacio.

26 SAO PAULO (Estado). TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO. Apelagio na A¢io Civil
Publica 0150735-64.2008.8.260002. Camara Especial. Relator: Walter Guilherme. Sdo Paulo, 16 de
dezembro de 2013. Disponivel em: <https://www.enfam.jus.bt/wp-content/uploads/2018/11/
AP-0150735-64.2008.8.26.0002-TJSP-1.pdf>. Acesso em: 20 jan. de 2020.

27 Em sua composicio inicial, até a 2* audiéncia publica, o Comité de Assessoramento a Coordenadoria
da Infancia e Juventude era composto pelas seguintes institui¢oes: Ac¢do Educativa; Associacio
Comunidade Ativa Vila Clara; Centro de Direitos Humanos e Educag¢ao Popular de Campo Limpo;
Defensoria Pablica do Estado de Sdo Paulo; Férum Municipal de Educagio Infantil; Férum Paulista
de Educagao Infantil; Instituto de Cidadania Padre Josimo Tavares; Negti — Nucleo de Estudos de
género, raga ¢ idade; Grupo de Atuagdo Especial de Educagio do MPSP (GEDUC); Grupo de
Trabalho de Educacido da Rede Nossa Sao Paulo; Rubens Naves Santos Junior (Rubens Naves) e
Hesketh Advogados (Alessandra Passos Gotti e Ana Claudia Pires Teixeira).
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Decorridos quatro anos da decisdao estrutural, foi realizada nova audiéncia
publica, a qual foi conduzida pelo Decano do TJSP em 01/06/2017, com o
objetivo de apurar os resultados atingidos e oportunizar a nova gestao Municipal
a apresentacao de seu plano de agdo, visando nova pactuagiao para 0s avangos
ainda necessarios

Nessa segunda audiéncia publica, as ONGs autoras apresentaram o balango
dos resultados alcancados e relataram que, no periodo de 2013-2016, foram
criadas 89.249 vagas, sendo 72.814 em creches e 16.435 em pré-escolas.

A expansio da politica piblica foi eficaz para equacionar o problema da fila
de espera na pré-escola, mas ndo foi suficiente para eliminar o déficit de vagas
em creches. Todavia, persistia o déficit de vagas em creches que, em abril de
2017, era da ordem de 88 mil vagas, e a necessidade de aprimorar o padrio de
qualidade ofertado na rede, cuja expansao se deu majoritariamente por meio de
convénios com instituicdes privadas.

Apds um novo ciclo de negociagbes, foi firmado acordo com o municipio de Sao
Paulo, homologado pelo TJSP em setembro de 2017, prevendo a ampliagio de
85,5 mil vagas, no quadriénio 2017-2020, nas areas com maior demanda, além do
aprimoramento de critérios de qualidade relacionados a infraestrutura existéncia
de area externa descoberta para recreacdo e atividades pedagdgicas), a redugdo da
quantidade de agrupamentos infantis no mesmo ambiente e da razio educagio/
crianga e a formacio continuada dos professores da rede direta e conveniada.

O monitoramento dessa nova etapa continua a ser realizado, em reunides
semestrais com a Secretaria Municipal de Educacio, pela Coordenadoria da
Infancia e Juventude do TSP, assessorada pelo Comité de Monitoramento que,
além das institui¢oes e especialistas que a integravam, passou a contar com a
participacao do Tribunal de Contas do Municipio.

Como resultado da decisao estrutural, nesse segundo ciclo de monitoramento
foram criadas 51.064 novas vagas, no periodo entre 31 de dezembro de 2016
a 30 de junho de 2019, verificando-se, ainda, o declinio da judicializagao por
parte da Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo. Outro avanco decorrente
do acordo firmado na nova etapa da execuciao do julgado é o compromisso
assumido pela gestdo publica com a formacdo continuada dos professores da
rede privada conveniada.

150



Direitos Humanos e Vulnerabilidade ¢ a Agenda 2030

CONCLUSAO

A Agenda 2030 refor¢a a importincia de que todos meninas e meninos
tenham acesso a um desenvolvimento de qualidade na primeira infancia, cuidados
e educagao pré-escolar, de modo que eles estejam prontos para o ensino primario.

A educacio infantil é fundamental para o desenvolvimento na primeira
infancia. B cientificamente provada a influéncia dos estimulos nessa etapa
da vida no desenvolvimento das capacidades motoras, cognitivas, afetivas
e de relacionamento social do ser humano, com repercussao direta no seu
desenvolvimento pessoal e profissional.

Tanto é assim que as estratégias mundialmente adotadas em termos de
politica educacional privilegiam a educac¢ao infantil como um de seus pilares e,
por consequéncia, uma de suas prioridades. O investimento em educagdao nessa
etapa da vida tem sido considerado como uma estratégia fundamental de combate
estrutural a pobreza e a desigualdade social, sobretudo para as criancas mais
vulneraveis cujas familias tém mais dificuldades de supri-las com os estimulos
necessarios a idade, como defende James Heckman, Prémio Nobel de Economia.

Alinhado com 0 ODS 4, assim como com a sua meta 4.2, a2 CF/88 ¢ alegislacio
brasileira asseguram a todas as criangas o direito a educac¢ao infantil de qualidade.

E fato, todavia, que os municipios, responsaveis por essa ctapa educacional,
nio sao capazes de expandir a rede na velocidade necessaria para atender a
demanda o que pode comprometer a meta prevista na meta 4.2 do ODS 4.
Nao ¢é por acaso que a matricula de criancas em creches e pré-escolas esta no
topo do ranking das demandas judiciais na area educacional, segundo estudo
desenvolvido para a Camara de Educagao Basica do Conselho Nacional de
Educacio e a UNESCO?*, em 2016.

Por se tratar de uma decisdao inovadora que contribuiu para assegurar esse
direito as criangas do municipio de Sao Paulo e reduzir a judicializagdo em torno
do tema, foi enfocado o lading case da educacio infantil da cidade de Sio Paulo.

Neste caso, o TJSP adotou uma decisdo estrutural que representa um avango
no padriao de intervencao do Poder Judiciario na garantia do direito social a
educacio infantil. Ao invés de determinar a inclusdo de uma ou um grupo

28 GOTTI, Alessandra. PROJETO 914BRZ1009.2 CNE/UNESCO - A Qualidade Social
da Educacgio Brasileira nos Referenciais de Compromisso do Plano e do Sistema Nacional
de Educagio, 2016. Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/index.phproption=com_
docman&view=download&alias=41851-estudo-processos-judicializacao-temas-tratados-normas-
da-ceb-cne-pdf&category_slug=maio-2016-pdf&Itemid=30192>. Acesso em: 05 fev. 2020.
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de criancas nos primeiros lugares na fila de espera por uma vaga em creche
ou pré-escola, enfrentou as falhas da politica publica de educacdo infantil no
municipio: a falta de um plano de expansao para a rede de atendimento, a qualidade
dos servigos prestados e os recursos destinados. De forma inédita, determinou
a elaboragdo de um plano de expansio de vagas em creches e pré-escolas (que
deveriam ser ofertadas seguindo parametros de qualidade), de modo a eliminar
a fila de espera, atribuindo a uma governanca a incumbéncia de monitora-la em
reunides semestrais com a Secretaria Municipal de Educaciao (Coordenadoria da
Infancia e Juventude e Comité de Monitoramento interinstitucional).

Essadecisao estruturalinovadora foi capaz de produzir uma reforma estrutural
na politica publica de educacao infantil, cujos beneficios foram imunes a mudanca
de gestdo municipal e propiciou a ampliagao do acesso e o aprimoramento da
qualidade em beneficio das criancas paulistanas. F. uma experiéncia que merece
ser difundida por seus resultados exitosos, que posicionaram a cidade de Sao
Paulo entre as primeiras a cumprir a meta 1 do PNE, com 61% das criangas de 0
a 3 anos atendidas em creches em 2018 na cidade de Sao Paulo.
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IGUALDADE DE GENERO NA EDUCACAO E AGENDA2030:
PANORAMA E DESAFIOS DIANTE DA DESGLOBALIZACAO

Angela Linongi Alvarenga Alves’
Thais Guerra®

INTRODUCAO

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel constitui um plano
de acdo da Organizacao das Nagbes Unidas (ONU) firmado pelo conjunto
dos Estados-membros, em 2015, durante a Cupula das Nacbes Unidas sobre
o Desenvolvimento Sustentavel. Na esteira dos compromissos anteriores,
notadamente os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) - parceria
global assumida pelos Estados-membros da ONU em 2000 composta de
oito objetivos para reduzir a pobreza extrema até 2015 -, os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) sao um conjunto de 17 objetivos e 169
metas que abordam uma ampla gama de desafios globais, a serem implementados
até o ano de 2030°.

Essa agenda prima pelo desenvolvimento em trés dimensdes: economica,
social e ambiental, de forma equilibrada e integrada e ¢é voltada para o
fortalecimento da paz e da liberdade universais®. Para tanto, a ONU reconhece a
erradicagdo da pobreza, sobretudo da pobreza extrema, como principal desafio
global para o desenvolvimento sustentavel e conta com a atuacao colaborativa de
todos os Estados e interessados’. A desigualdade de género desafia esse contexto,
pois ainda esta profundamente presente nas sociedades. Embora o mundo tenha
alcancado progresso em direcdo a igualdade de género e ao empoderamento
das mulheres sob os ODM — incluindo paridade de acesso a educagao primaria

1 Professora Colaboradora III do Departamento de Direito do Estado da Faculdade de Direito da
Universidade de Sdo Paulo (USP- Brasil). Membro do Grupo de Pesquisa “Direitos Humanos e
Vulnerabilidaes”.

2 Mestre por SciencesPo Bordeaux, é especialista em politica e desenvolvimento internacional.

3 ONU. Transformando Nosso Mundo: a Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentdvel, 2015. Disponivel em:

<https://nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030/>. Acesso em: 2 jan. 2020.
4 Ibid.

5 Ibid.
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entre meninas e meninos -°, mulheres sofrem com a falta de acesso ao trabalho
decente e enfrentam segregacao ocupacional e diferengas salariais em razao do
género. Em muitas situacdes, elas tém acesso negado a satde e sdo vitimas de
violéncia e discriminagdo. Elas também estao sub-representadas nos processos
de tomada de decisio politica e econémica’.

Os ODS resultam de amplo processo de negociagao internacional que
teve inicio em 2013, envolvendo, inclusive, as capacidades dos Estados para
coloca-los em pratica. Tal desiderato obteve éxito no firme posicionamento dos
Estados-membros em assumir compromissos no sentido de implementa-los, bem
assim no reconhecimento a respeito da relevancia que a cooperag¢io internacional
acerca do tema o exige®. Porém, embora os Estados-membros da ONU tenham
se comprometido com os ODS de forma integrada e colaborativa, a cooperagao
internacional enfrenta desafios em um contexto geral de retraciao, que alguns
teéricos denominam de desglobaliza¢do. Isso ocorre ndo somente no aspecto
econdmico, mas politico, social e cultural, impondo desafios para a legitimagao
do Direito Internacional dos direitos humanos’ e, para o cumprimento da
Agenda 2030, que ¢é baseada em direitos.

Os ODS tém o objetivo principal de “nio deixar ninguém para tras”"’,

mas,
em um contexto de retracio da cooperagio e da protecao de direitos, os grupos
mais vulneraveis sio os primeiros e principais afetados. Nessa senda, estio
incluidas as relacGes de género e desigualdades entre homens e mulheres num
contexto de feminiza¢do da pobreza que dificulta a construcao de sociedades
mais equanimes e igualitarias. A garantia do direito a educac¢ao, notadamente de
meninas e mulheres, exerce um papel fundamental para enfrentar esses desafios,
e esta integrada nos ODS. Assim, o presente capitulo analisa a igualdade de
género na educagao na Agenda 2030 e os desafios que a desglobalizacao impoe
para a sua efetivacao.

6 UN. Goal 5, 2015. Disponivel em: <https://www.un.org/sustainabledevelopment/
gender-equality/>. Acesso em: 31 dez. 2019.

7 A relevancia da igualdade de género para o desenvolvimento ¢ tratada pela ONU e também por
outras organizagdes internacionais de relevancia. Para dados e anilises atuais, vide Organizagio
de Cooperacio e de Desenvolvimento Econémico (OCDE), Banco Mundial e também o dltimo
relatério do Férum Econémico Mundial (2020).

8 ONU. Transformando Nosso Mundo. Op. cit.

LAFER, Celso. A Declaragao Universal dos Direitos Humanos e sua relevincia para a afirmagio da tolerincia
e do pluralismo em Direito internacional: nm percurso no direito do século XXI. Sdo Paulo: Atlas, 2015. p. 5.

10 ONU. Preambulo da Agenda 2030, 2015. Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/pos2015/
agenda2030/>. Acesso em: 2 jan. 2020.
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IGUALDADE DE GENERO NA EDUCACAO NA AGENDA DA ONU

A relevancia da igualdade de género na educagdao como fator essencial para
o desenvolvimento ¢ historicamente reconhecida. Segundo a Organizacao das
Nagoes Unidas para a Educacio, Ciéncia e Cultura (UNESCO), os filhos de
maies alfabetizadas tém 50% mais chance de viver apds os cinco anos de idade!'.
Garantir uma educagdo de qualidade para todas as meninas pode aumentar o
quanto elas podem ganhar, contrariando a continua feminizagao da pobreza. A
educacio fornece as pessoas as habilidades necessarias para encontrar trabalho
decente, o que é essencial para sair da exclusio e marginaliza¢io'.

O compromisso com a igualdade de género assumido na Agenda 2030 é
proeminente, abrangente e transversal a0 conjunto dos objetivos de desenvolvimento
sustentavel, fundamental para fomentar a prosperidade e buscar fortalecer a paz
universal com mais liberdade para todos. Isso inclui conferir especial atengdo as
meninas e mulheres, importancia reconhecida desde o inicio da ONU por meio da
criagdo, em 1946, da Comissao sobre o Status da Mulher, 6rgio intergovernamental
global dedicado a promogdo da igualdade de género e ao empoderamento das
mulheres, e postetiormente, em 2010, a criagio da ONU Mulheres, entidade da
ONU para a Igualdade de Género e o Empoderamento das Mulheres. Soma-se a
adocgio de varios acordos histéricos, como a Convencio sobre a Eliminacao de Todas
as Formas de Discriminagio contra as Mulheres (CEDAW, 1979) e a Declaraco e
Plataforma de Ag¢ao de Pequim (1995). Assim, por igualdade de género entende-se:

direitos, responsabilidades e oportunidades das mulheres e dos homens, bem como
das meninas e dos meninos. Igualdade nao significa que mulheres ¢ homens sao os
mesmos, mas que os direitos, responsabilidades e oportunidades dos homens e das
mulheres nio devem depender do fato de nascerem do sexo masculino ou feminino®.

O empoderamento das mulheres ¢ um dos objetivos centrais da Plataforma
de Acdo de Pequim, documento marco da Quarta Conferéncia Mundial sobre a
Mulher: Ag¢do para a Igualdade, Desenvolvimento e Paz, realizada em Pequim,
na China, em setembro de 1995. O empoderamento das mulheres consiste em:

11 Cf. EFA Global Monitoring Report (2013/14) apud UNESCO. RIGHT TO EDUCATION
INITIATIVE. Right to education handbook. Paris: UNESCO, 2019. p. 34.

12 Ibid.

13 UN. Glossdrio de termos do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 5: alcancar a ignaldade de género e
empoderar todas as mulberes ¢ meninas, 2015. Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/wp-content/
uploads/2017/06/Glossario-ODS-5.pdf>. Acesso em: 31 dez. 2019.
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real¢ar aimportancia de que as mulheres adquiram o controle sobre o seu desenvolvimento,
devendo o governo e a sociedade criar as condigdes para tanto e apoid-las nesse processo,
de forma a lhes garantir a possibilidade de realizarem todo o seu potencial na sociedade,
e a construfrem suas vidas de acordo com suas proprias aspiragdes. O empoderamento
inclui para as mulheres o direito a liberdade de consciéncia, religido e crenga; sua total
participagao, em base de igualdade, em todos os campos sociais, incluindo a participacao
no processo decisorio e o acesso ao poder; o reconhecimento explicito e a reafirmacao do
direito de todas as mulheres a acessarem e de controlarem todos os aspectos de sua saide;
o acesso das mulheres, em condi¢des de igualdade, aos recursos econoémicos, incluindo
terra, crédito, ciéncia e tecnologia, treinamento vocacional, informagao, comunicacio e
mercados; a eliminacio de todas as formas de discriminacio e violéncia contra as mulheres
e meninas; e o direito 2 educacio e formagio profissional e acesso s mesmas'™.

Na Agenda 2030, a igualdade de género integra objetivo proprio, o ODS 5
que possui nove metas, sendo seis metas gerais e trés metas de implementagao.
Isso significa que “para acabar com todas as formas de discrimina¢ao, de
violéncia, valorizar o trabalho doméstico, garantir a participagao plena e efetiva
das mulheres e a igualdade de oportunidades para a lideranca” (metas 5.1 a 5.0),
¢ preciso “realizar reformas para dar as mulheres direitos iguais aos recursos
econdmicos”, “aumentar o uso de tecnologias”, além de “adotar e fortalecer
politicas sélidas e legislagao aplicavel para a promocao da igualdade de género”
(metas 5.2, 5.b e 5.¢)"°. Para tanto, o elemento fundamental, nesse contexto, é
ofertar educa¢io de qualidade para meninas e mulheres, foco do ODS 4.

Para transformar esses objetivos em realidade, o plano de a¢do da Agenda 2030
¢ estruturado em torno de cinco eixos, chamados de “5Ps”, que se referem as
“pessoas”, a0 “planeta”, a “paz”, a “prosperidade” e as “parcetias”'’. Especialmente
em relagdo ao ultimo “P”, que se refere as “parcerias”, na pratica se traduz em um
compromisso entre os Estados-membros para “mobilizar os meios necessarios para
implementar esta Agenda por meio de uma Parceria Global para o Desenvolvimento
Sustentavel revitalizada, com base num espirito de solidariedade global reforcada,
concentrada em especial nas necessidades dos mais pobres e mais vulneraveis e com a
participacio de todos os paises, todas as partes interessadas e todas as pessoas”'”. Tal
mister, no entanto, encontra-se ameagado pelo processo de retragio da cooperagio
internacional, conhecido como desglobalizacio, que passa-se a analisar.

14 Ibid.

15 ONU. ODS-5, 2015. Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/pos2015/0ds5/>. Acesso em: 2
jan. 2020,

16 ONU. Transformando Nosso Mundo. Op. cit.
17 Ibid.
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DESGLOBALIZACAO

O termo “desglobaliza¢io” foi cunhado por Walden Bello, em 2002, como
proposta de alternativas e contrapesos ao capitalismo liberal instalado com a
intensificacao da globalizacio, a fim de mitigar as fissuras sociais provenientes das
desigualdades dele decorrentes. A partir de entdo, o termo foi disseminado e passou
a ser utilizado de forma ampla, para designar o atual processo de desaceleracao da
globalizacdo, convolando o insulamento dos Estados e dificuldades de cooperagao
internacional. Esse contramovimento da globaliza¢ido passou a ser nominado de

diferentes formas e estudado sob perspectivas e metodologias distintas'."”

18 A maioria dos tedricos da globalizagdo prefere utilizar a expressdo “crise da globalizagdo” para
designar o momento atual de retragio do fenémeno. David Held, Thomas Hale ¢ Kevin Young
utilizam o 1éxico “gridlock”, expressio em Lingua Inglesa cujo uso corrente significa “engarrafamento”
e ¢ utilizada pelos autores para designar o bloqueio politico da atualidade, a desglobaliza¢ao, sob
a perspectiva da crise politica, mais precisamente, o impasse politico da atualidade. O termo se
refere especificamente a um conjunto de condi¢des e mecanismos que impedem a cooperagio nos
presentes dias. Cf. HELD, David; HALE, Thomas; YOUNG, Kevin. Gridlock: why global cooperation is
Jailing when we need it most. Cambridge: Polity Press, 2013. Entretanto, dada a consensualidade pelo uso
do vocabulo “desglobalizagdo”, prefere-se essa terminologia em detrimento de outras. Nesse sentido,
Walden Bello (BELLO, Walden. Desglobalizagio: ideias para uma nova economia mundial. Petrdpolis:
Vozes, 2003); Nina Ranieri (RANIERI, Nina. Teoria do Estado: do Estado de direito ao Estado democritico
de direito. 2 ed. Barueri: Manole, 2018. p. 198); Enrique Ricardo Lewandowski (LEWANDOWSKI,
Enrique Ricardo. Estado minimo, pés-modernidade e desglobalizacio. Consultor Juridico, Sio Paulo,
4 abr. 2017. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2017-abr-04/lewandowski-estado-
minimo-pos-modernidade-desglobalizacao>. Acesso em: 11 nov. 2019); Eduardo Carlos Bianca
Bittar (BITTAR, Eduardo Carlos Bianca. Crise econdmica, desglobalizagio e direitos humanos: os
desafios da cidadania cosmopolita na perspectiva da teoria do discurso. Revista Mestrado em Direito,
v.12,n.1, p. 259-293, 2012); Boaventura de Sousa Santos (SANTOS, Boaventura de Sousa. A ilusoria
desglobalizagio. Outras Palavras, Sio Paulo, 2017. Disponivel em: <http://outraspalavras.net/capa/
boaventura-a-ilusoria-desglobalizacao/>. Acesso em: 11 nov. 2019); Harold James (JAMES, Harold.
Deglobalization as a global challenge. CIGI Papers, n. 135, p.1-20, jun. 2017 e JAMES, Harold.
Deglobalization: the rise of disembedded unilateralism. Annual Review of Financial Economy, . 10,
p. 219-237, nowv. 2018.); Peter Van Bergeijk (VAN BERGEIJK, Peter. Deglobalization 2.0: trade and
openness during the Great Depression and the Great Recession. Cheltenham: Edward Elgar Publishing,
2019); Alain Touraine e Candido Mendes (TORAINE, Alain; MENDES, Candido. Social-democracia
e desglobalizacio. Rio de Janeiro: Educam, 2002) e Marcos Troyjo (TROY]JO, Marcos. Desglobalizacio:
cronica de um mundo em mudanga. Sio Paulo: Agbook, 2016). H4 ainda aqueles que entendem que a
desglobaliza¢do nio existe e que o0 momento atual importaria em uma nova fase da globalizagéo,
nominando-a de “globalizagio 2.0”, em contraponto a retracio da globalizacdo ocorrida nos
anos 1930, época da assim chamada “Grande Depressao”. Nesse sentido, Bernard Hoekman
(HOEKMAN, Bernard. The global trade stowdown: a new normal?. London: Centre for Economic Policy
Research, 2015) e Michael Bordo (BORDO, Michael. The second era of globalization is not yet
over: an historical perspective. National Burean of Economic Research-Reinventing Bretton Woods Conference:
living without globalization, v. 6, p.1-21, set. 2017).

19 Aponta Eduardo Bittar que o termo ganhou notoriedade a partir da sua utilizagio pelo Premié
britanico, Gordon Brown. A partir de entdo, o termo foi disseminado e passou a ser utilizado de
forma ampla, para designar o atual processo de desaceleracio e de crise da globalizagio. (BITTAR,
Eduardo Catlos Bianca. Op. cit., p. 266). Nesse mesmo sentido, Nina Ranieri (Cf. RANIERI, Nina.
Op. cit., p. 198).

158



Direitos Humanos e Vulnerabilidade ¢ a Agenda 2030

Da perspectiva economica, a maioria dos estudos sobre a tematica aponta
para as crises econoémico-financeiras como motivadoras para a desglobalizacao,
indicando a financeirizac¢ao, a desigualdade de renda e a concentracido de riquezas
como principais fatores. Emlinhas gerais, a financeirizagao se da pelo desequilibrio
entre o mercado financeiro e a economia, ocasionado pelo aumento de influéncia
dos mercados de a¢bes sobre toda a tessitura econdémica, bem como sobre as
institui¢oes, inclusive as governamentais. Isso indica a desvinculacdo entre o
mercado de a¢oes e a economia real, o que configuraria uma grande patologia
do capitalismo. Essa disparidade entre a criacio e a liberagiao de valor de bens
proporcionaria especulacées, “bolhas™ e por fim, as crises econémico-financeiras.
Ja as desigualdades de renda e concentragio de riqueza se entrelacam na medida
em que representam um efeito colateral direto da globalizacio. Ao promover
a ultravalorizacio do mercado, a transnacionalizagao e a desregulamentacio, a
globalizacao produz vertiginosas disparidades e desigualdades econémico-sociais.
Isso porque o capital tem em si a capacidade de auto-reprodugao, fazendo com
que os ricos se tornem cada vez mais ticos e os pobtes, cada vez mais pobres®.

Como consequéncia, solidifica-se uma nova divisao de classes nas sociedades
globalizadas: entre aquelas que prosperaram na economia globalizada e aquelas
que ndo tiveram o mesmo éxito. Decorrem daf as clivagens entre aquelas que
compartilham os mesmos valores e as que nio compartilham; entre as que
podem diversificar seus riscos e capitais e aquelas que nio podem fazé-lo*'. Esse
cenario ¢ agravado pela dificuldade cada vez maior dos Estados em manter um
sistema minimo de garantias contra violagées de direitos humanos, sobretudo os
sociais, de vez que se encontram cada vez mais diante de desafios concernentes
a flexibilidade tributaria e dificuldades de arrecadagdo para a manutencio da
maquina publica®. Tem-se na sequéncia um aprofundamento das fissuras sociais
no ambito interno dos Estados, levando a tensoes, desestabilidades, antagonismos
e, por fim, a desintegra¢ao social.

Da perspectiva da politica, diferentemente da economica, os estudos sobre a
desglobaliza¢io apontam muito mais para problemas de geopolitica e para falhas
decorrentes dos mecanismos de governanga estabelecidos no pés-guerra do que
para fatores economicos. Isso sugere que a desglobalizagao tem raizes muito mais
profundas do que as analises econoémicas indicam. Isso porque pensar as crises

20 PIKETTY, Thomas. O capital no século XXI. Rio de Janeiro: Intrinseca, 2014. p. 543.
21 RODRIK, Dani. A globalizagao foi longe demais?, Sio Paulo: Unesp, 2011. p. 10.
22 Ibid, p. 8-9.
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econdmico-financeiras do capital contemporineo como fator desencadeador
para a desglobalizacdao implica, necessariamente, em desconsiderar que as crises
do capital contemporaneo sao recorrentes € nem sempre geram processos de
desglobalizacio, a exemplo das recentes crises na Asia, em 1997 e em 2001; na
Russia, em 1998 e no Brasil em 2011 e em 2015*. Em face desse argumento,
pode ser apontado o fato de que a crise de 2008, que esta diretamente relacionada
ao atual processo de desglobalizagdo, foi deflagrada pelos Estados centrais,
diferentemente das crises anteriores, ora elencadas.

A par disso, ¢ impossivel olvidar que significativas alteragdes ocorreram,
tanto em ambito local como global. Um dos fatos mais marcantes da politica
recente ¢ a reducdo das relacbes multilaterais e as dificuldades de cooperagio
internacional. Por essa razao, passa-se a analisar da desglobaliza¢ao da perspectiva
da politica. Por essa razio, recorre-se ao pensamento de David Held, Thomas
Hale e Kevin Young® para analisar a questio.

Esses teoricos asseveram que com a globalizag¢do, a ordem global passou a ser
altamente enredada pelo comércio, finangas, comunicagao, poluentes, violéncia
e muitos outros fatores que fluem através das fronteiras nacionais®. Isso criou
uma vulnerabilidade na estrutural global: acoes dantes localizadas deixaram de
sé-lo, de vez que passaram a afetar diretamente as vidas em outros distantes
cantos do mundo e vice-versa. Assim, uma complexa rede de cooperacio global
foi criada. O proprio sistema da ONU ¢é exemplo disso. Entretanto, agora
eles percebem o crescente gap entre as necessidades por solucoes globais e a
habilidade de sinalizacdo das instituicdes multilaterais para encontra-las. Isso
indica o enfraquecimento da cooperag¢io global® e evidencia a crise no processo
globalizatério: a desglobalizacao.

O crescimento de poderes representando as mais diversas matrizes de
interesses fazem o acordo internacional mais dificil na atualidade. Os problemas
provenientes da globaliza¢do tém crescido como questdes politicas e juridicas
globais que penetram cada vez mais profundamente no contexto doméstico”.
Existem institui¢oes e mecanismos de governanga criados para um mundo
diferente, fechadas em decisores disfuncionais, enquanto a proliferacio

23 HOEKMAN, Bernard. Op. cit.; BORDO, Michael. Op. cit., p. 1.
24 HELD, David; HALE, Thomas; YOUNG, Kevin. Op. cit.

25 Ibid, p. 2.

26 Ibid.

27 Ibid, p. 2.
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de diferentes organizacbes na arquitetura institucional estd cada vez mais
fragmentada. Juntos, esses processos bloqueiam a cooperagiao™, tanto no ambito
internacional como interno dos Estados, e acabam por enfraquecer o processo
de internacionalizacdo dos direitos humanos.

Esse impasse politico ¢ explicado por David Held, Thomas Hale e Kevin Young
pela propria estrutura global de governanca. Eles argumentam que os sucessos
anteriores da cooperagao internacional no pés-guerra, facilitadores da globalizacao
e fomentadores das relagdes econoémicas — o que, ao fim e ao cabo acabaram
fortalecendo a coopera¢io internacional também em sede de direitos humanos
— aprofundaram a interdependéncia ao ponto em que a cooperacio tornou-se
mais dificultosa na atualidade®.” Isso sugere que a governanca global lidou com
sucesso com os problemas a que inicialmente se destinava, mas nio conseguiu
resolver os problemas que emergitam de sua propria existéncia®. Isso porque a
interdependéncia niao apenas gera uma demanda por institui¢oes internacionais,
mas institui¢Oes internacionais eficazes também criam uma estrutura que, por sua
vez, gera uma interdependéncia ainda mais forte, levando a um impasse™.

Esse cenario de dificuldade de cooperagio fragiliza os esfor¢os de cumprimento
dos compromissos internacionais, entre os quais se encontra a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel, uma vez que a cooperagao ¢ uma condicao necessaria
para a sua efetivagao. Nessa senda, a garantia do direito a educagao em geral, e o de
meninas e mulheres em particular, também se encontra vulnerabilizado. Senao vejamos.

28 Ibid.
29 Ibid.

30 O atual cenario de enfraquecimento da Organizagio Mundial do Comércio (OMC) em face
do alargamento da Organizacio para a Cooperac¢do ¢ Desenvolvimento Econémico (OCDE)
constitui um exemplo bastante ilustrativo: a atuagdo da OMC num contexto de globalizacio
e plena cooperagio fez com que a prépria instituicio se fortalecesse e alcancasse expressiva
representatividade no cendrio internacional ao deliberar sobre comércio; ja num contexto de retragio
da globaliza¢io e da cooperacio, a atuagio da OCDE tem atraido muito mais Estados, mesmo
em condi¢bes menos vantajosas, como ¢ o caso do Brasil, que pleiteia atualmente o seu ingresso.
Isso porque dado o nimero reduzido de participantes na OCDE, as negociagoes se tornam mais
simples, facilitando as decisdes comerciais. Isso em um contexto de insulamento dos Estados se
mostra extremamente atraente. Cf. NADDI, Beatriz. O alargamento da OCDE como estratégia
de adaptagdo ao novo cendrio internacional e o caso brasileiro. Observatirio do regionalismo, 2020.
Disponivel em: <http://observatorio.repri.org/artigos/o-alargamento-da-ocde-como-estrategia-
de-adaptacao-ao-novo-cenatio-internacional-e-o-caso-brasileiro /?fbclid=IwARO0sP9TDto6 Ljg6Y
QvwCB3Gc93-mgl7XbIOKXV8EbxlpdI-SryDbeCWdXIw>. Acesso em: 07 fev. 2020.

31 STUENKEL, Oliver. Book review: Gridlock: why global cooperation is failing when we need it
most. BJIR, v. 4, n. 3, p. 694-699, set./fev. 2015. p. 695.

32 HELD, David; HALE, Thomas; YOUNG, Kevin. Op. cit., p. 6.
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DESAFIOS A IGUALDADE DE GENERO NA AGENDA 2030 DIANTE
DA DESGLOBALIZACA

A igualdade de género na educacdo é um direito humano em si e um meio
para alcancar os outros direitos™. A comunidade internacional reconheceu
o direito a oferta de educagio de qualidade para todos e se comprometeu a
alcancar a igualdade de género em todos os campos, inclusive na educagao, por
meio da aplicagdo do Direito Internacional dos Diteitos Humanos™, no qual é
baseada a Agenda 2030.

O direito a educacio de qualidade inclusiva e equitativa para todos é
previsto no ODS 4. Com o total de dez metas, seis metas gerais e trés metas
de implementagio, o ODS 4 trata especificamente da igualdade de género
na educacdo na sua meta 4.5. Além disso, a meta 4.7 reforca a relevancia da
igualdade de género para o alcance do desenvolvimento sustentavel. A meta
4.6 trata da importancia da igualdade na alfabetizacdo, e, a meta 4.3 dispde
sobre a importancia da garantia da igualdade de acesso a homens e mulheres a
educacio técnica e profissional. Desse modo, a garantia da educagio de meninas
e mulheres ¢ importante em si mesma, inclusive para a garantia de suas vidas
plenas e no mercado de trabalho, além de melhoria nos indices gerais de saude
e desenvolvimento.

Essa abordagem esta prevista na Recomendacio Geral 36 realizada
pelo Comité para a Eliminacio da Discrimina¢ao contra as Mulheres sobre
a interpretacao do art. 10, da CEDAW que busca erradicar as barreiras
discriminatorias que impedem as mulheres de usufruir o direito a educagao. O
Comité entende a natureza do direito como uma “estrutura tripartida de direitos
humanos”, que consiste em direitos “a”
direitos “por meio” da educagio™.

educacio, direitos “na” educacio e

33 DE GROOF, Jan. About quality rights in education. Exrgpean Journal for Education Law and Policy,
Amsterda, v. 2, p. 330-352, 1998. p. 330.

34 As disposicoes relativas a igualdade de género na educagio podem ser encontradas em tratados
internacionais gerais e especificos, bem como em tratados concluidos na maioria das regides do
mundo. Destacam-se o art. 10 da CEDAW; a interpretacio do art. 10 da Recomendagio Geral
36 sobte o diteito de meninas e mulheres a educagio; e a Convencio da UNESCO contra a
discriminag¢io no campo do ensino (1960) que proibe todas as formas de discrimina¢io na educagio,
inclusive com base no sexo.

35 COMMITTEE ON THE ELIMINATION OF DISCRIMINATION AGAINST WOMEN.
General recommendation 36 on girls’ and women’s right to education, 2017. Disponivel em: <https://
www.right-to-education.org/sites/right-to-education.org/ files / resource-attachments/ CEDAW _
General_recommendation_36_2017_en.pdf>. Acesso em: 8 de fev. 2020.
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De acordo com a Recomendacio, o diteito educacao “envolve o acesso e
reflete-se na medida em que meninas/meninos, mulheres/homens estio igualmente
representados; além de tratar da infraestrutura adequada nos varios niveis para
acomodar as respectivas cortes etarias”. Os direitos “na” educagio correspondem
de perto aos conceitos de “aceitabilidade” e “qualidade” relativos a estrutura dos
“4As”*e vao além da paridade no acesso ao visar a promocio da igualdade de género
substantiva na educacao. Isso se refere a igualdade de tratamento e oportunidade,
bem como a natureza das relagbes de género entre estudantes e professores do sexo
feminino e masculino em contextos educacionais. Essa dimensao da igualdade ¢
particularmente importante, dado que a sociedade molda e reproduz as desigualdades
de género por meio de institui¢oes sociais, inclusive as instituicoes educacionais. Ja os
direitos “por meio” da educagao “definem maneiras pelas quais a educagao molda os
direitos e a igualdade de género em aspectos da vida fora da esfera das institui¢des de
ensino”. A auséncia desse direito é particularmente evidente quando a educagao, que
deve ser empoderadora, falha em avangar significativamente a posicao das mulheres
nos campos social, cultural, politico e economico, negando assim o pleno gozo de
direitos nessas areas. Embora as meninas estejam cada vez melhores na escola e
na universidade do que os meninos, isso nao se traduz, por exemplo, em igualdade
de género no mercado de trabalho. Segundo o ultimo relatério de monitoramento
dos ODS publicado pela ONU Mulheres, “a disparidade salarial entre os sexos ¢ de
23% em todo o mundo e, sem uma a¢ao decisiva, levard mais 68 anos para alcancar
remunera¢io igual”?’.

A abordagem descrita acima demonstra o papel fundamental que a igualdade
de género na educagdo exerce para a eficacia da Agenda 2030 como um todo,
pois ¢ transversal a todos os 17 ODS. Para traduzi-la em realidade, os Estados,
de forma conjunta e cooperativa, tém obrigacoes legais de remover todas as

36 O direito a educagio ndo é apenas o direito de ter acesso a educagio, também o direito de receber uma
educacao de boa qualidade. A educagio deve estar disponivel e acessivel, mas também ser aceitavel
e adaptavel. Para detalhes sobre a classificacio 4-A4 Scheme, na qual se encontram enumeradas as
obrigacoes basicas dos Estados relativas a direito a educagdo sob quatro critérios: availability,
accessibility, acceptability, adaptability, conforme desenvolvida pela ex-relatora especial para o direito
a educacio, no ambito da extinta Comissio de Direitos Humanos da ONU (atual Conselho de
Direitos Humanos), Katarina Tomasevski. Cf. TOMASEVSKI, Katarina. Human rights obligations:
making edncation available, accessible, acceptable and adaptable. 1uand: SIDA, 2001; e, ainda, RANIERI,
Nina. Educagao obrigatéria e gratuita no Brasil: um longo caminho, avangos e perspectivas. In:
RANIERI, Nina; ALVES, Angela Limongi Alvarenga. Direito a educagio ¢ direitos na educagio em
perspectiva interdisciplinar. Brasilia: UNESCO, 2018. p. 15-48.

37 UN WOMEN. Turning promise into action: gender equality in the 2030 Agenda for Sustainable Development.
Nova York: UN Women, 2018. p. 2.
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barreiras discriminatérias que existam em seu corpo normativo ou na vida
cotidiana, ao adotar medidas positivas para promover a igualdade, inclusive no
acesso a educacdo, dentro e por meio dela.

Diante da desglobalizacio, no entanto, a cooperagio internacional torna-se
mais dificultosa. Assevera David Held que se por um lado a globalizagao produziu
desigualdades, por outro, construiu importante legado. Ha muitos mitos ao
redor da globalizagdao, um particularmente pernicioso: o de uma era unicamente
marcada pelo crescimento do mercado global e processos economicos e sociais
que escapam ao controle dos Estados. Isso de fato alterou o terreno da politica.
Mas, a historia da globalizacao nao ¢ apenas essa: ha o crescimento de aspiragdes
pelo Direito Internacional e pela justica — isso implica na ampliacdo dos direitos
humanos e de responsabilidades™.

Se, por um lado, a globalizacao alterou profundamente as relagdes entre
Estados, por outro, também contribuiu para o alargamento dos direitos humanos,
bem assim de esforcos conjuntos para a constru¢io de uma pauta global
sobre esses direitos. Isso porque a interdepedéncia gerada pela globaliza¢ao
implementou mecanismos de cooperacio em multiplos niveis: inter, intra e
supraestatais, fortalecendo, outrossim, a atuacio de agéncias e organizagoes
nacionais e internacionais® de defesa dos direitos humanos — a prépria ONU, a
Agenda 2030 e os ODS constituem exemplos bastante ilustrativos dessa realidade.

Na medida em que a cooperagdo internacional fica dificultada, os Estados
deixam de atuar de forma conjunta, coordenada e colaborativa e passam a priotizar
o desenvolvimento de agendas proprias e internas de direitos humanos. Nao que
isso seja necessariamente ruim, porém, o risco ¢ de que a agenda geral, estabelecida
internacionalmente, seja fragilizada, provocando por fim, a reducao de esforcos para
a implementa¢ido dos compromissos internacionais. Nesse contexto, o plano de
acao da Agenda 2030, consistente em parcerias voltadas ao desenvolvimento global
sustentavel, que depende da atuacio conjunta e patticipativa de todos os paises™ fica
vulnerabilizada ante as dificuldades de cooperacao e coordenagao multilaterais.

Também o plano interno dos Estados é afetado por esse cenario. Diante da
dificuldade de cooperagio interestatal, os Estados passam a atuar isoladamente,
como plenipotenciatios soberanos da ordem juridica interna. Essa mudanca na

38 HELD, David. Global politics after 9/ 11: failed wars, political fragmentation and the rise of anthoritarism.
London: Global Policy, 2016. p. 16.

39 HELD, David; HALE, Thomas; YOUNG, Kevin. Op. cit.
40 ONU. Transformando Nosso Mundo. Op. cit.
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cultura juridica interna, além de reduzir a for¢a normativa dos direitos humanos
internacionalmente estabelecida, pode convolar o retrocesso desses direitos, na
medida em que a estrutura de governanga e cooperacao inter e supraestatal ¢
desconsiderada, em prol de uma soberania estatal plena e ilimitada. Quanto a esse
particular, ¢ importante frisar que desde a edi¢do da Carta da ONU, em 1945,
e da DUDH, em 1948, a soberania dos Estados deixou de ser uma espécie de
“carta branca” para o exercicio do poder. Esses documentos limitam formalmente
a soberania dos Estados, subordinando-a, juridicamente, ao respeito aos direitos
humanos*'. Todavia, na medida em que a cooperagio internacional se torna falha,
essas limitacdes ao exercicio da soberania podem ser desconsideradas, ante de falta
de mecanismos e ferramentas de contengio e constrigao internacionais. Isso porque
a desglobalizacdo produz o efeito de encapsulamento dos Estados, que ocorre nao
apenas nos contextos politico e economico, também social e cultural, impondo
desafios para a legitimagdao do Direito Internacional dos direitos humanos e, para
o cumprimento da Agenda 2030 em si mesma e, em especial, dos ODS mais
diretamente ligados a igualdade de género e educacao de meninas e mulheres.

CONCLUSAO

A Agenda 2030 de Desenvolvimento Sustentavel constitui um importante
plano de ag¢do da ONU voltado para o desenvolvimento sustentavel global a ser
implementado até o ano de 2030. Os ODS constituem um conjunto de metas globais
estabelecidas para diversas areas, dentre elas, as relativas a igualdade de género,
especificamente, a promocao da igualdade entre homens e mulheres através da
educacao. A Agenda 2030 resultou de amplo processo de negociacao internacional
entre os anos de 2013 e 2015 e depende, diretamente, da atuagdo participativa e
colaborativa de todos os Estados. Todavia, diante da desglobalizagao, a cooperacao
internacional encontra-se em crise, 0 que pode representar uma ameaga para a
implementacao da Agenda como um todo e, em especial, para a promogao da
igualdade de género e para a educaciao de mulheres e meninas.

A educagio de meninas e mulheres no ambito da Agenda 2030 exige o
estabelecimento de esforcos conjuntos e coordenados de todos os Estados. Se, por
um lado, a globalizacdo gerou desigualdades econdmico-sociais, por outro, ¢ inegavel
que também fortaleceu o Direito Internacional dos direitos humanos, através do

41 RANIERI, Nina. Teoria do Estado: do Estado de direito ao Estado democritico de direito. Op. cit. p. 85.
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estabelecimento de agendas propositivas de ambito global, as quais, s6 se tornaram
possiveis e concretizaveis pelo aprofundamento da cooperagdo internacional. Na
medida em que os mecanismos de cooperagao falham, os Estados passam a atuar
de forma isolada, e, dessa forma, a agenda internacional de direitos humanos fica
reduzida, de vez que cada Estado passa a implementa-la por si mesmo, de forma
descoordenada e desarticulada do conjunto ou ainda a formular sua propria agenda,
segundo as suas prioridades. Isso pode representar nao s6 uma ameaca real para a
educacio de meninas e mulheres na Agenda 2030, mas inclusive, para a igualdade
género como um todo, no ambito interno dos Estados.

Pensar a igualdade de género através da educagao de meninas e mulheres
na Agenda 2030 implica, necessariamente, em compromisso compartilhado
entre todos os atores da cooperagao internacional, notadamente os Estados. A
propria Agenda é guiada pelo Direito Internacional e fundamentada nos direitos
humanos. A desglobalizacio e as dificuldades de cooperacao internacional que
ela enseja podem ameagar nao apenas os esfor¢os para a sua concretiza¢ao, mas
todo o percurso evolutivo e arduo percorrido em favor da luta pela igualdade
de género no mundo através da educacao de mulheres e meninas contra a
feminizacdo da pobreza e a erradicagdao de todas as formas de discriminacao e
opressao contra as mulheres. Trata-se de uma luta pela liberdade que a politica,
tampouco a economia, ndo podem fazer perecer.
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ACESSO A EDUCACAO PARA MULHERES:
DESAFIOS NA MIGRACAO

Deborah Esther Grajzer’ *
Carolina Macedo Montario***

INTRODUCAO

A migrac¢do internacional apresenta-se como um fenomeno multifacetado que se
intensificou nas ultimas décadas, moldando uma série de aspectos sociais, economicos
e politicos na medida em que perpassa a historia da humanidade desde sua origem.
Em contextos de crises humanitarias, as mulheres e meninas configuram-se como um
grupo vulneravel, considerando sua especial dificuldade em acessar servi¢os basicos
como educagio e saide, bem como o fato de estarem mais expostas a situacoes de
violéncia baseada em género, abuso sexual e casamentos for¢ados.

Segundo dados da Organizagiao Internacional para as Migracées (OIM),
dos 258 milhoes de migrantes internacionais, cerca de 48.5% eram mulheres e
meninas, totalizando 125 milhées em 2017°. O percentual expressivo do fluxo
migratério feminino estda associado a algumas condi¢des vivenciadas pelas
mulheres em seus pafses de origem ou habitual residéncia, como a falta de
oportunidades de trabalho, o acesso a educagao, o desejo por mais autonomia,
entre outras. Tais condi¢oes, aliadas a possibilidade de melhores oportunidades
de vida no pais de destino, contribuiram para uma maior participagiao de mulheres
nos movimentos migratorios. Como resultado, se reconheceu a importancia das
questoes de género na migracao internacional.

Apesar de terem ocorrido melhorias nas condi¢oes de vida das mulheres
desde o fim da Segunda Guerra Mundial, tais avangos nio ocorreram de forma

1 Doutoranda e Mestre em Educacio pela Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC). Bolsista
CNPq. Graduada em Relagoes Internacionais e Pedagogia pela UFSC. Pesquisadora do Nucleo
de Estudos Juridicos ¢ Sociais da Crianca e do Adolescente (NEJUSCA/UFSC) e do Grupo de
Pesquisa “Direitos Humanos e Vulnerabilidades” da Universidade Catdlica de Santos (Unisantos).

2 Graduada em Direito e Relagdes Internacionais pela Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo
(PUC-SP). Integrante do ProMigra - Projeto de Promogio dos Direitos de Migrantes, vinculado a
Faculdade de Diteito da Universidade de Sio Paulo (USP).

3 1OM. As Education Empowers Women, Migration Allows Then to Go to Where Opportunities Beckon, 2019.
Disponivel em: <https://weblog.iom.int/education-empowers-women-migration-allows-them-go-
where-opportunities-beckon>. Acesso em: 03 jan. 2020.
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uniforme e para todas, tendo vista as diferengas regionais, culturais, religiosas e
sociais. Mulheres e meninas ainda enfrentam diversas vulnerabilidades. Desde
2014, por exemplo, mais de 1700 mortes de mulheres migrantes foram rastreadas
pelo projeto de migrantes desaparecidos da OIM. No ano de 2019, mais de
300 mulheres morreram em apenas duas rotas maritimas - através do Mar
Mediterraneo até a Europa e para o Oriente Médio a partir do Chifre da Africa®.

O ano de 2015 foi marcado pelo septuagésimo aniversario da criacio da
Organizagido da Nacbes Unidas (ONU), bem como da celebragao dos 20 anos
da 4* Conferéncia Mundial de Mulheres realizada em 1995 e do lancamento dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Na mesma ocasiao, houve o
reconhecimento das diversas vulnerabilidades que enfrentam mulheres e meninas,
em diferentes instancias de governabilidade e organismos multilaterais. Tais
esforcos evidenciaram o compromisso internacional em concretizar os direitos
humanos, de modo a garantir a igualdade de género e o acesso a educacgio de
qualidade para mulheres e meninas.

A emancipa¢ao feminina implica a conquista de direitos e a igualdade de
oportunidades, que deve ser observada tanto no ambito publico da sociedade,
como no privado da vida familiar. O acesso a educagao de qualidade se faz assim,
essencial para o desenvolvimento pleno de meninas e mulheres, em especial
aquelas que se encontram em processo migratorio. Para avancar exige-se,
portanto, que a igualdade social de género se concretize ao longo do século XXI
e passe a ocupar lugar central nas politicas publicas, em pleno acordo com os
esforcos internacionais tragados por uma Agenda de desenvolvimento pds-2015.

A EDUCACAO COMO UM DIREITO HUMANO E SUAS
IMPLICACOES PARA A AGENDA 2030

O Direito Humano a Educagio pode ser consagrado como um direito
fundamental, essencial ao principio da dignidade da pessoa humana, devendo
ser observado e respeitado pelos Estados. Sendo, assim, parte-se do pressuposto
da educacio como um direito inalienavel, o qual deve ser ofertado a qualquer
pessoa, como forma de promover a cidadania.

Em uma perspectiva historica, a instrugdo ja era admitida como uma
necessidade de todos desde o século XVIII, sendo expressa no art. 18 da

4 TIbid.
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Convencdo Nacional Francesa em 1793, momento em que se conjuga com
a Revolucio Francesa. E no século XX que a educagio passa a se destacar
como direito social e humano, sendo adotada e proclamada perante o sistema
internacional e universal de prote¢ao a pessoa humana.

Conforme o art. 12, da Declaracao Universal de Direitos Humanos (DUDH)
(1948)°, toda pessoa tem direito a4 educagio, para assim melhorar seu nivel de
vida, podendo ser util a sociedade. Tal documento tem como inspiragio os
principios de liberdade, moralidade e solidariedade humana.

Entre os diversos direitos elencados na DUDH, a educacio é um dos mais
importantes, podendo ser considerada um instrumento capaz de modificar uma
sociedade, tendo em vista que promove a formac¢ao humanistica e cientifica capaz
de ampliar o conhecimento do cidadio, que passa a se apropriar de principios e
valores fundamentais para o processo de aprendizagem. O Pacto Internacional
Sobte Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (1966)°, também se configura
como um documento resultado da produgao normativa da ONU que versa sobre
a educagio superior.

Assim, o direito a educacao ¢ um direito inalienavel e fundamental para o
desenvolvimento social, devendo, portanto, ser assegurado a todos, inclusive as
pessoas migrantes e refugiadas por estarem mais sujeitas a serem submetidas
ao trabalho escravo, abusos sexuais, trafico de pessoas entre outras formas de
violagbes de seus direitos.

Atrelado a prépria evolugao dos direitos humanos, o direito a educagao foi
ainda realcado na Conferéncia Mundial Sobre Direitos Humanos que ocorreu
em Viena em 1993. Conforme o art. 79,

Os Estados devem empreender todos os esforcos necessarios para erradicar o
analfabetismo e devem orientar a educagdo no sentido de desenvolver plenamente
a personalidade humana e fortalecer o respeito pelos direitos humanos e liberdades
fundamentais. A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos solicita a todos os
Estados e instituigdes que incluam os direitos humanos, o direito humanitario, a
democracia e o Estado de Direito como matérias dos curticulos de todas as instituicdes
de ensino dos setores formal e informal’.

5 ONU. Declaracio Universal dos Diteitos Humanos, 1948. Disponivel em: <https://www.cidh.oas.
. > . 1

6 ONU. Pacto Internacional Sobte Diteitos Econémicos, Sociais e Culturais. Disponivel em: <http://
. ] - g onal ndf> . 08 jan. 2020
7 ONU. Declaracio e Programa de A¢io de Viena, 1993. Disponivel em: <http://www.onumulheres.
- 1 > . 1

171



Direitos Humanos e Vulnerabilidade ¢ a Agenda 2030

Para Machado e Oliveira, a educa¢iao como direito social configura-se como
elemento circunstancial para o exercicio adequado de outros direitos sociais, civis
e politicos®. Ainda, nos dias atuais, o acesso a educa¢io para todos, permanece
como um grande desafio, sendo um dos 17 ODS,; a ser alcancado pela Agenda
2030 construida no ambito da ONU.

O ODS 4 tem como foco a educagio de qualidade, de modo a assegurar
uma educagdo inclusiva e equitativa capaz de promover oportunidades de
aprendizagem ao longo da vida para todos’. Entre os 11 indicadores globais
apontados no ODS 4, destaca-se a igualdade de acesso para homens e mulheres
a educacdo técnica, profissional e superior de qualidade, a precos acessiveis,
incluindo o acesso a universidade.

Por sua vez, o ODS 5 refere-se a igualdade de género, fator fundamental
para o desenvolvimento de um mundo pacifico, préspero e sustentavel, sendo tal
objetivo transversal a toda Agenda 2030. Sua implementacio recupera e reafirma
principios contidos nas principais normas internacionais relativas aos direitos
humanos das mulheres e meninas, entre eles destaca-se a erradicacao de todas
formas de discriminacdo contra a mulher.

De modo geral, os ODS representam uma visao extremamente ambiciosa
e transformadora, que almeja concretizar os direitos humanos de todos por
meio do alcance da igualdade de género e o empoderamento de mulheres e
meninas. Por serem integrados e indivisiveis, contrabalangam as trés dimensoes
do desenvolvimento sustentavel: a econoémica, a social e a ambiental. Apesar da
elaboragao de declaragdes, protocolos, e objetivos globais referentes a garantia
do direito a educacio, o seu acesso ainda nao ¢ alcancado por todos da mesma
forma e ¢ neste cenario que se encontram milhares de mulheres migrantes e
refugiadas como sera exposto na préoxima segao.

8 MACHADO, Lourdes Marcelino; OLIVEIRA, Romualdo Portela de. Direito a educagio e legislagao
de ensino. In: WITTMANN, Lauro Carlos e GRACINDO, Regina Vinhaes (O1gs.). O estado da
arte em politica e gestio de educagio no Brasil — 1991-1997. Brasilia; Campinas: Autores Associados;
ANPAE, 2001. p. 49-70

9 ONU. Transformando o Mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, 2015. Disponivel em:
<http:/ /www.agenda2030.org.br/ods/4/>. Acesso em: 06 jan. 2020
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DA VISIBILIDADE DAS MULHERES NOS FLUXOS MIGRATORIOS

O fenémeno migratério consiste no deslocamento de um individuo ou uma
populacdo para um territorio, seja de um Estado para outro ou dentro de um
mesmo Estado, englobando qualquer movimento de pessoas, independentemente
de seu tamanho, composicdo ou causas. Entre aqueles que se deslocam de
maneira forcada estdo as pessoas refugiadas, pessoas deslocadas por desastres
ambientais, bem como deslocados internos.

Atentando as estatisticas contemporaneas sobre migracoes, dados publicados
pela OIM revelam que a estimativa global era de cerca de 244 milhdes de
migrantes internacionais em 2015, o que equivale a 3,3% da populagio global'.

E a partir do nascimento e internacionalizacio dos estados-nacio que a
migracao passa a ser categorizada como regular ou irregular. O estado-nagao
¢ definido por suas fronteiras: externamente, elas constituem os limites da
soberania, e internamente, a residéncia e até mesmo a mera presenca dentro das
fronteiras permite que os individuos reivindiquem sua protecio''. Considerando
a perspectiva estadocentrista, migrantes irregulares sao pessoas que se deslocam
a margem das normas dos Estados de origem, transito ou de destino'”.

Apesar de nao existir uma defini¢ao universalmente aceita ou suficientemente
clara do conceito de migragdo irregular, a irregularidade pode ser abordada pela
perspectiva dos paises de destino ou de origem. Desde o ponto de vista dos paises
de destino significa que ¢ #gal o ingresso, a permanéncia ou o trabalho, ¢ dizer, o
migrante nao tem a autoriza¢ao necessaria nem os documentos requeridos pelas
autoridades de migragdo para ingressar, residir ou trabalhar em um determinado
pais®. Ja desde o ponto de vista dos paises de origem (de envio), a irregularidade
pode ser observada nos casos em que uma pessoa atravessa uma fronteira
internacional sem documentos de viagem exigidos, como o passaporte valido,
ou mesmo quando niao cumpre os requisitos administrativos para sair do pais.
Ha, sem ddvidas, uma tendéncia em reduzir a expressio para fazer referéncia ao
trafico de pessoas ou contrabando de migrantes.

10 OIM. World Migration Report 2018, 2017.

11 HANSEN, Randall. State Controls: Borders, Refugees and Citizenship. In: Fiddian-Qasmiyeh,
Elena ; et al (Eds.) The Oxford Handbook of Refugee and Forced Migration. Oxford: Oxford University
Press, 2014, p. 253-264

12 OIM. Glossdrio sobre Migragies, 2009. Disponivel em: <https://publications.iom.int/system/files/
pdf/iml22.pdf>. Acesso em: 15 mai. 2020

13 Ibid.
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Assim, se por um lado o sistema estatal parte da nogao de cidadao como aquele
que desfruta da protecao total de um conjunto de direitos - civis, economicos, e
politicos - adquiridos, um cidaddo pode reivindicar protecao diplomatica de seu
estado-nacao'.

A formacao do direito internacional dos refugiados desenvolveu-se no contexto
da Primeira Guerra Mundial com deslocamento massivo de milhares de pessoas. De
acordo a Convencao relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951, considera-se como
refugiada qualquer pessoa obrigada a deixar seu pais de origem ou eventual residéncia
em virtude de perseguicdes sistematicas, seja de raca, religido, nacionalidade, grupo
social ou opiniGes politicas e necessitam de protecdo internacional. Essa condicao,
por um lado, impoe ao Estado receptor o principio non-refoulement, uma das poucas
limitagGes a soberania, que significa a obrigacao de nao devolugdo para um territorio
no qual ela possa vir a sofrer fundado temor de perseguicao.

Apesar de a definicdo de pessoa refugiada ter sido ampliada no ambito dos
sistemas regionais de protecao aos direitos humanos, ainda existem lacunas
normativas em relacao a outras modalidades de deslocamento forcado, como os
deslocados ambientais, e aquelas pessoas que tiveram que se deslocar devido a
situacoes relativas a seus direitos econdmicos, sociais ou culturais'.

Nota-se na ultima década houve um aumento consideravel de pessoas
deslocadas de maneira forcada, passando de 43,3 milhdes em 2009 para 70,8
milhées em 2018, atingindo um recorde'®. No mais, o ACNUR ressalta que o
aumento do nimero de pessoas deslocadas se deve, principalmente, a0s novos
deslocamentos internos na Etiopia, bem como as solicitagdes de refigio por parte
dos venezuelanos. A popula¢ao mundial migrante também continuou a aumentar
proporcionalmente na medida em que o numero de deslocados forgados superou
o crescimento da populagiao global. De modo geral, a populac¢io de pessoas
refugiadas sob o mandato do ACNUR quase dobrou desde 2012.

Tendo em vista o cenario contemporaneo, ¢ importante ressaltar que a migragao
considerada zrregular foi convertida progressivamente em uma caracterfstica central
dos fluxos migratorios. Assim, a migragao irregular (saida, entrada ou permanéncia
irregular) tem sido fomentada de maneira paralela ao crescimento da precarizagao
do trabalho e o aumento da economia informal nos paises de destino. Nesse
14 HANSEN, Randall. Op. cit.

15 JUBILUT, Liliana Lyra; APOLINARIO, Silvia Menicucci. O. S. A necessidade de proteciao
internacional no ambito da migracio. Revista Direito G/, v. 6, n. 1, p. 275-294, jun. 2010. Disponivel
em: <https://www.scielo.br/pdf/rdgv/v6nl/13.pdf >. Acesso em: 14 fev. 2020.

16 UNHCR. Global Trends Forced Displacement in 2018, 2019.
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contexto, politicas migratérias restritivas tém surgido e, se por um lado reduzem
as opg¢oes de migracao regular (como por exemplo, a reunido familiar), por outro
estimulam e perpetuam mecanismos irregulares, como redes de trafico de pessoa'’.

Em contraposi¢io a crescente criminalizacdo das migracdes por parte
de muitos governos, a agenda que refor¢a os compromissos internacionais
a respeito das migracoes e refugio a partir da Segunda Guerra Mundial foi
suscitada por aqueles que advogam pela migracio como um direito humano.
Logo, o Pacto Global para a Migracao Segura, Ordenada e Regular (Pacto de
Marrakech), firmado em dezembro de 2018 por 164 paises, reforca a defesa por
uma migracio segura, ordenada e regular.

Nesse contexto, o direito a regularizagdo migratéria, entendido como o
processo pelo qual um pafs permite a um migrante em situagdo irregular obter
um status legal'®; surge como uma diretriz a ser seguida por politicas migratdrias
que respeitam o paradigma de direitos humanos. E a partir de sua regularizacio
migratéria que a pessoa migrante sera reconhecida como sujeito de direito,
podendo assim, obter acesso aos demais direitos como saide e educagio.

Estudos realizados recentemente revelam que desigualdades sociais e
econoémicas fazem com que determinados grupos sejam mais vulneraveis
em situagoes adversas, como os fendmenos migratorios, e neste cenario
que se encontram as mulheres””. A migracio de mulheres, foi um fendmeno
tradicionalmente invisibilizado até o inicio do século XXI.

Assim como os homens, milhares de mulheres migram diariamente, por
diversas razoes e emdiferentes circunstancias. No que tange os estudos migratorios,
a analise de género passa a ser introduzida, gradualmente, por pesquisadores e
formuladores de politicas publicas a partir da crescente participacdo em termos
percentuais de mulheres nos fluxos migratérios nas ultimas décadas - fenémeno
também conhecido como feminizagio das migragoes.

Nesse sentido, Assis e Kosminskyrecordam que amigragao eramajoritariamente
tratada como um fendémeno que envolvia homens™ e, apesar de dados sobre

17 CERIANI CERNADAS, Pablo; GARCIA, Lila.; GOMEZ SALAS, Ana. Nifiez y adolescencia en el
contexto de la migracién: principios, avances y desafios en la proteccién de sus derechos en América
Latina y el Catibe. REMHU, Rew. Interdiscip. Mobil. Hum., ~. 22, n. 42, p. 9-28, 2014.

18 OIM. Glossario sobre Migrages. Op. cit. p. 63.

19 BRUNSMA, David; PICOU, J. Steven. Disasters in the twenty-first century: modern destruction.
Social Forces, v. 87, n. 2, p. 983-91, 2008

20 ASSIS, Glaucia de Oliveira; KOSMINSKY, Ethel V. Género e migrages contemporineas. Ren
Estud. Fem., v. 15, n. 3, p. 695-697, 2007. Disponivel em: <http://www.scielo.bt/pdf/ref/v15n3/
a12v15n3.pdf>. Acesso em: 04 jan. 2020
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mulheres constarem na producdo académica, as experiéncias e vivéncias de
mulhetes eram acobertadas pela “categotia migrante, considerada gender-blind”’.

Desse modo, o aumento quantitativo de mulheres no fen6meno migratério
na transi¢ao para o século XXI contribuiu para questionar sua invisibilidade
enquanto sujeito nos movimentos populacionais. Tal fato, somado as criticas
apresentadas pelas tedricas feministas, viabilizaram estudos que buscam
compreender a articulacio entre género e migragio™. A partir da perspectiva de
género, tornou-se possivel questionar como os discursos e identidades de género
sao redefinidos no processo migratério, superando estudos que tratam apenas
da importancia proporcional das mulheres no fenéomeno. Entre as tematicas
especificas colocadas, um olhar mais atento para como mulheres ¢ homens se
inserem no movimento internacional de mao-de-obra foi alcancado.

Nesse sentido, Herrera aponta como avan¢o fundamental a mudanca
de paradigma do olhar da experiéncia feminina no processo migratério, para
as tentativas de analisar o cariter sexualmente construido das instituicdes e
processos migratérios™. A categoria género, entendida como construcio social
que molda as expectativas e as expressdes do dever ser masculino e feminino em
uma sociedade, influencia a maneira que a desigualdade social ¢ reproduzida. Os
estudos de género, dessa forma, desempenham um rol central na viabilizagio
e combate dessas desigualdades, evidenciando como a natureza das diferengas
sexuais sio construidas e reproduzidas socialmente®.

Assim, analisararelagio entre género e globaliza¢io contribui parademonstrar
como os processos de desenvolvimento econémico sao moldados por relacoes
de desigualdade de género a nivel estrutural®. Tais assimetrias se convertem em
disparidades justamente porque existe um sistema social hierarquico e a diferenca
¢ parte constitutiva do mesmo. Logo, a reproducio de desigualdades sociais em
contextos migratorios a partir da articulacio das dimensdes de género, etnia e
classe social demonstra, portanto, a dupla-vulnerabilidade de mulheres migrantes
e refugiadas no acesso a educagdo e demais direitos, tendo em vista sua condi¢ao
de género e de pessoa em movimento.

21 Traducdo livre: Invisibilidade de género
22 ASSIS, Glaucia de Oliveira; KOSMINSKY, Ethel V. Op, cit

23 HERRERA, Gioconda. Género y migracion internacional en la experiencia latinoamericana. De la

24 MAGLIANO, Marfa José. Migracién, género y desigualdad social. La migracién de mujeres
bolivianas hacia Argentina. Revista Estudos Feministas, v. 17, n. 2, p. 349-367, 2009.

25 HERRERA, Gioconda. Op. cit.
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MIGRACAO, EDUCACAO E GENERO: DESAFIOS
CONTEMPORANEOS

A Organizacdo das Nagoes Unidas para a Educacio, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO) estima que 132 milhées de meninas estao fora da escola, incluindo
34,3 milhdes em idade escolar primaria (cerca de 6 a 11 anos de idade), 30 milhoes
em idade escolar secundaria (12 a 14 anos de idade) e 67,4 milhdes no ensino
médio (15 a 17 anos de idade). Nos paises afetados por conflitos, as meninas tém
duas vezes mais chances de estarem fora da escola do que as meninas que vivem
em paises nao afetados™.

Os casos mais graves encontram-se na Africa e na Asia. Trés pafses tém
mais de um milhdo de meninas fora da escola: Nigéria (5,5 milhdes), Paquistio
(3 milhoes) e Etiopia (mais de um milhao). A pobreza também dificulta o acesso
a escola. Na Somalia, 95% das garotas pobres nunca estiveram em uma sala de
aula. No Niger, esse nimero ¢ 78%. Esses dados revelam que em muitos paises
ainda ha um nimero elevado de meninas fora da escola®.

Ao comparar informagdes do ACNUR com da UNESCO sobre educagio de
pessoas refugiadas foi elaborado em 2010, o relatorio global Missing Out: Refugge
Education in Crisis®>. Os dados revelam que mais da metade dos seis milhdes
de criancas e adolescentes refugiados em idade escolar, cerca de 3,7 milhdes
de pessoas, nao tém escola para ir. Aproximadamente 1,75 milhdo de criancas
refugiadas esta fora do Ensino Fundamental e 1,95 milhdo de adolescentes
refugiados estd fora do Ensino Médio™.

Esse estudo aponta que somente 50% das criangas refugiadas tém acesso ao
Ensino Fundamental, em comparag¢ao com uma média global de mais de 90%. No
caso, dos adolescentes refugiados, apenas 22% frequentam o Ensino Médio em relagao
a uma média global de 84%. Ao nivel do ensino supetior, apenas 1% dos refugiados
frequentam universidades, em comparacio com uma média global de 34%™.

26 UNESCO. One in Five Children, Adolescents and Youth is Out of School, 2018. Disponivel em: <http://
uis.unesco.org/sites/default/files/documents/fs48-one-five-children-adolescents-youth-out-
school-2018-en.pdf>. Acesso em: 04 fev. 2020.

27 UNESCO. Relatério Global Educagao para Todos, 2014. Disponivel em: <https://unesdoc.unesco.otg/
ark: {48 ) 2_7! (pﬂu’““ 23 2565_p0t> ACESSO em: ]5 ma]' 2020

28 UNHCR. Missing Out: Refugge Education in Crisis, 2016. Disponivel em: <https://wwwunhct.
org/57d9d01d0>. Acesso em: 03 jan. 2020

29 1Ibid
30 Ibid.
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Trata-se de uma questdo complexa, ja que muitos paises ja enfrentam
dificuldades em atender a demanda interna. Ou seja, nem todos os cidadaos tém
acesso a educac¢ao. Destacam-se sete paises, nos quais mais da metade das criancas
e adolescentes refugiados nio estao na escola: Chade, Republica Democratica do
Congo, Eti6pia, Quénia, Libano, Paquistio e Turquia’.

O Paquistao ¢ o segundo pafs do mundo que mais recebe pessoas refugiadas,
com mais de 1,5 milhdo refugiados registrados e uma estimativa de milhoes de
afegaos nao documentados, so fica atras da Turquia (2,5 milhdes). O Paquistao
tem cerca de 25 milhdes de criancas fora da escola, sendo o segundo maior
numero no mundo nesta condi¢io™ Em relacdo aos afegios refugiados em
idade escolar estima-se que 75% nao frequentam a escola.

A Republica Islamica do Ira recebeu mais 950.000 afegaos. Destes, mais de
360.000 eram criangas refugiadas afegas que tiveram acesso a educacao, recebendo
0 mesmo tratamento que as nacionais. Desde 2015, todas as criancas afegas em
idade escolar que se encontram no Ira, independentemente da situagdao de sua
documentacio, podem frequentar o Ensino Fundamental e Médio™.

Conforme o Relatério supracitado, as pessoas refugiadas estariam cinco vezes
mais propensas a estatem fora da escola do que a média global™, ou seja, a educagio
para os refugiados ainda é mais negligenciada nos dias atuais do que para as outras
pessoas, retratando uma sociedade marcada pelas diferencas e desigualdades.

No caso do acesso a educacao para mulheres refugiadas a situagao ¢ ainda
mais grave, ja que o relatério evidenciou que meninas refugiadas estariam
mais propensas a estarem fora da escola do que os meninos®. Se ter acesso ao
Ensino Fundamental é dificil para as meninas refugiadas obter uma vaga no
Ensino Médio pode ser ainda mais complicado, visto que, ha resisténcias em
algumas localidades, culturas e costumes em relacdo ao pressuposto das meninas
permanecerem na escola até a adolescéncia.

Em nivel global, para cada dez meninos refugiados no Ensino Fundamental existem
menos de oito meninas refugiadas, enquanto no Ensino Médio a situagao ¢ ainda pior,
estima-se menos de sete meninas refugiadas para cada dez adolescentes refugiados.
No caso de populacoes onde hd barreiras culturais significativas, a dificuldade de

31 Thid
32 Ibid
33 Ibid
34 Ibid.
35 Ibid.
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acesso a educagao para mulheres é ainda maior. Tal fato implica ainda, em cada vez
menos professoras mulheres que possam encorajar meninas a frequentarem a escola,
formando assim, um ciclo cada vez mais arduo de ser contornado™.

Em diversas partes do mundo as meninas ainda tém uma vida dificil, e
nao conseguem frequentar a escola, seja por motivo religioso, cultural, politico,
entre outros que acabam tendo consequéncias, como o casamento infantil e a
gravidez precoce. A inclusio das adolescentes refugiadas no ambiente escolar
¢ fundamental para o conhecimento e aprendizagem da lingua nacional,
integracao local, além da igualdade de oportunidades para quem tenham acesso
as universidades e ao mercado de trabalho.

Mesmo as mulheres ocupando posicoes tradicionalmente ocupadas por
homens, comparando-se os rendimentos-hora trabalho e a escolaridade, os
avancos para as mulheres sio mais lentos que os desejados. Em sua maioria,
as mulheres permanecem em trabalhos menos lucrativos e que nao permitem
desfrutar de determinados beneficios. Além de ganharem menos que os homens,
sao responsaveis pelo trabalho doméstico e tarefas de cuidado nao remuneradas.
Mulheres passam pelo menos duas vezes mais tempo do que os homens cuidando
da casa, das criancas e de parentes, sem receber nada por isso”’.

Em média, as mulheres ganham 23% a menos que os homens para realizarem
o mesmo trabalho. Elas trabalham menos horas com retribuigao, operam em
setores de baixa renda ou estio menos representadas nos niveis mais altos das
empresas™. A diferenca salarial ndo tem somente uma ou duas causas, mas se deve
a acumulacido de diversos fatores que incluem a subvaloragiao do trabalho das
mulheres, a falta de remuneracdo do trabalho doméstico, a menor participagao
no mercado de trabalho, o nivel das qualificagdes assumidas e a discriminagio.

O emprego remunerado passou, assim, a constituir-se como mais uma tarefa,
a juntar-se a longa lista de tarefas ja executadas pelas mulheres. Considerou-se
que o tempo das mulheres era muito mais flexivel e, ao contrario dos homens,
muito menos valorizado e reconhecido socialmente. Mesmo nos casos de serem
a unica fonte de rendimentos familiar, continuam sendo vistas como atotres
secundarios no mundo do trabalho.

A Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) aponta, ainda, que nos
ultimos cinquenta anos, quando as mulheres comegaram a entrar de uma maneira

36 1bid

37 COLTRANE, S. Research on household labor: Modeling and measuring the social embeddedness
of routine family work. Journal of Marriage and the Family, 62, p. 1208-1233, 2000.
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regular nos mercados de trabalho formais, o mundo do trabalho nio se adaptou
a elas. De modo, a exigir que se adequasse a um mercado de trabalho elaborado
por homens e para homens™.

No que tange a migra¢ao voluntaria, verificou-se que os niveis de acesso
ao Ensino Superior estdo associados positivamente ao aumento da migracao
feminina. Mesmo as mulheres que possuem alta qualificacio em seus paises de
origem descobrem que podem melhorar sua renda preenchendo um emprego
menos qualificado no exterior. Uma parcela significativa dessas migrantes acaba
voltando a profissao anterior em seu novo pafs de destino.

Nota-se desde os anos de 1990, que mais mulheres migram para paises de
alta renda do que os homens, enquanto uma propor¢ao decrescente de mulheres
se desloca para regides de baixa renda, revelando um aumento consideravel de
mulheres migrando por conta propria ou como chefes de familia, geralmente em
busca de melhores oportunidades economicas ou educacionais. A participa¢ao
na forca de trabalho de mulheres migrantes (63,5%) tem se apresentado mais alta
do que a de mulheres nativas (48,1%), exceto nos paises de baixa renda*’.

Diante do exposto, observa-se que, apesar dos avancos, a participacao
crescente de mulheres migrantes no mercado laboral dos pafses de destino
nao se traduz automaticamente na sua maior qualificacio educacional,
mormente consideradas as estatfsticas sobre migracio forcada. Desse modo,
mulheres migrantes e refugiadas permanecem ocupando espagos segregados
na cadeia global de mao-de-obra, caracterizada por instituicGes assimétricas
que naturalizam e perpetuam as desigualdades de género. O acesso a educagio
de mulheres migrantes e refugiadas surge, nesse contexto, como mecanismo
de empoderamento social e economico, capaz de contribuir para a divisio da
prosperidade de forma equitativa. Compromisso esse assumido pela comunidade
internacional por meio da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel.

CONCLUSAO

A garantia do direito a educac¢io enquanto direito humano percorre um
caminho marcado por diversas conquistas e pela responsabilidade do Estado em
prover os meios necessarios a sua concretizagao. Desse modo, promover educagao
para mulheres migrantes e refugiadas torna-se fundamental ndo apenas para que

39 Ibid
40 Thid
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tenham acesso a bens culturais e conhecimentos produzidos pela humanidade,
como também para seu desenvolvimento humano e a conscientiza¢ao de seus
direitos enquanto mulheres e migrantes.

Apesar de muitos governos continuarem a pautar suas politicas em
instituicGes que reproduzem desigualdades estruturais de género, a elaboragao
de diversos Tratados internacionais com base nos direitos humanos contribuiu
para a diminui¢io de assimetrias entre homens e mulheres, criando uma base
minima para a equidade de género e rompendo com uma série de discriminacoes
e desvantagens que resultam na limitacao de oportunidades e projetos de vida
a milhares de mulheres e meninas. A equidade de género também ¢, em sua
esséncia, um direito humano.

Nesse sentido, a Agenda 2030 promove uma estrutura global que contempla
a educacdo de qualidade e a igualdade de género, tornando as mulheres eixo
constitutivo do desenvolvimento sustentavel. Além de delimitar os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, sio apresentados possiveis meios para alcanga-los
e compromissos especificos em matéria de igualdade de direitos a serem
cumpridos em niveis nacional e internacional.

A articulagdo entre género e migracdo tornou-se possivel a partir do
aumento quantitativo de mulheres no fenomeno migratério, somado as criticas
de tedricas feministas. As experiéncias e vivéncias de mulheres, antes acobertadas
pela categoria migrante -considerada gender-blind-, passaram a ser visibilizadas,
possibilitando assim, um olhar mais atento para como mulheres ¢ homens se
inserem no movimento internacional de mao-de-obra.

A manutengao de desigualdades corrobora para que mulheres continuem a
ocupar espacos marginalizados na cadeia produtiva, dificultando sua ascensao a postos
de trabalho mais valorizados e melhor remunerados nas estruturas organizacionais.
Ultrapassar tal situagao e promover a entrada das mulheres no mercado laboral requer,
conforme observado, uma a¢ao multidisciplinar e o empenho ativo de governantes,
parceiros sociais e das proprias mulheres e os homens. Conclui-se que para atingir
tais objetivos sera preciso tornar o empoderamento das mulheres e a reducao das
desigualdades de género assuntos centrais das politicas publicas.
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A IMPLEMENTACAO DO OBJETIVO DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL 4 NO ENSINO SUPERIOR BRASILEIRO: UMA
DISCUSSAO A PARTIR DA FORMACAO DOCENTE NA AREA DO
DIREITO POR MEIO DA INTERNACIONALIZACAO

Arthur Roberto Capella Giannattasio'
Pania Monteiro Danesé®

INTRODUCAO

A Carta da Organizagio das Nagoes Unidas (ONU), de 1945, ¢ usualmente
reconhecida como tendo sido responsavel por estabelecer como centro do compromisso
do pactum societatis internacional a manutencao da paz e da seguranga internacionais
mediante a constituicdo de uma comunidade internacional composta, ndo apenas por
Estados soberanos e iguais, mas principalmente por individuos livres e iguais’.

Dentro dessa visao, a Declara¢io Universal de Direitos Humanos (DUDH),
de 1948, parece seguir este proposito. O documento teria, assim, estabelecido
no plano internacional os direitos humanos como critério organizador e
humanizador da vida coletiva na relacio governantes-governados, de modo a
garantir a constru¢io e a manutencio da paz e da seguranca internacionais®.
Contudo, os Estados nio sao percebidos como os tnicos potenciais violadores
de direitos humanos - e consequentemente como possiveis fontes exclusivas da
perturbacao da paz e da seguranga internacionais.

1 Professor Doutor do Instituto de Relagdes Internacionais da Universidade de Sao Paulo (IRI/USP).
Estagio pos-doutoral no Max-Planck-Institut fiir auslindisches dffentliches Recht und V olkerrecht (MPIL).
Doutor em Direito Internacional e Comparado pela Faculdade de Direito da Universidade de Sao
Paulo - Largo Sdo Francisco (FD/USP).

2 Professora de Direito do IBMEC, Universidade Sio Judas Tadeu e Anhembi Morumbi. Doutoranda
e Mestre em Direito Internacional e Comparado pela Faculdade de Direito da Universidade de Sio
Paulo - Largo Sio Francisco (FD/USP).

3 LAFER, Celso. Direitos Humanos: Um percurso no Direito no Século XXI. Sao Paulo: Atlas, 2015, p. 5.
4 1Ibid, p. 5.

184



Direitos Humanos e Vulnerabilidade ¢ a Agenda 2030

De fato, individuos’, organiza¢des internacionais® e empresas transnacionais’
também sao reconhecidos como atores internacionais que, de diferentes formas,
detém a potencialidade de impactar positiva ou negativamente no cumprimento
do referido pactum societatis por meio de sua influéncia sobre a efetivagao de direitos
humanos®. Essa condicio foi escancarada principalmente em Estados com baixos
indices de desenvolvimento’ e, por isso, dentro de uma concepgio integrada de
direitos humanos'’, 2 manutencio da paz e da seguranca internacionais por meio
da protecao de direitos se associou a necessidade da promocao e da consolida¢ao
de um desenvolvimento humano abrangente!! e efetivo em todo o globo'

Ainda de acordo com a perspectiva acima mencionada, entende-se que, em
setembro do ano 2000, 189 paises se encontraram na sede da ONU e aprovaram a
Declaragao do Milénio. A referida Declaragao ¢ percebida como um compromisso
para que todos trabalhem juntos na constru¢ao de um mundo mais seguro
precisamente por garantir um mundo mais préspero e mais justo”. Nesse sentido,
a partir da Declaragao foram estabelecidas 8 (oito) metas para serem cumpridas até
2015 - os conhecidos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM)'™.

Em 2015, por meio do Millennium Development Goals Report, a ONU
ressaltou algumas conquistas apds a implementacio dos ODM", mas indicou

5 KELSEN, Hans. A Paz pelo Direito. Sio Paulo: Martins Fontes, 2010, p. 82.
SOREL, Jean-Marc. La Responsabilité des Nations Unies dans les Opérations de Maintien de la
Paix, International Law FORUM du droit internacional, v. 3, n. 2, p. 127-38, 2001.

7 KARP, David. Responsibility for Human Rights, Transnational Corporations in Imperfect States. Cambridge:
Cambridge University, 2014, p. 165-168.

8 Por esse motivo, discute-se hoje de que forma tais entidades também deteriam obrigacdes jutidicas
perante a ordem internacional no sentido de respeitar direitos humanos. Cf. CLAPHAM, Andrew.
Human Rights Obligations of Non-State Actors. Oxford: Oxford University, 2006.

9 VIEIRA, Oscar; DIMOULIS, Dimitri (Org.). Estado de Direito ¢ o Desafio do Desenvolvimento. Sao
Paulo: Saraiva/FGV DIREITO SP, 2011.

10 DELMAS-MARTY, Mireille. Por um Direito Comum. Sao Paulo: Martins Fontes, 2002.

11 SEN, Amartya. What is the Role of Legal and Judicial Reform in the Development Process?, World
Bank  1egal Conference, 2000.

12 TOURME-JOUANNET, Emmanuelle. Le Droit International. Paris: PUFE, 2016.

13 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Objetivos do Desenvolvimento do Milénio.
Disponivel em: <http://www.odmbrasil.gov.br/os-objetivos-de-desenvolvimento-do-milenio>.
Acesso em: 20 ago. 2019.

14 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Olbjetivos do Desenvolvimento do Milénio.
Disponivel em: <http://www.odmbrasil.gov.br/os-objetivos-de-desenvolvimento-do-milenio>.
Acesso em: 20 ago. 2019.

15 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). The Millennium Development Goals Report 2015.
Disponivel em:  <http://www.un.org/millenniumgoals/2015_MDG_Report/pdf/MDG%:20
2015%20PR%20Key%20Facts%020Global.pdf>. Acesso em: 20 ago. 2019.
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a necessidade de outros passos. Por isso, no mesmo ano, a ONU adotou, em
conjunto com governos, sociedade civil e outros parceiros, uma nova agenda de
desenvolvimento. Nestes termos, novas metas foram estabelecidas para 2030, a
fim de atender o pactum societatis dentro de uma perspectiva de desenvolvimento
sustentavel. Tratam-se dos conhecidos ODS - os quais partem dos 8 ODM e os
ampliam para 17 novos Objetivos, de modo a “nio deixar ninguém para tras”.'s

Sem ignorar a importancia material e a legitimidade simbodlica da transformacio
do referido compromisso internacional em uma agenda desenvolvimentista global,
este capitulo questiona os critérios de avaliacdo de realizacio de tal projeto. Afinal,
o discurso desenvolvimentista mostra-se como resquicio da tradicional estratégia
de preservagio da preponderincia do Norte Global sobre o Sul Global'. Nestes
termos, ao preservar substancial e ideacionalment' determinados paises em uma
posi¢do central em detrimento de outros', a concretizacao do discurso utépico dos
direitos humanos via desenvolvimento muitas vezes ¢ realizada de forma distopica™.

Por esse motivo, este capitulo visa a desreificar o pensamento juridico
brasileiro sobre os mecanismos por meio dos quais tal projeto se concretiza®
e revelar, a partir de estudo de base empirica, algumas das tensoes politicas
subjacentes®. O objetivo consiste em sugerir que, apesar de bem-intencionado,
os mecanismos voltados a realizar praticamente o desenvolvimento talvez
contribuam para reforcar uma posi¢do de subalternidade de paises ainda
petrcebidos como periféricos™.

16 ONU (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS). Transformands Nosso Mundo: A Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentavel. 2015. Disponivel em: <https://nacoesunidas.otg/pos2015/
agenda2030/>. Acesso em: 22 dez. 2019.

17 PAHU]JA, Sundhya. Decolonising International Iaw. Cambridge: Cambridge University, 2011. p. 172-200.
18 ONUMA, Yasuaki. Direito Internacional em Perspectiva Transcivilizacional. Belo Horizonte: Arraes, 2016.

19 CHIMNI, Bhupinder. Third World Approaches to International Law: A Manifesto, International
Community Law Review, v. 8, p. 3-27, 2006.

20 GIANNATTASIO, Arthur. International Human Rights: A Dystopian Utopia, ARSP - Archiv fiir
Rechts- nund Sozialphilosophie, v. 100, p. 514-26, 2014.

21 GIANNATTASIO, Arthur. Beyond Modern International Human Rights - Elements for an
Epistemological Criticism of a Reified Brazilian Legal Scholarship, ARSP - Archiv fiir Rechts- und
Sozialphilosophie, v. 104, p. 488-507, 2018.

22 GIANNATTASIO, Arthur. Fundamentos de uma analise sociol6gica critica das institui¢Ses juridicas

internacionais: negatividade e politica na metodologia dos estudos em Direito Internacional no
Brasil, Revista Brasileira de Estudos Politicos, v. 116, p. 113-158, 2018.

23 KOSKENNIEMI, Martti The Politics of International Law - 20 Years Lates. In: KOSKENNIEMI,
Martti. The Politics of International Law. Oxford: Hart, p. 63-75, 2011.
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A fim de empreender a referida avaliagao, partiu-se de um estudo exploratorio
da concretizacao no Brasil do ODS 4, a saber: “[a]ssegurar a educacao inclusiva
e equitativa e de qualidade e promover oportunidades de aprendizagem ao
longo da vida para todos”*. Mais especificamente, examinaram-se aqui registros
documentais das praticas de formagao de docentes de Ensino Superior na area do
Direito, a partir de algumas das estratégias de internacionalizagao adotadas nos
ultimos anos no interior dos programas de pos-graduagao em Direito que foram
mais bem avaliados no pais pelo respectivo 6rgao regulador - a Coordenagao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES).

Deste modo, o capitulo esta dividido em 3 (trés) partes. A primeira parte (1.)
apresenta as fontes primarias examinadas (documentos) e os critérios de analise
qualitativa utilizados (1.1) e evidencia em linhas gerais o campo de discussoes
criticas sobre Direito Internacional no interior do qual este texto se insere (1.2).
A segunda parte (2.) expoe o discurso tradicional que percebe as estratégias
de cooperagao internacional na area de educagao como fator relevante para a
promogao do desenvolvimento. A terceira parte (3.) sistematiza as informagoes
coletadas sobre os mais bem avaliados programas de pds-graduagdo em Direito
no brasileiro e convida a refletir criticamente sobre os limites encontrados.

Por fim, este capitulo ndo tem a pretensio de ser considerado um
diagnostico exaustivo (i) da formacao do docente da area do Direito no Brasil,
(if) dos programas de pos-graduagdao em Direito no pafs, ou (iii) das condigoes
de internacionalizacdo de tais programas. Na verdade, o objetivo foi muito mais
simples: tratou-se apenas de verificar e de avaliar as informag¢oes documentalmente
(a) registradas sobre experiéncias de internacionalizacio desses programas, e
(b) apontadas para a CAPES como sinais de aperfeicoamento da formacao de
docentes da area.

Este capitulo trata-se certamente de um primeiro passo - o qual depende
de futuras pesquisas que, pouco a pouco, ampliem os termos de analise e que
recorram a outras fontes de informacao. Este primeiro passo permite suscitar
algumas hipoteses de discussao, as quais devem ser posteriormente rediscutidas
e reformuladas por estudos futuros.

Por isso, registra-se aqui o convite para realizar esses estudos conjuntamente.

24 ONU (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS). Transformando Nosso Mundo |[...]. Op. cit.
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MATERIAIS E METODOS UTILIZADOS

PESQUISA QUALITATIVA BASEADA EM FONTES PRIMARIAS (ANALISE
DOCUMENTAL)

Este capitulo ¢é resultado de uma pesquisa qualitativa baseada em fontes
primarias documentais. A analise se debrucou sobre os resultados da ultima
avaliacao dos programas de pés-graduacao em Direito realizada pela CAPES em
2017, a qual se refere ao quadriénio 2013-2016.

A fim de coletar as informagoes relativas as estratégias de internacionaliza¢ao
de cada programa, a analise se concentrou sobre os seguintes documentos
disponibilizados pela plataforma Sucupira: (ii) o documento de area do Direito
divulgado pela CAPES; e (ii) sobre os relatérios fornecidos por cada uma das
Universidades que tiveram seus programas de pos-graduagao avaliados.

De acordo com a ultima avaliacio®, existem no Brasil 120 programas de
pos-graduacao, dos quais 58 possuem apenas Mestrado Académico; 13 possuem
apenas Mestrado Profissional e 49 possuem Mestrado Académico e Doutorado
Académico. Nao ha qualquer programa de pOs-graduagio que detenha apenas
Doutorado Académico, apenas Doutorado Profissional ou que detenha Mestrado
Profissional e Doutorado Profissional .

Tendo em vista que apenas os programas de pos-graduagao que possuem
Doutorado Académico siao voltados para a formacdo docente, o estudo se
dedicou apenas a examinar os documentos relativos aos 49 programas que
possuem Mestrado Académico e Doutorado Académico®.

25 COORDENACAODEAPERFEIQOAMENTODEPESSOALDENiVELSUPERIOR(CAPES).
Cursos Avaliados e Reconbecidos na Area do Direito, s.d. Disponivel em: <https://sucupira.capes.gov.
br/sucupira/public/consultas/coleta/programa/quantitativos/quantitativoAreaConhecimento.
jsfrareaAvaliacao=26>. Acesso em: 15 jan. 2020.

26 Regulamentados anteriormente pela Portatia CAPES 131/2017 e hoje pela Portaria CAPES
60/2019, o Mestrado ¢ o Doutorado Profissionais tém por objetivo formar profissionais
qualificados pata atender demandas sociais, econoémicas e organizacionais de setores da economia,
visando ao desenvolvimento nacional, regional e local mediante impulsionamento da produtividade
de empresas, organizacdes publicas e privadas. Pelos anos em que foram publicados, é possivel
perceber as orientagdes politico-econdmicas nacionais que marcam tais programas de pés-graduacio
em especial ap6s o 2016. O que ndo serd examinado por este texto.

27 De acordo com o ranking estabelecido pela CAPES (Portaria CAPES 182/2018), a nota maxima
a ser atribuida a um programa de pés-graduacio é 7. A nota 2 ¢é atribuida para recomendar o
descredenciamento de programas de doutorado que nao atendem aos critérios minimos e a nota 3 é
atribuida para os programas de mestrado recém-aprovados ou que devem ser ainda mantidos. Para
a criacio de um Doutorado, é necessatio que o programa tenha recebido pelo menos a nota 4 na
dltima avaliagio.
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Ademais, por se pretender examinar as estratégias de internacionaliza¢do
adotadas pelos programas mais bem avaliados pela CAPES, dever-se-ia examinar
apenas aqueles que receberam a nota maxima - 7. Todavia, nenhum programa na
area do Direito possui nota 7 e, por esse motivo, foram examinados apenas os
documentos dos programas a que foi atribuida a nota 6.

Essa delimitagdo nao prejudica, contudo, a analise proposta por este capitulo;
com efeito, para a Comissao de Avaliacdo da area de Direito da CAPES, os
cursos de exceléncia - isto €, aqueles que recebem nota 6 ou 7 - sdo precisamente
aqueles dos quais se exigem expressamente a pratica de estratégias voltadas a
insercdo internacional por meio de diferentes estratégias®.

Atualmente, dos 49 programas de poés-graduacio em Direito, apenas 10
possuem nota 6, quais sejam: (i) Pontificia Universidade Catdlica de Minas
Gerais (PUC-MG), (i) Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul
(PUC-RS), (iii) Universidade de Brasilia (UnB), (iv) Universidade de Fortaleza
(UNIFOR), (v) Universidade de Sao Paulo (USP), (vi) Universidade do Vale do
Itajai (UNIVALI), (vii) Universidade do Vale do Rio Sinos (UNISINOS), (viii)
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), (ix) Universidade Federal do
Parana (UFPR), e (x) Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC).

Destes 10 programas citados, foram examinadas as estratégias de inser¢ao
internacional de 6 programas, a saber: (i) Pontificia Universidade Catolica do Rio
Grande do Sul (PUC-RS), (i) Universidade de Brasilia (UnB), (iif) Universidade de
Fortaleza (UNIFOR), (iv) Universidade de Sao Paulo (USP), (v) Universidade do
Vale do Itajal (UNIVALI), e (vi) Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG).

Tal selecao derivou dos seguintes critérios comparativos: programas de
pos-graduacdo em Direito (i) em nimero equivalente de universidades publicas
(UnB, USP, UFMG) e privadas (PUC-RS, UNIFOR, UNIVALI), (ii) de regides
distintas do pafs (CO, NE, SE e SU), e (iii) de entes distintos da federagao
brasileira (CE, DF, MG RS, SC, SP).

Aleitura dos documentos dos programas selecionados se norteou por examinar
qualitativamente as estratégias de internacionaliza¢do relacionadas a (i) mobilidade
de docentes brasileiros e nao-brasileiros, e (i) formacido de professores e alunos
por meio de cooperagiao internacional. A origem e o destino da mobilidade ou dos
parceiros de cooperagao também foram levados em consideragao.

28 COORDENA(;AO DE APERFEICOAMENTO DE PESSOAL DE NIVEL SUPERIOR
(CAPES). Relatirio de Avaliagio Qnadrienal 2017 - Direito. Brasilia: CAPES, 2017. p. 41. Disponivel
em: <https://capes.gov.br/images/documentos/Relatorios_quadrienal_2017,/20122017-Direito_
relatorio-de-avaliacao-quadrienal-2017_final pdf>. Acesso em: 20 jan 2020.
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Por fim, os alunos de pés-graduaciao foram aqui incluidos por dois motivos:
(i) sao exatamente aqueles que poderdo ocupar futuros cargos docentes, e (ii)
o ensino superior brasileiro em Direito ¢ atualmente caracterizado por muitos
professores que ainda estio em etapa de formacdo - a0 menos em cursos de
Mestrado junto a programas de pés-graduaciao®.

Por fim, frise-se se reconhecer a limitacao derivada de restringir a coleta de
informacdGes aos documentos referentes a ultima avaliacao realizada pela CAPES
em 2017. Por um lado, ao se debrugar sobre estratégias desenvolvidas entre
2013-2016, o presente capitulo ndo acompanha as iniciativas empreendidas entre
2017-2020. Por outro lado, certamente recorrer a outros documentos ou a outros
métodos empiricos de carater qualitativo - tais como entrevistas e observagao -
poderia permitir a obten¢ao de informagdes nao disponiveis em tais documentos.

Entretanto, tendo um carater exploratério, este capitulo visa a convidar a
uma reflexdo critica inicial, a ser certamente aprofundada em estudos futuros
sobre o mesmo tema, ampliando métodos e fontes de pesquisa.

A LOCALIDADE DO SABER JURIDICO INTERNACIONALIZADO

A consciéncia sobre o carater efetivamente nao internacional do Direito
Internacional e do conhecimento juridico em geral tem sido evidenciado cada
vez mais nos estudos contemporineos em Direito™. Nio se trata simplesmente
de perceber que o ambito do fazer o direito (normas e instituicbes) foi e é
constituido de acordo com uma matriz euro-americana®, mas também de
constatar que o saber sobre o direito (conhecimento) também seguiu e segue
esse mesmo patrimetro™.

Essa discussio parte da constatacio de que o fluxo de ideias no Direito
se desenvolve em um sentido com alto grau de unilateralidade a partir dos

29 BRITO, Adriana; NASSER, Salem. Ensinar Direito Internacional no Brasil: Panorama de uma
Pratica e seus Desafios, Revista Derecho del Estado, n. 39, p. 119-35, 2017.

30 KENNEDY, Duncan. Three Globalizations of Law and Legal Thought. In: TRUBEK, David;
SANTOS, Alvaro (Ed.). The New Law and Economic Development, p. 19-73. Cambridge: Cambridge
University, 2006; ROBERTS, Anthea. Is International Law International? Oxford: Oxford University,
2017.

31 TOURME-JOUANNET, Emmanuelle. Op. cit.

32 GIANNATTASIO, Arthur. Contra um Fetichismo nos Estudos Empiricos em Direito Internacional;
Moldura Intencional e o Esvaziamento Significativo da Empiriaa, Revista de Estudos Empiricos em
Direito, v. 5, p. 9-24, 2018; ONUMA, Yasuaki. Op. cit.
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tradicionais polos de saber nos EUA e em paises europeus. Nao apenas estes
se mostram como os usuais centros de exportacao de modelos explicativos e de
solug¢oes juridicas para o Direito Internacional, como também sio os principais
centros de recep¢ao de docentes e de discentes de paises nao-centrais na produgao
e na aplica¢do do conhecimento juridico cientifico™. Ao mesmo tempo, sio estes
os locais dotados dos meios de divulgacdo com maiores condi¢des materiais e
simbolicas de capilarizagio do conhecimento™.

Ainda que no inicio do século XX tenha havido alguma timidamente
reconhecida influéncia latino-americana no processo de construc¢ao e de
consolidagio do Direito Internacional®, ela tetia hoje se otientado mais no
sentido de absorver o saber e o fazer euro-americanos do que modifica-los™.
Por essa razao se explicaria, inclusive, a tendéncia de o conhecimento juridico
brasileito em Direito Internacional reproduzir em seus textos de base”, em suas
investigacoes cientificas (mestrado, doutorado, pés-doutorado), em suas linhas
de pesquisa e em suas disciplinas de Graduac¢ao e de Pés-Graduagao™, as topicas,
as solugoes, o 1éxico e os conceitos desenvolvidos em tais centros epistémicos.

Extrapolando o questionamento sobre a efetiva internacionalidade do
Direito Internacional, este capitulo trabalho no interior do mesmo quadro de
reflexdes. Nestes termos, entende-se ser trelevante examinar criticamente o
sentido das estratégicas adotadas pelos programas de poés-graduagao em Direito
no pafs para promover o desenvolvimento via internacionalizagdo. Afinal a
partit do momento em que a inser¢do internacional é adotada como variavel
de avaliagdo dos programas de pos-graduacdo, a forma segundo a qual essa
orientagao foi implementada por tais programas reforcaria a influéncia (i) do
pensamento juridico brasileiro sobre a (re)construcao do saber e do fazer o

33 ROBERTS, Anthea. Op. cit.
34 ONUMA, Yasuaki. Op. cit.
35 LORCA, Arnulf. Mestizo International Law. Oxford: Oxford University, 2017.

36 LORCA, Arnulf. Direito Internacional na América Latina ou Direito Internacional Latino-
Americano? In: BADIN, Michelle; BRITO, Adriane; VENTURA, Deisy. (Org.). Direito Global e suas
Alternativas Metodoldgicas. Sio Paulo: FGV DIREITO SP, 2016.

37 VECOSO, Fabia; RORIZ, Jodo. Histétia do/no Diteito Internacional: Questionamentos patra a
Elaboracio de Estudos Historiograficos em Direito Internacional no Brasil. In: BADIN, Michelle;
BRITO, Adriane; VENTURA, Deisy. (Org.). Direito Global e suas Alternativas Metodoldgicas. Sao Paulo:
FGV DIREITO SP, 2016.

38 BADIN, Michelle; MOROSINI, Fabio; OLIVEIRA, Inaé. Direito Internacional Econémico no
Brasil: Quem Somos e o que Fazemos? Evidéncias Empiricas de 1994 a 2014. Revista de Direito
Internacional, v. 13, n. 1, p. 5-25, 2016.
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Direito internacionalmente consolidados nos centros euro-americanos, ou (i) de
tal pensamento consolidado sobte o pensamento jutidico brasileiro?”

A COOPERAGCAO INTERNACIONAL EM EDUCACAO COMO FATOR
DE DESENVOLVIMENTO

A educacio ¢ um direito humano e uma forca para o desenvolvimento
sustentavel e para a paz. Todos os objetivos da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel exigem a educagio para capacitar as pessoas com
conhecimentos, habilidades e valores para viver com dignidade, para construir
suas vidas e para contribuir com suas sociedades.

Nestes termos, o roteiro de 2015 para alcancar tal objetivo fornece
orientagdes aos governos e parceiros sobre como transformar compromissos
em ac¢do (Quadro de Ac¢ao da Educacio 2030)%.

Embora os governos sejam os principais responsaveis por garantir o direito
a educacio de qualidade, a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel é
um compromisso universal e coletivo. Isso significa que requer vontade politica,
colaboracio global e regional e o envolvimento de todos os governos, sociedade
civil, setor privado, juventude, ONU e outras agéncias multilaterais para enfrentar
os desafios educacionais e para criar sistemas inclusivos, equitativos e relevantes
para todos os alunos.

Ao lado do UNICEF (Fundo da Organizacao das Nag¢oes Unidas para a
Infancia), do Banco Mundial, do UNFPA (Fundo de Populacio Organizagio
das Nag¢oes Unidas), do PNUD (Programa Organiza¢ao das Nagoes Unidas para
o Desenvolvimento), da ONU Mulheres e do ACNUR (Agéncia da ONU para
Refugiados), a UNESCO (Organizacao das Nagbdes Unidas para a Educagio,
a Ciéncia e a Cultura) organizou o Férum Mundial de Educagiao 2015, em
Incheon, na Coteia do Sul, entre 19 e 22 de maio de 2015, onde estiveram
presentes mais de 1.600 participantes de 160 paises — dentre os quais ministros,
chefes e membros de delegacoes, funcionarios de organizagoes multilaterai,

39 VIEIRA, Oscar; GHIRARDI, José. The unstoppable force, the immovable object: challenges for
structuring a cosmopolitan legal education in Brazil. UCI Irvine Journal of International, Transnational
and Comparative Law, v. 3, p. 119-142, 2018,

40 UNITED NATIONS EDUCATIONAL, SCIENTIFIC AND CULTURAL ORGANIZATION
(UNESCO). Declaragio de Incheon e Marco de Agao. Disponivel em: <https://unesdoc.unesco.org/
ark: /48223 /pf0000245656_por>. Acesso em: 9 jan. 2020.
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representantes da sociedade civil, entre outros. Nesta oportunidade, foi adotada
a Declaracio de Incheon para a Educacao 2030, a qual estabelece uma nova
visdo para a educacgdo para os proximos 15 anos*.

A Declaracao de Incheon reconhece o importante papel da educagao dentro
da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel e diretamente coloca a
educagao como variavel fundamental para acelerar o processo esperado para que
todos os ODS sejam atingidos. Para tanto, os sistemas educacionais deveriam ser
modificados para responder prontamente a mercados de trabalho em mudanca,
bem como a série de desafios contemporaneos, tais como: avangos tecnologicos,
urbanizacido, migracio, instabilidade politica, degradagdo ambiental e desastres
naturais, desemprego global, persisténcia da pobreza, aumento das desigualdades
e ameagas crescentes a paz e a seguranga®.

Por esse motivo, uma das estratégias deveria visar ao “fortalecimento
da cooperagio internacional no desenvolvimento da educagiao terciaria e
universitaria [...]” (meta 4.3, do ODS 4), principalmente com o objetivo de
“aumentar o contingente de professores qualificados” (meta 4.7, alinea c,do ODS
4). Neste particular, tais iniciativas deveriam dar maior atencio a “formacao de
professores nos paises em desenvolvimento, especialmente os paises de menor
desenvolvimento relativo e pequenos Estados insulares em desenvolvimento”
(meta 4.7, alinea ¢, do ODS 4)*.

A formacio de professores ¢ percebida, assim, como a chave para se alcancar
a agenda completa da Educacdo 2030 — sobretudo, em areas desfavorecidas, os
professores sdo vistos pelo documento como variavel fundamental para garantir
uma educagao de qualidade. Todavia, de acordo com a mesma Declaragio,
a cooperag¢do internacional em tais pafses deve ndo apenas se concentrar
sobre professores e educadores, mas também deve estimular a mobilidade de
funcionarios e de alunos para desenvolver as competéncias e a competitividde
global de todos os atores do ambiente universitario™.

41 Ibid.
42 Ibid.
43 Ibid.
44 Tbid.
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UMA FORMACAO DOCENTE INTERNACIONALIZADA?

Dentro dos limites de extensio do presente capitulo, bem como dentro dos
limites acima indicados referentes aos materiais e a0 método utilizados — e sempre
consciente dos tiscos préprios a qualquer generalizagdo, a analise das estratégias
de insercao internacional dos programas de poés-graduacio examinados sugere
algumas tendéncias comuns e alguns pontos de divergéncia.

A mobilidade internacional de docentes e discentes brasileiros para
institui¢oes estrangeiras tem sido um dos principais mecanismos de promogao da
insercao internacional de todos os programas. O objetivo geralmente associado a
tal pratica consiste em viabilizar a aproximacao entre diferentes culturas e maior
visibilidade das instituicGes brasileiras no exteriot.

Neste particular, a mobilidade tem geralmente como destino paises
desenvolvidos, a saber: (i) pafses europeus com proximidade linguistica
vinculada a heranga colonial brasileira (Espanha, Portugal), (ii) paises europeus e
nao-europeus mais proximos linguisticamente devido aos esfor¢os pds-coloniais
brasileiros anti-lusitanos (EUA, Franca, Reino Unido), e (iii) pafses europeus
com influéncia sobre o pensamento juridico brasileiro no século XX (Alemanha,
Italia). Outros paises desenvolvidos fora de tais categorias também apareceram
como destinos usuais de mobilidade internacional, tais como (iv) paises com
histérico recente de emigracdo brasileira (Canada), (v) pafses com consolidada
imigragao para o Brasil (Japao), entre outros (Suécia). Contudo, nio se pode
deixar de notar que paises nio-desenvolvidos também figuram como destino
de tais praticas e podem ser associados também a proximidade linguistica e
geografica derivada do periodo colonial (Argentina, Chile, Colombia e México).

A mobilidade internacional tem sido utilizada como uma forma de as instituicdes
angariariam conhecimentos no exterior por docentes e discentes, de maneira a
internalizar e consolidar nacionalmente de diferentes modos o conhecimento
apropriado durante o perfodo no exterior. As estratégias de apropriagao permanente
de tal conhecimento usualmente indicadas sao: (i) inclusao de conteido em (a)
producio académica (dissertacoes, teses, artigos), e (b) disciplinas, (i) criacio de
novas disciplinas, e (iif) abertura de novas linhas de pesquisa.

Do mesmo modo, a mobilidade de docentes estrangeiros para institui¢oes
brasileiras tem sido considerada como uma forma adicional de inserciao
internacional do pensamento juridico brasileiro. As instituicGes de origem de tais
docentes estio usualmente vinculadas a pafses europeus (Espanha, Franca, Italia,
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Portugal), mas nao se pode ignorar também a presencga de professores originados
de paises latino-americanos (Argentina, Colémbia).

O objetivo desta realidade tem consistido em inserir tais docentes nas
praticas didaticas dos programas de poés-graduagao em Direito, de maneira a
que possam ministrar disciplinas de sua area de saber para disseminar o mais
amplamente possivel o conhecimento e as conclusdes desenvolvidos em suas
institui¢coes de origem. Inclusive, dois programas ressaltaram a importancia de
iniciativas de ministrar disciplinas em idiomas estrangeiros — principalmente em
inglés. Essa medida ¢ justificada nos documentos pelos seguintes argumentos: (i)
facilita a difusdo das ideias pelo docente estrangeiro, (i) estimula a capacitagao de
discentes brasileiros em idiomas estrangeiros, (iii) prepara docentes e discentes
brasileiros a apresentar trabalhos no exterior em idioma estrangeiro, e (iv)
aumenta a atragao de discentes estrangeiros para realizar intercambio para nas
instituicOes brasileiras.

Ademais, ha a percepc¢ao clara por pelo menos dois programas de
pos-graduagiao sobre a necessidade de dar suporte a docentes e discentes
brasileiros na tradugao e na revisao de traducao de textos a serem apresentados
no exterior. Ha, assim, a expressao de uma consciéncia da necessidade de uma
capacitagdo de docentes e de futuros docentes em idiomas dos principais centros
de interlocugao internacional. Certamente, isso pode facilitar a divulgacdo
internacional do pensamento juridico brasileiro, apesar de ndo necessariamente
estimular o engajamento por parte dos programas estrangeiros em adotar o
portugués como linguagem de interlocu¢ao académica.

Ha, ainda, uma tendéncia em programas de poés-graduacio de efetivar
convénios de dupla titulacio entre a instituicdo brasileira e instituicOes
estrangeiros. O objetivo de tais iniciativas ¢ impulsionar o reconhecimento dos
diplomas de mestrado e do doutorado nos paises. Por um lado, se trata de forma
interessante de inserir individualmente no exterior discentes eventualmente
interessados em se estabelecer em paises estrangeiros. Por outro lado, nao parece
desencorajar todavia a conhecida perda em potencial de corpo intelectual para
centros de pesquisa no exteriof.

Assim, a recepg¢ao de conhecimento euro-americano por meio de cooperacao
internacional parece ser uma das preocupagdes centrais de tais iniciativas. A
tonica que parece guiar o desenvolvimento de tais praticas ¢ a ideia segundo
a qual o conhecimento obtido em ambiente estdunidense ou europeu ira
contribuir para o desenvolvimento do pafs: adquirir os respectivos idiomas,
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ampliar linha de pesquisa e as topicas de pesquisa de acordo com uma “formagao
complementar” em tais pafses, incorporar as solugdes e os conceitos de tais
paises. Mesmo a facilitacao das condi¢oes para a exportagio de intelectualidade
brasileira qualificada para tais centros nao parece ser um elemento sensivel para
o desenvolvimento dos programas de pds-graduacao em Direito no pais.

Além das estratégias acima, nao se pode ignorar que dois programas de
pos-graduagio brasileiros indicaram ser relevante estimular a mobilidade discente
estrangeira para acompanhar as disciplinas oferecidas por eles. Ainda que a
origem de tais discentes possa ser mais bem mapeada, em um dos programas de
pos-graduacio se indicou uma diversidade de origem dos discentes: nao apenas
os EUA e paises curopeus (Alemanha, Austria, Espanha, Franca, Itilia, Portugal,
Reino Unido, Suécia), mas também pafses africanos (Angola), paises asiaticos
(China, Coreia do Sul) e paises latino-americanos (Argentina, Colombia, México).

CONCLUSAO

Este capitulo abordou o tema da internacionalizagdo promovida pelos
programas de pds-graduagio em Direito no Brasil como forma de concretizagao
do ODS 4. Entendida como elemento fundamental para a concretizagio
da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, a formacido docente
no interior de uma cooperagdo internacional é usualmente percebida como
instrumento acelerador do desenvolvimento e, por isso mesmo, das garantias de
preservacao da paz e da seguranga internacionais.

Todavia, a partir de uma perspectiva qualitativa baseada em analise
documental, este capitulo questiona, ainda que em carater exploratério, a
qualidade das praticas de internacionalizacdo até entio adotadas. Longe de
questionar a legitimidade finalistica (desenvolvimento), a presente analise propos
uma reflexdo critica inicial que revela limitagoes de tais estratégias — ainda que se
reconheca haver riscos inerentes a qualquer generalizacio, diante das restricoes
materiais referentes a extensao do presente texto e das restricdes de método
anteriormente apontadas.

Ainda que outras fontes de informagao e outros métodos possam ser utilizados
em estudos futuros, a presente analise sugere que, mais do que internacionalizar
o pensamento juridico brasileiro, as formas de internacionalizacdo adotadas até o
presente momento apenas tendem a reforcgar a continuidade de ingresso unilateral
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no Brasil das formas de saber e de fazer o Direito gestadas no interior de uma
tradicao juridica culturalmente alicer¢ada em parametros euro-americanos.

Por fim, ¢ importante ressaltar que, enquanto estratégias de desenvolvimento,
as iniciativas voltadas a insercdo internacional como forma de capacitacio de
docentes de Ensino Superior em Direito estdo em fase de aprimoramento. Se,
por enquanto, elas parecem se desenvolver majoritariamente dentro de uma
matriz herdeira de posicdo colonial ou poés-colonial brasileiras, ndo ha que se
ignorar que a ampliagdo progressiva no tempo de maneiras e de meios para a sua
realizacdo poderdo aos poucos alterar esse quadro. Por isso mesmo, mais estudos
sobre o tema devem ser empreendidos, acompanhados da necessaria reflexao
critica e de uma disposicao a mudanca.
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O (NAO) EXERCICIO DO DIREITO A LIBERDADE PELAS
MULHERES: DO CASAMENTO AO FEMINICIDIO

Evrica de Aquino Paes'
Luciane da Costa Mods’

INTRODUCAO

A Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil (CF/88), informada pelas
Declaragoes Internacionais de Direitos e seguindo a experiéncia do Direito
Comparado, ¢ um marco na conquista e desenvolvimento dos direitos das
mulheres em varios setores. No que tange as relacGes familiares, o art. 220, da
CF/88, ¢é particularmente importante, pois ao tratar da familia e da protecdo de
seus componentes estabelece no paragrafo 8°: «[o] Estado assegurara a assisténcia
a familia na pessoa de cada um dos que a integram, criando mecanismos para
coibir a violéncia no ambito de suas relacoes’™.

Nio obstante o art. 226 da CF/88 supra nao referir abertamente a violéncia
contra a mulher, a partir dos anos 1990 impactou a legisla¢ao infraconstitucional
que seguiu, pouco a pouco, sendo modificada e passou a dar o tom da importancia
da construcao de politicas publicas para a prevengio e combate a violéncia
de género’. No entanto, as ac¢des estatais normalmente sio fragmentadas

1 Professora do Departamento de Ciéncias Juridicas da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
— UFRRY, campus Seropédica. Graduagio em Direito pela Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFR)). Especialista em Direito pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UER]). Mestrado
em Direito pela Universidade Gama Filho (UGF). Doutorado em Histéria pela Universidade
Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRR]).

2 Professora do Departamento de Ciéncias Juridicas da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
— UFRR], campus Seropédica. Graduagio em Direito pela Faculdade de Direito da Universidade
do Estado do Rio de Janeiro (UER]). Mestrado em Direito da Cidade pelo Programa de Pos-
Graduac¢ao em Direito da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UER]). Doutorado em Sadde
Coletiva pelo Programa de Pés-Graduagio do Instituto de Medicina Social da Universidade do
Estado do Rio de Janeiro IMS/UER]). Lider do grupo de pesquisa Corpus - estudos Socioculturais
sobre corpo, género e reprodugio, CNPq.

3 BRASIL. Constituigao da Repriblica Federativa de 1988. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil,
Brasilia, 05 out. 1988.

4 Este capitulo aborda especificamente a violéncia contra as mulheres sejam cis ou transgénero,
com énfase no feminicidio, pois se o autor do crime atinge uma mulher por razdes de género, a
qualificadora deve ser considerada independentemente dos seus documentos civis. No entanto, o
termo violéncia de género tem conota¢do mais ampla, sendo normalmente utilizado para referir os
crimes de 6dio que vitimam a populacio LGBTTQI+. Nio obstante algumas singularidades, todas
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ou incipientes nao produzindo o resultado esperado de minimizar a situagao
vulneravel da maior parte das mulheres vitimas.

Nesta direcao, no presente capitulo trazemos reflexoes sobre alguns aspectos
pertinentes as violéncias contraas mulheres, em especial o fenémeno chamado como
feminicidio®: a morte violenta de mulheres pelo simples fato de serem mulheres.
Apesar de na comparagio com o passado ja ter havido maior emancipagao feminina,
bem como maior atuagdo e organizac¢do dos movimentos de mulheres, ainda ¢
possivel perceber que alguns espagos femininos continuam limitados a ambientes
domésticos como consequéncia da desigualdade de género ainda marcante em
nossa sociedade, o que se torna relevante discutir, mormente no ambito da Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentavel® e, mais especificamente, em relagao aos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 5.

Desta forma, analisa-se na primeira parte como a legislacio brasileira
reproduziu e refor¢ou a assimetria entre homens e mulheres, conferindo primazia
aos primeiros, inferiorizando as mulheres ndo somente nas relagdes conjugais,
como também imp0s o papel zenos nobre e quase exclusivo de cuidadora do lar,
dos filhos e de outros parentes quando idosos, doentes ou de qualquer outra

as violéncias de género tém em comum a omissdo do Estado em garantir o minimo existencial
a todas as pessoas, independentemente do sexo, da identidade de género e da orientacio sexual
dos seus cidaddos, ndo podendo se esquivar de prestar determinados servigos ou realizar agoes,
programas ¢ politicas publicas que promovam e¢/ou protejam a dignidade humana com injustiﬁc{weis
argumentos de ordem moral e religiosa, sendo desnecessario tecer maiores comentarios acerca da
laicidade do Estado brasileiro (PAES, Erica de Aquino; MOAS, Luciane da Costa. O masculine, o
Jeminino e o esporte - o projeto de lei Jodo Nery e um olhar sobre a jogadora de volei Tiffany. Revista
Transversos, n. 14, p. 133-149, 2018. Disponivel em: <https:/ /www.c-publicacoes.uetj.br/index.php/
transversos/article/view/39333>. Acesso em: 20 abr 2020.)

5 Nos anos 2000, a expressio foi fortemente referida no continente latino-americano em consequéncia
das mortes de mulheres ocorridas no México, pais em que o conceito ganhou nova formulacio
e novas caracteristicas. A literatura indica que ndo existem consensos em torno dos vocabulos
- Femicidio ou feminicidio -, nem no meio académico nem na a¢do politica ou nas normas
nacionais. Dada a diversidade dos contextos politicos em que ocorrem as mortes de mulheres e
as especificidades socioculturais que as caracterizam, pode-se dizer que tais conceitos apresentam
um nicleo comum — centrado na desigualdade de género como causa primeira da violéncia que
as mulheres sofrem — ao qual somam-se elementos e fatores que contribuem para construir um
panorama global das mortes evitaveis de mulheres em razao de género. (BRASIL. Diretrizes Nacionais
Feminicidio. Investigar, processar e julgar com perspectiva de género as mortes violentas de mulberes. Entidade da
Organizagio das Nagoes Unidas para a Igualdade de Género e o Empoderamento das Mulheres
— ONU Mulheres. Brasilia, 2016. Disponivel em: <http://www.onumulheres.org.br/wp-content/
uploads/2016/04/diretrizes_feminicidio.pdf>. Acesso em: 10 jan. 2020).

6 ONU (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS). Transformando Nosso Mundo: A Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentivel. 2015. Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/wp-
content/uploads/2015/10/agenda2030-pt-br.pdf >. Acesso em: 05 mai. 2020.
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forma necessitados. Trata-se de uma consequéncia do sistema patriarcal’” que
ainda se manifesta atualmente e fragiliza, demasiadamente, as mulheres nas
relagoes de poder no mundo do trabalho, mas também, e principalmente, em
face de seus maridos, companheiros e namorados.

Esse status quo representa flagrante limitagao ao exercicio do direito a liberdade
das mulheres, em especial daquelas que decidem romper seus relacionamentos
intimos (namoros, casamentos, unides estaveis, etc.) numa sociedade — a brasileira
— onde o numero de feminicidios® consumados ou tentados alcanca indices
alarmantes’, questdo problematizada na segunda parte do artigo. Perguntamos,
entdo: ¢ possivel dizer que as mulheres sdo livres para se autodeterminarem,
sobretudo quando objetivam romper um relacionamento?

7 “O patriarcado, apesar de sua origem remota, ainda ¢ uma das estruturas sobre as quais se assentam
as sociedades contemporineas, e, portanto, a violéncia e a dominacio oriundas do sistema patriarcal
se refletem nos relacionamentos interpessoais”’(AUGUSTO, Cristiane Brandio. Vida e morte no
feminino. Violéncia Letal contra a mulher na ordem do patriarcado. " Encontro Nacional de Antropologia
do Direito (ENADIR). 2017. Disponivel em: <http://www.enadir2017.sinteseeventos.com.bt/
simposio/view?ID_SIMPOSIO=23>. Acesso em: 13 jan. 2020). Assim, ¢ comum a tolerincia da
sociedade que naturaliza e banaliza os maus tratos praticados pelos homens ndo somente contra as
mulheres, mas em relacio aos filhos a pretexto do exercicio da autoridade parental para corrigir e
disciplina-los, pois a violéncia reafirma e ¢ uma forma de expressar a virilidade. Saffioti refere espécie
de pedagogia da violéncia nestes casos. (SAFFIOTI, Heleieth 1.B. Género, patriarcado, viokéncia. Sio
Paulo: Fundagio Perseu Abramo, 2004. p. 74). No entanto, o Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA/1990), nos arts. 18 e 18-A, proibe qualquer espécie de tratamento desumano, violento,
aterrorizante, vexatorio ou constrangedor; além de estabelecer que a crianca e o adolescente tém o
direito a ser educados e cuidados sem o uso de castigo fisico ou de tratamento cruel ou degradante,
como formas de corregdo, disciplina, educagdo ou qualquer outro pretexto, pelos pais, pelos
integrantes da familia ampliada, pelos responsaveis, pelos agentes publicos executores de medidas
socioeducativas ou por qualquer pessoa encarregada de cuidar deles, trata-los, educa-los ou protege-
los (BRASIL. Lei 8069, de 13 de julho de 1990. Estatuto da Crianca e do Adolescente. Diario Oficial da
Republica Federativa do Brasil. Brasilia, 13 jul.1990).

8 O crime denominado feminicidio vem previsto no art. 121, § 2°, IV e § 2°-A, nos seguintes termos:
Art. 121. Matar alguém: Pena - reclusio, de seis a vinte anos. (...) § 2° Se o homicidio é cometido:
(...) VI - contra a mulher por razdes da condi¢ao de sexo feminino: Pena - reclusio, de doze a trinta
anos. (...) 2>-A. Considera-se que hd razdes de condi¢do de sexo feminino quando o crime envolve: I
- violéncia doméstica e familiar; IT - menosprezo ou discriminagdo a condigao de mulher. O texto
do Cédigo Penal foi alterado pela Lei 13.104 para incluir o feminicidio no rol de crimes contra a
vida em 2015. (BRASIL. Decreto-Lei 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Cédigo Penal. Diario Oficial da
Republica Federativa do Brasil. Brasilia, 7 dez. 1940).

9 No curso do capitulo, apresenta-se os dados referentes ao feminicidio retirados do Anuério
Brasileiro de Seguranca Publica de 2019, que compila informagoes prestadas pelas Secretarias de
Seguranca Publica dos Estados Brasileiros.
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LIBERDADE E VIOLENCIAS: SAO AS MULHERES LIVRES?

O direito a liberdade, previsto na Declaragio Universal dos Direitos Humanos
(DUDH)", datada de 10 de dezembro de 1948, nos art. 1° e 3°"', respectivamente,
assevera: “Art. 1°. Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e em
direitos. Dotados de razao e de consciéncia, devem agir uns para com os outros em
espirito de fraternidade.” e “Art. 3°. Todo individuo tem direito a vida, a liberdade e a
seguranga pessoal”. Insiste-se: esse direito a liberdade alcanca as mulheres?

Um trecho de A Era dos Direitos de Norberto Bobbio permite uma provocagao
ao discorrer sobre o tema das liberdades, abrangendo as liberdades civis e a liberdade
pessoal ele afirma: “quando muito, pode-se dizer que a protecao da liberdade
pessoal veio depois do direito de propriedade. A esfera da propriedade foi sempre
mais protegida do que a esfera da pessoa. [...| Mesmo nos Estados absolutos, a
seguranca da proptiedade foi sempte maior do que a seguranca das pessoas”'. Sendo
a propriedade o direito mais protegido, antes mesmo da seguranga das pessoas, é
possivel comegar a tracar o caminho que levara a resposta das questoes anteriores.

A legislagao civil brasileira contemporanea a DUDH — Cédigo Civil (CC), Lei
3.701,de 1° dejaneiro de 1916 (CC/16) —limitava a autonomia individual da mulher ao
prever em seu art. 6° que elas “sdo incapazes, relativamente a certos atos ou a maneira
de os exercet: [...] II. As mulheres casadas, enquanto subsistir a sociedade conjugal’®.
Desta forma, as mulheres casadas nio estavam em condi¢oes de igualdade com seus
maridos e dependiam deles para a pratica de atos da vida civil como, por exemplo,
aceitar ou repudiar heranga, exercer profissao e litigar em juizo (art. 242, IV, VI e VII,
do CC/16). Para além dessas limitacdes, a posicao subalternizada das mulheres nas
relagoes familiares também estava legislada no art. 380, CC/1916, 7 verbis: ““[dJurante
o casamento, exerce o patrio poder o marido, como chefe da familia, e, na falta ou
impedimento seu, a mulher”".

Resta claro, assim, que nos relacionamentos intimos envolvendo homens e
mulheres, aqueles ocupavam posicao hierarquicamente superior as mulheres, haja

10 ONU. Declaragio Universal dos Direitos Humanos. 1948. Disponivel em <https://nacoesunidas.otrg/
direitoshumanos/declaracao/>. Acesso em 04 mai. 2020.

11 Ibid..
12 BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Rio de Janeiro: Campus, 1992.

13 BRASIL. Lei 3071, de 1° de janeiro de 1916. Cédigo Civil. Diario Oficial da Republica Federativa do
Brasil. Brasilia,05 jan. 1916. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/IL.EIS/1.3071.
htm>. Acesso em 03 jan. 2020.

14 Ibid.
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vista que o Direito — este também importante instrumento de poder — garantia
aos homens o exercicio da chefia, do comando, da determinacio das diretrizes da
familia, sem que as mulheres participassem ativamente de tais decisoes. Subalternas
em relagao aos homens, competia-lhes seguir as ordens do chefe. Nao se pode
deixar de mencionar que tal termo, utilizado pela legislagao a época, revela o carater
eminentemente contratual do casamento, deixando a margem a afetividade que,
atualmente, a doutrina juridica' entende como essencial a formacio das familias.

Nesta direcio, é relevante destacar que a familia constitucionalizada é plural'.
Desde entdo, a principal caracteristica de toda e qualquer entidade familiar é o
afeto que une seus integrantes. A atribuicdo de valor juridico ao afeto promoveu
mudangas consideraveis, como por exemplo, no contexto do parentesco, a
igualdade entre afiliacio de base consanguinea e a s6cio-afetiva, colocando na
mesma posicao irmaos biolégicos e adotivos, proibindo-se qualquer espécie
de designacio/qualificacio sob pena de caracterizar discriminacio. Entre os
casais, um ganho digno de nota esta na diminui¢ao do rigor para a obtenc¢do do
divércio'” promovida pela Emenda 66/2010 a CF/88™.

No entanto, no perfodo anterior este cenario era diverso. Detinham os
homens o controle sobre o corpo e o destino das mulheres que compunham
suas familias, posto que a época o casamento era indissoluvel" e eles, os chefes
daquela institui¢do. Sejam suas esposas, sejam suas filhas, estas que, quando se
casavam, passavam ao dominio de outro homem, perpetuando a subordinacao

15 Cf. L(A)BO, Paulo. Direito Civil - Familias. Sio Paulo: Saraiva, 2011; MADALENO, Rolf. Manual de
Direito de Familia. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2018; TARTUCE, Flavio. Direito Civil - Direito de
Familia. v. 5, 12.ed. Sao Paulo: Saraiva, 2017.

16 A supremacia conferida ao principio da dignidade da pessoa humana, valor nuclear da ordem
constitucional, revela a op¢ao expressa pela pessoa, ligando todos os institutos juridicos a realizacio de
sua personalidade. Na seara familiar contribuiu para o respeito ao pluralismo das entidades familiares:
o reconhecimento de outros modelos familiares que se distanciaram do petfil tradicional do passado.
Hoje sao recompostas, informais, monoparentais, homoafetivas, substitutas, e até mesmo paralelas. Ou
seja, a visdo hierarquizada (patriarcal) da familia cedeu espaco para relages mais solidarias, fraternas e
democriticas tanto no ambito da conjugalidade quanto no da filiagio (DIAS, Maria Berenice. Manual
de Direito das Familias. 12° ed. Sdo Paulo: Editora JUSPODIVM, 2017).

17 Restou mais nitida a compreensio que da mesma forma como constituir familia através do casamento
¢ um direito fundamental de qualquer pessoa, independente da orientacdo sexual inclusive, nio
desejar permanecer no estado de casado, ¢ direito de mesma natureza (fundamental). Assim, a
imposicdo de requisitos objetivos ou subjetivos perderam o sentido e a importancia.

18 BRASIL. Emenda Constitucional 66, de 13 de julbo de 2070. Diario Oficial da Unido. Brasilia, 14 de julho
de 2010.

19 A indissolubilidade do casamento sé terminou com a publicagio da Lei 6.515, de 26 de dezembro
de 1977, conhecida popularmente como a Lei do Divércio.
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feminina ao dominio masculino. Essa subordinacdo significa(va) verdadeira
exclusiao social das mulheres,

portanto, pode-se concluir que, afora raras posi¢oes radicais em sentido contrario,
converge o pensamento jusfiloséfico contemporaneo para a ideia de que a garantia
tanto da autonomia privada — ligada aos direitos individuais — sdo vitais para a protegao
juridica integral da liberdade humana. Da mesma forma, ¢ licito dizer que é amplamente
dominante a concepgao, de resto até intuitiva, de que a liberdade ¢ esvaziada quando nao
sdo asseguradas as condi¢Ges materiais minimas para que as pessoas possam desfruta-la
de forma consciente. Por isso, nio haverda também liberdade onde existem misétia,
fome, analfabetismo ou exclusio social em patamares eticamente inaceitaveis®.

As violéncias sofridas pelas mulheres nas relagbes familiares, aliadas a
subordina¢io hierarquica, ¢ uma clara forma de exclusao social ¢, como afirma
Daniel Sarmento na transcri¢dao acima, nao ha liberdade quando ha exclusio social.

Nesta toada, os movimentos feministas, que ecoavam no Brasil nos anos 1960,
tiveram, entdo, papel fundamental para o reconhecimento da hierarquia familiar
entre homens e mulheres como um equivoco a ser reparado. Um dos importantes
ecos foi a publicagio do Estatuto da Mulher Casada (Lei 4121/1962)*' que, dentre
outras medidas, alterava o CC/1916 para garantir a mulher casada a sua plena
capacidade civil, ou seja, o direito de exercer, pessoal e individualmente, seus
direitos na vida civil, independentemente da autorizacao do seu marido. O contexto
histérico-politico-social no qual a conquista ocorreu foi bastante conturbado, o
que refor¢a a importancia e a urgéncia das medidas que foram seguidas por outras
de igual relevancia. Nas palavras de Lana Lage citando Célia Regina Jardim Pinto,

apesar da situagio politica desfavoravel, foi possivel realizar, em 1972, o Congresso
Nacional de Mulheres, cujos temas refletitam a variedade de questdes e de grupos
abrangidos pelo feminismo. O congresso reuniu representantes, tanto da direita
quanto da esquerda, abordando questdes polémicas, como o planejamento familiar.
Em sua organiza¢ao foi fundamental a participagio da advogada Romy Medeiros,
fundadora do Conselho Nacional de Mulheres em 1949 e cujo empenho tinha sido
decisivo para a aprovacio do Estatuto da Mulher Casada em 1962. Suas boas relagdes
com o governo militar facilitaram a realizagio do evento, num momento em que a
violenta repressio dos Anos de Chumbo impedia quaisquer manifestagoes publicas®.

20 SARMENTO, Daniel. Direitos Fundamentais e Relagoes Privadas. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004. p.188.

21 BRASIL. Lei 4721, de 27 de agosto de 1962 - Estatuto da Mulher Casada. Diario Oficial da Republica
Federativa do Brasil. Brasilia, 27 ago 1962.

22 LIMA, Lana Lage da Gama. Delegacias Especializadas De Atendimento A Mulher: Obstaculos Para
A Implantagido De Uma Politica Piblica De Género Na Area De Seguranca Puablica. XXT1 Simpdsio
Nacional de Historia — ANPUH. 2007. p.02.
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A assimetria hierarquica nas relagdes familiares também alicercava uma
estrutura que se mantém até os dias atuais: a das violéncias contra mulheres.
Ocorre que o tema era tido como pertencente a esfera estritamente privada,
sendo incompetente o Estado (sob a forma de quaisquer de seus poderes) ou
quaisquer outras pessoas para interferir nessas relagdes. As violéncias praticadas,
por ocorrerem nos interiores dos lares, foram invisibilizadas por muito tempo, mas
a gravidade e a intensidade delas tomava propor¢oes cada vez maiores, passando
a ser impossivel manter-se a venda nos olhos da sociedade civil e das institui¢oes.

As reivindica¢Oes para as mulheres avancavam, condi¢cGes mais igualitarias
foram sendo conquistadas, mas ¢ necessario voltar a questdo inicial, sdo as
mulheres livres? As alteraces legislativas que retiravam a subalternidade da
mulher no ambiente familiar ndo foram capazes, todavia, de impedir um grande
entrave a liberdade das mulheres: as violéncias domésticas.

O reconhecimento das violéncias contra mulheres como um problema de
natureza publica, no entanto, era um desafio, embora viesse ganhando forga,
uma vez que as mortes das mulheres praticadas por seus parceiros intimos
(namorados, maridos, companheiros e afins) atingiam numeros alarmantes. E
essa violéncia especifica, caracterizou o movimento feminista a época, como Lia
Zanotta Machado registra com precisao:

A especificidade do movimento brasileiro que ganha maior visibilidade politica no pais sio
os assassinatos de mulheres e n2o a critica a violéncia cotidiana e cronica contra as mulheres,
tema candente com os grupos SOS. [...] As palavras de ordem referentes a violéncia que
repercutiram na midia em 1979 em torno da dentncia dos homicidios cometidos por
maridos contra suas esposas ¢ o fato de os homens serem absolvidos ou terem sua prisao
suspendida. Foi, assim, a denincia de assassinatos a tonica capaz de repercutir nas elites
politicas da época. Lutava-se pelo direito a sobrevivéncia... Essa foi a escuta da opiniao
publica expressa na grande repercussio na imprensa dos casos de homicidios contra
mulheres de classes média e alta. Menos que a reivindicagdo pela liberdade sexual, a fala
possivel de ser escutada era a necessidade da defesa da vida das mulheres. Comegava a
trajetoria feminista de denuncia e da critica a impregnagdo dos valores culturais miséginos
e disctiminatétios nas leis dos codigos penal e civil e nas interpretacdes da jurisprudéncia®.

A exposicao puiblica do que muitas mulheres vivenciavam, diariamente, em
suas casas, comegava a escapar da ideia de normalizacao daquelas violéncias como
necessarias para a preservacao da instituicao familiar. A partir de entdo, uma nova

23 MACHADO, Lia Zanotta. Feminismos brasileitos nas relacdes com o Estado. Contextos e
incertezas. Cadernos Pagn: repensando género e feminismo, n. 47, p. 5-40, 2016. p. 6-7. Disponivel em:
<https://periodicos.sbu.unicamp.br/ojs/index.php/cadpagu/article/view/8647251/14200>.
Acesso em: 20 abr. 2020.
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reivindicagao do movimento feminista surgia: a implantagao de uma delegacia que
atendesse —e fosse composta — exclusivamente por mulheres, o que se imaginava
poder minorar os constrangimentos sofridos por elas quando das realizagdes dos
atendimentos para registro das ocorréncias de violéncias, o que ocorreu em 1985,
no Estado de Sao Paulo, pioneiro na instalacao da Delegacia Policial de Defesa da
Mulher no Brasil*, tendo sido seguido pelo Estado do Rio de Janeiro, em 1986.

Temos entdo, o Estado a proteger as mulheres, punir os agressores € a servir a
possibilidade de exercicio de suas liberdades e, com isso, a diminuicao nos indices de
violéncias? Nao é o que revelam as pesquisas. Mesmo ap0s a criagdo e implementacao
das Delegacias Especializadas de Atendimento as Mulheres as violéncias continuaram
atingindo — e excluindo — as mulheres das suas relagoes sociais.

Em 19 de agosto de 1985, O Jornal O Globo publica reportagem com o titulo:
Aumentam os crimes passionais: 4 mulberes mortas |...], onde discute as possibilidades de
origem dos crimes contra as mulheres, em especial os quatro homicidios perpetrados
por ex-maridos e ex-companheiros em dois meses no Rio de Janeiro®.

Tal fato revela que as inovagoes legislativas dissociadas de politicas publicas
que combatam as causas das violéncias contra as mulheres, nao surtirdo os efeitos
desejados, quais sejam, impedir ou fazer diminuir tais indices.

E tanto foi assim que, em 07 de agosto de 2006 era publicada a Lei 11.340,
conhecida como Lei Maria da Penha®, instrumento que prevé mecanismos de
protecio e garantia das mulheres contra a pratica de atos de violéncias domésticas.
No art. 7° da referida Lei sao definidas as espécies de violéncias domésticas

contra mulheres, quais sejam: fisica, psicologica, sexual, patrimonial e moral®.

24 TELES, Maria Amélia de Almeida. Breve histiria do feminismo no Brasil. Sao Paulo: Brasiliense, 1999. p.
135.

25 PAES, FErica de Aquino. Vidléncias Contra Mulheres Em Uma Delegacia De Mulberes Do Rio De
Janeiro: Uma Andlise Histérica Da Hipossuficiéncia Feminina Nos Anos. Dissertagio apresentada ao
Curso de Pés-Graduacio em Historia, Area de Concentracio Relacdes de Poder e Cultura para
a obten¢io do Titulo de Doutora em Histéria, 2018. p.19. Disponivel em: <https://sucupira.
capes.gov.bt/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.
jsf?popup=true&id_trabalho=7258479>. Acesso em: 20 abr. 2020.

26 BRASIL. Lei 11.340, de 7 de agosto de 2006 - Lei Maria da Penha. Didrio Oficial da Republica Federativa
do Brasil. Brasilia, 8 ago. 2006.

27 Art. 7°. Sao formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre outras:

I - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua integridade ou saude corporal

II - a violéncia psicolégica, entendida como qualquer conduta que lhe cause dano emocional
e diminuigdo da autoestima ou que lhe prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento ou que
vise degradar ou controlar suas a¢Ges, comportamentos, crencas e decisdes, mediante ameaga,
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Deve ser destacado que a previsao e a descri¢ao de tais condutas criminosas sao
absolutamente relevantes seja no campo juridico, em razdo da impossibilidade
de se punir alguém sem que tal conduta seja prevista como criminosa (art. 1°,
Codigo Penal), seja no campo social, pelo fato de retirar do sigilo dos lares — desta
vez de forma muito mais clara — as violéncias domésticas sofridas pelas mulheres.
Ocorre que, apesar da grandiosidade da Lei Maria da Penha, sua eficacia segue
sendo insuficiente para os fins a que se destinou, qual seja, coibir a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher.

Tanto assim que necessario fez-se a publicac¢ao de uma nova lei que, alterando o
Cédigo Penal, ctiou o feminicidio®™, para que nas mortes de mulheres por razdes de
condi¢ao de sexo feminino, ou seja, quando o crime envolve: violéncia doméstica
e familiar; menosprezo ou discriminacdo a condi¢ao de mulher, a pena para o
agressor sera aumentada, podendo ser de 12 a 30 anos. Em mais uma tentativa de
mudanga do status guo social pela via legislativa, como se em razao da publicagao
da norma, magicamente, o cenario social se alterasse, podemos afirmar que nao
funcionou. As mulheres seguem sendo mortas, hoje nomeadamente vitimas de
feminicidio, por seus parceiros intimos e tal fato se d4, em grande parte deles,
quando elas decidem ser livres, ou em outras palavras, quando decidem romper
seus relacionamentos, exercendo sua liberdade de autodeterminacio.

constrangimento, humilhac¢io, manipulacio, isolamento, vigilincia constante, persegui¢do contumaz,
insulto, chantagem, violagdo de sua intimidade, ridicularizacio, exploragio e limitagao do direito de
ir e vir ou qualquer outro meio que lhe cause prejuizo a saude psicolégica e a autodeterminacio;

III - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a presenciar, a manter
ou a participar de relagio sexual nio desejada, mediante intimida¢do, ameaga, coagdo ou uso da
for¢a; que a induza a comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a impega
de usar qualquer método contraceptivo ou que a force ao matrimoénio, a gravidez, ao aborto ou
a prostituicdo, mediante coag¢do, chantagem, suborno ou manipulagio; ou que limite ou anule o
exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos;

IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure retencio, subtracio,
destruicio patcial ou total de seus objetos, instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens,
valores e direitos ou recursos econdémicos, incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades;

V - a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure calunia, difamacio ou injdria
(Ibid).

28 Art. 121, § 2°, IV e § 2°A, do Cddigo Penal.
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LIVRES OU MORTAS: FEMINICIDIOS

Em que pese o fato de a legislagdo ter seguido uma sequéncia endurecedora
visando o combate e a puni¢cdo daqueles que praticam violéncias contra as
mulheres, conforme antes demonstrado, o que os nimeros das estatisticas
revelam é muito preocupante, posto que eles nao diminuem, reforcando o que
antes afirmamos, acerca da necessidade urgente de implantacio de politicas
publicas que ataquem a origem de tais violéncias. E, ndo é demais lembrar das
palavras da historiadora Diva do Couto Gontijo Muniz, que afirma serem

os atos de violéncia — sexual, fisica, moral, psicolégica e patrimonial — contra
as mulheres expressam o exercicio de poder, opressio e dominacio masculinas.
Encontram-se abrigados na/ pela légica sexista, configuradora da cultura machista.
Nao por acaso, como defendem as feministas, o sexismo precisa ser denunciado,
exposto, demonstrado, desterritorializado, para ser destruido. Afinal, ¢ justamente
devido ao tal viés que ainda persistem a dificuldade e a resisténcia em reconhecer
que as relagoes entre e dos géneros ndo sio inscritas na natureza, mas sio frutos da
cultura; sio construgdes historicas. E, como tais, passiveis de transformagio®.

Dessa forma, é urgente, repetimos, que atue o Estado Brasileiro e as institui¢oes
da sociedade civil, estejam atentos a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel especialmente no que tocam aos ODS 5, que tratam de propostas
para promocao da Igualdade de Género, de modo a transformar essa cultura
sexista e machista que, de acordo com os dados do Anuario Brasileiro de
Seguranga Publica de 2019, matou 1.206 mulheres no Brasil em 2018 sendo
88,8% destes feminicidas seus companheiros ou ex-companheiros™e em 65,6%
os feminicidios ocorreram nas residéncias das vitimas®. No ano de 2017 foram
1.151 mulheres vitimas de feminicidio™. No que toca a violéncia doméstica ha
um registro a cada dois minutos no Brasil e, ainda de acordo com o Anuario,

“desde que a Lei entrou em vigor, os casos de feminicidio subiram 62,7%%.

29 STEVENS, Cristina; OLIVEIRA, Susane; ZANELLO, Valeska; SILVA, Edlene; PORTELA
Cristiane (O1gs.). Mulberes e violéncias: interseccionalidade. Brasilia: Technopolitik, 2017. p.38-39.

30 BUENO, Samira; LIMA, Renato Sérgio de (O1gs.). Anudirio Brasileiro de Segnranga Priblica de 2019. Férum
Brasileiro de Seguranga Publica. Sao Paulo, 2019. p.07. Disponivel em: <https://www.cartacapital.
com.br/wp-content/uploads/2019/09/Anuatio-2019-FINAL-v3.pdf>. Acesso em 20 abrt. 2020.

31 Ibid, p. 07.
32 Ibid, p.109.
33 Ibid, p. 109.
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Os dados, quando analisados sob o aspecto da interseccionalidade® sio
ainda mais reveladores: das mulheres vitimas de feminicidio, 61% sdo negras,
38,5% sao brancas, 0,2% amarelas e 0,3% indigenas. Como nio se pode falar de
uma figura universal denominada ‘mulher’, é preciso chamarmos ateng¢ao ao fato
de que se as mulheres sdo vitimas, mais ainda o sdo as mulheres negras, em razao
da cultura de desvalorizacao da mulheridade negra que atravessa geragdes, como
afirma Bell Hooks,

Assim como Susan Brownmiller, a maioria das pessoas tende a ver a desvalorizacao
da mulheridade negra como algo que ocorreu somente no contexto da escravidao.
Na verdade, a exploragio sexual das mulheres negras continuou por muito tempo
depois do fim do periodo da escravidao e foi institucionalizada por outras praticas
opressivas. A desvalorizacao da mulheridade negra depois do término da escravidao
foi um esfor¢o consciente e deliberado dos brancos para sabotar a construgiao da
autoconfianca e do autorrespeito da mulher negra®.

Em que pese o fato de Bell Hooks se referir ao perfodo de escravidao ocorrido
nos Estados Unidos da América, ¢ possivel aplicarmos também a situacao das
mulheres negras brasileiras que herdam o racismo decorrente de mais de trezentos
anos de escravidao de pessoas negras. B, como defendemos anteriormente: se
mulheres brancas e ‘livres’ eram tidas como propriedade masculina, mais ainda o
eram as mulheres negras, escravizadas e, ainda que posteriormente libertas, ainda
sentem — até os dias atuais — o estigma de objeto que deve ficar a disposicao de
quem se entende como proprietario e, também, detentor do direito de decidir
acerca de sua vida, tolhendo a liberdade de todas elas.

E, ainda sobre a auséncia de liberdade de autodeterminacao das mulheres,
o medo de ser vitima de feminicidio as limita, pois impede o rompimento dos
relacionamentos e quando elas conseguem rompet, este ¢ 0 momento em que
muitas sao vitimas fatais. Ou seja, o feminicidio, alicercado nos argumentos
trazidos neste artigo, ¢ um limitador do exercicio daliberdade de autodeterminagao
das mulheres. E tal conclusio ndo ¢é apenas tedrica. A pesquisa Percepedo da

34 “Como conceito da teoria critica da raga, foi cunhado pela intelectual afro-estadunidense
Kimberlé Crenshaw |[...]. A interseccionalidade visa dar instrumentalidade teérico-metodolégica a
inseparabilidade estrutural do racismo, capitalismo e cisheteropatriarcado — produtores de avenidas
identitarias onde mulheres negras sdo repetidas vezes atingidas pelo cruzamento e sobteposicio de
género, raca e classe, modernos aparatos coloniais”. (AKOTIRENE, Carla. O gue é interseccionalidade?.
Belo Horizonte: Letramento: Justificando, 2018. p. 13-14).

35 HOOKS, Bell. E ex ndo son uma mulber: mulberes negras e feminismo. Rio de Janeiro: Rosa dos Tempos,
2019. p. 103.
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Sociedade sobre VVioléncia e Assassinatos de Mulberes, realizada pelo Data Popular
e pelo Instituto Patricia Galvao em 2013, confirmam o que aqui afirmamos.
Os entrevistados foram perguntados acerca dos possiveis motivos que levariam
mulheres a nao se separar de seus parceiros intimos que praticasse violéncia contra
elas e para 58% dos que responderam o motivo é o medo de ser assassinada, caso
a relagdo seja rompida. E quando questionados acerca de qual o momento mais
perigoso para uma mulher que vive uma relagdo em que softre violéncia, ou seja,
quando ela corre maior risco de ser assassinada, 43% responderam que é quando
ela decide terminar a relacdo. Além disso, 85% dos entrevistados acreditam que
as mulheres correm mais risco de morte quando denunciam formalmente seus
parceiros intimos agressores e 92% concordam que quando as violéncias contra
a companheira/esposa é frequente, pode culminar com o feminicidio.

Assim, diante do todo o exposto é possivel responder a questao inicial: as
mulheres nao sao livres. Apesar da liberdade formalmente ser garantida a todas,
uma sociedade alicercada em preceitos sexistas e de dominagdo masculina faz
com que elas vivam sob o jugo de seus pais e, posteriormente, ao se casarem, de
seus maridos/companheiros e temam perder a vida caso decidam libertar-se do
dominio de parceiros intimos agressivos. E de se destacar que outros vieses da
liberdade feminina podem ser explorados, como a de ir e vir, a do exercicio de
uma profissdo, dentre outras, para as quais as respostas também seriam negativas,
uma vez que todas elas previstas e limitadas pela mesma sociedade que impede
que mulheres decidam autonomamente sobre como conduzirao suas vidas.

Diante dessa resposta negativa, urge que o Estado” e outras instituicoes da
sociedade civil, como Igrejas, Escolas, Movimentos Populares etc., coloquem
em suas pautas discussoes sobre as questoes femininas, em especial para tratar
da desconstrucio dos alicerces do dominio masculino, para que se possa pensar

36  DATA POPULAR; INSTITUTO PATRICIA GALVAO. Percepeio da Sociedade sobre Violéncia e
Assassinatos de Mulberes. 2013. Disponivel em: <https://dossies.agenciapatriciagalvao.orgbr/dados-
e-fontes/pesquisa/petcepcao-da-sociedade-sobre-violencia-e-assassinatos-de-mulheres-data-
popularinstituto-patricia-galvao-2013/>. Acesso em: 08 jan. 2020.

37 O Estado tem responsabilidade maior pelo fato de nao conseguir dar garantias para as mulheres
e ndo criar condi¢des de seguranga para suas vidas na comunidade, em suas casas, nos espagos
de trabalho e de lazer. Além de nio agir preventivamente, também nio tem conseguido que suas
autoridades realizem, com eficiéncia, suas fung¢oes na investigacio criminal diante da consumagio
do fato ou da tentativa. Por isso, o feminicidio é um crime de Estado. Néo ¢é possivel desconsiderar
uma dimensio politica nestas mortes nio naturais e evitaveis. (BRASIL. Diretrizes Nacionais
Feminicidio. Investigar, processar e julgar com perspectiva de género as mortes violentas de mulberes. Entidade da
Organizagao das Nagoes Unidas para a Igualdade de Género e o Empoderamento das Mulheres —
ONU Mulheres. Brasilia, 2016).
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em uma sociedade, de fato, livre, justa e solidaria, como pretende a CF/88 em
seu art. 3% inciso I, e também propoe a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel, com destaque para o ODS 5.

CONCLUSAO

A principal questdo hoje ndo é mais nomear a violéncia que mata mulheres
como crime de feminicidio - embora isso nio seja pouco relevante. Ha outras
questdes mais prioritarias e urgentes, tais como: a necessidade de conferir
maior efetividade as normas que protegem a vida das mulheres; o trabalho
de sensibilizagdo e acolhimento junto as instituicbes - 6rgaos do Estado - que
lidam, direta ou indiretamente, com a violéncia praticada contra as mulheres.
E, principalmente, politicas publicas que visem atenuar as desigualdades entre
homens e mulheres e politicas criminais que prestem atendimento adequado e
integral as vitimas e suas familias.

E importante lembrar que o feminicidio nio é um crime passional, a0
revés, ¢ um crime sexista em virtude do sentimento de menosprezo dirigido a
condi¢io social da mulher. Logo, ndo podem ser tratados como eventos casuais
ou extravagantes e, da mesma forma deve ser evitado o tratamento patologizante
que desresponsabiliza os homens autores destes crimes e transmite a mensagem
equivocada que a violéncia masculina contra a mulher ¢ aceitavel ou normal.

Nesta direcdo, ¢ preciso aprimorar a resposta do Estado — a Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentivel e o ODS 5, podem constituir uma boa
oportunidade — para que nido ocorra a revitimizagao: situagao enfrentada pelas
mulheres porque o sofrimento é prolongado em razio do atendimento falho
nos servigcos nos quais buscou apoio. Ocorre também em virtude do, nao raro,
descrédito na palavra da vitima (em especial quando se trata de violéncia sexual),
no desapreco por seu desgaste psicologico, no desrespeito a sua privacidade e,
particularmente, com a culpabilizacio pela propria violéncia sofrida pelos 6rgaos
de justica.

Sem a pretensio de esgotar o assunto, busca-se evidenciar, de forma breve,
a evolugdo normativa que culminou na criminalizagao das mortes de mulheres
em virtude do género nao tem provocado o efeito esperado: a diminuigao desses
eventos. Assim, constata-se que o Direito Penal — w/tima ratio - ndo pode ser o
unico caminho, pois desacompanhado de agdes de promogao da equidade de
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género e de politicas publicas preventivas e voltadas para a educa¢do nao sexista
nao haverd avanco real neste campo.
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MULHERES MIGRANTES E IGUALDADE DE GENERO: UMA
ANALISE DE PRATICAS ADOTADAS NO AMBITO
DA OPERACAO ACOLHIDA

Paola Durso Angelueci’
Anna Clara Monjardin?

INTRODUCAO

O Brasil tornou-se o destino de milhares de pessoas que deixaram a Venezuela
em decorréncia de crescente crise humanitaria. No fim de 2018, segundo o Alto
Comissariado da Organizacio das Nagoes Unidas para Refugiados (ACNUR),
39.800 pessoas haviam saido da Venezuela em dire¢io ao Brasil’. Segundo a
plataforma Response for Venezuelans (R4V), até novembro de 2019, o Brasil
possufa 129.988 pedidos de refigio e 123.507 venezuelanas e venezuelanos
com residéncia®. O Estado de Roraima é a porta de entrada dos migrantes que
atravessam a fronteira terrestre da Venezuela para o Brasil, em busca de melhores
condicées de vida e oportunidades de trabalho.

Segundo Jarochinski e Sampaio, a partir de 2015, o fluxo de venezuelanos
para o Brasil aumentou com movimentos pendulares na fronteira norte para
compra de bens de consumo como alimentos e remédios que estavam em
falta na Venezuela, bem como para a realizacdo de trabalhos temporarios. Esse
movimento pendular migratério tornou-se permanente em razao de um contexto
de privagio e inflagio na obtencio de produtos alimenticios e medicinais naquele
pais. Com essa mudanca no fluxo migratério, muitos venezuelanos se fixaram em
Pacaraima, cidade da fronteira, e em Boa Vista, capital de Roraima’.

1 Doutoranda em Direito pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFR]J), com periodo sanduiche
realizado na Universidade Auténoma de Barcelona (UAB).

2 Mestre em Direitos Humanos pela London School of Economics and Political Science (LSE).
Bacharel em Direito pela Fundagio Getilio Vargas Direito Rio (FGV Direito Rio)

3 ACNUR (ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA OS REFUGIADOS). Global
Trends: Forced Displacement in 2018. Genebra, 2019. p. 25. Disponivel em: <https://www.unhct.
org/5d08d7ee7.pdf >. Acesso em: 05 jan. 2020.

4 RESPONSE FOR VENEZUELANS (R4V). Situation Report. [S.1], 2019. p. 11. Disponivel em:
<https://r4vinfo/es/documents/details/72002> . Acesso em: 01 fev. 2020.

5 JAROCHINSKI SILVA, Joao Carlos; SAMPAIO, Cyntia. As agdes decorrentes da migracido de
venezuelanos para o Brasil: da acolhida humanitaria a interiorizagdo. In: ANNONI, D. (Coord.).
Direito Internacional dos Refugiados e o Brasil. Curitiba: Gedai, 2018. p. 734-746.
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Como consequéncia desse movimento migratorio, a realidade de muitos
migrantes que permanecem em Roraima é de extrema vulnerabilidade, necessitando
de cuidados por parte do Estado brasileiro, incluindo abrigo, alimentacao e servi¢os
basicos de saude’. Nesse contexto, foi criada a Operagio Acolhida pelo Governo
Federal, em fevereiro de 2018, coordenada pelas Forcas Armadas, em dialogo
com as agéncias da Organizacio das Nacoes Unidas (ONU), organizacoes da
sociedade civil (OSC), Governos Estadual e Municipal de Roraima e outros érgaos
de atuacio local’. Em 2019, a Operacio Acolhida foi estendida para Manaus, no
Amazonas, que também ¢ o destino de migrantes que seguem viagem procurando
melhores oportunidades. Manaus também ¢é ponto de escala para Interiotizagao,
estratégia para levar os migrantes para cidades maiores do Brasil® e aliviar o Estado
de Roraima, que antes mesmo desse periodo ja carecia de recursos.

O Comité Nacional para os Refugiados (CONARE) reconheceu, em junho
de 2019, que os migrantes provenientes da Venezuela podem ser enquadrados na
hipétese do art. 1°, inciso I11, da Lei 9474/1997, que dispSe sobre o reconhecimento
da condi¢ao de refugiado para aqueles que sio obrigados a deixar seu pafs de
nacionalidade, ou residéncia habitual, devido a grave e generalizada violagiao de
direitos humanos’. O referido critério de reconhecimento inspira-se na Declaragio
de Cartagena de 1984, enquadrando-se dentro da chamada definicio ampliada da
condigio de refugiado, uma vez que a Declaragio foi além das hipoteses previstas
na classica Convencao Relativa ao Estatuto dos Refugiados, de 1951 e seu Protocolo
Complementar, de 1967. Com essa medida, o Brasil ¢ atualmente o pafs com maior
numero de refugiados venezuelanos reconhecidos na América Latina'’.

6 RESPONSE FOR VENEZUELANS (R4V). Op. cit.

7 BRASIL. Opetacio Acolhida. Histdrico. [S.1.], 2018. p. 12. Disponivel em: <https://www.gov.bt/
acolhida/historico/>. Acesso em 12 fev. 2020.

8 ONU (ORGANIZAGAO DAS NACOES UNIDAS). Operagio Acolhida em Manans inangura espago com
servigos de documentagdo e interiorizagio para refugiados e migrantes venexuelanos. [S.1.], 2019. p. 5. Disponivel
em: <https://nacoesunidas.org/operacao-acolhida-em-manaus-inaugura-espaco-com-servicos-
de-documentacao-c-interiorizacao-para-refugiados-e-migrantes-venezuelanos/>Acesso em 12 fev.
2020.

9 ACNUR (ALTO COMISSARIADO DA ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA OS
REFUGIADOS). ACNUR parabeniza Brasil por reconbecer condi¢io de refugiado de veneznelanos com base na
Declaragao de Cartagena. [S.1.],2019. Disponivel em: <https:/ /www.acnur.otg/portugues/2019/07/29/
acnur-parabeniza-brasil-por-reconhecer-condicao-de-refugiado-de-venezuelanos-com-base-na-
declaracao-de-cartagena/> Acesso em: 12 fev. 2020.

10 ONU (ORGANIZAGCAO DAS NACOES UNIDAS). Brasil é pais da América Latina com maior niimero
de refugiados venezuelanos reconbecidos. [S.1.], 2020. Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/brasil-

e-pais-da-ametica-latina-com-maior-numero-de-refugiados-venezuelanos-reconhecidos /> Acesso
em: 12 fev. 2020.
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Nesse sentido, cabe aos migrantes provenientes da Venezuela optar por solicitar
o reftgio de acordo com a Lei 9474/1997 ou solicitar a residéncia temporaria com
base em acolhida humanitaria (art. 30, inciso I, alinea “c”, da Lei de Migra¢oes
13.445/2017). A decisio da modalidade de regulatizagiao migratoria é exclusiva dos
migrantes. Ambas asseguram o direito de permanéncia no pafs, direito de trabalhar
e acesso aos servicos de assisténcia basica. Porém, o direito a documenta¢io e o
acesso a0s servicos basicos nao impede que migrantes passem por condigdes de
vulnerabilidade graves que ocorrem desde o inicio do processo migratorio.

Existem aproximadamente 7 mil venezuelanas e venezuelanos nos abrigos
da Operagao Acolhida em Pacaraima e Boa Vista''. Mesmo com esse nimero de
pessoas abrigadas, a falta de espago nos abrigos continua um desafio, pois em
relatério de novembro de 2019, a Organizagao Internacional para as Migracoes
(OIM) contabilizou 4421 pessoas vivendo de forma precaria, em situagao de
rua, em ocupagoes espontineas de prédios inativos ou dormindo no espago
de pernoite da rodoviaria de Boa Vista, administrado pela Operacio Acolhida.
Desse numero, 1314 sao mulheres'?.

Nesse contexto migratorio, existem grupos de pessoas que passam por uma
experiéncia de acimulo de vulnerabilidades. Mulheres estio expostas a maiores
riscos de violéncia durante a travessia, que sdo agravados pelas condi¢oes
socioecondmicas!®. Nesse cendrio, incluem-se as mulheres lésbicas, bissexuais
e trans' (LBT), que podem sofrer com estigmas motivados pela sua otientagio
sexual e identidade de género. Existem, ainda, mulheres migrantes gravidas ou
que precisam sozinhas cuidar de criancas pequenas. Soma-se a estes fatores
o fato de que Roraima foi, em 2018, o estado brasileiro com maior taxa de
feminicidios". Existe assim, uma grande assimetria entre os desafios enfrentados
pelas mulheres migrantes, incluindo as mulheres LBT, e aqueles enfrentados por

11 RESPONSE FOR VENEZUELANS (R4V). Op. cit.

12 OIM (ORGANIZACAO INTERNACIONAL PARA AS MIGRACOES). Estimativa do nimero
de migrantes e refugiados venexuelanos desabrigados em Boa 1ista (RR). [S.], 2019. p. 1. Disponivel em:
<https://data2.unhcr.org/es/documents/download/73144> Acesso em: 12 fev. 2020.

13 Cf. STEPHEN, Lynn. Violencia transfronteriza de género y mujeres indigenas refugiadas de
Guatemala. CIDOB d’Afers Internacionals, n.117, p. 29-50, 2017.

14 Pessoas trans: pessoas que possuem identidade de género diversa do sexo de nascimento.

15 OLIVEIRA, Valéria. Roraima foi o estado com maior taxa de mulheres assassinadas no Brasil
em 2018. G7 RORAIMA, Boa Vista, 2019. Disponivel em: <https://gl.globo.com/rt/roraima/
noticia/2019/03/08/roraima-foi-o-estado-com-maior-taxa-de-mulheres-assassinadas-no-brasil-
em-2018.ghtml> Acesso em: 12 fev. 2020
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homens cisgénero'® migrantes. Desse modo, esse artigo se propoe a fazer uma
analise da migracdao venezuelana sob uma perspectiva de género mais inclusiva,
no que se refere ao Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 5, que trata
do alcance da igualdade de género.

As questoes que esse artigo propoe levantar sao: quais praticas estao sendo
adotadas para a salvaguarda dos direitos humanos e na promogao da igualdade
de género das mulheres migrantes venezuelanas, inclusive as mulheres LBT, no
ambito da Operacao Acolhida? Em que medida essas praticas contribuem para o
reconhecimento dessas mulheres?

Para responder a essas perguntas, propoe-se uma pesquisa bibliografica, de
carater exploratorio, que, primeiramente, permita identificar e descrever algumas
das principais praticas das organiza¢oes que trabalham junto a Operagio
Acolhida direcionadas as mulheres migrantes venezuelanas. Tal investigacdo nao
se pretende exaustiva, mas apenas indicativa do cenario construido no ambito
da Operagao Acolhida — que demandaria um estudo aprofundado, com técnicas
mais complexas e a longo prazo para alcangar conclusoes em tom definitivo. Em
seguida, propoe-se uma analise das praticas identificadas a luz da teoria feminista
de Nancy Fraser'’, objetivando aptimorar a reflexdo em torno do tema.

ACOES LOCAIS PARA A PROMOCAO DA IGUALDADE DE GENERO:
TENTATIVAS E LIMITES

Para reduzir os riscos de violéncia a que mulheres migrantes estao sujeitas
e portanto, diminuir a assimetria das vulnerabilidades em que se encontram
em relagdio aos homens cisgénero, as agéncias da ONU e organizacoes da
sociedade civil tém realizado diversos trabalhos, os quais iremos descrever mais
detalhadamente a seguir e analisar a partir da perspectiva teérica de Nancy Fraser.

16 Cisgénero: pessoa que possui identidade de género correspondente com o sexo de nascimento.

17 Parte da obra da fildsofa estadunidense Nancy Fraser, ao articular reflexes sobre a teoria do
reconhecimento e as teorias feministas, nos parece adequada para servir como fio condutor da
andlise das praticas adotadas em relagido as mulheres migrantes. Certamente, o refinamento da
teoria de Fraser nos permite apenas aproximagcoes entre a abstragio de sua proposta e as praticas
selecionadas para anélise. Nio se pretende, de forma alguma, encontrar correspondéncia direta/
imediata entre os conceitos elaborados pela autora e as praticas vistas pela lente proposta por
sua teoria. O que se pretende é um esfor¢o de aproximagio, no sentido de evidenciar possiveis
problemas ou pontos positivos dessas praticas, os quais estejam, portanto, impedindo ou facilitando
o reconhecimento das mulheres migrantes.
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Ao abordar a participagao igualitaria, Fraser a considera como correspondente
ao conceito mais geral de justiga. Portanto, partindo do pressuposto de que todas
as pessoas partilham do mesmo valor moral, a concretizagdo da justica exige o
acordo social que permita a participacdo de todos os membros da comunidade
como iguais na vida social'®.

Apenas a partir desse paragrafo ja se pode vislumbrar a dificuldade de construir
um cenario em que as mulheres venezuelanas tenham igual participagao que seus
pares no contexto local de Roraima e Amazonas. Os preconceitos em torno de ser
mulher, migrante e, em alguns casos, LBT, todos teriam que ser trabalhados para
a elaboracao desse acordo social ao qual Fraser se refere. Ainda que a superacio
da injustica nao aconteca a partir de um trabalho de transformagio de ideias
individuais, mas sim do desmantelamento de obstaculos institucionalizados, como
alerta a autora, se as institui¢oes sio comandadas por pessoas que demonstram,
repetidamente, negar a participagdo igualitaria, entende-se a importancia da
ocupacao dos espagos de poder e tomada de decisoes.

Fraser diferencia, nesse sentido, dois obstaculos a paridade de participacao,
ou seja, duas modalidades diversas de injustica. A primeira ocorre quando as
estruturas econoémicas impedem a plena participagdo das pessoas negando-lhes
0S recursos necessarios para interagir com outros sujeitos enquanto seus iguais.
Nesse caso, ocorre uma injustica distributiva ou uma distribui¢ao inadequada dos
recursos. Diz respeito, portanto, a dimensido economica da justica e a estrutura
social de classe."”

Ja o segundo obstaculo ocorre quando as pessoas sao impedidas de interagir
em termos paritarios por conta de sistemas hierarquicos institucionalizados que
lhes conferem um valor cultural inferior, negando-lhes a possibilidade de ocupar a
posicao indispensavel para isso. Nesse caso, ha uma desigualdade de status ou uma
falta de reconhecimento. Aqui ha um problema com a dimensao cultural da justica.”’

A autora menciona, ainda, a dimensao politica. Ao estabelecer os critérios
de pertencimento social e, assim, determinar quem conta como um membro da
comunidade, a dimensao politica da justica especifica o escopo dessas outras
dimensoes: estabelece quem esta incluido e quem esta excluido do circulo
dos detentores do direito a distribui¢do justa e reconhecimento muituo. Além

18 FRASER, Nancy. Reinventar la justicia en un mundo globalizado. New Left Review, Londres, n.36,
p-31-50, 2006.

19 Ibid.
20 Ibid.
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disso, ao estabelecer as regras que governam a tomada de decisdo, a dimensao
politica estabelece os procedimentos para recriar e resolver disputas nas
dimensoes econdmica e cultural: ela explica ndo somente quem pode reivindicar
redistribuicio e reconhecimento, mas também como essas reivindicages serdo
debatidas e processadas. Na medida em que a dimensao politica da justi¢a gira em
torno de questdes de inclusio e procedimento, seu objetivo principal é, portanto,
a representacio.”!

A auséncia de representagao, nesse aspecto, se produz, portanto, quando as
fronteiras politicas e/ou as regras decisotias servem para negar a algumas pessoas,
de maneira incorreta, a possibilidade de participar em igualdade com o resto dos
membros da comunidade no processo de intera¢do social, incluindo, ainda que
ndo somente, a arena politica.”®

Desse modo, a falta de representacdo pode produzir-se ainda que nio se
produza uma distribuicdo ou reconhecimento inadequados — ainda que, em uma
regra geral, essas dimensOes estejam entrelacadas. A partir dessa concepgao
tridimensional de justica definida por Fraser, parte-se para a analise das acoes
selecionadas, considerando o que foi possivel recolher de informagao disponivel
publicamente sobre tais iniciativas.

Em 2019, o Fundo de Populacio da Organizacio das NacSes Unidas
(UNFPA) realizou, em parceria com o Nucleo de Mulheres de Roraima
(NUMUR) e o Instituto de Estudos Socioeconémicos (INESC), o projeto
Promotoras Legais Populares, que contou com a participacio de 39 liderancas
comunitarias, entre brasileiras, migrantes e refugiadas. Foram discutidos diteitos,
conceitos e politicas publicas relacionados ao combate a violéncia de género. As
participantes receberam, ainda, informagoes sobre como identificar violéncias,
incluindo-se o racismo, a xenofobia e a violéncia contra mulheres LBT, além
de informagdes sobre como denunciar esse tipo de conduta™. O projeto tinha
como objetivo nio sé integrar as liderancas locais e migrantes, mas também
estimular a unido em torno de um propodsito comum: atuar como difusoras de
conhecimento nas suas respectivas comunidades, o que permitiria uma luta mais

21 Ibid.
22 Ibid.

23 FUNDO DE POPULACAO DA ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (UNFPA).
Projeto aprofunda discussao sobre violéncia de género e direitos das mulberes em Roraima. [S.1], 2019.
Disponivel em: <https://brazil.unfpa.org/pt-br/news/projeto-aprofunda-discuss%C3%A30-
sobre-viol%C3%A Ancia-de-g%C3%A Anero-e-direitos-das-mulheres-em-roraima>  Acesso
em: 12 fev. 2020.
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efetiva contra a violéncia de género™.

Esse projeto pode contribuir para uma participagdo social mais igualitaria
dessas mulheres a partir do momento em que colocou como centrais discussoes
importantes para o seu reconhecimento enquanto pares legitimos e capazes de
uma atuagdo eficaz na comunidade em que vivem. Isso porque, sem ultrapassar
as barreiras do racismo e da xenofobia, ndo ha que se falar em nenhum tipo de
constitui¢do de contrato social que permita a atuagao igualitaria das mulheres
migrantes em Roraima. Aqui, tratou-se, portanto, de uma atuagao voltada para a
esfera cultural, embora também haja mencao a esfera politica a partir da integracao
entre as liderancas locais migrantes e nacionais — o que certamente nio garante
a plena possibilidade de atuagio na arena politica para essas mulheres, mas ja ¢é
um passo para possibilitar a participagdo em alguns processos importantes de
tomada de decisao.

Projetos como o descrito acima combatem, portanto, normas, padroes e
valores (incluindo os que se manifestam por meio do racismo, da xenofobia e
da homofobia) que negam a alguns individuos a condi¢iao de plenos parceiros
nas interagdes sociais, seja através da total negativa de reconhecimento, seja
através do peso da “diferenca”. Eles atuam, portanto, para permitir a condi¢ao
intersubjetiva da paridade de participagdo, a qual, segundo Fraser, corresponde
a igual manifestagdao de respeito, por parte dos padroes institucionalizados de
valoracio cultural, a todos os participantes, assegurando igual oportunidade para
alcancar a estima social.”

Por outro lado, esse tipo de trabalho ndo ¢é suficiente para tratar da
distribuicao de recursos materiais, que também ¢é pré-condicao para o alcance de
um cenario justo, o que ja aponta para a necessidade de projetos que atuem nas
diversas frentes de opressdo, que sejam capazes de articular a participacdo no que
diz respeito ao ambito economico, cultural ou politico, que permanecem, afinal,
interligados e interagindo todo o tempo.

Uma questdo que vale também mencionar diz respeito a discussao proposta
pelo projeto acerca do contetdo e do significado de conceitos e direitos. Conforme
leciona Fraser, essa ¢ uma boa pratica, uma vez que a interpretacdo de direitos
ndo ¢ algo simplesmente dado, mas, pelo contrario, manusear a linguagem juridica

24 FUNDO DE POPULAGAO DA ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (UNFPA). UNPEA
participa de primeira oficina do curso Promotoras 1.egais Populares em Roraima. [S1], 2019. Disponivel em:
<https:/ /brazil.unfpa.org/pt-br/news/unfpa-participa-de-primeira-oficina-do-curso-promotoras-
legais-populares-em-roraima> Acesso em: 12 fev. 2020.

25 FRASER, Nancy. Reconhecimento sem ética? L#a Nova, Sio Paulo, n.70, p. 101-138, 2007. p.119.
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para expandir (ou limitar) a igualdade constitui uma constante batalha entre atores
progtessistas e conservadores®. Desse modo, é importante que as mulheres
migrantes se engajem nessa luta (politica), uma vez que o reconhecimento como
migrante residente ou refugiada, o acesso a direitos, a inclusdao (ou nao) em politicas
publicas — apenas para citar alguns exemplos — pode depender diretamente da
delimita¢do de um conceito juridico ou da aplicagao de uma lei.

Outro projeto interessante dentro do mandato do UNFPA diz respeito as
oficinas para a conscientiza¢io sobre saide sexual e reprodutiva®’, bem como
sobre planejamento familiar com mulheres gravidas e seus parceiros®™. Aqui
trata-se, portanto, de um remédio (compartilhar conhecimento) oferecido a
constatacao de escassez de informacoes sobre esses assuntos. De toda maneira,
¢ importante reforcar, uma vez mais, que nao se trata de tentar remediar
exclusivamente a auséncia de reconhecimento ou a ma distribuicio, mas de
possibilitar, dentro do mandato da agéncia, da realidade existente e através das
ferramentas até entdo disponiveis, uma combinac¢ao de respostas apropriadas as
situagoes complexas que surgem em emergéncias humanitarias, sem deixar de
lado nenhuma das dimensdes propostas por Fraser.”

Para além disso, ¢ importante notar a inclusio dos parceiros no planejamento
familiar, talvez como tentativa de superacio do padrao heteronormativo que
usualmente confere a mulher esse papel. De modo semelhante, podem ser
discutidas em projetos como esse, questOes referentes a autonomia da mulher
sobre o proprio corpo e no que diz respeito a criaciao dos filhos, o que também
¢ fundamental para uma inser¢do social mais igualitaria.”

26 FRASER, Nancy. Social Rights and Gender Justice in the neoliberal moment: a conversation about
Welfare and transnational politics. Feminist Theory, [S.1.], v.9, n.2, p.225-243, 2008. p.230-232.

27  FUNDO DE POPULACAO DA ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (UNFPA).
UNFPA em Pacaraima discute com jovens sobre infeccies sexualmente transmissiveis e plangjamento reprodutivo.
[S.L], 2019. Disponivel em: <https:/ /brazil.unfpa.org/pt-br/news/unfpa-em-pacaraima-
discute-com-jovens-sobre-infec%C3%A7%C3%B5es-sexualmente-transmiss%C3%ADveis-e-
planejamento> Acesso em: 12 fev. 2020.

28 FUNDO DE POPULACAO DA ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (UNFPA). Fundo
de Populagio fag roda de conversa com mulberes gravidas em abrigo da Operagao Acolhida. [S.1], 2019. Disponivel
em: <https:/ /brazil.unfpa.org/pt-br/news/fundo-de-populacao-faz-roda-de-conversa-com-
mulheres-gravidas-em-abrigo-da-operacao-acolhida> Acesso em: 12 fev. 2020.

29 Para uma analise mais especifica sobre direito e sexualidade a partir da concepgao de Nancy Fraser,

conferir RIOS, Roger Raupp. Para um direito democratico da sexualidade. Horizontes Antropoldgicos,
ano 12, n. 26, p. 71-100, jul. /dez. 2006.

30 Para uma analise a partir da 6tica de Fraser e Agamben acerca do reconhecimento frequentemente
negado as mulheres gravidas, conferir SANTOS, Marina Franca. Revista Artemis, Vol. XVIII, n. 1, p.
137-146, jul-dez 2014.
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O UNFPA possui ainda em seu mandato a prote¢ao de migrantes LGBTT',
realizando sessoes informativas de acesso a direitos™. O UNFPA, em conjunto
com outras agéncias da ONU envolvidas na resposta humanitaria, realiza
oficinas de prevenc¢ao e combate ao abuso e exploragao sexual. Essas oficinas
sao periodicas e obrigatérias a cada troca de contingente das Forgas Armadas
presentes na Opera¢ao Acolhida, e para todos que trabalhem na prestagio de
servigos aos migrantes no ambito da opera¢io™.

Sobre tais sessGes informativas, importa destacar o foco em preparar os
atores que irao lidar com esses migrantes, para que eles nao alimentem praticas
que impegam a participacao igualitaria desses individuos que acabam de chegar
ao pais™. Esses atores devem, por outro lado, facilitar a distribui¢ao dos recursos
materiais disponiveis; orientar sobre o acesso a direitos, quando for sua fungio,
sem preferéncias e sem discriminacdo; escutar as demandas dos migrantes e
permitir sua participagio nos processos decisorios, quando possivel — citando-se
alguns exemplos do que poderia englobar as trés dimensoes propostas por Fraser.

Ja o ACNUR apoiou a montagem de abrigo para refugiados LGBTI, em
Manaus. A Casa Miga é coordenada pela ONG Manifesta LGBTI + com o apoio
do ACNUR. Uma das moradoras do abrigo declarou que nio se sentia protegida
na Venezuela, e ndo recebia auxilio frente a agressdes. O intuito do abrigo ¢é
conferir uma maior protegao a essas pessoas que possuem na orientagao sexual
e na identidade de género um fator de maior vulnerabilidade™.

31 Lésbicas, gays, bissexuais, pessoas trans e intersexo.

32 FUNDO DE POPULAGCAO DA ORGANIZAGAO DAS NACOES UNIDAS (UNFPA). UNFPA
orienta migrantes e refugiados sobre como acessar as politicas priblicas de saide e protecao social em Roraima.
[S.L], 2020. Disponivel em: <https://brazil.unfpa.org/pt-bt/news/unfpa-otienta-migrantes-
e-refugiados-sobre-como-acessar-pol%C3%ADticas-p%C3%BAblicas-de-sa%C3%BAde-e-
prote%C3%A7%C3%A30> Acesso em: 12 fev. 2020.

33 FUNDO DE POPULACAO DA ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (UNFPA).
UNFPA desenvolve acies de formagio como resposta a violéncia de género emr Roraima. [S.1.], 2019. Disponivel
em: <https://brazil.unfpa.org/pt-br/news/unfpa-desenvolve-a%C3%A7%C3%B5es-de-
forma%C3%A7%C3%A30-como-resposta-%C3%A0-viol /oC3%A Ancia-de-g%C3%A Anero-em-
roraima> Acesso em: 12 fev. 2020.

34 Diversos informes ja denunciaram abusos que teriam sido cometidos por soldados de nacionalidades
distintas, funcionarios de ONGs e de agéncias da ONU, em outras localidades, o que reforga a importancia
e necessidade de capacitar esses atores. Um dos relatérios em que esse tipo de informagio aparece é o
elaborado pelo grupo de resposta a violéncia de género na Siria da UNFPA (GBV AoR, na sigla official).
Ctf. GBV AoR. Voices from Syria: assessment Findings of the Humanitarian Needs Overview. [S1], 2018.
Disponivel em: <https:/ /wwwhumanitatianresponse.info/sites/wwwhumanitarianresponse.info/ files/
documents/files/2017-12_voices_from_syria_2nd_edition.pdf > Acesso em 15 fev. 2020.

35 GODINHO, ILuiz Fernando. Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados (ACNUR).
Primeiro abrigo do Brasil para refugiados 1. GBTI acolbe veneznelanas em Manans. Manaus, 2018. Disponivel em:
<https://wwwacnur.org/portugues/2018/11/05/ primeiro-abtigo-do-brasil-para-refugiados-lghti-acolhe-
venezuelanas-em-manaus/> Acesso em: 13 fev. 2020.
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Nesse caso, foi necessario trabalhar o reconhecimento muitas vezes negado as
pessoas LGBTT a partir de um remédio cultural associado a um remédio econémico:
para a montagem do abrigo, o ACNUR doou camas, colchdes, ventiladores e
maquinas de lavar. Esse pode ser um exemplo simples de como se faz necessatio
o modelo de reconhecimento de Nancy Fraser, que se funda no status social: a
auséncia de reconhecimento ultrapassa a questao da depreciacdo da identidade de
grupo, significando, na verdade, a subordinacao social, o impedimento de participar
como um igual na vida social. Isso quer dizer que, nesse caso, por exemplo, nio ¢é
suficiente um remédio que discuta o preconceito contra pessoas LGBTI, mas sim
um remédio que possa oferecer a essas pessoas, inclusive, as condi¢des materiais
das quais foram privadas para a participacio na vida social.*

A ONU Mulheres também vem realizando agdes em conjunto com mulheres
migrantes no ambito da Operagdo Acolhida. Em 2019, a agéncia da ONU iniciou
projeto de rodas de conversa, para que as participantes compartilhem histérias
e discutam formas de reconstruir suas vidas no Brasil. Um ponto interessante
do projeto diz respeito ao fato de os conteudos serem estabelecidos de maneira
conjunta: apés o encontro inicial, as migrantes escolhem as tematicas das
conversas seguintes, de acordo com as necessidades e interesses de cada grupo.””

Ja no campo do desenvolvimento local, o Programa da Organizac¢io
da Organizacio das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), em
cooperagao com a OIM, com o Centro Integrado de Estudos e Programas de
Desenvolvimento Sustentavel (CIEDS), e a Escola Nacional de Administracao
Puablica (ENAP) realizou, em novembro de 2019, a oficina de Ideagio Coletiva,
como parte da metodologia Desenvolvel®; de a¢bes integradas locais para
aceleragao do desenvolvimento em contexto de migracao. Foram convidados
representantes dos governos estaduais e municipais, membros de ONGs,
cooperativas, liderancas migrantes, liderancas jovens e universidades para
construir coletivamente solugdes para problemas locais, com o objetivo de

36 Para uma melhor diferencia¢do entre os modelos de reconhecimento de Fraser, Honneth e Taylor,
conferir: FRASER, Nancy. Reconbecimento sem ética? Iua Nova, Sio Paulo, n.70, p. 101-138, 2007.

37 ONU MULHERES. ONU Mulheres promove rodas de conversa para venezuelanas em Roraima. [S.1], 2019.
Disponivel —em:  <https://nacoesunidas.org/onu-mulheres-promove-rodas-de-conversa-para-
venezuelanas-em-roraima/ > Acesso em: 13 fev. 2020.

38 PNUD (PROGRAMA DA ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA O
DESENVOLVIMENTO). Desenvolvimento 1ocal e Migragio: guia para promogio de a¢oes integradas
locais para aceleracio do desenvolvimento. [S.1], 2020. p. 40. Disponivel em: <https://www.
br.undp.org/content/brazil/pt/home/library/paz/Infopenl.htmlrfbclid=IwARO0jOPc_0WOhI-
CtorKnG-P1BRKRIpRtn4SipNeDHZsgrYhuaA4gxYNciFw> Acesso em: 16 fev. 2020.
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incentivar o desenvolvimento humano inclusivo. Ao final do evento, alguns
grupos foram contemplados com recursos financeiros para implementar o
projeto que desenvolveram em conjunto.

Um dos grupos que se destacou foi o “Mulheres que Brilham”, composto
por mulheres empreendedoras, venezuelanas e brasileiras. O nome escolhido
pelas integrantes foi uma resposta ao grande nimero de mulheres invisibilizadas
por situacoes de maus tratos. O grupo realizou, ainda, evento de igual nome, em
novembro de 2019, como parte dos 16 dias de ativismo pelo fim da violéncia
contra as mulheres. O evento promoveu oficinas e roda de conversa em prol do
empoderamento e conscientiza¢do de mulheres de diferentes origens™.

A possibilidade de contemplar grupos como o “Mulheres que Brilham”
com os recursos suficientes para que elas possam desenvolver suas propostas
representaria uma a¢ao com o objetivo de remediar a negativa da condigido
objetiva para a constituicdo de uma paridade participativa, ou seja, a negativa
de uma distribuicdo de recursos materiais que seja suficiente para assegurar
a independéncia e voz das participantes. O projeto acima descrito possui,
portanto, esse mérito, ao conferir algum tipo de compensacao material a essas
empreendedoras que, por citcunstincias de um sistema estruturalmente®’ injusto,
até entdo ndo possuiam os meios para concretizar a sua proposta.

Ademais, ao tentar remediar a invisibilidade decorrente da situacio de
violéncia a que essas mulheres foram submetidas, o projeto foi também um
instrumento que permitiu o desenvolvimento de afeto e respeito entre as
participantes, resultando em fomento da estima social, fundamental para o
reconhecimento entre os pares na interagdo comunitaria.

Foram apresentadas, portanto, algumas iniciativas que, no ambito da
Operagao Acolhida, realizaram atividades no intuito de amenizar as falhas de
reconhecimento, nos mais diferentes niveis, que surgem no heterogéneo grupo
de mulheres migrantes venezuelanas. Nao sera discutido nesse trabalho até que
ponto essas propostas sao validas ou eficazes; discutir a finalidade e os limites
da atuacao das agéncias da ONU é um trabalho que foge ao escopo desse artigo.

39 PNUD (PROGRAMA DA ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA O
DESENVOLVIMENTO). Desenvolve! Integrando Territdrios. Jogo, oficinas, aplicativo e plataforma
compdem metodologia aplicada em cariter piloto em Boa Vista. Boa Vista, 2020. Disponivel em:
<https://pnudbrasil.exposure.co/desenvolve-integrando-tertitotiospfbclid=IwARThMMOEmMQEf6
mbs93UbJrwowoomvMWm1DoFZIs7TMHOUDcAXGRDM98vZRpo > Acesso em: 13 fev. 2020.

40 Para uma discussio sobre a injusti¢a estrutural e os limites da teoria de Nancy Fraser nesse
sentido, conferir: GARRET, Paul Michael. Recognizing the Limitations of the Political Theory of
Recognition: Axel Honneth, Nancy Fraser and Social Work. The British Journal of Social Work, v. 40,
n. 5, p. 1517-1533, jul. 2010.
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Finalmente, consideramos importante conhecer os projetos que estio sendo
desenvolvidos diante do atual contexto migratorio na regiao estudada. Apesar da
dificuldade em transportar a teoria para exemplos pontuais, consideramos util
trazer o olhar do modelo de status social para a questdo analisada.

CONCLUSAO

As organizacoes envolvidas na Operacio Acolhida tém empenhado esfor¢os
para mapear problemas e prestar auxilio aos migrantes. O desafio ¢ identificar e
atender aqueles com maior vulnerabilidade frente ao grande fluxo de pessoas que
entra diariamente pela fronteira em Pacaraima. Nesse contexto, as mulheres, que
ja passam por dificuldades para alcancar uma efetiva igualdade de género desde
o pais de origem, tém sua realidade agravada pelo processo de migracao forcada.
Além disso, a violéncia baseada em género, que constitui uma experiéncia comum
no trajeto migratorio, ndo cessa apos o estabelecimento no Brasil como pais de
acolhida e muitas migrantes continuam expostas a condi¢oes de risco.

As iniciativas mapeadas e descritas nesse trabalho sdo apenas alguns
exemplos das constantes tentativas que tém sido feitas para remediar a negativa
de reconhecimento das mulheres migrantes. Todavia, ¢ fundamental notar
que, em conformidade com o marco tedrico adotado, sao remédios estruturais
que precisam ser aplicados, a longo prazo, para que circunstancias estruturais
sejam também alteradas, permitindo, entdo, que essas mulheres possam atuar
permanentemente em paridade de participacao.

Desse modo, a utilidade de analisar iniciativas como as aqui mapeadas
consiste em apontar o que pode ser feito ou o que deve ser evitado em termos
de boas praticas — porém, tendo em mente que estes sio remédios pontuais e
temporarios, que devem ser manuseados com cuidado para que a situagao das
migrantes nao seja agravada. As atividades realizadas com as mulheres migrantes
contribuem para estimular o protagonismo das beneficiarias, mas as assimetrias
inerentes a ordem patriarcal permanecem, o que reforca o argumento de que
alteragOes estruturais e definitivas permanecem necessarias.
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DIREITO HUMANO A AGUA E A VIDA DIGNA

Francinilcia 1eite Melo'™
Maria Auxiliadora Santos Silva®™

INTRODUCAO

O capitulo tem como premissa analisar o direito fundamental a agua,
tema que foi reconhecido pela Assembleia Geral da Organizacio das Nagoes
Unidas (ONU) em 2010. Este estudo provém da necessidade de demonstrar a
importancia da 4gua para mundo, que a estiagem ¢ uma realidade e assola toda
regidao Nordeste, do qual, os politicos, usaram como meio de politica partidaria,
desrespeitando a dignidade da pessoa humana.

Os direitos fundamentais sao necessarios para que exista uma convivencia
harmoénica dos seres humanos, aqueles sem os quais nao poderia haver uma
relacao digna entre sociedade e Estado. Sao garantidos pela legislacio e devem
assegurar as pessoas direitos fundamentais em suas variadas formas. O método
de abordagem desta pesquisa foi o dedutivo.

A pesquisa partiu de uma premissa geral para uma especifica, sendo assim o
presente artigo desenvolveu, inicialmente, conceitos que permeiam o problema
para, posteriormente, individualiza-lo e especifica-lo, buscando uma solucio,
razao pela qual é um método de investigacdo da realidade pelo estudo de
transformacOes e mudancas dialéticas ocorridas na natureza da sociedade. Em
relagdo aos aspectos metodologicos, as hipoteses foram investigadas mediante
pesquisa bibliografica e documental, na qual foi realizada uma busca por autores
classicos, artigos cientificos e sites juridicos que tratam do tema em comento.

1 Mestranda em Direito Internacional pela Universidade Catélica de Santos (UniSantos). Especialista
em direito previdencidrio e trabalhista pelo Complexo de Ensino Renato Saraiva, Recife (PE).
Advogada; sécia do escritério Velloso Advocacia.

2 Mestre em Direito Internacional e Humanos pela Universidade Catélica de Santos (UniSantos).
Especializagio para Carteira Jutidica, Curso Preparatério para a Magistratura (ESMA/PB).
Especializagio em Ministério Pablico e Cidadania, pela FESMIP/PB. Graduada em Diteito, pelo
Unipé. Graduada em Comunicagio Social, (Jornalismo/UFPB. Técnica Judicidtia do Tribunal de
Justiga da Paraiba (TJPB). Integrante da equipe de Assessoria de Comunica¢io do Tribunal de
Justica da Paraiba.
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BREVE ANALISE SOBRE DIREITOS HUMANOS

Os Direitos Humanos, também conhecidos por Direitos Fundamentais,
sao a propria esséncia da manutencio e protecao da dignidade humana. Eles
tém como berco a Declaracao Universal dos Direitos do Homem e do Cidadao
(DUDHC), surgida com a Revolucao Francesa, em 1789, cuja a esséncia pregava
a igualdade entre todas as pessoas e definia os direitos individuais e coletivos
dos homens como universais. Em artigo que trata sobre a Evolu¢ao Histérica
dos Direitos Humanos no Brasil, Pedro Aurélio de Matos Rocha’® destaca-se
que ¢ “[...] o fenomeno da positivagao das declaracoes de direitos que expde o
carater inovador e revolucionario da condi¢do humana [...]”. O autor comenta
que “[...] os Direitos Humanos visam resguardar os valores mais preciosos do
ser humano, como a solidariedade, a igualdade, a fraternidade, a liberdade e a
dignidade da pessoa humana [...]""

Em razdo da amplitude do tema e para compreender a expressio direitos
humanos, Rocha destacam-se quatro conceitos construidos por estudiosos da
area. O primeiro conceito identificado apregoa que os [...] Direitos Humanos sao
as ressalvas e restricdes ao poder politico ou as imposicOes a este, dispositivos

2

legais e mecanismos privados [...|” e publicos, destinados a fazer respeitar e
concretizar as condi¢Ges de vida que possibilitem a todo ser humano manter e ‘...
desenvolver suas qualidades peculiares de inteligéncia, dignidade e consciéncia, e
permitir a satisfacio de suas necessidades materiais e espitituais [...]"”.

A segunda definicao dada por Alexandre Morais apud Rocha, salienta que
os direitos humanos se colocam como uma das previsdes “[...] absolutamente
necessarias a todas as constituigdes, no sentido de consagrar o respeito a dignidade
humana, garantir a limitacio de poder e visar ao pleno desenvolvimento da
personalidade humana [...]”.

O terceiro conceito nasceu de J. S. Fagundes Cunha agpud Rocha, que enxerga
os direitos humanos como uma ideia politica com base moral e que estio
intimamente relacionados com os conceitos de justica, igualdade e democracia.

Cunha agpud Rocha enfatiza que eles sao a “[...] expressao de um relacionamento

3 ROCHA, Pedro Aurélio de Matos. A evolucio historica dos direitos humanos no Brasil. Santos: Ed.
Universitaria Leopoldianum, 2002. p 60.

4 TIbid, p. 61.
5 ALMEIDA, Fernando Barcellos apud ROCHA, Op. cit. p.61.
6 MORAIS, Alexandre apud ROCHA, Op. cit. p. 61
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que deveria prevalecer entre os membros de uma sociedade e entre individuos
e Estados [...]”, devendo os mesmos serem reconhecidos em qualquer Estado,
grande ou pequeno, pobre ou rico, independentemente do sistema social e
econémico que a nagao adota’.

Por fim, a quarta defini¢do parte de Jodo Baptista Herkenhoff, o qual leciona
que os direitos humanos ou direitos do homem sio, modernamente, entendidos
aqueles direitos que o homem possui pelo fato de ser homem, por sua prépria
natureza humana, pela dignidade que a ela ¢ inerente, sendo direitos que nao
resultam de uma concessao da sociedade politica, “[...] pelo contrario, direitos
que a sociedade politica tem o dever de consagrar e garantir, Direitos estes
consagrados como universais |...]%

Os Direitos Humanos sio compostos por quatro dimensoes: a primeira
compreende os direitos individuais exercidos coletivamente, a segunda trata dos
direitos econdémicos, sociais e culturais, os quais também siao conhecidos direitos
de crédito do individuo em relacdo a coletividade, que sao: direito do trabalho,
saude e educacio.’

Ha, ainda, os de terceira dimensdo, que tém como titular grupos humanos
(familia, povo, na¢ao, coletividade regional ou étnica) e os de quarta dimensio, que
foram introduzidos no ambito juridico pela globalizacao politica, compreendendo
os direitos a democracia, informacio e pluralismo.

Matos Rocha" evidencia, também, que a autodeterminacio dos povos, o
direito ao desenvolvimento, a paz, ao meio ambiente, insere-se na terceira
dimensao. Imperioso ressaltar que os principios fundamentais, que regem a
aplicacao dos direitos humanos, norteiam, teoricamente, as legislacoes nacionais
e internacionais no sentido de proteger o bem maior a ser tutelado, qual seja: a
vida humana e digna.

No entanto, a pratica demonstra o inverso, na qual se torna cada vez mais
constante a infracio a tais direitos em uma escala que ultrapassa os limites da
legalidade, a exemplo do que se tem presenciado no mundo: crise das pessoas em
deslocamento por conta das guerras, escassez da agua, pessoas vivendo a baixo
da linha da miséria, sem o minimo de cuidados com a saude, sem saneamento
basico e outros.

7 J.S. FAGUNDES Cunha apud ROCHA, Op. cit., p 60.

8 HERKENHOFF, Jodo Baptista apud ROCHA, Op. cit. p. 61.
9 ROCHA, Pedro Aurélio de Matos. Op. cit., p 60.

10 Ibid, p. 61-62.
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Mas, como proteger os Direitos Humanos? Como fazer com que eles sejam
respeitados e cumpridos? Eis que surge a internacionalizacdo e os sistemas global
e regionais de protecio a tais direitos, que serdo aqui tratados de forma sucinta.
As constantes guerras mundiais, que deixaram rastros de devastidao e morte,
bem como o carater universal dos direitos humanos, herdados da Declaracio
Universal dos Direitos Humanos (DUDH)", na qual o homem ¢é visto como
titular de direitos, foram os motivos que impulsionaram a internacionaliza¢io
dos direitos humanos. Em artigo sobre o tema, Antonio Firmino Junior salienta
que o processo de internacionalizacdo resulta “[...] de um momento histérico,
desencadeando dai resultados de relagoes entre paises, conforme previsto na
Carta da Organiza¢ao das Nagoes Unidas (ONU)”". O autor Antoénio Firmino
Junior afirma ainda que a universalidade do género humano e o decorrente
reconhecimento de que, por isso, ha igualitario direito de titularizar prerrogativas
inerentes a condi¢ao humana, [...| ensejou a internacionalizacdo dos direitos
humanos, processo que teve como pilares o Direito Humanitario, a Liga das
Nagoes e a Organizacio Internacional do Trabalho (OIT) [...]".

A protecao dos direitos humanos ¢é caracterizada pela existéncia de dois
sistemas: o global, composto pelas declaragoes da ONU, Corte Internacional
de Justica (CIJ) e o Tribunal Penal Internacional (TPI) , e o regional, formado
pelos regimes europeu (Convengao Europeia de Direitos Humanos, de 1950,
que estabeleceu a Comissio e a Corte Europeia de Direitos Humanos), o
interamericano (Conven¢io Americana Sobre Direitos Humanos, de 1969)",
deu origem a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos e a Corte
Interamericana) e o africano (Carta Africana de Direitos Humanos, de 1981",
estabelecendo a Comissao Africana de Direitos Humanos)

11 ONU (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS). Decdaracio Universal dos Direitos Humanos.
1948. Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/wp-content/uploads/2018/10/DUDH.pdf>.
Acesso em: 29 mai. 2020.

12 JUNIOR. Antonio Firmino. 4 internacionalizacdo dos direitos humanos. Santos (SP): Ed.
Universitaria Leopoldianum, 2005/2006.

13 Ibid, p. 9-12.
14 OEA (ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS) E CIDH (COMISSAO
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS). Convengao Americana Sobre Direitos Humanos.

1969. Disponivel em: <https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_ameticana.
htm>. Acesso em: 20 mar. 2019.

15 OUA. Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos (Carta de Banjul). 1981. Disponivel em: <http://
www.dhnet.org.br/direitos/sip/africa/ua_pires_carta_africana_direitos_povos.pdf>. Acesso em: 5
fev. 2019.
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AGENDA 2030 PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E ODS
6: AGUA POTAVEL E SAUDAVEL PARA O MUNDO

Tendo por base as dimensoes ambiental, economica e social, e almejando
combater a crise hidrica mundial, o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) 6 da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentivel'® tem por meta
assegurar a disponibilidade e a gestdo sustentavel da agua e saneamento para todos.
Desafios estes assumidos pelos mais de 100 paises que fazem parte da ONU e se
comprometeram a cumprir, quando firmaram o pacto proposto pela agenda no
ano de 2015. Até o prazo escoar, os consignatarios terao que empreender esfor¢os
no sentido de promover o acesso a saneamento e higiene adequados e equitativos
para todos, acabar com a defecacdo a céu aberto, com especial atencdo para as
necessidades das mulheres e meninas e daqueles em situacao de vulnerabilidade,
como também, melhorar a qualidade da agua, reduzindo a poluigao, eliminando
despejo e minimizando a liberagao de produtos quimicos e materiais perigosos,
reduzindo a metade a proporcao de aguas residuais nao tratadas e aumentando
substancialmente a reciclagem e reutilizagio segura globalmente.

Além de implementar a gestdo integrada dos recursos hidricos em todos
os niveis, inclusive via cooperagdo transfronteirica, conforme apropriado;
ampliar a cooperac¢do internacional e o apoio a capacitagdo para os paises em
desenvolvimento em atividades e programas relacionados a agua e saneamento,
incluindo a coleta de agua, a dessalinizacdo, a eficiéncia no uso da agua, o
tratamento de efluentes, a reciclagem e as tecnologias de reuso, bem como apoiar
e fortalecer a participagao das comunidades locais, para melhorar a gestao da
agua e do saneamento.

Mister salientar que em 2020", ou seja, no préximo ano termina o
prazo proposto aos paises membros para proteger e restaurar ecossistemas
relacionados com a agua, incluindo montanhas, florestas, zonas umidas, rios,
aquiferos e lagos. O que os governantes ¢ as autoridades competentes nao
realizaram, ha séculos, décadas e milénios, ou mesmo nao tiveram o zelo
em envidar esfor¢os no sentido de evitar a situacdo por qual o mundo passa

16 ONU (ORQANIZACAO DAS NACOES UNIDAS). Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel -
Objetivo 6: Agua Potavel e Saneamento. 2015. Disponivel em: <http://www.agenda2030.org.br/
ods/6/>. Acesso em: 9 nov. 2019.

17 BRASIL. ODS 6 no Brasil: Visio da Ana sobre os indicadores. Agénsia Nacional de Agnas. s/d.
Disponivel em: <https://www.ana.gov.br/acesso-a-informacao/institucional/publicacoes/ods6>.
Acesso em: 19 fev. 2019.
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atualmente, com a grave crise da falta de agua, a exemplo do racionamento e
da escassez, terdo que fazé-lo dentro de um curto lapso temporal. Nao por
imposicao legislativa da ONU, mas por premente necessidade, por estarem
sofrendo com tragédias naturais, efeito estufa, crise hidrica, desabastecimento,
alteracOes climaticas, aumento da fome e da miséria, e outros problemas
mundiais, oriundos da agao negligente do homem.

Com base em todas as informagdes acima questiona-se sobre o Brasil, como
um dos paises que integra a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel?
Qual a situagio atual brasileira com relagio ao cumprimento desse pacto,
especialmente da ODS 62 Assunto que teceremos em analise adiante.

O DIREITO HUMANO A AGUA

Durante muitos anos veem se discutindo a relacio homem e meio ambiente,
motivado em especial por movimentos ambientalistas, que se discute os desastres
naturais, assim, surge os direitos fundamentais de terceira dimensio, que muitos
autores chamam de direitos de fraternidade e solidariedade, ou seja, voltado ao
bem estd de uma coletividade. Andreia Vieira'® questiona: onde fica o meu direito
as aguas do Rio Doce? Onde fica o direito de toda essa gente ribeirinha a sua
fonte primaria de dgua? O direito a uma agua de vida. O direito a uma agua
ecologicamente equilibrada. O direito de presentes e futuras geracoes aquela
agua. O nosso direito humano as aguas doces do Rio Doce.

A autora trata sobre a questdao do direito que a humanidade possui de
consumir uma agua tratada e ter o minimo de saneamento basico possivel para
uma vida digna e com menos riscos. Neste mesmo na obra Andreia Costa
Vieira" faz uma analise critica e profunda sobre a comercializa¢io internacional
da agua doce, privatizagdo dos servicos de fornecimento, cuja insatisfagio
das populagdes motivaram o surgimento do direito humano a agua, segundo
a autora, a governanc¢a da agua e o problema mundial do saneamento basico,
fazendo um comparativo entre os pafses desenvolvidos e os emergentes ou em
eterno, desenvolvimento. O estudo cita, também, os sistemas hidricos peculiares
dos paises, analisando as formas como lidam com as crises de desabastecimento
e a falta de saneamento.

18 VIEIRA, Andreia Costa. O direito humano a agua. 1* ed. Minas Gerais: Arraes Editores, 2016. p. 2.
19 Ibid, p. 2-3.
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O estudo ¢é permeado pelos fundamentos, garantias individuais e coletivas
previstas nos Direitos Humanos, no Direito Internacional e no Regime
Internacional da Agua Doce. Este tltimo, apontado por Vieira como a “[...] base
da defesa do direito humano a dgua [...|”*. Para a autora, o Direito Internacional
tem sido um eficaz instrumento de prote¢do dos direitos humanos dos cidadaos
contra os desmandos do Estado. Ela destaca a correlacio entre o direito humano
a agua, o direito a vida e o direito de solidariedade internacional. Ao tratar sobre
o direito a agua e a politica brasileira de recursos hidricos e saneamento basico,
Andréia Vieira®' faz um apanhado do texto constitucional vigente, no qual cita
a Lei 9.433 de 1997 (Lei das Aguas), que deu origem a politica nacional de
recursos hidricos e sua forma de gerenciamento. Quanto ao sistema brasileiro de
saneamento basico, cita, como importante instrumento de prote¢ao da agua como
direito fundamental, a Lei 11.445, de 2007 (Lei do Saneamento Basico), dando
enfoque a dois mecanismos relevantes introduzidos em basico e a proposi¢ao
dos Plano Municipais, com seus respectivos Fundos Municipais de Saneamento.

Todavia, a autora Vieira, suscitou o seguinte questionamento: o direito a cota
minima para se evitar o corte de abastecimento de agua por falta de pagamento
tem sido garantido no Brasil? A mesma aponta a resposta ao salientar que “[...]
dos muitos documentos nacionais e internacionais que garantem o direito a
universalizacado, as empresas de abastecimento de agua continuam cortando o
servico pelo nio pagamento |[...]”*.

Num pais como o Brasil, com alto indice de desemprego e precarias condigoes
de moradia em muitas regides, nao se pode garantir o direito universal de acesso
a0 abastecimento de agua (e demais servigos de saneamento), se nao houver uma
cota minima de abastecimento para aqueles que nao podem pagar pelos servigos
de 4gua. E tratar os desiguais de forma desigual para garantir-lhes seus direitos
humanos bésicos, dentre eles, o de viver e o de viver de forma digna®.

A autora analisou, ainda, a abordagem do direito a agua nos diversos
organismos mundiais voltados a questao ambiental e de sustentabilidade, a exemplo
da Conferéncia da Organizacdo das Nagoes Unidas sobre as Mudangas Climaticas
(COP21), de 2015, ocorrida em Paris, na Franca, e os resultados obtidos na Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, em relacao ao ODS 6.

20 Thid, p. 3.
21 Tbid, p. 4.
22 Thid, p. 53.
23 Thid, p.54.
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Faltando pouco tempo para terminar o prazo de cumprimento da Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, a Agéncia Nacional das Aguas (ANA)
realizou uma pesquisa sobre o desempenho do Brasil no cumprimento do ODS
6. O documento fez um raio x da situa¢ao do pais em termos de recursos hidricos
e saneamento basico. Sdo os principais pontos:

* No Brasil, observou-se que, de 2007 a 2015, o déficit de abastecimento diminuiu
(de 8,1% da populagio para 4,2%). Porém, a distribuicao do déficit dentre as faixas
de renda continua a mesma, sendo que em média 40% da populagao nao atendida
correspondia a faixa de renda de até 1 saldrio minimo. Do universo de populagao
com acesso a rede publica (de abastecimento de dgua) em 2017, somente 86,7% dos
domicilios tinham 4dgua diariamente;

* Em 2016, cerca de 50% dos esgotos gerados pela populagio urbana e rural eram
tratados no Brasil, em sistemas coletivos e em fossas sépticas, com uma evolu¢io
percentual positiva de 6,8% desde 2013;

* Evolugao de 7 pontos percentuais da propor¢ao da populacio brasileira que utilizava
servigos de esgotamento sanitario geridos de forma segura entre 2011 e 2016. Esta
evolugido representa um quantitativo de 21,9 milhdes de pessoas, que passaram a
contar com esgotamento sanitirio nos dltimos seis anos;

* Na bacia hidrografica do rio Sio Francisco houve reducao de 11,1% na extensao
dos ecossistemas aquaticos em 2015 em relagio ao ano 2000, evidenciando a reducao
dos espelhos d’agua dos grandes reservatérios para geragdo de energia hidrelétrica
existentes na bacia durante a crise hidrica. Devido a crise hidrica, a reduciao na
quantidade de agua, aferida pelo Indicador 6.6.1, também foi expressiva na Regido
Hidrografica Atlantico Nordeste Oriental, alcangando em 2015 o percentual de 36%;
* A grande disponibilidade hidrica do Brasil resulta em estresse hidrico muito inferior
a0 de varias regides do mundo e mesmo ao da média global em 2015 (12,8%). O valor
para o Brasil, de 1,6%, nio reflete as especificidades de todas as regides do Pais. As
bacias mais criticas estdo na Regido Hidrografica Atlantico Nordeste Oriental, inserida
no Semiarido brasileiro;

* No ano de 2016, a gestao integrada de recursos hidricos alcancou no Brasil cerca de
54 pontos, segundo a classificagao adotada pela ONU, com evolugdo de 22% desde
2010. Esta classificagao significa um grau médio de implementagao da politica de
recursos hidricos no Pais em comparacio com o resto do mundo®.

Levantamento divulgado em dezembro de 2019 pelo Ministério do
Desenvolvimento Regional (MDR), referente ao ano de 2018, demonstra a
situacdo alarmante do Brasil em termos de saneamento basico: metade da

24 BRASIL. ODS 6: ANA langa publicagio inédita para acompanhar metas para 4gua e saneamento
até 2030. Agéncia Nacional de Aguas, 2019. Disponivel em: <https://www.ana.gov.br/noticias/ods-
6-ana-lanca-publicacao-inedita-para-acompanhar-metas-para-agua-e-saneamento-ate-2030-1>.
Acesso em: 29 mai. 2020.
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populacio brasileira ndo tem acesso a rede de esgotos. Segundo o documento a
pesquisa faz parte dos Diagnosticos da Prestagao dos Servicos de Saneamento
Basico 2018 do Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS).
Conforme a divulgagao, no ano passado a rede de coleta de esgoto aumentou 12,8
mil quilometros, passando de 312,8 mil quilometros para 325,6 mil quilémetros.
A rede atende a 105,5 milhdes de pessoas (53,2% da populagao).

Os dados apontam, ainda, “que 46,3% de todo o esgoto gerado no pafs

¢ efetivamente tratado”?

. Ao analisar o baixo percentual o ministro do
Desenvolvimento Regional, Gustavo Canuto, associou ao problema da coleta
reduzida e a dificuldade no tratamento. Quando ao abastecimento de agua foi
registrado em 2018 um aumento de 21.924 quilémetros em relagio a 2017,
chegando a 169,1 milhGes de habitantes, o que equivale a 83,6% da populagao
do pafs.

O levantamento sinalizou também que ao considerar apenas a populacao
urbana, os dados do Ministério apontam que 92,8% da populaciao tem acesso ao
abastecimento de agua. Foi registrado, ainda, um aumento no consumo médio
da populagao, passando de 153,6 litros para 1549 litros por habitante por dia.
Por outro lado, foi registrado, também, um aumento do percentual de agua que
se perde na distribuicdo, chegando a 38,5%. O indice de perda contempla, por
exemplo, vazamentos, ligacoes irregulares ou falhas na medi¢ao. Em meio a
situacdo preocupante, o governo brasileiro propde o projeto Marco Legal do
Saneamento. A proposta tem como principal objetivo ampliar a participagdo da
iniciativa privada na area de agua e saneamento. Para o ministro Canuto, o marco
¢ essencial para atrair a iniciativa privada, pois dard mais seguranca juridica,
principalmente em relagdao a cobranga de tarifas.

A PARAIBA E O COMBATE A SECA

A extensio territorial da Paraiba é 56.572Km? possui 223 municipios ¢
geograficamente dividido em quatro mesorregides: Zona da Mata ou Litoral,
Agreste, Borborema e Sertdo, assim fracionadas pelas peculiaridades de cada uma
delas, desde questbes relativas a vegetacdo, solo e, evidentemente, no que diz

25 LIS, Lais. Metade da populagio brasileira ndo tem acesso a rede de esgoto, diz ministério. G1, 2019.
Disponivel em: <https://gl.globo.com/economia/noticia/2019/12/10/metade-da-populacao-
brasileira-nao-tem-acesso-a-rede-de-esgoto-diz-ministerio.ghtml>. Acesso em: 29 mai. 2020.
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respeito as questoes hidricas. A hidrografia paraibana é constituida de maneira
diversificada, possuindo uma gama menor de rios perenes e uma quantidade
maior de rios temporarios, que consolidam um cenario de irregularidade,
fazendo do Estado paraibano um dos mais atingidos pela escassez de agua
em época de estiagem. A regido semiarida do Nordeste, chove em média 600
milimetros por ano de modo concentrado em poucos meses, sofre grande risco
de desertificacio®.

A empresa responsavel por assegurar o acesso ao fornecimento de aguas e
tratamento de esgotos é a Companhia de Agua e Esgotos do Estado da Paraiba
(CAGEPA), empresa publica estadual, com sede na capital paraibana.

A agua potavel é bem essencial a sobrevivéncia humana, a regiao Nordeste
¢ a que mais sofre com a estiagem no Brasil, associado a um regime variavel
na quantidade e distribuicao das chuvas, causando grandes prejuizos ao meio
ambiente, bem como, atraso no desenvolvimento social e econémico da regiao.
Assim, a seca ¢ um evento natural e periddico na Regido, que anualmente afeta
milhGes de brasileiros com a escassez das chuvas, ligada a0 manejo inadequado
da agua, aumentando o sofrimento da populacio, principalmente a mais carente,
que nio dispoe de recursos financeiros para comprar dgua potavel.”’. Travassos™
comenta que historicamente, no Brasil, a sobrevivéncia de grande parte do
contingente de pessoas afetadas pelas secas tem dependido das politicas oficiais
de socorro.

Segundo Santos” apud Aziz Nacib Ab’Saber, durante muitos anos a midia
noticiou a miséria do povo nordestino, mostrando o reflexo da seca causadora
das tragédias, o éxodo dos nordestinos a regiao Sudeste fugindo da seca em
seu habitat natural. De todo o conhecimento da histéria das secas depreende-se
que elas sdo uma constante e que as chuvas, sim, sio irregulares. Além disso,
durante muitos anos fora cobrada politicas publicas no combate e enfretamento
da escassez da agua.

26 BRASIL. ODS 6: ANA lanca publicagio inédita para acompanhar metas para dgua e saneamento até
2030. Agéncia Nacional de Agnas, 2019.

27 TRAVASSOS, 1. S.; de SOUZA, B. 1; da SILVA, A. B.. Secas, desertificagdo e politicas pzblicas no
semiarido nordestino brasileiro. Revista OKARA: Geografia em debate, v.7, n.1, p. 148, 2013. Jodo
Pessoa: DGEOC/CCEN/UFPB. Disponivel em: <https://petiodicos.ufpb.br/0js2/index.php/
okara/atticle/view/10741>. Acesso em: 17 jan. 2020.

28 Thbid.

29 SANTOS apud AB’SABER, Aziz Nacib. Sertdes e sertanejos: uma geografia humana sofrida. Estudos
Avangados, v.13, n.36, p.7-59, 1999. Disponivel em: <https://www.scielo.bt/scielo.php?script=sci_
arttext&pid=50103-40141999000200002>. Acesso em: 17 jan. 2020.
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Somente em 2003, o Governo Federal criou o programa Cisternas para
captacao de agua das chuvas nas areas rurais, ja que as comunidades ruricolas sio as
que mais sofrem com a seca. As cisternas, segundo Feitosa, sdo uma forma milenar
de armazenar agua das chuvas em regides que “[...] nao dispéem de fornecimento
de 4gua permanente, ou como alternativa para economizar agua |[...]””.

Assim, as construcoes das cisternas rurais permitiram ao homem do campo
aumentar a disponibilidade e melhorar a qualidade da agua armazenada, haja
vista, que no periodo de estiagem, os rios e agudes secam, ficando como unica
fonte de agua as cacimbas, de qualidade duvidosa e salobre.

Niao obstante, a agua das cisternas nao tem como certificar a qualidade da
agua, bem como, utilizar produtos para purificar essa agua armazenada, antes de
serem destinadas ao consumo humano ou aos animais que sofrem com as secas
causticantes. O trabalhador rural do Nordeste brasileiro, ao longo da historia, de
acordo com Buriti e Aguiar, lutou, cotidianamente, “[...] contra as adversidades
provocadas pelo clima, escassez de agua e alimentos, caréncia econdémica ou
insensibilidade politica [...]”"".

Em 2011, o Brasil instituiu o Programa Nacional de Universalizagao de
Acesso e Uso da Agua, “Agua para todos”, por meio do Decreto 7.535/2011%,
em seus art. 1° e 2° estabelece que a 4gua ¢ fundamental em todos os sentidos
da vida, assim, ¢ dever do Estado garantir 4gua doce de qualidade. No Art. 1°
institui o programa destinando o acesso e uso universal da agua para consumo
humano, producio agricola e alimentar, visando o desenvolvimento e seguranca
das familias em situacdo de vulnerabilidade social.

No art. 2° oferece diretrizes para priorizagao do uso da agua para populacao de
extrema pobreza®. Com o uso das cisternas em lugares com dificuldade de manejo

30 FEITOSA, E. R.; YADA, M. M.; Soares, N. M. Uso de cisternas na captagio da agua da chuva para o
uso animal. Revista Interface Tecnoldgica, v. 15, n. 1, p. 305-314, 2018. p. 307. Disponivel em: <https://
revista.fatectq.edu.bt/index.php/interfacetecnologica/article/view/351>. Acesso em: 20 jan. 2020.

31 BURITI , C. O, AGUIAR, J. O, Secas, migracdes representacoes do semi-arido na literatura
regional: por uma histéria ambiental dos sertdes do nordeste brasileiro. Revista de Ciéncias Humanas da
Universidade Federal de Roraima, Textos e Debates, Centro de Ciéncias Humanas, n.15, p. 7-31, 2008.
Boa Vista: Editora UFRR, 2008. p. 14. Disponivel em: <https://revista.ufrr.br/textosedebates/
article/view/747>. Acesso em: 15 fev. 2020.

32 BRASIL. Decreto 7.535, de 26 de julho de 2071. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Disponivel em:
<https://bityli.com/rORC0O>. Acesso em: 20 jan. 2020.

33 ANDREA, Gianfranco Faggin Mastro. O Programa Nacional de Universalizacio do Acesso e Uso
da Agua - “Agua para Todos”: uma andlise do desenho juridico-institucional e seu funcionamento.
Justica do Direito, v.13, n.2, p. 432-457, 2007. Disponivel em: <http://seer.upf.br/index.php/rjd/
article/view/6059>. Acesso em: 20 jan. 2020.
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de 4agua doce foi uma solugao encontrada pelo poder puiblico, do qual, as familias
tém boa aceitagdo e durante os meses de estiagem nao € necessario uso de “carros
pipas” ja que esta forma de distribuicdao de agua nao pode ser considerada segura,
haja vista, o poder publico nio ter controle dos locais de abastecimento.

Miranda explica que para a agua de chuva ter boa qualidade e seja segura para
consumo ¢ importante “[...] a aplicacao de barreiras sanitarias ao longo do sistema
de capta¢io e armazenamento e antes do consumo [...]”*". Insta mencionar, que
a regido Nordeste tem sua economia basicamente voltada a agricultura familiar,
com a estiagem prolongada o agricultor corre riscos de perder sua lavoura,
acarretando grandes prejuizos econdémicos. Miranda®™ comenta ainda que as
secas sao o principal obstaculo ao crescimento e a “[...] melhoria do bem estar
das populagoes desta regido |[...]”.

Assim, foi necessario implementar politicas publicas no enfretamento a seca,
o qual, o Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS) foi o
primeiro plano de agdo, teve como finalidade estruturaciao da regidao Nordeste. O
DNOCS, segundo Miranda, construiu agudes, estradas, pontes, portos, ferrovias,
hospitais, implantou redes de energia elétrica e telegraficas, usinas hidrelétricas e
foi responsavel pelo socorro as populagdes atingidas pelas ciclicas secas da regiao™.

Com a efetivagdo das politicas voltadas ao desenvolvimento da regido,
foi criada em 2003 a Superintendéncia de Administragdo do Meio Ambiente
(SUDEMA) que tinha como meta criar mecanismos no enfretamento da
pobreza das atuais e futuras geracdes. Mas, infelizmente, as politicas publicas
foram sempre criadas para resolver os problemas naquele momento. Assim,
sempre que acontecem grandes estiagens o povo sertanejo permanece sofrendo
e necessitando do assistencialismo.

O direito a agua, reconhecido direito humano, encontra em nosso pais uma
fortissima resisténcia a consolidagdo da importancia e relevo que possui como
estrutura de direito fundamental e por isso ainda é fruto de intensa crise de
pouco gerenciamento liucido e racional.

34 MIRANDA, P. C. Cisternas no cariri paraibano: Avaliagio das praticas de educagio ambiental no uso higiénico
da dgna. Dissertagdo apresentada ao programa de mestrado Ciéncia e Tecnologia Ambiental da
Universidade Estadual da Paraiba. Campina Grande (PB), 2011. p. 14. Disponivel em: <http://bdtd.
ibict.br/vufind/Record/UEPB_a7553f49280a800bb5f958daf0c895de>. Acesso em: 15 jan. 2020.

35 Ihid, p. 20.
36 Ihid, p. 21.
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CONCLUSAO

Como diria o cantor e compositor baiano Gilberto Gil, na cangao Chega
de Mégoa (1985)", composta em pleno periodo de estiagem no sertio baiano:
“[...] Agua, dona da vida ouve essa prece tio comovida. Chega, brinca na fonte,
desce do monte, vem como amiga. Te quero agua de beber, um copo d’agua
[..]”. A cangao fol interpretada por varios cantores brasileiros que se uniram
em prol da situagdo do Nordeste, marcado pela seca, a pobreza extrema e a
falta de infraestrutura basica, como o saneamento. Passados quase 35 anos, esses
problemas persistem, de forma cada vez mais acentuada e com agravantes: nao
s6 na regido Nordeste, mas em todo o pais, a exemplo do estado de calamidade
publica que alguns municipios chegam a tomar por conta da escassez de agua,
a falta de chuvas, o nio uso sustentavel dos recursos hidricos, o racionamento,
problema que tem atingindo as metrépoles como Sao Paulo. E se ndo ha agua,
imagina saneamento basico. Desafios estes que o Brasil assumiu o compromisso
de enfrentar e encontrar solucoes até 2030.

E nitida e preocupante a dificuldade do Brasil para resolver, em tempo habil,
o problema do acesso a todos os brasileiros do esgoto devidamente tratado,
fornecimento adequado de saneamento basico, bem como de abastecimento de
agua, servicos esses essenciais para uma vida digna.
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TRAVASSOS, 1. S.; de SOUZA, B. 1.; da SILLVA, A. B. Secas, Desertificacio

E Politicas Publicas No Semiarido Nordestino Brasileiro. Revista OKARA:
Geografia em debate, v.7, n.1, p. 147-164, 2013.
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ACESSO AO SANEAMENTO BASICO E AGUA POTAVEL AS
POPULACOES VULNERAVEIS DOS MUNICIPIOS COM ALTO
INDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO E A BUSCA POR
SOLUCOES DISRUPTIVAS: O CASO DE
SANTOS-SAO PAULO, BRASIL

Rosilandy Carina Candido Lapa'
Heloize Melo da Silvd®
Luiz Sales do Nascimento®

INTRODUCAO

A 4gua consiste em elemento essencial a vida, porém ainda nio disponivel
para todos. Por esse motivo, o acesso a dgua e a0 saneamento basico integram
o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 6, da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel’, organizada pela Organizagio Nacoes Unidas
(ONU), cujo proposito é fomentar a cooperacao dos Hstados e demais atores
visando o cumprimento da Agenda até 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel’.

O Brasil ¢ reconhecido internacionalmente pela sua diplomacia ativa nos
temas relacionados a conservacio do meio ambiente e aos direitos humanos.
Ao longo da construcio e consolida¢ao dos sistemas de prote¢ao internacional,
o Estado brasileiro absorveu os principios desses instrumentos em seu

1 Doutoranda em Direito Ambiental Internacional, Bacharela em RelagGes Internacionais e Mestra
em Direito Internacional pela Universidade Catélica de Santos. Pesquisadora na area das migracoes
forcadas, integra os Grupos de Pesquisa “Comunica¢io e Cidadania” e “Regimes e Tutelas
Constitucionais, Ambientais e Internacionais”. Membro da Cétedra Sérgio Vieira de Mello.

2 Graduanda em Direito na Universidade Catdlica de Santos, Pesquisadora na area do Compliance
Ambiental, integra Grupos de Pesquisa “Federalismo Fiscal” pela Universidade de Sao Paulo, e
“Regimes e tutelas Ambientais” pela Universidade Catélica de Santos. Bolsista de Iniciagio Cientifica
do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico.

3 Doutor em Direito do Estado, com area de concentracao em Direito Constitucional, pela Pontificia
Universidade Catdlica de Sao Paulo. Mestre em Diteito do Estado, com area de concentracio em
Diteito Constitucional, pela Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo. Pés-graduado em Direito
Constitucional - com énfase em Garantias Eleitorais, pela Universidade Castilla La Mancha - Espanha.
Professor de Graduacio e Pés-graduacio Stricto Sensu em Direito pela Universidade Catdlica de
Santos. Lider do Grupo de Pesquisa “Regimes e Tutelas Constitucionais, Ambientais e Internacionais”.

4 ONU (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS). Transformando Nosso Mundo: A Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentavel. 2015. Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/wp-
content/uploads/2015/10/agenda2030-pt-br.pdf >. Acesso em: 05 mai. 2020.

5 Ibid.
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ordenamento juridico interno, que foram lentamente permeando a legislagao
estadual e municipal.

Partindo-se, portanto, da concep¢io de que o direito a agua potavel e ao
saneamento basico integra o rol dos direitos humanos, o presente capitulo objetiva
compreender as dificuldades no acesso de ambos pelos grupos vulneraveis que
residem em submoradias no bairro Zona Noroeste, em Santos (SP), municipio
que registra o sexto melhor Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do Brasil.

Para compor a analise, foram consultados instrumentos internacionais,
legislacao interna, bem como obras relacionadas ao tema proposto.

DO DIREITO HUMANO A AGUA E AO SANEAMENTO BASICO

O acesso a agua limpa e ao saneamento basico integram o conjunto dos
direitos inerentes a dignidade da pessoa humana, reconhecido pelo Direito
Internacional, visto que ambos sao essenciais para prover meios de subsisténcia
saudaveis’. Dados consolidados pela Organizagio Mundial da Saide (OMS),
indicam que 2.2 bilhdes de pessoas nao tém acesso a servicos de agua potavel
gerenciados com seguranca’, utilizando recursos hidricos contaminados por
fezes, enquanto 4.2 bilhdes carecem de servigos de saneamento basico®™.

Anualmente, 297 mil criancas menores de cinco anos morrem em decorréncia
de doengas diarreicas devido a falta de saneamento, 4gua potavel e sabonete para
lavar as mios, cenirio de duas a cada cinco pessoas no mundo’.

Considera-se agua potavel aquela que nao apresenta cor, odor, sabor, ou
micro-organismos causadores de doencas. Embora biologicamente renovavel,
a agua ¢ considerada um recurso esgotavel pois em certas circunstancias pode
desaparecer, ou seja, o seu equilibrio depende da distribuicao sustentavel
e protecdo das suas fontes, como observa Varella ao analisar o consenso
internacional sobre o tema:

6 MOREIRA, Giuliana. Dia mundial da igua: campanha nio deixar ninguém para tras. Na¢oes
Unidas Brasil, 2019. Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/artigo-dia-mundial-da-agua-2019-
nao-deixar-ninguem-para-tras/>. Acesso em: 20 fev. 2020.

Ibid.

8 WHO. Drinking-water. 2019. Disponivel em: <https://www.who.int/news-room/fact-sheets/
detail /drinking-water>. Acesso em: 22 fev. 2020.

9 Ibid.
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Assim, a interpretagio de “esgotavel” ¢ a mesma utilizada no direito ambiental,

que compreende tanto os bens minerais, 0s seres vivos ou 0s outros recursos
10

indispensaveis a2 manutenc¢io da vida no planeta, como o ar ou a agua'’.

A manutencio das fontes, sejam mananciais ou rios depende do
funcionamento da cadeia de saneamento basico, incluindo a gestao dos residuos.
Contudo, 80% das aguas residuais retornam ao ecossistema sem serem tratadas
e reutilizadas, despejadas nos mesmos rios utilizados para captagao da agua,
aumentando assim os tiscos a saude daqueles que a consomem'".

A partir dos anos 70 a agua percorreu caminhos distintos na agenda do
Direito Internacional, seja em conferéncias e instrumentos especificos ou na
sua inclusdo em discussdes sobre Direitos Humanos e Meio Ambiente. A
aspira¢ao dos Estados em discutir o tema conjuntamente decorre da nog¢ao de
interdependéncia no contexto hidrografico global: ha apenas 2,8 % de agua doce
no mundo, boa parte esta congelada, na atmosfera, poluida ou depositada em
areas profundas. Apenas 0,5% encontra-se acessivel para o consumo e a sua
distribui¢dao nao ¢ igualitaria no globo.

Dada a sua importancia para a consolidagao do direito a agua, alguns destes
eventos sao brevemente apresentados neste capitulo.

Os debates internacionais sobre o direito a 4gua tiveram inicio na Conferéncia
da ONU sobre Meio Ambiente Humano, realizada em Estocolmo, em 19722,
Nela, emergiu a preocupacao sobre a disponibilidade de recursos naturais as
geragoes presentes e futuras' em face dos “transtornos de equilibrio ecolégico
da biosfera; destruicio e esgotamento de recursos insubstitufveis e graves

deficiéncias, nocivas pata a saude fisica, mental e social do homem™'.

10 VARELLA, Marcelo. Dias. O Actiimulo de Loégicas Distintas no Direito Internacional: Conflitos
entre comércio internacional e meio ambiente. Revista Juridica da Presidéncia, v.6, n.71, Centro de
Estudos Juridicos da Presidéncia, Subchefia para Assuntos Juridicos da Casa Civil, Presidéncia da
Republica. 2005, p. 4. Disponivel em: <https://revistajuridica.presidencia.gov.bt/index.php/saj/
article/view/514>. Acesso em: 20 abr. 2020.

11 UN. Water: Our Common Wealt. World Water Day — 22 March, s/d. Disponivel em: <https://www.
un.otg/en/events/waterday/>. Acesso em: 20 abr. 2020.

12 ONU (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS). Declaragio de Estocolmo sobre o Meio
Ambiente Humano. In: Anais Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Meio Ambiente Humano.
Estocolmo, 1972. Disponivel em:  <https://wwwnescon.medicina.ufmgbr/biblioteca/
imagem/2167.pdf>. Acesso em: 20 mai. 2020.

13 Principio 2° (Ibid).
14 Principio 3° (Ibid).
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A Conferéncia da ONU sobre a Agua de 1977 figura como o primeiro
evento no qual se reconhece a importancia do acesso humano a agua potavel e
preceitua que todos os povos, quaisquer que sejam seu estagio de desenvolvimento
e suas condi¢Oes sociais e economicas, tém direito ao acesso a agua potavel
em quantidade e qualidade a altura de suas necessidades basicas. Em aditivo, o
relatorio contempla recomendagoes sobre:

a) Assessment of water resources; b)Environment, health and pollution control; ¢) Policy, planning
and management; d) Natural hazards; ¢) Public information, education, training and research; f)
Regional cooperation; g) International cooperation'.

Niao obstante, o relatério supracitado inclui resolu¢des sobre temas ainda
discutidos na atualidade, como, por exemplo, o abastecimento de agua nas
comunidades, uso da agua na agricultura, bem como a necessidade das comissoes
sobre 0 uso dos rios', ou seja, um plano de a¢io que, segundo Vargas'®:

Reconheceu a conexdo intrinseca entre os projetos de desenvolvimento de
recursos hidricos e suas significativas repercussoes fisicas, quimicas, biologicas,
sanitarias e socioeconomicas®.

Posteriormente, a Declaracio de Dublin de 1992% reforca em seu principio
de numero 4 a necessidade de reconhecer a agua como direito basico de todos
os seres humanos. Entretanto, demanda aos Estados esforcos para que o
abastecimento e saneamento sejam disponibilizados a custos razoaveis, uma vez
que se nao ha saneamento basico em determinados locais, consequentemente
ocorre o desperdicio deste recurso de forma destrutiva ao meio ambiente.

15 UN. Report of the United Nations Water Conference. 1977. Disponivel em: <https://www.
ircwash.org/sites/default/files/71TUN77-161.6.pdf>. Acesso em: 19 fev. 2020.

16 ““a) eficiéncia no uso dos recursos hidricos; b) meio ambiente, saude e controle de polui¢do; c)
politicas, planejamento e gerenciamento; d) desastres naturais; e) informacGes publicas, educacio,
treinamento e pesquisa; f) cooperagio regional; g) cooperagio internacional” (tradugio livre).
(Ibid, p. 8).

17 Ibid

18 VARGAS, Everton Vieira. Agua e Relagoes Internacionais. Revista Brasileira de Politica Internacional.
v.43,n.1, p. 178-182, 2000. Disponivel em: <http://www.sciclo.bt/scielo.php?script=sci_arttext&p
id=S0034-73292000000100010>. Acesso em 24 fev. 2020.

19 Ibid

20 PNUMA. Declaragio de Dublin, 1992. Disponivel em: <http://www.abcmac.org.bt/files/
downloads/declaracao_de_dublin_sobre_agua_e_desenvolvimento_sustentavel.pdf>. Acesso em:
20 mai. 2020.
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No mesmo ano foi redigida a Declaragio Universal dos Direitos da Agua®,
que reuniu e aprimorou os pressupostos dos documentos anteriores, reforcando
as limitacdes na renovaciao dos recursos hidricos™, seu cariter econdémico®,
e a responsabilidade, comum, porém diferenciada, dos Estados e grupos que
usufruem desses recursos®. Em complemento, no dia 22 de mar¢o de 1992
a ONU instituiu o Dia Mundial da Agna®> como ferramenta de conscientizacio
global acerca da sua importancia.

Simultaneamente ao reconhecimento do direito a agua, desenvolveram-se
outros instrumentos sobre meio ambiente, reducio da pobreza, educacio,
economia, vistos como imprescindiveis aos direitos humanos. Assim, em 2015,
a ONU elaborou os ODS*, um conjunto de 17 ODS e 169 metas com alcance
idealizado para 2030 (Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel).
O sucesso da agenda depende das agoes individuais e coletivas na esfera da
comunidade, dos municipios e estados, organiza¢des sem fins lucrativos, iniciativa
privada, ndo sendo mais uma responsabilidade tnica dos Estados embora ainda
sejam 0s protagonistas nas tratativas.

A ODS 6 visa “assegurar a disponibilidade e gestido sustentavel da agua e
saneamento bdsico para todas e todos””, e reine elementos dos documentos
passados sobre o tema. Entre as metas estabelecidas, destacam-se para a
composi¢ao do presente estudo:

6.2 Até 2030, alcangar o acesso a saneamento ¢ higiene adequados e equitativos
para todos, e acabar com a defecagdo a céu aberto, com especial atencdo para as
necessidades das mulheres e meninas e daqueles em situacio de vulnerabilidade. |...]
6.b Apoiar e fortalecer a participagio das comunidades locais, para melhorar a gestao
da 4gua e do saneamento®.

21 ONU (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS). Declaragio Universal dos Direitos da
Agua, 1992. Disponivel em: <http://www.direitoshumanos.usp.bt/index.php/Meio-Ambiente/
declaracao-universal-dos-direitos-da-agua.html>. Acesso em: 20 mai. 2020.

22 Art. 3° (Ibid).
23 Art. 6° (Ibid).
24 Art. 8° (Ibid).
25 UN. Water: Our Common Wealt. World Water Day — 22 March, s/d.

26 ONU. Momento de agdo global para as pessoas ¢ o plancta. s/d. Disponivel em: <https://
nacoesunidas.org/POS2015/>. Acesso em: 07 fev. 2020.

27 Ibid.
28 Ibid.
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Observa-se, desse modo, a convergéncia entre o acesso a agua potavel e
saneamento basico (meio ambiente) e consequente reducao das vulnerabilidades
(direitos humanos). Os Estados, por sua vez, ao participarem das discussoes e
ratificarem osinstrumentosinternacionais relacionados ao tema,comprometem-se
em proporcionar ambiente juridico interno favoravel ao alcance das metas.

A legislacao brasileira sobre manejo de recursos hidricos teve infcio em
1934% ¢ evoluiu ao longo da implementagio dos principios internacionais. Essa
evolugio pode ser observada na Constituicio Federal de 1988 (CF/88) que
vislumbra a tematica da 4gua e saneamento como responsabilidade compartilhada
entre a saude’*?, Unido”, estados e municipios™, que devem atuar na sua esfera
de competéncia.

Anos depois, entrou em vigor por meio da Lei 9.433, de 8 de janeiro de 1997,
a Politica Nacional de Recursos Hidricos®®, considerada inovadora devido ao seu
aspecto descentralizador que une ‘poderes publicos nas trés instancias, usuarios
e sociedade civil na gestao de recutsos hidricos”, engloba também mecanismos
modernos para identificar e resolver conflitos no ambito da utilizacdo das
dguas, como, por exemplo, a arbitragem nos conflitos administrativos”. A Lei
9.433/1997, inspirada nos instrumentos internacionais relativos ao tema que
foram ratificados pelo Brasil, define ainda a prioridade na utilizagdo da agua em
tempos de escassez: abastecimento humano e dos animais a frente da explorac¢io
com finalidade econoémica™.

29 BRASIL. Decreto 24.643, de 10 de julho de 1984 - Decreta o Codigo de Aguas. Disponivel em:
<http:/ /www.planalto.gov.br/ccivil_03/decteto/D24643.htm>. Acesso em 15 mai. 2020.

30 BRASIL. Constituicio Federal de 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 15 mai. 2020.

31 Art. 200, inciso IV - participar da formulacio da politica e da execugdo das agbes de saneamento
basico (Ibid).

32 Art. 200, inciso VI — fiscalizar e inspecionar alimentos, compreendido o controle de seu teor
nutricional, bem como bebidas e d4guas para consumo humano (Ibid).

33 Art. 21, inciso XX — instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacio,
saneamento bésico e transportes urbanos (Ibid).

34 Art. 23, inciso IX - promover programas de constru¢io de moradias e a melhoria das condi¢6es
habitacionais e de saneamento basico (Ibid).

35 BRASIL. Lei 9.433 de 8 de janeiro de 1997. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
LEIS/1.9433 . htm>. Acesso em: 15 mai. 2020.

36 BRASIL. Sobre a ANA. Agéncia Nacional de Aguas. s/d. Disponivel em <https://www.
ana.gov.br/regulacao/institucional/sobre-a-ana>. Acesso em: 21 fev. 2020.

37 Ibid.
38 BRASIL. Lei 9.433 [...]. Op. cit., art. 1, inciso 1II. .
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Por fim, a Agéncia Nacional das Aguas (ANA), foi criada em 2000 com o
objetivo de garantir o estabelecido na Politica Nacional de Recursos Hidricos
por intermédio da regulagio, monitoramento, aplicacio da lei e planejamento®.

O Brasil é reconhecido internacionalmente pela sua diplomacia ativa nos temas
relacionados a conservagiao do meio ambiente e aos direitos humanos. Percebe-se,
portanto, que ao longo de meio século nos quais se construiu um sistema de protegao
internacional, o Estado brasileiro absorveu os pressupostos desses instrumentos
em seu ordenamento juridico, criou mecanismos de controle e fiscaliza¢ao, bem
como promoveu o didlogo com Estados, Institui¢oes internacionais e Organiza¢oes
da Sociedade Civil para promover a atuagao conjunta.

Todavia, embora contemple os principios da ODS 6 na legislagao vigente
antes mesmo da criagao dos ODS, o Brasil ainda tem um longo caminho até
atingir de fato o pleno acesso a agua potavel e ao saneamento basico. Com uma
populagio estimada em 211 milhoes de pessoas*, o Brasil apresenta aumento no
nivel de desigualdade social no qual 1% da populagio concentra a maior parte
da renda (média de 27.744 de rendimento mensal), enquanto 50% recebem até
R$820,00 por més*.

Aproximadamente 52 milhdes de brasileiros vivem abaixo da linha da
pobreza cujo rendimento domiciliar nio ultrapassa os R$420,00 mensais®.
Destes, 56,2% nio tem acesso a esgotamento sanitirio, enquanto 25,8% nao
contam com abastecimento de agua potavel via rede e 21,1% ndo tém coleta
de lixo*. A extrema pobreza faz parte deste grupo e tregistrou aumento nos
ultimos cinco anos, totalizando 13,5 milhdes de pessoas que vivem com menos
de R$145,00 por més, em 2019%.

O resultado do aumento da desigualdade refletiu diretamente na parcela
mais vulneravel da populacao. Entre ir a escola ou trabalhar para nido passar
fome, 11,8% dos jovens pobres abandonaram a escola sem concluir o ensino
39 A ANA foi criada por meio da Lei 9.984/2000.

40 BRASIL. Sobre a ANA. Agéncia Nacional de Aguas. s/d. Disponivel em <https://www.ana.gov.
br/regulacao/institucional/sobre-a-ana>. Acesso em: 21 fev. 2020.

41 IBGE. Projecio da populacio do Brasil e das Unidades da Federacio — populagio do Brasil.
s/d. Disponivel em: <https://www.ibge.govbr/apps/populacao/projecao/index.htmlPutm_
source=portal&utm_medium=popclock&utm_campaign=novo_popclock>. Acesso em: 18 fev.
2020.

42 Ibid.
43 Ibid.
44 Ibid.
45 Ibid.
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médio para poder complementar a renda domiciliat*. Continua-se assim o
ciclo das pessoas que residem em areas socioeconomicamente vulneraveis, sem
saneamento basico ou agua potavel, renda insuficiente e baixa escolaridade,
prestando servicos aos que concentram a maior parte da renda, que, por vezes,
vivem em areas privilegiadas da mesma regido.

Como visto, o acesso a agua potavel e saneamento basico integram uma série
de outros direitos cujo alcance depende da atuacao federal, estadual e municipal
com apoio de diversos agentes. A seguit, estuda-se o caso da cidade de Santos
como exemplo da dinamica apresentada neste topico.

DIFICULDADES NO ACESSO AO SANEAMENTO E AGUA POTAVEL
EM BAIRROS VULNERAVEIS DA ZONA NOROESTE EM SANTOS
(SP) E A BUSCA POR SOLUCOES DISRUPTIVAS

A cidade de Santos fica localizada no Estado de Sao Paulo e abriga o maior
porto da América Latina. Com uma populagio estimada em 433 mil pessoas®,
¢ considerada a sexta melhor cidade para se viver no Brasil devido ao seu alto
IDH®, que considera trés dimensdes: renda, educagio e saude®.

46 ENGELS, Federico. Contribucién al problema de la vivienda. Moscou: Progreso, l980;leENEZ,
Carla. Extrema pobreza sobe e Brasil ja soma 13,5 milhGes de miseraveis. El Pais. Sdo Paulo, 2019.
Disponivel em: <https://brasil.elpais.com/brasil/2019/11/06/politica/1573049315_913111.
html>. Acesso em: 10 jan. 2020.

47 IBGE. Projecio da populagio do Brasil e das Unidades da Federagio — populagio do Brasil. s/d.

48 PRATES, Marco; PREVIDELLI, Amanda. As 50 melhores cidades do Brasil para viver, segundo a
ONU. Exame, 2014. Disponivel em: <https://exame.abtil.com.br/brasil/as-50-melhores-cidades-
do-brasil-para-se-viver-segundo-onu/>. Acesso em: 04 dez. 2019.

49 PNUD. Desenvolvimento Humano e IDH. s/d. Disponivel em: <https://www.br.undp.org/
content/brazil/pt/home/idh0.html>. Acesso em: 10 fev. 2020.
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Figura 1: mapa da cidade de Santos™

Dados consolidados pelo Instituto Trata indicam que 100% da populagdo de
Santos ¢ abastecida com agua tratada, 99,93% tém acesso a coleta de esgoto e
97,64% ¢ tratado®’. Entretanto, os dados conflitam com a realidade de parte das
120 mil pessoas™ que tesidem na regido que concentra os grupos mais vulneraveis
do municipio, a Zona Noroeste. Destas, aproximadamente 8 mil vivem em
submoradias construidas sob os manguezais, areas de preservacio ambiental®.

O adensamento populacional desta regiao ocorreu devido a insuficiéncia na
construcao de moradias para a classe trabalhadora na década de 1950, acarretando
na tolerabilidade da administracdo publica nas solugoes extraoficiais por meio das
ocupagoes irregulares de encostas, mangues e varzeas na Zona Noroeste, como
observa Mello:

Nos municipios de Santos e Baixada “as solucdes oficiais” para o enfrentamento do
¢
problema da falta de moradia para a classe trabalhadora se caractetizavam pela construgao
dos conjuntos habitacionais, “sempre em numero insuficiente” e por outro lado, “as
3 ,

50 PREFEITURA DE SANTOS. Mapa de Santos. 2019. Disponivel em: <https://santosturismo.
wordptess.com/mapa/>. Acesso em: 19 fev. 2020.

51 INSTITUTO TRATA BRASIL. Ranking do Saneamento Basico 2019 — Instituto Trata Brasil. 2020.
Disponivel em: <https://cebds.org/aquasfera/ranking-do-saneamento-basico-2019-instituto-
trata-brasil/?gclid=CjwKCAjwqpP2BRBTEiwAfpiD-0Wu49-JH5VBz7E07HSwivh68f-NK8-
tStDZGuAbdxrDM2Zp80GUjBoCgJ0QAVD_BwE>. Acesso em: 10 mai. 2020.

52 BRANDAO, Eduardo. Zona Noroeste Celebra 43 anos na rota do crescimento. Jornal A Tribuna.
2019. Disponivel em: <https://www.atribuna.com.bt/cidades/santos/zona-noroeste-celebra-43-
anos-na-rota-do-crescimento-1.64795>. Acesso em 10 mai. 2020.

53 Ibid.
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alternativas extraoficiais”, pela tolerancia com a ocupacao desordenada desses territorios.
A alternativa real assim delineada- iniciado o perfodo desenvolvimentista, principalmente
logo no pds-guerra que inseriu 0 municipio de Santos e regido na era industrial paulista®™.

O adensamento populacional foi analisado por Engels® que observou fator
moradia no sistema capitalista e apontou que seu objetivo principal é o lucro
tanto na venda quanto nos aluguéis de iméveis. Ele discutiu que o crescimento
nao planejado prejudicaria a vida dos mais vulneraveis pois o aumento de
pessoas nos grandes centros urbanos causaria o aumento do aluguel e nimero
de inquilinos por casa®, resultando no seu deslocamento as zonas periféricas
para construir submoradias, que podem ser entendidas como “moradias abaixo
das condi¢oes da qualidade de usufruto, tanto se comparadas a outra moradia, ou

comparando-a com um padrao basico de habitagao”’.

54 MELLO, Gisele Homem. Expansio e Estrutura Urbana em Santos (SP): aspectos da periferizacio,
da deterioracio, da intervengio urbana, da verticalizagao e da sociabilidade. Dissertacao apresentada
ao Programa de Pés- Graduacdo em Sociologia do Departamento de Sociologia da Faculdade de
Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da Universidade de Sao Paulo (USP) para a obtencio do
Titulo de Mestre em Sociologia, 2008, p. 130. Disponivel em: <https://www.teses.usp.br/teses/
disponiveis/8/8132/tde-01122008-152645/publico/ GISELE_HOMEM_DE_MELLO.pdf>.
Acesso em: 05 fev. 2020.

55 ENGELS, Federico. Op. cit.
56 Ibid.

57 LIMA, Livia de Souza. O ctescimento urbano e as condi¢oes de submoradias. IT Conferéncia
do Desenvolvimento Ipea Code 2011, Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada, Sio Paulo,

2011. p.07. Disponivel em: <>http://www.ipea.gov.br/code2011/chamada2011/pdf/
area7/area7-artigo2.pdf. Acesso em: 01 fev. 2020.
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Figura 2: regiao da Zona Noroeste considerada area de preservacio ambiental permanente
. = - .__

moradia nos manguezais que foram classificados posteriormente como areas de

I, a administracio

preservacao ambiental permanente a nivel federal e estadua
municipal indicou a situagdo irregular, fator que excluiu a regido do mapa
de abastecimento de agua potavel e saneamento basico da Companhia de

Saneamento Basico do Estado de Sio Paulo (SABESP)®.

58 GOOGLE MAPS. Mapa de Santos. 2020. Disponivel em: <shorturl.at/bwCM3>. Acesso em: 11
mai. 2020.

59 (i) Constitui¢do Federal (art. 225) e Estadual, esta ultima, com destaque para o Capitulo IV
— Do Meio Ambiente, dos Recursos Naturais ¢ do Saneamento e os art. 196 e 197 dispondo,
respectivamente, sobre os espagos territoriais especialmente protegidos e determinando que os
manguezais sdo Areas de Preservacio Permanente no Estado; (if) Politicas Nacional e Estadual de
Meio Ambiente (Lei Federal 6.938/81 e Lei Estadual 9.509/97); (iii) Politicas Nacional e Estadual
de Recursos Hidricos (Lei Federal 9.433/97 e Lei Estadual 7.663/91); (iv) Lei de Crimes Ambientais
(Lei Federal 9.605/98), proibindo, por exemplo, a substituicio dos mangues por empreendimentos
de aquicultuta; (v) Lei Federal 9.795/99, que institui a Politica Nacional de Educagio Ambiental
(PREFEITURA DE SANTOS. Programa de Desenvolvimento Estratégico de Santos e Infra-
Estrutura Urbana e Habitacional das Zonas Noroeste e dos Morros - Programa Santos Novos
Tempos. Relatério de Avaliagio ambiental. Santos, 2008. p. 26. Disponivel em: <https://www.
santos.sp.gov.bt/static/files_www/conselhos/ COMDEMA /santos_novos_tempos_-_anexos.
pdf>. Acesso em: 10 fev. 2020).

60 QUIERATI, Luciana. A casa esta afundando: Habitantes de palafitas se equilibram em meio a
dgua suja em Santos. UOL Noticias, 2018. Disponivel em: <https://www.uol/noticias/especiais/
as-palafitas-de-santos.htm#a-casa-esta-afundando>. Acesso em: 28 jan. 2020.
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Por esse motivo, os grupos nao tiveram outra alternativa sendo utilizar
ligagbes clandestinas em mangueiras de jardim interligadas para obter dgua, que
ficam submersas quando a maré sobe, e, portanto, sujeitas a contaminacao. O
esgoto ¢ diretamente descartado sem tratamento nos manguezais por conta da
auséncia de saneamento basico.

Assim, as 8 mil pessoas no Jardim Sdo Manoel, Capela e Caminho Sao
Sebastido nio siao contabilizadas pela SABESP, o que mantém os 6,6% da
populacio sem agua potavel e saneamento fora dos relatorios de abastecimento
que indicam 100% de distribui¢io no municipio®.

O fornecimento de agua potavel em areas de ocupacio irregular é tema de
discussoes no Senado Federal, por meio de diferentes projetos de lei®* que visam a
proibicdo do fornecimento de agua potavel em ocupagoes irregulares, em especial
de preservacao ambiental, sob alegacao de que tal agao poderia consolidar os
assentamentos e estimular novas ocupagdes. Isto posto, emerge a questdo: se
por um lado fornecer agua potavel e saneamento as ocupagoes irregulares pode
consolidar e estimular a pratica, esse motivo mostra-se suficiente para contrariar
um direito humano?

Sdo conhecidos os problemas decorrentes do consumo de agua contaminada,
como, por exemplo, a diarreia aguda que afeta majoritariamente as criangas:

As parasitoses, em geral, sdo transmitidas por contato direto fecal-oral ou contaminaciao
de alimentos e 4gua em ambientes com condig¢oes sanitarias inadequadas. A populagao
de baixa renda, que reside em ambientes de alta contaminagio, com aglomeragao intensa
de pessoas, sem acesso a saneamento e coleta do lixo, tem um maior risco de se infectar®.

Outros ODS, como o ODS 3 sobre “Assegurar uma vida saudavel e promover

2564
>

o bem-estar para todas e todos, em todas as idades™, indicam a necessidade de
acabar com as epidemias decorrentes de doencas transmitidas pela agua. O plano

diretor do municipio de Santos incorpora esses elementos:

61 BRANDAO, Eduardo. Zona Noroeste Celebra 43 anos na rota do crescimento. Jornal A Tribuna.
2019. Disponivel em: <https://www.atribuna.com.bt/cidades/santos/zona-noroeste-celebra-43-
anos-na-rota-do-crescimento-1.64795>. Acesso em: 10 mai. 2020.

62 FRANCO, Simone. Ligagio de dgua e luz em loteamento irregular pode passar a depender de
autorizacio ambiental. Senado Noticias, 2014. Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/
noticias/materias/2014/01/08/ligacao-de-agua-e-luz-em-loteamento-irregular-pode-passat-a-
depender-de-autorizacao-ambiental. Acesso em: 21 fev. 2020.

63 MOTTA, Maria Eugénia Farias Almeida; SILVA, Gisélia Alves Pontes da. Diarreia por parasitas.
Revista Brasileira de Saude Materno Infantil, v.2, n.2. 2002. Disponivel em: <http://www.sciclo.bt/
scielo.php?pid=S1519-38292002000200004&script=sci_arttext&tlng=pt>. Acesso em: 10 jan. 2020.

64 ONU (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS). Mowmento de agio global para as pessoas e o planeta. s/ d.
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Art. 25, inciso II — assegurar acesso equitativo aos servigos publicos, a educacio, a
saude, a assisténcia social, as oportunidades de emprego, a formagao profissional, as
atividades culturais e esportivas, a informacio e a inclusdo digital com acesso a rede
mundial de computadores®.

Logo, concebe-se como opgao coerente que na auséncia de resposta para
a questdo da ocupacao irregular em area de preservagao ambiental, que pode
levar anos, bem como na impossibilidade da inclusao definitiva de tais areas na
cobertura da SABESP, seja definida solugdo temporaria que vise diminuir os
riscos a saude das pessoas e atenda suas necessidades basicas.

A busca por solugoes disruptivas significa compreender a necessidade por
respostas além da experiéncia local. Nesse sentido, as inovagdes tecnologicas advindas
da iniciativa privada, fundos e organizacoes em conjunto com a paradiplomacia
podem auxiliar o municipio em situagoes cujo desenlace é complexo.

O municipio de Santos realizou a¢des paradiplomaticas para obter, em 2008,
financiamento do Banco Mundial para um projeto intitulado Santos Novos Tenpo
que visava resolver definitivamente o problema das enchentes e submoradias
da Zona Noroeste, no valor de USD 44 milhoes®. Contudo, apds a primeira
fase do projeto nao cumprir os prazos estabelecidos, o municipio perdeu o
acordo vigente e a oportunidade de obter novos financiamentos com o Banco
Mundial®”. Em complemento, além da reclamac¢io dos moradores que alegaram
piora nas enchentes ap6s o infcio das obras, vereadores pediram esclarecimentos
ao prefeito sobre a falta de transparéncia do projeto®.

Nos tltimos anos observa-se o avanco de organizagdes internacionais sem
fins lucrativos que atuam com o objetivo primario de reduzir as mortes causadas
por agua contaminada e falta de saneamento, a exemplo da Fundacio Bill &

65 PREFEITURA DE SANTOS. Programa de Desenvolvimento Estratégico de Santos e Infra-
Estrutura Urbana e Habitacional das Zonas Noroeste e dos Morros - Programa Santos Novos
Tempos. Relatério de Avaliagio ambiental. Santos, 2008. p. 17.

66 PREFEITURA DE SANTOS. Programa de Desenvolvimento Estratégico de Santos e Infra-
Estrutura Urbana e Habitacional das Zonas Noroeste e dos Morros. Santos, 2008.

67 BOQNEWS. Banco Mundial ndo vai renovar empréstimo para Santos Novos Tempos. Jornal
Bognews, Cidades, Zona Noroeste, 2015. Disponivel em: <http://wwwboqnews.com/cidades/
banco-mundial-nao-vai-renovar-emprestimo-para-santos-novos-tempos/>. Acesso em: 25 fev. 2020.

68 CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS. Vereadores cobram mais informacdes sobre o Programa
Santos Novos Tempos. Portal G1, 2019. Disponivel em: <https://gl.globo.com/sp/santos-
regiao/especial-publicitario /camara-municipal-de-santos/ camara-de-santos/noticia/2019/09/26/
vereadores-cobram-mais-informacoes-sobre-o-programa-santos-novos-tempos.ghtml>.  Acesso

em: 10 jan. 2020..
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Melinda Gates”. Elas buscam projetos inovadores que possam setr implementados
em regides vulneraveis ao redor do globo, como, por exemplo, o gerenciamento
de lodo fecal (Fecal sludge management) que consiste na instalacdo reservatorios
sépticos no local, caminhdes de coleta e transporte (C&T) e leitos de secagem,
cujo custo de operagio ¢ relativamente baixo™, evitando o despejo de material
fecal nos manguezais.

A distribui¢ao de pastilhas de cloro aos que nao tém acesso a agua potavel é
outra solu¢ao de baixo custo e alta eficiéncia, pois sdo de facil manuseio e extinguem
as bactérias que causam a diarreia aguda’. As possibilidades existem, resta ao
municipio ampliar o horizonte de solucdes e o primeiro passo se inicia por meio
da concepcao de que o respeito aos direitos humanos deve prevalecer, nao sendo
possivel suspender o seu cumprimento por mais sensiveis que sejam as demandas.

CONCLUSAO

Por meio deste artigo buscou-se compreender as dificuldades no acesso
a agua potavel e saneamento basico aos grupos vulneraveis que residem em
submoradias no municipio de Santos, Sao Paulo.

Na primeira parte da analise, identificou-se que os grupos que nao tém
acesso a0 saneamento basico sao os mesmos que experimentam a desigualdade
advinda dos problemas economicos, sociais e habitacionais. Assim, a discussao
sobre como sanar um problema perpassa pela busca de solucao dos outros, que
sao igualmente representados em outros ODS.

O Brasil apresenta legislagio compativel ao cumprimento da ODS 6. Entretanto,
embora estados e municipios absorvam esses principios, nota-se a fragilidade na
integragao das respostas de acordo com a competéncia de cada um. No escopo da
discussdao nacional sobre vetar o fornecimento de agua potavel em submoradias

69 GATES FOUNDATION. Bill & Melinda Gates Fundation, s/d/. Disponivel: <https://www.
gatesfoundation.org/>. Acesso em: 10 mai. 2020.

70 DODANE, Pierre- Henri; MBEGUERE, Mbaye; SOW, Ousmane; STRANDE, Linda. Capital and
Operating Costs of Full-Scale Fecal Sludge Management and Wastewater Treatment Systems in
Dakat, Senegal. Environmental Science & Technology, Policy analysis, n. 7, v. 46, p. 3705- 3711, 2012.
Disponivel em: <https://pubs.acs.otg/doi/full/10.1021/ €s2045234>. Acesso em: 05 jan. 2020

71 PETERS, Madelon Rebelo; SEZERINO, Pablo Heleno; MELO, Kitia Moreira de Souza;
PHILIPPI, Luiz Setgio. Potencialidade de reuso residencial utilizando fontes alternativas de
agua. VIII Simpésio Italo Brasileiro de Engenharia Sanitaria e Ambiental, Fortaleza, 2006. p.01.
Disponivel em: <http://docplayet.com.bt/60700657-Iv-046-potencialidade-de-reuso-residencial-
utilizando-fontes-alternativas-de-agua.html>. Acesso em: 15 jan. 2020.
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localizadas em areas ocupadas irregularmente, foi possivel conceber a movimentacao
politica voltada a desocupagio sem a devida observancia aos direitos humanos.

Por fim, no estudo de caso referente ao municipio de Santos, identificou-se
cenario similar a discussdo nacional: preocupa¢ao com a desocupac¢ao da area
visando a protecio ambiental sem a devida ponderacio acerca dos direitos
humanos, que nao podem ser suspensos em beneficio do interesse municipal.
Caso as solugdes tradicionais nao sejam possiveis, como realizar obras para incluir
a area na rede de distribuicio de 4agua, mostra-se adequada a cooperagdo por
meio da paradiplomacia, que, por sua vez, exige a modernizagdo e transparéncia
da gestio municipal.
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O CONFRONTO DE POVOS TRADICIONAIS COM A CENTRAL
NUCLEAR DO NORDESTE NO SERTAO DE PERNAMBUCO: UM
CAMPO AS MARGENS DOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL!

Clarissa Margues’
Whodson Silva®

INTRODUCAO

Para o presente capitulo,a problematica ambiental ou o 7za/ambiental afasta-se
da concepcao de catastrofe ecoldgica, autbnoma e espontinea, e aproxima-se
da constatacio de que em ¢rise estao a civilizacdo, o pensamento ocidental, a
racionalidade moderna, os modelos econémicos, e o paradigma do afastamento
que terminou por negar as relagoes entre sujeito/objeto, organismo/ambiente,
causa/efeito*.

O mal ambiental reconhece que a natureza foi negada e explorada a partir
da conversdo do ser em homo economicus’. Esse mesmo mal, que muitos insistem
em chamar de crise, provoca a necessidade de redescobrir o lugar que o homem
deve ocupar na natutreza, de reposicionar o ser humano no mundo®. Sio fempos
estranhos, se assim pode-se chama-los, os quais estimulam uma reflexdo sobre

1 ONU (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS). Transformando Nosso Mundo: a Agenda 2030
para o desenvolvimento sustentdvel, 2015. Disponivel em: <https://nacoesunidas.otg/pos2015/
agenda2030/>. Acesso em: 17 mai. 2020.

2 Professora da Universidade de Pernambuco - UPE, Professora do Programa de Pés-Graduacio
em Direito da Faculdade Damas - PPGD/FADIC, Lider do Grupo de Estudos e Pesquisas
Transdisciplinates sobre Meio Ambiente, Diversidade e Sociedade - GEPT/CNPq (@somosgept),
Coordenadora do Coletivo Direitos em Movimento - UPE.

3 Doutorando no Programa de Pés-graduagao em Antropologia da Universidade Federal de Minas
Gerais (PPGAn/UFMG). Professor da Especializacio em Educacio Intercultural para Indigenas e
Quilombolas (IF Sertio PE). Integra o Laboratério de estudos sobre Agdo Coletiva e Cultura (LACC
— Universidade de Pernambuco) e o Projeto Nova Cartografia Social da Amazonia (PNCSA).

4 MOORE, Jason W. Capitalism in the web of life. Ecology and accumulation of Capital. New York:
Verso, 2015. p. 02.

5 LEFF Enrique. Racionalidade ambiental— a reapropriacao social da natureza. Rio de Janeiro: Civilizagio
Brasileira, 20006. p. 77.

6 STENGERS, Isabelle. No tempo das catdstrofes. Resistir a barbdrie que se aproxima. Sdo Paulo: Cosac
Naify, 2015. p. 16.
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como as normas juridicas, inclusive em cenario de cooperacdo internacional,
precisam estar envolvidas por uma experiéncia ética que permita, diante dos
riscos ambientais, uma aproximagdo entre presente e futuro, sem abandonar a
relevancia do passado.

O cenario de crise exige um questionamento nao dualista que seja capaz de
interpretar, para além das duas caixas modernas, os elementos humanos e os nao
humanos, isso significa considerar os elementos simbolicos construidos a partir
da interacdo entre o humano e o meio em que vive, sinalizando o complexo
campo sociopolitico que permeia tal interagao. O entrelacamento entre natureza
e sociedade exige ser analisado’ e, talvez, esse seja exatamente 0 ponto em ¢7se: a
humanidade levada a repensar as suas relagdes com a natureza, com a cultura e,
consequentemente, com o0s sujeitos.

O caso aqui apresentado, o confronto de Povos Tradicionais com a Central
Nuclear do Nordeste no municipio de Itacuruba, Sertio de Pernambuco,
evidencia a reflexdo sobre a sistematica de objetos a disposicao historicamente
imposta aos elementos naturais ao longo e as margens do Rio Sao Francisco.
Soma-se a tal categorizagdo o tratamento dispensado aos Povos Tradicionais
da regido. O histérico de interferéncias, impactos e descasos terminou por
construir uma trajetoria espacial para essas populagoes: o lugar as margens, nao
as margens do Rio onde originalmente sempre estiveram, mas o lugar as margens
das discussoes, das consultas e, principalmente, do poder de decisio.

Ao longo dessas margens, desembocam conflitos diversos, os quais
expressam relacoes de poder tanto no acesso ao Rio, como também nos usos
deste, revelando vulnerabilidades e violacdes a direitos humanos no Sertao de
Pernambuco. Nesse sentido, o capitulo tem por objetivo principal apresentar
algumas das discussGes socioambientais que permeiam e, a0 mesmo tempo,
desaguam no Sio Francisco, principalmente no que diz respeito aos projetos
energéticos, conectando tais discussdes com a urgéncia do debate sobre os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), na implementag¢ao da Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentavel.

A metodologia adotada ¢ do tipo bibliografico com viés descritivo e método
de abordagem indutivo. Destacamos que o texto assumira uma linguagem capaz
de comunicar-se com qualquer publico leitor, seja ele técnico ou nio, tendo em
vista que o proposito é compartilhar experiéncias vivenciadas nos tltimos anos
na regiao, em especial a partir das mobiliza¢oes lideradas pelas comunidades.

7 LEFE, Enrique. Op. cit., p. 78.
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POVOS TRADICIONAIS AS MARGENS DO CONFRONTO
ANTINUCLEAR

A contemporaneidade mergulha sociedades em modelos de riscos iminentes,
0s quais ndo respeitam contornos geograficos ou temporais, perpetuando-se e
afetando, inclusive, as condi¢des de vida das geracoes futuras. O paradigma do tisco®,
analisado pelo autor alemao Ulrich Beck e que tomou o mundo logo apés o mais
grave desastre tecnolégico do século XX, o acidente nuclear em 1986 de Chernobyl
na Ucrania, aponta os efeitos e perigos do modelo de sociedade industrial que se
voltam contra o meio ambiente e também sobre a propria humanidade’.

O destaque concedido a problematica do desenvolvimento duravel, aqui tomada
por meio da chamada sustentabilidade, especialmente quanto aos ODS, indica uma
inquietude diante da ampliacio no tempo e no espaco das consequéncias trazidas
pela intervencdo humana no mundo as quais impactam diretamente a vida de grupos
e populaces, em especial as mais vulneraveis.

Enrique Leff, sociélogo e ambientalista mexicano, ressalta que foi a partir do
paradigma da nega¢ido da natureza e de uma visdo mecanicista que a sociedade
moderna cresceu economicamente'’. Como o motor da légica capitalista é a
maximizacdo dos lucros, a natureza, como fonte de riqueza, ao lado da for¢a de
trabalho, ¢ intensamente explorada para ser transformada em mercadoria.

Essa logica desenvolvimentista impulsionada pelo modelo capitalista de producio
trouxe consigo impactos e riscos ambientais que passaram a ser considerados como
etapas inevitiveis 2 promoc¢io do desenvolvimento', o que aqui é severamente
questionado, principalmente quando em andlise os ODS. A dinamica econémica, na
qual se insere a nega¢io da natureza, como sugere Leff'?, permitiu que os danos e
riscos fossem interpretados ao longo da histéria como eventos pontuais e muitas vezes

8 Na obra Sociedade de Risco: Rumo a nma outra modernidade, o autor Ulrich Beck nos apresenta a Sociedade
de Risco como um novo paradigma global que substitui, segundo ele, o paradigma industrial,
intensificada pela produgio social de riscos. Cf. BECK, Ulrich. Sociedade de risco. Rumo a uma outra
modernidade. Sio Paulo: Editora 34, 2011. p. 23-28.

9 A primeira edi¢do da obra Sociedade de Risco: Rumo a uma outra modernidade, do autor alemdo Ulrich
Beck, foi publicada na Alemanha em 1986, logo apds o desastre de Chernobyl, o que intensificou os
debates sobre riscos globais. Cf. BECK, Ulrich. Ibid.

10 LEFF, Enrique. Op. cit., p. 11.

11 GLASS, Verena. O desenvolvimento e a banaliza¢io da ilegalidade. In: DILGER, Gerhard; LANG,
Miriam; PEREIRA FILHO, Jorge (Orgs.). Descolonizar o imagindrio. Debates sobre pds-extrativismo
e alternativas ao desenvolvimento. Sao Paulo: Elefante, 2016. p. 405-424.

12 LEFF, Enrique. Op. cit., p. 12.
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como catastrofes naturais e ndo humanas. Esse entendimento provoca consequéncias,
dentre elas, a insuficiente divulgacio e compartilhamento das repercussoes dos riscos
e danos nao apenas ao meio ambiente, mas também os impactos diretos provocados a
vida das pessoas, os chamados impactos humanos e socioambientais os quais na maior
parte dos casos sdo decorrentes de acGes humanas ao contrario do que é propagado.

Entretanto, para compreender como essa logica de impactos socioambientais
transforma a vida das comunidades, em especial na América Latina, é preciso
também enfrentar a critica ao paradigma industrial”. Ou seja, questionar se o
conceito de sociedade industrial ¢ a fonte dos nossos problemas socio-ecoldgicos.
Ou melhor, refletir se a industrializagao em grande escala ao longo do século XIX
representou apenas um dos pontos de transformacao na historia do capitalismo
e ndo o auge de um padrio de desenvolvimento.

Outras fontes teodricas, em especial as que trabalham a partir de propostas
de descolonizagao do pensamento, nos fazem pensar no século XVI como o
surgimento do capitalismo. O marco temporal dos impactos sociais e ambientais
seria a logica de maxima apropriacio desenvolvida pelos modelos coloniais
implantados principalmente na América e Africa e nio a sociedade industrial,
como afirmam os teéricos defensores do Antropoceno'.

O mundo moderno vem sendo apresentado a partir de uma légica que nasce
de seu préprio sistema'®, deixando as peculiaridades das expetiéncias histéricas
e coloniais como um anexo a ser consultado a depender das contingéncias. No
entanto, uma outra histéria pode ser identificada. E o percurso do capitalismo
histérico no “Mundo Atlantico”® e suas modernidades coloniais, ja que foram
muitas e n4o apenas uma tnica constru¢ao moderna. Seus resultados emergem
da dominacao politica, econémica e cultural, e da colonizacio do imaginario'’.

13 ACOSTA, Alberto. Extrativismo e neoextrativismo: duas faces da mesma maldi¢ao. In: DILGER,
Gerhard; LANG, Miriam; PEREIRA FILHO, Jorge (Orgs.). Descolonizar o imagindrio. Debates sobre
pés-extrativismo e alternativas ao desenvolvimento. Sdo Paulo: Elefante, 2016. p. 47-85.

14 MOORE, Jason W. Op. cit., p. 169-173.

15 Quijano apresenta ao longo da sua obra questionamentos acerca das diversas modernidades ignoradas
pelos processos coloniais e nos leva a analise das diferencas entre colonialismo e colonialidade. V.
QUIJANO, Anibal. Colonialidade do poder, Eurocentrismo e Amiérica Latina. Buenos Aires: CLACSO, 2005.

16 O Mundo Atlintico é a expressio utilizada por Jason Moore para expressar a trajetéria colonial na
América Latina, explorada, principalmente, por portugueses e espanhdis. Ou seja, o tempo da
histéria que permitiu aos estados e capitais europeias enxergar o tempo como linear, o espago
como plano e a natureza como algo externo as relagdes humanas, consolidando o ideal capitalista
da maxima apropriagio, incluindo-se a apropriagio da forga de trabalho. V. MOORE, Jason.
Feudalismo, capitalismo, socialismo, o teorfa y politica de las transiciones eco-histéricas. Laberinto:
39, p. 21-29. 2013.

17 Ibid.
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Aideia de modernidade proposta pelos europeus renega a relevancia dos Povos
que foram explorados e colonizados durante o periodo de expansao colonial, bem
como a l6gica de maxima apropriacao colocada em pratica por meio da exploragao
dos recursos e da mio de obra escrava, seja indigena ou africana'®. Pretende-se,
assim, a partit do conceito de mwderno, adotar uma perspectiva universalista,
eliminando a importancia da localizacao geopolitica. Isso importa dizer que nao
¢é reconhecida a relacio intrinseca existente entre modernidade e colonizacio,
de modo que os sujeitos colonizados tém sua histéria invisibilizada pela teoria
moderna', assim como também resta apagada a devastagio socioambiental
praticada pelo capitalismo historico ao longo dos séculos.

Ao contrario do que possa parecer esse padrao de desenvolvimento instituido
pelo sistema capitalista-colonial no Mundo Atlintico™ nao representa um capitulo
encerrado. As relagdes coloniais sao historicas a0 mesmo tempo em que Sao
atualizadas no tempo presente. O Submédio Sio Francisco?, regiio objeto da
analise ora proposta, integra um conjunto de intervengoes de infraestrutura que,
desde 1970, alimenta um modelo de economia financeira com investimentos
voltados tanto para o mercado interno como também internacional, encaixando-se
nas relacbes coloniais histricas e atnais conforme destacado acima. As margens do
Rio se estabelece uma locomotiva de investimentos realizados com a presenca
do financiamento publico e/ou capital privado, mas todos articulados a dindmica
internacional e, como tal, tocados ao ritmo que esta determina. A frente desses

18 MIGNOLO, Walter D. Colonialidade: o lado mais escuro da modernidade. Trad. Marco Oliveira.
Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, v. 32, n. 94, p. 1-18. junho/2017.

19 O filésofo mexicano Enrique Dussel contesta, ao longo da sua obra, a maxima da descoberta de
novos mundos, construida pela modernidade, e afirma que ao contririo de descoberta, a América
Latina foi encoberta, tendo seus sujeitos originarios invibilizados. Cf. DUSSEL, Enrique. 7492: o
encobrimento do outro. A origem do “mito da modernidade”. Sdo Paulo: Vozes, 1993.

20 O Mundo Atlintico, expressio utilizada por Jason Moore para expressar a trajetéria colonial na
América Latina, explorada, principalmente, por portugueses e espanhéis. Ou seja, o tempo da
histéria que permitiu aos estados e capitais europeias enxergar o tempo como linear, o espago como
plano e a natureza como algo externo as relagdes humanas, consolidando o ideal capitalista da
maxima apropria¢ao, incluindo-se a apropriagio da forga de trabalho. Cf. MOORE, Jason. Op. cit.

21 O territério do Submédio corresponde a 17% do territério da bacia do Siao Francisco, se
caracterizando pela vegetagio predominante do tipo Caatinga e pelo clima Semi-arido e Arido,
apresenta as temperaturas mais altas observadas na bacia e ocorréncias muito reduzidas e irregulares
de chuvas, concentradas em determinadas épocas do ano. Segundo o Comité da Bacia Hidrografica
do Rio Sao Francisco (CBHSF), a questdo do aporte hidrico é particularmente preocupante no
Submédio, ocasionando conflitos relacionados com os diferentes usos da dgua — para a agricultura
irrigada, geracdo de energia, abastecimento humano, navegacao e lazer, entre outros, pois nem
sempre existe agua suficiente para atender a todos. Cf. CBHSE. Céamara Consultiva Regional — CCR
Submédio Sao Francisco. Disponivel em: <http://2017.cbhsaofrancisco.org.br/ccrs/submedio-sao-
francisco/>. Acesso em: 06 fev. 2020.

266



Direitos Humanos e Vulnerabilidade ¢ a Agenda 2030

investimentos, estdo o capital e o Estado nacional, os demais atores contam
muito pouco, até porque sio frequentemente afastados de qualquer decisao™.

E nesse campo que se insere o projeto do Governo Federal brasileiro,
retomado em 2019 por meio do Ministério de Minas e Energias (MME), para
construir a Central Nuclear do Nordeste. O projeto da referida Central prevé seis
usinas nucleares, as margens do Sao Francisco, no trecho localizado no municipio
de Itacuruba, Sertao do estado de Pernambuco.

Figura 01: Mapa da localizagio de Itacuruba no Sertdo de Pernambuco®
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Figura 1. Mapa de posicdo ¢ localizagio das terras para o estudo, na Cidade de Itacuruba, Estado de
Pemnambuco, Nordeste do Brasil. Dados: IBGE (2015). Mapa: Rocha Filho, G B. (2015).
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Convém destacar que ¢ ainda na década de 1980 que a ve/ba Itacuruba sente
os impactos da construcio de um megaprojeto energético. A Usina Hidrelétrica
(UHE) de Itaparica foi responsavel por inundar, em 1988, a antiga sede municipal,
bem como as terras agricultaveis da populagao que vivia, predominantemente,
do plantio e da pesca. Elenca-se, a partir desse momento, um conjunto de
assédios aos sujeitos que sdo perversamente negligenciados durante os processos
de decisio e de reorganizacao socioespacial pds-inundagio.

22 MESQUITA, Benjamin Alvino. Grandes projetos de investimento na Amazonia e as questoes do
desenvolvimento regional. In: MARIN, Rosa Elizabeth Acevedo; NOVAES, Jurandir Santos de
(Orgs.). Povos tradicionais em colisao com estratégias empresariais no Maranhdo e Pard. Manaus: UEA Edigoes,
2015. p. 13-28.

23 ROCHA FILHO, Gilson Brandio da. Estudo do potencial agricola e nio agricola do municipio de Itacuruba,
Pernambunco, Brasil. Dissertagdo apresentada ao Programa de Pés-graduacio em Gestdo Ambiental

do Instituto Federal de Educagio, Ciéncia e Tecnologia de Pernambuco para obtengao do Titulo de
Mestre em Gestio Ambiental, 2016. p. 36.

267



Direitos Humanos e Vulnerabilidade ¢ a Agenda 2030

Aos reassentados da CHESF, em referéncia a Companhia Hidrelétrica do Sao
Francisco, responsavel pelo empreendimento, restaram as terras inférteis de uma
nova Itacuruba e a distancia dos nucleos familiares que foram reassentados em
diferentes localizacGes nessa regido. O deslocamento forgcado, somado as novas
dinamicas socioespaciais, bem como a impossibilidade de desenvolvimento de
atividades economicas que historicamente integraram as praticas da populagio
provocaram um quadro de severas vulnerabilidades aos itacurubenses.

Dentre estas, os moradores passaram a viver com a estigmatizagao: Ifacuruba a
terra dos deprimidos®*, em razio do alto indice de problemas de satde mental, como
apontado pelo Conselho Regional de Medicina de Pernambuco (CREMEPE),
que, em 2000, notificou Itacuruba como o municipio brasileiro com mais
ocorréncias de suicidios, quase seis vezes maior que a média nacional™.

Nao raramente as obrigacoes impostas pela Administracao Publica e pela
Justica brasileira em razao de danos e impactos ambientais produzidos, tanto
através da iniciativa privada como também pelo Poder Publico, nao levam em
consideracdo as pessoas em situacio de sofrimento psiquico. Sendo assim,
as duas caixas modernas homem e natureza somam-se as duas caixas corpo e
mente. Essas caixas modernas sao com frequéncia interpretadas separadamente,
e as intersec¢des nao costumam ser analisadas durante os processos de
reparacdo, ou seja, nao siao incluidas nos riscos provocados pela logica dos
megaempreendimentos de infraestrutura intensificando vulnerabilidades,
violando direitos humanos e afastando-se cada vez mais dos ODS.

A disponibilidade de dgua para resfriar os reatores nucleares, a proximidade
de linhas de transmissao da CHESF e a baixa densidade populacional da #ova
Itacuruba, sio hoje apresentadas como justificativas de instalagdo de um novo
megaprojeto energético. Técnicos e planejadores da Central Nuclear do Nordeste
apresentam estratégias para convencer a populagao de que o empreendimento
ora proposto se apresenta como a tabua de salvacdo dessa regidao, entendida
perversamente por estes como vazia e miseravel.

A baixa densidade demografica e o discurso das guatro mil almas de Itacurnba
contradiz a realidade das pessoas que interagem com o Rio e dependem dele
para as suas praticas de subsisténcia, os Povos Tradicionais. Destaca-se,

24 JC ONLINE. Itacurnba: a terra dos deptimidos. 20 ago. 2011. Disponivel em: <https://jconline.ne10.
uol.com.br/canal/cidades/geral/noticia/2011/08/20/itacuruba-a-terra-dos-deprimidos13523.
php>. Acesso em: 16 mai. 2019.

25 CREMEPE. Sertdo tem grande niimero de suicidio. 03 mai. 2006. Disponivel em: <http://www.cremepe.
org.br/2006/05/03/sertao-tem-grande-numero-de-suicidio/>. Acesso em: 04 dez. 2019.
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especificamente, os indigenas: Pankara no Serrote dos Campos, Tuxa Campos e
Tuxd Pajed; e os quilombolas: Negros de Gilu, Ingazeira e Poco dos Cavalos™.

Estes seis Povos Tradicionais, que se tertitorializam no municipio de Itacuruba®,
tém uma percepgao e valoragao de um Rio ao qual sdo atribuidas dimensoes outras,
nao quantificaveis, que assumem e dao sentido as existéncias e identidades coletivas.
E o Rio Sio Francisco de enmcantamentos ¢ de significados imateriais, os quais nos
contextos dos megaprojetos de energia sio violentamente desconsiderados durante
o processo de planejamento, provocando um encadeamento de sofrimentos sociais
e inviabilizando o alcance de muitos dos ODS.

Nio diferente do passado recente de Itacuruba, em que houvera um campo
de confrontos sociopoliticos entre um empreendimento energético e os atingidos
diretamente por este, hoje se desdobram diversas formas de enfrentamentos dos
povos tradicionais as politicas desenvolvimentistas. Caravanas e caminhadas
antinucleares, cartas, manifestos e debates sio algumas entre as muitas formas
utilizadas pelos diretamente impactados, que junto a outras organizacoes da
sociedade civil denunciam no espago publico os reais efeitos desse projeto.

Nessa direcao, busca o trabalho problematizar o campo em que se da o repertério
de a¢bes e mobilizacoes de Povos Tradicionais nas margens do Rio Sao Francisco. Estes,
organizados em movimentos sociais, tém proposto reflexdes sobre as vulnerabilidades
historicamente fomentadas as quais apontam para a necessaria efetivacio dos
mecanismos de protecao aos direitos humanos das populagoes afetadas.

DE DESCASO PLANEJADO A POTENCIA NUCLEAR BRASILEIRA

Ao analisar os diversos campos ao longo e as margens do Rio Sao Francisco é
necessario ir além do debate sobre um empreendimento de infraestrutura ou algo
localizado. Nao ¢é possivel insistir no discurso de baixa densidade demografica,
do conto das quatro mil almas, e poucas populagdes que se enquadram numa
categoria técnica muito questionavel de diretamente atingidas. S6 em Itacuruba
sao 6 povos e comunidades tradicionais, 3 comunidades quilombolas: Negros
de Gilu, Ingazeira e Poco dos Cavalos e 3 comunidades indigenas: Pankara no
Serrote dos Campos, Tuxa Campos e Tuxa Pajed™.

26 SILVA, Whodson. O conto das quatro mil almas: uma etnografia do confronto de Indigenas e
Quilombolas com a Central Nuclear do Nordeste em Itacuruba. Dissertacdo apresentada ao
Programa de Pds-graduagio em Antropologia da Universidade Federal de Pernambuco para
obtengio do Titulo de Mestre em Antropologia, 2019. p. 49-101.

27 Ibid.
28 Ibid
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O descaso plangjado™ presume que existiu um padrio de taticas para obstruir,
adiar, ou arbitrariamente negar os direitos e interesses de segmentos sociais
impactados pela UHE Itaparica. Ou seja, que os insucessos das medidas
mitigatorias ja estavam planejados desde o projeto do empreendimento.

Na cidade pernambucana de Itacuruba, inundada e reconstruida em novo local, a
populacio residente nao conta, como contava antes, com areas de producio agticola
proximas, ja que os habitantes das areas rurais ou foram reassentados em projetos
especiais distantes em torno de cem quilometros (Projeto Brigida ou Projeto Caraibas),
ou foram reassentados dentro da prépria nova cidade de Itacuruba, sem acesso a terras
para plantar. A combinagio de influéncia de politicos locais e a promessa do fornecimento
de uma solucio técnica para o problema de terras impréprias para agricultura, através de
projetos consorciados de aves, suinos e peixes (piscigranjas) levou muitos ex-agricultores a
escolher a opcao de morar na cidade. O fracasso dos projetos consorciados e o decréscimo
acentuado de atividades economicas produtivas e comerciais apds o reassentamento
resultou numa superlotacao da cidade em relagdo as suas possibilidades, contribuindo para
o incremento de demandas para solucionar os problemas dos seus residentes, sobretudo
dos “para-rurais” (desighacio técnica dos administradores dos projetos para moradores
urbanos que viveriam de atividades agricolas no campo). Como resolver estes problemas
estava na pauta de estudo pelos administradotes do reassentamento™.

De descaso plangjado a poténcia nuclear brasileira, ¢ assim que a 7ova Itacuruba
vem sendo midiaticamente reproduzida nos noticiarios que, mais recente, dao
atengao a essa tematica. SAo nesses espagos que os técnicos, os responsaveis pelo
planejamento e os interessados pela Central Nuclear do Nordeste tém elencado
uma série de razdes economicas e tecnologicas para fazer crer a populacao que
a construgao de tal empreendimento é o meio pelo qual os problemas sociais
dessa regido serao solucionados, ocasionados, ironicamente, em razdo de um
empreendimento energético anterior’’. Discursos irresponsaveis, que banalizam
a existéncia das pessoas, suas escolhas e seus interesses, colocando-as numa
esfera residual nos espagos de discussio e decisio do empreendimento.

Mesmo com a prerrogativa de consulta prévia, livre e informada, conforme
previsto na Convencao 169, da Organizacio Internacional do Trabalho (OIT),
os povos e comunidades tradicionais da regido nunca foram consultados sobre

29 SCOTT, Russel Parry. Negociagoes e resisténcias persistentes: agricultores e a barragem de Itaparica num
contexto de descaso planejado. Recife: Ed. Universitaria da UFPE, 2009. p. 136.

30 Ibid.

31 DIARIO DE PERNAMBUCO. Energia nuclear: sinbnimo de prosperidade do Sertdol, 2019.
Disponivel em: <https://www.diariodepernambuco.com.br/noticia/opiniao/2019/09/energia-
nuclear-sinonimo-deprosperidade-do-sertao.html>. Acesso em: 26 out. 2019.

270



Direitos Humanos e Vulnerabilidade ¢ a Agenda 2030

a instalagdio dos megaprojetos de energia que atravessam seus territorios, mais
uma flagrante violagio a direitos humanos™. A violéncia do siléncio™ é um desses
prejuizos que o poder politico, econémico e institucional engendra nessa regiao,
sendo um perverso mecanismo de desmoralizagio dos agentes sociais impactados.

O siléncio imposto ao Submédio Sao Francisco é duplamente violento
quando levados em considera¢io os Povos Tradicionais e os projetos energéticos.
Violentou por meio dos projetos ja implementados considerando que estes
violaram normativas de Direitos Humanos, a exemplo do nao acesso a 4gua por
parte da populagdo. A violéncia permaneceu ao longo das décadas seguintes uma
vez que os impactos, principalmente sociais, nao foram devidamente monitorados.
Tomando-se por base a Central atualmente em discussdo, a violéncia inicia-se
com a absoluta falta de publicidade das informag¢des sobre os dados técnicos. Os
debates publicos até entao promovidos pelos grupos em defesa da Central nao
foram precedidos pela ampla divulgagao dos dados técnicos, os quais interessam
a todos os envolvidos, em especial aos Povos Tradicionais.

O descaso planejado é a todo tempo reforcado, como por exemplo quando
ainda nos anos 1980, conforme apontam documentos da Assembleia Legislativa
de Pernambuco, pretendia-se em Floresta, municipio vizinho a Itacuruba,
depositar os rejeitos radioativos do acidente envolvendo o césio-137, em Goiania
(GO), bem como instalar uma usina nuclear’. Nio obstante, a questio nuclear
dinamizou-se somente ao longo dos anos 2000, quando da publica¢io do Plano
Nacional de Energia 2030 (PNE 2030), em 2007, que otientava a expansio da
matriz nuclear brasileira. Assim, em 2009 a Eletronuclear® instala em Recife
(PE) um escritério de representacio no Nordeste, a fim de iniciar os estudos

32 SILVA, Liana Amin Lima da. Sujeitos da Convengao n. 169 da Organiza¢io Internacional do
Trabalho (OIT) e o direito a consulta e ao consentimento prévio, livre e informado (CCPLI). In:
SOUZA FILHO, Catlos Frederico Marés de; SILVA, Liana Amin Lima da; OLIVEIRA, Rodrigo;
MOTOKI, Carolina; GLASS, Verena (Orgs.). Protocolos de consulta prévia e o direito a livre determinagio.
Sio Paulo: Fundac¢io Rosa Luxemburgo; CEPEDIS, 2019. p. 47-107.

33 SILVA, Whodson. Sumir do mapa e outros scripts: taticas de matar e resistir na arena de instalagio
da central nuclear em Itacuruba. Revista Continente. ed. 231, p. 74-79, mar. 2020.

34 Documentos reunidos no Boletim Informativo de denuncia da Central Nuclear do Nordeste
elaborado pelos povos tradicionais de Itacuruba e sistematizado pelo nicleo Pernambuco do Projeto
Nova Cartografia Social da Amazonia (PNCSA). Disponivel em: <http://novacartografiasocial.
com.br/download/01-resistimos-para-existit-dizemos-nao-a-usina-nuclear-no-sao-francisco/>.
Acesso em: 07 fev. 2020.

35 A Eletronuclear é a empresa Subsidiaria da Eletrobras (Responsavel estatal pela geracio e
transmissdo de energia elétrica no pais), ¢ uma empresa de economia mista e responde pela geragio
de aproximadamente 3% da energia elétrica consumida no Brasil.
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de sitio para abrigar novas usinas nucleares, sendo o sitio nomeado Belém do Sao
Francisco, situado em Itacuruba, anos mais tarde apontado como sitio principal
para tal feito:

A Eletronuclear — braco de energia nuclear da Eletrobras — estuda a instalagao de uma
nova usina nuclear no Brasil ¢ o municipio de Itacuruba (Sertao do Sao Francisco) é
candidato a receber a planta. ‘Esse ¢ um projeto em estado latente. Existem muitas
criticas a energia nuclear, porque falta oferecer informagdes a sociedade sobre esta
fonte para além das histérias dos acidentes. E claro que existem riscos, mas se nao
forem tomados os cuidados necessarios. No mundo sio muitos os investimentos no
setor. A China esta construindo 25 usinas e tem outras 100 em planejamento. Isso sem
falar que o Brasil tem um déficit no consumo per capita de energia, que hoje é de 2,5
mil kW /hab/ano’, — acredita o engenheiro e consultor e ex-assessor da Eletronuclear,
Carlos Mariz. Ele diz que Itacuruba foi considerado uma localizagdo interessante para
a instalagdo da usina, em funcdo da localizacdo geografica, do terreno plano e da
disponibilidade de agua. Importantes investidores no mercado brasileiro de energia,
os chineses sio apontados como provaveis parceiros num projeto de energia nuclear
em Pernambuco. A participacio da iniciativa, alids, é considerada indispensavel para

36

que os investimentos voltem a andar no Pafs™.

Entre 2011 e 2018, ha um siléncio deliberado do Governo Federal sobre
a instalacdo desse projeto no municipio de Itacuruba, um dos motivos para tal
retaguarda do Estado deve-se ao fato de que ainda em mar¢o de 2011 ocorreu
o desastre nuclear na Central Nuclear de Fukushima I — Japao, que se tornou o
maior desastre nuclear depois do acidente em Chernobyl, em abril de 1986”". O
debate, em nivel mundial, sobre os perigos ocasionados por empreendimentos
nucleares forneceria um terreno ideal para uma agenda de debates e mobilizacGes
antinucleares no Sertao de Pernambuco, o que nao era de interesse do Governo.

Contudo, a partir de 2019 o cenario sociopolitico dinamiza-se e o debate
sobre o potencial nuclear de Itacuruba volta ao centro das discussoes, seja
pelos movimentos antinucleares no Sertdo, seja no ambito dos interesses
internacionais no investimento. As formas de mobilizacdo antinuclear, portanto,
se apresentam como uma direta resposta ao perverso processo de invisibilizacao
dos povos tradicionais, incluindo-se o processo mantido pelo Estado: a falta de
informacdes. Articulam-se variadas formas de denuncia, bem como de exigéncias
do posicionamento do Estado frente ao tema.

36 JC ONLINE. Pernanmbuco tem mais de 1,5 mil obras paradas. 12 ago. 2018. Disponivel em:https://
jconline.ne10.uol.com.bt/canal/economia/pernambuco/noticia/2018/08/12/pernambucotem-
mais-de-15-mil-obras-paralisadas--350547.php>. Acesso em: 21 jul. 2019.

37 SILVA, Whodson. Op. cit., p. 74-79.
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E nesse campo de mobilizagdes que em 2019 se reestabelece uma rede
de associagoes de diferentes povos, comunidades, institui¢des, agéncias, entre
outros, onde os atores partilham de uma solidariedade politica no contexto
do enfrentamento a central nuclear. A Articulacio Sertao Antinuclear trata-se
de um movimento social heterogéneo e amplo, no qual os povos tradicionais
ocupam um relevante espago. Em resposta a possibilidade de instalagio de
tal empreendimento, uma série de agdes encabecadas pela Articulagio vem
expressando os motivos pelos quais um empreendimento dessa natureza nao
possibilitaria beneficios reais para a regiao.

Figura 02: Mobiliza¢des antinucleares em Itacuruba®
Quadro das mobilizacdesgs
antinucleares em
Itacuruba

ARTICULACAO SERTAO ANTINUCLEAR

1. Caravana antinuclear em Pernambuco - Outubro de 2011;

2. Carta de Itacuruba assinada por mais de sessenta entidades -
Outubro de 2011;

3. Marcha das d4guas em Pernambuco - Junho de 2012;

4. Caminhada antinuclear: Opara contra a morte nuclear - marco
de 2019;

5. Audiéncia publica na ia Legislativa de Per

(ALEPE) - maio de 2019;

6. Carta em defesa da vida e em repudio a implementagao de
novas usinas nucleares no Brasil, em especial no municipio de
Itacuruba - maio de 2019;

7. Caminhada antinuclear em Mirandiba, Carnaubeira da Penha,
Floresta e Itacuruba - junho de 2019;

8. Debate sobre a questdo nuclear realizado na Curia
metropolitana - junho de 2019.

9. Encontro "O Sao Francisco e suas energias: impactos e desafios"
- Novembro de 2019.

Imager: Caminhada Antinuclear em Itacuruba.
Fonte: Whodson Silva

Todavia, ¢ importante destacar que o siléncio quanto aos dados técnicos
permaneceu ao longo do ano de 2019. Entre as pautas anunciadas pelo MME
esta transferir a exploragdo do uranio para a iniciativa privada, abrir as reservas
indigenas para a indudstria de mineracio, retomar as obras da usina nuclear de
Angra 3, no Rio de Janeiro, e construir entre quatro e oito novas usinas nucleares
no Pais, cenario que tende a ser confirmado com a publicagiao do Plano Nacional
de Energia 2050 (PNE 2050).

A nova Itacuruba fora ratificada durante o World Spotlight Brazil, realizado em
abril de 2019 no Rio de Janeiro, como a localiza¢io que podera abrigar até seis

38 Imagem publicada em 18 fev. 2020 no perfil do Instagram da Articulacdo Sertdo Antinuclear
(@usinanuclearnao).

39 Nota de esclarecimento sobre Angra 3, publicada pelo Ministério de Minas e Energia, em 22 de
janeiro de 2019.

273



Direitos Humanos e Vulnerabilidade ¢ a Agenda 2030

reatores nucleares, totalizando uma capacidade de 6.600 egawatts eletric®. Desde
entdo, a populagio itacurubense tem enfrentado severas dimensoes de sofrimento
social, provocadas pelo medo da instalagio de um novo empreendimento
energético no municipio.

E no fluxo do Rio Sio Francisco e seus principais afluentes — como o Panema,
o Moxot6 e o Pajed — que se instauram os empreendimentos coloniais que
abrem o sertio nordestino*'. As investidas coloniais em torno do Sao Francisco
desembocam, ao passo do tempo, nas mais variadas situagoes de violacio de
Direitos Humanos com povos tradicionais nessa regido. F nas margens do Rio,
que se conforma uma arena de negociagoes entre reassentados da CHESF com
o Estado e, ainda, ¢é nas beiras do Rio Sao Francisco que se planeja a instalagao
de uma central nuclear com envergadura para até 6 reatores nucleares, que
precisariam ser resfriados com a capacidade aquifera dele.

Frente a possibilidade de instalacdo de tal empreendimento, uma série
de agbes dos povos tradicionais tém expressado os motivos pelos quais um
empreendimento dessa natureza nao possibilitaria reais beneficios para a regio.
Com o lema Resistir para continuar existindo™, estes tém proposto discussdes que
chamam atengo para tal problematica, argumentando sobre os impactos que o
investimento traria para os que vivem a beira do Rio.

CONCLUSAO

Se por um lado os megaprojetos energéticos se langam na regido analisada
no artigo, atribuindo a agua um valor meramente de exploragdo e comércio
internacional, para os Povos Tradicionais configuram-se as mais diversas formas
de mobilidade e fluxos étnicos. Tais dimensoes fluem a partir de estreitas relacoes
com o Rio Sio Francisco, atribuindo dimensoes outras, nao mensuraveis, e que
assumem significado na, e para, existéncia coletiva.

40 NUCLEP. MME anuncia previsio para receber nova central nuclear. 03 abr. 2019. 2019. Disponivel
em: <http://www.nuclep.gov.br/pt-br/content/ mme-anuncia-previsao-para-receber-nova-
centralnuclear>. Acesso em: 22 abr. 2019.

41 ARRUTI, José Mauricio Andion. Morte e vida do Nordeste indigena: a emergéncia étnica como
fendémeno histérico regional. Estudos histdricos, v. 8, n. 15, p. 57-94, 1995.

42 C£. PROJETO NOVA CARTOGRAFIA SOCIAL DA AMAZONIA - PNCSA. Resistimos para excistir:
dizemos nio a usina nuclear no Sio Francisco. 2019. Disponivel em: <http://novacartografiasocial.
com.br/download/01-resistimos-para-existir-dizemos-nao-a-usina-nuclear-no-sao-francisco/>.
Acesso em: 07 fev. 2020.
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E um Rio que incorpora sentidos de pertencimentos e de encantamentos dos
Povos Tradicionais, que revelara uma multiplicidade de formas de relacionar-se,
apreender e atribuir significados. Nao em um sentido romantico, de pressupor
uma relagdio homogeneamente harmonica entre as comunidades e o Ambiente,
ao contrario, quer-se justamente chamar atenc¢do para quao diverso ¢ o campo
de interacoes entre individuos e Natureza, imbricado em processos sociais,
histéricos e de poder.

Assim, a dimensao que as disputas simbolicas e materiais em torno do Rio
Sio Francisco configuram nas relagdes historicas e sociopoliticas dessa regido nao
pode ser pormenotizada. E preciso pensar como um ris®, para justamente apreender
como se estabelecem nas beiras do Rio muitos dos conflitos socioambientais do
Submédio Sio Francisco.

Os movimentos de territorializacao e as diferentes situagoes historicas pelas
quais passaram os referidos Povos Tradicionais estio marcados por uma série
de assédios, provocados pela acao dos megaprojetos de infraestrutura nessa
regiao do Sertdo. O planejamento da Central Nuclear do Nordeste, por sua vez,
demonstra a intensificagdo de politicas desenvolvimentistas que impulsionam a
construgao de megaprojetos tendentes a violar Direitos Humanos e a impactar o
Meio Ambiente em escalas sem precedentes.

Nesse sentido, o texto buscou demonstrar que o municipio de Itacuruba
integra a légica de descaso plangjado, implementada através dos modelos
econdmicos sustentados para a regido e buscou também tornar conhecida a
resisténcia antinuclear travada pelos Povos Tradicionais para os quais tem restado
o campo as margens. Em outras palavras, o texto voltou-se a problematiza¢iao
de um campo social no qual resistem Povos Tradicionais em defesa das suas
existencias coletivas e, ainda, tornar publico as posturas assumidas pelos 6rgaos
e instituicoes que ao longo de décadas reforcam fragilidades ao contrario do que
preveem suas competéncias.

43 WORSTER, Donald. Pensando como um rio. In: ARRUDA, Gilmar. A natureza dos rios: histéria,
memoéria e territérios. Curitiba: Editora UFPR, 2008. p. 59.
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A AGENDA 2030 PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
FRENTE A NECESSARIA MUDANCA DE PARADIGMAS DOS
EMPREENDIMENTOS HIDRELETRICOS E SEUS IMPACTOS
SOBRE AS POPULACOES TRADICIONAIS

Luciana Lima Domingues de Sonza'
Flavia Thomaz, SoccoP

INTRODUCAO

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel® foi criada no intuito
de trazer solu¢oes na busca do estabelecimento de um caminho sustentavel para
o planeta.

Utilizando-se de objetivos definidos, considerando o significado amplo
de desenvolvimento sustentavel, descreve, por meio de 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODSs) e de 169 metas uma agenda a ser adotada
no intuito de implementar o que propoe.

Em especial destaca-se dentre tais objetivos o reconhecimento da
necessidade do estabelecimento de metas que levem ao desenvolvimento de
acoes que auxiliem na protecio de energia limpa e acessivel, garantindo a vida na
agua em concomitancia com o compromisso do estabelecimento de redugao nas
desigualdades sociais.

A importancia da criagao de objetivos e metas integrados e indivisiveis se da
na observancia do cenario macro para garantir a protecao de todas as pontas que
envolvem o estabelecimento de diretrizes pautadas no desenvolvimento sustentavel.

Levando em consideragao os objetivos e metas tracados na Agenda 2030 para
o Desenvolvimento Sustentavel, analisa-se a compatibilidade para sua utilizagao
no cenario dos empreendimentos hidrelétricos nacionais, da compensag¢io

1 Mestranda em Sustentabilidade pela Pontificia Universidade Catdlica de Campinas (PUC CAMP).
Especialista Pericias e Auditoria Ambiental pelo Centro Universitario Internacional (UNINTER).
Advogada pela PUC CAMP.

2 Mestre em Direito Econémico e Socioambiental e graduada em Direito pela Pontificia Universidade
Catdlica do Parana, Advogada especialista em Direito Empresarial, Direito Socioambiental e Direito
Processual Civil.

3 ONU (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS). Transformando Nosso Mundo: A Agenda

2030 para o Desenvolvimento Sustentivel. 2015. Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/wp-
content/uploads/2015/10/agenda2030-pt-br.pdf >. Acesso em: 05 mai. 2020.
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ambiental e das populaces tradicionais diretamente afetadas pelos impactos de
tais empreendimentos.

Pode-se dizer que, em que pese sejam considerados como empreendimentos
que gerem uma energia limpa, quando comparados com outras fontes de geragao
de energia, ndo podemos considera-los como sendo sustentaveis, em especial
levando em conta os impactos gerados as populagoes que vivem nos entornos
de tais empreendimentos.

O ODS 7 da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel* traz
expressamente a necessidade de esforgos que auxiliem na producio de energia
limpa, acessivel a todos, reconhecendo em especial a dignidade da pessoa
humana, em convergéncia com o desenvolvimento economico.

Assim o presente trabalho analisara alguns objetivos tracados na Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentavel frente aos impactos da geracio de
energia sobre as populagoes tradicionais.

DOS EMPREENDIMENTOS HIDRELETRICOS NO BRASIL

Os empreendimentos hidrelétricos sao recentes em nosso cenatio nacional,
sendo marcados por sua evolugio tecnoldgica ao longo de pouco mais de cem anos.

De 14 para ca, assistiu-se a melhora da economia primaria brasileira as custas
da devastagdo de extensas areas, provocando também grandes impactos e danos
ambientais, irreversiveis em sua maior parte, além de perdas econdmicas e sociais
para as comunidades locais.

A consolidagao de politicas nacionais de aceleragdo de crescimento
econdmico justificou a construcdo de importantes obras de infraestrutura,
dentre elas a enorme fatia reservada as Usinas Hidrelétricas de Energia (UHEs).

Desde seu inicio, a energia hidroelétrica é divulgada amplamente como limpa
erenovavel. No entanto, a0 longo de sua expansao elevando em conta experiéncias
passadas, evidencia-se a omissao da prote¢ao dos aspectos socioambientais, o
que impede a categorizag¢ao de tal exploracao dentro do contexto e dos conceitos
de desenvolvimento sustentavel.

A violacio de fundamentos constitucionais em razdo da auséncia de
preocupacao com aspectos sociais, trouxeram movimentagoes soclais incipientes
de combate a violagbes as garantias fundamentais, em especial, as que permeiam a

4 TIbid.
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dignidade da pessoa humana, ao fomento da justa reparabilidade e compensagiao
das populagoes atingidas, em virtude de deslocamentos for¢ado, com especial
aten¢dao as comunidades tradicionais e agrupamentos indigenas das areas de
influéncia de tais .

A formacio de lagos artificiais decorrentes do levantamento de barragens propicia
o deslocamento for¢ado de pessoas — comumente, populacdes tradicionais e
comunidades indigenas —, as quais abandonam um patrimonio material e imaterial
preservado de geracio em geracio’.

No intuito de retratar os impactos ambientais negativos que geram impactos
no ambiente social, velamo-nos do caso emblematico da UHE de Belo Monte.

A obra envolvendo a construcao da hidrelétrica e seus desdobramentos,
ocasionaram o deslocamento for¢ado de mais de 16.000 pessoas, destacando que,
destas 2.000 eram integrantes de comunidades indigenas diversas e comunidades
tradicionais ribeirinhas.

Fato este que trouxe inimeras maculas e violagdes sociais que as normas
existentes de reparabilidade e compensac¢ao nao foram suficientes.

Sabe-se que, pela historica ocupacio do espaco geografico brasileiro, as
aglomera¢cbes humanas se formaram basicamente em corredores limitrofes a
cursos de rios ou nas regides costeiras proximas ao mar, areas que naturalmente
estdo mais expostas a riscos de invasio, exploragio ou de intempéries climaticas®.
Falar em empreendimentos de infraestrutura de grande porte nessas regides de
consideravel contingente natural e humano, hipossuficiente e vulneravel, ¢ tocar
imediatamente o nevralgico tema da reparabilidade e compensag¢ao socioambiental.

Por outro lado, a constitucionalizacaio do meio ambiente e o dever de
protegé-lo trouxe em seu bojo a responsabilidade de todos os jurisdicionados
pela nio degradacdo ambiental ao lado do direito de explorar pela livre
iniciativa e gracas ao modelo desenvolvimentista no Brasil. Tem-se aqui um
principio constitucional da ordem economica e, 20 mesmo tempo, uma garantia
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado a todos que dele

5 SERRAGLIO, D. A.; SOCCOL, E T. Os Deslocados Ambientais da Usina Hidrelétrica de Belo
Monte e a Violagio de Direitos em Projetos de Desenvolvimento. In: JUBILUT, L. L., et al.
Refugiados Ambientais. v. 1, 1. ed. Boa Vista: UFRR, 2018. p. 641 et seq.

6 SEABRA, O. C. L. Os meandros dos Rios nos Meandros do Poder. 1987. Tese apresentada ao Departamento
de Geografia da Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de Sio Paulo
(USP), para obtengio do titulo de Doutorado em Geografia, 1987. Disponivel em: <https://www.
scribd.com/document/400465555/SEABRA-Odette-Os-Meandros-Do-Rio-Nos-Meandros-Do-
Poder>. Acesso em: 25 dez. 2019.
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usufruam’. No entanto, a implementa¢ao de usinas hidrelétricas tem acentuado a
luta por direitos para a populacdo afetada em razao dos atentados e violagGes as
garantias fundamentais que permeiam a dignidade da pessoa humana, sobretudo
diante da iminéncia de deslocamentos forcados®.

No Brasil, verifica-se que impactos ambientais e sociais envolvem muito
mais do que as desavengas fundiarias no pafs, tida como heranga histérica de
pais colonizado, traduzindo-se, na verdade, como uma luta de um povo excluido
pelo seu direto ao justo ressarcimento, negado pela velha oligarquica e clientelista
politica “para o povo, mas sem o povo”.

Os impactos ambientais causados pela construgiao de usinas hidrelétricas,
acentua a exclusao social e a hipossuficiéncia de ribeirinhos e grupos indigenas ao
serem deslocados para longe de seu local de origem, contribuindo para aumentar
sua segregacao.

Apesar de seus incontestaveis beneficios, a construcao de reservatorios para
a geragao de energia elétrica provoca impactos nos meios fisico, biol6gico, social
e cultural que causam alteragdes na economia das regides afetadas pelas UHE’.

Portanto, os impactos ambientais e sociais produzidos por esses
empreendimentos sao significativos e severos, muitos irreversiveis, interferindo
na delicada equacio do desenvolvimento sustentavel nacional.

Ao analisar o caso da a UHE Belo Monte visivel as fragilidades das politicas
publicas frente a necessidade a inclusio social na equagio do desenvolvimento
sustentavel nacional. O pais definitivamente nao possui ferramentas publicas robustas
e voltadas a promogao da dignidade do ser humano e resgate de qualidade de vida
e identidade étnica tradicional dos deslocados por empreendimentos hidrelétricos'.

Conclui-se que ma gestio e a apropriacio capitalista de recursos naturais
por atividades humanas impactantes resulta em graves e longos conflitos

7 FIGUEIREDO, D. A. Apresentacio de emendas a Medida Proviséria n°809, 2017, Brasilia, 06.dez.2017.
Disponivel em:<https://www.camara.legbr/proposicoesWeb/ fichadetramitacaoridProposic
20=2171147>. Acesso em: 31 jan. 2020.

Cf. SERRAGLIO; SOCCOL. Op cit.

SOUZA,L.L.D,; SOCCOL, E. T. Breves apontamentos sobre a compensagiao ambiental e os impactos
das hidrelétricas. Revista Eletrénica Ambito Juridico. Sao Paulo, ano XXIII, n. 193, 2020. Disponivel
em: <https://ambitojuridico.com.bt/cadernos/direito-ambiental /breves-apontamentos-sobte-a-
compensacao-ambiental-e-os-impactos-das-hidreletricas>. Acesso em: 01 fev. 2020.

10 SOCCOL, E T. A compensagio ambiental prevista na lei do SNUC frente aos problemas socioambientais
causados  por grandes empreendimentos. 2018. Dissertacdo apresentada a Pontificia Universidade
Catdlica do Parand (PUC PR), para obten¢do do titulo de Mestrado em Direito Econdémico
Socioambiental, 2018. Disponivel em: <https://archivum.grupomarista.orgbr/pergamumweb/
vinculos//00006¢/00006¢6b.pdf>. Acesso em: 25 dez. 2019.
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socioambientais, com prejuizo da subsisténcia e seguranga alimentar dos
extratos socials atingidos, além de disputas por terras, danos a saide e educagao
publicas, abarrotamento dos servigos de assisténcia social e aparelhagem publica
dos municipios, falta de moradias dignas e atividades de trabalho peculiar as
comunidades ribeirinhas e indigenas'!, resultando em impactos ambientais e
sociais irreversiveis como se vé no caso da construcio da UHE de Belo Monte,
que serve a presente investigacao a titulo exemplificativo.

Importante incluir neste debate a questio da infracio aos direitos e garantias
fundamentais das populacoes tradicionais e indigenas atingidas e deslocadas
pelos empreendimentos hidrelétricos. Nesse sentido, em 10 de dezembro de
1948, foi pactuada pela Organizacio das Nagoes Unidas (ONU), por meio de
sua Assembleia Geral, a Declaracio Universal dos Direitos Humanos (DUDH)?,
sendo o Brasil um de seus primeiros estados signatarios. Porém, o vanguardismo
nacional apenas consolidou a institucionalizagdo dos direitos humanos no
Brasil com a Constitui¢io Federal de 1988 (CF/88), por meio do pacto social
pelas garantias e direitos fundamentais e na protecao de setores vulneraveis da
sociedade brasileira. Assim, ¢ a partir da Carta Magna que os direitos humanos
ocupam o pulpito ao lado do meio ambiente e da democracia'.

DOS MECANISMOS NORMATIVOS FRENTE A NECESSIDADE DE
PRESERVACAO DO MEIO AMBIENTE NATURAL E SOCIAL NAS
OBRAS HIDRELETRICAS

Constata-se o foco da CF/88 na defesa e garantia dos valores da dignidade
e do bem-estar da pessoa humana a titulo de imperativo de justica social” e
conclui-se que os valores da dignidade da pessoa humana, dos direitos e garantias
fundamentais (direitos humanos, direitos sociais e da livre iniciativa) sao principios
constitucionais, que trazem, em seu bojo, a justi¢a e os valores éticos, conferindo
suporte axiologico a todo sistema juridico brasileiro.

A CF/88, ao ratificar a imperatividade das normas correspondentes aos
direitos e garantias fundamentais, o faz de tal forma que institui o principio

11 Cf. SOUZA; SOCCOL. Op. cit.

12 ONU (ORGANIZAGAO DAS NACOES UNIDAS). A Declaragio Universal dos Direitos Humanos.
1948. Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/wp-content/uploads/2018/10/DUDH.pdf>.
Acesso em: 01 fev. 2020.

13 Cf. SOUZA; SOCCOL. Op. cit.
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da aplicabilidade imediata das normas definidoras de direitos e garantias
fundamentais, nos termos de seu art. 5°, paragrafo 1°.

Dessa forma, podemos dizer que a ideia de desenvolvimento sustentavel
pautada na construgdao de um Estado de Direito Ambiental s6 poderia se dar por
meio do reconhecimento de politicas sociais, economicas e juridicas, inseridas no
contexto do dispositivo constitucional, o qual promove a busca do equilibrio entre
a exploragdo de recursos naturais e preservacio do meio ambiente, impondo ao
poder publico e a coletividade a responsabilidade compartilhada de defendé-lo
e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes'.

Nessalinha, fundamenta-se o advento do instituto da compensa¢ao ambiental,
anteriormente constante na Lei do SNUC', criado com o intuito de conservacio
da biodiversidade das areas afetadas por estes empreendimentos, af incluidas as
comunidades tradicionais, agrupamentos indigenas e populacGes estabelecidas
nas areas de influéncia dos projetos nos termos do Decreto 4.340/2002".

Desde a década de 1990 ja se discutia, internamente e internacionalmente, a
biodiversidade biolégica face o desenvolvimento capitalista premente. Por meio
do Decreto Legislativo 2/1994, o Congtesso Nacional incorporou a Convengio
sobre Diversidade Biologica (CDB)". A compensa¢io, como instituto de
protecao ambiental, estd expressamente prevista nessa Convengao. Conforme
Faria, embora o Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA) ja tratasse
do tema desde 1987, ele somente veio a ser regulamentado em 2000, pela Lei
9.985/2000, que instituiu o SNUC".

Nessa toada, a normatizagdo da compensagao ambiental por meio da
Lei* 9.985/2000, conhecida como a Lei do SNUC, vem promover uma nova
metodologia de estruturacao desses empreendimentos de infraestrutura no pafs, a
fim de se contrabalancear os impactos ambientais significativos e nao-reversiveis
com os sociais, que deveriam ser previamente incluidos nos custos de implantagao
e operacio de UHEs em todo pais. O art. 225 da CF/88, em seu parigrafo

14 Cf. SOCCOL. Op cit.

15 BRASIL. Lei 9.885, de 18 de julho de 2000 - Sistema Nacional de Unidades de Conservagio, ou
Lei do SNUC. Brasilia: Ministério do Meio Ambiente, 2000. Disponivel em: <https://www.mma.
gov.br/images/arquivos/areas_protegidas/snuc/Livto%20SNUC%20PNAP.pdf>. Acesso em: 24
maio 2020.

16 FARIA, 1. D. Compensagio Ambiental: os fundamentos e as normas; a gestio e os conflitos. Brasilia: Senado
Federal, 2008. Disponivel em:<http://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/99899>. Acesso em:
26 jan. 2020.

17 ONU. Convengao Sobre Diversidade Bioligica. Brasilia: Ministério do Meio Ambiente.1992. Disponivel
em:<https://www.mma.govbt/estruturas/sbf_dpg/_arquivos/cdbport.pdf>. Acesso em: 03 fev. 2020.
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1°, inciso 1V, prevé que o estudo prévio de impacto ambiental Avaliacoes de
Impacto Ambientais (AIAs) devera ser antecipado por empreendedores de
UHE:s no pais, antes mesmo da instalacdo da obra ou atividade potencialmente
geradora de degradacdo ambiental.

Portanto, a AIA possui, intrinsecamente, uma natureza antecipatoria de
precaugdo, sendo considerado uma das ferramentas mais importantes da
politica de defesa do meio ambiente no Brasil, condicionadora da compensagao
ambiental pela Lei do SNUC. Sabendo-se que a AIAs ¢ elemento essencial ao
processo de licenciamento de UHEs no Brasil, ¢ de se concluir que uma falha no
levantamento técnicos da AIA, ambiental ou social, fatalmente comprometeria
todo o processo de compensacao ambiental daf resultante.

Nesse sentido, pode-se afirmar que licenciamento e AlAs de usinas de
energia de todo o pais estio de fato subdimensionados e eivados de vicios de
origem, especialmente de hidrelétricas da regidao amazonica'®.

O caso expressivo da UHE Belo Monte ¢ apenas mais um, dentre tantos
outros, em que AIAs e processos administrativos de licenciamento nao vém
cumprindo com sua fun¢do e missdo institucional, pois nao identificam,
dimensionam, qualificam e quantificam com clareza, suficiéncia e pontualidade
os riscos e impactos ambientais que podem ser causados e evitados, contidos
ou compensados competentemente pelos empreendedores. A questdo ¢ grave e
reverbera. Os referidos instrumentos devem possuir, além de firme base técnica,
a adequacio estrita a legislagio, de modo a evitar decisoes discricionarias®.

A operacionalizacio da UHE Belo Monte propiciou — ¢ vem proporcionando até
entdo — modificagdes profundas nas tradicionais formas de organizagao e dinamica
de sua area de implantagio, trazendo repercussido negativa sobre as modalidades de
sobrevivéncia e as condi¢oes de vida da populagio tradicional e dos agrupamentos
indigenas atingidos, contribuindo para a disseminagao e aprofundamento da pobreza
e da desestruturacio social®.

Em razao de questées de interesse no empreendimento e para evitar
questionamentos do Ministério Publico Federal (MPF), da Justica ou mesmo de
o6rgios ambientais, tem-se observado cada vez mais a omissio de importantes
informagdes nos levantamentos do AIA, a fim de favorecer o empreendimento,
apequenando ou mesmo omitindo impactos sociais e ambientais significativos

18 Cf. SOUZA; SOCCOL. Op. cit.
19 Ibid.
20 Cf. SERRAGLIO; SOCCOL. Op. cit.
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nas areas de influéncia dos projetos™. Com base nas informacdes levantadas é
possivel averiguar a magnitude de contaminagdao que permeia todo o processo
de licenciamento ambiental no Brasil. E de se concluir que a sociedade brasileira
tem uma divida impagavel com os inimeros deslocados pelas UHE nacionais,
que mais sofreram — e ainda sofrem — a devassiddo de sua origem, organizacao
social, economia, crengas e tradi¢Oes, que se traduzem em perdas de direitos e
garantias fundamentais reconhecidas constitucionalmente.

Em muitos casos as AIAs ndo trazem suficiente indicacio dos impactos
ambientais de empreendimentos hidrelétricos e que, muitos dos impactos
significativos, sio na verdade categorizados como de menor implicagio
ou relevancia, nao merecendo debate publico ou a mitigacdo, reparacio e
compensag¢ao necessarias. Dessa forma, deduz-se que a afericio dos valores a
serem compensados pelo empreendedor também estardo subestimados, sendo
insuficientes em seu montante, seja na etapa de planejamento e instalagdo do
projeto, seja na fase de operacao da usina. Enquanto tais vicios ndo forem
corrigidos, ndo havera justi¢a social e ambiental no Brasil®.

Questiona-se o que engloba o conceito ipactos ambientais em sentido anplo.
Ora, um dos objetivos presentes no art. 4° da Lei do SNUC? ¢ a protecio dos
recursos naturais, reconhecendo seu vinculo com as populagdes tradicionais, e
resguardando a garantia de sua subsisténcia e seu modo de vida, valorizando seu
conhecimento e sua cultura. Além disso, trouxe a necessidade da participa¢ao
efetiva das populagdes tradicionais, inclusive nos Conselhos Deliberativos, na
criacao, implantagdo e gestido das unidades de conservacao. A Lei do SNUC foi
objeto de muitos debates, e ¢ elogiada por ter trazido conceitos socioambientais
como o de popula¢des tradicionais para o nosso ordenamento nacional*.

Entretanto, em que pese exista previsao legal, em grande parte das situagoes,
as populagdes nio sao reconhecidas por empreendedores, consultores, agentes
e autoridades publicas como populagdes tradicionais. Ocorrendo a remogao das
populacdes tradicionais para locais que nao as permitem a manutencao de seus
habitos e cultura de subsisténcia, rompendo as estruturas familiares.

21 Cf. SOUZA; SOCCOL. Opcit., p. 13.
22 Cf. SOUZA; SOCCOL. Op. cit., p. 19.

23 Cf. BRASIL. Lei 9.885, de 18 de julho de 2000. Sistema Nacional de Unidades de Conservagio, ou
Lei do SNUC. Brasilia: Ministério do Meio Ambiente, 2000.

24 Cf. SOCCOL. Op. cit., p. 107.
25 Cf. SOCCOL. Op. cit., p. 110.
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Arruda destaca a severidade dos impactos sociais sofridos pelas populacoes
tradicionais e grupos indigenas por empreendimentos hidrelétricos, quando se
fala no intermédio da reproducdao do modelo de protecdao ambiental das Unidades
de Conservagao Ambiental, cuja populacao de vulneraveis tornam-se pivo, por
que nao dizer vitimas, de: a) agravamento das condi¢oes de vida; b) expulsiao para
as periferias das cidades, engrossando as multidoes em situacido de miséria e a
proliferagao de favela; ¢) promociao de maior degradacao ambiental; d) conflitos
rurais e ambientais; ¢) desemprego urbano; f) péssima distribuicdo de renda; g)
estrutura fundidria superconcentrada®.

A consulta prévia, prevista na Convencao 169, da Organizacao Internacional
do Trabalho (OIT) Sobre Povos Indigenas e Tribais”, estabelece um padrio que
protege e funciona como meio para que os povos indigenas possam garantir
sua existéncia e o exercicio de outros direitos , de modo que sua auséncia leva
a violagao do direito de propriedade da comunidade, conforme parametros
internacionais da prépria Convencdo Americana Sobre Direitos Humanos
(CADH — art. 21)* ratificada pelo Brasil em 1992, que protege os diteitos dos
povos indigenas a propriedade comunal, com base na relagdo que possuem com
o territério, fundamental nas suas culturas e vida econémica e social®.

Como visto nos excertos de lei colacionados acima, nio existe, a ndo ser que
por indiretos e mediatos reflexos causados da implementacio da Lei 13.668/2018,
determinag¢bes que procurem reverter os impactos sociais as comunidades tradicionais
e grupos indigenas atingidos por estarem inseridos nas areas de influéncia do projeto,
ou por se encontrarem ou ainda serem deslocados para unidades de conservacio
em territorio nacional. A analise acurada permite vislumbrar que nao foi tocado o
endémico e histérico problema socioambiental brasileiro de justa e transparente
distribuicao de renda, piora das condi¢ées de vida, precarizagio das moradias
e saneamento basico, perda de sua identidade tradicional, periferizagiao, miséria e

26 ARRUDA, R. Popula¢des Tradicionais e a Protecio dos Recursos Naturais em Unidades de
Consetvagao. Ambiente & Sociedade, Ano 11, 1999. Disponivel em:<http:/ /www.scielo.br/pdf/asoc/
n5/n5a07>. Acesso em: 19 dez. 2018.

27 BRASIL. Decreto 5.051, de 19 de abril de 2004 - Promulga a Convencdo 169 da Organizacio
Internacional do Trabalho (OIT) Sobre Povos Indigenas e Tribais. Brasilia: Presidéncia da Republica,
[2004]. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02004-2006/2004/Decreto/
D5051.htm>. Acesso em: 24 maio 2020.

28 OEA (ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS). Declaragio Americana dos Direitos
¢ Deveres do Homem. 1948. Disponivel em: < https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/b.
Declaracao_Americana.htm>. Acesso em: 27 mai. 2020.

29 Cf. SOCCOL. Op. cit., p. 119.
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inseguranca alimentar, prostituicao, marginalizacao e criminalizagao dos segregados
e excluidos, além de intensificagdao de conflitos rurais e ambientais pelo sentimento
de indignag¢do e nao-pertencimento. Para esses problemas cruéis e antigos do pafs
Pau-Brasil, nio ha remédio ou cura que tenha sido estipulado na Lei 13.668/2018.

Em analise das legislagdes aplicaveis, no intuito de prote¢io do meio
ambiente, frente aos impactos ocasionados pela geracao de “energia limpa” por
meio das obras hidrelétricas, demonstram-se insuficientes para a propagag¢ao de
um desenvolvimento considerado como sustentavel, uma vez que inobservados
os impactos sociais advindos de tais projetos, sendo insuficientes para a prote¢ao
do meio ambiente social.

A AGENDA 2030 COMO ALTERNATIVA NO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL DAS OBRAS HIDRELETRICAS FRENTE AS
INEFICIENCIAS NORMATIVAS ATUAIS

Na leitura do preambulo da Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel —constata-se a preocupa¢do com a libertacao da raca humana dos
problemas sociais e da prote¢do do planeta, protegendo primordialmente os
direitos humanos, focado no equilibrio das trés dimensoes do desenvolvimento
sustentavel: a econdmica, a social e a2 ambiental.

Reconhecemos que a erradicagiao da pobreza em todas as suas formas e dimensoes,
incluindo a pobreza extrema, ¢ o maior desafio global e um requisito indispensavel para
o desenvolvimento sustentavel. Estamos empenhados em alcangar o desenvolvimento

sustentavel nas suas trés dimensdes — econdmica, social e ambiental — de forma
30

equilibrada e integrada™.

Constata-se que para que haja um desenvolvimento considerado sustentavel

¢ necessario que os aspectos sociais e a plenitude da preservacao dos direitos

humanos sejam norte e base fundamental para o desenvolvimento econ6mico’’.

Para quesejapossivel entender o foco da Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel, pertinente entender como um todo quais sdo os seus objetivos.

30 Cf. ONU (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS). Transformando Nosso Mundo |...]. Op. cit.
31 Ibid, p. 8.
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Objetivo 1. Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares
Objetivo 2. Acabar com a fome, alcangar a seguranca alimentar e melhoria da nutri¢io
e promover a agricultura sustentavel

Objetivo 3. Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos, em
todas as idades

Objetivo 4. Assegurar a educacio inclusiva e equitativa ¢ de qualidade, e promover
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos

Objetivo 5. Alcangar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas
Objetivo 6. Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentivel da agua e saneamento
para todos

Objetivo 7. Assegurar o acesso confiavel, sustentivel, moderno e a prego acessivel a
energia para todos

Objetivo 8. Promover o crescimento econdémico sustentado, inclusivo e sustentavel,
emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todos

Objetivo 9. Construir infraestruturas resilientes, promover a industrializacao inclusiva
¢ sustentavel e fomentar a inovacio

Objetivo 10. Reduzir a desigualdade dentro dos paises ¢ entre eles

Objetivo 11. Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros,
resilientes e sustentaveis

Objetivo 12. Assegurar padroes de produgdo e de consumo sustentaveis

Objetivo 13. Tomar medidas urgentes para combater a mudan¢a do clima e seus
impactos

Objetivo 14. Conservagao e uso sustentavel dos oceanos, dos mares e dos recursos
marinhos para o desenvolvimento sustentavel

Objetivo 15. Proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos ecossistemas
terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas, combater a desertificacio, deter e
reverter a degradacdo da terra e deter a perda de biodiversidade

Objetivo 16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento
sustentavel, propotcionar o acesso a justica para todos e construir institui¢oes eficazes,
responsaveis e inclusivas em todos os niveis

Objetivo 17. Fortalecer os meios de implementagao e revitalizar a parceria global para
o desenvolvimento sustentavel

Sabe-se que a realidade de cada pafs traz a necessidade de adequacdes e
leituras mais aprofundadas dos objetivos e metas impostos pela Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentavel, e essa foi uma das razdes pelas quais o
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea)™ elaborou o relatério Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentiavel — Metas Nacionais dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel sugerindo inclusdes e adequagdes, no intuito de
preservar os povos que vivem um cenario de desigualdade.

32 INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Agenda 2030 para o desenvolvimento
Sustentdvel: Metas Nacionais dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel. Brasilia: Ipea, 2018. Disponivel

<https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/ PDFs/livros/livros/180801_ods_metas_

nac_dos_obj_de_desenv_susten_propos_de_adequa.pdf>. Acesso em: 24 mai. 2020.
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Como publico prioritario, foram acrescentados os povos e comunidades tradicionais

> bl
que configuram um grupo social com recorrentes problemas relacionados a
inseguranca alimentar, sem prejuizo do cariter universal da meta®.

Destaca-se a proposta de adequacio da Meta 5.1%* para a realidade brasileira, ja que
traz importantes conceitos no intuito de demonstrar a necessidade de protecio das
populagdes tradicionais, incluindo devidamente as populacoes atingidas por barragens.

Populacdes do campo, da floresta e das 4guas: povos ¢ comunidades que tém seus
modos de vida, produgio e reprodugio social relacionados predominantemente com
o campo, a floresta, os ambientes aquaticos, a agropecudria ¢ o extrativismo, como:
camponeses; agricultores familiares; trabalhadores rurais assalariados e temporarios
que residam ou ndo no campo; trabalhadores rurais assentados e acampados;
comunidades de quilombos; populagdes que habitam ou usam reservas extrativistas;
populagdes ribeitinhas; populacoes atingidas por barragens; outras comunidades
tradicionais; dentre outros®.

Outro trecho importante ¢ trazido na justificativa da adequacao da Meta
11.a que torna clara a necessidade da mudanca de paradigmas e da inclusio de
parametros justos que envolvam as comunidades tradicionais nos processos de
desenvolvimento economico.

A meta também foi adaptada para se tornar mais inclusive e apontar que territérios
de povos e comunidades tradicionais devem ser considerados nos esforcos para
integracio social, econdmica e ambiental®.

O Brasil demonstra, por meio de suas propostas e adequagoes da Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, a existéncia de disparidade e de
vulnerabilidade das populagdes tradicionais, dentre elas, destaca-se as populagdes
atingidas por barragens.

Alteragdo: Garantir uma reparticdo justa e equitativa dos beneficios derivados da
utilizacdo dos recursos genéticos e conhecimentos tradicionais associados, e promover
o acesso adequado aos recursos genéticos e conhecimentos tradicionais associados
conforme previsto na Lei 13.123, de 20157,

33 Ibid, p. 54.
34 Thid, p.137.

35 BRASIL. Politica Nacional de Saside Integral das Populages do Campo e da Floresta. Brasilia: Ministério
da Saude, 2013. Disponivel em: <https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/politica_nacional _
saude_populacoes_campo.pdf>. Acesso em: 24 mai. 2020.

36 Cf. INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Op. cit., p. 289.
37 Ihid, p. 530.
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Justamente, pode-se concluir que os pilares constantes na Agenda de 2030
para o Desenvolvimento Sustentavel reconhecem a importancia da observancia
da preservacao da natureza aliada com a protec¢ao social a fim de se conseguir um
real desenvolvimento sustentavel.

CONCLUSAO

O preterimento dos direitos humanos das populacdes afetadas, mesmo
que se deem para a geracdo de “energia limpa” tornam os empreendimentos
hidrelétricos inviaveis sob a perspectiva do desenvolvimento social e das metas e
objetivos impostos na Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel.

Fato é que, o Brasil, mesmo sendo signatario da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel nio vem adotando tais diretrizes em suas praticas
e politicas publicas.

A importancia dos conceitos trazidos pela Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel ¢ inegavel, contudo, percebe-se que a realidade
brasileira ainda nao estd em compasso aos propositos trazidos no relatério do
Ipea, visto que mantém as violagoes as populagdes que sao atingidas pelos danos
advindos das construcdes de hidrelétricas.

As lacunas trazem uma relacio equivocada quanto a avaliacdo de impacto
ambiental e ao processo de licenciamento, de obrigatoriedade dos empreendedores
que causem severos e significativos impactos socioambientais, qui¢a trazer em voga
uma verdadeira politica puiblica de cerceamento técnico e parametros pré-definidos
dos estudos ambientais que importem na compensagao ambiental, haja vista estarem
os impactos socioambientais subdimensionados, insuficientes e até ausentes nos
instrumentos de Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e seu respectivo Relatério de
Impacto Ambiental (RIMA) de hidrelétricas em todo o pais™.

Em que pese existam normas que tratem da compensagao e da repara¢ao dos
danos causados pelas obras hidrelétricas, verifica-se que essas sdao insuficientes
ou quando suficientes, destinadas de forma inadequada, sem a devida reversao as
populacoes vulneraveis afetadas.

Aadocio real dos conceitos trazidos pela Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel e suas adequagdes sugeridas pelo Ipea, traduzem a necessidade de
observancia da protecao das populagbes tradicionais vulneraveis, envolvendo-as e

38 Cf. SOUZA; SOCCOL. Op. cit.
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ressignificando o desenvolvimento econdmico inclusivo, indicando a necessidade
de readequacao dos conceitos normativos e dos conceitos histéricos e praticos para

que

se atinja o que se pretende, um desenvolvimento verdadeiramente sustentavel.
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A INSERCAO DO JOVEM NEGRO NO MERCADO DE TRABALHO

Caio Roberto Silva de Oliveira’
Leticia Santos de Sonza®

INTRODUCAO

Apesar de diversas politicas publicas, a desigualdade racial no pais ainda
¢ uma constante e as relagoes de trabalho nao fogem da tematica. De acordo
com o Instituto Brasileito de Geografia ¢ Estatistica IBGE)’, jovens negros
ainda encontram dificuldade em conseguir entrar no mercado de trabalho, mas,
mesmo dessa forma, esse antagonismo nao ¢ algo em que esbarramos ha pouco
tempo, a problematica come¢a desde a aboli¢io da escravatura.

Passados mais de 100 anos do fim da escravidio®, a populagao negra ainda
nao € vista como igual, em busca de compreender melhor essa situagdo e trazer
solugoes efetivas a tematica, a Organizaciao das Nagdes Unidas (ONU) possui
17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), por meio da Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentavel’, que visam mudar o mundo até o ano de
2030, dentre esses objetivos esta o oitavo: “promover o crescimento econoémico
sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno e produtivo e trabalho decente
para todas e todos™.

Nessa linha de raciocinio, o presente artigo busca entender e encontrar
solu¢oes referentes a inser¢ao do jovem negro no mercado de trabalho sob a luz
dos direitos humanos, nos permitindo ter uma visao além do que ja presenciamos

Graduando em Direito pela Universidade Catdlica de Santos (UniSantos).

2 Jornalista graduada pela Universidade Catdlica de Santos (UniSantos). Graduanda em Direito pela
Universidade Catdlica de Santos (UniSantos).

3 CAETANO, Bruna. IBGE: 64% dos desempregados sio negros e informalidade alcanca 47%.
Brasil de Fato, 2019. Disponivel em: <https://www.brasildefato.com.br/2019/11/13/ibge-64-dos-
desempregados-sao-negros-e-informalidade-alcanca-47>. Acesso em 11 fev. 2020.

4 VINHAL, Gabriela; AUGUSTO, Otavio. 130 anos apds aboli¢ido, populagio negra ainda sofre com
a desigualdade. Correio Bragiliense, 2018. Disponivel em: <https://www.corteiobraziliense.com.br/
app/noticia/brasil/2018/05/13/interna-brasil,680301/130-anos-apos-abolicao-populacao-negra-
ainda-sofre-com-a-desigualdade.shtml>. Acesso em 11 fev. 2020.

5 ONU (Organizacio das Nac¢oes Unidas). Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o

Desenvolvimento Sustentavel. 2015. Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/wp-content/
uploads/2015/10/agenda2030-pt-br.pdf >. Acesso em: 05 mai. 2020.

6 Ibid.

293



Direitos Humanos e Vulnerabilidade ¢ a Agenda 2030

rotineiramente. Considerando pesquisas feitas por diversos 6rgaos, ¢ possivel
perceber que a vida dos negros, de modo geral, é pautada pela discriminagao
em diversos aspectos, mas no mercado de trabalho isso torna-se cada vez mais
evidente. Como alcancar uma sociedade mais justa e menos violenta em meio a
discrepante desigualdade e alto nivel de desemprego?

De acordo com a socidloga e consultora do Centro de Estudos das Relagoes
do Trabalho e Desigualdade (CEERT), Mércia Consolacao Silva “o aspecto
mais perverso da discriminaciao no espaco de trabalho se da nos processos de
promoc¢ao ou mobilidade para cargos de chefia, lideranca ou comando, que tém
maiores responsabilidades, visibilidade e remuneracao™.

Deste modo, ¢ preciso enxergar que o enorme problema que se encontra
diante de nods atualmente teve origem ha muitos anos, acompanhando a
formacao cultural do cidadao brasileiro de forma preconceituosa e extremamente
conservadora, apagando crescentemente a histéria que muitos povos, hoje,
marginalizados apesar do grande trabalho, contribuiram para a formagao do
Brasil. As seguintes abordagens visam facilitar a compreensiao desse contexto
passado até a insercio da populacdo negra na sociedade de forma digna,
pormenorizadamente ao tocante de sua integracdo no mercado de trabalho.

BREVE HISTORICO DA RELAGCAO DE TRABALHO POS ABOLIGCAO
DA ESCRAVATURA

As relagcoes de trabalho no Brasil é um dos assuntos mais discutidos na
atualidade, visto que apesar da queda da taxa de desemprego no ano de 2019, a
taxa de informalidade alcancou seu maior nivel desde 2016, de acordo com dados
de pesquisas feitas pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
(PNAD Continua), divulgados pelo IBGE®. Essa situa¢io pode ser ainda mais
dificil para determinados grupos de pessoas, em razio de um contexto histérico
de extrema relevancia para os desdobramentos referentes a organizacio do
trabalho no pafs.

7 COM CIENCIA. Populagio negra no mercado de trabalbo. 2003. Disponivel em: <http://www.
comciencia.br/dossies-1-72/reportagens/negros/05.shtml>. Acesso em 11 fev. 2020.

8 LOSCHI, Marilia. Desemprego cai em 16 estados em 2019, mas 20 tém informalidade recorde.
Agéncia IBGE  Noticias, 2020. Disponivel em: <https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-
noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/26913-desemprego-cai-em-16-estados-em-2019-mas-
20-tem-informalidade-recorde>. Acesso em 17 fev. 2020.
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Quando se fala sobre esse contexto histérico mencionado anteriormente,
refere-se a uma distancia temporal de alguns séculos atras, periodo em que “os
portugueses traziam os escravos de suas colonias na Africa para utilizar como
mao-de-obra escrava nos engenhos de agtcar da regiao nordeste do Brasil™.

Dessa forma, a mao-de-obra escrava de aftricanos existiu no Brasil desde
meados do século XVI, com a coloniza¢io portuguesa e

¢ quase impossivel estimar o numero de escravos entrados no pafs. Isto niao sé
por causa da auséncia de estatisticas merecedoras de crédito, mas, principalmente,
consequéncia da lamentavel Circular n’. 29, de 13 de Maio de 1891, assinada pelo
Ministro das Financas, Rui Barbosa, a qual ordenou a destruicdo pelo fogo de todos
os documentos histéricos e arquivos relacionados com o comércio de escravos e a
escraviddo em geral”’.

Sabendo que a aboli¢io da escravatura somente ocorreu em maio de 1888"
e, diante desse primeiro cenario, foram desencadeadas lutas e revoltas por
parte dos escravos durante todo o século XIX'?, pode-se estudar mais a fundo
os movimentos das relacGes de trabalho, mais especificamente no tocante a
populag¢io jovem negra.

A primeira iniciativa a caminho da aboli¢do da escravatura se deu com a Lei
Eusébio de Queirds, em 1850, que proibiu o trafico de escravos e seguida de
algumas outras medidas abolicionistas, como a L.ei do Ventre Livre, que decretava
a liberdade a todos os filhos de escravos nascidos em territorio nacional a partir
de 1871 e a Lei dos Sexagenarios, de 1885, que concedia a alforria aos escravos
que tivessem mais de 60 anos de idade, mesmo assim estes deveriam trabalhar
por trés anos para seus senhores a titulo de indeniza¢io®.

9 SO HISTORIA. Fseravidao. Histéria ¢ Cultura Afro. s/d. Disponivel em: <https:/ /www.sohistoria.
com.bt/ef2/culturaafro/pl.php>. Acesso em 29 fev. 2020.

10 NASCIMENDO, A. O Genocidio do Negro Brasileiro: processo de um racismo mascarado. 2. ed. Sio Paulo:
Perspectiva, 2017.

11 SILVA, Daniel Neves. Aboli¢io da escravatura. Mundo Edncagio UOL, s/d. Disponivel em: <https://
mundoeducacao.bol.uol.com.br/historiageral /abolicao-escravatura.htm>. Acesso em 17 fev. 2020.

12 SILVA, Daniel Neves. Como ficou a vida dos ex-escravos ap6s a Lei Aurea?. Brasil Escola UOL,
s/d. Disponivel em: <https://brasilescola.uol.com.br/historiab/como-ficou-vida-dos-ex-escravos-
apos-lei-aurea.htm>. Acesso em 16.fev.2020.

13 SILVA, Daniel Neves. Leis abolicionistas. Mundo Educacao UOL, s/d. Disponivel em: <https://
mundoeducacao.bol.uol.com.br/historiadobrasil/as-leis-abolicionistas.htm>. Acesso em 16 fev. 2020.
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Com a aprovagao da Lei Aurea, em 1888, cerca de 700 mil escravos tornaram-se
livres', mas deixados a propria sorte, sem condi¢oes para viverem dignamente e mesmo
assim, num primeiro momento, com as enormes massas de ex-escravos migrando de
um lado para outro do pafs em busca de novas oportunidades e até seus parentes, os
grandes senhores, donos de vastas quantidades de terras e pessoas influentes a época,
comecaram a pressionar as autoridades para que reprimissem esse intenso fluxo.

Nesse momento, esses migrantes passaram a sofrer diversos tipos de
repressio, sendo rotulados como wadios e vagabundos” pelos tais grandes
proprietarios de terras e a maioria do restante da sociedade, além de muitas vezes
serem ameacados fisicamente, coagidos de diversas formas para que as tentativas
de fazer suas mudangas nao obtivessem éxito, os senhores ndo aceitavam pagar
salarios para ex-escravos, muitos dos filhos destes foram sequestrados e o acesso
a educagio de tais criangas e adolescentes foi extremamente resttito, quase nulo'S.

Dessa forma, esse grupo de pessoas foiliberto sem quaisquer garantias basicas
ou medidas complementares, como reforma agraria'’, e na busca desenfreada
por dignidade e trabalho, passaram a se tornar cada vez mais marginalizados e
as relagdes de trabalho acompanharam e acompanham até hoje esse panorama.

Isto posto, passa-se a abordar como se deu a evolugao das relagdes de trabalho no
Brasil, buscando entender como os negros ainda lutam para sua inser¢ao no mercado
de trabalho, mesmo com a grande marginalizagao oriunda de centenas de anos.

A EVOLUCAO DAS RELACOES DE TRABALHO ATE OS TEMPOS
ATUAIS

Durante o perfodo pés aboli¢iao, o pensamento sobre os vinculos existentes
entre patrio e trabalhador transformou-se, uma vez que o Brasil comegou a
adotar uma visdao que pudesse trazer maior modernizacao, eficiéncia e progresso
ao pals, mas esse periodo também foi muito marcado pela desigualdade racial.

14 Ibid.

15 Nesse sentido, GOETTERT define que vadios e vagabundos sdo adjetivos atribuidos aqueles que
nao possuem ndo possuem emprego ou estdo fora do mercado de trabalho. (GOETTERT, Jones
Dari. Aos “vadios”, o trabalho: considera¢des em torno de representagdes sobre o trabalho e a
vadiagem no Brasil. Formagio (Online), v. 2, n. 13, p. 1-17, 2006. Disponivel em: <https://revista.fct.
unesp.br/index.php/formacao/article/view/628/642>. Acesso em: 21 mai. 2020).

16 SILVA, Daniel Neves. Op. cit.

17 MARINGONI, Gilberto. A longa jornada dos direitos trabalhistas. IPEA, 2013. Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/desafios/index.php?option=com_content&view=article&id=2909:catid
=28&Itemid=23>. Acesso em 17 fev. 2020.
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A elite, que impulsionava esse processo, ainda era a mesma que reprimia os
ex-escravos em busca de uma vida melhor. Esse movimento passou a enxergar
tais pessoas como sinonimos de retardo a sociedade, o que estimulou ainda
mais sua marginalizagdo, trazendo, consequentemente, a ideia de superioridade
caucasiana'® ¢ a necessidade de deslocar progressivamente mais brancos
imigrantes para o Brasil.

A partir de 1888, a imigragao europeia cresceu cada vez mais: entre 1890 e
1900, mais de 1,4 milhdo de imigrantes europeus estavam em terras nacionais',
principalmente para o Sul do pais e a regido de Sio Paulo® O governo brasileiro
incentivou esse fluxo através de muitas campanhas, ja que os senhores que se
recusavam a pagar salarios aos ex-escravos preferiam dar tal oportunidade de
mao de obra remunerada a esses imigrantes, que vinham em grandes massas para
o Brasil, em especial por conta das guerras que atingiam a Europa® e mesmo
assim, os negros eram a grande maioria da populagao brasileira.

Em 1890, os brancos constitufam apenas 44% da populacdo brasileira;
os outros 47% era composto por pretos. Ja em meados de 1940, a populagio
branca representava 63,5% de populagio®™ e com esses numeros crescendo
gradativamente, as relagoes de trabalho concernentes aos negros tornavam-se
cada vez mais precarias.

Enquanto os brancos e imigrantes estabeleciam suas vidas no Brasil, a
populacio preta passava a conseguir trabalho (quando conseguia), exercendo as
fungdes mais desvalorizadas socialmente®.

Com o decorrer do tempo, as relages de trabalho sofreram muitas mudancas
e, mesmo com um pensamento liberal regendo tais relacoes, trabalhadores foram
conseguindo seus direitos. Em 1903, foi promulgado o Decreto 979/1903%,

18 SILVA, René Marc da Costa. Histéria dos Trabalhadores Negros no Brasil e Desigualdade Racial.
Universitas Jus, v.24,n.3, p.1-9, 2013. Disponivel em: <https://www.publicacoesacademicas.uniceub.
bt/jus/article/view/2542/2123>. Acesso em: 21 mai. 2020.

19 UOL. Imigracio no Brasil. Brasi/ Escola UOL, s/d. Disponivel em: <https://brasilescola.uol.com.
br/brasil/imigracao-no-brasil.htm>. Acesso em 18 fev. 2020.

20 Ibid.

21 RAMOS, Jefferson Evandro Machado. Histéria do Brasi.Net., s/d. Disponivel em: <https://www.
historiadobrasil.net/imigracao/>. Acesso em 18 fev. 2020.

22 SILVA, René Marc da Costa. A constitui¢ao de 1988 e a discriminagio racial e de género no mercado
de trabalho no brasil. Infernational Law, n. 23, p. 233, 2013.

23 Ibid.

24 BRASIL. Decreto 979, de 6 de janeiro de 1903. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/decreto/Antigos/D0979.htm>. Acesso 11 mat. 2020.
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que conferia as empresas rurais e agricultores o direito de se sindicalizarem; ja
os trabalhadores urbanos alcancaram esse direito em meados de 1907, com o
Decreto 1.637/1907.

Os milhares de imigrantes trabalhando em ritmo de desenvolvimento
trouxeram uma economia exportadora de produtos agricolas no inicio do século
XX, mas logo a Primeira Guerra Mundial surtiu seus efeitos no Brasil e a crise
econdmica comecou a avancar. Nesse momento, os trabalhadores comecaram a
perceber sua real importancia no desenvolvimento de um pafs e as greves em busca
de melhores salarios passaram a tomar conta dos grandes centros brasileiros.

Em 1917, uma greve geral paralisou Sdo Paulo por oito dias e muitas
manifestagcdes foram realizadas nesse periodo, como o movimento tenentista, a
Revolucio de 1924 e a Coluna Prestes, além de o cenario internacional também
comecar a afetar o desenvolvimento do Brasil.

Com a quebra da Bolsa de Nova lorque em 1929, a economia brasileira
foi arruinada e a crise politica interna estava crescendo, quando foi deposto
Washington Lufs, Presidente da Republica a época e Getdlio Vargas assume o
poder com duas principais metas: organizar as relagdes de trabalho®, que se
tornavam cada vez mais complexas e reerguer a economia cafeeira.

Com a intengao de resolver esses problemas, que obstaculizavam em diferentes
aspectos a vida de inimeros trabalhadores, Getidlio Vargas, em contrapartida de um
governo extremamente ditatorial implantado desde o inicio de seu mandato, ctiou
direitos sociais jamais vistos em anteriores legislacdes nacionais, o Brasil passara entao,
por uma reforma institucional importante e através dessas medidas paradoxais. Em
novembro de 1930, era criado o Ministério do Trabalho Industtia e Comércio e em
1931, promulgado o Decteto 19.770/1931, que tornava as otganizagGes sindicais de
empresarios e trabalhadores em 6rgaos de colaboragao do Estado; ja em 1933, houve
a proibicao do trabalho infantil e a concessao das férias anuais aos trabalhadores de
comércio, bancos e algumas outras categorias que lutaram por seus diteitos®’.

A Constituicao de 1934 também foi um marco importante para as relagoes de
trabalho, uma vez que o capitulo “Ordem Econdmica e Social” visava organizar
os direitos dos trabalhadores e, para isso, contava com disposi¢oes referentes a
férias, descanso semanal remunerado e salirio minimo?.

25 MARINGONI, Gilberto. Op. cit.
26 Ibid.
27 Ibid.
28 Ibid.
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Em 1° de maio de 1940, ja durante da vigéncia do Estado Novo, com a
Constitui¢ao de 1937, o governo fixou o valor do salario minimo nacional e
em maio de 1943 houve a sistematizacao de todas as normas concernentes aos
direitos trabalhistas na Consolida¢do das Leis do Trabalho (CLT)>.

Por sua vez, com a Constituicio de 1946, os direitos dos trabalhadores
passaram a contar com inovagoes significativas para controlar a massa, que
desejava cada vez mais melhorias em suas vidas™. Dentre tais aperfeicoamentos,
os principais eram o direito de greve, a participacdo direta e obrigatéria dos
trabalhadores nos lucros das empresas e assisténcia aos desempregados.

Desde entdo, as mudancas na legislacgao do trabalho sao constantes e
o proletario conhece cada vez mais seus direitos, dado que, para o homem
exercer atividades para o seu sustento e dignificacdo ¢ algo essencial; sentir-se
util e autossuficiente para satisfazer suas proprias necessidades ¢ encontrar um
sentido para a vida’. Entretanto, isso ndo é possivel para milhdes de pessoas,
principalmente para a populacao preta.

Um exemplo desse panorama ¢ o levantamento feito pela Reporter Brasil
baseado em dados fornecidos pela Subsecretaria de Inspecao do Trabalho, que
mostra a situagdo de pessoas resgatadas de condigoes de trabalho analogas a
escravidao, crime tipificado no art. 149° do Cédigo Penal brasileiro. Foram 2.570
trabalhadores resgatados entre os anos de 2016 e 2018; 82% destes eram pretos
e em sua maioria, também jovens, nordestinos e sem escolaridade®. Muitos
estudos mostram o quanto a populagiao negra sofre com a desigualdade e nesse
no contexto de sua inser¢ao no mercado de trabalho, mesmo quando ja superada
a fase de busca por emprego, ainda se deparam com salarios e fungGes inferiores
aos brancos.

O estudo Desigualdades Sociais por Cor on Raga, do IBGE, mostrou que a
populagao negra representa 64% dos desempregados e 66% dos subutilizados,
além de ganhar menos do que os brancos™.

29 Ibid.
30 Ibid.

31 MENDES, Glenda. O trabalho dignifica o homem. O Nacional, 2013. Disponivel em: <http://
onacional.com.br/geral/cidade/37224/0+trabalho+dignificato+homem>. Acesso em 20 fev. 2020.

32 PENHA, Daniela. Negros sdo 82% dos resgatados do trabalho escravo no Brasil. Repdrzer Brasil,
2019. Disponivel em: <https://reporterbrasil.org.br/2019/11/negros-sao-82-dos-resgatados-do-
trabalho-escravo-no-brasil/>. Acesso em 20 fev. 2020.

33 IBGE. Desigualdades Sociais por Cor ou Raga no Brasil. Estudos ¢ Pesquisas — Informagcao Demogrdfica
¢ Socivecondmica, n.41, 2019. Disponivel em: <https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/
liv101681_informativo.pdf>. Acesso em 20 fev. 2020.
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Segundo o professor Sérgio Luiz de Souza, da Universidade Federal de
Rondonia e pesquisador de Historia Afro-Brasileira e Africana “ser negro € igual
a estar sujeito a situagOes diversas em que sua vida é desvalorizada, vocé é um
set desqualificado socialmente e sua cultura é deslegitimada™* e, para ele, ha
uma naturalizagdo da desigualdade “escravizar um negro, tomar a terra de um
indigena ou de um quilombola, matar uma negra, ¢ irrelevante e socialmente
aceitavel. Sdo seres invisibilizados™.

Dessa forma, entender como se faz tao dificil a inser¢ao da populagao negra
no mercado de trabalho em uma sociedade extremamente racista e opressora ¢
essencial, mas muito mais além disso ¢ buscar solu¢Ses para que os jovens pretos
consigam seus espagos por direito, para que tenham a oportunidade de viverem

dignamente e de forma justa.

A INSERCAO DO JOVEM NEGRO NO MERCADO DE TRABALHO
SOB A LUZ DOS DIREITOS HUMANOS

E fato que, enfrentar o mercado de trabalho ¢ um desafio quando se ¢ jovem,
mesmo para aqueles que ja iniciaram sua jornada profissional. Se tratando do
negro, esse ainda ¢ um dos maiores obstaculos a ser enfrentado.

Dentre todas as preocupagdes de um jovem, uma vida digna nao foge da
pauta como o minimo a ser alcancado. Nao obstante a memoria ancestral trazida
pelo negro, a ele ainda sdo impostos empregos de renumeragao menor, e, se for
mulher negra, o salario é ainda mais baixo™.

A Declaracio Universal dos Direitos Humanos (DUDH)”, adotada em 1948,
estabelece que “todo ser humano tem direito ao trabalho, a livre escolha de emprego,
a condigdes justas e favoraveis de trabalho e a prote¢ao contra o desemprego” (art.
23, paragrafo 1°) amparando, entdo, em seus dispositivos, o direito de conseguir
através de uma atividade remunerada, seu sustento e uma vida digna.

34 PENHA, Daniela. Op. Cit.
35 Ibid.

36 BOEHM, Camila. Negros enfrentam mais dificuldades que brancos no mercado de trabalho,
diz MPT. Agéncia Brasil (EBC), 2017. Disponivel em: <http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/
noticia/2017-11/negros-enfrentam-mais-dificuldades-que-negros-no-mercado-de-trabalho-diz-
mpt>. Acesso em 20 fev. 2020.

37 ONU. Declaracio Universal dos Direitos Humanos. 1948. Disponivel em: < https://nacoesunidas.
org/wp-content/uploads/2018/10/DUDH.pdf>. Acesso em: 29 mai. 2020.
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Na mesma linha, a Constituicao Brasileira de 1988, art. 7°, inciso XXX,

proibe a “diferenca de salarios, de exercicio de fungoes e de critério de admissao

1”38

por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil”™ e, apesar de todo amparo

versado sob as leis de mais alta hierarquia, a realidade enfrentada pelo negro
¢ a desigualdade no mercado de trabalho em detrimento do branco”. Nio ¢é
analisado o curriculo ou a capacitagio; o primeiro requisito € a cor da pele. Ela é
quem determina quem esta dentro e quem esta fora. Segundo:

E por isso que a relagdo entre raga e classe ¢ o elemento explicativo das desigualdades
raciais. Essa relagdio ndo ¢ dicotomica, mas integrada, e caracteriza a exploragio
capitalista. Ele constitui a sutileza do racismo brasileiro, determina a exploragao da
forca de trabalho e o grau de consciéncia racial do trabalhador negro.

Quando os trabalhadores negros e brancos estao no mesmo patamar de classe, a relagio
de compra e venda da for¢a de trabalho ¢ diferenciada e delineia a desigualdade social.
Ela se realiza de forma diferente no nivel da produgao, podendo estar da admissao
a0 emprego, no desemprego, na divisao do trabalho e no preco da remuneragio do
trabalho desempenhado.

No mercado de trabalho, o racismo se manifesta na remuneragao desigual entre
brancos e negros, apesar de ambos serem igualmente produtivos ao capital. Isso
significa que o valor do salrio pago ao negro é menor do que se paga ao branco®.

E, mesmo passado pouco mais de um século da abolicio da escravatura,
72 anos da DUDH e 30 anos da CF/88, essa populacao ainda se encontra
estereotipada, onde dificilmente um negro chega a cargos de alto escaldo,
restando a ele sempre os subempregos ou empregos informais*’.

A reparacao historica ainda vem sendo feita e ganhou importante avango
com a Lei 12.711, de 2012*, conhecida como a Lei de Cotas, que decretou a

38 BRASIL. Constitui¢ao (1988), Capitulo IT — Dos Direitos Sociais, Art. 7°. Disponivel em: <https://
www.senado.leg.br/atividade/const/con1988/con1988_15.12.2016/art_7_.asp>. Acesso em: 20
fev. 2020.

39 ROSA, Lauany. Jovens negros ainda enfrentam dificuldades para entrar no mercado de trabalho.
Confederagio Nacional dos Trabalbadores no Coméreio e Servigo, 2015. Disponivel em: <http://contracs.
org.br/destaques/494/jovens-negros-ainda-enfrentam-dificuldades-para-entrar-no-mercado-de-
trabalho>. Acesso em 20 fev. 2020.

40 SANTOS, Gevanilda. Relagies Raciais ¢ Desigualdade no Brasil. Sio Paulo: Editora Selo Negro, 2009.

41 NITAHARA, Akemi. Negros sio maioria entre desocupados e trabalhadores informais no
pais. Agéncia Brasi/ (EBC), 2019. Disponivel em: <http://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/
noticia/2019-11/negros-sao-maioria-entre-desocupados-e-trabalhadores-informais-no-pais>.
Acesso em 20 fev. 2020.

42 BRASIL. Lei 12.711, 20 de agosto de 2012. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/_ato2011-2014/2012/1ei/112711.htm>. Acesso em 18 Mar.2020
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porcentagem de vagas nas instituicOes de ensino superior a populagao negra, o
que abriu as portas para mais capacitagdo e profissionalizacao.

Segundo dados do IBGE, entre os anos de 2005 e 2015 houve um
aumento significativo dos negros nas universidades, contudo, esse aumento
nao correspondeu ao mercado de trabalho e poucas organizagdes aplicam
efetivamente medidas que possam reverter essa situagio™®.

O Brasil é um paifs que possui inumeras leis que promovem os principios da
igualdade, isonomia, dignidade e muitos outros, se aplicacao destas fosse feita de
forma mais justa, diminuiria significativamente a desigualdade racial que assola o pais,
uma vez que o jovem, quando inserido a atividade laboral, ¢ afastado da criminalidade,
outro problema que paralisa o desenvolvimento nacional. Sendo assim, se faz
necessario medidas e soluges que busquem trazer a essa populagio, meios dignos
de insercao no mercado de trabalho, como veremos no topico a seguit.

SOLUCOES EFETIVAS SOB O AMPARO DOS ODS, COM ENFOQUE
NO ODS 8

Reconhecida* pela ONU, um dos maiores desafios da atualidade é a
erradicacdo da pobreza em todas as suas dimensoes e que esse ¢ um componente
indispensavel para o desenvolvimento sustentavel. Desta forma, no ano de 2015,
193 Estados-membros que fazem parte da organizacio adotaram uma agenda
em que se comprometem a tomar medidas efetivas com o intuito de promover o
desenvolvimento sustentavel até o ano de 2030.

O documento chamando de Transformando o Nosso Mundo: A Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentdavel possui 17 ODS e, dentro deles, 169 metas para
promover dignidade para todos, dentro dos limites do planeta.

Esse ¢ um plano de acio da comunidade internacional e que une as trés
dimensoes do desenvolvimento sustentivel na esfera economica, social
e ambiental. Dentre todos os objetivos, o ODS 8 trata do Trabalho Decente e
Crescimento Econdmico, e, visa a promogao do crescimento economico, incluso e
sustentavel, o emprego pleno e produtivo e o trabalho decente para todos.

43 AMCHAM BRASIL. Mercado de trabalho ainda ;e excludente para negros no Brasil. Estadio, 2017.
Disponivel em: <https://economia.estadao.com.br/blogs/ecoando/mercado-de-trabalho-ainda-e-
excludente-para-negros-no-brasil/>. Acesso em 21 fev. 2020.

44 ONU (Organiza¢ao das Nag¢des Unidas). Op. cit.
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Cada ODS possui suas metas e inserida nos tépicos a serem efetivamente
solucionados esta a meta de nimero 8.5. Essa propoe que: “até 2030, alcancar
o emprego pleno e produtivo e trabalho decente todas as mulheres e homens,
inclusive para os jovens e as pessoas com deficiéncia, e remuneragao igual para
trabalho de igual valor” e a 8.6 que diz que “até 2020, reduzir substancialmente a
propor¢io de jovens sem emprego, educagio ou formacio”®.

O Governo Federal brasileiro, diante da meta 8.5, se propds a “até 2030,
reduzir em 40% a taxa de desemprego e outras formas de subutiliza¢io da forca de
trabalho, garantindo o trabalho digno, com énfase na igualdade de remuneracao
para trabalho de igual valor”*. Essa foi uma adequacio sob a justificativa de que
o tempo usado se referindo ao emprego pleno e produtivo da margem a auséncia
de defini¢do consensual. Sendo assim, tornou-se mais palpavel a utilizagao de
termos que sao de comum uso, facilitando o entendimento. Ainda de acordo
com o governo brasileiro, a redugio em 40% nos aproximara da realidade
trabalhista de paises desenvolvidos®.

A adaptagao também foi feita com a meta 8.6, o Brasil visa “alcancar uma reducio
de 3 pontos percentuais até 2020 e de 10 pontos percentuais até 2030 na propor¢ao
de jovens que nio estejam ocupados, nem estudando ou em formagio profissional”*.

Aideia do governo foi de tornar mais objetiva a meta estipulando dois prazos
e para que isso seja alcancado, é necessario que sejam colocadas em pratica
politicas publicas eficientes, como investimentos em educa¢do, uma vez que uma
boa educacio traz maiores expectativas de sucesso, esperanca quanto a visao
da sociedade como seres humanos que consigam compreender as dificuldades
de determinados grupos de pessoas e com isso, plantar na cabeca da populagiao
perspectivas de empregos de qualidade no alcance de todos.

Como ja mencionado anteriormente, o jovem negro adentra o ensino supetiof,
porém, o mercado de trabalho ainda o vé como inferior, como se apenas trabalhos
de baixo escaldo os comportasse. A modificagao das metas traz os objetivos para
mais perto da realidade brasileira e ainda que esses objetivos parecam distantes,
a verdade é que esses sdo deveres para que a sociedade se desenvolva e a medida
que isso acontece, diminua a desigualdade entre negros e brancos no mercado

45 Ibid.

46 IPEA. 8. Trabalho Decente e Crescimento Econémico. Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
2019. Disponivel em: <https://www.ipea.gov.br/ods/ods8.html.> Acesso em 25 fev. 2020.

47 Ibid.
48 Ibid.
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de trabalho. O jovem empregado fica longe das artimanhas do mundo do crime
e o negro visto como igual perante a coletividade, ndo precisara provar seu valor
passando por cima de sua cor de pele, como hoje a sociedade, mas sim, por seu
conhecimento e capacidade, acompanhados com oportunidades.

CONCLUSAO

Diante de todos os dados levantados, percebe-se que a desigualdade ¢
um dos enormes problemas a serem enfrentados no Brasil. A Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentavel trata de um mecanismo para trazer nao
somente ao pafs, mas como para o mundo, uma sociedade mais justa e isso s6
sera possivel com a ajuda social, ha necessidade do reconhecimento de fatos
histéricos assombrosos que perseguem por mais de um século a vida de grande
parte dos brasileiros, o que trouxe a marginalizagao dos negros a grandes niveis.
Atualmente, o negro ainda ¢ visto como inferior mesmo diante de medidas, cotas
e pesquisas. Estamos no ano de 2020 e a inser¢do de um jovem negro ainda
¢ algo a se preocupar, mesmo que esse consiga acesso ao ensino superior, o
mercado de trabalho ainda ¢ causa excludente.

Colocar em pratica politicas publicas que possam incluir esse jovem no
mercado de trabalho vai muito além da reparagdo historica, € vital oferecer a
oportunidade de estabelece-lo como igual na sociedade, como lhe ¢ de pleno
direito. Além disso, ¢ preciso instruir o mercado de trabalho que a capacidade de
um ser humano vai muito além da sua cor de pele. Uma pessoa deve ser testada
por sua capacidade intelectual, por suas habilidades e jamais por cor.

Os ODS trazem uma reflexdo e um trabalho a ser feito, ainda que adaptado
para a realidade brasileira, pois nao basta somente a redu¢io do desemprego,
se faz necessario ainda a fiscalizagdo sobre os grupos vulneraveis, que negros,
sendo jovens ou nio, estejam inseridos no mercado, afinal uma populagao que é
maioria no Brasil, ndo pode ser minoria no trabalho.

Se faz necessario ainda fazer com que as novas geracoes aprendam no ensino
basico a importancia de reconhecer a mazelas da sociedade e os privilégios de
determinados grupos de pessoas para que, assim, seja possivel olhar para o outro
lado e buscar atingir a plenitude dos principios constitucionais democraticos
brasileiros, como o principio da isonomia, muito falado e discutido e pouco
aplicado na realidade como mostra o presente capitulo.
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O TRAFICO DE PESSOAS NO AMBITO DAS CADEIAS DE
SUPRIMENTO GLOBAIS: REFLEXOES SOBRE ABUSOS E
VULNERABILIDADES DA EXPLORACAO DO SER HUMANO

Ananda Pérpora Fernandes”
Verénica Maria Teresi®™

INTRODUCAO

As Cadeias de Suprimento Globais (CSG) compdem 80% do mercado
internacional, baseando-se no modelo de producio just in time’, o que impacta
diretamente as relacoes entre capital e trabalho®. Esse processo de fragmentacio
dos meios produtivos atuais permite que produtores busquem paises
marginalizados, com baixas regulamentacoes e fiscalizagdes trabalhistas, para
que consigam aumentar suas produgdes, ¢ 20 mesmo tempo reduzir seus gastos,
despreocupando-se com o desenvolvimento sustentavel.

Essa vulnerabilidade pode levar a vulneragao de pessoas, exploragao das
formas de trabalho, ou até mesmo o trafico de seres humanos. Permite-se, assim,
abusos a multiplos direitos do ser humano, uma vez que sdo explorados ou
traficados para a funcionalidade e fortalecimento desse sistema.

Dessa maneira, o presente capitulo tem como objetivo observar os impactos
atribuidos pelas CSG no meio ambiente do trabalho e refletir sobre os abusos e
as vulnerabilidades sociais, economicas, entre outras, como fatores importantes
a serem levadas em conta para a constru¢ao de mecanismos eficazes para o
enfrentamento das relagdes de exploracio humanas no ambito do trabalho.

1 Mestre em Direito Internacional, sendo bolsista CAPES/PROSUC, e graduada em Relacoes
internacionais pela Universidade Catdlica de Santos (UniSantos).

2 Doutoranda em Ciéncias Humanas e Sociais, foi bolsista CAPES, Mestre em Direito Internacional
pela Universidade Catdlica de Santos (UniSantos) e graduada em Direito pela mesma Universidade.

3 Na tradugdo para o portugués, a expressao just in time possui como significado a expressio “bem
na hora”, pois indica que os bens ou servicos devem ser produzidos somente no instante em que
sao requisitados. O JIT [just in time] significa produzir no exato momento necessario, ou seja, sem
ser antes do tempo para que nio produza estoques e nem depois para que clientes nio fiquem a
espera do produto pronto”. (DICIONARIO FINANCEIRO. O que é o Just in Time?. Negdcios. s/d.
Disponivel em: <https://www.dicionariofinanceiro.com/just-in-time/>. Acesso em: 17 mai. 2020.)

4 LEE, Joonkoo. Global supply chain dynamics and labour governance: Implications for social upgrading. Genebra:
International Labour Office (ILO), 2016. Disponivel em: <www.ilo.org/wemsp5/groups/public/-
--dgreports/---inst/documents/publication/wcms_480957.pdf>. Acesso em: 20 mar. 2020.
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Esses impactos refletem diretamente na concretizagio dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), da Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel’, especialmente, o ODS 8, que procura “promover o ctrescimento
economico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno e produtivo e
trabalho decente para todos™.

O ODS 8 reconhece a urgéncia de garantir a todos os seres humanos, homens
e mulheres, o alcance pleno de seu potencial e desenvolvimento das capacidades
laborais e pessoais, erradicando o trabalho for¢ado, as formas analogas ao do
trabalho escravo, bem como o trafico de seres humanos.

Nesse sentido, pensar as CSG na perspectiva do ODS 8 ¢é fundamental para
garantir o crescimento sustentavel.

0S MEIOS DE PRODUCAO NO MUNDO GLOBALIZADO: AS CSG E
SEUS IMPACTOS NO MEIO AMBIENTE DO TRABALHO

As CSG podem ser definidas como “/djemand-supply relationships that arise
from the fragmentation of production across borders, where different tasks of a production
process are performed in two or more countries [...]"”", formando, assim, um sistema de
multiplos estagios e atores (privados, publicos e sociais) para a adi¢do de valor
no produto final®.

Com a percepciao dada a sociedade global de que vivemos em um processo
de mundo global’ e de sociedade em rede tém-se uma elevada propagacio, quase

total, da formagio de CSG em paises emergentes e em desenvolvimento'’.

5 ONU (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS). Transformands Nosso Mundo: A Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentavel. 2015 Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/pos2015/
agenda2030/>. Acesso em: 20 abr. 2020.

6 ONU. Conheca os novos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentivel da ONU. 2017. Disponivel em:
<https://nacoesunidas.org/conheca-os-novos-17-objetivos-de-desenvolvimento-sustentavel-da-
onu/>. Acesso em: 20 mar. 2020.

7 “[r]elagdes demanda-oferta que surgem da fragmentagdo da produgdo através das fronteiras, onde
diferentes tarefas de um processo de produgio sio realizadas em dois ou mais pafses [...]” (tradugio
livre) (LEE, Joonkoo. Op. cit.).

8 Ibid.

O termo estd ligado a ideia de dissolucdo de fronteiras, permitindo um mundo conectado, uma
sociedade em rede, integrada e interdependente, construida em torno de fluxos conectados entre si.
(CASTELLS, Manuel. A Sociedade em Rede — A era da informagdo: economia, sociedade e cultura. v.1. 6. ed.
Sdo Paulo: Paz e Terra S/A, 2002. p. 500-501).

10 Ibid.
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Se de um lado, as CSG podem ser vistas como uma ferramenta para geracao
de novos empregos, um meio de desenvolvimento sustentavel para a regido,
a partir de um crescimento economico e social, que atinge o setor social de
uma forma positiva'', por outro lado, essas mesmas cadeias globais podem ser
utilizadas para a garantia do lucro em detrimento da explora¢io do trabalho da
mao de obra necessaria nessas cadeias de producio.

As CSG poderiam ser vistas como meios de producio que auxiliam
a concretizacio do ODS 8, o qual entende que “a desigualdade de renda
e de oportunidades prejudica o crescimento econémico e o alcance do
desenvolvimento sustentavel”'?, sendo a revitalizacio econdémica uma forma de
atingir a estabilidade e sustentabilidade no pais a partir da promogao de politicas
que incentivam o empreendedorismo e novos empregos (pautado na inclusio e
sustentabilidade) ", desde e quando, a criagio dessas CSG venham acompanhadas
de politicas publicas garantidoras das relagdes de condi¢oes dignas de trabalho.

Nesse sentido, o processo de propagagao das CSG em paises emergentes, pode
acabar implicando na reducao das condi¢bes minimas de trabalho dos empregados,
ja que os meios de produgio se baseiam na maximizacao dos lucros e reducao de
gastos, aumentando a vulnerabilidade das relagdes de trabalho, gerando exploragao
e trafico de pessoas. Parece que, o ODS 8 surge na perspectiva justamente de
identificar essas disparidades nas relacdes de trabalho global, proporcionando a
erradicacdo das formas mais indignas de trabalho e garantindo a promocido de
relagGes de cadeias de suprimentos globais mais equanimes e dignas.

REFLEXOS DAS CSG NAS CONDICOES DE TRABALHO

Uma das grandes preocupa¢oes apresentadas no Research Paper n. 14'* da
Organiza¢ao Mundial do Trabalho (OIT) ¢ a desregulamentagio trabalhista por
parte dos pafses em desenvolvimento para atrair empresas transnacionais e o
investimento estrangeiro, procurando aumentar sua competitividade no sistema.

11 UNCTAD. Commodities and Development Report 2017: Commodity Markets, Economic Growth and
Development. Nova York, 2017. Disponivel em: <unctad.org/en/PublicationsLibrary/suc2017d1_
en.pdf>. Acesso em: 20 mar. 2020.

12 ONU. Obyjetivo 8: Trabalho Decente e Crescimento Econdmico. s.d. Disponivel em: <http://www.
agenda2030.org.br/ods/8/>. Acesso em: 20 mar. 2020.

13 Ibid.
14 LEE, Joonkoo. Op. cit.
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A era da informatizagao impulsiona uma variedade técnica nos meios de
producio, procurando uma maior eficiéncia e capacidade de respostas as ofertas
globais, reacdo do processo de produgao global just in time, o qual implica
em excessivas horas de trabalho, tornando o campo vulneravel as violagdes
trabalhistas”. Um grande exemplo a ser apontado é o mercado do fast fashion, o qual
pode ser estipulado como uma “expressio utilizada pela midia para identificar a
alteracao cada vez mais veloz da moda, que algumas empresas acabaram aderindo
como a Zara e a H&M”'®, Assim, empresas utilizam a estratégia do processo da
terceirizagao (principalmente na contratagao de fornecedores de baixos precos),
possibilitando a venda de suas roupas por um pre¢o competitivo no mercado, o
que permite a eficacia do fast fashion"’.

Apesar do avango tecnoldgico da informagdo e comunicagdo trazerem uma
reducdo no tempo de produgio, permitindo o processo mencionado acima, o mesmo
implica na “/... Jenormous pressure on suppliers to squeeze costs, shorten production schedules, and
intensify work speed and loads, which leads to a deterioration of working conditions™"™.

Essa preocupacio ¢ ainda maior nas regides onde a aplicaciao e fiscalizagdo
da legislacio trabalhista sio limitadas, como nos paises em desenvolvimento',
principalmente nas Zonas de Processamento de Exportaciao (EPZs), que podem ser
definidas como “...] area geografica delimitada que oferece regras e politicas especificas
para empresas, cria um ambiente regulatorio e infraestruturas associadas ao fomento
das exportagdes™, procurando atrair multinacionais e transnacionais para o pas.

15 Ibid.

16 DELEGADO, Daniela. Fast Fashion: Estratégia para conquista do mercado globalizado. ModaPalavra
eperiddico, 0.2, p. 1-8, 2008. p. 6. Disponivel em: <www.revistas.udesc.btr/index.php/modapalavra/
article/view/7598/5101>. Acesso em: 20 mar. 2020.

17 Ibid.

18 ““[...] enorme pressio sobre os fornecedores para reduzir custos, encurtar cronogramas de producio
e intensificar a velocidade de trabalho e cargas, o que leva a uma deterioracio das condi¢Ses de
trabalho” (tradugio livre). (LEE, Joonkoo. Op. cit.)

19 Ao iniciar a atuagdo das CSG nos pafses em desenvolvimento concentrou-se a atuacio nos Estados
emergente, ja que apresentam uma densa mao-de-obra, e largo mercado consumidor doméstico,
como ¢ o caso da China, India (fornecendo majoritariamente de produtos manufaturados), Brasil e
Africa (prevaléncia nas commodmes) Esta concentracio regional se intensifica com a concentragao
de fornecedores lideres global, dominando alguns setores do mercado, como a Ambev (cerveja),
Li & Fung (vestuario), Yue Yuen (calgados), Foxconn e Flextronics (eletrénica), o que limita a
atuacdo das empresas menores, as quais correm o trisco de serem eliminadas, dada a sua baixa
competitividade, e também, a partir de fusdes e aquisicdes por parte das que lideram. (Ibid)

20 MORAES, Bruno. Zonas de Processamento de Exportagies: Um instrumento defasado?. Artigo apresentado
a0 XVI Curso de Especializagio em RelagSes Internacionais do Instituto de Relages Internacionais
da Universidade de Brasilia, 2015. Disponivel em: <bdm.unb.br/bitstream/10483/11386/1/2015_
BrunodePaulaMoraes.pdf>. Acesso em: 20 mar. 2020.
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Infelizmente as EPZs tém sido contenciosas aos abusos para uma produ¢ao
mais rapida, pois os incentivos especiais para a exportacao, em alguns casos, sao
aplicados para a limitacio dos padroes de normas de trabalho, sendo visto como
um “apoio” as irregularidades trabalhistas, a partir do enfraquecimento das
protecoes sociais da regido (facilmente identificado, por exemplo, na China®),
procurando apenas o desenvolvimento econémico de sua regido, excluindo
completamente o setor social deste procedimento™.

Além das EPZs, outro fator que eleva as vulnerabilidades trabalhistas ¢
a “cultura da terceiriza¢ao”, também altamente identificado nos paises em
desenvolvimento, deteriorando o trabalho frente as intensas demandas dos
servigos terceirizados e o desejo da obtengao de lucro por parte de empresarios
¢ fornecedores, fazendo-os arcar com “/...] as many orders as possible with little
consideration of their own production capacity |...]"”. Associa-se aqui, além dos baixos
padrdes e regulamentagdes trabalhistas, violagoes cometidas por empregadores,
facilitada pelas fracas fiscalizagdes ou corrupgdes politicas, como o ocorrido na
catastrofe do Rana Plaza, em Bangladesh, levando a morte de 1.133 trabalhadores
e 2.500 feridos no desabamento de um prédio™.

Aqui no Brasil sdo as ja conhecidas detecces de confecgdes de costura
que realizam o trabalho terceirizado de grandes redes de confec¢des de luxo
mundiais, com condicdes sub-humanas de seus trabalhadores®. Essa situacdo foi

21 A China conta com um sistema domiciliar chamado “hukou”, o qual seleciona a prote¢do social
para alguns individuos e regiGes de sua sociedade, controlando e determinando rigidamente o
posicionamento geografico e a fung¢do exercida da populagio. Assim, muitos tém negado o acesso
a sistemas basicos fundamentais, como sadde, principalmente aqueles registrados em locais rurais.
Dada ao impedimento do avanco social devido as politicas restritivas do governo a opg¢ao para
muitos ¢ a migracdo irregular para as cidades, onde as oportunidades sio melhores, contudo, como
se encontram irregulares o unico modo de trabalho ¢é o informal, o qual ndo conta com muitas
fiscalizagdes governamentais. (LEE, Joonkoo. Op. cit.)

22 Ibid.

23 ““[...] o maior nimero possivel de pedidos (e) com pouca consideragao sobre sua prépria capacidade
de producio |[...]” (tradugio livre). (Ibid)

24 JEPPESEN, Helle. O que mudou na industria téxtil de Bangladesh cinco anos apés tragédia. Dentsche
Weile (DW), 2018. Disponivel em: <https://www.dw.com/pt-bt/o-que-mudou-na-indistria-téxtil-
de-bangladesh-cinco-anos-ap6s-tragédia/a-43508488>. Acesso em: 20 mar. 2020.

25 Cf. REPORTER BRASIL. Especial Zara: flagrantes de escraviddo na producio de roupas de
luxo. Repdrter Brasil, 2011. Disponivel em: <https://reporterbrasil.org.br/2011/12/especial-zara-
flagrantes-de-escravidao-na-producao-de-roupas-de-luxo/ >. Acesso em: 20 abr. 2020; REPORTER
BRASIL. Fast-fashion ¢ os diteitos do trabalhador. Repdrser Brasil, 2016. Disponivel em: <http://
reporterbrasil.otg.br/wp-content/uploads/2016/08/Fast-Fashion_VFinal.pdf>. Acesso em: 20
abr. 2020; REPORTER BRASIL. Moda Livre passa a monitorar 77 grifes e varejistas. Repdrter Brasil,
2016. Disponivel em: <https://treporterbrasil.org.br/2016/04/moda-livre-passa-a-monitorar-73-
gtifes-e-varejistas/ >. Acesso em: 20 abt. 2020.
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identificada em um dos fornecedoras da marca Zara Brasi/em uma investigagao da
Superintendéncia Regional do Trabalho de Siao Paulo que “flagraram [trés vezes]
trabalhadores imigrantes em condi¢des andlogas a escravidao”, permitindo o
resgate de quinze trabalhadores (nove homens e seis mulheres). O relato abaixo
detalha as condi¢oes em que as vitimas se encontravam:

As vitimas eram imigrantes latino-americanos, especificamente da Bolivia e do Peru,
que vieram ao Brasil atraidos por promessas de emprego e de melhores condi¢oes de
vida. Os empregados moravam com as suas familias nas oficinas de costura, muitas
vezes em quartos apertados e em colchées mofados no chio, trabalhavam até 16 horas
por dia e eram proibidos de deixar a oficina sem permissao [...]. Além disso, foram
apreendidos cadernos em que constam cdlculos de dividas das vitimas, bem como
pagamentos muito abaixo do saldrio minimo do Brasil na época” .

Outra problematica identificada nas CSG ¢ que, ao invés do desenvolvimento
social (baseado no crescimento inclusivo), criam-se desigualdades entre os
trabalhadores, inserindo trabalhadores temporarios e casuais em seus sistemas (frente
aos regulares, “fixos”). Como seu modelo base de negdcio é o fornecimento em
um alto volume (devido ao largo mercado consumidor), a0 mesmo tempo com um
baixo custo (ja que o valor do produto final que deve ser baixo para ser competitivo
no mercado e sempre mais lucrativo), a estratégia utilizada ¢ a baixa contratacao
de profissionais qualificados (quando ha contratagao formal), regulares, e a macica
contratacao precaria dos temporarios (influenciado pelo processo de producio just
in time), dando abertura ao setor informal. A problematica traz questionamentos
das atuais flexibilidades trabalhistas atribuidas pela criacdo da terceirizacdo e do
trabalhador temporario para o melhor funcionamento do sistema econdémico®.

26 MANSOLDO, Felipe F. ConsideragGes sobre o caso Zara do Brasil e a Possivel Inadequagio do
Compromisso de Ajustamento de Conduta como Resposta Eficaz as Violagdes de Direitos Humanos.
Abnais do Didlogos Sobre Direitos Humanos: Direitos Humanos, Direito Internacional e Integracao. Centro de
Direitos Humanos e Empresas da Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF), 2017. Disponivel
em: <homacdhe.com/dialogossobreditreitoshumanos/wp-content/uploads/sites/5/2017/02/
CASO-ZARA.pdf>. Acesso em: 20 abr. 2020.

27 TEIXEIRA, Barbara B. Direitos Humanos ¢ Empresas: A responsabilidade por exploragio de trabalhadores
em condigoes andlogas a de escravo nas cadeias produtivas da indristria téxtil. Dissertacdo apresentada a Escola
de Direito de Sio Paulo da Fundagio Getdlio Vargas (FGV), para obten¢ao do Titulo de Mestra
em Diteito ¢ Desenvolvimento. 2018. Disponivel em: <https://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/
bitstream/handle/10438/24190/Dissertagao%20-%20Barbara.pdf?sequence=1&isAllowed=y>.
Acesso em 20 abr. 2020.

28 “A terceirizagio e o trabalho temporirio crescem no sistema internacional como meio
regulamentagdes trabalhistas frente as demandas por flexibilidade no mercado diante a globalizagio
para o melhor uso do tempo e espaco. Porém, ao invés de trazerem um progresso e desenvolvimento
para a regido, propagando novas fontes de renda, tém sido utilizados como um meio para o aumento
da producio em um menor curto de tempo, rebaixando a condigdo social da regidao onde atua, pois
abre brechas para abusos no meio ambiente do trabalho”. (LEE, Joonkoo. Op. cit.)
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Somadas a essas caracteristicas das condi¢oes de trabalho nas CSG, percebe-se, em
varios casos, a utilizacdo da mao de obra imigrante, que aparece ainda mais vulneravel
nessa cadeia de relacoes de trabalho. Em muitos casos, a vulnerabilidade desses
contratos temporarios guarda relagdo, sobretudo, com o fato desses trabalhadores
padecerem, em muitos casos, de problemas com a regularidade documental®.

Assim, como apresentado, criam-se diferencas entre os direitos e condi¢Ges
de trabalho dos empregados da mesma empresa, entre o trabalhador regular e
trabalhador temporario™ , tornando-os presentes em quase uma totalidade das
suas producoes globais, ja que a fragmentagao das atividades de producio cria
multiniveis de fornecedores, tornando dificil o controle e conhecimento dos
modos de producao em cada estagio.

Isto esta ligado diretamente com a falta de transparéncia apresentada
pelas empresas que utilizam esse sistema. A utilizagdo do setor informal nao
garante confianga e dificulta um monitoramento concreto (como fiscaliza¢oes e
auditorias) das cadeias de produgio, o que consequentemente, dificulta as acoes
contra violagdes de direitos humanos’'. O trabalho informal, nessas condices,
pode caracterizar a exploracao do ser humano sob as suas mais diversas formas:
seja no trabalho forcado, seja no trafico de pessoas, entre outras.

Nesse sentido, as condi¢des de trabalho nas CSG representam dificuldades
para a mao de obra engajada. Em muitos casos, o nivel de sordidez nos ambientes
e nas relagoes de trabalho se equiparam ao das dificuldades para coibir praticas
que exploram a necessidade de sobrevivéncia e, assim, a fragilidade de numerosos
contingentes vulneraveis, muitos, como ja ditos, na condi¢ao de migrantes.

AVUINERABILIDADE COMO ELEMENTO FUNDANTE DASRELACOES
RESULTANTES DAS CSG

Etimologicamente, a palavra vulnerabilidade vem do latim vu/nerare (ferir)
vulnerabilis (que causa lesio)*. Vulneravel pode ser entendido como aquele que
29 Cf. ESCRAVO NEM PENSAR. Ciclo do trabalho escravo contemporineo. Sio Paulo: [S.e.],2014. Disponivel

em: <http:/ /www.escravonempensar.orgbr/wpcontent/uploads/2014/04/ cartazeteBR_enp.

pdf>. Acesso em: 25 out. 2017; CIETTA, E. A economia da moda: porque hoje nm bom modelo de negdcios
vale mais do que uma boa colegio. Sio Paulo: Estacao das Letras e Cores, 2017.

30 Que muitas vezes pode ser um trabalhador irregular.
31 LEE, Joonkoo. Op. cit.

32 Cf. STHAL, Hellen Cristina; BERTI, Heloisa Wey. Identificacio de individuos vulneraveis no
entorno de um hospital universitario: conectando vulnerabilidade, solidariedade e saiude. Cidniia
& Saride Coletiva, v.16, p. 3151-3160, 2011. p. 3152. Disponivel em: <https://www.scielo.br/scielo.
php?pid=S51413-81232011000800015&script=sci_arttext>. Acesso em: 17 mai. 2020.
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se pode vulnerar; diz-se do lado fraco de uma questao ou do ponto por onde
alguém pode ser ferido ou atacado™.

Uma das grandes contribuicbes do termo consiste na necessidade de
entrecruzamento dos fatos multicausais para sua compreensao, afastando e superando
analises simplistas. Compreende-se a vulnerabilidade como uma conjungao de fatores,
conjugados e justapostos de diversas formas e em varias dimensoes, que tornam o
individuo ou grupo mais suscetivel aos tiscos e contingéncias™.

A luz das Ciéncias Humanas e Sociais, esse conceito adquire uma perspectiva
multifocal, ligada a propria estrutura da sociedade, dos direitos e dos acessos
desiguais, o resultado negativo da relacio entre disponibilidade dos recursos
materiais ou simbolicos dos atores sociais e o acesso a estrutura de oportunidades
sociais, econOmicas, culturais resultantes do HEstado, mercado, relacoes de
trabalho e sociedade como um todo.

O conceito de vulnerabilidade permite uma visao integral sobre as condi¢oes
de vida de pessoas e de grupos sociais que desejem ser analisados, a0 mesmo
tempo em que considera a disponibilidade de recursos e estratégias para que
estes individuos enfrentem as dificuldades que lhes afetam. A vulnerabilidade
se anuncia no cerceamento dos direitos, sejam eles econdmicos, politicos ou
culturais. Nisto, conectam-se a discussao da pobreza e da exclusio: o cerceamento
do direito de ter dignidade, de ter satde, de ter habitacdo digna, de ser respeitado,
de ter participagio politica, de ser representado, de ser ouvido, de poder falar, das
condicdes de trabalho®.

Nesse sentido, pode-se dizer que sao vulneraveis todos aqueles que tem
diminuidas, por diferentes razoes, suas capacidades de enfrentar as eventuais
violacGes de direitos humanos basicos. Muitas vezes essa diminuicio de
capacidades esta associada a uma condi¢ao que permite identificar o individuo
como membro de um grupo especifico que, como regra, esta em condi¢oes de
clara desigualdade material em relagio a um grupo majoritario™.

Pode-se elencar uma série de condi¢cdes de vulnerabilidade. Destaca-se o
género, categoria de analise que permite distinguir e separar o biolégico, atribuido

33 Cf. a constru¢io do conceito de vulnerabilidade em: RODRIGUES, G.M.A.; TERESI, V. O
conceito de vulnerabilidade. In: Cidadania, Migracies, Direitos Humanos: trajetdrias de um debate em aberto
Euro-Atlantico. Espago de Dialogos, 2018.

34 Ibid.

35 FILGUEIRA, C. H. Estructura de oportunidades y vulnerabilidad social: aproximaciones
conceptuales recientes. In: CEPAL. Seminario 1 uinerabilidad. Santiago de Chile: CEPAL, 2001.

36 RODRIGUES, G.M.A.; TERESI, V. Op. cit.
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ao sexo, do cultural, determinado por género e por meio do qual funcdes,
responsabilidades e oportunidades sao conferidas a homens e mulheres.

E uma condi¢io que coloca as mulheres em situacio de especial
vulnerabilidade, que pode variar em funcdo do poder que estas mulheres tém
nas sociedades em que vivem, pela violagio de direitos laborais (por exemplo,
recebimento de salario inferior a0 dos homens pelo mesmo trabalho), violagao
de direitos em geral, como condi¢oes basicas de dignidade, o direito a vida, a
liberdade, a educacio, a saude, 2 moradia.

A condi¢do migratéria como ja comentada anteriormente e, as questoes
étnico-raciais marcam desigualdades e discriminacoes, impedindo o pleno
desenvolvimento econdmico, politico e social de diversos grupos. Essas
desigualdades remontam a quase quatro séculos de escravismo, que deixaram
marcas profundas na sociedade brasileira, que sio visiveis até os dias atuais’’.
Nesse sentido, verifica-se que, ainda hoje, ha diferencas existentes entre os
brancos e nao brancos, onde as popula¢bes negra e indigena ocupam os espagos
mais desprivilegiados na sociedade e os piores indicadores de condi¢oes de vida
e trabalho™.

Essas condi¢oes de vulnerabilidade existentes podem gerar vulnerabilidades
as pessoas pertencentes a esses grupos em varias dimensoes, entre elas, a
dimensio do trabalho.

Mulheres, migrantes, populagdo negra sdo grupos que se encontram nessa
condicio de vulnerabilidade nas relacoes de trabalho. Dados do Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA)* indicam uma diferenca entre a renda
da populagdo branca e a da populacao negra no Brasil. E se também se toma
em conta a questdo de género, observa-se que as mulheres negras sdo as mais
afetadas em termos de renda®’.

Nessa perspectiva, a vulnerabilidade é produto de uma negativa de direitos.
[Lja vulnerabilidad no es una fragilidad irreversible ante amenazas inconmensurables: es una

37 DURANS, Claudia Alves. Questio Social e Relagio Etnico-Raciais no Brasil. Revista Politica Piiblica,
Sdo Luis, Numero Especial, p. 391-399, 2014. Disponivel em: http://www.periodicoseletronicos.
ufma.br/index.php/rppublica/article/viewFile/2731/3930. Acesso em: 20 abr. 2020.

38 Ibid, p 398.

39 IPEA et al. Retrato das designaldades de género e raca. Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada - 4* ed.
- Brasilia: Ipea, 2011. Disponivel em: <https://www.ipea.gov.bt/retrato/pdf/revista.pdf>. Acesso
em: 20 abr. 2020.

40 IPEA. Retrato das desigualdades de género e raga — 1995 a 2015. s/d. Disponivel em: <http://www.ipeca.
gov.br/portal/images/stories/PDFs/170306_retrato_das_desigualdades_de_genero_raca.pdf>.
Acesso em: 10 mar. 2020.
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condzcion producida histdrica y socialmente, con una participacion determinante de las relaciones
de poder en ese resultado®'. Ademais, ela é reversivel se houver interesse politico e
publico de que assim seja.

Nesse sentido, falar das violagoes de direitos decorrentes das vulnerabilidades
e que geram formas de exploragiao é fundamental para gerar a percepcio da
problemitica e realizar o enfrentamento no sentido de eliminar essas violagdes.
Nessa perspectiva, surge o ODS 8, indicando a necessidade de se assegurar o
trabalho decente em harmonia com o crescimento econoémico.

Pode-se elencar especialmente, algumas metas relacionadas:

8.5 Até 2030, alcangar o emprego pleno e produtivo e trabalho decente todas as
mulheres e homens, inclusive para os jovens e as pessoas com deficiéncia, e
remuneracao igual para trabalho de igual valor.

8.7 Tomar medidas imediatas e eficazes para erradicar o trabalho forcado, acabar
com a escravidao moderna e o trafico de pessoas e assegurar a proibicao e
eliminagao das piores formas de trabalho infantil, incluindo recrutamento e
utilizacdo de criangas-soldado, e até 2025 acabar com o trabalho infantil em
todas as suas formas.

8.8 Proteger os direitos trabalhistas e promover ambientes de trabalho seguros e
protegidos para todos os trabalhadores, incluindo os trabalhadores migrantes,
em particular as mulheres migrantes, e pessoas com emprego precario

Todas essas metas elencadas se referem a diminuir as vulnerabilidades
abordadas acima, e, permitit que as relacdes de trabalho decorrentes das
cadeias de suprimento globais garantam o trabalho decente juntamente com o
crescimento economico.

Para tanto, e principalmente para evitar violagoes de direitos decorrentes
da exploracdao do trabalho, é fundamental proporcionar: 1. Politicas publicas
para estimular e criar empregos formais e plenos; 2. Garantir mecanismos de
controle e fiscalizagao das atividades laborais; 3. Criar politicas que diminuam
a vulnerabilidade de populagdes migrantes, seja na garantia da regularizagao

41 “[...] a vulnerabilidade nido ¢é uma fragilidade irreversivel diante de ameagas incomensuriveis:
¢ uma condigio produzida histérica e socialmente, com uma participagdo decisiva
nas relagdes de poder nesse resultado” (traducio livre). (MATOS, Francisco Rey.
¢Grupos vulnerables o vulnerados?. Jornal ELPAIS. 2020. Disponivel em: <https://
elpais.com/elpais/2020/04/09/planeta_futuro/1586425616_757834.html?ssm=FB_
CC&fbclid=IwAR1NksX8sZDvxspq8chLvXPOikXUZzGx0aSqxFcUSLMpvUqy2vsPh8SMffQ>.
Acesso em: 14 abr. 2020).
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documental, seja na informagao referente aos direitos civis, sociais e laborais;
4. Criar politicas publicas de assisténcia integral que permitam a participagao de
mulheres no ambito laboral, em condi¢oes de igualdade, entre outras.

AS VIOLACOES DE DIREITOS HUMANOS DECORRENTES DA
EXPLORACAO E TRAFICO DE PESSOAS

O fenémeno do trafico de pessoas, mesmo antes de ser considerado um crime
organizado transnacional, ¢ considerado uma das piores formas exploracio moderna
do ser humano e consequentemente, uma grave violagao dos direitos humanos.

Em uma rapida sintese dos artigos da Declaragao Universal dos Direitos
Humanos (DUDH)*, podemos telacionar algumas das graves violagoes perpetradas
pelo trafico de pessoas: violacio do direito a vida; a liberdade; a igualdade; a
seguranca pessoal; ao direito de ndo ser submetido a escravatura ou a servidao;
a nao ser submetido a tortura; tratamentos cruéis; desumanos ou degradantes; o
nio reconhecimento da personalidade juridica; o direito a nao sofrer intromissoes
arbitrarias na vida privada, na familia, no domicilio ou na correspondéncia; direito
de livre circulacio e escolha da residéncia em um Estado; direito de abandonar
o pals em que se encontra e de regressar ao seu pafs; direito a seguranca social;
direito de exigir a satisfacdo dos direitos econdomicos, sociais e culturais; direito ao
trabalho e a sua livre escolha, em condi¢Oes equitativas e satisfatorias; direito ao
repouso e ao lazer; a uma limitagao razoavel da duracio do trabalho; direito a um
nivel de vida suficiente para assegurar e a sua familia a saude e o bem-estar®.

Como apresentado no primeiro topico, as CSG podem trazem alguns fatores
para o aumento das degradagoes trabalhistas, na expectativa de reduzir o valor do bem
produzido e sendo mais vantajoso para aquele que o produz; reduzindo as condi¢oes
laborais e consequentemente a dignidade humana de grande parcela dos que
trabalham nessas redes. Fatores mencionados acima demonstram as vulnerabilidades
da exploragio do ser humano para conseguir responder aos ritmos do mercado,
muitas vezes levando ao trafico de pessoas para fins de exploracio laboral.

Caracteriza-se o trafico de pessoas principalmente pela exploragao da pessoa,
independentemente da atividade a ser desenvolvida. Ha a coisificacdo da pessoa,

42 ONU. Declaracao Universal dos Direitos Humanos. 2009. Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/
wp-content/uploads/2018/10/DUDH.pdf>. Acesso em: 20 abt. 2020.

43 Sintese dos itens 1°, 3° a0 7°, 12, 13, 22 a0 25 e 28, da DUDH.
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em funcao do quanto pode-se lucrar com a atividade desenvolvida por ela. O
fenémeno ¢ constituido por trés elementos. O primeiro é o “ato”, uma acao que
pode ser um recrutamento, transporte, transferéncia, alojamento ou acolhimento.
O segundo ¢é o “meio”, referente a forma, indicando o protocolo, através de
uma ameaga, uso da forea, rapto, fraude, engano, abuso de autoridade, abuso de
uma situacao de vulnerabilidade, ou da entrega e aceitagdo de pagamentos, como
também de beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que tenha
autoridade sobre a vitima. E, o terceiro ¢ a “finalidade” da exploracio, sendo
indicado, no minimo, a explora¢io da pessoa, que pode ser a exploracio sexual,
exploracio do trabalho, servigos forcados, escravidio, servidao, medicicidade ou
extracdo de 6rgaos™.

Quando o meio utilizado para a exploracio da pessoa é uma das formas
coativas (rapto, fraude, engano, abuso de autoridade) ¢ mais evidente o
constrangimento da vitima. Por outro lado, quando falamos do meio “abuso de
uma situacao de vulnerabilidade”, que pode ser, a de se ser migrante irregular,
de pertencer a uma familia monoparental® ou de pertencer a um grupo racial e
social que ndo permite muitas escolhas na hora de exercer uma atividade laboral,
a percep¢ao do “meio” é menos evidente e, em alguns casos, confunde-se o
consentimento dado pela pessoa na realizagio daquela atividade laboral com a
liberdade de escolha livre e autobnoma.

Aspectos socioculturais e econdmicos podem ser fatores mais implicantes
em boa parte dos casos, podendo aumentar a vulnerabilidade do individuo. Um
bom exemplo siao as condi¢cGes economicas introdutérias a pobreza, gracas a
crises econdmicas, desastres naturais ou conflitos, que levam a um deslocamento
maior de pessoas, causando um aumento nas ofertas dos traficantes®.

44 BRASIL. Protocolo Adicional a Convengao das Nagies Unidas contra o Crime Organizado Transnacional Relativo a
Prevengao, Repressio e Punigio do Trdfico de Pessoas, emr Especial Mulberes e Criangas, tambén conbecido como Protocolo
de Palermo. Ratificado pelo Brasil pelo Decreto n. 5.017, de 12 de marco de 2004. Disponivel em: <http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02004-2006/2004/Decteto/D5017.htm>. Acesso em: 10 mar. 2020.

45 Familia monoparental ocorre quando apenas um dos pais de uma crianga arca comas responsabilidades
de criar o filho ou os filhos. Geralmente, na sociedade atual, as familias monoparentais sdo exercidas
por mulheres. Dados do IBGE (2000 a 2010) apontam que aumentou a participagio das mulheres na
renda familiar, mas elas ainda enfrentam desigualdade salarial. O nimero de mulheres responsaveis
pela familia subiu de 22% para 37% no periodo. E a participagio médias das mulheres na renda
familiar ¢ de 40,9%. O aumento da participagdo feminina na renda familiar foi de 68%. em uma
década. Cf. IBGE. Disponivel em: <www.ibge.gov.br>. Acesso em: 15 abr. 2020.

46 SARAGOCA, Cristina Maria. Portugal nas Redes Internacionais do Trifico de Seres Humanos (criangas).
Dissertacdo apresentada a Universidade Técnica de Lisboa para a obtenc¢do do Titulo de Mestra
em Desenvolvimento e Cooperacio Internacional. 2010, p. 68. Disponivel em: <https://
www.repository.utl.pt/bitstream/10400.5/2923/1/PORTUGAL%20REDES%20INT%20
TRAFICO%20SERES%20HUMANOS%20CRIANCAS.pdf >. Acesso em: 20 mar. 2020.
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O trafico de pessoas pode ocorrer tanto no ambito interno como no
internacional. Nao ¢é necessario ultrapassar as fronteiras territoriais de um
Estado Nagio para que o crime seja identificado como trafico; o deslocamento
pode ocorrer internamente, de uma regido para outra, 0 que traz uma
preocupagdo niao apenas da comunidade internacional, mas também de cada
Estado subnacional, procurando aplicar medidas internas para combater e
prevenir o crime.

Como dito, sdo diversas as formas de exploracio do ser humano (trabalho
forcado; exploragao sexual; remogao de 6rgaos; casamento forgado; mendicancia;
e etc.), considerando-se como explora¢io tanto as situagdes em que a vitima ¢é
enganada para o ingresso na atividade, como os que entram, teoricamente, por
escolha propria, que optam pela determinada condigdo e muitas vezes enxergam
na exploracio uma condi¢ao “inerente” a atividade que devem exercer. Em
qualquer desses casos, o consentimento da vitima nao ¢ um fator de exclusao da
caracterizagao do trafico de pessoas®’.

Nessa logica de cadeias de suprimentos globais, a responsabilidade pela
protecao desses direitos deixa de ser apenas dos Estados, e passa a ser de toda a
comunidade internacional.

COMBATE E ENFRENTAMENTO AO TRAFICO DE PESSOAS

Por ser considerado um crime organizado transnacional, o enfrentamento ao
trafico de pessoas nao pode depender apenas dos esforcos de um Estado para
elimina-lo de seu territorio, fazendo-se necessario uma atuacio mutua de toda a
comunidade internacional para o enfrentamento ao crime. Diversas formas de
cooperacio entre os Estados sio possiveis para reverter essa atividade criminosa
de carater transnacional.

Pelo crime apresentar um carater transnacional a existéncia de uma
harmonia do sistema juridico entre os Estados possibilita um melhor
progresso para o enfrentamento deste, o que ira permitir uma compatibilidade
dos sistemas nacionais de cada nacao, através da realizacio de acordos,

47 As pessoas que se encontram nesse tipo de exploragio podem ser sujeitas a vigilancia constante; ter
horas excessivas de trabalho; nio ter autonomia sobre seu corpo; ndo lhe sendo possivel escolher
com quem ter relagoes sexuais; dormir no local seu trabalho; viver ou viajar em grupo; nio ter posse
do seu documento de identificagdo pessoal, tendo confiscado sua identidade, na maioria dos casos
seu passaporte; ter poucas roupas patra vestir; ndo ter seu préprio dinheiro em espécie e também
muitas vitimas tém rela¢oes sexuais sem nenhum tipo de protegio, sendo violentadas (Ibid).
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tratados ou convengdes, o que acaba possibilitando até mesmo uma melhora
nas investigacoes™.

A cooperagao também pode se dar por outros meios além do ambito juridico
penal, um exemplo sio as medidas de prevencido, onde os Estados podem
trocar informagoes, através de pesquisas, campanhas e capacitagoes, utilizando
principalmente os meios de comunicagao, possibilitando até mesmo iniciativas
sociais, economicas, legislativas, educacionais e culturais dentro de um Estado
para este combate.

Outro modo dos Estados cooperarem ¢ por meio dos seus servicos
consulares, repercutindo diretamente nas acées com as vitimas deste crime,
devida a obrigacao que uma nagiao tem em dispor de direitos e protegoes para
seus cidaddos que se encontram no estrangeiro, através da assisténcia consular.
De acordo com Gilberto Rodrigues, “a assisténcia consiste em prestar orienta¢ao,
esclarecimento e protecao juridica, expedi¢ao de passaporte de emergéncia, além
do auxilio a repatriagio [...]”*", consistindo em uma atuagio direta com as vitimas
deste crime.

A cooperagao para o enfrentamento ao trafico de pessoas pode se dar
também através do aspecto regional, entre os Estados fronteiricos ou também
onde ha formacoes de redes de trafico, permitindo uma efetividade bem maior
no combate ao crime através da unido desses Estados.

COMBATE AOS ABUSOS NAS CSG

O Research Paper n.14 da OIT* apresenta o importante papel dos compradores
globais e das estratégias locais para o combate aos abusos trabalhistas, agindo
como influenciadores nas condutas para boas praticas e condigdes de trabalho.
E essencial que haja uma diversificacio em seus suppliers, nio permitindo a
marginalizacio dos pequenos fornecedores®. Importante lembrar que na

48 SPULDARO, Douglas. Cogperagio Penal Internacional e o combate ao Trdfico de Pessoas na Triplice Fronteira.
Trabalho apresentado ao Programa de Pés-Graduagdo em Direito stricto sensu da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul para obten¢do do Titulo de Mestre em Direito. 2012, p. 180.
Disponivel em: <http://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/152849>. Acesso em: 20 mat. 2020.

49 RODRIGUES, Gilberto. Cooperagio Internacional — direito consular: O enfrentamento ao trafico
de pessoas a partir da vertente internacional. Revista conversagio, v.3, 1.5, 2008.

50 LEE, Joonkoo. Op. cit

51 Esta matginalizacio é identificada atualmente nas CSG e trazem junto uma detetioracio do ambiente
de trabalho, devido a consolidagio das grandes abastecedoras do mercado (Ibid).
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grande parte dos casos, as estratégias locais dos compradores e produtores sao
guiadas pelo capital, por fatores patrimoniais (custo de transporte, incentivo
governamental, acordos comerciais, taxas de cambio...), impactando nos
trabalhadores desta rede™.

Ao pensar em compradores globais é possivel caracterizar os produtores
em busca de matéria para produgdo, como também o individuo consumidor do
produto final das CSG. Esses consumidores devem ter um papel essencial no
controle, colocando a participagdo da sociedade civil para a defesa da protecio
do trabalho, a partir da utilizacdo de certificagdes sociais (ou “selos” sociais),
das boas condicbes do meio ambiente do trabalho, conhecidos também como
padroes privados™.

Esses padroes privados surgem como uma nova iniciativa de regulamentacao
nao-estatal do mercado, “que visam governar a produgio, o processo de producao e

as cadeias de suptimento em todo o mundo”>*

,apartir de principios e especificagoes
dos padrées minimos de condutas que uma empresa deve estabelecer.

Muitos apontam os progressos atribuidos pelos padroes privados nos dias
atuais, implementando e propagando as boas condutas de trabalho, sendo
exercidos das mais diversas formas, a partir de empresas lideres, agcdes coletivas
dos atores da CSG, incentivos sociais e outros. Para que esses padroes sejam
criados, ¢ preciso de uma cooperacio e coordenacgao entre aqueles que realizam
atividades nessas cadeias, entre fornecedor e comprador, auditores e fabricas,
exercendo uma transparéncia em suas agoes no mercado, podendo trazer uma
confianca e credibilidade em suas praticas e informagoes.

Porém, a auséncia da forca de atuagdo dessas certificacdes em nos paises
em desenvolvimento, relacionam-se com a fraca participacao da sociedade civil
(Organizagoes da Sociedade Civil - OSCs, empresas e consumidores) na defesa
do trabalho digno, tornando mais dificil a batalha pelo crescimento social e das
melhorias trabalhistas no mercado (como apontado no primeiro tépico).

Isto é visto como oportunidade para os produtores e fornecedores, ao nao
cumprimento das normas, como também, para os compradores em evitar aqueles
com padroes mais rigidos, ja que as penaliza¢des nao siao grandes preocupagdes.

52 Ibid.
53 Ibid.

54 THORSTENSEN, Vera; VIEIRA, Andreia. Regulatory Barriers to Trade: TBT, SPS and Sustainability
Standards. Sio Paulo: VT Assessoria Consultoria e Treinamento Ltda. 2016. Disponivel em:
<bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438 /17663 /Regulatory_Bartiers_to_Trade_
TBT_SPS_and_Sustainability_Standards.pdf?sequence=1&isAllowed=y>. Acesso em: 20 mar. 2020.
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Assim, faz-se necessaria a criacao de politicas publicas de fiscalizagao. A presenca
da sociedade civil pode ser importante para exigir a eficicia e elevagio dos
padrdes de qualidade e seguranca do trabalho.

Essas certificagoes possibilitam uma maior transparéncia nos meios de
producoes de determinado produto. Outro exemplo de aumento da transparéncia
pode surgit em movimentos globais, como o Fushion Revolution®, que traz uma
atuacdo da sociedade civil na busca da transparéncia no setor téxtil em relagio
as condicoes de trabalho, investigando informacGes sobre os suppliers da rede
comercial. Incentiva-se igualmente aqui a participacio ativa do consumidor no
controle, e, até mesmo das empresas, fornecedores e produtores, a levar diretamente
este questionamento para o mercado téxtil, a partir do discurso: “Quem fez
minhas roupas?”, informando a sociedade civil de seus fornecedores e regides de
produgao™.

Para isso utiliza os diversos meios de comunicagao e tecnologia para propagar
sua mensagem pelo mundo, aderindo cada vez mais participantes”. Contam
também com a participagdo dos lideres da industria da moda sustentavel, os quais
formam o conselho, ja que deram vida ao movimento. Assim, como objetivo a
campanha procura:

[-..] aumentar a conscientizagao sobre o verdadeiro custo da moda e seu impacto
em todas as fases do processo de producio e consumo, mostrando ao mundo
que a mudanga ¢ possivel através da celebragao dos envolvidos na criagao de um
futuro mais sustentavel e ctiat conexdes exigindo transparéncia®.

O movimento disponibiliza em sua plataforma indices sobre a transparéncia
das empresas, procurando conscientizar a sociedade civil sobre a importancia
da tematica da luta por uma transparéncia no mercado. Além da capacitagao
informacional, apresenta-se junto um ranking de transparéncia das empresas
de vestimenta (atualizado de acordo com o ano de publicacao), de acordo
com o nivel de divulgacoes sobre informagdes relacionadas ao trabalho social

55 O inicio do movimento se teu com a tragédia do “desabamento do edificio Rana Plaza em Bangladesh
no dia 24 de abril de 2013 que deixou 1.133 mortos e 2.500 feridos”, que ja foi mencionado neste
trabalho. (FAST REVOLUTION. Fast Revolution Brasil. s/d. Disponivel em: <https://www.
fashionrevolution.org/south-america/brazil/>. Acesso em: 20 mar. 2020).

56 Ibid

57 Mais de 2 milhdes de pessoas participam do movimento, desde Australia ao Brasil, e Uruguai ao
Viatni tiveram uma agdo nos meios digitais. Mais de 66.000 pessoas participaram dos eventos
realizados. 740 eventos foram realizados em escolas ¢ universidades (Ibid).

58 Ibid.
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sustentavel. Este movimento pode ser considerado um tipo de governanca na
area trabalhista das CSG.

Mais um exemplo a ser apresentado é a importancia do Pacto Global da ONU?
o qual estipula 10 principios universais que visam o exercicio do desenvolvimento
sustentavel, baseando-se na DUDH, da Declaracio da Organiza¢ao Internacional
do Trabalho sobte Principios e Diteitos Fundamentais no Trabalho®, da Declaragio
do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento® e da Convencido da Organizagio
das Nag¢des Unidas Contra a Corrup¢io®, exigindo que, as empresas que sejam
signatarias do Pacto Global, implementem os principios em suas praticas produtivas.

CONCLUSAO

Conforme abordado, o texto objetivou observar os impactos atribuidos pelas
CSG no meio ambiente do trabalho e refletir sobre os abusos e as vulnerabilidades
socials, economicas, entre outras como fatores importantes a serem levadas
em conta para a construcao de mecanismos eficazes para o enfrentamento das
relagbes de exploragao humanas no ambito do trabalho. Esses impactos refletem
diretamente na concretizacao dos ODS da Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel, no caso analisado especialmente o ODS 8, que procura “promover
o crescimento economico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno e
produtivo e trabalho decente para todos”.

Apbs abordar diversos aspectos importantes para a compreensio dessa
tematica, pode-se perceber que as CSG buscam encontrar espagos mais lucrativos
na produgido de seus mais diversos suprimentos.

Em alguns casos, os Estados, na expectativa de abrigar parte dessas
CSG e gerar crescimento economico, acabam abrindo mio de politicas que

59 ONU. Rede Brasil do Pacto Global, UN Global Compact - Rede Brasil. Disponivel em: <https://www.
pactoglobal.org.br/assets/docs/ cartilha_pacto_global.pdf>. Acesso em: 20 abr. 2020.

60 OIT. Declaracio da OIT Sobre os Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho, 1998. Disponivel em:
<https://www.ilo.org/public/english/standards/declaration/declaration_portuguese.pdf>.
Acesso em: 20 abr. 2020.

61 ONU. Declaragio do Rio Sobre Meio Ambiente e Desenvolviments, 1992. Disponivel em: <https://cetesb.
sp.gov.br/proclima/wp-content/uploads/sites/36/2013/12/declaracao_rio_ma.pdf>. Acesso em:
20 abt. 2020.

62 ONU. Convengao das Nagies Unidas Contra a Corrupeao. Escritério da Organizagio das Nagoes Unidas
contra Drogas ¢ Crime (UNODC). s/d. Disponivel em: <https://www.unodc.org/documents/lpo-
brazil/Topics_corruption/Publicacoes/2007_UNCAC_Port.pdf>. Acesso em: 20 abt. 2020.
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regulamentam e garantem direitos trabalhistas aos seus trabalhadores para a
atragao de empresas e investimentos estrangeiro.

Assim, as vulnerabilidades existentes e resultantes de processos de exclusao
e de negacio de direitos acabam sendo intensificadas com a desregulamentagio
dos direitos trabalhistas gerando mais vulnerabilidade para as pessoas.
Nessas condig¢des, a exploragido das pessoas, entre elas o trafico de pessoas é
potencializado no desenvolvimento das CSG.

Para que o ODS 8 seja concretizado ¢ fundamental a redugdo dessa
vulnerabilidade, ao invés de sua potencializacdo. Para isso ¢ preciso garantir
a regulamentagdo das relagoes laborais de forma clara e efetiva, através de
mecanismos que permitam o controle e fiscalizacdo das atividades laborais nas
CSG (como medidas de transparéncias nas empresas; medidas de combate a
exploracio, ao trafico de pessoas e a corrupcao; e também através da influéncia
dos consumidores no questionamento das condi¢cbes de produgio, dando
preferéncia aos bens sustentaveis - quando aplicavel).
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UMA (DES)GOVERNANCA GLOBAL PARA A QUESTAO DE
GENERO?UMA ANALISE A PARTIR DO ENGAJAMENTO DOS
ATORES PRIVADOS E DAS EXPECTATIVAS ADVINDAS DA
APROXIMAGAO ENTRE OS DIREITOS HUMANOS E OS OBJETIVOS
DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Clandia Alvarenga Marconi”
Rafael de Sonza Nascimento Miranda®”

INTRODUCAO

A despeito dos direitos humanos terem sido estabelecidos de forma
sistematica pela Declaracio Universal dos Direitos Humanos (DUDH), em 1948,
envolvendo direitos civis, politicos, sociais, econdémicos e culturais, foi apenas na
transicdo entre as décadas de 1970 e 1980 que as discussdes sobre tematicas e
vulnerabilidades especificas se institucionalizaram, incluindo a discussao acerca
da igualdade de género’.

Vale destacar que o primeiro tratado internacional abrangente e denso sobre esse
topico foi a Convengido para a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminagao
contraa Mulher (CEDAW)?, de 1979. A Convencao afirma que a participagio maxima
da mulher em todos os campos da sociedade ¢ indispensavel para o desenvolvimento
pleno e completo de um pafs, para o bem-estar do mundo e para a causa da paz.
Esse Tratado também serviu de alicerce para diversas outras iniciativas do Sistema da
Organizacao das Nagoes Unidas (ONU) sobre o tema, tal como o estabelecimento
da ONU Mulheres ja no fim da primeira década do século XXI.

1 " Professora da Graduacio em Relacoes Internacionais e do Quadro Permanente do Mestrado
Profissional em Governanga Global e Formulacio de Politicas Internacionais (GGFPI) da PUC-
SP. Atualmente esti coordenadora do mesmo Programa. E também Professora Colaboradora do
Programa de P6s-Graduagio San Tiago Dantas (UNESP/UNICAMP/PUC-SP). Atua ainda como
professora da Graduagao em Relagoes Internacionais na Fundagdo Escola de Comércio Alvares
Penteado (FECAP) e é Titular da Catedra Jean Monnet de Estudos Europeus pela mesma instituigao.

2 "Bacharel em Relages Internacionais e P6s-Graduando em Negdcios Internacionais pela Fundagao
Escola de Comércio Alvares Penteado (FECAP) Atualmente é Coordenador Executivo do Instituto
Brasil-Unido Europeia e da Catedra Jean Monnet pela mesma FECAP.

3  DONNELLY, ]. Human Rights. In: BAYLIS, J.; SMITH, S.; OWENS, P. The Globalization of World
Politics: An Introduction to International Relations. Oxford: Oxford University Press, 2011.

4 Aqui optou-se por indicar a sigla da Convencio em lingua inglesa.
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Para além da prépria ONU, distintas institucionalidades internacionais foram
centrais na disseminac¢ao de preocupac¢oes de género para além dos instrumentos
juridicos internacionais devotados a questao de forma direta.

Importa dizer que éinteresse do capitulo problematizar os limites do processo
de gender mainstreaming, e que poderia ser traduzido por transversalidade de
género, no que se consumou como os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS): grande plataforma institucional que, ao estabelecer uma concepgio de
desenvolvimento orientada pelos e patra os direitos humanos®, cria expectativas
de difusdao de uma concepg¢iao ampliada e inclusiva de desenvolvimento sensivel
as vulnerabilidades de género:

Compared to the MDGs [Millennium Development Goals], the agenda of the SDGs is broader,
overall and with respect to gender and potentially more transformative. 1t addresses many more
aspects of women’s lives and therefore represents a considerable advance on the MDGs. The 2030
Agenda prioritizes gender equality as a stand-alone goal (SDG 5) and a cross cutting issue. It has
its foundation in the Beijing Declaration and Platform for Action (BPEA) and the Program of
Action of the International Conference on Population and Development. Up till 2015 the BPFA
was the world’s most powerful framework for gender equality policies and practices. It recognized the
role of discriminatory laws, beliefs and practices in driving gender inequalities such as violence, early
marriages and unpaid care work. The platform highlighted the need fo forge a universal agenda for
change and integrated social norms thronghout the 12 critical areas with targets specifically addressing
discriminatory institutions. 1t envisioned gender equality in all dimensions of lifé".

5 Os autores aqui entendem que um caminho possivel para pensar a questio de género a partir de
preocupagoes com o desenvolvimento poderia envolver a escolha de tratar as aproximagdes mais
diretas entre desenvolvimento e mulheres e desenvolvimento e género e que aparecem em trés
grandes combinagbes que podem sugerir para uma certa evolugio normativa: WID (Women in
Development), WAD (Women and Developmens) ¢ GAD (Gender and Developmeni). Ver, por exemplo,
RATHGEBER, 1990. No entanto, pelo fato de os autores entenderem que o éxito dos ODS, por
exemplo em comparagido com o esforco anterior em torno dos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODMs), recai justamente na sua aproximagdo dos direitos humanos internacionais (Cf.
KALTENBORN, KRAJEWSKI; KUHN, 2020), optou-se por verificar como o gender mainstreaming,
definido logo adiante, consuma-se dentro e a partir da mesma institucionalidade engendrada pelos ODS.

6 “Comparado aos ODMs [Objetivos de Desenvolvimento do Milénio], a agenda dos ODS ¢é mais
ampla, de forma geral e com respeito a género, além de ser potencialmente mais transformadora.
Ela lida com mais aspectos das vidas das mulheres e representa avangos considerdveis se comparada
aos ODMs. A Agenda 2030 prioriza igualdade de género como um ODS individualizado (ODS 5) e
uma questao transversal. Tem suas bases nas Declaragio e Plataforma de Pequim e o Programa de
Acio da Conferéncia Internacional sobre Populagio e Desenvolvimento. Até 2015, a Declaragio e
Plataforma de Ao constitufam a framework mais podetrosa para politicas e praticas de igualdade de
género. Esses documentos reconheceram o papel de leis discriminatérias em acelerar desigualdades de
género expressas a partir da violéncia, casamentos infantis e trabalhos na area do cuidado nio pagos.
A plataforma sublinhou a necessidade de forjar uma agenda para mudanga e normas sociais integradas
a partir de 12 dreas criticas com alvos apontando especificamente para institui¢Ges discriminatérias.
Ela vislumbrou a igualdade de género em todas as dimensdes da vida” (Tradugio livre). (ODERA,
J. A; MULUSA . SDGs, Gender Equality and Women’s Empowerment: What Prospects for Delivery? In:
KALTENBORN, M.; KRAJEWSKI, M.; KUHN, H. (eds) Sustainable Development Goals and
Human Rights. Interdisciplinary Studies in Human Rights, vol. 5, p. 95-115. Springer, 2020).
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Assumindo as institucionalidades internacionais mais diretamente vinculadas
a tematica de género, tais como a ja mencionada CEDAW (1979), a Declaragiao
e Programa de Agao de Viena (1993), a Declaragdao e Plataforma de Agao de
Pequim (1995), os Principios de Empoderamento da Mulher (2010), até alcangar
plataformas institucionais cujas delimitagdes tematicas sao outras, mas que
ainda assim respondem as pressdes da transversalidade de género, tais como
os padroes estabelecidos pela Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) ou
pela Organizacgao para a Cooperagao e Desenvolvimento Economico (OCDE),
a partir da prépria Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel fica
clara a difusdo do gender mainstraming, indicando para a necessidade de medidas
especificas para o combate a discriminacao de género, violadora dos principios
da igualdade de direitos e do respeito a dignidade humana.

Em um sentido simultaneamente definicional e pratico, pode-se dizer que

[...] gender mainstreaming means adopting a gender-balanced perspective in all activities and
procedures, and requires taking practical steps. Such steps include ensuring women are equipped
with the necessary skills to influence policy, enabling women to participate in decision-making, and
ensuring all men and women are committed to the achievement of gender equality’.

Contudo, Lombardo e Meiet® alertam para os perigos do processo de tradu¢io
de normas em praticas correntes por parte dos atores ditos internacionais.
Tradugdes reducionistas ou simplistas de normas internacionais de género e de
normas que passaram pelo denominado gender mainstreaming, ou ainda a aplicagao
sob medida e em carater ad hoc dessas mesmas normas por parte de alguns
atores, podem limitar o seu potencial de enraizamento desde o inicio ou mesmo
o potencial de fazer brotar dos ODS uma compreensio dos direitos humanos
capaz de reconhecer preocupagoes especificas com/de género:

Based on a thorough analysis of the 2030 Agenda the Danish Institute for Human
Rights concluded that 156 of its 169 targets (more than 92 %) reflect human rights
and basic labour standards. Apart from the ICESCR [International Covenant on

7 “[..] transversalidade de género significa adota uma perspectiva equilibradora de género em todas
as atividades e procedimentos, e requer assumir passos praticos. Tais passos envolvem garantir
que as mulheres estejam equipadas com todas as habilidades necessarias para influenciar politica,
possibilitando que as mulheres participem da tomada de decisio, e garantindo que homens e mulheres
estejam comprometidos em atingir a igualdade de género”. (traducio livre). (UNESCO. Guidelines
Jor Mainstreaming Gender in Literacy Materials. Islamabad: UNESCO Pakistan. 2010. Disponivel em:
<https:/ /unesdoc.unesco.org/ark: /48223 /pf0000212702> Acesso em: 10 fev. 2020).

8 LOMBARDO, E.; MEIER, P; VERLOO, M.. The discursive politics of gender equality: Stretching, bending,
and policy-making. Abingdon, Oxon: Routledge, 2009.
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Economic, Social and Cultural Rights], relevant human rights are defined in the
International Covenant on Civil and Political Rights ICCPR) and a variety of more
specific human-rights conventions, like the conventions on the rights of women
and children or the ILO [International Labour Organization| conventions. They
also have multiple connections to the objectives of the 2030 Agenda. To give an
example on equality, a core principle of the rule of law: Equal rights for women
and men to the enjoyment of all civil and political rights set forth in the ICCPR
(Article 3) is a longstanding demand but has been achieved only in very few countries
until today. Therefore, SDG 5 calls on achieving gender equality by ending all forms
of discrimination against women and girls everywhere and ensuring women’s full
and effective participation and equal opportunities for leadership at all levels of
decision-making in political, economic and public life’.

Assim, o presente capitulo busca problematizar os limites de uma governanca
mais ampla dos direitos humanos e do desenvolvimento que leve suficientemente
a sério a dimensao de género na medida em que variados atores, sobremaneira
os atores privados de mercado, lancam-se a traduzir de forma conveniente a sua
adesdao e compromisso com os ODS de forma geral e com as preocupacoes de
género, de modo mais especifico, em suas praticas.

As organizagoes nao governamentais (ONGs) manifestam, nesse sentido, a
preocupacao de que: “/...] companies will focus only on those targets/goals for which they
can achieve the best results, leaving aside others, without radically transforming their existing

business models: this is known as the risk of cherry picking™"".

9 “Baseado numa andlise completa da Agenda 2030, o Instituto Dinamarqués para os Direitos Humanos
conclui que 156 de seus 169 alvos (mais de 92%) refletiam direitos humanos e padrdes de trabalho
basicos. Para além do PIDESC [Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais],
direitos humanos relevantes sao definidos no Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (PIDCP)
e uma variedade de convengbes de direitos humanos mais especificas, tais como as convengdes dos
direitos da mulher e da crianca ou as Convengdes da OIT. Eles também tém mdltiplas conexdes com
os objetivos da Agenda 2030. Para dar um exemplo sobre igualdade, um principio chave do estado
democritico de direito: direitos iguais para mulheres e homens para o usufruto de direitos civis e
politicos estabelecidos no PIDCP (Artigo 3) ¢ uma demanda que perdura, mas que foi atingida apenas
em poucos pafses até hoje. Assim, o ODS 5 sustenta que se atinja a igualdade de género findando todas
as formas de discriminagdo contra as mulheres e meninas por toda parte e garantindo a participacao
completa e efetiva e iguais oportunidades de lideranca em todos os niveis da tomada de decisdo na
vida politica, econémica, publica” (tradugio livre). (RALTENBORN, M.; KRAJEWSKI, M.; KUHN,
H. Introduction. In: ____. (eds). Sustainable Development Goals and Human Rights. Interdisciplinary
Studies in Human Rights, vol. 5. Springer.2020).

10 “As companhias se focariam apenas naquelas metas/objetivos para os quais elas podem atingir
melhores resultados, deixando outros de lado, e sem qualquer transformacio mais radical de seus
modelos de negécios: isso é conhecido como o risco de assumir o modelo, dos que estao disponiveis,
que é menos oneroso”. (traducio livre). (BRIMONT, Laura; HEGE, Elizabeth. SDGs and the private
sector: throngh the eyes of NGOs. 2017. Disponivel em: <https://www.iddri.otg/en/publications-and-
events/blog-post/sdgs-and-ptivate-sector-through-eyes-ngos> . Acesso em: 8 fev. 2020).
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Acomodar, por exemplo, os interesses dos chamados atores privados
empresariais e de outros stakebolders, isto é, das partes interessadas e situadas
em diferentes niveis da formulacdo de politicas e da tomada de decisio, que
gradativamente tém se aproximado de preocupacoes com os direitos humanos
das mulheres a partir de suas realidades e praticas local-globais de negécios -
supostamente alinhadas com uma concepgao de desenvolvimento -, apresenta-se
como um desafio para o processo gender mainstreaming e ¢ alvo de nossas
preocupagoes neste capitulo.

Importa salientar que o engajamento dito wulti-stakeholder, ou seja, de
multiplos atores da governanca global, posicionados em multiplas camadas de
formulagdo de politica e tomada de decisao, foi tomado como fundamental para
o suposto processo de evolucdo e aprofundamento do gender mainstreaming.

Contudo, tal engajamento nao poderia fazer precipitar um compromisso
exclusivamente voluntario e limitado para com os ODS. Tampouco poderia manter as
estruturas de tomada de decisao intactas no que tange a participagao das mulheres em
seus distintos pontos. Em adi¢do, o incremento da participagio dos atores privados
ja mencionados também nao poderia significar uma retracao do compromisso dos
Estados com a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel:

A number of NGOs fear that recognizing private companies as stakeholders in the
2030 Agenda will be a means for governments to partially withdraw by “outsourcing”
implementation to the private sector. A discourse in which the State is just one among
many stakeholders, they believe, could prompt governments to step back and adopt
the role of a facilitator rather than chief regulatory actor!!.

A dificuldade de mensurar a compliance de atores privados empresariais,
assumindo um modelo de governanga multinivel, e que parece coerente
com a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel?, faz com que os
stakeholders localizados em diferentes niveis de governanga, tais como as proprias

11 “Um ndimero de ONGs temem que reconhecendo as companhias privadas como stakeholders da
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel sera uma forma dos governos parcialmente
se retirarem ao “contratarem” a implementagdo da parte do setor privado. Um discurso no qual
o Estado ¢ tio somente um entre muitos stakeholders, as mesmas ONGs creem, pode fazer os
governos darem passos pra tras e adotarem o papel de facilitadores mais do que um ator regulador
de comando” (traducio livre). BRIMONT; HEGE. Elizabeth. Op. cit., online.

12 Agenda 2030 para Desenvolvimento Sustentavel e ODS sdo termos intercambiaveis, uma
vez que se referem a mesma institucionalidade internacional, estabelecida em 2015 pela
ONU, em que os 17 ODS e 169 metas, que devem ser atingidos até o ano de 2030,
apresentam-se como guia para as boas praticas de diversos atores.
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organizagoes da sociedade civil, criem constrangimentos para que esses atores se
comprometam de fato com os objetivos, assim como para que os atores estatais
nao se desengajem dos mesmos objetivos.

Tais mecanismos de pressao facilitam o processo de gender mainstreaming, na
medida em que impedem, de um lado, uma escolha seletiva dos atores privados
e, de outro lado, o abandono completo das chamadas “/...] state-led, top-down
development approaches [...]”", mesmo que tais abordagens tenham apresentado
limites diante das iniciativas de parcerias.

Assim, a estratégia de engajar ¢ de envolver nos processos de governanga os
atores dos mais diferentes niveis de governanga faz com que a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel ganhe folego. Isso ndo significa, vale dizer, um aumento
da compliance dos atores privados empresariais, por exemplo, para com os dispositivos
institucionais que defendam preocupagoes de género, mas nos faz aqui ponderar de
que forma os nexos produzidos entre negocios e sociedade se manifestam sob forma
de constrangimentos que impactem diretamente uma concepgao de negdcios que
necessita, a fim de se manter legitima, dialogar com os chamados direitos humanos e
camadas de vulnerabilidade especificas de uma sociedade.

A AGENDA 2030 E A PROMESSA DE UMA NOVA FORMA DE
GOVERNANCA PARA A QUESTAO DE GENERO

Assumindo a narrativa da governanga global, amalgamada no esfor¢o
feito por importantes institucionalistas de destacar que ha um papel
inquestionavelmente positivo para as instituicdes internacionais na producao da
ordem internacional, imagina-se uma ampla gama de atores, horizontalmente
posicionados, e plataformas institucionais variadas, em diferentes camadas,
presentes e participantes desde a formulagao de uma agenda até o processo de
tomada de decisao em torno de questoes globais assumidas como complexas.

Na pratica, quando governanca e género sao aproximados, estamos
discutindo processos nos quais nem sempre as mulheres estio estruturalmente
vinculadas e visibilizadas. Em outras palavras, podemos observar que o modelo

13 “...] iniciativas lideradas pelo Estado, abordagens de desenvolvimento de cima pra baixo”. (traducio
livre). STIBBE, D.T.; REID, S.; GILBERT, ]. Maximising the impact of partnerships for the SDGs: A
practical guide to partnership value creation. The Partnering Initiative and UN DESA. 2018.
Disponivel em: <https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/2564Maximising_
the_impact_of_partnerships_for_the_SDGs.pdf> . Acesso em: 6 fev. 2020.
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de governanca global atual nao impede que diversas formas de discriminagdo e
violéncia sejam perpetuadas institucionalmente, em ambito internacional, contra
as mulheres, por vezes sob um manto de aparente universalizacao de pautas, de
demandas e da propria participa¢do pluralizada. Faz-se importante destacar que
a mudanca deste modelo também significaria uma mudanca na distribuicdo de
poder, de recursos e de oportunidades para as mulheres em rela¢ao aos homens.

Por isso a importancia de se pensar uma forma de governanga global sensivel
a questao de género. Sabemos que o processo de gender mainstreaming das normas
ja existentes e que a construcao de novas normas capazes de alterar esse modelo
de governanca nao foram traduzidos e internalizados pelos ditos stakeholders de
forma homogeénea.

Os diversos atores internacionais, posicionados em diferentes camadas da
governanga, aderiram e responderam a questao de género de formas bastante
distintas, e assumidamente complementares. Tal engajamento nos faz pensar,
portanto, no quanto uma forma de governanca multinivel pode ser dk facto inclusiva.

O conceito de governanga multinivel, vale dizer, refere-se a

[.] systems of governance where there is a dispersion of authority upwards,
downwards and sideways between levels of government — local, regional, national
and supra-national — as well as across spheres and sectors, including states, markets
and civil society. However, beyond a broad consensus that effective governance
increasingly requires coordination and continuous negotiation across multiple levels
and sectors, there is little convergence on best practice models of how to design and
effectively operate MLG systems for different contexts and policy issues'.

Para Kofi Annan, certamente um empreendedor’ central da agenda
multidimensional de desenvolvimento, a .../ good governance means creating functional
and responsible institutions - political, judicial and administrative - that citizens consider

14 “Sistemas de governanga nos quais ha uma dispersio da autoridade para cima, para baixo e para lados
alternados dos niveis governamentais - local, regional, nacional e supranacional - assim como entre
esferas e setores, incluindo estados, mercados e sociedade civil. No entanto, para além de um consenso
amplo que a governanga efetiva requer gradativamente coordenagio e negociagido continua entre
multiplos niveis e setores, hd pouca convergéncia em torno de modelos de melhores praticas quanto
a como desenhar e efetivamente operar sistemas de GMN [Governanga multi-nivel] para diferentes
contextos e questoes de policy”. (traducio livre). DANIELL, Katherine; KAY, Adrian.. Multi-level
Governance: Conceptual challenges and case studies from Australia. Australia: ANU Press, 2017. p.4.

15 Pode-se entender “empreendedores normativos” como aqueles tesponsaveis pela promogio da
norma e com recursos e capacidades de projeti-la em um nivel internacional. A partir de suas
iniciativas a norma é mais amplamente institucionalizada no plano internacional. Os “empreendedores
de normas” nio representam necessatiamente os interesses de Estados, setores ou organizagdes
internacionais. Em muitos casos, eles sao movidos por um chamado “compromisso ideacional”

FINNEMORE; SIKKINK, Op. cit., p. 895).
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legitimate, in which they participate in decisions that affect their daily lives and by which
they are empowered”°. Entao devemos pensar quem sio os tomadores de decisio
dessas institui¢oes e em qual ou quais cidadaos esses tomadores de decisdo estio
pensando no momento da formulac¢do de politicas internacionais.

E essa aparente racionalidade que nos permite assumir que parte das
instituicbes da governanca global pode reforcar ideias, padroes e formas de
discrimina¢do e domina¢ao do homem sobre a mulher. Daf a importancia da
inclusao das mulheres nos processos de tomada de decisdo e representagio em
todos os niveis de governanga, incluindo desde os mais localmente posicionados,
que idealmente devem se articular. Sobre isso, Howard ao fazer um estado da
arte da discussdo em seu texto, afirma que:

[...] participation of the excluded in the process of policy design is not only critical to
ensure policy goals which respond to their priorities but is also a strategic means for
overcoming social exclusion’. For Young, ‘involving women at all levels of development
thinking, planning and implementation will make a world of difference’. However, as
Young points out, it will be a long time before women at the grassroots are systematically
involved in the planning process in most large bureaucratic organisations'”.

Faz-se importante destacar que existem iniciativas internacionais, entretanto, que
aparentemente sdo mais sensiveis a questdo de género, com maior interlocugao
entre os niveis de governanga e pluralizagdo dos atores envolvidos no processo
de tomada de decisdo. Dentre elas, cabe aqui destacar a ja mencionada Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentavel e a partir dela uma série de outras
iniciativas e institucionalidades, do Sistema ONU ou nio, que passaram a adotar
os padroes estabelecidos por ela como referéncia para as suas atividades.

16 “Boa governanca significa criar instituicbes funcionais e responsaveis - politicas, judiciais e
administrativas - que os cidaddos consideram legitimas, nas quais participam de decisdes que afetam
suas vidas didrias e pelas quais tém poder”. (tradugio livre). CURTIN, D.M;WESSEL, R. A. Good
governance and the Enropean Union: reflections on concepts, institutions and substance. Antuérpia: Intersentia
NV, 2005. p. 79.

17 “[..] a participagdo dos excluidos no processo de desenho de politica néo é apenas critico para
garantir que os objetivos da politica respondam a suas prioridades, mas também com vistas a ser um
meio de superar a exclusdo social. Para Young, ‘envolver mulheres em todos os niveis do pensar,
planejar e implementar o desenvolvimento fard um mundo da diferenga’. No entanto, tal como
Young aponta, ha um longo tempo até que mulheres posicionadas na base sejam sistematicamente
envolvidas no processo de planejar na maior parte de grandes organizages burocraticas” (tradugio
livre). HOWARD, Patricia L. Beyond the ‘Grim Resisters’: Towards More Effective Gender Mainstreaming
through Stakeholder Participation. Development in Practice, vol. 12, no. 2, p. 164-176, 2002. Disponivel
em: <www.jstor.org/stable/4029796> Acesso em: 8 fev. 2020.
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Segundo a ONU, os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM)
criados nos anos 2000, que antecederam os ODS estabelecidos pods-2015,
falharam em parte das suas metas estabelecidas para questoes de género: “[...]
a desigualdade de género persiste apesar de mais representacio das mulheres
no parlamento e mais meninas na escola. As mulheres continuam enfrentando
discriminagdo no acesso ao trabalho, ativos econémicos e participagao na tomada
de decisoes publicas e privadas™®.

Vale dizer que, diferente dos ODM, os ODS sio o resultado de um processo
de negociagio que envolveu os 193 Estados-Membros da ONU e contou com
uma participacio sem precedentes da sociedade civil e de outros stakeholders. O
potencial de inclusao dos ODS nao se esgota na sua fase de formulagao, mas esta
também manifesto nos mecanismos de participacao e consulta da populagio e
sociedade civil organizada em todo o processo de implementagao dos mesmos.

Isso demonstra que os ODS devem de alguma forma atender a uma ampla
gama de interesses e perspectivas. Os 17 ODS com 169 metas, contrastam com
os 8 ODM, com 21 metas, ja que sio um reflexo de um escopo mais amplo
dos objetivos e metas, que conseguem acomodar melhor esses interesses de
atores tao distintos. Dada a ampliacdo desse escopo e transversalidade dos ODS,
pode-se dizer que houve um engajamento muito maior de diversos atores, ja
que os objetivos e metas também foram aderidos amplamente por atores de
diferentes naturezas: estatais e nao-estatais.

Ao falar de género nos ODS, toma-se de imediato o ODS 5, conforme
tabela abaixo, como exemplo e versando diretamente sobre a igualdade de
género. No entanto, numa perspectiva de desenvolvimento multidimensional,
nao podemos interpretar os ODS como blocos isolados. Antes o contrario:
deve-se adotar uma visao holistica sobre os ODS e sobre a questio de género
a partir de todos os objetivos e metas que estruturam a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel. F sobre esse segundo aspecto que recai a critica
que nos faz considerar menos a governanc¢a de género a partir dessa mesma
agenda, e mais a sua desgovernanga.

18 No ano de 2000 foi entdo estabelecido os ODM, no qual propuseram 8 objetivos iniciais a serem
realizados até o final de 2015
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TABELA 1 — Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 5

Objetivo 5. Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas

5.1

Acabar com todas as formas de discriminacao contra todas as mulheres e meninas em
toda parte

52

Eliminar todas as formas de violéncia contra todas as mulheres e meninas nas esferas
publicas e privadas, incluindo o trafico e exploragao sexual e de outros tipos

53

Eliminar todas as praticas nocivas, como os casamentos prematutos, forcados e de
criancas e mutilagdes genitais femininas

5.4

Reconhecer e valorizar o trabalho de assisténcia e doméstico nao remunerado, por
meio da disponibilizacdo de servicos publicos, infraestrutura e politicas de proteciao
social, bem como a promogao da responsabilidade compartilhada dentro do lar e da
familia, conforme os contextos nacionais

5.5

Garantir a participagdo plena e efetiva das mulheres e a igualdade de oportunidades
para a lideranca em todos os niveis de tomada de decisio na vida politica, econdmica

e publica

5.6

Assegurar o acesso universal a sadde sexual e reprodutiva e os diteitos reprodutivos,
como acordado em conformidade com o Programa de Acio da Conferéncia
Internacional sobre Populagiao e Desenvolvimento e com a Plataforma de Acio de
Pequim e os documentos resultantes de suas conferéncias de revisio

5.a

Realizar reformas para dar as mulheres direitos iguais aos recursos econémicos, bem
como o acesso a propriedade e controle sobre a terra e outras formas de propriedade,
servicos financeiros, heranca e os recursos naturais, de acordo com as leis nacionais

5b

Aumentar o uso de tecnologias de base, em particular as tecnologias de informagio e
comunicag¢ao, para promover o empoderamento das mulheres

5.c

Adotar e fortalecer politicas solidas e legislagdo aplicavel para a promogao da igualdade
de género e o empoderamento de todas as mulheres e meninas em todos os niveis

Fonte: Montagem de tabela pelos autores com base na traducio do ODS 5".

19 Cf. na integra e no original o ODS 5 em <https://sustainabledevelopment.un.org/sdg5>. Acesso
em: 20 mai. 2020.
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O GENDER MAINSTREAMING DA AGENDA 2030: A PROMESSA
NAO CUMPRIDA E O RETORNO AO MODELO DAS INSTITUICOES
INTERNACIONAIS TRADICIONAIS

A ONU Mulheres produz um relatério que petcorre os objetivos e metas
estabelecidos pela Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel a partir de uma
otica de género. No ultimo relatorio, intitulado “Progress on the Sustainable Development
Goals: The gender snapshot 2019” é possivel identificar um total de 53 indicadores - do
total de 232 - que explicitamente tratam da questao de género®, o que expressa que
apenas 22,8% carrega explicitamente alguma preocupa¢io quanto ao género.

Conforme esse mesmo relatério”, dos 17 Objetivos propostos, os objetivos 6)
Assegurar a disponibilidade e gestao sustentavel da agua e saneamento para todas
e todos; 7) Assegurar o acesso confiavel, sustentavel, moderno e a preco acessivel
a energia para todas e todos; 9) Construir infra estruturas resilientes, promover a
industrializagao inclusiva e sustentavel e fomentar a inovagao; 12) Assegurar padrdes
de producio e de consumo sustentaveis; 14) Conserva¢ao e uso sustentavel dos
oceanos, dos mares e dos recursos marinhos para o desenvolvimento sustentavel; e
o 15) Proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos ecossistemas terrestres,
gerir de forma sustentavel as florestas, combater a desertificagao, deter e reverter a
degradacdo da terra e deter a perda de biodiversidade, sequer possuem explicitada
alguma preocupagao quanto a questio de genero.

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel se propoe transversal
na questao de género. Entretanto, a auséncia de indicadores que evidenciem a
questdo de género pode significar a auséncia de parametros capazes de indicar
o nivel de aprofundamento da questao, dificultando, assim, o estabelecimento
de linhas de base para a questdo de género. Sem informagdes oportunas e
confiaveis sobre a questao de género e o status da mulher, ndo se faz possivel
mensurar se as medidas propostas t¢ém o efeito desejado e se mulheres estio,
de fato, beneficiando-se das medidas estabelecidas pela Agenda 2030 para o
desenvolvimento Sustentavel®.

20 UN WOMEN. Progress on the Sustainable Development Goals: The gender snapshot 2019. New York. 2019.
Disponivel em: <https://www.unwomen.org/en/digital-library/publications/2019/09/progress-
on-the-sustainable-development-goals-the-gender-snapshot-2019> Acesso em: 15 de jan. 2020.

21 Ibid. p. 21-23

22 HUMAN RIGHTS COUNCIL. Ciivil society participation in the implementation of Agenda 2030 on Sustainable
Develgpment. 2019. Disponivel em: <https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/RegularSessions
Session41/Documents/A_HRC_41_41_Add.2.docx> Acesso em: 27 de jan. de 2020.
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Neste sentido, ainda ha um problema relativo a pluralizacio dos atores
envolvidos na Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel. Ainda reside
sobre os governos a responsabilidade primaria sobre a implementacio. Na
primeira parte deste capitulo, tratamos sobre as limitagoes de um processo de
gender maisntreaming e de um certo esgotamento do modelo estadocéntrico, na
medida em que a responsabilidade pelo progresso ou falha ainda repousa sobre
os Estados e os demais stakeholders nao podem ser responsabilizados.

Portanto, a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, que parece
mais se enquadrar a uma forma de governanga multinivel, na medida em que
sua agenda ¢ construida a partir da pluralizaciao dos atores envolvidos e por uma
transversalidade de pautas, ainda flerta com uma forma de governanca bastante
tradicional e estadocéntrica. Certo hibridismo é manifesto, contudo, ja que
diversas iniciativas complementares sao empreendidas, quer pelo Sistema ONU
quer por outros stakeholders, incluindo os atores privados aqui ja mencionados,
que se engajam, ainda que de forma ad hoc, na promocgao da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel.

Sobre a questio de género cabe aqui destacar a iniciativa da ONU para
igualdade de género e empoderamento das mulheres, a ONU Mulheres, ja
mencionada neste capitulo. A ONU Mulheres congrega uma série de iniciativas,
atores da sociedade civil e de empresas, assim como promove campanhas
internacionais de conscientiza¢do sobre a questio de género. A partir desta
iniciativa, é possivel observar um conjunto de movimentos empreendidos pela
ou orientadas para a iniciativa privada, preocupada com a dimensao de género,
como os Principios de Empoderamento da Mulher e o Pacto Global, ambos
inseridos no sistema ONU, mas também de iniciativas localizadas a partir das
proprias empresas.

Apesar dos avancos recentes advindos dessas iniciativas, as mulheres ainda
enfrentam diversos obstaculos quanto a sua inser¢do no mercado de trabalho, por
exemplo. Em interessante passagem, sobre o Comité que monitora a compliance
direta da aqui ja mencionada Convengdo para a Eliminacdo de Todas as Formas
de Discriminaciao Contra a Mulher, Rudolf:

On access to resources and economic empowerment, the CEDAW Committee
acknowledges that women are gaining more access to the labour market, but it
highlights that when women are employed, they are more likely to occupy jobs that
are insecure, hazardous, pootly paid, and not covered by social protection. These
considerations illustrate the need for qualitative indicators in addition to quantitative
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ones. Forits contribution to the 2018 HLPF [High Level Political Forum on Sustainable
Development], 47 the CEDAW Committee uses its general recommendations and
results from the state reporting procedure so as to highlight its specific concerns with
respect to the Goals discussed at that session: Goal 4 (education), Goal 13 (climate
change), and Goal 16 (access to justice)®.

Fazendo uso dos referenciais quantitativos, mesmo considerando a sua
insuficiéncia para tragar o quadro mais amplo do gender mainstreaming dos ODS,
¢ importante salientar, por exemplo, a baixa representatividade de mulheres
no parlamento no mundo, de apenas 24.3% dos cargos; o percentual pouco
expressivo de CEOs mulheres das 500 maiores empresas que, segundo o ranking
Fortune, representa 4.8%; a desigualdade salarial de em média 20% menos que
de homens, independentemente da posi¢ao hierdrquica que ocupam; a maior
susceptibilidade ao trabalho informal, ao trabalho subvalorizado, a exploracao da
mao-de-obra, ou até mesmo ao trabalho escravo moderno?.

Além de mudangas sociais e estruturais profundas para reverter este quadro,
deveria haver, conforme fora mencionado anteriormente, mecanismos de
vinculagao e responsabilizagao de stakeholders para além dos estatais, incluindo os
atores privados, que desempenham papel singular para a reducao das profundas
desigualdades entre mulheres e homens no mercado de trabalho.

A partir da discussdo de empresas e direitos humanos, um conjunto de
constrangimentos pode condicionar o comportamento dos atores privados e
contribuir para o atingimento de parte dos objetivos apresentados pela Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentavel. Por exemplo, as Diretrizes da OCDE
para Empresas Multinacionais e o seu Guia de Due Diligence para aplicacio em

23 “Sobte o acesso a recursos e empoderamento econémico, o Comité da Convengio para a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagio Contra a Mulher (CEDAW) reconhece que as
mulheres estdo ganhando mais acesso ao mercado de trabalho, mas sublinha que quando mulheres
sao empregadas, elas tém mais chances de ocupar empregos que sdo mais inseguros, perigosos,
precariamente remunerados, além de nido contarem com a protecio social. Essas considera¢oes
ilustram a necessidade de indicadores qualitativos que se somem aos quantitativos. Para sua
contribuicio com o Painel de Alto Nivel do Férum Politico sobte Desenvolvimento Sustentavel,
o Comité da CEDAW usa suas recomendagdes gerais e resultados advindos do procedimento
de relatoria do Estado a fim de enfatizar preocupagbes especificas com respeito aos Objetivos
discutidos naquela sessio: Objetivo 4 (educagio); Objetivo 13 (mudanga climdtica); e Objetivo 16
(acesso a justica)”. (tradugdo livre). RUDOLE, Beate. Freedom from 1Violence, Full Access to Resources,
Egnal Participation, and Empowerment: The Relevance of CEDAW for the Implementation of the SDGy. In:
KALTENBORN M.; KRAJEWSKI M.; KUHN H. (eds) Sustainable Development Goals and
Human Rights. Interdisciplinary Studies in Human Rights, vol 5. Springer, 2020. p. 86.

24  HUMAN RIGHTS COUNCIL. Gender dimensions of the Guiding Principles on Business and Human
Rights. New York. 2019. Disponivel em: <https://ap.ohchr.org/documents/dpage e.aspx?si=A
HRC/41/43> Acesso em: 8 de jan. 2020.
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empresas (1976). Eles indicam que os atores privados empresariais devem estar
cientes dos diferentes riscos que as mulheres e homens enfrentam no ambiente
de trabalho e sugerem varias medidas sensiveis a género que os proprios atores
privados empresariais devem adotar, como coletar e avaliar dados desagregados
por sexo, desenvolver e avaliar politicas sensiveis a género, identificar
vulnerabilidades sobrepostas ou acumuladas e avaliar se os mecanismos de
reclamacio sdo sensiveis a questoes de género®.

Ja a OIT desenvolveu um conjunto de padroes internacionais que visam
estabelecer igualdade entre mulheres e homens no ambiente de trabalho. A
Declaragio Tripartite de Principios sobre Empresas Multinacionais™, apesar de
prever a participagdo dos atores privados empresariais, delimita separadamente
as competéncias do Estado e desses atores, mesmo que a questao de género
deva, idealmente, ser tratada como um problema transversal que necessita uma
acao conjunta e articulada dos stakeholders.

Por sua vez, os Principios Orientadores da Organizacao das Nagoes Unidas
para Empresas e Direitos Humanos”, instrumento do Sistema ONU mais
orientado para a pratica empresarial responsavel em matéria de direitos humanos,
destaca a importancia dos atores privados empresariais para a agenda de género.

Conforme o Relatério do Grupo de Trabalho da Organizagiao das Nagoes
Unidas sobre a questio dos direitos humanos e corporagdes transnacionais
e outras empresas que discute as “Dimensdes de Género dos Principios
Orientadores sobre Empresas e Direitos humanos””, existem trés “janelas” que
podem ser observadas nos Principios Orientadores” em se tratando de género.
Lancando mao de uma ligeira adaptacdo, para fins de analise, apresentamos a
seguinte classificagao:

25 OCDE. Diretrizes de Due Diligence da OCDE para Conduta Empresarial Responsdvel. 2019. Disponivel

- i o o - Ule ;

26 OIT. Declaragao Tripartite de Principios sobre Empresas Multinacionais e Politica Social. Genebra, 2012.
Disponivel em: <https://www.ilo.otg/wemsp5/groups/public/---ed_emp/---emp_ent/---multi/
documents/publication/wems_211136.pdf> Acesso em: 12 de fev. 2020.

27 HUMAN RIGHTS COUNCIL. Guiding Principles on Business and Human Rights. 2011. <https://
www.ohcht.org/documents/publications/guidingprinciplesbusinesshr_en.pdf>. Acesso em: 12 de
fev. 2020

28 Human Rights Council. Op. cit., p. 9-10

29 Os United Nations Guiding Principles on Business and Human Rights é um mecanismo de soft
law internacional que estabeleceu um link permanente entre negécios e direitos humanos, terrenos
tradicionalmente apartados. Estruturado no tripé protecio, respeito e remediagdo, os Principios
dividem as competéncias estatais ¢ dos atores de mercado no que tange aos direitos humanos e
insere esses ultimos no rol de atores com responsabilidade vinculada a essa matéria. Disponivel em:
<https://www.ohchr.org/documents/publications/guidingprinciplesbusinesshr_en.pdf>. Acesso
em: 20 mai. 2020.
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I) Nao discriminag¢io: os Principios Orientadores devem ser implementados de
maneira nao discriminatéria, levando em consideracao os diferentes riscos
que podem ser enfrentados por mulheres e homens.

II) Integracao: os Principios Orientadores devem ser implementados de modo a
assegurar que uma perspectiva de género seja integrada a diferentes locais.

IIT) Adicao: os Principios Orientadores estabelecem que, dependendo das
circunstancias, as empresas podem precisar considerar padroes adicionais
para sua implementagdo. A CEDAW, por exemplo, deve ser considerada
como um padrio adicional para os atores privados empresariais.

Essa classificagio, criada com base no Relatério do referido Grupo de Trabalho,
indica que esses elementos nao estio apenas em parte dos Principios Orientadores,
mas norteiam todos eles. Ou seja, os Principios Orientadores devem assegurar
a nao-discriminacdo, inclusive por questOes relativas a género, a integracao de
questoes de género em diferentes ambientes, inclusive o de trabalho, e por fim, o
de adicio, que considera que os Principios ndo se esgotam em si mesmos, mas que
devem ser considerados outros instrumentos complementares aos ODS.

EssequadroacimaindicadomostraqueaAgenda 2030 paraoDesenvolvimento
Sustentavel nido parece cumprir com a promessa da transversalidade de género
esperada. Ademais, ter sido desenhada a partir de uma perspectiva multi-stakeholder
da governanca nao fez precipitar constrangimentos suficientes sobre os atores
privados nessa diregao. Tal como procuramos demonstrar ao final desta segio,
ha certo retorno aos mecanismos institucionais internacionais — com fortes
caracterfsticas intergovernamentais - com vistas a garantir uma forma de
compliance mais robusta e permanente aproximando desenvolvimento e direitos
humanos da realidade dos atores privados.

CONCLUSAO

O presente capitulo pretendeu apontar para como o potencial do gender
mainstreaming poderia ser ampliado na medida em que aagenda de desenvolvimento
orientada pelos e para os direitos humanos se distanciasse de um modelo de
governanga estadocéntrico e migrasse para um modelo de governanca multinfvel.
A promessa da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel parecia ir nessa
direcao, na medida em que seu desenho permitiria o engajamento de diferentes
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atores, sobremaneira os privados, sem que esses tivessem de seguir um modelo
rigido de cumprimento com as obrigacoes internacionais nela engendradas.

Dito de outra forma, comportar-se como uma plataforma institucional que
autorizasse o engajamento e o cumprimento sob medida dos atores com os
objetivos e metas postos ampliaria a adesdo, a compliance e, supostamente, ainda
facilitaria o processo normativo de gender mainstreaming.

No entanto, percorrendo algumas das informacoes e dados ilustrados pelo
Progress on the Sustainable Development Goals: The gender snapshot 2019, e a retomada
e Iniciativas institucionais internacionais mais tradicionais para vincular o
comportamento dos atores privados, restou evidente que a transversalidade de
género ndo esta posta nem no conjunto dos indicadores da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel nem isolando os mesmos de forma satisfatoria.

Nesse mesmo sentido, nao ha uma produciao de conhecimento sobre uma
governanc¢a de género que possa ser utilizada como referencial avaliativo das
praticas dos variados stakeholders, sobremaneira os atores privados que aqui nos
interessam de forma mais especifica, no que tange a inclusao, nao discriminagao
baseada em género, entre outros elementos constitutivos do core normativo da
protecao internacional dos direitos humanos das mulheres.

Nao se trata de dizer que os indicadores quantitativos existentes ou outros
que viessem a ser criados para a good governance em matéria de género resolveriam
a questdo que se revela estruturalmente complexa, mas de pontuar que os
esforcos declarados em torno da questao de género a partir da Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentiavel sequer tem permitido um acumulo de
conhecimento sobre a questao: “Knowing about governance |...] is at the same time also
governance by knowing™".

O capitulo, em sua secdo final, acaba por reforcar certa manuten¢io do
papel das instituicGes internacionais tradicionais em torno de uma agenda
de desenvolvimento orientada pelo e para os direitos humanos. Isso se deve
fortemente a certa preservacao, a despeito da narrativa da governanca indicar
para a horizontaliza¢do e nivel de protagonismo equivalente entre os atores
internacionais de diferentes naturezas, de um movimento #p down de produgao
de normas internacionais nessa matéria.

Os atores que nao os Estados ora sio colocados como coadjuvantes nesse
processo ora se colocam como tal, o que torna, por exemplo, o processo de
gender mainstreaming da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel

30 “Saber sobre a governanga ¢ [....] a0 mesmo tempo governanga por meio do conhecimento.
(tradug@o livre)”. LOMBARDO, E.; MEIER, P.; VERLOO, M. Op. cit., p. 13.
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circunstancial e contextualmente definido, e, portanto, instavel no sentido da
producdo nao s6é de uma governanga sensivel a género, mas também de uma
governanga produtora de conhecimento disseminavel a esse mesmo respeito e
capaz de produzir mudancas no quadro global da desigualdade de género.
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DESLOCAMENTO FORCADO POR CRISES
HUMANITARIAS SUBITAS E PROLONGADAS:
UM PANORAMA DA PROTECAO INTERNACIONAL POS-2015

Melissa Martins Casagrande'
Ana Carolina Contin Kosiak?

INTRODUCAO

O panorama da protecio internacional apresentado nesse capitulo propoe a
premissa de que estamos diante de um novo paradigma na prote¢ao internacional
dos direitos humanos emergente e situado ap6s 2015. Nio se trata de ruptura tal
qual testemunhada ap6s a Segunda Guerra Mundial, mas sim uma nova tendéncia,
multifacetada e holistica de implementacdo do modelo universalista que se
constr6i com adog¢do da Carta da Organizacio das Nagdes Unidas (ONU)® em
1945 e com a Declara¢ao Universal dos Direitos Humanos (DUDH) de 1948*.

Da Paz de Vestfilia a Primeira Guerra Mundial, a visdo das relacGes
internacionais pode ser descrita, conforme Cassese como um modelo estatalista,
no qual o engajamento dos Estados preza, em termos gerais, pela protecio da
propria soberania®. A partir da Primeira Guerra e, mais intensamente apos 1945,
um modelo universalista de solidariedade transnacional emerge®.

Os eventos da Segunda Guerra Mundial impulsionaram o aumento da
protecao de direitos humanos e liberdades fundamentais no plano internacional’

1 Melissa Martins Casagrande é doutora em Direitos Humanos e Pluralismo Juridico pela McGill
University, Canadd. E professora da Escola de Direito e Ciéncias Sociais e do Programa de Pés-
Graduacao em Direito da Universidade Positivo (UP). Pés-doutoranda no Programa de Poés-
Graduagdo em Direito da Universidade Federal do Parana (UFPR).

2 Ana Carolina Contin Kosiak é mestre em Histéria pela Universidade Federal do Parana (UFPR), e
mestranda em Direito (Mestrado Profissional) pela Universidade Positivo (UP).

3 ASSEMBLEIA GERAL DAS NACOES UNIDAS — ONU. Carta das Nagies Unidas. 1945.
Disponivel em: <http://dagun.org/bitstream/handle/11176/387352/PORTUGUESE-1958.
pdf?sequence=1&isAllowed=y>. Acesso em: 04 mai. 2020.

4 ASSEMBLEIA GERAL DA ORGANIZAGAO DAS NACOES UNIDAS. Dedaragio Universal
dos Direitos Humanos. 1948. Disponivel em: <https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/
UDHR_Translations/por.pdf>. Acesso em: 04 mai. 2020.

CASSESE, Antonio. International Law. 2. ed. Oxford: Oxford University Press, 2005. p. 21.

6 Ibid.

7 CRAWFORD, James. Brownlie’s Principles of Public International Law. 8. ed. Oxford: Oxford University
Press, 2012. p. 634.
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e, desde entio, tem-se observado na pratica a inclusao de determinados assuntos
na agenda de 6rgaos internacionais para debate no plano internacional, criando
“um processo continuo de gradual redugiao de situagdes que antes eram
consideradas como pertencentes ao dominio exclusivo dos Estados™. Porém,
o modelo universalista ndo extirpou ou suplantou o wodus operandi estatista. Os
dois modelos encontram-se superpostos ainda que o modelo universalista tenha
surgido para mitigar os defeitos mais expressivos do modelo antetior”’.

A Carta da ONU ¢ apontada como o tratado internacional que consolida tal
modelo universalista. No entanto, para Ramos, a Carta da ONU nao listou o rol
de direitos que seriam considerados essenciais, e, por isso a DUDH foi aprovada
como Resolucio da Assembleia Geral da ONU em 1948,

Ramos observa, ainda, que existem discussoes sobre a for¢a vinculante da
DUDH, descrevendo trés vertentes desse debate: a primeira defende que a forca
vinculante da DUDH deriva de seu szaf4s de documento que prové interpretagao
auténtica dos direitos humanos referidos na Carta da ONU; a segunda é que a
forca vinculante da DUDH deriva de seu sfatus de costume internacional; e a
terceira defende que a DUDH nio tem for¢a vinculante mas as normas nela
estabelecidas orientam agdo futura que pode vir a ser vinculante (2019, p. 50).

A forca vinculante da DUDH, portanto, é objeto de debate. No entanto, as
medidas de implementagio da DUDH que se desenvolveram posteriormente
a sua promulgacdo como os Pactos Internacionais de Direitos Humanos assim
como do corpo normativo especifico trazido por tratados como a Convencao
Internacional sobre a Eliminacio de Todas as Formas de Discriminacio
Racial'' e a ctia¢io e consolidagdo dos sistemas regionais de prote¢io (europeu,
interamericano e africano), seguem o modelo tradicional de expressao da
vontade e responsabiliza¢io dos Estados perante a comunidade internacional.
Ao ratificarem os tratados de direitos humanos, os Estados sujeitam-se ao
monitoramento de suas agdes por 6rgaos internacionais.

Dentro do modelo universalista implementado pela Carta da ONU e pela
DUDH, torna-se cada vez mais dificil contestar o estabelecimento de um sistema

8 TRINDADE, Anténio Augusto Cancado. Principios do Direito Internacional Contemporineo. 2. ed.
Brasilia: FUNAG, 2017. p. 437.

9 CASSESE, Antonio. Op. cit., p. 21.
10 RAMOS, André de Carvalho. Curso de Direitos Humanos. 6. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2019. p. 49.
11 ASSEMBLEIA GERAL DA ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Convengio Internacional

sobre a Eliminagio de Todas as Formas de Discriminacao Racial. Nova Iorque, 1966. Disponivel em:

<https:/ /unesdoc.unesco.org/ark: /48223 /pf0000139390>. Acesso em: 04 mai. 2020.
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subsidiario de protecao dos direitos humanos ancorado no Direito Internacional
e que contribui para uma generalizagio da prote¢io. No entanto, conforme
observa Trindade, a multiplicagdo de 6rgios e procedimentos de implementagao
de direitos humanos nos ambitos global e regional acarretou dificuldades “que se
mostraram inevitaveis durante a evolucido cuidadosa e gradual dos mecanismos
de protecio internacional dos direitos humanos”'.

A ratificagdo ou nao de um tratado internacional por parte de um Estado ¢
decisao predominantemente politica. Nessa toada, Jubilut afirma que o Direito
Internacional atua “em um cenario extremamente politico com os Estados
soberanos agindo a partir de interesses escolhidos por eles, os quais muitas
vezes colidem entre si”". Jubilut, no entanto, também ressalta que o Direito
Internacional atua em um cenario eminentemente politico e tem sua efetividade
dependente desse cenatio'®. Ainda que a negociacio dos tratados de direitos
humanos no decorrer do século XX tenha ocorrido sob os auspicios de grandes
organizagoes internacionais como a ONU, a efetividade dos tratados é dependente
em grande medida da manifestacido expressa da vontade dos Estados.

O novo desdobramento ou paradigma na implementagdo da protecao
internacional aqui proposto, pode ser temporalmente localizado pds-2015
e reforca universalismo sedimentado pods-1945. Identifica-se o aumento
de Declaragbes, Pactos, Marcos e Agendas negociados pela comunidade
internacional. Em contraste ao modus operandi anterior (aproximadamente
1945-2015), tais instrumentos nao exigem a manifestacao da vontade expressa
dos Estados por meio da ratificagio. A implementagdo dessas Declaracoes,
Pactos, Marcos e Agendas se da por meio da pratica de multiplos atores, dentre
os quais o Estado, tanto local como internacionalmente.

Argumenta-se que a efetividade desse novo corpo normativo de protegao
internacional dos direitos humanos se materializa ndo pela vontade dos Estados,
mas pela adesdo formal e informal de multiplos atores nas esferas local, regional,
nacional e internacional. Ademais, se da pela articulagao de tais instrumentos entre
si, oferecendo assim uma proposta robusta de protecao multifacetada e holistica.

Nesse capitulo, propde-se a demonstragdo dessa nova tendéncia de
implementacao e efetivacdo da prote¢io internacional dos direitos humanos. A

12 TRINDADE, Antonio Augusto Cangado. Principios do Direito Internacional Contempordneo. 2. ed.
Brasilia: FUNAG, 2017. p. 440.

13 JUBILUT, Liliana Lyra. Direito Internacional, Politica e Relagdes Internacionais. In:
(Coord.). Direito Internacional Atual. Rio de Janeiro: Elsevier, 2014. p. 5.

14 Tbid., p. 7.
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demonstracio se da por meio da analise da prote¢ao internacional p6s-2015 de
pessoas forcosamente deslocadas por crises humanitarias subitas e prolongadas e
tem como linha mestra a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel que,
como a DUDH, foi adotada como resolugio da Assembleia Geral da ONU'
e representa o nucleo ao qual estdo relacionados todos os demais documentos
relativos a protegao internacional adotados p6s-2015.

A articulacdo da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel com
outros documentos de protecao internacional adotados como resolugdes da
Assembleia Geral da ONU no contexto da protecio de pessoas forcosamente
deslocadas por crises humanitarias subitas ou prolongadas ¢ o objeto de analise
deste capitulo. Apresentam-se as intersecgoes e interagoes da Agenda 2030 para
o Desenvolvimento Sustentivel com o Pacto Global sobre Refugiados (PGR)'S;
com o Pacto Global para a Migracao Segura, Ordenada e Regular (PGM)"" e com
o Marco de Sendai para a Redugido do Risco de Desastres 2015-2030".

A metodologia utilizada para a analise das intersecgbes e interacGes foi
a identificagdo de todas as referéncias a palavras relacionadas as categorias
desastre/ s, deslocados e crises humanitdrias. Contidas na categotia erises humanitdrias
foram consideradas outras duas categorias também mapeadas: migracio e refiigio e
suas variantes. As cinco categorias sao descritas nas proximas paginas no contexto
dos documentos mencionados e suas respectivas intersec¢oes e interacdes com a
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel sdo apresentadas e analisadas.

15 ONU (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS). Transformando nosso mundo: Agenda 2030 para
o Desenvolvimento Sustentivel. 2015. Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/wp-content/
uploads/2015/10/agenda2030-pt-br.pdf>. Acesso em: 04 mai. 2020.

16 ASSEMBLEIA GERAL DA ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Report of the United
Nations High Commissioner for Refugees. Part 1I. Global Compact for Refugees (A/73/12(Parte II)). Nova
Torque. 2018. Disponivel em: <https://www.unhcr.org/gcr/GCR_English.pdf>. Acesso em: 04
mai. 2020.

17 ASSEMBLEIA GERAL DA ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Resolugio Aprovada pela
Assembleia Geral em 19 de dezembro de 2018 (“Pacto Mundial para a Migracao Segura, Ordenada ¢ Regular”)
(A/RES/73/195). Nova Iorque. 2018. Disponivel em: <https://www.un.org/en/ga/search/view_
doc.asp?symbol=A/RES/73/195&amp;Lang=S>. Acesso em: 04 mai. 2020.

18 ESCRITORIO DA ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA A REDUCAO DO
RISCO DE DESASTRES (UNISDR). Marco de Sendai para a Redugio do Risco de Desastres 2015-2030
(A/RES/69/283). Disponivel em: <https://www.preventionweb.net/files/43291_63575sendaifra
meworkportunofficialf.pdf>. Acesso em: 04 mai. 2020.
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MARCO DE SENDAI PARA A REDUCAO DO RISCO DE DESASTRES
2015-2030

As diretrizes internacionais para a gestao dos riscos de desastres, o Marco
de A¢do de Hyogo (2005 — 2015)" e o Matco de Agdo de Sendai (2015 — 2030)*
estabelecem a agenda global para a reducio de riscos de desastres. O Marco de
Sendai avalia as licGes aprendidas, lacunas identificadas e os desafios futuros em
relagao ao Marco de Ac¢ao de Hyogo (paragrafos 3° ao 15) e conclui que o Marco
de Hyogo forneceu orientagbes cruciais para os esforcos destinados a reduzir
o risco de desastres e contribuiu para o progresso para alcancar Objetivos do
Desenvolvimento do Milénio (ODM) (paragrafo 9°). No entanto, também
observa que os desastres continuam a se contrapor aos esfor¢cos para alcancar o
desenvolvimento sustentavel (paragrafo 10).

Considerando os resultados alcancados pelo Marco de Ac¢do de Hyogo, e
os recorrentes desastres que continuaram afetando o bem-estar e a seguranca
de pessoas, comunidades e Estados, o Marco de Ag¢ao de Sendai destaca que ¢
urgente e fundamental prever, planejar e reduzir o risco de desastres, a fim de
proteger pessoas e comunidades de forma mais eficaz, fortalecendo assim a sua
resiliéncia (paragrafo 4°). O documento reforca que a gestao de risco de desastres
deve ter abordagem mais ampla e centrada nas pessoas para a prevencio e
resiliéncia, como também na criagdo de oportunidades de trabalho em conjunto
envolvendo os diversos segmentos sociais (paragrafo 7°).

Considerando o escopo do documento, as referéncias a categotia desastres no
texto do Marco de Sendai sdo significativas: 306 mengdes.

O Marco de Sendai reconhece que enquanto os Estados tém a funcao
principal de reduzir o risco de desastres, é importante que tal responsabilidade
seja compartilhada com as demais partes interessadas, como governos
locais e setor privado, e modalidades refor¢adas de cooperagio internacional
(paragrafo 35). Os Estados compartilham também a responsabilidade de reduzir
substancialmente, em 15 anos, o risco de desastres e perda de vidas, assim como

19 ESCRITORIO DA ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA A REDUCAO DO
RISCO DE DESASTRES (UNISDR). Marco de Agdo de Hyogo 2005-2015. Disponivel em: <https://
www.unisdr.org/2005/wedr/intergover/official-doc/L-docs/Hyogo-framework-for-action-
english.pdf>. Acesso em: 04 mai. 2020.

20 ESCRITORIO DA ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA A REDUCAO DO
RISCO DE DESASTRES (UNISDR). Marco de Sendai para a Redugao do Risco de Desastres 2015-2030.
Disponivel em: <https://www.preventionweb.net/files/43291_63575sendaiframeworkportunoffic
ialf.pdf>. Acesso em: 04 mai. 2020.
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reduzir a perda dos meios de subsisténcia e saude, ativos econoémicos, fisicos,
sociais, culturais e ambientais, entre pessoas, empresas, comunidades e Estados
(paragrafo 16). Reforca-se a necessidade de que as praticas de reducao do risco
de desastres sejam multissetoriais, inclusivas e acessiveis para que sejam eficientes
e eficazes (paragrafo 7°). A importancia de mecanismos de coordenagao intra e
intersetoriais em todos os niveis ¢ outro aspecto enfatizado no Marco de Sendai,
0 que exige também uma articulagio clara das responsabilidades de cada uma das
partes interessadas (paragrafo 19). E possivel destacar quatro niveis de gestio:
local; nacional; regional; e global (paragrafo 3°, paragrafo 20, paragrafo 25(f),
paragrafo 35, paragrafo 37).

Neste contexto, e de forma a reduzir o risco de desastres, o Marco de
Sendai afirma ser necessario enfrentar os desafios presentes e futuros, com
foco em: monitoramento, avaliagio e compreensiao do risco de desastres e
compartilhamento das informagoes; fortalecimento da governanga do risco
de desastres e coordenacao entre as instituicoes e os setores relevantes, bem
como a participacdo plena e significativa das partes interessadas nos niveis
adequados; investimento na resiliéncia econémica, social, de saude, cultural
e educacional de pessoas, comunidades e Estados e no meio ambiente,
inclusive por meio de tecnologia e pesquisa; melhoria em sistemas de alerta
precoce para varios perigos, preparagao, resposta, recuperagao, reabilitagao e
reconstrucgdo (paragrafo 14).

Para que o resultado esperado seja atingido dentro do referencial temporal
de 15 anos compreendido pelo Marco de Sendai, enfatizam-se outros objetivos
relacionados ao principal, como a prevengdo de novos riscos de desastres
e a reducdo dos riscos de desastres existentes, através da implementagiao
de medidas economicas, estruturais, juridicas, sociais, de saide, culturais,
educacionais, ambientais, tecnolégicas, politicas e institucionais integradas e
inclusivas que previnam e reduzam a exposi¢do a perigos e a vulnerabilidade
a desastres, aumentando a preparagao para resposta e recuperacao, e, assim, a
resiliéncia (paragrafo 17).

Presente no contetdo e nos objetivos de diversos instrumentos e agendas
internacionais, a resiliéncia acompanha a tematica que discute a condi¢ao das
pessoas em situagcdes de vulnerabilidade. A partir da Terminologia sobre a
Redugio de Risco de Desastres, resiliéncia pode ser definida como a capacidade
de um sistema, comunidade ou sociedade exposto a riscos de resistir, absorver,
adaptar-se e recuperar-se dos efeitos de um perigo de maneira tempestiva e
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eficiente, através, por exemplo, da preservagao e restauracao de suas estruturas
bésicas e funcoes essenciais?.

A resiliéncia estd, portanto, diretamente relacionada ao desenvolvimento
sustentavel sendo uma constante na Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel, que expressa no Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
9 a preocupagido com a construcao de infraestruturas resilientes necessarias para
promover a industrializagdo inclusiva, sustentavel e fomentar a inovagao. Além
disso, no que concerne ao objetivo de tornar as cidades e os assentamentos
humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis, encontra-se a énfase no
aumento substancial do nimero de cidades e assentamentos humanos adotando
e implementando politicas e planos integrados para a inclusio, a eficiéncia dos
recursos, mitigagao e adaptagao as mudangas climaticas, a resiliéncia a desastres;
pelo desenvolvimento e implementagao do Marco de Sendai e o gerenciamento
holistico do tisco de desastres em todos os niveis (ODS 11; meta 11.b)*.

Para apoiar a avaliagio do progresso global em atingir o resultado e o objetivo
deste quadro, sete metas globais foram acordadas no ambito do Marco de Sendai.
Essas metas sio medidas globalmente e versam sobre a reduciao substancial da
mortalidade global por desastres; do nimero de pessoas afetadas por desastres;
das perdas economicas diretas por desastres em relacio ao Produto Interno
Bruto (PIB); e dos danos causados por desastres em infraestrutura basica e a
interrup¢ao de servicos basicos. Também incluem o aumento substancial do
nimero de Estados com estratégias nacionais e locais de reducio do risco de
desastres; bem como da disponibilidade e do acesso a sistemas de alerta e as
informagdes e avaliages sobre o risco de desastres para a populagdo. Por fim,
a intensificacdo da cooperacgdo internacional por meio de apoio adequado e
sustentavel também esta incluida no rol das metas elencadas no documento.

A cooperagao internacional também é um fundamento da Agenda 2030 para
o Desenvolvimento Sustentavel, presente em diversos ODS, principalmente no
que diz respeito a resposta global a mudanga climatica e a possivel aceleragao da
reducdo de seus impactos negativos (paragrafos 31 e 49).

21 ESCRITORIO DA ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA A REDUCAO DE
RISCOS DE DESASTRES (UNISDR). Terminologia sobre a Redugio de Risco de Desastres do UNISDR —
2009. Genebra, maio de 2009. Disponivel em: <http://www.unisdr.org/we/inform/terminology>.
Acesso em: 04 mai. 2020.

22 ONU (ORGANIZAGCAO DAS NACOES UNIDAS). Objetivo de Desenvolviments
Sustentdvel - Objetivo 11: “Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos,
seguros, resilientes e sustentdveis”. Disponivel em: <https://nacoesunidas.otg/pos2015/
ods11/>. Acesso em: 04 mai. 2020.
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A aplicagao do Marco de Sendai possui, ainda, principios que norteiam sua
aplicacdo e que consideram, simultaneamente, as circunstancias nacionais e sua
atuacdo em conformidade com as obrigagdes e compromissos internacionais.
Entre eles, encontram-se a responsabilidade individual de cada Estado em prevenir
e reduzir os riscos de desastres; e a necessidade de engajamento e cooperagao de
toda a sociedade (paragrafo 19, inciso a). Além disso, ¢ importante considerar
que a gestio do risco de desastres se destina a proteger as pessoas e seus bens,
saude, meios de vida e bens de produgio, assim como seu patrimonio cultural e
ambiental; além de promover e proteger todos os direitos humanos, incluindo o
direito ao desenvolvimento (paragrafo 19, inciso c). E importante ressaltar que
o documento reconhece a reducdo do risco de desastres como essencial para se
alcancar o desenvolvimento sustentavel — sendo esse um principio fundamental
de atuacao (paragrafo 19, inciso h).

No referente a categoria pessoas deslocadas, o Marco de Sendai possui duas
mengdes. A primeira, na parte inicial do documento, em que sao demonstradas
as licdes aprendidas, as lacunas identificadas e os desafios futuros reconhecidos a
partir do Marco de A¢ao de Hyogo, um importante instrumento para aumentar
a conscientiza¢ao publica e institucional em rela¢do a gestao do risco de desastres
(paragrafo 3°). O Marco de Sendai afirma que, entre 2008 e 2012, 144 milhdes de
pessoas foram deslocadas por catastrofes, dentro das quais se incluem desastres
que sdao agravados pelas mudangas climaticas e que afetam, particularmente,
comunidades, familias e pequenas e médias empresas (paragrafo 4°).

A outra referéncia a pessoas deslocadas no Marco de Sendai esta inserida no
contexto de acdes de aumento da preparagdo para desastres para uma resposta
eficaz e para “reconstruir melhor” durante as trés fases posteriores a um
desastre: recuperagio, reabilitacio e reconstruc¢ao (paragrafo 19, inciso k). Nesse
sentido, destaca como importante, tanto em contextos nacionais como locais, em
assentamentos temporarios e permanentes: promover a incorporacao da gestao
do risco de desastres nos processos de recuperagio e reabilitagio pos-desastres,
facilitar a conexdo de acbGes de emergéncia, reabilitacio e desenvolvimento;
aproveitar oportunidades, durante a fase de recuperacio para desenvolver
capacidades que reduzam o risco de desastres a curto, médio e longo prazos;
e integrar a reconstrucdo ao desenvolvimento economico e social sustentavel
das areas afetadas (paragrafo 19 inciso j). O Marco de Sendai defende que as
negociagdes intergovernamentais sobre a agenda de desenvolvimento p6s-2015,
financiamento para o desenvolvimento, mudancas climaticas e reduc¢ao do risco
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de desastres (Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel), fornecem a
comunidade internacional uma oportunidade Gnica para aumentar a coeréncia
entre politicas, instituicGes, metas, indicadores e sistemas de medi¢do para a
implementacao (paragrafo 11).

Em relagdo a categoria migrantes, o Marco de Sendai possui trés mencoes. A
primeira, em relacdo aos aprendizados obtidos com o Marco de Ag¢ao de Hyogo,
em que se defende uma abordagem mais ampla e centrada nas pessoas para
prevenir o risco de desastres (paragrafo 7°). O Marco de Sendai determina que as
praticas de preveng¢ao devem ser multissetoriais, inclusivas e acessiveis para que
possam se tornar eficientes e eficazes. Diante disso, e reconhecendo seu papel
de lideranga e coordenacio, os governos devem envolver as partes interessadas,
inclusive os migrantes, na concepc¢io e implementagao de politicas, planos e
normas (paragrafo 7°).

A segunda referéncia a migrantes esta relacionada ao fortalecimento da
gestao do risco de desastres. Assim, o Marco de Sendai informa que medidas para
fortalecer a governanga do risco de desastres, em niveis nacional e local, é necessaria
a capacitacao de autoridades locais, por meio de normas e financiamento para um
trabalho coordenado entre autoridades publicas e sociedade civil, comunidades,
povos indigenas e migrantes (paragrafo 27, inciso h)).

A dltima mengdo a categoria de migrantes encontra-se na se¢ao das partes
interessadas que compartilham a responsabilidade de reducao do risco de desastres
com os Estados. Ao determinar papeis e responsabilidades especificas para as
partes interessadas, os Estados devem encorajar agdes por parte de todas, sejam
publicas ou privadas, reconhecendo que os migrantes contribuem para a resiliéncia
das comunidades e sociedades; além de que seus conhecimentos, habilidades e
capacidades podem ser uteis na concep¢ao e implementacio da reducdo do risco
de desastres (paragrafo 36, inciso a (vi)). A Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel reforga a parceria global para o desenvolvimento sustentavel, que deve
ser complementada por parcerias multissetoriais que mobilizem e compartilhem
conhecimento, expertise, tecnologia e recursos financeiros, para apoiar a realizagao
dos objetivos do desenvolvimento sustentavel em todos os Estados, em especial
nos considerados em desenvolvimento (meta 17.16). A Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel reforca a importancia da abordagem multissetorial
como forma de ressaltar que seus objetivos e metas, assim como os meios de
implementacao, sao universais, indivisiveis e interligados (paragrafo 71).

353



Direitos Humanos e Vulnerabilidade ¢ a Agenda 2030

PACTO GLOBAL PARA MIGRACAO SEGURA, ORDENADA E
REGULAR

O Pacto Global para Migracio Segura, Ordenada e Regular de 2018,
¢ uma resposta conjunta dos Estados-membros da ONU aos desafios e o
futuro dos fluxos migratérios contemporaneos. O Pacto estabelece diretrizes
para a migracdo segura, ordenada e regular esta estruturado em 23 objetivos,
categorias de implementag¢ao, acompanhamento e revisao. Cada objetivo contém
um compromisso, seguido por ag¢oes consideradas instrumentos de politica e
praticas relevantes. O PGM contém um conjunto de principios orientadores
interdependentes, que versam sobre a centralidade das pessoas nos processos
migratérios; a defesa do Estado de Direito e do devido processo legal; o
desenvolvimento sustentavel; a prote¢ao dos direitos humanos incluindo os
principios de retrocesso vedado e nao discriminagao (paragrafo 15).

O PGM possui 15 referéncias ao termo desastre (disaster), que estao divididas
em quatro partes do documento. A primeira, em seu preambulo, indica que o
Pacto estd baseado nos propésitos e principios da Carta da ONU e em diversos
outros instrumentos internacionais de prote¢io dos direitos humanos, dentre
eles, o Marco de Sendai para a Reducio de Risco de Desastres 2015-2030
(paragrafo 2°).

A segunda mencdo a categoria ‘desastres’ no PGM esta inserido em seu
objetivo 2 “minimizar os fatores adversos e estruturais que obrigam as pessoas
a deixar seu Estado de origem” em que, com o objetivo de cumprir esse
compromisso, o Pacto se baseara na implementacio do Marco de Sendai, e
fomentara o investimento em programas que tenham como objetivo a resiliéncia
e a redugdao de riscos de desastres, assim como na preparagdo e respostas
nacionais as emergéncias, levando em consideragio as recomendag¢oes de
diretrizes relevantes (paragrafo 18 (a), (b), (g)).

Ademais, o PGM propde o fortalecimento da analise conjunta e o
compartilhamento de informagdes para melhor abordar os movimentos
migratérios que podem resultar de desastres naturais (paragrafo 18(h)); o
desenvolvimento de estratégias de adaptacio e resiliéncia a desastres (paragrafo
18(1)); a integracio de consideracGes sobre deslocamento nas estratégias de
preparagao para desastres, promovendo a cooperagao com Estados fronteiri¢os
ou outros HEstados relevantes a protecao (paragrafo 18(j)); harmonizar e
desenvolver abordagens e mecanismos para fazer frente as vulnerabilidades
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das pessoas afetadas por desastres naturais (paragrafo 18(k)); e desenvolver
abordagens coerentes para enfrentar os desafios dos movimentos migratorios
no contexto de desastres naturais e mudangas climaticas (paragrafo 18(1)). Todos
esses meios de implantagao do objetivo 2 incluem efeitos adversos das mudangas
climaticas e degradacao ambiental.

Também encontram-se mengoes sobre desastres no objetivo 5, que busca
melhorar a disponibilidade e a flexibilidade de rotas de migracdo regular a
partir do desenvolvimento de praticas de permanéncia adequada de pessoas
forcadas a deixar seus Estados de origem em virtude de desastres ou situacoes
de instabilidade (paragrafo 21(g)); e a cooperacao para identificar, desenvolver e
fortalecer solugoes para migrantes em decorréncia de desastres (paragrafo 21(h)).

Por fim, ha ainda a referéncia realizada pelo objetivo 23, que busca fortalecer
a cooperag¢ao internacional e parcerias globais referentes a migracdo, dentre outros
contextos, naquelas areas geograficas nas quais a migragao irregular é sistematicamente
originada pelo impacto de mudangas climaticas e desastres (paragrafo 39(b)).

Em relacdo a emergéncias humanitarias (humanitarian emergencies), o objetivo 19 do
PGM trata da cria¢ao de condi¢cbes para os migrantes e membros das diasporas
contribuirem integralmente para o desenvolvimento sustentavel em todos os
Estados, fomentando o fornecimento de informacgdes e orientacoes acessiveis,
por meio de plataformas digitais e mecanismos de engajamento, especialmente em
contextos de emergéncias humanitarias nos Estados de origem (paragrafo 35(f)).

Nesse mesmo sentido, ha duas referéncias a assisténcia humanitaria (bumanitarian
assistance). A primeira, no objetivo 2, que busca harmonizar e desenvolver
mecanismos para abordar as vulnerabilidades das pessoas afetadas por desastres,
garantindo seu acesso a assisténcia humanitaria (paragrafo 18(k)). A segunda,
no ambito do objetivo 7, que busca resolver e reduzir vulnerabilidades na
migracao, a partir da aplicagao de medidas de apoio especificas para garantir que
os migrantes inseridos em situagoes de crise nos Estados de transito e destino
tenham acesso a prote¢ao consular e a assisténcia humanitaria (paragrafo 23 (j)).

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel define que um dos
maiores desafios do nosso tempo para alcancar o desenvolvimento sustentavel
sao a mudanca climatica e suas consequéncias como os desastres naturais mais
frequentes e intensos, o aumento do nivel do mar e a acidificacao dos oceanos
causando crises humanitarias que geram deslocamento for¢ado (paragrafo 14).

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel determina, ainda,
que devem ser tomadas medidas mais eficazes para remover os obstaculos e
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as restricoes, reforcar o apoio e atender as necessidades especiais das pessoas
que vivem em areas afetadas por emergéncias humanitarias complexas, incluindo
refugiados, pessoas deslocadas internamente e migrantes (paragrafo 23).

No que diz respeito a categoria de refugiados (refugees), as referéncias realizadas
pelo PGM se encontram em seu Preambulo, afirmando que a discussdao sobre
migragao e refugio esta presente em diversos instrumentos internacionais, dentre
eles a Declaragio de Nova Torque para Refugiados e Migrantes®, que embasa a
elaboragao dos dois Pactos Globais, que objetivam enfrentar desafios comuns e
vulnerabilidades semelhantes (paragrafo 3°).

Ainda nesse espaco, o documento afirma que refugiados e migrantes sao
titulares dos mesmos direitos humanos universais e liberdades fundamentais,
mas que constituem grupos distintos sob marcos legais separados — sendo que
somente os refugiados tém direito a protecao especifica definida pelo Direito
Internacional dos Refugiados (paragrafo 4°). O Preambulo também se refere
a promocao da cooperacido internacional entre todos os atores relevantes aos
processos migratorios e em todas as dimensoes relacionadas a migrantes e
refugiados (paragrafo 4°).

Além dessas referéncias relacionadas diretamente a semantica do termo
indicado, encontram-se algumas mengoes a pessoas refugiadas quando ha
indicagao dos instrumentos internacionais relativos a migragao e refugio, como a
Declaragido de Nova lorque e o quadro de prioridades da Organizacio Mundial
da Sadde e seus principios orientadores para promover a saide dos refugiados e
migrantes (World Health Organization Framework of Priorities and Guiding Principles to
Promote the Health of Refugees and Migrants)** (paragrafos 15 e 15(e)).

A categoria de deslocados e deslocamentos (displaced; displacement) esta presente no
PGM no que diz respeito a redugdo de fatores que obrigam as pessoas a deixarem
seus Estados de origem em virtude de desastres naturais, efeitos adversos das
mudancas climaticas e degradagao ambiental (paragrafo 18(h)). Segundo o
PGM, as consideragbes sobre deslocamento devem ser integradas nas estratégias
de preparacao para desastres, bem como na promogio da cooperacio com

23 ASSEMBLEIA GERAL DA ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS — ONU. New York
Declaration for Refugees and Migrants (A/RES/71/1). Nova Iorque, 2016. Disponivel em: <https://
undocs.org/a/res/71/1>. Acesso em: 04 mai. 2020.

24 ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE — OMS. Promoting the health of refugees and migrants.
Framework of Priorities and Guiding Principles to Promote the Health of Refugees and Migrants. Nova lorque,
2016. Disponivel em: <https://www.who.int/migrants/about/framework_refugees-migrants.
pdf>. Acesso em: 04 mai. 2020.
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Estados fronteiricos (paragrafo 18(j)). Nessa mesma tematica, o PGM ressalta
a necessidade de desenvolver abordagens coerentes para enfrentar os desafios
dos movimentos migratorios, levando em consideragdo as recomendagoes, por
exemplo, da Agenda para a Protecio de Deslocados no Contexto de Desastres
e Mudangas Climaticas (Agenda for the Protection of Cross-Border Displaced Persons in
the Context of Disasters and Climate Change, and the Platform on Disaster Displacement)
(paragrafo 18 (1)).

Referéncias as pessoas deslocadas também sdo encontradas no texto da
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, que destaca o deslocamento
forcado como um desafio que ameaca reverter grande parte do progresso feito nas
ultimas décadas relativo ao desenvolvimento (paragrafo 14). A Agenda possui a
preocupaciao em empoderar, a partir da tomada de medidas e acdes mais eficazes
e em conformidade com o Direito Internacional, pessoas que se encontram
em situagdes de vulnerabilidade, incluindo pessoas deslocadas internamente e
migrantes (paragrafo 23). A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel
reconhece a contribui¢dao positiva dos migrantes para o crescimento inclusivo
e o desenvolvimento sustentavel, e reforca o compromisso de prezar pela
cooperac¢ao internacional para garantir uma migragdo segura, ordenada e regular
que envolve o pleno respeito pelos direitos humanos das pessoas deslocadas,
refugiados e migrantes, independentemente de seu szazus migratorio destacando
o direito de regresso ao Estado de nacionalidade e que o Estado assegure que os
nacionais regressados serdo devidamente recebidos (paragrafo 29).

Por fim, considerando o escopo e objetivos do PGM, existem 460 mencdes a
categoria relacionada a migragdo (migration, migrants, immigration, migration movements),
desde o preambulo e principios que orientam o Pacto; até os desafios de
implementacao das medidas apresentadas, assim como todas as recomendagdes
e as abordagens inovadoras para uma migragdao segura, ordenada e regular.

No ambito da relacio dos ODS e a migragao podem ser incluidos a protecao
dos direitos trabalhistas e promogao de ambientes de trabalho e protegidos
para todos os trabalhadores, em que se incluem os trabalhadores migrantes,
em particular as mulheres migrantes (meta 8.8); a facilitagdo da migracdo e da
mobilidade ordenada, segura, regular e responsavel das pessoas, inclusive por
meio da implementacido de politicas de migracao planejadas e bem geridas (meta
10.7); e a reducao de pelo menos 3% dos custos de transacdao de remessas dos
migrantes (meta 10.c).
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PACTO GLOBAL SOBRE REFUGIADOS

O Pacto Global sobre Refugiados (PGR) consiste em um Marco Integral de
Resposta aos Refugiados (Comprebensive Refugee Research Framework), a CRRE, por
sua sigla em inglés), adotado na Declaracio de Nova lorque para Refugiados e
Migrantes de 2016%, e em um programa de acio para fortalecer a implementagio
de respostas abrangentes em relacdo a tematica do refigio e das pessoas refugiadas,
adotado em 2018. O PGR afirma a necessidade urgente de compartilhamento
equitativo da responsabilidade no acolhimento e protecao as pessoas refugiadas
no mundo, levando em consideragdo as contribuicoes ja existentes e as diferentes
capacidades e recursos entre os Estados. Os objetivos do Pacto sdo: (i) atenuar as
pressoes sobre os Estados de acolhimento; (ii) aumentar a autossuficiéncia das
pessoas refugiadas; (iii) expandir o acesso a solu¢oes em Estados terceiros; e (iv)
apoiar condigoes para retorno seguro e digno aos Estados de origem (paragrafo
7). O Pacto considera esses quatro objetivos como interligados e interdependentes
e busca o seu alcance por meio da mobilizacdo politica, da expansao de bases de
apoio e de mecanismos que viabilizem contribui¢bes equitativas, sustentaveis e
previsiveis entre Estados e outros stakeholders (paragrafo 7°).

O PGR possui sete referéncias a desastres (disasters) em seu texto, divididos
em trés eixos de abordagem. A primeira, indicada na segao de “Prevencio e
enfrentamento das causas primarias (root causes)”, expoe que, embora nao
sejam as causas de deslocamento de pessoas refugiadas, o clima, a degradagao
ambiental e os desastres interagem cada vez mais como propulsores desses
movimentos (paragrafo 8°). Dessa forma, exigem-se esforcos que vao além da
responsabilidade inicial do Estado de origem, e que requerem uma abordagem
dos motivos e fatores que desencadeiam deslocamentos forgados, além do
aperfeicoamento da cooperacdo entre atores que atuam nas esferas politica,
humanitaria, de desenvolvimento e de manutencao da paz (paragrafo 8°). Nesse
sentido, a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentivel expde que a
migrag¢ao internacional é uma realidade multidimensional de grande relevancia
para o desenvolvimento dos Estados de origem, de transito e de destino, o que
exige respostas coerentes ¢ globais (paragrafo 29).

O PGR propode ainda, no segundo eixo de abordagem relacionado a
desastres, a complementagdo de esforcos da comunidade internacional nas

25 ASSEMBLEIA GERAL DA ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS — ONU. New York
Declaration |...]. Op. cit.
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areas potencialmente afetas e em relagdo a situagoes que possam desencadear
de deslocamento forcado interno e transfronteirico, por meio de agoes de
reducdo da pobreza, do risco de desastres e apoio ao desenvolvimento nos
Estados de origem. O PGR ressalta ainda, que todas as a¢Ges devem estar
alinhadas com a Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel e outros
parametros e diretrizes relevantes fazendo correlacao direta e nominal ao Marco
de Sendai para a Reduc¢io do Risco de Desastres 2015-2030 e a Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentavel (paragrafo 9°). A agenda é um documento
adotado pela Unido Africana em 2015, semelhantes aqueles aqui analisados que
tem como objetivo o crescimento econdmico do continente aftricano e enumera
iniciativas em diversas 4areas como infraestrutura, educacio, ciéncia, tecnologia,
cultura e manutengio da paz (Comissao da Unido Africana, 2015).

As referéncias a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel no PGR
apontam agOes e fatores como essenciais para a garantia da sustentabilidade.
Alguns exemplos de tais acOes e fatores mencionados no PGR sio parcerias
e mobilizacdo de respostas internacionais previsiveis e que sejam consistentes
com estratégias nacionais de desenvolvimento de forma a instrumentalizar a
apropriagdo local das praticas e resultados obtidos (paragrafo 65). Além disso,
o repatriamento voluntario e a remogao de obstaculos que dificultam o retorno
das pessoas aos seus Estados de origem sao esfor¢os que devem levar em conta
mecanismos politicos e técnicos existentes para a coordenacao de atividades
humanitarias e intervences de constru¢do da paz — elementos diretamente
relacionados ao desenvolvimento sustentavel e aos ODS (paragrafo 88). O
PGR determina também que serdo ativamente promovidos investimentos em
areas onde os refugiados se estabelecerdo, em apoio aos planos e estratégias
nacionais de desenvolvimento e em conformidade com a Agenda 2030 para
o Desenvolvimento Sustentavel (paragrafo 99). O PGR ressalta também que
os movimentos de migrantes forcados nao sio, necessariamente, homogéneos.
Diante disso, aborda o fato de que, em algumas situagoes, o deslocamento
forcado externo pode resultar de desastres naturais de inicio repentino e
degradacdo ambiental. Essas situacOes apresentam desafios complexos para os
Estados afetados, que podem buscar apoio da comunidade internacional para
enfrenta-los (paragrafo 12).

A terceira abordagem relaciona-se com a questido de recepedo e admissio de
refugiados em que se incluem tanto as medidas de preparagdo que levam em
consideracio os esforcos para a reducdo de riscos de desastres (“alerta prévio,
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a preparacio e o planejamento de contingéncia”) (paragrafo 53); como o
fornecimento de orientagao e apoio a medidas para enfrentar outros desafios
humanitarios e de protecdo — o que inclui medidas de auxilio aos deslocados por
desastres naturais (“identificagdo das necessidades de prote¢ao internacional”)
(paragrafo 63) e trata sobre “atender as necessidades e apoiar as comunidades”,
nos aspectos de “alojamento, energia e gestdo de recursos naturais”, em que se
inclui de apoio para a inclusao de refugiados nas estratégias de reducao de risco
de desastres (paragrafo 79).

No ambito da categoria de assisténcia humanitaria (humanitarian assistance), a
primeira mengio realizada no PGR encontra-se inserida na tematica de criagao
de uma plataforma para assisténcia humanitaria flexivel e plurianual (paragrafos
27 e 32).

Além disso, o PGR trata especificamente do financiamento e uso eficaz
e eficiente dos recursos, incluindo-se a assisténcia humanitiria como meio de
disponibilizacdo de recursos para os Estados que acolhem grandes nimeros de
refugiados (paragrafo 54). O PGR recomenda que essa atua¢ao inclua a participagao
do Estado e outros atores que garantam assisténcia humanitaria oportuna, adequada
e orientada para as necessidades locais (paragrafo 65), incluindo financiamento
alinhado com os principios humanitarios (paragrafo 60).

A categoria de deslocamento forcado e pessoas deslocadas é encontrada no PGR
em trés momentos especificos, que se complementam. No que diz respeito ao
“programa de acao”, o PGR se refere a grandes movimentos migratérios mistos
envolvendo pessoas que saem de seu Estados de origem por um bem-fundado
temor de perseguicdo assim como deslocamentos forcados que resultam de
desastres naturais de inicio subito e degradagao ambiental (paragrafo 12).

O PGR defende ainda uma abordagem de participagio multipla a partir,
dentre outras, do estabelecimento de uma rede académica global interdisciplinar
para incentivar o estudo, a pesquisa e a capacitacio que tenham como objeto os
objetivos do PGR (paragrafo 43).

A colaboracao em nivel internacional relacionada ao incentivo a pesquisa,
disponibiliza¢ao e intercambio de dados também ¢é fomentada na Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentavel, no que diz respeito ao investimento em
infraestrutura rural, pesquisa e desenvolvimento de tecnologia agricola, para
garantir uma produgio que auxilie no combate a pobreza extrema (meta 2.a);
e também no apoio a capacitagdo para os Estados em desenvolvimento em
atividades e programas relacionados a agua e saneamento (meta 6.a). Além disso,
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encontra-se a cooperacao internacional como elemento necessario para facilitar
0 acesso a pesquisa e tecnologias de energia limpa e renovavel (meta 7.a); e como
instrumento que influencie o fortalecimento das instituicbes nacionais para a
prevenc¢ao da violéncia e o combate ao terrorismo e ao crime (meta 16.2). A
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel prevé a atuagio de uma
Equipe de Trabalho Interagencial da Organizacio das Nag¢bes Unidas sobre
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo para promover a coordenagio, coeréncia e
coopera¢ao no ambito do Sistema das Nacoes Unidas em temas relacionados
a Ciencia, Tecnologia e Inovagdo, reforgando a sinergia e eficiéncia, para
melhorar iniciativas de construcao de capacitagdo, com o intuito de fomentar a
concretizacao dos ODS (paragrafo 70).

O PGR determina ainda que, quando oportuno, stakeholders com expertise e
mandatos relevantes podem orientar e apoiar medidas de protecao para fazer frente
a desafios humanitarios coordenados com a legislagdo nacional e instrumentos
regionais aplicaveis para resposta ao deslocamento forcado de pessoas por desastres.
Tais medidas de protegio podem ser temporirias e podem incluir mecanismos
que garantem a permanéncia regular em um territério justificada por razoes
humanitarias (paragrafo 63). Por fim, hd ao apoio aos Estados de origem e no apoio
a repatriacao voluntaria (Dependendo do contexto, os Estados envolvidos podem
buscar otienta¢do técnica sobre medidas para evitar deslocamentos for¢ados, tanto
internos quanto transfronteiricos no retorno, levando em conta, também, a situacao
das populagdes locais deslocadas e nao-deslocadas. O PGR determina que as partes
interessadas trabalhardo com as autoridades locais para apoiar o compartilhamento
de informagdes sobre os riscos de protecdo em areas de repatriacao e para apoiar o
estabelecimento de sistemas de analise dos riscos de prote¢ao (paragrafo 89).

Em relagdo a categoria da migracao (migration), sio duas as referéncias
encontradas no PGR. Primeiramente, o Pacto propde a complementacio
dos esforcos ja existentes na ONU nas areas de prevencio, paz, seguranga,
desenvolvimento sustentavel, migracdo e constru¢ao da paz (paragrafo 9°). Na
parte programatica, insere a importancia da parceria de organizagoes como o Alto
Comissariado das Nagoes Unidas para Refugiados (ACNUR) e a Organizacio
Internacional para as Migragcdes (OIM) para acGes coordenadas e respostas
adequadas a deslocamentos populacionais dentro de seus respectivos mandatos,
fun¢oes e conhecimentos especializados (paragrafo 12).

A estrutura de cooperagao internacional identificada pelo PGR considera que o
sistema ONU sera envolvido em sua totalidade, incluindo o Grupo da Organizacao
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das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel (United Nations Sustainable
Development Group) e os escritorios regionais da ONU, o que inclui a contribuigao
de todas as agéncias relevantes para garantir a cooperacao operacional em campo
nas areas de paz, seguranca e desenvolvimento (paragrafo 36).

CONCLUSAO

A proposta do capitulo foi a de apresentar, por meio do estudo de caso da
protecao de pessoas em situacio de deslocamento forcado por crises humanitarias
subitas e prolongadas, um novo paradigma de prote¢ao internacional dos direitos
humanos emergente e situado ap6és 2015. Apos breve apresentagaio dos modelos
‘estatalista’ e universalista, assim definidos por Cassese” e em voga aproximadamente
e respectivamente entre 1648 a 1945 e de 1945 em diante (sem que o modelo
‘estatalista’ fosse totalmente suplantado), apresentou-se o novo desdobramento ou
paradigma de implementagao de prote¢do internacional universalista.

Esse novo paradigma, tal qual aqui apresentado, se verifica pelo aumento
de instrumentos normativos negociados pela comunidade internacional que nao
exigem expressiao da vontade dos Estados por meio de ratificagdao. A existéncia
ou vigéncia pratica da grande maioria das Agendas, Pactos, Marcos e Declara¢oes
p6s-2015 se da pelo engajamento concreto, formal ou informal, de multiplos
atores, dentre os quais o Estado, local e internacionalmente oferecendo assim
uma proposta robusta de prote¢ao multifacetada e holistica.

Tendo a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel como linha
mestra da analise, buscou-se demonstrar que além da proposta de adesao flexivel
por multiplos atores presentes nas comunidades locais, nacionais, regionais e
internacional, tais Agendas, Pactos, Marcos e Declaracoes fortalecem a protegao
por referenciarem umas as outras e por estabelecerem um dialogo normativo que
pauta a acdo coordenada entre seus stakeholders.

A identificacdo de referéncias a palavras ou categorias relacionadas ao
deslocamento forcado por crises humanitarias sibitas e prolongadas no Marco de
Sendai para Redugao do Risco de Desastres, no Pacto Global para Refugiados e
no Pacto Global para a Migragdao Segura, Ordenada e Regular pautou a analise das
intersecgoes e interacdes da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel
com estes instrumentos de protecio, todos referentes especificamente a realidade

26 CASSESE, Antonio. Op. cit., p. 21.
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p6s-2015. Tanto os Pactos quanto o Marco de Sendai consolidam os ODS em
seus textos como os ODS reiteram a tematica dos Pactos e do Marco de Sendai
como eixo de atuacio.

A cooperagio internacional e o aproveitamento eficiente de estruturas ja
existentes podem ser apontados como uma constante nas correlagdes entre os
documentos, descritos de forma consistente como fundamentais para a prote¢ao
de pessoas deslocadas por desastres, mudancas climaticas e outras crises
humanitarias de inicio subito ou prolongadas.

A participacio de multiplos atores, inclusive e principalmente de comunidades
locais ¢ reforgada constantemente no corpus normativo analisado. Ha consisténcia
nas propostas de inclusio, na indispensabilidade de perspectivas de género e
no alcance tanto na criacdo como na execuc¢ao e avaliacdo de instrumentos de
protecdo aqueles com vulnerabilidades sobrepostas, em todos os documentos
dentro da perspectiva analisada.

A consisténcia desse cenario, coetentemente centrado no desenvolvimento
sustentavel nos ambitos econdmico, social e ambiental foi inserido e consolidado
na agenda programatica da comunidade internacional, em grande parte, pela
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel. A concretude da protecao de
pessoas deslocadas por crises humanitarias no contexto dos ODS se da nao sé6
pela agdo dos Estados e das comunidades locais pautada pela Agenda 2030 para
o Desenvolvimento Sustentavel mas também pela implementagdo articulada
de documentos especificos posteriores a ela, e que, habilmente se entrelagam
tecendo uma rede de proteciao aqueles cujo ponto de partida em direcio aos
ODS ¢ o mais distante.

REFERENCIAS

ASSEMBLEIA GERAL DA ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS
— ONU. Report of the United Nations High Commussioner for Refugees. Part 11.
Global Compact for Refugees (A/73/12(Parte II)). Nova Iorque. 2018.

CASSESE, Antonio. International Law. 2. ed. Oxford: Oxford University
Press, 2005.

COMISSAO DA UNIAO AFRICANA (UA). Agenda 2030: A Africa que
Quneremos. Adis Abeba, abril de 2015.

363



Direitos Humanos e Vulnerabilidade ¢ a Agenda 2030

364

CRAWYORD, James. Brownlie’s Principles of Public International Law. 8. ed.
Oxford: Oxford University Press, 2012.

ESCRITORIO DAS NACOES UNIDAS PARA A REDUCAO DE
RISCOS DE DESASTRES (UNISDR). Terminologia sobre a Reducao de
Risco de Desastres do UNISDR — 2009. Genebra, maio de 2009.

ESCRITORIO DAS NACOES UNIDAS PARA A REDUCAO DO
RISCO DE DESASTRES (UNISDR). Marco de Sendai para a Redugao do
Risco de Desastres 2015-2030. 2015.

ESCRITORIO DAS NACOES UNIDAS PARA A REDUCAO DO
RISCO DE DESASTRES (UNISDR). Marco de Agao de Hyogo 2005-
2075. 2005.

JUBILUT, Liliana Lyra. Direito Internacional, Politica e Relacoes
Internacionais. In: , (Coord.). Direito Internacional Atual. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2014.

ONU (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS). Transformando
Nosso Mundo: a Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel, 2015.

. Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel - Objetivo 11: “Tornar as
cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e
sustentaveis”. 2015

ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE — OMS. Promoting the health
of refugees and migrants. Framework of Priorities and Guiding Principles to Promote
the Health of Refugees and Migrants. Nova lorque, 2016.

RAMOS, André de Carvalho. Curso de Direitos Humanos. 6. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2019.

TRINDADE, Antoénio Augusto Cangado. Principios do Direito Internacional
Contemporaneo. 2. ed. Brasilia: FUNAG, 2017.



Direitos Humanos e Vulnerabilidade ¢ a Agenda 2030

O OBJETIVO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL 9 A PARTIR
DA ANALISE DE CASO DA TRAGEDIA DE MARIANA

Lauciana Ricei Salomonid
Larissa Ramina®

INTRODUCAO

No dia 05 de novembro de 2015, aproximadamente 600 pessoas’
trabalhavam no complexo minerario de Germano, situado no estado de
Minas Gerais quando, por volta das 15h30, notou-se uma movimentacio
nos rejeitos da barragem de Fundio. A conten¢ao da barragem apresentou
um vazamento e os funciondarios tentaram amenizar escoando parte do
reservatorio. Sentiu-se um tremor de terra e, por volta das 16h15 ocorreu o
ruidoso rompimento da barragem®, resultando no despejo de 50 milh&es de
metros cubicos de lama contaminada’, composta por rejeitos de minério e
silica provenientes da extracao do minério de ferro. Esse foi o maior desastre

1 Membro do Grupo de Pesquisa INTER, registrado no Diretério de Grupos de Pesquisa do CNPq.
Especialista em Direito Processual Civil, Direito Ambiental e Direito Empresarial. Advogada.

2 Professora de Direito Internacional da Universidade Federal do Parané - UFPR, na graduacio e p6s-
Graduacio, Lider do Grupo de Pesquisa INTER, registrado no Diretério de Grupos de Pesquisa
do CNPq. Doutora em Direito Internacional pela Universidade de Sio Paulo - USP (2006), Pés-
Doutora em Direito Internacional pela Université de Paris-Ouest Nanterre La Défense (2016).

3 SERRA, Cristina. Tragédia em Mariana: a histéria do maior desastre ambiental do Brasil. Rio de
Janeiro: Record, 2018. p. 11.

4 Barragens sdo estruturas de terra construidas para receber residuos de mineracio, na definicio
legal: “qualquer estrutura em um curso permanente ou temporario de agua para fins de contencéio
ou acumula¢do de substincias liquidas ou de misturas de liquidos e sélidos, compreendendo o
barramento e as estruturas associadas”. BRASIL. Art. 20, inciso 1, da Lei 12.334, de 20 de setembro
de 2010. Estabelece a Politica Nacional de Seguran¢a de Barragens destinadas a acumulagio de
agua patra quaisquer usos, a disposicao final ou temporiria de rejeitos e a acumulagio de residuos
industriais, cria o Sistema Nacional de Informagoes sobre Seguranca de Barragens e dd outras
providéncias. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, 21 set. 2010. Disponivel em:
<http:/ /www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02007-2010/2010/Lei/L12334.htm>. Acesso em: 10
jan. 2019.

5 Desses 50 milhGes de m3 de rejeitos, 34 milhdes de m3 foram lancados no momento da ruptura
da barragem, sendo que os 16 milhdes de m3 restantes continuaram sendo carreados, ou seja, o
dano causado pela ruptura se prolongou no tempo. IBAMA. Rompimento da Barragem de Rejeito
de Fundio Mariana/MG. Disponivel em: <http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento/
download/f76d1892-c¢0e2-44fa-8783-2¢9bcfa09171>. Acesso em: 15 fev. 2020.
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ambiental ja ocorrido no Brasil, e um dos maiores do mundo envolvendo
barragens de rejeitos’.

Poucos meses antes, em agosto de 2015, haviam sido concluidas as
negociagdes que culminaram na adogdao dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel. Os
ODS sio parte da Resolucio 70/1 (de 25/09/2015) da Assembleia Geral da
Organizagao das Nagoes Unidas (ONU), que representam um amplo acordo
intergovernamental e global, um conjunto de propositos a nortear as atividades
econdmicas com vistas ao desenvolvimento sustentavel’.

Dentre os 17 Objetivos e 169 metas nela contidos, destaca-se o ODS 9:
“Construir infraestruturas resilientes, promover a industrializacio inclusiva
e sustentavel e fomentar a inovacdo”, cujas metas indicam o apoio 2o
desenvolvimento econdémico, a0 bem-estar humano, ao aumento da eficiéncia
dos processos, ao fortalecimento da pesquisa cientifica, a um ambiente politico
propicio para a diversificagdo industrial e a agregacao de valor as commodities.

O presente capitulo volta-se a0 estudo da correlacio entre a ODS 9 e a
ruptura da Barragem de Fundao.

0OS CONTORNOS DA TRAGEDIA

A barragem de Fundio esta localizada no subdistrito de Bento Rodrigues,
a 35km do centro do municipio histérico de Mariana, em Minas Gerais; uma
regido conhecida como Quadrilitero Ferrifero, com aproximadamente 7 mil km?
que engloba varios municipios mineiros (e seus distritos e subdistritos), dentre
os quais Itabira, Mariana, Ouro Preto e Sabara, responsavel pela maior produgiao
nacional de minério de ferro®.

A regido passou pelos dois maiores ciclos economicos de Minas Gerais,
ambos pautados em atividade extrativista. Primeiro o ciclo do ouro, cujo auge se

6 HATJE, Vanessa; PEDREIRA, Rodrigo M. A.; REZENDE, Carlos Eduardo; SCHETTINI,
Carlos Augusto E; DE SOUZA, Gabriel C.; MARIN, Danieli C., HACKSPACHER, Peter C. The
environmental impacts of one of the largest tailing dam failures worldwide. Nature: Scientific
Reports, v. 7, a. 10706, 2017. Disponivel em: <https://www.nature.com/articles/s41598-017-
11143-x>. Acesso em: 10 jan. 2019.

7 ONU (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS). Transformando nosso mundo: Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentivel. 2015. Acesso em: 15 fev. 2020. Disponivel em: <https://
nacoesunidas.otg/pos2015/>.

8 SERRA, Cristina. Op. cit., p. 54.
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deu nos primeiros 60 anos do séc. XVIII? e marcou o inicio da ocupagdo da bacia
do Rio Doce. Dai, foram extraidas toneladas de ouro de Mariana e Ouro Preto,
a maior parte enviada por Portugal a Inglaterra em decorréncia do Tratado de
Methuen, de 1703.1°

A atividade mineraria ¢ usualmente danosa e foi realizada de forma tao
predatéria na regido ja ao longo do primeiro ciclo extrativista, que, em 1824, os
danos ambientais j4 eram notados'". A época, a exploracio era feita com escravos,
que frequentemente morriam de exaustio, doengas associadas a insalubridade e
alimentagao precaria. Acidentes eram recorrentes, sendo um dos mais famosos o
da mina de ouro de Cata Branca, em 1844, ocasiio em que o desmoronamento da
galeria principal soterrou um numero até hoje impreciso de trabalhadores, muitos
tendo morrido afogados, depois que os administradores ingleses desistiram do
resgate e desviaram um curso d’agua para inundar a mina'®.

O segundo grande ciclo econémico na regido, pautado na extragdo de
minério de ferro, comegou no inicio do século XX, com o advento da tecnologia
necessaria para transformar ferro em ago". Foi também impulsionado pelos
Acordos de Washington'®, no inicio da Segunda Guerra Mundial, em 1941.
Por intermédio desses acordos, o Brasil assumiu o compromisso de fornecer
borracha e os minérios necessirios 2 industria bélica americana, além de
autorizar a instalacio de bases militares americanas no norte e nordeste. Para
viabilizar o acordo, em 1942, os Estados Unidos forneceu o dinheiro necessario
a criacdo da antiga Companhia Vale do Rio Doce (atual Vale S.A.), e a expansio

9 BUENO, Eduardo. Brasil: uma histétia. 2. ed. Sio Paulo: Atica, 2003. p- 100.

10 Também conhecido como Tratado dos Panos e Vinhos, foi um acordo bilateral celebrado em 1703,
entre Portugal e Inglaterra, mediante o qual os portugueses se comprometeram a consumir téxteis
ingleses, enquanto os ingleses prometeram importar vinhos portugueses. No entanto, naquele
momento Portugal passava por dificuldades econémicas, o vinho vendido aos ingleses ndo pagava
os vatios produtos que os lusitanos importavam da Inglaterra; assim, para reequilibrar a balanca
comercial, Portugal enviou grande parte do ouro descoberto no Brasil - em Minas Gerais — para a
Inglaterra. CUNHA, George Henrique de Moura; PEREIRA, Luifs Fernando; CONSTANTINO,
Michel Angelo. A Descoberta do Ouro e suas Implicagées Economicas no Periodo Oitocentista:
algumas consideracdes para a colonia brasileira. Revista Eletronica Documento Momumento 26, v.

26, 0. 1, p. 300-316, ago. 2019.

11 DA SILVA, Danuzio Gil Bernardino (org,); KOMISSAROV, Béris V.; BECHER, Hans; LEVY, Paulo
Masuti; BRAGA, Marcos P. Os Diarios de Langsdorff. v. 1. Rio de Janeiro: Fiocruz, 1997. p. 121.

12 SERRA, Cristina. Tragédia em Mariana: a histéria do maior desastre ambiental do Brasil. Rio de
Janeiro: Record, 2018. p. 57.

13 Thid, p. 58.

14 GOMES, Angela de Castro. Hist6ria e Historiadores: a politica cultural do Estado Novo. Rio de
Janeiro: Fundagao Getilio Vargas, 1996.
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da Estrada de Ferro Vitéria-Minas (EFVM) para exportar a produgdo através
do Porto de Vitéria®.

A barragem de Fundio foi construida no rio Gualaxo do Norte (afluente
do rio do Carmo, que ¢é afluente do rio Doce), e desde entio é mantida pela
Samarco Mineragdao S.A. visando a contencio de rejeitos derivados do minério
de ferro extraido pela empresa na regiao. Fundada em 1977, a Samarco ¢ fruto
de uma joint venture entre duas das maiores mineradoras do mundo: a Vale S.A. e
a anglo-australiana BHP Billiton Brasil Ltda., sendo que cada uma das empresas
detém 50% do controle. Trata-se de uma empresa limitada controlada por outra
empresa estrangeira, uma subsidiaria brasileira do grupo anglo-australiano BHP
Billiton que extrai e processa minerais, petroleo e gas no mundo inteiro, e vende
seus produtos também ao redor do globo. Sua sede matriz esta localizada em
Melbourne, na Australia'®.

A outra controladora da Samarco, a Vale S.A. teve inicio no proprio
Quadrilatero Ferrifero, no municipio de Itabira, tornando-se uma das maiores
empresas de mineracio do mundo'’. Por isso, a Vale tem o nome bastante
atrelado ao Brasil.

Nio obstante, apesar de ter uma “base de acionistas global e diversificada”¥, a

s
acoes de classe especial da Vale, as chamadas go/den shares, sao de titularidade exclusiva
do governo brasileiro, isso garante que a sede da empresa nao seja alterada sem a sua
anuéncia, por exemplo". Pelo menos 59% das a¢oes da Vale estio com investidores
estrangeiros, dentre aqueles identificados como tais, e empresas subsidiarias como a
Mitsui & Co. (Brasil) S.A., por exemplo, que em verdade representa a sua controladora,
a Mitsui & Co. japonesa™. Logo, embora esteja sediada no Brasil, a Samarco pode ser
considerada como um investimento estrangeiro.

No inicio de 2014, diante do sucesso nas exportacbes, impulsionadas pelo
boom das commuodities e respectivo aumento do preco da tonelada de minério de

15 VALE S.A. Hist6ria da EFVM. Disponivel em: <https://muscuvale.com/>. Acesso em: 11 jan. 2019.

16 BHP Billiton. Our Company. Disponivel em <https://www.bhp.com/out-approach/out-
company/>. Acesso em 09 jan. 2019.

17 VALE S.A. Hist6ria da EFVM. Disponivel em: <https://museuvale.com/>. Acesso em: 11 jan. 2019.

18 VALE S.A. Investidores. Disponivel em <http://www.vale.com/brasil/PT/investors/company/
sharcholding-structure/Paginas/default.aspx>. Acesso em: 9 jan. 2019.

19 SCHWIND, Rafael Wallbach. As Golden Shares: a¢es de classe especial. Informativo Justen n.
131, p. 1-12, jan. 2018. Disponivel em: <https://wwwjusten.com.br/pdfs/IE131/IE131-Rafacl-
golden-shares.pdf>. Acesso em: 15 fev: 2020.

20 VALE S.A. Composi¢io Aciondria. Disponivel em: <http://www.vale.com/brasil/PT/investors/
company/shareholding-structure/Paginas/default.aspx>. Acesso em 09 fev. 2020.
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ferro no mercado internacional®, a Samarco iniciou um projeto chamado Quarta
Pelotizagio (P4P), com o objetivo de ampliar sua produgio em 37%?>. Dentre
outras medidas, a empresa aumentou a capacidade da barragem de Fundao,
que foi sendo paulatinamente ampliada através de um processo denominado
“alteamento a montante”, consistente na elevacio do aterro de contencio®™. A
ampliacdo da barragem de Fundio foi necessaria porque ela estava proxima de
seu limite, quanto maior a produ¢iao de minério, maior o acimulo de rejeitos.
Nesse aspecto, existem estudos que comprovam a correlagio entre o aumento da
demanda de minério e a ocorréncia de problemas com barragens®.

Os milhdes de metros cubicos de lama contaminada expelidos com o
rompimento da barragem formaram uma grande onda que desceu a jusante®,
atingindo a barragem de Santarém, onde incorporou volumes de agua e rejeitos
que ali estavam acumulados e seguiu sobre as casas de Bento Rodrigues e Paracatu
de Baixo, provocando 19 mortes®.

A lama cheia de detritos provenientes das destrui¢oes alcancou o Rio
Gualaxo do Norte e seguiu seu curso soterrando nascentes, arrancando as
matas ciliares, até destruir a usina de energia PCH Bicas, ainda em Mariana.
Na sequéncia, a lama atingiu o Rio Doce, cuja bacia hidrografica engloba
230 municipios dos estados de Minas Gerais e Espirito Santo, varios deles
dependentes dessa dgua para uso proprio, para a irrigagdo de lavoura e para a
pesca. O abastecimento de agua e energia de inimeras cidades foi afetado. Em
seu trajeto de destruicdo, a lama atingiu intensamente a Usina de Candonga
(Risoleta Neves), gerando sua paralizacio e cessando o pagamento de royalties”

21 WANDERLEY, Luiz Jardim. Desastre da Samarco/Vale/BHP no Vale do Rio Doce: Aspectos
Econdémicos, Politicos e Socioambientais. Ciéncia e Cultura, vol. 68, n. 3, p. 30-35, jul-set. 2016.

22 SAMARCO MINERACAO S.A. Relatério Anual de Sustentabilidade (RAS). Minas Gerais, 2012.
Disponivel em:  <https://www.samatco.com/wp-content/uploads/2016/08/2012-Relatotio-
Anual-de-Sustentabilidade.pdf>. Acesso em 9 jan. 2019.

23 Ibid.

24 WANDERLEY, Luiz Jardim. Op. cit., p. 30.

25 Jusante ¢ o lado para onde desce a agua da maré vazante, ou para onde se dirige a 4gua corrente
de um curso d’agua, em oposicio a montante. Disponivel em: <https://dicionario.priberam.org/
jusante>. Acesso em: 08 jan. 2019.

26 BRASIL - MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS. Dentincia contra
a Samarco. Disponivel em: <http://www.mpf.mp.br/mg/sala-de-imprensa/docs/denuncia-
samarco>. Acesso em: 19 jan. 2019.

27 BRASIL. Art. 20, paragrafo 1o da Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Diario
Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, 05 out. 1988. Disponivel em: <http://www.
planalto.gov.bt/ccivil_03/Constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>. Acesso em: 10 jan. 2019.
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aos municipios afetados, e também provocou estragos nas usinas de Baguari,
Mascarenhas e Aimorés™.

Segundo levantamento do Ibama, ao longo do trecho atingido ocorreram
diversos danos socioambientais, dentre eles o isolamento de 4reas habitadas, o
desalojamento de comunidades pela destruicao de moradias e estruturas urbanas,
a fragmentagao de habitats, a destruicdao de areas de preservagio permanente e
vegeta¢ao nativa, a mortandade de animais domésticos, silvestres e de producio,
restri¢oes a pesca, a dizimacao de fauna aquatica silvestre em perfodo de defeso,
a dificuldade de geracio de energia elétrica pelas usinas atingidas, a alteracao na
qualidade e quantidade de agua e a sensa¢ao de perigo e desamparo da populacao
em diversos niveis”.

Essaenxurradadelama toxica transcorreu aproximadamente 660 quilémetros,
atingiu 41 municipios mineiros e capixabas, até desembocar no Oceano Atlantico
em Regéncia, no litoral do Espitito Santo™, no dia 21 de novembro de 2015°'. S6
naquele local trezentos pescadores tiravam seu sustento das aguas do rio Doce.
Entre residentes nos estados de Minas Gerais e Espirito Santo, a investiga¢ao do
Ministério Publico Federal estimou que 424 mil pessoas tenham sido atingidas.

A area de mata atlantica engolida pela lama foi de 240,88 hectares, incluidas
areas de preservagao permanente (“APP”) em uma regido ja castigada por
danos ambientais. Em 2014 o estado de Minas Gerais mantinha meros 10,3%
ou 2.858.654 hectares de suas florestas originais, segundo dados apurados pela
ONG SOS Mata Atlantica™.

A distancia de aproximadamente 200 km da Barragem de Fundio fica o
Parque Estadual do Rio Doce, a maior reserva de Mata Atlantica do Estado, com
mais de 100 mil hectares de extensao, uma riqueza hidrica sustentada por cerca

28 SERRA, Cristina. Op. cit., p. 41.

29 BRASIL - INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS
NATURAIS. Laudo Técnico Preliminar. Impactos ambientais decorrentes do desastre envolvendo
o rompimento da barragem do Funddo em Mariana. Minas Gerais, 2015. Disponivel em: <http://
www.ibama.gov.bt/ cites-e-comercio-extetior/ cites?id=117>. Acesso em 09 jan. 2019.

30 Ibid

31 BORGES, Juliana. Lama de Barragem da Samarco Chega ao Mar no ES. G1, 22 nowv. 2015. Disponivel
em: <http://gl.globo.com/espitito-santo/noticia/2015/11/lama-de-barragem-da-samarco-chega-
ao-mar-no-es.html>. Acesso em: 09 jan. 2019.

32 FUNDACAO SOS MATA ATLANTICA. Atlas dos Remanescentes Florestais da Mata Atlantica

Petiodo 2013-2014. Relatério Técnico. Sio Paulo, 2015. Disponivel em: <http://mapas.sosma.org;
bt/site_media/download/atlas_2013-2014_relatorio_tecnico_2015.pdf>. Acesso em: 09 jan. 2019.
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de 300 lagos e 1129 espécies de animais catalogadas antes do advento da lama®.
A ruptura da barragem gerou a morte geral da ictiofauna e de exemplares da
mastofauna do Parque, como lontras e capivaras, comprometeu o fluxo de aves
migratérias, influiu na reprodugdo da avifauna e destruiu o corredor ecolégico,
impossibilitando a travessia de animais silvestres™. Além da mata nativa, inimeras
fazendas tiveram seus pastos, criagdes, culturas e instala¢oes devassados. Oito
pontes foram destruidas e quilometros de estradas ficaram entupidos de lama, a
ponto de comprometer o escoamento de produtos por algum tempo™.

Em Bento Rodrigues, Paracatu de Baixo e Barra Longa, centenas de familias
perderam suas moradias, 389 casas foram destruidas e 94 danificadas, deixando
812 pessoas desabrigadas; 6 escolas e 2 postos de saide foram devastados™.
Tudo o que sobrou foi saqueado no dia seguinte.

O subdistrito de Bento Rodrigues foi devastado, sua infraestrutura foi
destruida, obrigando a retirada de todos os moradores que hoje se referem ao local
como “o velho Bento™”. As pessoas desabrigadas foram hospedadas em Mariana,
inicialmente em hotéis e depois em casas alugadas pela Samarco. As criangas, saidas
dos distritos devastados pela barragem do Fundao, passaram a residir em Mariana
e frequentemente relatam serem chamados de pé de lama na escola™. Vizinhos se
afastaram, a comunidade se desfez. O patrimonio histérico e arquitetonico de
diversas comunidades locais foi destruido, e sua histéria foi perdida™.

Com o rompimento de Fundao, também foram afetadas 120 familias
indigenas da tribo Krenak®, que viviam no municipio de Resplendor/MG, a

33 BRASIL - MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS. Encontro com
especialistas apresenta impactos ocasionados pela lama da Samarco a fauna. Disponivel em:
<https://www.mpmgmp.br/comunicacao/noticias/encontro-com-especialistas-aptesenta-impactos-
ocasionados-pela-lama-da-samarco-a-fauna.htm# XEKtVMIKii4>. Acesso em: 11 jan. 2019.

34 Ibid

35 SERRA, Cristina. Op. cit., p. 51.

36 Ibid, p. 51.

37 CABRINI, Roberto. O Rio Que Era Doce. SBT ONLINE, 2015. Disponivel em: <https://youtu.be/
bZ3VAnNfthok>. Acesso em: 10 jan. 2019.

38 FERNANDES, Marcio; RIBEIRO, Bruno. Desabrigados pela lama enfrentam preconceito e
desconfianca em Mariana. O Estado de Sio Paulo, 2016. Disponivel em: <https://brasil.estadao.
com.bt/noticias/geral,desabrigados-pela-lama-enfrentam-preconceito-e-desconfianca-em-
mariana,10000085277>. Acesso em: 10 jan. 2020.

39 TARDELIL Keila. Entrevista fornecida a Revista Superintetessante. Disponivel em: <https://
www.youtube.com/watch?v=SNMX7-UYnuc&feature=youtu.be>. Acesso em: 10 jan. 2020.

40 Sobre o tema, indica-se a leitura de KRENAK, Ailton. Ideias Para Adiar o Fim do Mundo. Sio
Paulo: Companhia das Letras, 2019.
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beira da margem esquerda do rio Doce, e que 14 faziam seus batismos e rituais*.
A contamina¢ao macica de suas terras, privou os Krenaks de seus meios de
subsisténcia, notando-se, ainda, um aumento consideravel dos casos de depressao
e alcoolismo™.

A principio estimou-se que os prejuizos somavam mais de R$ 250 milhoes™®.
Além dos ja citados, com a paralisacio das atividades da Samarco por conta
do rompimento, a prefeitura de Mariana deixou de arrecadar R§ 4 milhdes por
més em decorréncia da paralisagio das atividades minerarias*. Grande parte da
receita do municipio era proveniente de royalties de mineracio — Compensacao
Financeira pela Exploragio de Recursos Minerais (CFEM)*, e Imposto sobre
circulacio de mercadorias e prestagao de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal e comunicacao (ICMS).

Ap6s a ruptura da barragem, seus maleficios persistiram. As pessoas afetadas
pela tragédia apresentaram problemas de saude em virtude da poeira exalada da
lama téxica seca®, e foi verificado um alto indice de depressio e outros distirbios
psiquicos em razao das perdas sofridas.

Como os danos no municipio de Bento Rodrigues sio permanentes, a
Samarco comprou uma area nova conhecida como Lavoura, e esta construindo
um distrito para reassentar as familias afetadas, a previsao ¢ de que isso ocorra
até o final do ano de 2020".

Em 30 de junho de 2016, em virtude dos acordos extrajudiciais assinados,
foi criada a Fundacio Renova, com diversas estruturas de governanca e

41 UNNOVA PRODUCOES. Guerra Sem Fim, resisténcia e luta do povo Krenak. 20016. 30m.
Disponivel —em:  <https://www.youtube.com/watch?v=DfkGVfk]pAM&featute=youtu.be>.
Acesso em 09 jan. 2020.

42 CORREA, Rogétio. Reformatério Krenak. 2016. 18m. Disponivel em: <http://www.itaucultural.
org.bt/krenak-do-reformatorio-a-lama-de-mariana>. Acesso em 09 jan. 2020.

43 BRASIL - MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS. Caso Samarco:
Relatétio de Atividades da Forga-Tarefa do MPMG. Minas Gerais, 2016. Disponivel em: <https://
www.mpmgmp.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileIld=8 A91CFA958198A1501581C2DD3
DC437B>. Acesso em: 15 jan. 2020.

44 CAMARA DOS DEPUTADOS. Comissdo Externa do Rompimento de Barragem na Regido de
Matiana — MG (CEXBARRA), Relatério Final, maio.2016. Disponivel em: <https://www.camara.
leg.bt/proposicoesWeb/prop_mostrarintegrarcodteor=1457004>. Acesso em: 15 fev. 2020.

45 Nos termos do art. 1706, paragrafo 1o, da Constituicdo Federal, recursos minerais sio bens da Unido,
inclusive os provenientes do subsolo, mas aos estados, municipios e Distrito Federal é assegurado o
recebimento de royalties, uma compensacio financeira em virtude da exploragio desses minerais.

46 REDE TVT. Lama da Samarco Faz Vitimas até Hoje em Minas. 2018. Disponivel em: <http://
youtu.be/O53LD30OHYuA>. Acesso em 09 jan. 2020.

47 FUNDACAO RENOVA. Reassentamentos Bento Rodrigues. Disponivel em: <https://www.
fundacaorenova.org/reassentamentos/bento-rodrigues/>. Acesso em: 09 jan. 2020.
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propalada participacio da comunidade®. Trata-se de fundagao de direito privado,
constituida e mantida pela Samarco, Vale e BHP para reparar os danos causados
pelo rompimento da barragem de Fundao, com a “missao de implementar e gerir
os programas de reparacio, restauracao e reconstrucao das regides impactadas
pelo rompimento”®.

Cerca de dois anos apos a criagio da a Fundagdo Renova, em junho de
2018 suas mantenedoras - Samarco, BHP Billiton e Vale - e os ministérios e
defensorias publicas de ambito federal e dos estados de Minas Gerais e Espirito
Santo, assinaram um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), denominado
TAC Governanga, voltado eminentemente a estrutura de governanca da Fundagao
Renova, no intuito de assegurar a participacao dos atingidos™.

O TAC criou diversos instrumentos com objetivo de garantir uma efetiva
participagao dos atingidos nos processos deliberativos e executivos da reparagao
dos danos, como a constitui¢ao de 39 comissoes locais, de 06 camaras regionais
e de um férum de articulagdo das camaras, todos compostos pelos atingidos
e sob supervisio dos Ministérios Publicos e Defensorias Publicas, custeados
pelas mineradoras que deram causa ao desastre”. No entanto, em 2018, foram
descobertas violagoes aos direitos humanos cometidos durante o proprio processo
de reparagao dos danos causados pelo desastre do rompimento da barragem de
Fundio, conforme recomendacio conjunta expedida pelo Ministério Publico
Federal (MPF), Ministério Pablico de Minas Gerais (MPMG), Ministério Publico
do Espirito Santo (MPES), Ministério Publico do Trabalho (MPT), Defensoria
Pablica