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SECRETARIADO EXECUTIVO

PREFACIO

O “CADECON em Debate”, trata-se de uma obra académico-cientifica, pensada
e construida pelos cursos do Centro de Ciéncias Administrativas e Econoémica
(CADECON) da Universidade Federal de Roraima (UFRR) em comemoragao aos
30 anos desta instituicio de ensino. Hstruturalmente estd dividida em 4 (quatro)
volumes, cada um deles contemplando a produ¢iao de um dos cursos que compoem
o CADECON, sendo eles: Curso de Administracao, Curso de Contabilidade, Curso
de Economia e Curso de Secretariado Executivo.

E importante ressaltar, caro leitor, que cada volume foi constituido por artigos
clentificos de docentes e discentes dos referidos cursos, abordando tematicas
atuais e relevantes, relativas aos conhecimentos produzidos a partir das disciplinas
trabalhadas em sala de aula.

Ao produzir esta obra, 0o CADECON contribui ativamente para a populariza¢io
das informacGes académico-cientificas, fazendo com que a UFRR cumpra uma de
suas principais metas que ¢ a difusdo da ciéncia e de seus produtos para a sociedade,
tornando-se assim um agente transformador.

Abordando temas como empreendedorismo, gestio, reforma trabalhista,
direito de propriedade e assédio moral, ressaltando sempre a regionalizagio
como um fator influenciador, os autores contribuem para o desenvolvimento nao
somente da comunidade académica, mas de toda a populagao do estado de Roraima,
fornecendo subsidios para alicer¢ar decisdes politicas e sociais que possam melhorar
ou ressignificar a vida das pessoas.

Vale ressaltar que a ciéncia estd cada vez mais presente em nossa vidas,
influenciando a cada dia a construcio de um novo modelo de sociedade. Pensando
nisto, os autores dos artigos que constituem os volumes do “CADECON em Debate”
se propuseram a criar coletivamente uma obra inovadora, acessivel e didatica que
valoriza o trabalho desenvolvido pelo corpo docente e discente dos cursos.

E com grande satisfacio que apresento aos leitores o resultado deste trabalho,
esperando que ele contribua para o crescimento cientifico e intelectual de cada um,
fortalecendo assim os lagos cientificos que aproximam a comunidade académica da
sociedade em geral.

Por fim, desejo a todos uma excelente leitural

Prof. Dr. José Geraldo Ticianeli
Rerror pa UFRR
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O PORQUE DAS MEDICOES — REVISITANDO EARL BABBIE

Romanul de Souza Bispo
Oton de Lira Carneiro
Mauro Luiz Schmitz Ferreirra

1. INTRODUCAO

Este artigo busca resgatar o trabalho de Babbie e complementa suas analises a
luz de outros autores do tema em tela. Foram apresentados e discutidos os temas:
medi¢des do comportamento social humano; nfveis de medicao e qualidade das
medicoes e indices e escalas. Estes temas sdo essenciais para a revisio metodologica
da medic¢do de variaveis complexas corroborando, assim, com o objetivo desse artigo
de fazer uma avaliagdo critica na metodologia de formacao de indices.

Inicialmente, homenageia-se o professor e pesquisador americano Earl Babbie.
Graduado na Universidade de Harvad, obteve o doutorado na Universidade da
Califérnia em Berkeley e é membro da American Sociological Association e da
American Association for Public Opinion Research. Seu livto Métodos de Pesquisas
de Survey, um classico nos cursos de graduacao em ciéncias sociais nas universidades
americanas, tornou-se um manual util para estudantes e pesquisadores das ciéncias
sociais.

O sucesso da ciéncia na formacio do conhecimento tem levado varias outras
formas de criacio do conhecimento a se intitularem ciéncia. Essa imensa vontade de
se intitularem ciéncia pode ser observada até mesmo pela filosofia, mae da ciéncia,
que alguns autores denominam a ciéncia das ciéncias. Pode-se dizer, de antemao, que
filosofia ¢ filosofia e ¢ uma das formas de criagao do conhecimento mais espetacular
do que a ciéncia. Ainda, compreende-se que a filosofia vai além da ciéncia, nao
precisando da observagao, da regularidade dos eventos, da comprovacio empirica
das suas teses e enunciados. Quer algo mais espetacular do que isso?

O conhecimento é uma relagdo de apropriacao que se estabelece entre o sujeito
cognoscente ¢ a realidade. Essa apropriacao pode ser fisica, sensivel, quando afeta os
sentidos do sujeito cognoscente ou nio sensivel, o que ocorre com realidades do tipo
conceitos, verdades, principios, leis, pensamentos, ditos conhecimentos intelectuais.

Para Mario Esteves ¢ Alvaro Lombardi da Faculdade de Engenharia de Resende:

pelo conhecimento o homem penetra nas diversas dreas da realidade para dela tomar
posse. Ora, a propria realidade apresenta niveis de estruturas diferentes em sua propria
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constitui¢do. Assim, a partir de um ente, fato ou fenémeno isolado, pode-se subir até
situd-lo dentro de um contexto mais complexo, ver seu significado e funcio, sua natureza
aparente ¢ profunda, sua origem, sua finalidade, sua subordinagio a outros entes, enfim,
sua estrutura fundamental com todas as implicacoes dai resultantes (Esteves & Lombardi
2014, p. 3).

Devido a complexidade da realidade, existirdo niveis diferentes de conhecimento
da mesma realidade e o sujeito cognoscente move-se entre esses niveis segundo
o grau de profundidade que deseja atingir. Sdo quatro os niveis de conhecimento,
sendo os mesmos designados como: empirico, cientifico, filoséfico e teologico.

O conhecimento empirico ou vulgar é obtido ao acaso sendo ametddico
e assistematico, ou seja, ¢ o conhecimento do povo. O conhecimento cientifico,
metodico e sistematico, ultrapassa o empirismo indo além do préprio fenémeno
na busca das suas causas, ou parte delas, e leis; trabalha com dados perceptiveis
pelos sentidos ou por instrumentos, s6 aceitando o que nao pode ser reprovado pela
experimentac¢io. O conhecimento filoséfico tem por objeto realidades imperceptiveis
aos sentidos que ultrapassam a experiéncia. A filosofia se baseia em teses e ndo em
fatos, porém compartilha com a ciéncia o uso da razdo, mas nao o empirismo. O
conhecimento teoldgico € revelado e, portanto, ndo compartilha o empirismo e nem
a razdo, devendo-se, apenas, crer, ter fé.

A ciéncia, porém, tem o seu papel de p6r em uma linha de produ¢io — modelo
do fordismo' — a produ¢io do conhecimento, conseguindo, desta forma, dar um
salto de qualidade, quantidade e, principalmente, utilidade ao conhecimento, algo
nunca antes visto na historia das sociedades.

A ciéncia, uma das formas de geracio do conhecimento, ¢, muitas vezes,
confundida com a ideia de precisdao. Para muitos, ciéncia é tecnologia, ¢ matematica,
¢ resultado preciso e inquestionavel. A visao de avides enormes transportando
centenas de passageiros, tecnologias da informacio possibilitando a comunicacio
entre milhGes de pessoas em redes sociais (0 que antes era inimaginavel), televisores
com imagem de alta qualidade em 3D, leva os leigos e a populagao em geral a
endeusar a ciéncia.

A visdo tradicional da pesquisa cientifica segundo Babbie (1999) é a seguinte:
cientistas partem de um problema, identificam fendémenos relevantes ao assunto
estudado e, a partir dai, inter-relacionam os fendmenos em relagdes causais criando
teorias. Em seguida, testam a validade da teoria criando hipéteses, que sao predi¢oes

! Reunido das teorias administrativas e/ou das técnicas de produgdo industrial, idealizadas e praticadas por
Henry Ford (1863-1947), industrial fabricante de automoveis.
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sobre o que acontecera em condi¢des especificas nas relagdes dos fendmenos
estudados. A partir da conversao em operagoes concretas onde as hipoteses sio
testadas (processo conhecido como operacionalizacio, ja que as hipdteses, assim
como as teorias, sao bastante abstratas) tem tido discordancias ou pode-se dizer que
raramente acontecem.

Para Babbie (1999, p. 39), na viso tradicional,

cientistas operam com procedimentos racionais e objetivos, suas conclusdes tém
supostamente mais qualidade do que as impressdes subjetivas e preconceitos dos leigos.
Cientistas lidam com fatos e numeros e diz-se que os nimeros nao mentem.

Quer forma mais clara de falar da precisdo da qual a ciéncia ¢ capaz do que dizer
que os nimeros Nao mentem?

Numa visao diferente da tradicional e que vai além da visao dos leigos, leva-se
a reconhecer que os cientistas sao humanos e motivados pelas mesmas emocgoes,
observando-se, desta maneira, comportamentos nao tao objetivos e preconcebidos,
na busca por dados, fatos ou nimeros, que visam corroborar umaideia pré-concebida.
Nas universidades, segundo Babbie (1999), a grande maioria das pesquisas ocorrem
fora do eixo tradicional da ciéncia, a norma pesquise e publique ou pereca levam a
desconsiderarem os destaques do ensino. Ainda segundo o mesmo autor, o:

interesse inicial num fendmeno muitas vezes se origina em alguma pesquisa empirica
anterior, talvez em alguns achados inconsistentes gerados pela sua prépria pesquisa ou
no trabalho de outros. De certo modo, vocé pode comegar com a resposta e partir para a
descoberta da questio (Babbie 1999, p. 41).

Ou seja, em muitos casos, primeiro surge a resposta, a qual é seguida pela questio.
Assim, a ciéncia, como foi frisado anteriormente, ¢ uma das formas de geragdo do
conhecimento, na busca por entender o mundo ou o universo, estabelecendo etapas
que podemos assim cita-las: a observagao, a descricdo, a descoberta de regularidades
¢ a formula¢io de teorias ou leis.

Nas etapas da observac¢io e da descriciao de objetos ou eventos que ocorrem no
mundo ou universo, a forma de observar e descrever do cientista difere da observacao
do leigo, do poeta, do religioso ou do filésofo por envolver a necessidade de medicoes
guiadas pelo compromisso com a exatidao e a utilidade. A etapa da descoberta de
regularidades é ponto primario na ciéncia, uma vez que a observacio que nio se
repete ndo cabe ao estudo da ciéncia. A regularidade do evento, para permitir o
estabelecimento de coincidéncia ou correlacio com outros ou mais eventos, é de
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extrema importancia para a etapa seguinte do cientista que é formalizar e generalizar
as regularidades em teorias e leis.

Pode-se dizer que todo ser humano observa, descreve, descobre regularidades
e daf infere generalizacies. E inerente a0 ser humano aprender. Independente da
ciéncia e do estudo, o ser humano aprende e percorre as etapas citadas anteriormente
de observar, descrever, descobrir regularidades e generalizar. O que difere este
comportamento, quando efetuado pelo cientista, ¢ o uso do empirismo de uma
forma racional testada e a busca constante por refutar as generalizacGes; quando niao
consegue, aceita a impossibilidade de rejeitd-la sem nunca afirma-la como a mais
pura verdade.

Diz o ditado que de médico, economista e louco todos nds temos um pouco.
Para Levin, Fox e Forde (2012, p. 1):

todos nés temos um pouco de cientista social. Quase todos os dias especulamos sobre
eventos futuros em nossas vidas afim de planejar o que faremos em novas situagoes ou
experiéncias. A medida que essas situagdes ocorrem, podemos confirmar ou apoiar nossas
ideias; outras vezes, entretanto, nio temos tanta sorte e temos de enfrentar, eventualmente,
consequéncias desagradaveis.

Considere alguns exemplos: podemos investir no mercado de agdes, votar em um
candidato que promete solucionar problemas locais, apostar em corridas de cavalos, tomar
remédios para reduzir o desconforto de um resfriado, jogar em um cassino ou aceitar ir a
um encontro romantico com um desconhecido por recomendag¢ao de um amigo.

As vezes, vencemos; as vezes, perdemos. Deste modo, podemos fazer um bom investimento
no mercado de agdes, mas nos arrepender sobre nossa decisao de voto; ganhar dinheiro
com jogos, mas descobrir que tomamos o remédio errado para um problema de sadde; e
nos sair bem na prova semestral, mas nao ter sucesso no encontro romantico, e assim por
diante. Infelizmente, nem todas as previsoes cotidianas corresponderio a realidade.

Para Babbie (1999), a ciéncia busca usar, no limite do possivel, o raciocinio l6gico
a exemplo de nio permitir no mesmo objeto qualidades mutuamente exclusivas. A
contradi¢ao entre duas teorias nos leva a necessidade de demonstragio por presumir
que: ou as duas nio estdo corretas, ou uma das duas ndo estd correta ou que elas nao
sao contraditorias, com uma mudanga de paradigma.

Na pratica, a ciéncia nao esta isenta de enunciados ilégicos, conforme menciona

Babbie (1999, p. 46):

vocé deve saber que os fisicos atualmente consideram a luz como particulas e como
ondas, apesar de estas descri¢oes da natureza da luz serem contraditérias. Esta contradicao
patticular existe na ciéncia porque a luz se comporta como particulas sob certas condi¢oes e
como ondas sob outras. Consequentemente, fisicos continuam a usar as duas conceituagdes
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contraditdrias segundo parecem apropriadas em condi¢des dadas. Todavia, isto representa
uma tensao para a logica da ciéncia.

Vale salientar que a ciéncia ndo busca a verdade definitiva, mas a utilidade das
suas teorias. Nao se julgam as teorias cientificas por serem fontes fiéis da verdade,
mas por sua utilidade em melhorar a nossa visio do mundo e a qualidade de vida
que desfrutamos. Esclarece Kincaid (1996) que a ciéncia é um processo inteiramente
social. E uma atividade humana de geragio de conhecimentos e que portanto visa
a0 beneficio do homem.

Pode-se afirmar, ainda, que a ciéncia é deterministica, ou seja, adota entre os seus
pressupostos o axioma de que todo efeito tem uma causa. Os cientistas, as vezes, N0
estao buscando essa causa, porém sempre supoem que ela exista e que a encontrardo
caso a busquem, se pronunciando sobre a sua existéncia com a veeméncia de um
ato de fé; aceitam, até, a causacdo multipla, porém nunca a inexisténcia da mesma.
Grande parte das causas apresenta-se numa forma probabilistica de determinismo,
isto ¢, variagoes no evento A explicam 95% de variages no evento B e a parte ndo
explicada deve-se a auséncia de busca por outros fatores, nunca a nio existéncia
dos mesmos. A ciéncia, neste sentido, busca resultados que sejam exatos, contudo
uteis e, dessa forma, qual a utilidade de explicar 100% se 95% ja permite aplica¢Ges
praticas da informacao ou do conhecimento.

A ciéncia adota a parciménia como um dos seus principios, a qual é conhecida
como a Navalha de Occam — no inglés Occans Razor— por ter sido proposta por um
filésofo medieval inglés e monge franciscano, de nome William of Ockham (1285-
1347)% Seu enunciado “pluralitas non est ponenda sine neccesitate” (“pluralidade nao deve
ser colocada sem necessidade”) significa, aproximadamente, o seguinte: se existe mais
de uma explicagdo para uma dada observacio, chegando ao mesmo resultado, deve-
se adotar aquela mais simples. Ou seja, se as teotias explicam o mesmo fendmeno
chegando ao mesmo resultado pratico, deve-se adotar a mais simples, a que usa
menos hipéteses ou hipdteses menos fortes. Na adocido deste principio, verifica-se
0 quanto a ciéncia preza a utilidade das suas teorias. Enfim, quer simplicidade maior
do que a elegancia de e=’.

A ciéncia ¢é geral por buscar descobertas e leis de aplicabilidade geral; no entanto,
necessita de conceitos bastante especificos em seus métodos de medi¢iao. Conceitos

2 Os ateistas, muitas vezes, aplicam a Navalha de Occam contra a existéncia de Deus argumentando ser uma
hipotese desnecessaria. A hipotese de um ser atemporal e imaterial, ou seja, um Ser Divino ¢ considerada muito
forte. Porém, para William, a ideia de Deus ndo ¢ estabelecida por evidéncias experimentais ou de raciocinio e,
sim, nos ¢ dada pela revelagdo com fundamentos na f¢.
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gerais levam a diversidade de interpretagdes e, portanto, medi¢Oes dispares, o que
pode acarretar conclusoes contraditorias. Trabalha-se, adiante, com a necessidade
de ser especifico nos conceitos ao se definir variaveis complexas a exemplo da
democracia e desenvolvimento com o objetivo de mensura-los e associa-los. Porém,
como proceder o calculo da associagio entre democracia e desenvolvimento
independente de como os mesmos sao medidos ou conceituados, nao se rejeitando
a hipétese da existéncia da associacdo entre ambos?
Desta forma, surge um novo dilema:

se o clentista que segue a visdo tradicional do método enfrenta o problema da unica
associagdo empirica talvez nio ser perfeita, o cientista que usa este método esta diante de
varias associa¢des empiricas, nenhuma das quais perfeita, algumas delas podendo entrar
em conflito com outras. Portanto, mesmo havendo especificado um grau de associagao
como suficiente para confirmar a hipétese, talvez vocé descubra que os testes usando x1,
x3 e x5 satisfazem o critério especificado, mas os testes usando x2 e x4 nao. Como resolver
este dilema?

Nos termos da nogdao da “intercambiabilidade de indices”, a hipétese tedrica é aceita
como uma proposicio geral se for confirmada por todos os testes empiricos especificos.
Se, por exemplo, a delinquéncia juvenil for uma funcio da supervisio, no sentido geral
deste conceito, ela deve estar relacionada empiticamente a todo indicador empirico de

supervisio. (Babbie 1999, p. 332).

Finalmente, conclui-se que um dos pilares do conhecimento cientifico é a
medicdo ou a observacdo sistematica dos fatos ou eventos. Como foi destacado
anteriormente, a ciéncia trabalha com dados perceptiveis pelos sentidos ou por
instrumentos, s6 aceitando o que nao pode ser reprovado pela experimentagio.
Medir é comparar com um padrao. Afirmar que determinado objeto mede 5 (cinco)
metros é afirmar que o comprimento do mesmo ¢ cinco vezes a unidade de medida
padronizada para comprimento, N0 caso 0 metro.

E bom salientar, ainda, que as medidas ndo ocorrem apenas com as vatiaveis
quantitativas, mas também com varidaveis qualitativas e abstratas. A contagem da
quantidade de um objeto como a quantidade de laranjas, ou seja, 10 (dez) laranjas
significa que se tem dez objetos que apresentam a unidade de medida classificada
como laranja e guardam as caracteristicas que a classificam como laranja (fruto
produzido pela laranjeira, arvore da familia rutaceae). A contagem de valores
abstratos, como os numeros, nao deixa de ser uma medida, por exemplo: o nimero
100 (cem) corresponde a cem vezes o nimero abstrato 1(um).
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2. MEDICOES DO COMPORTAMENTO SOCIAL HUMANO

Esqueca-se do debate anteriormente descrito do que seja ciéncia. Seguir-se-a,
neste momento, para um segundo debate em que sera discutido se o comportamento
social humano pode ser objeto do método cientifico. Para Babbie:

um dos mais vivos debates académicos dos ultimos anos diz respeito ao status “cientifico”
das disciplinas englobadas sob a rubrica de ciéncias sociais — tipicamente incluindo
sociologia, ciéncia politica, psicologia social, economia, antropologia, pesquisa de mercado
e, as vezes, areas como geografia, histéria, comunicacdes e outros campos compostos ou
especializados. A questdo basica ¢ se 0 comportamento humano pode ser submetido ao
estudo “cientifico” (Babbie 1999, p. 57).

O comportamento social pode ser abstraido da realidade de tudo, e sobre
este comportamento podem-se aplicar andlises e interpretacoes, constituindo-se,
portanto, um objeto de estudo. Mas sera que isso bastar As criticas as ciéncias sociais
ocorrem por aqueles que nao trabalham com as ciéncias sociais, como por aqueles
que trabalham. Agora, percorre-se um pouco acerca dessas criticas.

A primeira critica é a de que o cientista social ndo consegue regularidade nos
seus experimentos. Concorda-se que o cientista social ndo consegue por dentro de
um laboratério o objeto de seu estudo: a sociedade. Porém, o mesmo trabalha com
experimentos aleatérios, aos quais cabe apenas a observacido, procedendo a sua
medida, descobrindo as suas relacdes e elaborando modelos e teorias. Normas sociais
regulam o comportamento social. Por exemplo, para votar no Brasil o eleitor deve
apresentar a idade de 16 (dezesseis) anos ou mais, mas uma pesquisa poderia chegar
a esse resultado, mesmo que o cientista nao conhecesse a norma estabelecida. Da
mesma forma, outras normas nio estabelecidas podem ser deduzidas e comprovadas
por pesquisa cientifica, a exemplo da lei da demanda em que o consumidor apresenta
um comportamento de demanda inversamente proporcional a variagdes nos pregos.

A segunda critica as ciéncias sociais ¢ de que as suas regularidades sdo triviais,
todo mundo ja sabendo qual o resultado. Saber que a demanda do consumidor segue
no sentido contrario a variagdo do preco de um bem, ndo quer dizer que sejam
triviais as consequéncias resultantes da derivacido de uma curva de demanda. Assim
como, saber que um objeto ao ser lancado para o alto retorna em queda livre, ndo
quer dizer que sejam triviais as consequéncias da lei da gravitacao.

A terceira critica é de que as suas regularidades levanta a possibilidade do
contraditorio. Porém, como as ciéncias fisicas, as ciéncias sociais sao deterministicas
e adotam o axioma de que todo efeito tem uma causa. E, por adotar causacio
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multipla, trabalham com a forma probabilistica de determinismo. O fato de se
encontrar um homem mais organizado do que uma mulher nio significa que esta
observacio ¢ capaz de desfazer a lei geral de que as mulheres sao mais organizadas
do que os homens. Desta forma, a lei ¢ de que: em média, as mulheres sao mais
organizadas do que os homens; em média, as mulheres sio mais religiosas do que os
homens; em média, as mulheres sao mais emotivas do que os homens. Assim, com
os instrumentos adequados de medicdo, pode-se prever o percentual de mulheres
mais organizadas ou mais emotivas do que os homens. Cabe salientar, também,
que normas sociais mudam com o tempo, podendo-se observar e explicar estas
mudancas.

A quarta criticaas regularidades nas ciéncias sociais ¢ ade que as pessoas envolvidas
em um experimento ou pesquisa, podem, se quiserem, distorcer as regularidades
reais. Numa pesquisa eleitoral, o individuo pode mentir sobre a sua inten¢ao de voto
de forma intencional. Porém, em média, ndo é este o comportamento observado, e
os casos de deturpagio nao chegam a prejudicar a seriedade da pesquisa. A pesquisa
pode, sim, ser perturbada pelo planejamento intencional do “pesquisador” ao
estabelecer o seu plano amostral.

Caracteristicas das ciéncias fisicas sao, também, validas nas ciéncias sociais
tais como légica, deterministica, geral, parcimoniosa e especifica em seus métodos
de medicao. Suas contribui¢oes siao avaliadas pela sua utilidade e ndo na busca da
verdade absoluta. E, para serem uteis, suas teorias devem ser testadas no mundo
real, ou seja, empiricamente verificaveis. Nao se pode extrapolar o seu conhecimento
para testar outras formas de conhecimento, como o religioso na crenca da existéncia
de Deus, ou o filoséfico como o argumento cosmologico da existéncia de um ser
atemporal, imaterial, onipotente identificado como Deus, como causa primaria para
existéncia do universo’.

O cientista social consegue dar o salto da descri¢ao para a explicacdo sistematica.
Os cientistas sociais conseguem medir os eventos relevantes as suas investigacOes de
uma forma individual, por ator social, ou comportamento coletivo sistematicamente.
O cientista politico oferece uma explicagdo sistematica do comportamento do
eleitorado; o economista oferece um método sistematico de medir as preferéncias
do consumidor e retrati-las em uma func¢io de utilidade.

Frequentemente, desacordos existem sobre o desenho mais apropriado para a
pesquisa por diferencas nas definicbes e na forma de medigao de conceitos. Apesar

3 O argumento cosmologico foi utilizado na Grécia antiga com Platdo e Aristoteles, na Idade Média com Sao
Tomas de Aquino e na atualidade com William Lane Craig, filosofo americano.
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de estarem abertas as modificagdes, as ciéncias sociais, por lidarem com fendmenos
ideol6gicos como religido, politica, filosofia, sio mais propicias a contestacoes.
Grande perigo surge do argumento de que, por ser um cientista, uma pessoa possa
estar s plano amostral, pode ser afetado por posi¢oes ideolégicas do pesquisador.

Um grande ponto de desacordo nas ciéncias sociais é a medicio de atitudes’, a
qual é, muitas vezes, questionada como nio cientifica e como um ponto de desacordo
entre os proprios cientistas sociais. Deve-se, de antemao, reconhecer que todas as
medidas sdo arbitrarias. Liberalismo e conservadorismo politico, autoritarismo,
democracia, desenvolvimento e bem estar, podem ser medidos determinando se
estao ou nio de acordo com determinados conceitos, ou de acordo com determinadas
respostas. Porém, nao se pode descrever um pais como democrata ou desenvolvido;
pode-se, sim, descrevé-lo como relativamente mais ou menos democrata ou mais ou
menos desenvolvido quando comparado a outro. Para Babbie (1999, p. 59):

esta caracteristica, entretanto, nao é prerrogativa das ciéncias sociais, como demonstram
a “escala de dureza” usada nas ciéncias fisicas, a “escala Richter” para terremotos etc.
Ninguém pode dizer em termos absolutos que um determinado metal é “duro” ou um
terremoto “severo”, apenas que ¢ “mais duro” ou “mais severo” que outro.

Pode-se verificar, ainda, que a questio se reporta aos niveis de medi¢ao ou escalas
de medicio que determinam a quantidade de informacio contida nos dados, e indica
a sintese e as andlises mais apropriadas aos dados. No item, a seguir, abordaremos os
niveis de medicdo e a qualidade destas medicdes.

3. NIVEIS DE MEDICAO E QUALIDADE DAS MEDICOES

Os niveis de medi¢ao, no quadro 1, indicam o quanto de informagdes pode-
se retirar de um dado e, desta forma, quais métodos estatisticos utilizar a partir
dos dados aferidos. Os niveis de medi¢do sdo classificados em quatro categorias:
nominal, ordinal, intervalar e da razao ou proporcao.

4 Atitude equivale ao juizo de determinados objetos sensiveis aos sentidos em: bons ou ruins, melhores ou
piores, agradaveis ou ndo agradaveis, 6timos ou péssimos.
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Quadro 1 - Caracteristicas dos Niveis de Medigao.

Nivel Caracteristicas Uso Estatisticas possiveis
Numeros ou letras ser-
vem apenas como rotu- | Marcas, sexo, ragas, cores,
los de identificacio. A | tipos de lojas, regides, uso/
[ ’ P Jas, TEgIOcs, Moda, porcentagem. Teste
. rua 4 ndo é quatro vezes | nio uso, gosta/nio gosta, | ;. . >
Nominal . L . binomial, teste qui-quadrado,
mais que a rua 1. Divide | ¢ a toda varidavel a que se
. . . Mcnemar, Cochran Q.
os dados em categorias | possam associar nimetros
mutuamente exclusivas e | para identificagio.
coletivamente exaustivas.
Alternativas  organizadas Medianas, quartis, decis, per-
Ordinal de acordo com sua mag- | Atitudes, preferéncias, opi- | centis. Teste Mann-Whitney,
al . . . . .
nitude em um relaciona- | nides, classes sociais. teste U, Kruskal Wallis, cot-
mento ordenado. relacao de postos.
Nio somente indicam PR .
. Média, intervalo, amplitude
a ordem, mas também . P
; . . total, amplitude média, des-
medem a ordem ou dis- | Atitudes, opiniGes, cons- | . e N .
o . . L . vio médio, vatiancia, desvio
Intervalo tancias, em unidades de | cientizagdo, preferéncias, . .
. . , L padrio. Teste z, teste t, anali-
intervalos iguais. A loca- | nimeros-indices. e ~
L . se de varidncia, correlagio de
lizagdo do ponto zero é
N produto-momento.
arbitraria.
. - . . , Todos os do item antetior e
Comparacao de medidas | Renda, idade, prego, nime- . L o .
= ~ N . mais: média geométrica, mé-
Razio ou proporgio | absolutas, comparacio de | ro de consumidores, volu- | . P ;
- L dia harmonica, coeficiente
proporgoes. me de vendas, patriménio. L
de variacio.

Fonte: Adaptado de Mattar (1993) apud Oliveira (2001, p. 6).

O nivel de medi¢ao nominal distingue categorias de uma determinada variavel,
uma qualidade, representando o nivel de medi¢do mais simples. As categorias sdo
excludente se ndo mantém relacio entre si ou qualquer outra relagdo. A unica
medida de tendéncia central utilizada para esses dados é a moda que indica o valor
mais frequente. Pode-se, a partir desses dados, calcular proporc¢ao (a exemplo das
inten¢des de voto em determinado candidato), realizar estimativas para a populagio
a partir de dados amostrais e realizar testes de hipdtese sobre estas proporgoes
observadas, a exemplo do teste Qui-quadrado (y?)°.

O nivel de medicio ordinal apresenta, nos seus dados, ordem, indicando que um
dado ¢é mais alguma coisa do que o outro, porém nao o quanto. A medi¢ao ordinal
apresenta a categoria e a ordem, porém ndo apresenta a grandeza, sendo bastante
utilizada nas ciéncias sociais a exemplo da Escala Likert. Classe social é um exemplo
de variavel ordinal, em que as categorias vao de muito baixa a muito alta. Muitas das
categorias podem ser representadas por valores numéricos, porém os mesmos nao

5 Para o caso de uma amostra de dados nominais, este teste acusa se ha diferenca significativa entre o numero
observado de casos em cada categoria e o numero esperado de casos para estas categorias.
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indicam nada mais do que a ordem dos valores. A variavel ordinal pode ser numérica,
porém este numero nao representa quantidade como pode ser observado quando se
codifica a variavel X = escolaridade, como:

0 = analfabeto;

1 = primeiro grau;

2 = segundo grau; e,

3 = superiof.

Isso mostra que o valor 3 para X é maior que 1, mas nio se pode quantificar
esta diferenca. Na variavel ordinal nio existe a diferenca matematica, uma vez que
os valores para X nio permitem quantificar as diferencas. Sabe-se quem é maior,
mas nao se sabe o quanto é maior. O quanto o curso superior (com a medida 3)
¢ superior ao primario (com medida 1) nao se pode dizer, apenas se pode afirmar
que é maior na escala. Os nimeros, assim, nao indicam quantidades absolutas e,
tampouco, sugerem que os intervalos entre os nimeros sejam iguais.

Consoante Parasuraman (1991), Chisnall (1973) e Fauze (1996), citados por
Oliveira (2001, p. 3):

segundo Parasuraman (1991, p.409) a escala ordinal é mais poderosa que a escala nominal,
pois os nimeros também possuem a propriedade de ordenar. Chisnall (1973, p.172)
complementa afirmando que a escala ordinal indica a ordem de ranking de um grupo de
itens associados a determinadas caracteristicas, mas nao indica a medida das diferencas
entre os rankings. Confirmando essa afirmacio, Fauze (1996, p.83) alega que essa escala
permite concluir que o produto da marca A é melhor que o produto da marca B, segundo
a preferéncia dos consumidores, mas nido permite saber quanto A é melhor que B.

A mensuragdo no nivel ordinal é possivel quando um postulado de
transitoriedade pode ser aplicado. O postulado de transitoriedade pode ser descrito
da seguinte forma: se A é maior que B ¢ B é maior que C, entdo A ¢é maior que
C. Os economistas estabelecem o postulado como hipdtese a ser obedecida pelo
consumidor nas escolhas de cestas de bens, que resultam na curva de demanda por
um bem (produto ou servico). Cabe salientar que uma curva de demanda que se
apresenta como medida quantitativa, nos indicando a quantidade de bens que resulta
da variacdo do preco do bem, tem por base um postulado que nos indica apenas a
ordem de escolhas das cestas de bens.

Pode-se, a partir dos dados de uma variavel ordinal, calcular proporcio (a
exemplo das respostas de uma varidavel na Hscala Likert), realizar estimativas
para a populacdo a partir de dados amostrais e realizar testes de hipotese sobre
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os resultados observados, como nos testes Kolmogorov-Smirnov (K-S)¢, Mann-
Whitney’, Kruskal-Wallis® e outros.

O nivel de medicio intervalar possibilita um ganho a mais do que na medicio
ordinal, pois acrescenta o sentido da grandeza, ou seja, um significado para as
distancias entre os seus valores, além da categoria e da ordem. A diferenca entre 10
graus e 20 graus Celsius é a mesma apresentada pela diferenca entre 30 graus e 40
graus Celsius. Porém, observa-se uma limitacdo na analise da medicio intervalar,
a exemplo da escala de temperatura Celsius, em que nio se pode afirmar que 20
graus Celsius ¢ duas vezes mais quente que 10 graus Celsius, assim como nio se
pode, também, afirmar que 40 graus Celsius é duas vezes mais quente que 20 graus
Celsius. Devido a falta de um ponto zero absoluto, uma escala intervalar ndo permite
a conclusio de que o nimero 80 ¢ 2 vezes maior do que 40, mas apenas que a
distancia de 0 a 80 é duas vezes maior que a distancia de 0 a 40. Zero graus Celsius
nao significa que nao temos nada de temperatura.

Como exemplo, pode-se citar a avaliacdo de aparelhos celulares, com base nos
critérios que as pessoas mais apreciam, usando uma escala intervalar de O(zero) a
100(cem), com os valores mais altos indicando maior apreciagdo. Se o aparelho da
Iphone recebe uma pontuacio igual a 80 e o aparelho da Sansung uma pontuacio
igual a 40, ndo se pode dizer que o aparelho da Iphone é duas vezes mais apreciado
do que o da Sansung. Isso porque o ponto zero que define a auséncia de apreciacio
nao foi identificado, nem foi dado um valor de zero na escala.

De acordo com Fauze (1996) e Chisnall (1973) apud Oliveira (2001, p. 4),

Uma “escala de intervalo é aquela em que os intervalos entre os numeros dizem a posi¢io
e quanto as pessoas, objetos ou fatos estio distantes entre si em relagio a determinada
caracteristica. Fla permite comparar diferencas entre as medi¢des, mas nio permite
concluir quanto ¢ a magnitude absoluta das medi¢oes” (Fauze 1996, p.85). As medidas sio
calculadas a partir de um ponto zero, fixado arbitrariamente (Chisnall, 1973).

O miaximo de informag¢des consegue-se retirar dos dados quando ocorre a
medic¢do de razido ou proporcao, obtendo-se a categoria, a ordem, a distancia entre

¢ Usado para uma amostra. E considerado um teste de bondade de ajustamento em que os dados observados
podem ser supostos pertencentes a uma distribui¢ao uniforme, normal ou Poisson.

7 Aplica-se para decidir se duas amostras (dois grupos) independentes pertencem a mesma populagio. E um dos
mais poderosos testes ndo paramétricos, sendo uma boa alternativa para uso do teste t (a ndo normalidade ou
variavel ordinal).

8 Testa se k amostras independentes sdo provenientes de populagdes iguais ou diferentes. Supde-se que a
distribuig¢do da variavel em estudo tenha distribui¢do continua. Exige o nivel de mensuragdo, pelo menos,
intervalar ou ordinal. E conhecida como a ANOVA (Analise de Variancia) nio paramétrica.
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os dados e a razdo entre os mesmos. Uma pessoa com 100Kg ¢é duas vezes mais
pesada do que uma pessoa com 50Kg. O acréscimo de informagdes que se consegue
registrar no nivel de medi¢ao de razdo ocorre por apresentar um zero absoluto, ou
seja, dizer que vocé tem 0O(zero) de dinheiro significa, sim, vocé nao ter acesso ao
mercado de bens e servicos numa economia de mercados, em que os precos definem
o que produzir, como produzir e para quem produzir.

As diferencas entre os niveis de medicio intervalar e de razao, as vezes, sio
pouco compreendidas, principalmente por nao se conseguir avaliar a falta do zero
absoluto. Exemplos de escala de temperatura sao poucos esclarecedores para alguns,
podendo-se pensar que o que mede uma temperatura é o calot, sendo o frio a
auséncia do mesmo. Zero graus Celsius ¢ a temperatura na qual a 4gua muda do
estado liquido para o estado sélido, portanto, algo estabelecido como tal, o que ndo
significa que nao temos calor. A escala de temperatura Kelvin é baseada em graus de
temperatura de zero absoluto, portanto, uma medida de razao. Contudo, uma analise
sobre a escala Kelvin foge um pouco a nossa compreensio e ao foco deste trabalho.

Ainda, segundo Fauze (1996) apud Oliveira (2001, p. 5):

as escalas de razio possuem as mesmas propriedades das escalas de intervalo, com a
vantagem de possuirem o zero absoluto. Em funcio disso, as medidas tomadas nestas
escalas permitem concluir quanto a sua magnitude absoluta, além de informar a posicao
e quanto as pessoas, quanto objetos ou fatos, estdo distantes entre si em relacdo a
determinada caracteristica.

Na aplicagao dos modelos estatisticos, pode-se afirmar que os dados nos niveis
intervalar e da razdo oferecem a mesma aplicabilidade para os testes estatisticos.
Podem-se usar todos os testes aplicados aos niveis de mensuracio antetiores, além
dos testes aplicados as variaveis quantitativas, a qual sera tratada a seguir. Nos niveis
intervalar e da razao podem-se realizar estimativas para a populacdo a partir de dados
amostrais, bem como realizar testes de hipotese sobre os resultados observados, a
exemplo do teste # ¢ da ANOVA (andlise de variancia)'’.

Cabe observar que uma variavel no nivel mais alto de mensuracio pode
transformar-se num nivel mais baixo. Uma varidvel como o peso (nivel de razio)

O teste 7 ¢ empregado para o problema que envolve duas amostras independentes ou emparelhadas. Testa-
se a hipotese nula de que as médias das duas populagdes sdo iguais. O uso do teste ¢ implica na aceitacdo da
normalidade dos dados, que segundo o teorema do limite central, sob condigdes gerais, a média tende a ter
distribuigdo proxima da curva normal a medida que se aumenta o tamanho da amostra.

1 E uma extensdo do teste #, aplicado para testar se k populagdes possuem médias iguais. Este teste exige
normalidade dos dados, mas sendo um teste robusto, seu resultado continua valido se ocorre um afastamento
da normalidade; no entanto, ¢ bastante afetado quando as variancias dos grupos sdo estatisticamente diferentes.
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pode mudar para uma variavel ordinal como magro, normal e gordo. A Figura 1, a
seguir, faz um comparativo de um mesmo experimento em que se aplicam medidas
nos varios niveis (em alguns textos, a palavra ‘niveis’ é substituida por ‘escalas’).

Figura 1 — Comparativo de um mesmo experimento com medidas nos diversos niveis.

NIVEL DE .
MENSURACAO CARACTERISTICAS
NOMINAL Numeros atribuidos aos 20 35 10
corredores
. - . Segundo Primeiro
ORDINAL Ordem de classificacao Terceiro lugar
lugar lugar
INTERVALO Classificacao do desempenho 85 91 100
numa escala de 0 a 100
RAZAO Tempo de chegada, em 15,5 14,1 13,2
segundos.

Fonte: Adaptacdo de Vergara (2009).

O resumo dos testes de hipoteses pelo nivel de mensuragido e por tipo de
amostra ou experimento pode ser observado no quadro 2. Cabe salientar que alguns
programas estatisticos, hoje disponiveis no mercado, possibilitam a automagiao na
decisdo do teste adequado, desde que sejam informados, para cada variavel, o seu
nfvel de mensuragio e o tipo de amostra com qual o pesquisador pretende utilizar
na demonstra¢do das suas hipoteses. A organizacio do quadro a seguir ndo ¢ rigida.
Os testes apresentados no nivel de mensuracgao intervalar sdo testes paramétricos
(ANOVA e Teste t), ou seja, estes testes fazem uma suposicao sobre a forma da
distribui¢do de probabilidade dos dados (distribui¢do normal). A normalidade pode
ser testada com o Kolmogorov-Smirnov (K-S), um teste ndo paramétrico, que niao
faz suposicOes sob a forma da distribuicao dos dados observados, ou sua distribuicio

de probabilidade.
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Quadro 2 — Classificagdo dos testes de hipotese pelo nivel de mensuragdo e por tipo de amostra
ou experimento.

Duas Amostras n Amostras
Nivel Uma Amostra
Independentes | Emparelhadas | Independentes | Emparelhadas
. Qui-Quadrado | Qui-Quadrado M,CNCH.IM . Mediana Q de Coc_hrar{l
Nominal ; (variavel dicot6- . (variavel dicot6-
Runs Fischer . Qui-Quadrado .
mica) mica)
Kruskal-Wallis .
. ; Friedman
Mann-Whitney, . (experimento .
- Kolmogo-rov- ’ Sinal L (experimento
Ordinal . N K-S-Z, Moses, ” inteiramente
-Smirnov (K-S) i Wilcoxon . em blocos
W-W casualizado) .
. casualizados)
Mediana
ANOVA (exp. ANOVA (exp.
Intervalar Teste-t Teste-t Teste-t inteiramente com medidas
casualizado) repetidas)

Fonte: Adaptado de Nascimento e Melo: Guia Pratico do SPSS (ndo publicado).

Sendo verdadeira a suposi¢ao de normalidade, a eficiéncia dos testes paramétricos
¢ maior que a dos testes ndo paramétricos. Para amostras pequenas ¢ dificil checar a
normalidade; neste caso, os estatisticos preferem os testes nao paramétricos mesmo
se os dados estiverem em um nivel de mensuracio intervalar. Os testes paramétricos
sao aplicados a um nivel de mensuracao intervalar testando hipéteses sobre a média
da populagio. Os testes ndo paramétricos sao aplicados a um nivel de mensuracio
ordinal e testam as medianas das popula¢oes.

As variaveis, ainda, podem ser classificadas como quantitativas ou qualitativas.
Quantitativas quando sdo variaveis resultantes de contagem ou medigao e tém como
resposta valores numéricos (inteiros ou intervalares). Qualitativas quando tém como
resposta atributos ou qualidades (caracteristicas). As varidveis do tipo nominal e
ordinal sdo classificadas como qualitativas. Pode-se, também, classificar as variaveis
em continuas e discretas. A variavel continua possui a propriedade de que, entre dois
de seus valores, havera sempre um terceiro valor. Hsta variavel resulta, geralmente,
de alguma medi¢ao, o que torna as variaveis continuas do tipo intervalar. A variavel
discreta nem sempre apresenta, entre dois de seus valores, um terceiro valor. Entre
as discretas, estdo as varidveis nominais e ordinais e este tipo de varidvel pode
representar contagem, a exemplo do numero de filhos ou nimero de gestagdes, nao
existindo dois filhos e meio ou meia gravida.

As qualidades das medi¢oes requeridas em um trabalho cientifico sdo a precisio,
a exatidao, a confiabilidade e a validade. Medidas precisas sio superiores a medi¢oes
imprecisas, assim como medidas exatas sao superiores a medidas nio exatas. Ocorre
que, nem sempre, a precisio — como a exatidio — é necessaria. Saber que alguém
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ganha mais de 20 salarios minimos ¢ suficiente para o objetivo da pesquisa ou obter
a resposta da renda de um individuo a partir de uma questiao que tenha um intervalo
de classe de renda, sio menos precisos que uma resposta exata do valor da renda
do individuo, porém suficientes. O esforco para descobrir a renda com precisio
¢ inutil e poderd comprometer a confiabilidade do dado. Isso se aplica a varidveis
como peso, idade, tamanho do pé e outras mais em que a resposta possa levar a
constranger o individuo.

A precisao ¢, muitas vezes, confundida com a exatidao, mas deve-se distingui-las.
Descrever uma pessoa como nascida em Boa Vista é mais preciso do que descreveé-
la como nascida no Estado de Roraima. Porém, se de fato essa pessoa nasceu no
municipio vizinho do Cantd, nas maos de uma parteira, ja que este municipio nao
dispée de maternidade e, regularmente, as gestantes sio levadas para o Hospital
Materno Infantil Nossa Senhora de Nazareth (HMINSN) localizado no municipio
de Boa Vista, capital do Estado de Roraima, a informa¢ao menos precisa — nascida
no Estado de Roraima — é mais exata. Votar na legenda e ndo no candidato envolve
uma decisdo entre precisdo e exatidao na avaliacdo do eleitor.

A confiabilidade esta relacionada a técnica de medicdo. A mesma técnica
aplicada a0 mesmo individuo produz os mesmos resultados. Qual a melhor técnica
de determinar o peso? Qual a melhor técnica de obter a renda de um individuo? Na
obtencido de respostas confidveis na aplicacio de um questionario, Vergara (2009)
sugere: perguntas das quais as pessoas sabem do que se trata, e que sejam relevantes
para as mesmas, ¢ a clareza no que se esta perguntando.

A validade se refere ao grau com que uma medida empirica reflete adequadamente
o significado real do conceito considerado. Volta-se a avaliagdo critica da formacio
dos indices. O componente subjetivo das dimensoes e indicadores que um indice
deve abranger reflete adequadamente o significado real do conceito considerado,
entrando-se em uma questdo bastante subjetiva que aborda valores e ideologias
do pesquisador. As imagens mentais que cada pesquisador cria para determinado
conceito diferem um do outro pela sua forma de ver o mundo. Quando medir
a democracia através do comparecimento as urnas sera aceita por todos os
pesquisadores do assunto? Sabe-se da importincia do comparecimento as urnas,
porém muitos rejeitardo essa medida ao usa-la para comparar paises como Cuba e
Brasil.

Babbie (1999, p. 330) discorre que

além disso, ndo basta dizer que deviamos ter especificado “melhores” indicadores dos
conceitos. Conceitos tedricos quase nunca tém indicadores perfeitos. Todo indicador
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empirico tem defeitos; todos podem ser melhorados e a busca de melhores indicadores
¢ infinita.

Eu diria eterna, uma vez que associa¢oes empiricas entre as variaveis quase nunca
sao perfeitas. Tém-se, desta maneira, dificuldades em estabelecer as dimensoes, os
indicadores; tém-se dificuldades na coleta de dados, principalmente pelo uso de
amostras; coloca-se “ceteris paribus” tudo mais que ultrapassa as variaveis testadas,
quando se sabe, de antemio, que na sociedade (até mesmo na relagio da sociedade
com as demais variaveis do meio ambiente) existe uma intercambiabilidade inerente
a0 que somos: seres humanos convivendo em sociedade e convivendo com as demais
espécies do planeta, inseridos num espago geografico de um planeta de nome Terra.

Edward Carmines e Richard Zeller apud Babbie (1999, p. 197), “discutem trés
tipos adicionais de validade: validade relacionada a critério, validade de conteudo
e validade de construcao”. A validade de critério baseia-se em algum critério, por
exemplo o sucesso da aprendizagem em determinada disciplina com a medida da
nota média adquirida na mesma. A validade do contetdo refere-se ao grau com que
uma medi¢do cobre a amplitude de significados incluidos no conceito. A medicdo
da democracia pode ir muito além do comparecimento as urnas, como abranger as
institui¢des e a cultura de um povo. A validade de construcio assenta-se no modo
como uma medida se encontra associada a outras variaveis num sistema de relacoes
teoricas. Abaixo, apresenta-se o exemplo da satisfacio conjugal:

suponha que vocé quer estudar as fontes e consequéncias da “satisfacio conjugal”,
desenvolva uma medida de satisfagio conjugal e deseje avaliar sua validade. Além da
medida, vocé tera desenvolvido também certas expectativas teéricas sobre como a variavel
satisfacio conjugal se relaciona a outras. Por exemplo, vocé pode ter concluido que
maridos satisfeitos tém menos probabilidade de espancarem suas mulheres do que maridos
ndo satisfeitos. Se sua medida de satisfacdo conjugal se relaciona ao espancamento de
mulheres da forma esperada, este resultado constitui evidéncia da validade de construgio
da sua medida. Mas, se maridos “satisfeitos” e “insatisfeitos” tiverem igual probabilidade
de espancar suas mulheres, este resultado desafiara a validade da sua medida (Babbie 1999,
p. 197-198).

Muitos dos conceitos que se utilizam nas ciéncias sociais, a exemplo dos conceitos
de democracia e desenvolvimento, apresentam nuancas sutis, pois evoluiram
no tempo sendo dificil de precisar o que se quer dizer com eles, a ndo ser que se
especifique o tempo e o espaco no qual estdo inseridos. Dahl (2001) afirma sobre a
democracia: o proprio fato de ter uma histéria tio comprida, ironicamente, contribui
para a confusio e a discordincia, pois ‘democracia’ tem significados diferentes para
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povos diferentes, em diferentes tempos e diferentes lugares. Romao (1993, p. 11),
tratando sobre a pobreza, um dos conceitos com as caracteristicas acima levantadas,
destaca:

as distintas ideias de conceber, visualizar e caracterizar (...) estio umbilicalmente ligadas as
doutrinas estabelecidas sobre o fendmeno, na forma como sio contempladas por diversos
grupos de cada sociedade em diferentes épocas e lugares.

A riqueza de significado desses conceitos torna dificil a sua traducao em medi¢oes
confiaveis, nas quais sempre possibilitarao a abertura para criticas. Isso porque a
unica justificativa para o significado que o pesquisador atribui ¢ a sua utilidade em
entender a realidade do mundo.

Porém, toda e qualquer investigacdo sobre um fendmeno requer que se precise,
de maneira transparente, seu conteido conceitual, visto que é exatamente através
do conceito empregado que se vao determinar quais as situacOes e peculiaridades
que sdo passiveis de serem caracterizadas, como ocorréncia ou nao de determinado
fenémeno. Para Romao (1993, p. 27), “a transparéncia do conceito é um pré-requisito
para a mensuracio do fenémeno, posto que nao se deva, enquanto na esfera do rigor
cientifico, pretender mensurar algo que ndo se sabe exatamente o que ¢”.

4. CONCLUSOES

Nos primordios das civilizagdes a medicio servia para quantificar os bens, na
divisao do trabalho e nos preparativos patra as guerras. Devido a complexidade da
realidade e na busca dela tomar posse, o homem, sujeito cognoscente, desenvolve
quatro niveis diferentes de conhecimento da mesma realidade: empirico, cientifico,
filosofico e teoldgico. O nivel do conhecimento cientifico, metédico e sistematico,
exige em suas etapas a comprovaciao e o teste empirico das suas teorias e hipoteses.
A medicdo passa a desenvolver um papel de extrema relevancia entre as etapas do
método cientifico.

Este trabalho explorou o porqué das medi¢oes e, para tanto, buscou-se a visao
tradicional da ciéncia, quando da necessidade da verificacio empirica para refutar ou
nao as suas hipdteses e teorias, expondo os seus procedimentos e sua aplicacdo nas
medi¢oes do comportamento humano.
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UTILIZACAO DO METODO DE EQUILIBRIO GERAL EM
ANALISE REGIONAL

Rodrigo Rodrigues Silva
Carlos Eduardo Gomes

1. INTRODUCAO

Existem diversas abordagens para lidar com a pesquisa cientifica na area de
economia regional. Algumas técnicas estio mais preocupadas com questSes
locacionais no sentido de tentar entender como ocorre a concentracao ou difusao
das atividades setoriais. Por outro lado, existem muitos pesquisadores interessados
em entender a capacidade de especializacio que uma dada regido apresenta, desse
modo, ha um grupo de modelos que tentam mensurar o grau de especializacio
regional aprofundando a analise sobre a cadeia produtiva local. Portanto, podemos
aludir alguns métodos que tentam abranger as diferentes técnicas citadas:

i. Coeficiente Locacional: €+~ /£, | onde valores maiores que a unidade

E

T
indicam setores com maior importancia na regiao. A variavel estudada pode ser
a Renda do setor de atividade, emprego, uso de fatores, etc.

-1

iZ. Matriz de Insumo-Produto: | = || N ‘| 7], isto é, o vetor

X, Li=1,...n, representa o Valor Bruto da Producdo (VBP) das n atividades que

existem em determinada regido ou pais, de forma que ZX ; € o Valor Agregado
i=1

Bruto desta mesma regido. O vetor referente a varidavel Y, Li=1...n, estd

necessariamente representando o lado da demanda desta analise, pois enumera

as Demandas Finais para os n setores de atividade. O principal mérito deste

. . . . -1 ;
modelo ocorre na Matriz de Efeitos Diretos e Indiretos (/= A4)" | também

nxn
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conhecida como Matriz Inversa de Leontief, onde é possivel interpretar os
efeitos desencadeadores de setores que compram de muitos setores ou que
vendem a muitos setores; 0 que torna esta técnica uma radiografia util para
politica econdémica em escala regional.
zi. Modelos de Equilibrio Geral Computavel. Esta técnica utiliza boa parte
dos resultados obtidos com as técnicas citadas anteriormente, pois objetiva
dar organicidade para parametros estiticos e/ou coeficientes fixos como os
existentes na Matriz de Insumo Produto. Contudo, os agentes sdo representados
por equagdes comportamentais delineadas pela teoria econémica. Este trabalho
tratard detidamente sobre essa abordagem como método de analise em economia
regional.

Os modelos de equilibrio geral abordam a economia como um conjunto de
mercados interdependentes, e, sincronizados de tal forma, que o equilibrio ocorre
quando todas as variaveis sao determinadas simultaneamente. Contudo, esta hipotese
segue a norma de recortar um periodo de referéncia como ocorre no calculo de
variaveis como inflagao, desemprego, valor adicionado, etc. Impactos externos ao
sistema geram mudangas na configuracio do equilibrio através do redimensionamento
provocado na mensuragao das variaveis endégenas levando a uma nova estrutura de
equilibrio da economia em estudo. Modelos inter-regionais consideram ainda que os
mercados possuam aspectos locacionais bem definidas, abarcando uma delimitacdo
espacial clara e objetiva sobre os dados de determinada cidade, grupos de cidades,
estado, grupo de estados (Regiao), ou mesmo um pafs ou grupo de paises (Blocos),
sendo também possivel, em alguns casos quando existem dados sobre determinada
variavel, uma analise Global. Um exemplo desse tipo de abordagem é o comércio
exterior entre Blocos, como o mercado de carbono, etc. A discussdo proposta neste
trabalho, é sobre os caminhos que essa técnica trilhou dentro da propria historia
da economia, assim como sua difusio no Brasil nas ultimas décadas, tornando-se
uma ferramenta de analise util e poderosa para o aprofundamento de estudos sobre
economia regional.

O presente trabalho possui duas se¢Oes, além desta breve introdugdo e das
consideracOes finais. A primeira se¢dao apresenta a metodologia de equilibrio geral
computavel; a segunda aborda a introdugao de modelos de EGC no Brasil.
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2. METODOLOGIA DE EQUILIiBRIO GERAL COMPUTAVEL

Segundo Forchezato (2005), um modelo de equilibrio geral computavel pode
ser definido como uma representacio numérica das condi¢cdes de equilibrio de
uma economia, promovidas por agentes econémicos representados por equagdes
comportamentais. Uma das formas mais utilizadas de modelo de Equilibrio Geral
Computavel é o método de linearizagao tipo Johansen (1960). As caracteristicas
dessa sistematica podem ser definidas formalmente como a seguir: considerando,
V', como um vetor de equilibrio com n dimensdes e satisfazendo o seguinte sistema
de equacdes:

F()=0 (1)

Neste caso, considere F uma funcio vetorial nao linear de extensio 7,
diferenciavel, sendo o nimero de variaveis 7 que as equagdes possuem € maior que
o proprio numero de equagoes 7 (de forma que exista solugdo para o sistema).
O comportamento dos consumidores e das firmas ¢ representado pela Equagio
(1) através maximizacdo de fun¢oes de utilidades, restringidas a renda, e da
minimiza¢dao de custos em fung¢des de produgio, pois as preferéncias e a tecnologia
sao representadas através de um processo de diferenciacio das fungdes citadas.
Existe entdo, uma tendéncia a otimizagao pretendida pelos agentes (consumidores,
empresas, governo, etc.) em uma economia, ocorrendo de forma natural nos
processos corriqueiros da atividade economica (hipdtese de que os agentes nao
procuram divergir sistematicamente da racionalidade produtiva para evitar perdas
ou prejuizos).

Para fins de operacionalidade do sistema, ¢ preciso distinguir entre dois grupos
de variaveis: as variaveis exégenas que sao obtidas pela diferenca do nimero total de
variaveis # pelo numero de equacdes existentes no modelo 7. Assim, considerando
x; varidveis ex6genas e ¥; variaveis endégenas. Temos:

Numero de variaveis exdgenas: x/ =n—m sendo i=1...(n—m);

Numero de variaveis endégenas: y¢ =m sendo j=1...m.

Note que o nimero de equacOes serda necessariamente o numero de variaveis
enddbgenas, exatamente para essas variaveis que o sistema sera resolvido. Dentro do
método de Johansen também ¢ possivel alocar diferentemente as variaveis exégenas
e endogenas. Por exemplo, se existe interesse em saber qual o efeito na economia
de uma mudanca nas tarifas no setor da industria petroquimica, entdo esta variavel
¢ ex6gena. Entretanto, se o interesse ¢ saber qual o nivel de tarifa necessaria para
assegurar um determinado nivel de emprego nesse setor, entdo a tarifa torna-se uma
variavel end6gena e o nivel de emprego uma varidvel exégena.
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Para obter a versao linear, é necessario primeiro derivar a fungao vetorial (1) e
transforma-la na seguinte forma funcional:

AV W=0 (2)

A forma A(V) consiste numa matriz # X M onde os componentes sao funcoes
de 17. O vetor », de dimensao zx 1, ¢ normalmente interpretado como mudangas
percentuais ou mudancas logaritmicas das variaveis 1. Importante explicitar o fato
que a matriz de varidveis 4(V), para fins computacionais pode ser fixada através de
uma mattiz A(y7). Na forma computacional, o quanto as variaveis endogenas irdo se
mover de seu valor inicial em resposta a movimentos nas variaveis exégenas A(V)
, € avaliado para ¥ =y (calibragem do modelo). Alimentar o modelo é avaliar os
efeitos sobre »; que valores (embasados em hipéteses econdémicas) sao assumidos
em x. Dessa forma, podemos reescrever a Equac¢io (2) da seguinte maneira:

AaWDva+apvg=0 (3)

Em que vy ¢é um subvetor com dimensdo mx1 de componentes endégenos
de », e vg é um subvetor com dimensido (n—m)x1 de componentes exdgenos. As
expressoes 4a(") e 4p(") sio submatrizes de A('), sendo 4, (') uma matriz de
dimensio mxm formada através das colunas de 40" correspondente as variaveis
endégenas e 4507) tem dimensio mx(n—m) formada pelas colunas correspondentes
as variaveis exégenas. Por fim, resolvendo para Va em termos de v4 obtemos:

va=Aa (v, hve (4)
Ou
ve=BWHvg (5)

Portanto, podemos dizer que A mattiz B(y/) é uma compressio de 4a'Ha,0",
na qual se supéem que A7'(r") é uma matriz na qual existe sua inversa. Dessa forma,
impactos aplicados ao vetor de variavels exégenas Vg atingem o vetor de variaveis
endbgenas vy na amplitude B(r!). Por este motivo, e pelo fato de » ser um vetor de
mudancas percentuais ou logaritmicas, pode-se dizet que um dado elemento 5; ") da
matriz B(r!) representa a elasticidade avaliada em p! de uma variavel endégena 7 em
relacio a uma variavel exbgena 7. Sendo os resultados obtidos através de aproximacio
linear, é provavel que ocorram problemas e erros no processo de linearizacio; tendo
consciéncia disso, para modelos do estilo Johansen, se faz imprescindivel métodos
de extrapolacio. Para o pacote Gempack, é possivel escolher entre quatro métodos
de extrapolacSes disponiveis, mais simples é o Johansen com apenas um passo de
extrapolacdo, também contém métodos mais acurados como Euler com 3, 4 ¢ 5
passos respectivamente, ¢ os métodos de Gragg ¢ Midpoint com 2, 4 ¢ 6 passos
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respectivamente. Cada passo consiste em dividir os choques em partes iguais,
calculando a matriz B(r’) para cada passo utilizando o método de Johansen.
Finalmente, ap6s a modelagem, a calibragem do modelo consiste em estimar
os parametros a partit de uma base de dados oficiais da estrutura econdémica
representada consolidada. Nessa fase, ocorre a introducao da Matriz de Contabilidade
Social (MCS), contendo nio somente a estrutura real da economia em analise, mas
também o ponto de equilibrio inicial do modelo. A MCS consolidada se faz essencial
para incorporar o verdadeiro contexto da movimentacao existente entre os diversos
setores da economia estuda, representa as verdadeiras caracteristicas regionais
fornecida através dos dados, pois contém os fluxos de renda dos diversos agentes
econdmicos e sua inter-relagdo e interdependéncia no processo econémico para
um determinado periodo. Para Emini (2002), tal processo pode ser exemplificado
através de uma matriz quadrada que agrupa um sistema de contas representando
os diversos setores na economia. As linhas referem-se aos recursos; as colunas, aos
usos. Para cada entrada de gasto existe uma saida ou contrapartida de receita como

ilustrado na Figura 1.

Figura 1: Representagdo Esquematica de uma MCS.
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Fonte: Emini (2002).
Portanto, para cada elemento #j constituinte da MCS, existe uma operagao

onde funciona um processo de otimizacao solucionado pelos agentes institucionais,
condicionados pela sua dotacio inicial e o equilibrio dos mercados relacionado a
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produgao de cada fator. Sendo possivel representar o fluxo de cada célula através dos

parametros de comportamento e as variaveis exogenas dos modelos de equilibrio

geral, onde a MCS pode ser formalmente representada através da seguinte equagio:
i = paovp.B0D) (6)

Em que p e g sdo vetores de preco relativos e quantidade de producio de
bens e servicos, respectivamente. Importante ressaltar que o vetor vg representa
o vetor de todas as varidveis exégenas, e, B(’/) ¢ uma matriz definida representada
pelos parametros do conjunto de formas funcionais inseridas no modelo sendo
ajustadas pela MCS. Contudo, para a dimensio regional, ¢ necessaria a elaboragio
de uma MCS inter-regional na qual os agentes econémicos estejam situados em
diferentes regides. No entanto, existem limitagoes em relacio ao ambito regional
da MCS, pois dados sobre fluxos financeiros dos agentes privados sao escassos,
condicionando a pesquisa aos fluxos de comércio regionais e as transferéncias de
renda intergovernamentais entre a esfera federal e seus entes federativos. Nem
sempre esta disponivel o acesso a uma matriz inter-regional “ideal”, de forma que
para muitas variaveis os pesquisadores frequentemente recorrem a algum tipo de
estimagdo para obter uma aproximagao sobre o verdadeiro valor da variavel real.

2.1 UMA BREVE HISTORIA DO EQUILIBRIO GERAL COMPUTAVEL

Algumas contribui¢des de autores individuais, antes mesmo da economia se
desenvolver como ciéncia, formam o contexto dos fundamentos para entender os
fluxos internos de uma economia, é o caso do mercantilista Richard Cantillon e
seu esboco sobre o fluxo circular da renda, influenciando decisivamente o fisiocrata
Francois de Quesnais a apresentar o primeiro sistema economico de equilibrio
conhecido, o seu Tablean Fconomigne (SILBER & CURZEL, 2007 p. 12). Durante o
Século XIX, os tedricos da chamada revolucdo marginalista abandonam os problemas
tedricos da classica teoria de valor e concentraram suas pesquisas na defini¢ao de uma
teoria completa sobre o valor utilidade e na possibilidade de ordena-las de acordo
com as preferéncias do consumidor (GARCIA, 2005 p. 06). Os principais autores
dessa escola, também conhecida como escola neoclassica, sao: William Jevons, Carl
Menger, Leon Walras e Alfred Marshall. Igualmente, para o desenvolvimento inicial
da teoria do equilibrio geral, também devem ser citados Edgeworth e Pareto.

Portanto, o nascimento do método neocldssico e sua consequente contribuicao
para teoria econdémica aumentaram e ampliaram, como um subproduto da analise,
sua precisdo com aplicagio do ferramental matematico. Um enfoque ndo contextual

30 CADECON em Debate - Volume 3 - Universidade Federal de Roraima - Boa Vista - 2020



CIENCIAS ECONOMICAS

e um maior nivel de abstracdo dedutiva, formando um ambiente ideal na qual a
analise de equilibrio geral pode germinar.

2.1.1 Equilibrio Geral e Te6rico

Segundo SILVA (2009):

“O principio bésico pressuposto no equilibrio geral é que o processo de troca é considerado
nao como um processo continuo, mas sim reduzido a um instante e a um lugar especifico
onde os produtos estdo dispostos de maneira igualmente especificos e possuem precos
para cada funcio exercida, para cada tempo em que ¢ trocado, estado da natureza, etc”.

Por outro lado, a abordagem de equilibrio parcial esta diretamente vinculada
a hipétese de ceteris paribus, em contraposicdo o equilibrio geral inter-relaciona
todos os setores dentro de uma economia de forma simultinea; assim como a
interdependéncia existente entre os consumidores, produtores, oferta e demanda
dos insumos e dos bens finais e seus respectivos precos. O surgimento da analise
de equilibrio geral na sua formulagdo mais especifica e formal foi elaborado por
Marie-Esprit-Léon Walras (1834-1910), em sua obra Eléments d’économie politique pure
(1874) quando lancou as bases tedricas para desenvolver a inter-relacao dos precos
dos bens finais, preco dos fatores, e a quantidade demandada e ofertada dos bens,
utilizando estas como incégnitas de seu modelo. Sua hipétese estava baseada numa
economia competitiva no qual existe um equilibrio considerado socialmente justo.
Portanto, utilizando um complexo procedimento matematico, elaborou um modelo
econdmico geral para demonstrar que, num regime de concorréncia petfeita, os
fatores produtivos, os produtos e os precos se equilibram automaticamente.

Dentro deste mesmo contexto do equilibrio geral walrasiano, Vilfredo Pareto
(1848-1923) um dos fundadores da escola do bem estar, aprimorou a ideia de que
um equilibrio socialmente 6timo ¢ aquele no qual um individuo nio consegue
melhorar sua situac¢ao (em termos de bem estar ou utilidade) sem piorar a dos demais
individuos. Este conceito ficou conhecido como “Otimo de Pareto” ou “equilibrio
Pareto-6timo”. No entanto, somente na década de 1950, com a volta a pesquisa
de alto nivel de métodos quantitativos em economia financiados pela Fundacio
Cowles, ocorre uma formaliza¢io rigorosa da teoria de equilibrio geral através dos
trabalhos de Debreu e Arow (1954), onde conseguiram provar, matematicamente, a
existéncia de uma solu¢io de equilibrio geral. Com a existéncia do equilibrio teérico,
os pesquisadores se dividem em dois grupos: os teéricos que dao continuidade ao
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trabalho de provar a existéncia da estabilidade e unicidade do equilibrio, como Debreu
(1959), Scart (1967) e Arrow e Hahn (1971), etc; o dos economistas dedicados a
aplicacao do equilibrio geral em economias reais, nascendo o conceito de equilibrio
geral aplicado.

2.1.2 Aplicacao do Equilibrio Geral como método de pesquisa

Muitos economistas discutem a validade da teoria do equilibrio geral como
forma de representar a realidade objetiva. Esta falsa impressao de um descolamento
entre teoria e realidade ocorre pelo complexo ferramental matematico para lidar com
as contradicoes e novas indagacdes levantadas pelo proprio modelo. Neste ponto, as
questdes teodricas de desvendar ou esclarecer se os preceitos sao validos, causaram
uma verdadeira fuga da realidade ou pelo menos de uma maior correspondéncia
com a mesma, como coloca FIGUEIREDO, JUNIOR & FILHO (2005): “No caso
especifico da teoria do equilibrio geral, a aceitacio desse conceito conduziu o estudo
para investigacio do funcionamento interno do modelo”. A partir dessa investigaco,
constatou-se que o esforco tedrico requerido pela teoria, no que tange a demonstracao
de sua nio contradicdo interna (existéncia, unicidade e estabilidade do equilibrio),
limitou a possibilidade de captagdo dos tragos da “realidade”. Demonstrada a
existéncia do equilibrio geral feita por Debreu e Arow, em 1954, alguns pesquisadores
tentaram encontrar uma forma de vincular conceitos tedricos de equilibrio geral em
modelos aplicados a economias reais. Nesse sentido, os economistas contaram com
uma inovagao ocorrida na area de economia aplicada, com a construgdo da primeira
matriz de insumo-produto por Leontief (1951), na qual contém importante base de
informagGes para o desenvolvimento de Matrizes de Contabilidade Social (MCS),
essenciais para constru¢io de uma modelo de equilibrio geral aplicado. Contudo, o
primeiro modelo de equilibrio geral referente a uma economia real foi feito para a
Noruega somente em 1960 por Leif Johansen (JOHANSEN, 1960); utilizava um
método de linearizacdo para equagdes nio-lineares (uma descricao sucinta deste
método foi feita no inicio desse trabalho). Este modelo era simples, e sua resolucao
era feita de forma manual. Além disso, diferentemente das matrizes de insumo-
produto que apresentavam um carater estatico aos agentes, o modelo de Johansen foi
o primeiro a aplicar formas funcionais que representavam as agdes comportamentais
das entidades economicas (Firmas, Consumidores, governo, etc.).
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A dificuldade técnica de se trabalhar uma quantidade significativa de equagdes
soma-se a dificuldade de interpretagdao dos resultados, este fato for¢ou a evolucio
dos métodos de aplicacio como descreve FILHO (2011):

“Os modelos numéricos estilizados apresentam um maior grau de compromisso com a
realidade empirica que os anteriores, e sdo utilizados para resolver problemas muito dificeis
de serem solucionados analiticamente ou que apresentem resultados ambiguos dependendo
do valor dos parametros, ou, ainda, para ilustrar o grau de magnitude de fendmenos cujas
propriedades analiticas sio bem conhecidas”.

Através do trabalho de Scarf (1967), que encontrou um algoritmo de solucio
numérico para os modelos de equilibrio geral walrasianos, e sua postetior utilizacio
com o uso da informatica com Scarf e Hansen (1973) — e com a introducio de tarifas
de impostos por Shoven e Whalley (1973), tornou-se popular o uso dessa ferramenta
analitica que, a partir de entdo, ficou conhecida como Equilibrio Geral Computavel
(EGC). Sua aplicagao, num primeiro momento, estava centrada em encontrar niveis
de impostos 6timos e em estabelecer estratégias de politicas comerciais para os
paises desenvolvidos. Contudo, Adelman e Robison (1978) em seu trabalho sobre
a distribuicao de renda na Coreia do Sul, foram os primeiros a estender a analise de
EGC para os paises em desenvolvimento numa cooperacio do Banco Mundial'.
A partir de Jorgenson (1984), a abordagem de EGC nao depende somente de
parametros calibrados, mas também estimados econometricamente, desde que haja
disponibilidade de fontes estatisticas. Este método entiquece o trabalho e o torna
mais coerente com a realidade estudada.

Durante as dltimas décadas, o aumento da aplicacio do método de EGC
foi acelerando-se conforme avancou o desenvolvimento da informatica, o que —
concomitantemente — acabou tornando-se padrio em analise de politicas publicas.
Com o desenvolvimento rapido de métodos computacionais e numéricos, tornou-se
possivel a solu¢ao de modelos mais complexos. Progressivamente, o objetivo inicial
de demonstrar a possibilidade de obtenc¢ao de uma solugao em sistemas econoémicos
de larga escala foi evoluindo para importantes aplicacbes de politicas econoémicas.
Logo, questdes puramente computacionais, no sentido de encontrar uma solugéo,
tornou-se menos importante com a evolucdo dos computadores (DOMINGUES,
2002 p. 23).

! Este é o primeiro de uma série de trabalhos feitos por pesquisadores do Banco Mundial para tratar assuntos
como distribuigdo de renda em paises em desenvolvimento, sendo estes trabalhos conhecidos como de tradi¢do
BM (FOCHEZATTO, 1999).
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O aperfeicoamento do método de EGC também ocorre conforme os
modeladores conseguem internalizar a propria evolucao da microeconomia moderna.
No intuito de distinguir, do ponto de vista metodolégico, sobre o desenvolvimento
dos modelos de EGC, Baldwin e Venables (1995) apresentam trés estagios na qual
percorreu a analise aplicada de equilibrio geral:

* Modelos de Primeira Geragao: empregam a hipétese de concorréncia perfeita
nos mercados num cenario estatico. Estao diretamente fundamentados nos modelos
de Arrow e Debreu.

* Modelos de Segunda Geracdo: incorporam a existéncia de rendimentos
decrescentes e concorréncia imperfeita num cenario estatico. Foi primeiramente
desenvolvido por Harris em 1984.

* Modelos de Terceira Geragao: incorporam aspectos dinamicos no crescimento
através de mudangas no estoque de capital.

Para a disseminagao de modelos globais de EGC, cabe ressaltar o projeto
GTAP da Universidade de Purdue (EUA) com uma agregacao especifica da base
de dados sobre diversos paises (HERTEL, 1997). Para modelos nacionais e inter-
regionais, a grande contribui¢do da escola australiana de modelagem de EGC, com
a orienta¢do do professor Peter Dixon, foi imprescindivel para o desenvolvimento,
aperfeicoamento e a disseminagao de estudos de equilibrio geral aplicado nos dltimos
20 anos.

3.AINTRODUCAO DE MODELOS DE EGC NO BRASIL

Os modelos de Equilibrio Geral come¢aram a se desenvolver fortemente no
Brasil a partir dos anos 1990, sendo atualmente esta técnica limitada a um grupo
pequeno de pesquisadores por ser de alta complexidade em termos de captagio
de dados, programacio e interpretacdo dos dados. No Brasil, uma das principais
aplicagoes do modelo de EGC ¢ utilizado para verificar a consisténcia inter-regional
e multissetorial que estd em Moreira e Urani, (1997). Entre os objetivos principais
deste trabalho foi estimar os efeitos de longo prazo em politicas de estimulo
a demanda setorial e de transferéncia de renda do governo as familias. A funcio
consumo ¢ representada pelo nivel de renda média familiar, onde cada classe de
renda familiar corresponde a uma determinada propensio média a consumir. A
funcio investimento ¢ determinada exogenamente quando ficava implicita uma
relacio capital/produto ou, endogenamente, a partir de uma relagio capital/produto

dada.
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Dentre as aplicacoes do modelo de EGC para analisar o impacto inter-regional de
politicas comerciais para o Brasil, podemos destacar o trabalho feito por Domingues
e Lemos, 2004, onde dividem a economia brasileira em duas regides: Sao Paulo e
o restante do Brasil. O modelo utilizado é o SPARTA (Sao Paulo Applied Regional
Trade Analysis) sendo este um modelo inter-regional de equilibrio geral computavel
desenvolvido especificamente para andlise da economia paulista e brasileira. Modelos
como este ¢ o do tipo Johansen, isto &, a estrutura matematica ¢ representada por
um conjunto de equagdes linearizadas; as solugdes sao obtidas na forma de taxa de
crescimento. O numero total de equagdes do modelo é de 380.762 e de variaveis
sao 388.319. A principal agregacio em termos de inovagio do modelo SPARTA
¢ o detalhamento que ele explicita aos fluxos externos, especificando mercados
de origem ¢ destino para as importagdes ¢ exportagdes regionais. Os resultados
apresentados mostram que o estado de Sdo Paulo ¢é relativamente beneficiado com
um acordo amplo (ALCA ou UE-MERCOSUL), pois o saldo comercial externo
apresenta grande expansiao nas simulacdes que os pesquisadores obtiveram como
resultado.

Entre os primeiros trabalhos de Equilibrio Geral a introduzir questoes
monetarias como fluxos financeiros no Brasil, foi Marco Antonio Cesar Bonomo em
1987, sobre o uso de EGC no Brasil nos fluxos reais e financeiros, com o objetivo
de descrever o impacto da demanda por ativos dos agentes econdmicos e como ele
influenciava a politica monetaria e fiscal, assim como seus efeitos em outros ramos
da estrutura econémica, segundo o proprio BONOMO (1987): “Ao tratar-se do
mercado de ativos de forma mais desagregada amplia-se a possibilidade de analise
de politicas monetarias, fiscais e financeiras, estruturas institucionais e eventos”.
No intuito de entender como o impacto de diferentes politicas econdmicas podem
afetar diferentemente distintas regides a0 mesmo tempo, Perobelli e Haddad (2005),
analisam o efeito do comércio internacional sobre as interagdes regionais através
de uma anilise do EGC que batizaram de modelo B-MARTA27-IT, com estrutura
semelhante a dos modelos SPARTA. Nesta pesquisa, ocorre uma mensuragao sobre
os efeitos de curto prazo das estratégias recentes de integracdo comercial na qual
o Brasil participa direta ou indiretamente, avaliando o deslocamento da curva de
demanda por exportagdes para cinco blocos econdémicos (MERCOSUL, Unido
Europeia, Nafta, resto da ALCA e resto do mundo). Os resultados apontam um
efeito do deslocamento da demanda de exportacdes do setor industrial em relacdo
ao crescimento do PIB positivo em todas as simulagdes: Resto do mundo (0,031%),
Unifo Europeia (0,029%) e Nafta (0,025%). Ha aumentos das desigualdades regionais,
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sendo o MERCOSUL a simulagdo que apresenta maior grau de concentragio; a
Unido Buropeia a menos concentrada dentre os resultados encontrados.

Num trabalho que tinha como foco os efeitos regionais no estado do Rio
Grande do Sul, Fochezatto (1999) utiliza a analise de Equilibrio Geral para simular
cenarios de politica econdmica, construindo um modelo contra factual de equilibrio
geral aplicado para o perfodo de 1994-1997. Fochezatto reproduziu a trajetoria
da economia sobre o periodo estudado calibrando o modelo de forma a testar
15 alternativas de politicas econémicas entre estabilizacdo, politicas comerciais e
tributarias. O modelo ¢ desagregado em 12 setores e, em termos de fechamento,
o investimento se ajusta a poupanca disponivel; o mercado de trabalho apresenta
excesso de mao de obra e o déficit publico e externo variam endogenamente.
Apesar da existéncia de um #rade-off entre crescimento econdémico e saldo positivo
na conta corrente — dentre os demais resultados — o autor aponta que as melhores
opgoes de politica econdomica nos cenarios criados envolvem uma aceleragdo no
ritmo de desvalorizacio cambial, maior abertura econdmica e uma reducio relativa
dos tributos indiretos, principalmente os que afetam os produtos basicos. Apesar
dos resultados em sua maioria serem positivos neste trabalho, o autor aponta certa
preocupagio com as questoes tributirias de longo prazo no estado. Existem outros
trabalhos que utilizam a andlise do EGC, com o intuito de enfocar a questio da
reforma tributaria no Brasil. Em destaque encontra-se a pesquisa feita por Salami e
Fochezatto (2004), na qual fazem um exercicio de simula¢io através de um modelo
de EGC dinamico com gera¢cdes sobrepostas. Assim, os autores conseguiram avaliar
como as familias, empresas e o governo reagem a uma restricao intertemporal com
cinco medidas diferentes de politica tributaria. Por outro lado, Porsse (2005) se
destaca utilizando uma metodologia no qual divide entre o estado do Rio Grande do
Sul e o restante do Brasil, a fim de avaliar o impacto da competi¢ao tributaria num
enfoque inter-regional. O modelo utilizado foi caracterizado como B-MARIA-RS
que segue a tradicdo de modelos do EGC da escola australiana como o SPARTA ¢ o
B-MARIA27-IT citados anteriormente.

Feij6 (2006) descreve uma andlise relacionando aspectos da Area de Livre
Comércio das Américas (ALCA) com o mercado do carbono tratado no Protocolo
de Quioto. Inovando com a utilizacio do modelo GTAP através de uma versao
modificada denominada GTAP-E, que inclui uma estrutura de analise sobre diferentes
fontes de energia. Os resultados apontam para um frade-off entre um acordo pleno
de livre comércio e uma efetiva promoc¢ao da preservacao ambiental como prevé o
protocolo de Quioto, sobre o controle de emissoes de CO2. No entanto, para o Brasil
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a melhor opc¢ao esta relacionado com a inserc¢ao do pafs diretamente no mecanismo
de comércio de emissdes de carbono que vigoravam a época. O modelo ORANI ¢
do tipo Johansen, muito utilizado como base de modelos nacionais. Sua linhagem
mais conhecida, na atualidade, no Brasil, ¢ o modelo ORANI-G apresentado de
forma didatica em cursos académicos de EGC. A evolu¢io do modelo ORANI
desembocou, na década de 1990, no modelo MONASH (DIXON; PARMENTER,
1996) e em sua versao multiregional, MONASHMRF (PETER. et al., 1996). Ambos
especificados de forma a possibilitar simulagdes de estatica comparativa e de projecio.

ARSETTI (Analysis of Rio Grande do Sul Equilibrium for Trade Inmpaci) é um modelo
inter-regional de equilibrio geral computavel desenvolvido pata andlise da economia
do Rio Grande do Sul e o Resto do Brasil no sentido de elaboragio de politicas
econdmicas em relacdo a acordos comerciais a nivel mundial. Sua principal inovagao
¢ a andlise dos efeitos sobre a economia gatcha sobre possiveis implementacoes de
acordos de livre comércio no Brasil com os demais blocos econémicos regionais.
Neste contexto, também estao dois outros trabalhos para a economia brasileira, os
modelos seminais PAPA (GUILHOTO, 1995), EFES (HADDAD; DOMINGUES,
2001) e suas extensoes (HADDAD. ez al, 2001; 2002). Estas pesquisas partem
de modelos desenvolvidos para a economia australiana; direta ou indiretamente,
influenciaram a especificacio e implementacio de modelos como o préprio
ARSETI. O desenvolvimento historico da influéncia e inter-relacao desses modelos
esta representado na Figura 2.

O modelo B-MARIA-RS, cuja base ¢ composta da mesma que compde a base
de dados do modelo ARSETI, apresenta um tratamento mais desagregado para
os impostos indiretos e sobre bens e servicos, separando ICMS (Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servicos) dos demais impostos indiretos e explicitando
mecanismos de transferéncias do governo federal para os governos regionais
(PORSSE, 2005). A principal diferenciagio do modelo ARSETI do modelo
B-MARIA-RS ¢ o tratamento detalhado dos fluxos externos, especificacdo dos
mercados de origem e destino para as importacoes e exportacoes regionais. Essa
forma de especificagao foi uma adaptacao do modelo SPARTA (DOMIGUES, 2002)
que, por sua vez, seguiu a implementacdo do modelo EFES-IT (HADDAD. e/ 4/,
2001), o que é muito comum em modelos globais e nacionais como o modelo GTAP
(HERTEL, 1997). Tal especificagio consiste na introducao de um estagio adicional
nas estruturas de produgio, consumo e investimento, na qual é desagregada a origem
do comércio externo assim como a demanda por bens nacionais segundo os varios
destinos externos.
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Figura 2: Desenvolvimento historico dos modelos de EGC no Brasil.
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Fonte: Elaboragio propria.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Existiu um longo caminho entre o inicio da teoria de equilibrio geral no século
XIX até sua primeira aplicagdo em economias reais na década de 1960, da mesma
forma seu desenvolvimento e aplica¢do no Brasil ainda pode-se dizer ¢ recente e
pouco difundido; neste sentido, hd muito espaco para a utilizagdo e aprimoramento
da técnica em escala regional e nacional.

No entanto, devido sua complexidade e estrutura, ndo goza de popularidade
entre os pesquisadores até mesmo em ambito internacional. Modelos de equilibrio
parcial como os de Econometria e mesmo estaticos como a Matriz de Insumo-
Produto sio mais comuns em analise regional. Mesmo assim, sincronizar estas
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técnicas com a estrutura de Equilibrio Geral Computavel certamente é uma forma
de aumentar o aprofundamento do entendimento sobre os possiveis cenarios que
uma economia local e regional pode enfrentar.
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DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E INOVACAO
TECNOLOGICA

Sandra Maria Franco Buenafuente
Salma Said Rezek Mendoza
Thais Mendes Bezerra

1. INTRODUCAO

No capitalismo, a compreensiao dos movimentos gerais da economia e o destino
do modo particular de produzir em sociedade sao definidos pelo aumento crescente
da producio industrial, do emprego e da renda. A transi¢ao das sociedades tradicionais
para o caminho da modernizagao inclufa a industrializagdo das economias nacionais
mediante a incorpora¢io de novas tecnologias produtivas e a rapida transformacio
de formas “tradicionais” de organizac¢ao social (clas, tribos, cacicados, e outros) em
modernas burocracias fundadas nos principios do liberalismo (ROSTOW, 1971).

Para Bifani (1999), as implicagdes de se denotar o desenvolvimento como
resultado do processo de industrializacdo ¢ a adog¢do, nas teorias econdmicas
predominantes, do produto per capita como medidor do progresso social. Nesta
visao, nao havia diferenciacio entre crescimento econoémico e desenvolvimento.
Todavia, a partir da base tedrica dos economistas classicos, como Smith, Ricardo,
Marx, Schumpeter, registrou-se a ideia de que o crescimento econdmico setia
condi¢do necessaria, mas nio suficiente para levar ao desenvolvimento.

Desenvolvimento  consolidou-se  historicamente  por sua  dimensdo
predominantemente economica. O aumento da producgdo de riquezas, o avango
tecnologico, a integracdo das economias locais no mercado global, as politicas de
crescimento entre outros, criariam as condi¢oes necessarias e suficientes para a
melhoria das condi¢oes de vida das populagdes envolvidas. As multiplas abordagens
a partir dessas dimensGes sobre o tema contemplam os mais diversos aspectos do
processo e de sua dinamica.

Os diferentes autores que abordam o tema desenvolvimento, enfatizam a
importancia da inova¢io tecnologica como fator determinante para incrementar a
dinamica do progresso da sociedade. Entre os tedricos do desenvolvimento, Joseph
Schumpeter, é o autor que ¢ mais enfatiza a relacio entre desenvolvimento e inovacao
tecnologica, ao fazer uma ligacio entre o crescimento e desenvolvimento econdémico
com as inovagdes. Para este autor, a inovacgao tecnologica é “wma ferramenta essencial
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para anmentar a produtividade e a competitividade das organizacies, assim como para inmpulsionar
0 desenvolvimento econdmico de regives e paises” (TIGRE, 2000, p.2).

Estudos sobre a teoria do desenvolvimento e inovacles tecnologicas, sio
necessarios para se compreender o crescimento do produto da economia, assim
como, sua relacio com o bem estar da sociedade no seu processo de consumo dos
bens e servicos. A partir deste contexto, este artigo visa fazer uma revisao das
abordagens tedricas referentes ao desenvolvimento e inovagdo tecnoldgica. Por
meio dessa exposicao tedrica, em um ambito mais especifico, objetiva-se demonstrar
o impacto das inovagdes tecnoldgicas sobre desenvolvimento e sua relagio com o
processo produtivo.

Para tanto, este trabalho apresenta-se em sessoes, a sabet: a primeira parte faz uma
abordagem tedrica sobre a evolugdo da visao de desenvolvimento econémica em seus
diferentes aspectos; na exposicao tedrico-metodoldgica, é exposto a metodologia da
pesquisa, assim como o marco tedrico conceitual sobre o tema estudado; na terceira
sessdo, ¢ apresentada a relagdo entre desenvolvimento e inovagio tecnolégica, por
meio de analises relevantes de teéricos do desenvolvimento e inovagao tecnologica;
por fim, sdo feitas as consideracoes finais sobre o que foi apresentado; assim como
as referéncias utilizadas.

2. ABORDAGENS TEORICAS SOBRE DESENVOLVIMENTO

Desenvolvimento surge explicitamente e de forma dogmatica, a partir de uma
ordem natural e um crescimento na produtividade nos setores de: terra, capital e
trabalho, o que leva ao crescimento econémico. Smith (2000), em a Riqueza das
Nagdes, ao expor a sua teoria do valor trabalho, destaca que o desenvolvimento e
portanto, o crescimento econémico, dar-se pela extensio dos mercados.

David Ricardo defendia a teoria da renda da terra, a qual geraria crescimento
econdmico para determinado local, onde houvesse maior concentragao de terras
férteis. Neste processo, as inovagdes tecnologicas ganham destaque, porque
contribuiriam para reduzir os custos de producao (HUNT, 2005).

Para Stuart Mill, desenvolvimento econdémico nao esta conectado apenas com
o crescimento da producio, e sim com os trés fatores produtivos: terra, trabalho e
capital. Pelo qual, afeta as politicas sociais e economicas, que sofrem influéncias com as
varia¢oes do tempo, e assim, tornando-se objetivos das politicas de desenvolvimento
econbdmico. A esse respeito, segundo Brue (2006, p.139), Stuart Mill defendia que:
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Em certos limites, quanto maior o empreendimento, mais eficiente ele se torna. Ele pensava
que a agricultura exibe os rendimentos decrescentes para crescer [...] por isso, ele aplicou a
lei dos rendimentos decrescentes no curto prazo apenas na agricultura. Isto é, se a oferta de
terra é constante o trabalho acrescentado nio adicionara ao produto na mesma propor¢ao.
Mill ndo se preocupou se a mesma proposi¢io continuaria verdadeira na inddstria se o
capital ficasse constante. As razdes para sua diferenciacio entre as duas ofertas era sua
suposicao de que a oferta de capital pode ser aumentada facilmente, enquanto a oferta de
terra, nao.

Dessa forma, os requisitos para um desenvolvimento social seriam: “o produto
excedente depois de as necessidades serem supridas a todos os engajados na
produgio” e também “a disposi¢ao para economizar’, sem menosprezar a educagio,
fator eficaz para gerar cidaddos mais preparados para assumirem responsabilidades
nas instituicdes sociais (BRUE, 20006, p.139).

Todavia, para Thomas Malthus, o desenvolvimento economico estd interligado
com o nivel de crescimento da produgdo, da renda nacional. Dessa forma, os
fatores seriam essencialmente econoémicos. Entretanto, a populacdo tem um papel
importante para que haja um crescimento da renda, pois as condi¢des sao um
equilibrio com a oferta e demanda (HUNT, 2005).

2.1 TEORIAS DE DESENVOLVIMENTO

De acordo com Tigre, o Desenvolvimento Econémico na visio da teoria
Schumpeteriana, aborda:

Seguindo as ideias de Marx, Schumpeter constréi sua teoria do desenvolvimento com base
no conceito de monopdlio temporirio do inovador. A busca dos empresarios por lucros
extraordindrios constitui o motor da economia capitalista. O lucro “normal” no mercado
de produtos indiferenciados ndo motiva o investimento capitalista. Quando surgem
oportunidades para a inovagio, a perspectiva de auferir lucros monopolistas, ainda que
temporarios, mobiliza as inversdes em bens de capital e introducdo de novos produtos
(TIGRE, 2006, p.45).

Assim, por tratar-se de “uma mudanga espontanea e descontinua nos canais
de fluxo, uma pertubac¢ao do equilibrio, que altera e desloca para sempre o estado
de equilibrio previamente existente” (SCHUMPETER, 1982, p. 47). Essa teoria
enfatiza o lado da oferta, negligenciando o papel da demanda. Aspectos de demanda
podem estar na origem de inovagdes.
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A partir desse pensamento, Schumpeter determina que “o desenvolvimento
ocorre na presenga de inovagdes tecnoldgicas, por obra de empresarios inovadores,
financiados pelo crédito bancario. Com esta abordagem, o pensamento de Schumpeter
torna-se a principal teoria relacionada a implantacdo das inovagdes tecnologicas.
Schumpeter (2000) defendia a ideia que o capitalista deveria ser “inventor criativo”,
frisando expandir o seu capital e moderniza-lo.

Neste sentido, “a 6tica de Schumpeter, as tais praticas restritivas possibilitam a
industria lucros extraordinarios que irdo financiar inversdes no processo de inovagao,
caracterizado como sendo de destruicio criadora” (FEIJO, 2007, p.427). Sendo
assim, era necessario a incersao de um produto novo no mercado, ou até mesmo,
um melhoramento deste. Ideia na qual a economia criativa se baseia hoje em dia.

Contudo, Schumpeter faz a distingdo entre crescimento e desenvolvimento.
Para este autor, o desenvolvimento econémico nao é tratado como sinoénimo de
crescimento econdémico — este sendo resultado do aumento do emprego dos fatores
de produgio, como no caso do fluxo circular da vida—, mas representa um crescimento
espetacular da produ¢io concomitantemente que sua mudanga estrutural, a partir
do surgimento de novas tecnologias, produtos e industrias. O desenvolvimento
economico implica transformagdes estruturais do sistema econdémico que o simples
crescimento da renda per capita nao assegura (SCHUMPETER, 20006).

Neste contexto, estdo explicitos os fendmenos socioeconémicos que
necessariamente o acompanham: transferéncia de grandes massas da populacio
do campo para as cidades, constituicdo de um parque industrial mais ou menos
amplo, aumento da produtividade do trabalho, melhoria do padrao de vida tanto da
popula¢io urbana como da rural, elevacio de seu nivel cultural e outros (SINGER,

1968).

2.1.1 Outras abordagens sobre desenvolvimento

Como consequéncia do processo de industrializagdo que colocou em evidéncia
problemas da escassez de recursos naturais finitos e de polui¢io, a partir da
complexidade que envolve o processo de crescimento e desenvolvimento, surgiram
as discussOes e acOes que convergiram as ideias do desenvolvimento sustentavel. O
processo de crescimento industrial e desenvolvimento econémico passam a tornar-
se agenda de encontros e conferéncias internacionais a partir da década de 1970
(VEIGA, 2010).

CADECON em Debate - Volume 3 - Universidade Federal de Roraima - Boa Vista - 2020 45



CIENCIAS ECONOMICAS

Esta abordagem de desenvolvimento tornou-se a tese de diversos autores que
buscavam propor alternativas capazes de reunir inclusdo social, bem-estar econémico
e preservacio dos recursos naturais com o foco na equidade Inter geracional.
Sachs (2008, p. 15) destaca que o desenvolvimento sustentavel baseia-se “no duplo
imperativo de solidariedade sincronica com a geragdo atual e de solidariedade
diacronica com as geragOes futuras”.

O autor identifica cinco pilares do desenvolvimento sustentavel: social,
ambiental, territorial, econémico e politico. Sachs (2009) defende ainda, que essa
qualidade de desenvolvimento requer um planejamento local e participativo das
autoridades locais, da comunidade e de associacoes de cidadaos, no nivel micro.

Diferentes abordagens sobre o desenvolvimento sustentavel come¢am a ganhar
contorno para além da compreensio de justiga social e pobreza e distribuicio
de recursos. As conferencias das Nag¢oes Unidas - ONU criam instrumentos,
como o Indice de Desenvolvimento Humano — (IDH) e outros, que identificam
e evidenciavam os impactos adversos a natureza e aos mais pobres e vulneraveis,
gerados pela expansio do modelo de economia de mercado, a partir dos impactos
ambientais que colocam em risco a seguranca e continuidade da vida em sociedade.

Outras ideias sobre desenvolvimento passam a surgir a partir das evidencias
dos dados publicados pela ONU. Sen (2000) expde em seu livto Desenvolvimento
como Liberdade, a ideia sobre a pluralidade de aspectos valiosos a vida humana,
como afeicdes, direitos, liberdades, oportunidades reais, e outros. Tais discussoes
serviram de base para sua teoria que interpreta o desenvolvimento como a expansao
das liberdades reais de que os individuos podem desfrutar.

Como contraponto a hegemonia ocidental, antropélogos comecaram a
trabalhar com o conceito de “desenvolvimento local” no intuito de documentar
etnograficamente as distintas maneiras pelas quais o conceito de desenvolvimento ¢é
concebido, operacionalizado ou apropriado por distintas sociedades (IDAHL; RABO,
1992). O etnodesenvolvimento local ou “etnodesenvolvimento” surge entdo, com
duas grandes acepcOes na literatura especializada: (1) o desenvolvimento econémico
de um grupo étnico; e (2) o desenvolvimento da etnicidade de um grupo social
(STAVENHAGEN, 1985).

Litle (2001; 2002), afirma que quando se combina a problematica do
desenvolvimento com a do treconhecimento da diversidade cultural, o
etnodesenvolvimento introduz um conjunto de novos temas no seio do espago
publico dos Estados nacionais. No plano politico, o etnodesenvolvimento da um
recorte étnico aos debates sobre a questdo da autodetermina¢io dos povos e, no
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processo, questiona, pelo menos parcialmente, as nog¢des excludentes de soberania
nacional.

Neste contexto surgem novas abordagens sobre o desenvolvimento econémico
que levam em conta a riqueza das culturas. Esse desafio ¢ particularmente dificil
de ser superado devido as pretensdes universalistas do desenvolvimento que nio
reconhecem diferencas frente as tarefas de modernizagao burocratica e tecnolégica
e a ideologia neoliberal vigente que tenta enquadrar a diversidade cultural dentro da
categoria de consumidores diferenciados (LITTLE, 2002).

3. ABORDAGEM TEORICO-METODOLOGICA

Este trabalho tem como base a monografia da discente Thais Mendes Bezerra,
apresentada ao curso de Economia da Universidade Federal de Roraima — UFRR
em dezembro de 2017. Trata-se de uma pesquisa descritiva e bibliografica, com
abordagem qualitativa e analitica, sobre a relacio do desenvolvimento e Inovacio
Tecnologica. Neste sentido, a exposicio do tema neste apartado demonstra a
descricio do desenvolvimento do fendémeno estudado, para se poder analisar a
relacio da proposta dos temas apresentados.

3.1 DESENVOLVIMENTO

A ciéncia determina, por meio de rigorosas demonstragoes, as politicas corretas
e as linhas mestras do desenvolvimento cientifico e tecnolégico. Desde a Revolugio
Industrial, para que se alcance o desenvolvimento, as empresas usam a tecnologia
como motor do progresso. A competitividade do mercado ¢ que incentiva a busca
de inovagdes de processos produtivos, no sentido de otimizar a produgio de bens e
aumentar os lucros.

Assim, a natureza do desenvolvimento econémico, deriva de novas combinag¢oes
dos fatores de producio e de mudancas revoluciondrias e irreversiveis da funcao de
produgao agregada. Hsta compreencdo implica o conhecimento de tais mudangas
e como ocorrem (ELLIOTT, 1988). Dessa forma, o desenvolvimento econémico,
trata do crescimento econémico juntamente com a melhoria da qualidade de vida e
das alteracGes na base econémica.

O desenvolvimento econémico na petrspectiva macroeconémica, expoe as
causas e 0 mecanismo do aumento persistente da produtividade do fator trabalho e
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suas repercussoes na organiza¢io da produgio (FURTADO, 2009). O investimento
em tecnologia é importante mesmo em paises atrasados, cujo papel principal ¢é
absorver tecnologia do exterior. A producio de ideias tecnologicas é cara e requer
algo mais do que vontade e uma populagio escolarizada (FEIJO, 2007).

Para, Chenery (1981, p.9), pode-se considerar desenvolvimento econémico:

[...] um conjunto de transformacdes intimamente associadas, que se produzem na estrutura
de uma economia, e que sdo necessirias a continuidade de seu crescimento. EHssas
mudancgas concernem a composicdo da demanda, da producio e dos empregos, assim
como da estrutura do comércio exterior e dos movimentos de capitais com o estrangeiro.

3.2 INOVACAO TECNOLOGICA

Inovacido tecnologica é o processo de acoplar —pela primeira vez em um
mercado concreto- uma nova oportunidade tecnolégica a uma necessidade solvente
(SCHUMPETER, 2006). A origem da inovacao tecnologica pode ser uma invencao,
com fundamento cientifico ou basicamente programatico, ou bem, o resultado de
uma transferéncia de tecnologia. Por outro lado, a difusao das inovagdes tecnologicas
provocam a mudanca tecnoldgica, com impactos efetivos sobre o uso de novos
produtos e processos. Essas mudangas, devem modificar a produtividade e os custos,
assim como, o meio ambiente e as condi¢coes de trabalho (VEGARA, 1987).

Com os avancos tecnoldgicos, foi possivel fortalecer a acumula¢ao de capital,
ja que ha aumento impactante do consumo. Neste sentido, inova¢io tecnologica
¢ “uma ferramenta essencial para aumentar a produtividade e a competitividade
das organizacGes, assim como para impulsionar o desenvolvimento econémico de
regioes e paises” (TIGRE, 2000, p.2).

4. INTERACAO ENTRE DESENVOLVIMENTO E INOVACAO TECNO-
LOGICA

Tigre (20006) ressalta que o desenvolvimento ndao vem apenas do crescimento das
atividades econémicas, mas também de um processo qualitativo de transformacao
produtiva, gerando novos produtos e processos para agregar valor a producdo por
meio da intensificagdo do uso da informacio e do conhecimento. Assim, para Feijé
(2007), desenvolvimento descreve a condi¢do social em que a cada qual é conferida
a possibilidade de realizacio das utopias pessoais.
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Para Vasconcellos e Garcia (2014), o crescimento econdomico de um pais
representa o crescimento continuo da renda per capita ao longo do tempo. Onde
¢ utilizado estratégias de longo prazo, com medidas que devem ser adotadas para
um crescimento econdémico equilibrado e autossustentado. Ja Feijé (2007, p. 76)
apresenta a abordagem sobre o crescimento econémico relacionado ao investimento
tecnologico adotado pelas empresas, baseado no modelo de Solow:

Se variarmos a taxa de investimento na economia, ainda assim o crescimento economico,
medido pelo produto per capita, somente ficara acima da taxa de crescimento tecnolégico
no curto prazo, voltando, logo a seguir, a economia a crescer a taxa comandada pelo
crescimento da tecnologia. A conclusio em termos de politicas publicas ¢ imediata:
politicas de incentivo ao investimento afetam apenas o crescimento no curto prazo, pois
levam o produto per capita a um novo patamar (efeito de nivel), mas ndo afetam as taxas de
crescimento econoémico no longo prazo.

No entanto Vasconcellos e Garcia (2014, p. 42) afirmam que o modelo pioneiro
de crescimento econémico é o modelo de Harrod — Domar:

Destaca-se a importancia de trés variaveis basicas para o crescimento: taxa de investimento,
taxa de poupanga e relacao produto-capital. Trata-se de uma visio mecanica e simplificada,
mas ajuda a identificar a atuacdo das varidveis econémicas estratégicas para promover o
crescimento econémico.

A partir da perspectiva de Adam Smith, de que desenvolvimento econémico é
sinobnimo de crescimento, Mandel (1982, p. 184) destaca, que:

No capitalismo tardio, essa contradi¢io adquire uma nova dimensio. Quanto mais a educagio
superior se tornar uma qualificagio para processos especificados de trabalho, quanto mais
o trabalho intelectual se tornar proletatizado, em outras palavras, transformando numa
mercadoria, tanto mais a mercadoria da forca de trabalho de qualificacoes intelectuais e
cientificas, e tanto mais a mercadoria da for¢a de trabalho intelectual serd vendida num
especifico mercado de trabalho de qualificagGes intelectuais e cientificas, e tanto mais seu
preco tende a ser rebaixado a sua condicio de reprodugio, oscilando em torno de seu valor
de acordo com a oferta e a procura de um momento determinado.

Souza (1999,p.21),complementa, que crescimento econdmico e desenvolvimento
econdmico, sao termos distintos:

A experiéncia tem demonstrado que o desenvolvimento econdémico nio pode ser
confundido com crescimento, porque os frutos dessa expansiao nem sempre beneficiam
a economia como um todo e o conjunto da populacio. Mesmo que a economia cresca
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a taxas relativamente elevadas, o desemprego pode nio estar diminuindo na rapidez
necessaria, tendo em vista a tendéncia contemporanea de robotiza¢do e de informatizacao
do processo produtivo.

Os economistas que possuem raizes ortodoxas encaram o crescimento
econdémico como uma simples variagdo quantitativa do produto, enquanto o
desenvolvimento envolve mudangas qualitativas no modo de vida das pessoas, das
institui¢oes e das estruturas produtivas (SOUZA, 1999).

4.1 INOVACAO TECNOLOGICA
4.1.1 Uso da Tecnologia para Smith

Smith, por meio de sua teoria relata sobre a divisdo do trabalho e inclui o uso da
tecnologia. A esse respeito, Feijé (2007, p.122-123) aborda que:

[...] a pessoa é capaz de realizar mais trabalho com a divisdo do trabalho. Enumera trés
fatores: a maior destreza alcancada pelo trabalhador especializado, a economia de tempo ao
se passar de um trabalho a outro e a invencdo de maquinas. Nem sempre ¢ o trabalhador
especializado que propoe inovagdes nas maquinas que emprega. Também contribuem para
as novas invencoes o engenho dos fabricantes de maquinas que utilizam o trabalho de
“filésofos ou pesquisadores, cujo oficio nao ¢ fazer as coisas, mas observar cada coisa”.

Assim, Smith busca mostrar que a divisdo de trabalho nao era apenas voltada
ao trabalho humano, mas também a implantacio das maquinas, em suas palavras
“mudar ou trocar uma coisa pela outra”. Gerando uma “busca de novas técnicas
para produzir com a menor quantidade de trabalho possivel, entretanto, encontrava
limites pela extensao do mercado” (TIGRE, 2006, p.13).

Da mesma forma, Smith defendia que se houvesse essa divisao de interesses
entre os individuos, aumentaria o crescimento econdémico e consequentemente a
riqueza das nacdes e as inovagoes. Considerando que, as inovagdes tecnologicas, eram
vistas por Smith como variaveis de competicao entre os capitalistas, pois diminuiam
os custos de producio e cada vez mais o capilista ia inovando seu empreendimento

(TIGRE, 2006).
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4.1.2 Inovacio tecnoldgica para Ricardo

Para Ricardo, “a tecnologia influenciava apenas no valor final do produto,
afetando a produtividade desse bem e reduzindo os efeitos decrescentes dos
rendimentos” (FEIJO, 2007). A esse respeito, Tigre (2006, p.13) expbe que:

Ricardo segue o postulado de Smith de que 0 aumento do capital constitui a principal fonte
do crescimento. Entretanto, constata que a introducio de uma nova maquina substitui
o trabalho humano, provocando o aparecimento do desemprego. Na medida em que o
capital aumenta, ha um crescimento proporcionalmente maior do uso das maquinas. Com
o crescimento da producao, a demanda por trabalho também segue aumentando, mas em
menores propor¢oes e de forma decrescente.

4.1.3 Mais valia de Karl Marx

Tigre (2000, p.10) explica que, “a tecnologia precisa de condigoes institucionais
adequadas para se difundir, enquanto a ordem econémica e social influencia a dire¢ao
assumida pelo desenvolvimento tecnolégico”. Dessa forma para Hunt (2005), Marx
acreditava que no momento que o capitalista gastasse seu dinheiro na compra das
mercadorias necessarias ao processo produtivo, o capital resultante era dividido, em
capital constante e capital variavel. Onde, capital constante era definido como todos
os instrumentos, maquinas e matérias-primas — todos eles representando meios
nao humanos de produgio, constante porque essas mercadorias so transferiam seu
proprio valor ao valor do produto final. E por fim, capital variavel era definido como
a forga de trabalho que o capitalista comprava.

Assim, para Marx (2014), a taxa de mais-valia representa as horas que o
trabalhador gera lucros para o capitalista, em relagdo a hora trabalhada para gerar
o valor equivalente a sua propria subsisténcia, simplificando setia, a taxa de mais-
valia s/v = trabalho excedente/ trabalho necessirio. “Marx considerava que no
processo concreto de determinagdo de precos os capitalistas calculavam os custos
de producio e entdo somavam uma margem percentual que é determinada pela taxa
média de lucro.

A esse respeito, Tigre (2006, p.23) afirma que:

Para Karl Marx, a busca por maiores lucros, a concorréncia e a mudanga tecnolégica
eram os fatores que induziam os capitalistas a investirem o excedente produtivo (que
cles expropriavam dos trabalhadores) em maquinas poupadoras de trabalho. Assim, o
capitalismo ¢ considerado um processo essencialmente evolucionario, alimentado pelo
progresso técnico e que reflete a luta de classe entre capital e trabalho.
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E foi por meio da introduciao das maquinas, que Marx considerou um avango
significativo no capitalismo, evidenciando um novo cenario de possibilidades. Com
isso, a vantagem encontrada nessa inovagao, ¢ relatada por Landes (1994, p. 102):

Ali estava a grande vantagem da maquina de vapor. Ela era incansavel, e era possivel dirigir
suas dezenas de cavalos-vapor com muito mais eficiéncia do que se conseguiam conjugar
os esforcos de quinhentos cavalos vivos. Ademais —e, a longo prazo, foi essa a chave dos
efeitos revolucionarios da maquina a vapor no ritmo do crescimento econémico — ela
consumia combustivel mineral e, com isso, tornava acessivel a industria uma fonte de
energia nova e aparentemente ilimitada para o fornecimento de for¢a motriz, em contraste
com o simples calor |...]

Neste sentido, Castells (1999, p. 39), ressalta que:

Uma revolucio tecnolégica concentrada nas tecnologias da informagio comegou
a remodelar a base material da sociedade em ritmos acelerado. Economias por todo o
mundo passaram a manter interdependéncia global, apresentando uma nova forma de
relacdo entre a economia, o Estado e a sociedade.

4.1.4 Schumpeter e o processo de inovaciio tecnolégica

Schumpeter caracteriza o processo de produgio® como uma combinagio de
forgas produtivas que incluem coisas em parte materiais e em parte imateriais”. As
forcas imateriais seriam “fatos técnicos” e “fatos de organizagdo social” ou meio
ambiente sécio-cultural. Mais especificamente, o meio ambiente sociocultural
representaria todo o complexo social, cultural e institucional da sociedade do ponto
de vista econémico (SCHUMPETER, 1982).

Para Schumpeter, os investimentos nas novas combina¢des de produtos e
processos produtivos de uma empresa, repercutem diretamente em seu desempenho
financeiro, de modo que o moderno empresario capitalista deve ocupar a0 mesmo
tempo um papel de lideranca econémica e tecnoldgica. O comportamento
empreendedor, com a introducdo e a ampliagio de inovacles tecnoldgicas e
organizacionais nas empresas, constitui um fator essencial para as transformagdes na
esfera econémica e seu desenvolvimento no longo prazo (SCHUMPETER, 1982).

A esse respeito, Tigre (2000, p.44) relata:

Schumpeter entendia que o empreendedor nio necessariamente detinha capital ou era
detentor de uma nova tecnologia. O “espirito animal” do empreendedor era abastecido
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pela busca do lucro monopolista, uma motivagio diferente da do capitalista, que nao
necessariamente investe seu capital na producio, podendo, alternativamente, investir em
ativos financeiros e imobiliarios. O empresario inovador teria assim um papel diferente
do capitalista que apenas busca a renda fiduciaria. Ao dinamizar a economia por meio da
inovagido, o empreendedor exerce um papel positivo para o crescimento. Em contraste
com o capitalista “predador” de Marx, o empresario shumpeteriano ¢ visto como “herdi”
do desenvolvimento.

Em contrapartida, Brue (2005, p.466) difere com o seguinte relato feito por
Schumpeter e revela a importancia da inovagao para economia:

O empreendedor ¢é a pessoa que executa novas combinagoes e introduz inovagées. Nem
todos os dirigentes das empresas, gerentes ou industriais sio empreendedores, porque
podem estar gerenciando um negécio sem tentar novas ideias ou novas maneiras de
fazer coisas [...]. Sem inovagao, a vida econémica atingiria um equilibrio estitico, e seu
fluxo circular seguiria essencialmente os mesmos canais, ano apés ano. O lucro e os juros
desapareceriam, e o acimulo de riquezas cessaria. O empreendedor, buscando lucro com
a inovagdo, transforma essa situa¢ido estatica no processo dindmico de desenvolvimento
econdmico. Essa pessoa interrompe o fluxo circular e desvia o trabalho e a terra para o
investimento [...]. As inovagdes, nao ocorrem de forma continua, mas ocorrem em grupos.
As atividades da maioria dos empresarios empreendedores e arrojados criam um clima
favoravel em que os outros podem segui-los. O crédito expande-se, os precos e a renda
aumentam e a prosperidade prevalece.

Segundo Tigre (2000, p.46) esta ideia seria pela relagao entre o oligopodlio e
progresso técnico ¢ mutua: por um lado, o processo de diferenciacdo do produto
conduzia a expansio e a criagdo de novos mercados oligopolistas. Por outro lado, os
altos custos de P&D, necessarios para a sobrevivéncia das empresas nos mercados
dinamicos, exigiam a presenca das grandes empresas. A concentracio deriva,
portanto, de uma tendéncia do capitalismo de aumentar tanto o tamanho das plantas
quanto das unidades de controle (firmas). As empresas maiores podem auferir dos
beneficios das economias de escala de produgdo e sdo, portanto, potencialmente
mais competitivas que as empresas menores.

5. CONSIDERACOES FINAIS

“Os Classicos acreditavam que por meio do uso das maquinas seria possivel
aumentar simultaneamente a produtividade do trabalho, a producio e a oferta
de mercadorias” (TIGRE, 2006, p.14). Neste sentido, as inovag¢des tecnoldgicas
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tornavam-se algo central perante a sociedade, com um diferencial no mercado de
trabalho, associando-se ao desenvolvimento.

O tema sobre inovagio tecnoldgica é essencialmente multidisciplinar. Nesse
universo de proposi¢des, acOes e responsabilidades, a discussdao ¢é apresentada sob
a oOtica do desenvolvimento econdémico, na sua estreita relacio com as mudancas
tecnoldgicas, a qual garantem a possibilidade de geracio do valor econémico. E sabido
que a tecnologia tem sido um fator chave para o desenvolvimento e crescimento
de uma economia, no qual abrange aspectos socioeconémicos, lancando desafios a
pesquisa e a pratica.

Este estudo, a0 analisar as questdes ao crescimento e desenvolvimento, com o
exame da literatura, demostrou que o avanco tecnolégico foi estudado sob diferentes
perspectivas e focalizou aspectos diversos, conforme o interesse do pesquisador e as
perspectivas da época. Todavia, hoje, ha fatos novos, suficientemente significativos
para provocar mudangas profundas em habitos e praticas que pareciam imutaveis.

Os diversos textos que foram utilizados como referéncia neste trabalho, deixam
claro que a inovagao tecnoldgica envolve atitudes e motivagdes complexas para o
desenvolvimento econdémico, ao fazer uso de uma diversidade de meios relacionados.
Como os pesquisadores estio se ajustando ao meio eletronico, andlises sobre
tecnologia relacionada a economia criativa, a tecnologias ambientais, a0 comercio
eletronica, a robdtica e telecomunicagdes e outros campos, 0 tema emerge, entio,
como uma area promissora para futuras pesquisas.

Ademais, a partir deste trabalho, outras pesquisas poderdo ser encaminhadas e
desenvolvidas, no sentido de evidenciar a relacao de casos concretos sobte a inovacao
tecnologica no processo do desenvolvimento econdémico. Fatos novos analisados de
forma mais ampla, poderdo dar destaque a dados que influénciam a criatividade na
economia e no processo de desenvolvimento tecnolégico

Portanto, por este estudo, pode-se compreender com mais clareza, que a
realidade social ¢ regulada e modificada de acordo com sua forma de organizagio,
seu sistema econdémico e seu universo valorativo. Contudo, o mediador dessa
realidade, que regula as relacGes com o meio, é a tecnologia. Assim, na medida em
que a sociedade vai mudando, as inovag¢des tecnoldgicas se diversificam e evoluem
para acompanhar o crescimento das demandas adaptativas. E neste contexto, que os
teoricos do desenvolvimento e crescimento econdomico apresentam modelos, teorias
e postulados, que explicam a estreita relacdo entre desenvolvimento e inovaciao
tecnologica, como o motor do progresso da sociedade.
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ENERGIA SOLAR COMO ALTERNATIVA PARA O
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NO ESTADO DE
RORAIMA

Sandra Maria Franco Buenafuente
Veronica Fagundes Araujo
Magali Rosendo Costa

1. INTRODUCAO

A questio energética relacionada a questdo ambiental tem aumentado na
atualidade devido ao crescimento de catastrofes ambientais como o aquecimento
global, polui¢bes de ar, agua e solo. Foi ocasionada uma mudanga de paradigma na
sociedade. As questOes ambientais cada vez mais fazem parte dos debates economicos,
assim como também as questdes energéticas, busca-se reduzir a emissao de gases
poluentes de efeito estufa e sem afetar a seguranca energética. A geracdo eficiente e
confiavel de energia elétrica é condigdo basica para o desenvolvimento econémico,
devendo busca-la sem desconsiderar o alcance de desenvolvimento sustentavel.

A energia tornou-se tao importante para o desenvolvimento a realizacdo
de qualquer atividade que pode ser considerada como uma necessidade basica e
fundamental para o desenvolvimento de uma economia. Quanto maior o nivel
de crescimento de um pais, mais alto serd seu consumo energético. Logo o
desenvolvimento e a energia possuem relagido positivamente direta. Junto com o
desenvolvimento ocorre a industrializacio e este crescimento de industria dentro
de um pais ou estados faz com que a demanda por energia elétrica aumente, o que
exige que a oferta de energia seja ampliada através de investimentos na infraestrutura
energética.

Roraima ¢ o unico estado que nao esta ligado ao Sistema Interligado Nacional
— SIN, sendo dependente da energia oriunda do complexo hidrelétrico de Guri
localizado na Venezuela, onde foi estabelecido um acordo para importagao de 200
MW, mas devido a instabilidade politica e econdomica do paifs vizinho espalha-se
inseguranca energética no estado, afetando diretamente a realidade da populagao
roraimense, que sofre com as constantes quedas de fornecimento elétrico como
também pela existéncia de uma possivel quebra de acordo.

A partir desse processo de instabilidade constantes referente ao fornecimento
de energia em Roraima, estudos e politicas institucionais apontam alternativas para a
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solucdo desse problema. Faz necessario com urgéncia a efetivacio da ampliacao da
oferta de energia. O estado precisa programar e definir politicas de desenvolvimento
mais consistentes para a promo¢io do desenvolvimento sustentavel. Ademais de
minimizar a dependéncia de importa¢do, com um programa de energias sustentaveis,
devem ser utilizadas fontes de energias renovaveis que agridam menos o meio
ambiente. Além da seguranca energética, com essas politicas, se promovera o bem-
estar da sociedade em equilibrio com o meio ambiente.

O presente trabalho apresenta uma andlise sobre o atual cenario energético
do estado de Roraima, e levanta a problematica da inseguranca sobre a possivel
quebra do acordo de importacdo de energia, o uso de termoelétricas e os impactos
ao meio ambiente. Assim, este estudo tem como objetivo, analisar a viabilidade
da implantacdo de energia solar fotovoltaica em Roraima, como alternativa para
minimizar os problemas causados pela inseguranca do sistema que fornece energia
20 estado, e incentivar o desenvolvimento econ6émico sustentavel.

Diante do exposto, este trabalho apresenta-se em trés se¢des: a primeira faz
uma abordagem tedrica sobre desenvolvimento e energia; a segunda se¢ido expoe
o contexto tedrico-metodoldgica sobre o contexto energético de Roraima, assim
como, os aspectos sobre as potencialidades para implantacdo de energia solar e
desenvolvimento sustentavel de Roraima. Por fim, na terceira secio ¢é feita uma
exposicao analitica referente aos tipos e alternativas que podem ser alocadas
de forma a promover o crescimento econémico, que se ajuste a um processo de
desenvolvimento sustentavel do estado.

2. DESENVOLVIMENTO E ENERGIA
2.1 DESENVOLVIMENTO

Desenvolvimento envolve o processo de crescimento e evolugao da sociedade.
Evidencia-se na forma de diferentes dimensoes, nas prioridades que se ddo a cada
uma dela, nas situagoes historicas, e nas metas que cada sociedade aspira. Entretanto,
este processo sempre estd associado a0 aumento qualitativo e quantitativo do bem
estar individual e coletivo. Acesso a educag¢io, ao emprego, a saude, seguridade social,
e valores como justica social, equidade econdmica, auséncia de discriminac¢ao racial,
religiosa ou de outra indole, liberdade politica e ideolégica, democracia, seguranca,
respeito aos direitos humanos, qualidade do meio ambiente, também s3o dimensoes
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que se considera no processo de desenvolvimento (BIFANI, 1999).

Este autor enfatiza ainda, que na dimensao social do desenvolvimento, em
nfvel de decisodes politicas, os governos tendem a privilegiar a ideia de crescimento
econémico medido pela expansdo do Produto Interno Bruto - PIB. Todavia, o
desenvolvimento é o crescimento econémico, mais mudanca no nivel de bem-estar
coletivo. Neste contexto, a questio energética relaciona-se com o desenvolvimento,
porque compde a dimensio estrutural do crescimento. Havia o entendimento de
que crescimento econémico se identificava com desenvolvimento. No entanto, as
abordagens que esclarecem a diferenca, foram importantes nos estudos em busca de
outro desenvolvimento. Ou um desenvolvimento alternativo.

Dessa forma, ¢ que surge a dimensio do desenvolvimento, que hoje, como
abordagem teérica, politica e econémica, envolvem a sustentabilidade. Este conceito
refere-se a equidade ambiental, social e econdmica, tanto para as presentes geragoes,
como para as futuras. £ o que se denomina de Desenvolvimento Sustentavel,
Neste sentido, a expressao Desenvolvimento Sustentavel representa: “avancar
continuamente para manter o ritmo e resistir sem ceder no sentido de preservar o
esforgo. F um processo cujo ritmo deve ser mantido a partir da concepgio dindmica
que introduz a visio temporal de longo prazo” (BIFANI, 1999, p. 106). Este
sentido dinamico de Desenvolvimento Sustentavel, ademais da superacio, obriga a
identificacio das condi¢Ges necessarias, ndo somente para que o sistema sobreviva,
mas também, para que possa seguir avancando.

Se o sistema natural constitui a base de todo o progresso e bem-estar social
¢ proporciona os recursos para logra-lo, ¢ o crescimento econémico que prove
todos os meios financeiros, cientificos, técnicos e organizacionais que permitem a
utilizagio racional e eficiente do sistema natural, assim como sua preservacao. Assim,
o conceito de desenvolvimento Sustentavel explicita a intima, inevitivel e mutua
interdependéncia entre sistema natural e crescimento/desenvolvimento (CMMAD,
01988). Ja o desenvolvimento Sustentavel refere-se:

[...] 2 um processo constante de mudanga na qual, a exploragio dos recursos naturais,
a direcio dos investimentos, e do progresso cientifico-tecnoldgico, junto as mudancas
institucionais, permitem compatibilizar a satisfagdo das necessidades sociais presentes e
futuras (BIFANI, 1999, p.108).
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2.2 ENERGIA

De acordo com Bucussi (2000), a energia pode ser entendida como uma
propriedade que expressa as alteragSes ocorridas nos sistemas devido aos processos
de transferéncia e transformacio realizados através de interagdes, ou seja, ¢ uma
capacidade de realizar trabalho ou produzir mudancas.

Goldemberg e Lucon (2007) expdem que, com o crescimento populacional,
as elevagoes do nivel de desenvolvimento e progresso tecnolbgico ocorreram
juntamente com o aumento do consumo de energia. A cada nivel de desenvolvimento
humano alcancado, novas necessidades surgiam e com elas a demanda energética era
ampliada.

Civilizagbes primitivas contavam com a energia humana, dos animais e da
biomassa. Com pequenas apartagdes de energia hidraulica e edlica, que teve
seu uso mais generalizado, a partir do século XII. Ao longo da época medieval
desenvolveu-se a metalurgia-especificamente o aco. Em consequéncia, intensificou
o uso do carvio, o que levou a um crescente processo: deflorestacdo. Ademais, a
floresta também era explorada para incrementar as areas agricolas, necessaria para
produgao de alimentos para a populacio crescente. Posteriormente, o processo de
deflorestacdo se intensificou pelo desenvolvimento das ferrovias e da mineracdo
(BERMEJO, 2005).

Segundo Anders (2016), com a Revolucao Industrial ocorre a invencio da
maquina a vapor, marco historico e que se tornou o simbolo energético do periodo,
fato que ampliou a capacidade industrial e de transportes. Para aumentar o processo
produtivo, foi necessario a utilizacio de outra fonte de energia como combustivel.
Assim, a partir do século XVII comegou-se a utilizar o carvao coque em todo tipo
de manufatura.

A revolugdo industrial foi um divisor de 4dguas no que diz respeito ao
aproveitamento dos recursos naturais e energéticos. O sistema energético foi
ampliado de tal maneira que vém ultrapassando a capacidade de suporte do planeta
em relacdo a poluicdo gerada e a disponibilidade de recursos na natureza (MAY,
2010).

Esta forma de producio de combustivel se expandiu até o século XIX. Seu
declinio deu-se no final do século XIX, em razio do descobrimento do motor a
combustio interna e o inicio da geragao de energia elétrica que foi impulsionada
pela utilizacdo do petréleo. Este produto era utilizado para produzir lubrificantes,
solventes e querosene para a ilumina¢io. O carvio e petréleo foram empregados
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para expandir os transportes, estas inovac¢oes foram surgindo a partir das crescentes
necessidades que uma sociedade apresenta.

Mesmo com o incremento da utilizacdo do petréleo e a oligopolizacao do setor,
durante a primeira metade do século XX, o carvao seguia sendo o combustivel mais
consumido. Dentre os avancos tecnolégicos realizados pelo homem, com aumento
da produgdo agricola em escala, que permitiu que houvesse a especializa¢ao das
pessoas e a expansao das cidades, a crescente demanda por bens e servigos aliado ao
aumento populacional foram os fatores responsaveis pela atual demanda energética
mundial. O petrdleo passa a converter-se, na segunda metade do século XX, no
recurso energético basico usado pela sociedade. Todavia, no final do século XX, o
gas natural comeca a tomar crescente protagonismo (VEGARA, 2004).

Conforme afirma May (2010) existe uma relagio entre crescimento econdémico
e o processo de urbanizagio, crescimento das cidades. Ha dependéncia na interagao
entre a criacdo e manutencao de grandes concentra¢Ses urbanas com a infraestrutura
energética necessaria para manté-la. A energia elétrica ¢ uma necessidade basica
fundamental para manter grandes centros.

Os agentes econémicos possuem necessidades basicas que ndo podem deixar
de ser atendidas. Desse modo, tanto a estabilidade torna-se condicio necessiria
ao desenvolvimento econémico, como o crescimento precisa ocorrer em ritmo
suficiente para atender as reivindica¢oes das diferentes classes sociais, regides e
paises (SOUZA, 1999).

Reis (2011) afirma que sem uma fonte de energia de custo aceitavel e de
credibilidade garantida, a economia de uma regido ndo pode desenvolver-se
plenamente, tampouco o individuo ¢ a comunidade podem ter acesso adequado a
diversos servi¢os essenciais ao aumento da qualidade de vida, tais como educacio,
saneamento ¢ saude pessoal. Uma determinada quantidade de energia é fundamental
para resolver os problemas de disparidade e permitir maior facilidade e seguranga na
busca do desenvolvimento sustentavel.

Para que o desenvolvimento de atividades produtivas de uma determinada
economia seja ampliado, em contrapartida, é necessario que ocorra expansao da
infraestrutura energética, como suporte fundamental para este crescimento. Uma
das variaveis para definir um pais como desenvolvido, ¢ a facilidade de acesso da
populagao aos servicos de infraestrutura, como saneamento bdsico, transportes,
telecomunicagdes e energia que fornece apoio mecanico, térmico e elétrico as a¢oes
humanas (ATLAS DE ENERGIA ELETRICA DO BRASIL, 2008).

A quantidade de energia consumida apresenta relagao direta com o crescimento
econoémico. Tal relagio é certamente mais acentuada a medida que aumenta a
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participagao do setor industrial, seja na economia ou no consumo de energia elétrica
(FINKLER et al, 2016). Entende-se que nesta relacdo, variagdes do percentual de
energia consumida provocam alteracOes sincronizadas no PIB, logo quando uma
variavel aumenta ou declina a outra respondera como apresentando movimentos
semelhantes.

De acordo com Reis (2011) a questdo energética tem um significado bastante
relevante no contexto ambiental e na busca pelo desenvolvimento sustentavel, ja
que tem influenciado muito as mudancas de paradigma que estio ocorrendo na
humanidade, principalmente por dois motivos. Primeiro, porque o suprimento
eficiente e confiavel de energia é considerado uma das condi¢oes basicas para o
desenvolvimento economico; segundo, porque varios problemas e desastres
econdmicos e humanos das dltimas décadas tém relacdo intima com o suprimento de
energia, oferecendo assim motivagdes e argumentos em favor do desenvolvimento
sustentavel.

De acordo com Marques (2010), a adogao de energias renovaveis ¢ fundamental
para reduzir as mudancgas climaticas quem vem ocorrendo no planeta, além de
promover maior eficiéncia energética, com a reducio do consumo de energia e
reducdo das emissoes de gases poluentes como o diéxido de carbono (CO2). Entre
as alternativas de fonte de energias renovaveis que maior se destacam sio a solar,
edlica, hidrelétrica e de biocombustiveis.

2.2.1 Questao energética no Brasil

De acordo com o Atlas de Energia Elétrica do Brasil (2008), o Brasil possui o seu
sistema elétrico constituido por uma grande malha de rede de distribuicdo interligada
que ¢é basicamente composta em sua maioria por parques hidrelétricos. Também
dispoe de sistemas isolados, localizados em regides afastadas, com caracteristicas
geograficas peculiares de dificil acesso. Nestas areas sao desenvolvidas outras fontes
geradoras de energia, destacando-se as termoelétricas.

A geracio e transmissio de energia elétrica no territdrio brasileiro sdo compostas
por um conjunto de usinas, linhas de transmissao e ativos de distribuicao. Dividido
em dois blocos: o Sistema Interligado Nacional - SIN e os sistemas isolados. O
principal sistema ¢ o SIN, que abrange a maior parte do pais e interliga a regido Sul,
Sudeste, Centro-Oeste, Nordeste e parte da regido Norte (ATLAS DE ENERGIA
ELETRICA DO BRASIL, 2008).
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O Brasil tem sido destaque internacionalmente pela grande participacdo
de fontes de energia renovaveis em sua matriz energética. Esse protagonismo
¢ resultante da forte participagdo das centrais hidrelétricas na geragdo de energia
elétrica, que no ano de 2009 responderam por 84% da oferta elétrica total do pais.
Outro fator relacionado a este status ¢ referente a relativa participagdo do uso de
alcool combustivel pelo setor de transportes (PEREIRA, 2014).

A participagdo do petréleo para a geracdo de energia elétrica em nivel do pais
¢ pouco expressiva e tem apresentado decrescimento com o passar dos anos. Este
acontecimento é devido a investimentos realizados para ampliar o uso de fontes de
energia limpas, com baixo potencial poluidor a0 meio ambiente e com precos mais
baixos (ATLAS BRASILEIRO DE ENERGIA ELETRICA, 2008).

O sistema interligado nacional apresenta como uma de suas caracteristicas, o
facilitado processo permanente de expansio, que possibilita, sempre que houver
necessidade, que novas conexdes possam ser feitas ao sistema, como a participacao
de novas grandes hidrelétricas, termoelétrica, usinas edlica, solar, entre outras. Esta
caracteristica também ¢ relacionada quanto a integraciao de novas regides que ainda
nio estio ligadas ao SIN (ATL.AS DE ENERGIA ELETRICA DO BRASIL, 2008).

Sistemas isolados correspondem ao segundo grupo da geragdo e transmissio
de energia elétrica no Brasil, que sdo predominantemente encontrados na regido
amazonica localizada ao norte do pafs. Estes sistemas foram assim denominados
por serem de pequeno porte ¢ até entdo ndo possuir conexio ao SIN. A existéncia
desse conjunto de sistemas isolados esta relacionada as caracteristicas geograficas
particulares da regido, como a presenga de vegetagdo densa do tipo floresta e

grandes rios, que representam barreiras a construcao de linhas de transmissao para
a interligacao (ABES, 2008).

3. ABORDAGEM TEORICO-METODOLOGICA

Roraima, o estado mais ao extremo Norte do Brasil, tem seu processo de
desenvolvimento comprometido, em razdo da instabilidade de oferta de energia
elétrica. F o tnico estado brasileiro que nio esta ligado ao SIN. Este artigo aborda
as viabilidades de alternativas de energia sustentavel para o estado, a partir do
aproveitamento do potencial de energia solar. Trata-se de uma pesquisa descritiva e
de levantamento bibliografico, com abordagem qualitativa e analitica.
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3.1 ENERGIA EM RORAIMA

Roraima ¢ abastecido pela energia importada da Venezuela (fornecimento de
200MW), segundo o acordo bilateral estabelecido entre Brasil-Venezuela. No entanto,
o atual quadro de instabilidade econ6émica e politica do pais vizinho tem criado um
cenario de grande inseguranga para o estado, que convive com quedas frequentes
de abastecimento elétrico. Muitas vezes ¢ acompanhada consequentemente, pela
falta de agua, que acarreta prejuizos instantineos a economia. Com esses problemas
energéticos, o desenvolvimento do estado é afetado, em razdo do desinteresse das
industrias se instalarem. Assim, o desenvolvimento do estado é afetado de modo
negativo (SEPLAN, 2018).

O fornecimento de energia oriunda do complexo hidrelétrico de Guri vem
apresentando quedas de transmissao crescentes nos tltimos anos. Para complementar
a oferta de energia necessaria, Roraima recorre ao aumento do uso da geragao de
energia por termoelétricas. No entanto, a utilizagao das térmicas nio tem se mostrado
eficiente para solucionar o suprimento da demanda total do estado. Além do fato de
ser uma fonte de grande emissao de poluentes na atmosfera.

O acordo de interacio internacional de importacdo de energia elétrica
estabelecido entre Brasil e Venezuela surgiu a partir da necessidade de suprir a oferta
de energia para a Amazonia, mas com o descobrimento da reserva de gas natural em
Manaus este acordo foi direcionado apenas a Roraima, tornando-se a principal fonte
de abastecimento elétrico do estado. Esta interacio foi intermediada pelas empresas
brasileiras Eletrobras distribuicio Roraima — EDRR, Companhia energética de
Roraima— CERR e Eletronorte, que sio as responsaveis pela transmissio, distribui¢io
e comercializagdo de energia para os municipios do estado.

A inseguranca energética afeta direta e negativamente o desenvolvimento
economico de uma regiao e de sua comunidade, por esta razao hd grande preocupagio
com a situa¢ao da energia elétrica roraimense. De acordo com Reis (2011, p. 09):

A energia pode ser considerada como um bem basico para a integracdo do ser humano no
desenvolvimento. Isso porque proporciona oportunidades e maior variedade de alternativas
tanto para a comunidade como para o individuo. Sem uma fonte de energia de custo
aceitavel e de credibilidade garantida, a economia de uma regido nio pode desenvolver-se
plenamente, tampouco o individuo e a comunidade podem ter acesso adequado a diversos
servicos essenciais ao aumento da qualidade de vida, tais como educacdo, saneamento ¢
saude pessoal.

CADECON em Debate - Volume 3 - Universidade Federal de Roraima - Bog Vista - 2020 65



CIENCIAS ECONOMICAS

Os sistemas isolados encontram-se predominantemente na regiao norte do pafs,
nos Estados de Amazonas, Roraima, Acre, Amapa e Rondonia. Assim denominados
por nio estarem ligados ao SIN, devido as caracteristicas peculiares da regido como a
presenca de densas florestas e longos rios que dificulta o estabelecimento de conexao.
Na quase totalidade destes pequenos sistemas o fornecimento elétrico ¢ realizado
pelas usinas termelétricas que funcionam a base de 6leo diesel. Neste sistema ha
presenca também de Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCH), Centrais Geradoras
Hidrelétricas (CGH) e termelétricas movidas a biomassa, mas estas apresentam
pequenas contribuicdes (ATL.AS DE ENERGIA ELETRICA DO BRASIL, 2008).

O Atlas de Energia Elétrica do Brasil (2008) afirma que a utilizacdo das usinas
termelétricas na maior parte esta relacionada a quedas no fornecimento por parte das
hidrelétricas que ocorre em periodos de baixa nos niveis de dgua dos reservatérios, ou
nos “picos” de consumo, onde a demanda por energia aumenta exponencialmente,
ultrapassando a oferta hidro energética. Assim, as termelétricas complementam o
fornecimento de energia para atender a demanda total da sociedade. “A demanda
crescente por energia esta sendo atendida em grande parte por uma ampliacao das
fontes térmicas nao renovaveis (como 6leo, carvao e gas natural) em um processo de
carboniza¢io na matriz elétrica brasileira” (ATLAS BRASILEIRO DE ENERGIA
SOLAR, 2017, p. 11).

De acordo com Reis (2011) as usinas termelétricas movidas a diesel sio muito
usadas em poténcias até 40MW, para abastecimento de sistemas isolados tendo seu
uso predominantemente em regides de dificil acesso ou pela indisponibilidade de
outra fonte de geracio. No entanto, ha limitacGes neste sistema, como limite de
poténcia, polui¢do sonora, ambiental, transporte e frete de insumos, alto custo pago
pelo combustivel, além de problemas como dificuldades de aquisicio de pecas de
reposicao.

Além desta preocupagio com custos ambientais causados pelas termoelétricas,
¢ destacado também o seu custo econémico. “Por ser predominantemente térmico,
os Sistemas Isolados apresentam custos de geracao superiores ao SIN” (ATLAS
DE ENERGIA ELETRICA DO BRASIL, 2008, p. 32). A energia produzida
nas termoelétricas é responsavel pelo aumento na tarifa de consumo pago pela
populagao roraimense, o que afeta negativamente o desenvolvimento do estado, o
elevado custo da tarifa cobrada representa um entrave a implantacdo de grandes
inddstrias em Roraima.

O funcionamento das usinas térmicas de geracdo de energia elétrica ocorre
através da combustdo, queima de combustivel, que é considerado como um
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processo causador de elevada poluicio ao meio ambiente. Este alto potencial
poluidor apresentado traz a necessidade de se reduzir a utilizacdo destes insumos
para a geracdo de energia, despertando estudos para a utiliza¢do de novas fontes
preferencialmente as de carater limpas e renovaveis (PEREIRA, 2014).

4. ENERGIAS RENOVAVEIS E VIABILIDADE DE PRODUCAO DE
ENERGIA SOLAR EM RORAIMA

A difusao de uma nova tecnologia ambientalmente apropriada induzida por
regulacdo do Estado podera ser utilizada para substituir os meios insustentaveis de
geracdo e consumo de energia e constituir novos paradigmas e rotas tecnologicas e
ambientalmente saudaveis e sustentaveis. Hoje as chamadas tecnologias mais limpas
indicam uma possivel alternativa para a atual estrutura de geracdo e consumo de
energia que ameaca a qualidade da vida no planeta (MAY, 2010).

O aumento de debates acerca das questdes do meio ambiente e a geracdo de
energia incentivaram estudos sobre a aplicacdo do uso de energias geradas através de
fontes limpas e renovaveis, ganhando destaque a biomassa, potencial edlico e solar.
Um marco de relevancia da energia solar no Brasil foi com a publica¢do da chamada
ANEEL n° 13/2011, sobre Projeto Estratégico denominado por Arranjos Técnicos
e Comerciais para Insercio da Geragdo Solar Fotovoltaica na Matriz Energética
Brasileira. O objetivo era a criacdo de uma usina solar fotovoltaica. Esta publicacao
foi de grande impacto positivo, a qual desencadeou na aprovagao de 18 propostas
de pesquisas e desenvolvimento em energia solar pela ANEEL (PEREIRA, 2014).

No atual cenario, tem-se buscado aumentar o uso de fontes renovaveis para
geracdo de energia, como alternativa, nos ultimos anos vem recebendo destaque
a energia edlica e a solar fotovoltaica. No Brasil a energia solar encontra-se em
estagio inicial, e para que ocorra maior desenvolvimento sio necessarios maiores
investimentos, incentivos e subsidios, tanto publicos quanto privados (PEREIRA,
2014).

Segundo Reis (2011) as denominadas novas tecnologias renovaveis mais
importantes para o Brasil, no momento, sio a energia edlica e a solar, devido a
maior possibilidade de aplicacdo em curto prazo, que tem sido empregada tanto para
operacio em paralelo com um sistema elétrico de poténcia, quanto para suprimento
de sistemas isolados.

Com relacdo a geracdo solar fotovoltaica, ressalta-se que seus custos vém
decrescendo ao longo do tempo e apresentam significativo potencial de maior
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reducio, devido ao fator de escala. Quanto mais disseminado esse tipo de geracao
de energia se torna -uma vez que a disponibilidade solar ¢ praticamente universal-
ha redugdo nos custos de producio. Em médio e longo prazo, a geracio solar
fotovoltaica pode ser considerada uma forma nio convencional muito atraente, de
geracdo de eletricidade para o Brasil e para o mundo.

Um ponto negativo as fontes renovaveis de energia hidrelétrica, edlica e solar
fotovoltaica, sao relacionados a sazonalidade da geragdo de energia elétrica através
destes sistemas. Hstas fontes sofrem com interferéncia das mudancas climaticas,
o que implica que o fornecimento nao ocorra de forma constante. A ocorréncia
de secas prolongadas prejudica o desempenho das hidrelétricas, mas periodos de
elevada incidéncia de radiagdo solar beneficiam o sistema fotovoltaico. E a energia
edlica também passa por oscilagdes, pois ¢ dependente das correntes de ventos
(PEREIRA, 2014).

Este autor afirma que a era da microgeracdo solar no Brasil se iniciou com a
aprovacao da Aneel ao Regulamento para Energia Solar Fotovoltaica, lancada no
ano de 2012. Foi estabelecido que os consumidores pudessem ter autonomia elétrica,
através da produgio de parte ou total da quantidade de energia consumida. Os painéis
fotovoltaicos serdo instalados de maneira integrada com a rede de distribuicio para
que o sistema opere em regime de troca de energia.

A utilizagdo das energias renovaveis como fonte de energia para consumo,
como para climatiza¢do, aquecimento de aguas ou geracdo de energia elétrica, ¢
uma das formas mais eficientes de reduzir o consumo de energias de combustiveis
fosseis. A instalacao de painéis solares térmicos na cobertura dos edificios pode
proporcionar uma reducdo de até 60% no consumo de energia para aquecimento de
aguas sanitarias. A utilizacdo de energia fotovoltaica pode garantir a independéncia
do consumidor na gera¢io de energia elétrica (ANDERS, 2010).

Os custos com o aquecimento de dgua no Brasil, somente no setor residencial
representam 24% do total de energia elétrica que vem sendo consumida. Como
muitos chuveiros elétricos podem ultrapassar a potencia de 600 w, eles sao agentes
potenciais que elevam o consumo de energia elétrica pela populacio. Implicam
no aumento da demanda total de energia do SIN e resultam em elevados custos
economicos (ATLAS BRASILEIRO DE ENERGIA SOLAR, 2017).

No Brasil a maior dissemina¢ao da energia solar é através de placas em telhados
e cobertura, que sao chamados de geragao distribuida (GD). A viabilidade da ado¢ao
deste sistema de alimentac¢ao elétrica é cada vez maior quanto mais cara for a tarifa
cobrada no local e a insolagdo da regiao. Algo a ser destacado é que o consumo de
energia se eleva no verao, quando o uso de ar condicionado é maior, coincidindo com
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a estacdo de maior irradiacio solar, que torna o cenario mais propicio para a adesio
a energia solar fotovoltaica (ATLAS BRASILEIRO DE ENERGIA SOLAR, 2017).

De acordo com Marques (2009) a energia solar apresenta expectativas positivas,
de grande releviancia a sua aplicacio para as zonas rurais, pois podem atender
agrupamentos que se localizam em regides afastadas de dificil acesso. Oferecendo
autonomia elétrica, diversidade a matriz energética e redugao de custos com energia
pagos pela comunidade.

Dainese (2018) afirma que nas areas rurais a energia solar pode representar uma
economia de até 90% do consumo elétrico nas propriedades. A energia solar oferece
energia elétrica suficiente para atender algumas necessidades demandadas no meio
rural, tais como para o bombeamento de agua, iluminacio, irrigacao, resfriamento
de camaras frias, cercas elétricas, e atendimento as residéncias. Como o sistema tem
baixo custo e facil manutencio, que a primeira é realizada com aproximadamente
25 anos apds a instalagio do sistema, a reducdo dos custos com a energia pode
proporcionar aos produtores realocar recursos para ampliacio de sua produtividade.

Segundo Souza (2017) nas regides urbanas a utilizagdo de energia solar também
apresenta viabilidade, seu uso ¢ realizado em paralelo ao sistema convencional de
fornecimento de energia elétrica. Durante o dia o consumidor produzira sua propria
energia e o excedente ndo consumido sera enviada a rede publica em forma de
credito. O credito produzido pode ser utilizado nos perfodos noturnos onde niao
ocorre a producdo solar ou quando seu consumo elétrico for maior que o gerado.
Todo este excedente sera debitado do credito gerado, funcionando como uma
reserva de energia.

Segundo o Atlas Brasileiro de energia Solar (2017) o Brasil possui grande
potencial para uso da energia solar fotovoltaica. A localizagio do pafs ¢ privilegiada,
recebe elevada quantidade de irradiagdo solar durante todo o ano. No territério
brasileiro até nos locais de menor incidéncia de insolagdo ¢é possivel gerar mais
eletricidade por este meio do que na regido mais ensolarada da Alemanha.

Outro fator positivo a utilizagdo de energia solar fotovoltaica ¢ a variacio da
irradiacio solar no Brasil. A regido norte do Brasil é a que apresenta menor variaciao
mensal, fator que esta relacionado a localizagio, pois esta regido encontra-se proxima
a linha do Equador, onde a luz solar tem elevada incidéncia. Essa caracteristica é
favoravel a implantacdo da energia solar na localidade.

A adogio de painéis solar fotovoltaicos no telhado de iméveis tem se tornado
cada vez mais atrativos comparados aos custos da tarifa da energia convencional. Isso
¢ resultado da disponibilidade de irradiag¢do solar, como também com os avangos
tecnologicos empregados a energia solar, que fizeram com que 0s custos com a
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implantagdo deste sistema se tornassem cada vez menor (ATLAS BRASILEIRO
DE ENERGIA SOLAR, 2017).

Considerando que o Estado de Roraima esta localizado na regido norte do pafs,
préximo a linha do equador, o estado encontra-se inserido na viabilidade regional
para a produgdo de energia solar, devido a constancia de insolacdo recebida. Esta
pequena variagdo de irradiacdo apresenta-se positiva, pois demostra que nio ¢é
recorrentes mudancas abruptas de baixa a alta incidéncia solar, que é interessante
a implantacido de energia solar no estado ((ATLAS BRASILEIRO DE ENERGIA
SOLAR, 2017).

Segundo Marques (2009) é necessario a realizacio de um planejamento
energético para Roraima, que consistem em quatro conjuntos de passos: 1- Fazer
um levantamento aprofundado das fontes utilizadas na regido; ter conhecimento do
consumo atual; buscar proje¢oes confiaveis do consumo para os proximos anos; e
quais as possiveis limitacoes da oferta elétrica; 2- Pesquisar sobre fontes sustentaveis
viaveis a serem empregadas; 3- Disponibilidade de recursos humanos, econdmicos
e fisicos, que podem ser obtidos por meio de parceria do setor publico, privado e
da populacio local; 4- Acompanhar o desenvolvimento de todas as etapas para se
necessario realizar adequacdes.

Portanto, a partir da atual problemadtica da situacdo energética em Roraima,
compreende-se, que a energia solar fotovoltaica, apresenta-se como uma possivel
alternativa capaz de minimizar a deficiéncia energética do estado, e assim, contribuir
com o desenvolvimento sustentavel da regiao ao promover o bem-estar da sociedade
que aqui vive.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A infraestrutura energética é um dos fatores mais importante para a promogao
do crescimento e desenvolvimento socioecondémico de uma regido. Transportes,
telecomunicagdes, induastrias e demais servicos tem extrema dependéncia dos
servicos energéticos. A seguranca quanto ao fornecimento de energia elétrica para
abastecer a0 mercado, as reparti¢des e suprir as demandas de servigos e produtos que
a sociedade prioriza, minimiza os impactos negativos ao sistema social e econémico.

No Brasil o sistema de energia ¢ interligado em praticamente todo o seu territorio.
Contudo, por mais que seja rica em recursos energéticos, a regiao Norte ainda é
vulneravel quanto ao abastecimento de energia. Especificamente em Roraima, ha
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caréncia e insegurang¢a quanto ao fornecimento de energia. O estado depende de
acordos internacionais de importagao de energia com a Venezuela.

Roraima tem enfrentado constantes interrupgdes no fornecimento elétrico, que
resultam em implicagdes econdmicas como desestimulo do setor industrial, prejuizos
a0 comercio e servicos, como também muitas vezes ocasiona falta de agua. O bem
estar da populagdo também ¢ afetado, a falta de energia e de agua reduz o conforto
e dificulta a realizacio de atividades cotidianas da populagio.

Frente a problematica da inseguranca da oferta de energia elétrica, o estado
buscou minimizar ou até mesmo soluciona-la através da ampliacio de instalacdo
de termelétricas, para que operem em regime de complementaridade, suprindo a
demanda da populag¢do nos momentos de ruptura de fornecimento. No entanto,
mesmo apos a esta expansdo do uso das térmicas, o objetivo ndo foi alcangado, a
oferta ainda tem-se apresentado insuficiente para suprir a demanda.

Como a utilizagdo de termoelétricas nao se mostraram suficientes para resolver
a problemitica, além dos custos econémicos e ambientais gerados, novas questoes
sao inseridas, como a busca por novas fontes a serem aplicadas. A inser¢ao de novas
fontes ira proporcionar diversidade na matriz elétrica do estado, sendo positivas para
retira-lo da dependéncia da energia do pais vizinho e devido ao impacto ambiental
das térmicas, as fontes de energia limpa e renovavel recebem maior destaque.

Ademais, compreende-se que a energia solar pode contribuir para o
desenvolvimento do estado de Roraima, ao diversificar a matriz energética, ao
proporcionar redugao dos custos pagos pelos consumidores com as tarifas cobradas
pela rede elétrica tradicional, que consequentemente pode aumentar a renda
disponivel, investimento e produgio, entre outros desdobramentos na economia.
Na questio ambiental os resultados também se apresentam favoraveis, por nao ter
efeitos poluentes e ainda contribuir para reduzir o uso de fontes ndo renovaveis.

Diante da descri¢io apontada, o trabalho apresentou uma andlise da energia solar
fotovoltaica como alternativa para minimizar o problema elétrico do estado. Como
resultado obtido através de aspecto qualitativo, considera-se que ha viabilidade de
exploracao da utilizacdo deste sistema nas esferas do crescimento, desenvolvimento
e da sustentabilidade em Roraima. Espera-se que essa base estrutural do sistema
energético com energia solar, possa ser prioridade programatica do governo. Assim
como, que esse estudo possa contribuir com informagdes que sirvam de base para
futuras pesquisas aplicadas, seja no ambito politico ou académico.
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DIREITO DE PROPRIEDADE E O ESTADO: UM ENFOQUE
SOBRE O USO DA TERRA

Ingrid Cardoso Caldas
Haroldo Eurico Amoras dos Santos

1. INTRODUCAO

Ao longo da histéria, a abordagem sobre os direitos de propriedade ficou
condicionado a égide da ciéncia juridica, ignorando fatos que ficavam restritos
a outras ciéncias, como é o caso da economia. A partir da Nova Economia
Institucional (NEI), o conceito de direito de propriedade alcangou outro patamar,
unindo o conhecimento do Direito e da Economia para solucionar problemas
relativos a institui¢do, bem como conflitos pela falta ou ma definicao dos direitos
de propriedade.

Seguindo essa linha de pensamento e segundo Libecap apud Nascimento (2007)
a abordagem tedrica acima pode ser o caminho para entender como as organizacoes
atuam nos diversos setores economicos, considerando a forma como sao definidos
os direitos de propriedade e como afetam os agentes econémicos envolvidos.

Deste modo, o Estado se apresenta como um dos principais agentes econdémicos
nessa questao, principalmente quando se trata do fator de producao que gerou maiores
conflitos sociais pela sua posse e uso: a terra. As relagdes de propriedade e uso da
terra, de forma geral, sio bem complexas e passaram por mudancas institucionais
determinadas em grande parte pela a¢io do Estado ao longo do tempo.

Nesse sentido, a pesquisa remete a literatura pertinente ao direito de propriedade,
enfocando a classificacio definida pela Nova Economia Institucional, abordada na
literatura de Douglass North (1981; 2018) e Ostrom (19806), e as consequéncias
da falta ou m4 defini¢do do direito de posse e de uso da terra, correlacionando-a
com a estrutura organizacional do Estado, principalmente referente as institui¢oes
estatais. Trazendo essa concepgao bibliografica para realidade brasileira, buscou-se
o referencial teérico de Alson (1998), Mueller (2005), bem como de Zylbersztajn e
Sztajn (2005;), dentre outros autores de influéncia sobre o tema.
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2. INSTITUICOES, ORGANIZACOES E O ESTADO

Correlacionar os conceitos de instituicbes, organizacdes e Hstado torna
interessante a discussdo sobre a questdo fundiaria, tendo em vista diferentes
percepgdes nos conceitos e abordagens existentes. No entanto, na tentativa de criar
essa correlagio, a pesquisa apresenta as principais variantes existentes das quais sio
essenciais para o entendimento sobre a regularizagdo fundidria, sem a intengao de
esgotar o conteddo publicado.

O significado de instituigdo reflete diversas concepgbes sobre o tema, mas ao
mesmo tempo, possui caracteristica comum que se traduz pela defini¢io de conjunto
de regras, sejam elas formais ou informais, da qual guia um grupo social e os organiza.
Sztajn e Aguirre (2005) afirmam que:

Algumas institui¢oes sio personificadas, entre elas, por exemplo, o Estado, as sociedades
e as associagdes entre particulares, entre eles e o Estado, e outras que nio o sio, sem que,
por isso, percam o carater de organizagio criada para disciplinar interesses sociais. Em
comum, essas instituicGes tem a ideia de organizacio da atividade a ser desenvolvida por
um grupo de pessoas e a imputa¢io de competéncias, de exercicio de poder para realiza-la;
a aceitagdo das regras emanadas desse poder se impoe sobre todos os membros daquele
grupo (SZTAJN; AGUIRRE, 2005, p. 230).

North (2018, p. 13)! define instituicdes como sendo “as regras do jogo em uma
sociedade ou, em defini¢do mais formal, as restri¢des concebidas pelo homem que
moldam a interagao humana”. Nessa linha de pensamento, o autor afirma ainda que
as organizagoes sd0 as equipes que jogam o jogo.

No entanto, esse conceito possui certa complexidade no ponto de vista da
interagao entre institui¢oes e organizacdes cuja auséncia de regras nao pode implicar
na atuacdo das organizacGes. Autores como Riker (1969) conceituam institui¢oes
como regra de comportamento, enquanto que, para Shooter (1981), as institui¢Ges
seriam regularidades de comportamento produzidas a partir de regras existentes.

Entretanto, Ostrom (1986) possui a definicao de maior relevancia para esta
pesquisa da qual atribui duas dimensdes para as regras e que elas sao utilizadas como
referéncias para as institui¢des. Na primeira dimensao, segundo a autora, a definigao
de regras nio tem sentido isoladamente e, na segunda dimensio, o comportamento
dos agentes nio ¢ afetado diretamente pelas regras, mas a estrutura de uma
circunstancia, ou seja, as regras podem acarretar em varios resultados possiveis.

I A citagdo refere-se a tradugdo da obra publicada originalmente com o titulo “Institutions, Institucional Change
and Economic Performance” de 1990.
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Dessa forma, as consequéncias de qualquer regra imposta dependem do
ambiente onde estdo inseridas, exceto se estas regras forem aplicadas a uma acio
particular, onde afetaria o comportamento dos agentes diretamente. Caso contratio,
e havendo um conjunto de resultados possiveis, existem regras para proibi¢oes
de acles e outras permitindo diversas agoes. Segundo Sztajn e Aguirre (2005, p.
230), essa visdo sobre as instituicdes permite que “mudancgas no curso de uma acio
provoquem mudangas institucionais sem que, necessariamente, as regras formais
sejam alteradas, apenas por induzir outro conjunto de escolhas de acdo para os
atores envolvidos”.

Com relacio a existéncia das instituicoes, ha trés visdes bisicas sobre o assunto: a
primeira entende que as institui¢des existem como resultado pela busca da eficiéncia,
o que ndo atende as caracteristicas da Nova Economia Institucional (NEI); a
segunda baseia-se na concepg¢ao de North (2018), o qual as instituicGes existem para
reduzir a incerteza nas relagoes sociais e; finalmente, existe uma concepgao de que as
institui¢oes desempenham importante papel no que se refere a reducio do conflito
potencial existente na maioria, se ndo em todas, as relagdes sociais, visao que surge
nos trabalhos de Williamson (1985).

A adequada defini¢do e aplicagdo dos direitos de propriedade depende da
atuacio de institui¢des funcionais das quais sdo de responsabilidade do Estado. Este,
por sua vez, deve ser dotado de reputacdo para garantir um ambiente institucional
eficiente com institui¢cdes transparentes. Williamson (1985) e North (2018) também
retratam essa perspectiva, sendo que o primeiro autor, numa analise individual dos
agentes, aborda o comportamento econémico das organizacdes quando ha alocacido
dos direitos de propriedade.

Por outro lado, North analisa a relacio entre o desenvolvimento social e
econémico com o monitoramento institucional por parte do HEstado. Neste caso,
o Estado, além de responsavel pela aplicacio dos direitos de propriedade, deve
estabelecer limites e penalidades para aqueles agentes que nido cumprem as leis
estabelecidas. Furuboth e Richter citado por Nascimento (2007, p. 39) define Estado
“como o melhor agente garantidor do direito de propriedade; pois este papel é
intrinseco ao Estado”.

Seguindo os preceitos da Nova Economia Institucional, Williamson (1985)
analisa a existéncia de um ambiente institucional composto por normas, regras e
leis que conduzem o comportamento dos agentes economicos; e de um ambiente
organizacional, caracterizado pelas estruturas de governanca existentes, como
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associacOes, corporagles, entre outros, cuja atuagdo se adequam ao ambiente
institucional vigente e a influéncia do individuo®

A importancia dessa abordagem esta na relacio entre os direitos de propriedade
e a atuacio dos agentes envolvidos que tenta aproximar a “realidade desses agentes
com a complexidade dos problemas que envolvem o ambiente institucional vigente”
(NASCIMENTO, 2007, p. 40). Como exemplo, destaca-se o desempenho e
influéncia do judiciario que pode auxiliar na valorizacdo dos recursos disponiveis
em propriedades privadas promovendo, dessa forma, o crescimento econémico e
solucionar casos onde a prote¢io do Estado pode deturpar o cenario econdémico,
como ¢ o caso da propriedade da terra NASCIMENTO, 2007).

3. DIREITO DE PROPRIEDADE E AS INSTITUICOES

A abordagem sobre institui¢oes remete ao conceito de direito de propriedade
e, nesse sentido, o direito de propriedade se apresenta em duas dimensdes sob o
ponto de vista do institucionalismo. Primeiro como instituicdo representada por
regras formais, expressa por meio de leis, regras e demais normas estatais e, segundo
como regras informais, baseadas nos usos e costumes das sociedades. Isso posto
enquanto expressoes de podet, essas regras se situavam e/ou emanavam da sociedade
politicamente organizada, que na expressao de Ostrom (1986) compreende a propria
figura do Estado.

Do ponto de vista do poder econémico, a posse e a propriedade da terra, por
exemplo, assume papel essencial no processo de geracdo de riquezas, como producio
de bens e servicos e geracdo de emprego e renda. E isso ¢é particularmente verdadeiro,
no caso dos paises ou regiGes de base eminentemente agricola. Na medida em que o
fator de producio terra constitui elemento central do sistema de produgio.

Nas sociedades capitalistas, a produtividade da terra é condicdo necessaria, mas
esta longe de ser condi¢do suficiente. i que o sistema capitalista funciona como
base no regime de mercado e, portanto, a terra precisa se transformar num ativo de
mercado, isto é, em objeto mercantil. Para tanto, nas modernas sociedades, a posse
ou propriedade precisa estar reconhecida ou legitimada pelo Estado (regularizagao
fundiaria).

Deste ponto de vista, a teoria dos direitos de propriedade surgiu por meio da
analise de Coase, e retomou o interesse sobre o assunto com a publicagio do artigo

2 O individuo que Wlliamson (1985) se refere ¢ representado pelo agente caracterizado de conduta e valores
definidos pelos pressupostos comportamentais.
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intitulado “The problem of social cost”, em 1960. A partir do dltimo artigo, a escola
institucionalista norte-americana aprofundou o tema afirmando que as institui¢ces
possuem valor para as transacoes entre os agentes econdomicos. O referido artigo
ficou conhecido como Teorema de Coase, cujo trabalho conclui, dada algumas
hipéteses restritivas, que haverd alocac¢do de recursos de forma eficiente quando
houver trocas baseado no auto interesse, independente dos direitos de propriedade
existentes no ato da troca.

O estudo sobre direitos de propriedade alcangou significativa importincia a
partit do Teorema de Coase. Guedes e¢ Reydon (2012, p. 527), citando Brockmeier
(1998), conceitua diteitos de propriedades como “normas e leis que autotiza/proibe
o uso de determinado recurso, constituindo instrumento de incentivo/desincentivo
sobre o comportamento humano”.

Ainda seguindo a mesma concepgio, Guedes e Reydon (2012) afirmam:

A teoria afirma que a troca ndo é meramente a transferéncia de bens e servicos de uma
mao para outra, como acreditava a tradicdo em economia, mas a transferéncia de direitos
sobre a posse, uso e disposicao daqueles bens, implicando, portanto, num papel relevante
dalei e do Estado (uma vez que € ele quem impoe os direitos de propriedade, pressupde-se,
também, que ele deva ser forte). Identificava, ademais, uma cristalina relagdo entre direitos
de propriedade e a eficiéncia no uso de recursos escassos, sendo possivel verificar que onde
tais direitos séo claros, bem delimitados e protegidos pela acao do Estado, verifica-se maior
e melhor performance no seu uso, e vice-versa (GUEDES; REYDON, 2012, p. 527).

Nessa mesma perspectiva, Demsetz (1967) elabora o conceito de direito de
propriedade afirmando que ¢ a forma pela qual se pode garantir que os acordos
serdo mantidos, além de dar incentivos aos agentes econémicos a alcangar a
internalizacio das externalidades, ou seja, visa garantir que os efeitos gerados pelo
uso de um recurso escasso impactem no tresultado dos tomadores da agio. Os
contratos surgem como forma institucional de garantia destes direitos, minimizando
riscos e custos associados. O autor considera ainda que os direitos de propriedade
evoluem naturalmente, tendo em vista as mudangas tecnoldgicas e dos pregos
relativos dos recursos utilizados na sociedade, resultando na necessidade de maiores
especificagdes dos direitos.

Eggertsson (1990, p. 87) analisa a abordagem de Demsetz e abrange a teoria com
a inclusdo de instituicdes sdcio-politicos para o surgimento e o bom funcionamento
dos direitos de propriedade. Ao mesmo tempo, Nascimento (2007) enfatiza que
“quando ha imperfei¢cbes na definicio dos direitos de propriedade e o enforcement é
insuficiente para que os direitos de propriedade sejam exercidos entre os individuos,
a propriedade se dissipa” (NASCIMENTO, 2007, p. 31).
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Douglass North (1981) segue o mesmo principio de Demsetz, no entanto, na
sua concepe¢ao o Estado influencia diretamente na economia nio apenas no que se
refere a reforma institucional, mas também na defini¢ao dos direitos de propriedade.
Sobre o Estado, o autor afirma:

A teoria do Estado ¢ essencial porque ¢ o Estado que especifica a estrutura dos direitos
de propriedade. Ultimamente, o Estado ¢ responsavel pela eficiéncia das estruturas dos
direitos de propriedade, podendo causar crescimento, estagnacao ou declinio econdomico
(NORTH, 1981, p. 17).

Em outra publicacio e seguindo a mesma linha de pensamento, North
(2018) enfatiza a necessidade de manter os mercados estruturados e funcionando
adequadamente de acordo com a definicio dos direitos de propriedade realizada
pelo Estado e por institui¢oes de ordem publica. Alston (1998), também afirma que
o desempenho economico dependente diretamente da forma como o direito de
propriedade ¢ definido por influenciar os custos de transformacio e de transacio.

Nesse sentido, asinstituicdes defendidas por North (2018) devem ser estabelecidas
pelo Estado de forma a criar regras para a sociedade, ou seja, determina limites para
o comportamento humano e sua interagdo com o objetivo de reduzir as incertezas
geradas pelo relacionamento politico e social dos agentes. Ainda segundo North
(2018), as instituicOes ndo sao necessariamente eficientes e nem sio criadas para
serem socialmente eficientes. As afirmagdes elaboradas pelo autor compreendem
a ideia central da Teoria Institucionalista ou, conforme nomenclatura utilizada por
alguns teéricos, Novo Institucionalismo.

No entanto, outra vertente sobre o direito de propriedade surgiu nos dltimos
anos, cuja reflexdo enfatiza a ineficiéncia dos direitos de propriedade conforme a
influéncia dos agentes envolvidos no processo de mudanca. Guedes e Reydon (2012)
enfatizam o pensamento de Liebcap sobre o assunto.

Liebcap observou que os processos que definem e impoem os direitos de propriedade
— determinados por processos politicos — tém implica¢oes distributivas sobre a alocagio
de riqueza e poder, gerando perdas e ganhos aos grupos sociais envolvidos. Conforme a
natureza e intensidade desses efeitos e do poder relativo das partes engajadas no processo
de mudanga, os ganhos agregados de reduzir os problemas de propriedade de comuns e os
ganhos com o crescimento econoémico oriundos de mudangas nos direitos de propriedade
podem ser bloqueados, preservando a continuidade de arranjos de direitos de propriedade
ineficientes (GUEDES; REYDON, 2012, p. 528-529).
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Estudos realizados por Libecap (1998), Joireman (2001) e Khan (2004) examinam
a mesma perspectiva citada acima, do qual resultam em conclusées semelhantes
sobre as dificuldades de alteracio dos direitos de propriedade devido a interferéncia
de grupos de interesses nessa questio, causando um efeito negativo sobre o uso dos
recursos produtivos. E tais conclusdes auxiliam no entendimento da existéncia de
direitos de propriedade com nivel menor de eficiéncia quando ha possibilidade de
alternativas melhores.

4. USO DA TERRA SOB A PERSPECTIVA DOS DIREITOS DE PRO-
PRIEDADE

Tradicionalmente, o direito de propriedade é estudado pela Ciéncia Econémica
e pelo Direito, sendo enfatizada pela Nova Economia Institucional (NEI), o qual
ndo exclui a abordagem do tema por outras ciéncias.

A evolug@o de areas de estudo como economia, politica, politicas publicas e
poder se confundem com o surgimento do capitalismo e o advento do Estado
Moderno, os quais proporcionaram grandes transformagdes na humanidade. Apesar
de estarem ligados historicamente, abordar o Estado Moderno ¢é parte fundamental
para o desenvolvimento desta pesquisa, cuja origem, natureza, componentes,
histéria dos diferentes tipos de Estado e de seus papéis se manifestam politicamente
e sdo exercidos por pessoas supostamente autorizadas para tal, pertencentes a classe
ou grupos que se sobrepoem aos demais. E neste caso, a constituicio do mundo
moderno, fez com que o direito a propriedade também evoluisse com o tempo.

Nesse sentido, as instituicdes foram e sdo pecas importantes para a formagao
do Estado e muitas vezes contribuem para o desenvolvimento das sociedades. O
fortalecimento destas ¢ condi¢do primaria, essencial e anterior ao desenvolvimento,
e isso a histéria vem demonstrando. Para Pastore (2002), as institui¢oes devem estar
presentes na auséncia de regras que garantam o direito a propriedade. Caso nio
sejam definidas, os seres humanos teriam de defender esse direito caso a caso, o que,
além de oneroso, tumultuaria as transacoes, os investimentos, o desenvolvimento
econdémico e o progresso social.

Apesar dos direitos de propriedade ser discutido por filésofos e politicos ha
muitos anos, datados em periodos da Grécia e Roma antiga, dentre os pensadores
modernos que provavelmente iniciaram uma abordagem sobre o assunto, Hobbes
(1588-1679) ¢é considerado o primeiro a discutir os direitos de propriedade sobre
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a terra como sio analisados atualmente. Para Hobbes, a terra é funcio politica e
econémica, em que o Hstado cria as regras para o exercicio do interesse geral e
cujos limites dos individuos siao definidos pelo Estado, pois a vontade do soberano
¢ sempre justa. Entendia que “a propriedade é um efeito do Hstado, que nada pode
fazer a ndo ser por intermédio da pessoa que o representa, ela s6 pode ser um ato
do soberano, e consiste em leis que s6 podem ser feitas por quem tiver o poder
soberano” (RIBEIRO, 20006, p. 73). Assim, a justica é a vontade de dar a cada um
0 que € seu; a propriedade, portanto, ¢ o fundamento da paz e depende do poder
soberano, que podera fazer respeitar os pactos estipulados.

John Locke (1632-1704) também apresenta a problematica do acesso a terra,
onde afirma que a propriedade privada tem limites naturais, ou seja, ja existe no
estado de natureza e, sendo uma instituicao antetior a sociedade, é um diteito natural
do individuo que nao pode ser violado pelo Estado (MELLO, 20006, p. 85). A terra,
neste caso, ¢ propriedade comum do grupo social, e aquele que nela trabalhava e
melhorava, colocava delimitacdes e se apropriava dela. A partir desse momento, o
Estado Moderno passa a definir a propriedade.

Na Ciéncia Economica, o direito de propriedade ¢ analisado sob o conceito da
economia neocldssica de analise das firmas e dos mercados, o qual o considera como
fator integrante das relacGes econémicas. Todavia, a economia parte do principio
de que o direito de propriedade tenha garantias determinadas por normas legais e
pela acio do Estado, tornando-se um elemento com regras claras ¢ bem definido.
Se for considerado dessa forma, os custos para a definicao e garantia dos direitos de
propriedade seria praticamente zero, tornando-se irrelevante os efeitos desses custos
na atua¢ao dos agentes economMicos.

No entanto, a realidade nio utiliza o referido principio. Para a analise desta
pesquisa considera-se a norma formal, determinada pela legislagao, da qual deve
ser seguida para alcangar a eficiéncia dos agentes e instrumentos envolvidos no
processo econoémico. Outro enfoque do tema, atribuido por Mueller (2005), afirma
que a Nova Economia Institucional considera além das normas formais, também as
informais (regras sociais) para entender e explicar a relacdo entre as institui¢cbes e o
desempenho econdmico das organizacdes.

E nesse sentido que Coase (1937) formula a primeira concepcio sobre os
direitos de proptiedade, afirmando que, teoricamente’, os custos de transacio para
a defini¢do e a garantia dos direitos de propriedade sdo “zero”, ou seja, no mundo

3 Coase (1937) desenvolve o conceito de direito de propriedade partindo da critica sobre o modelo neocléassico
da teoria da firma, do qual afirma existir custos sobre as transa¢des econdémicas e que isso ocasiona efeitos,
positivos ou negativos, sobre o desempenho das firmas.
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real tais custos sdo positivos e inevitaveis e, portanto, precisam ser levados em
consideracao. Considerando essa perspectiva, a demanda e a oferta dos direitos de
propriedade sdo fatores determinantes para a defini¢ao e aplicacio dos mesmos.

O entendimento sobre a demanda por direitos de propriedade ¢ uma condicio
essencial para os usuarios que usufruem de recursos, principalmente provenientes
da natureza, ja que se relaciona com a escassez desses recursos. No caso especifico
do uso da terra, Benson (1981) afirma que a demanda pelos direitos de propriedade
caracterizou-se em duas categorias: a primeira refere-se aos usuarios que utilizam
a terra como recurso produtivo (por exemplo, producao agricola, pasto para gado,
entre outros), ¢ a segunda refere-se aqueles que fazem uso direto dos recursos
naturais da terra, como nas atividades recreativas.

A anidlise da demanda por direitos de propriedade, considerando os primeiros
estudos sobre direitos de propriedade, é fundamental em grandes extensoes de terras
e que tenham varios proprietarios, principalmente se os recursos econdémicos sao
afetados por externalidades que internalizam os custos e beneficios (DEMSETZ,
1967).

Entretanto, conforme Eggertsson (1990), é imprescindivel a analise tanto da
demanda quanto da oferta dos direitos de propriedade, pois os problemas da acao
coletiva ou as politicas que determinam a oferta formal dos direitos de propriedade
nao sao analisados somente pelo lado da demanda.

A escassez dos recursos naturais levou ao aumento pela demanda de direitos de
propriedade e esta, consequentemente, alterou a oferta pelos direitos. As mudangas
nesse processo sao fundamentais para o equilibrio dos agentes econdémicos que
usufruem dos recursos. E as institui¢des publicas sdo responsaveis pela determinacio
dos direitos de propriedade. Porém, existem falhas que comprometem o petfeito
funcionamento de regras.

As razOes das quais as instituicdes falham reside nas dificuldades de compensacio
dos atores que estio em uma posi¢do de oposi¢io as mudangas dos direitos de
propriedade (BENSON, 1981). As mudangas nas regras prejudicam algumas pessoas
da sociedade, ja que na grande maioria, os grupos sao heterogéneos e a formalizacao
dos direitos de propriedade significa despender esforcos para resistir as mudangas e
assegurar a exclusividade dos recursos escassos.

Zylbersztajn (2003, nao paginado) afirma que “cabe ao Estado o monopdlio da
oferta de tais direitos. Quando a demanda por direitos de propriedade existe, cabe ao
Estado atendé-la regularizando a posse da terra. Caso nao o faca gerard mais custos
de transa¢io para a sociedade”.
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Em muitos casos a falta de informacao por parte dos cidadaos sobre os direitos
existentes ¢ um problema que o proprio governo nio tem interesse de resolver.
Nos paises sul-americanos, quando as mudancas dos direitos sdo conhecidas,
a sociedade nio se interessa em organizar-se para entender, aplicar ou alterar as
leis e regulamentos existentes. Isto gera graves problemas nas acOes coletivas que
encontram dificuldades em estabelecer os direitos. Tais dificuldades podem ser
resumidas em dois aspectos: a especificacao e a aplicacdo dos direitos de propriedade
(ALSTON; MUELLER, 2005).

Com relagio ao primeiro, a dificuldade em especificar os direitos de propriedade
esta nas diferentes regras impostas entre um pafs e outro, principalmente, quando
se trata de casos em que os problemas atravessam as fronteiras fisicas, como, por
exemplo, o aquecimento global ou a polui¢ao das aguas. Da mesma forma, a aplicacao
dos direitos de propriedade esta relacionada ao regime imposto em cada pafs, tanto
democratico quanto ditatorial.

Outro aspecto que pode ser analisado sdo os casos em que os individuos tém
interesse e estdo dispostos a se organizar, mas nao sentem seguranga, ou N4o aceitam,
as politicas nacionais para a definicdo dos direitos de propriedade. A analise de
Alston, Libecap e Mueller citados por Alston e Mueller (2005) deixa claro a atuagao
dos movimentos para regularizacao fundiaria no Brasil.

Suponha que os vencedores de uma politica de status quo tém o poder politico para vetar
ou permitir mudangas politicas. Dado o seu poder, eles seriam tolos para consentir as
medidas politicas que os fazem pior, mesmo se fosse para melhorar a riqueza. Mas, eles
permitiriam que tal medida politica se fossem compensados. As a¢des do Movimento
dos Sem Terra (MST) no Brasil sio consistentes com esse argumento. O MST ¢ muito
eficaz nos argumentos diante da opinido publica, levando, assim, os politicos a expropriar
terras e transferi-las para os camponeses. Mas, eles ndo aceitam a escritura da terra para
os camponeses. O MST prefere manter os camponeses dependentes do MST como um
coletivo, porque ¢ mais facil extrair pagamentos do grupo do que de agricultores individuais

(ALSTON; MUELLER, 2005, p. 582).

Nos regimes democraticos, os governantes sao constantemente pressionados
por aqueles beneficiados e/ou prejudicados com as alteragdes dos direitos de
propriedade. E isso se deve as exigéncias da sociedade que podem nio coincidir
com o melhor regime de direitos de propriedade, levando os governantes a nao se
comprometerem em compensar os perdedores. Os regimes ditatoriais estdo sujeitos
a problemas semelhantes, principalmente quando relacionados com a restauragao
das demandas populistas.
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O estado também falha quando os direitos de propriedade sio bem definidos e
formalizados, mas nao consegue evitar a sua expropriacao forcada, como € o caso do
Movimento dos Sem Terra (MST), no Brasil, citado anteriormente.

Aofertadosdireitos de propriedade esta condicionadaas politicas governamentais
e as for¢as demandantes que lutam entre si para garantir os beneficios das alteracoes
nos direitos de propriedade formal. As politicas governamentais relativas aos
direitos de propriedade precisam ser estabelecidas, a fim de criar mais eficiéncia
e sustentabilidade aos recursos que ¢ utilizado. Sem nenhuma instituicio formal
dos direitos de propriedade, a exploragio de terras e outros produtores naturais se
tornam vantajosa. Teoricamente, o direito de propriedade formal das terras datia o
incentivo para conservar os recursos e torna-los muito mais sustentaveis.

4.1. REGIMES DE DIREITO DE PROPRIEDADE

A propriedade privada ndo é o unico regime possivel de direito para a utilizacao
dos recursos. A NEI classifica trés outras formas de regimes de direitos de propriedade
assim nomeadas: regime de propriedade do estado, onde o governo possui e controla
a propriedade; regime de propriedade comum, do qual a propriedade é gerida por
um grupo de coproprietarios e; regime de acesso aberto (Res nullius) ou regime
coletivo, cuja area ndo tem proprietario definido e, no entanto, algumas pessoas
exercem controle sobre os recursos (TIENTENBERG, 2000).

O regime de propriedade do estado ¢ aplicado em todos os paises, do qual
o estado mantém a propriedade da maioria dos recursos naturais. Corresponde a
uma espécie de propriedade comum onde qualquer cidaddo possui a liberdade de
usufruir dos recursos disponfveis mas existe limites e padroes de uso e exclusio
atribuidos pelo Estado. Ha a possibilidade de o Estado transferir, temporariamente
ou definitivamente, alguns direitos para comunidades ou particulares, o que pode
transformar a propriedade publica em particular, caso o Estado nio exer¢a sua
autoridade (JEROME, 2002).

Nessas areas sao encontrados problemas com a eficiéncia e a sustentabilidade,
principalmente, quando ha divergéncia entre as agoes executadas, a institucionaliza¢ao
de regras ou os interesses coletivos. Geralmente em paises capitalistas, bem como
em paises ditatoriais, o governo aplica este regime no gerenciamento de parques e
florestas.

Segundo Forum for Economics and Environment (FEE):

Propriedades com recurso legal e autoridade para a gestio cabe ao Estado. O Estado
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pode definir o uso dos recursos por meio de arrendamentos (drea com madeira, areas de
safati, agricultura), licencas (para caga, pesca, madeira para combustivel, extragdo), quotas
(para a pesca, madeira e fauna), e no caso de terras de uso comum, reconhecer os direitos
tradicionais de gestdo e as decisdes sobre a alocacio de recursos (FEE, 2002, p. 84-85).

No entanto, a gestao sustentavel dos recursos pode nio ocorrer, necessariamente,
nas areas de responsabilidade do governo, o que podera levar a uma situacdo de
acesso aberto. Algumas das razoes da existéncia desses problemas incluem: falta
de controle de acesso (instituigdes arruinadas); deficiéncia no acompanhamento da
utilizacdo dos recursos pelas agéncias governamentais (insuficiéncia institucional);
corrupe¢ao no governo que pode levar ao excesso de exploracao dos recursos; e
exploracio ilegal dos recursos devido ao aumento da populacio em torno da area
estatal (FEE, 2002, p. 85).

Os problemas decorrentes em areas de responsabilidade do governo podem ser
analisados em grandes extensGes de florestas, como ocorreu na Reserva Especial
da Biosfera da Borboleta Monarca, no México. Em 1986, o governo mexicano
restringiu parte do direito de uso dos habitantes que dependeram, por muito tempo,
dos recursos florestais existentes nas montanhas (TUCKER; OSTROM, 2009).

O regime de propriedade comum ¢é determinado quando certa area tem varios
proprietarios, ou seja, ¢ comum a um grupo de pessoas. Direitos de propriedade
para uso comum dos recursos podem ser formais, protegidos pelos papéis legais
especificos, ou podem ser informais, protegidos pela tradi¢do ou costume. Regimes
de propriedade comum apresentam varios graus de eficiéncia e sustentabilidade,
em funcdo dos papéis que emergem a partir das tomadas de decisdo coletiva
(TIENTENBERG, 2000).

Existem casos em que os regimes de propriedade comum sio sucedidos,
todavia, ha outros casos em que isso ndo acontece. Estudos crescentes mostram que
a propriedade comum pode ser manejada de forma sustentavel, as vezes até melhor
que a propriedade privada (TUCKER; OSTROM, 2009).

Um exemplo do regime de propriedade comum bem-sucedido envolve a
atribuicdo de direitos em pastos na Suica. As terras agricolas sio normalmente
definidas como propriedade privada, porém, na Suica o direito de uso dos pastos
tem sido tratado como bem comum ao longo dos séculos (TIENTENBERG, 2000).

O regime de propriedade de acesso aberto é determinado pelo livre acesso aos
recursos, ou seja, permite que os primeiros individuos ou grupos ao tomar posse
informalmente de uma area possam explora-la sem que nenhum outro grupo ou
individuo possa restringir, legalmente, o acesso (TIENTENBERG, 20006). O livre

CADECON em Debate - Volume 3 - Universidade Federal de Roraima - Boa Vista - 2020 85



CIENCIAS ECONOMICAS

acesso dos recursos deu origem ao que ficou conhecido popularmente como a
“tragédia dos comuns”.
Segundo FEE (2002) o regime de acesso aberto:

[...] representa o caso classico da propriedade comum, onde a degradagio ocorre.
Direitos de propriedade sobre o recurso (terra, pescado, etc.) nio sio exclusivos e
geralmente ndo transferivel. O acesso ¢é regulamentado tornando assim os direitos de
propriedade inexequivel. Os usudrios individuais ndo suportam o custo da propriedade.
Consequentemente, nenhum incentivo existe para os individuos a agir de forma responsavel.
O comportamento racional dos usuarios ¢ a de explorar a0 maximo os recursos antes
que outros o faca. [...] Muitas vezes, a exploracio de acesso aberto nas areas de recurso
comum esta ligada ao fracasso institucional e implementagdo. Legislacdo local e politica
governamental para gestdo de recursos pode ser mal desenvolvida e implementadas de
forma inadequada (FEE, 2002, p. 83).

Tientenberg (2006) analisa as formas de acesso ilimitado e conclui que este
regime de direito de propriedade impede a conservacio dos recursos, promovendo
uma alocacio ineficiente, ou seja, a busca pelo recurso aumenta a medida que outros
agentes econémicos demandam o mesmo produto, fazendo com que o recurso seja
eliminado com o passar do tempo.

Na presente pesquisa, o entendimento sobre os regimes de direito de propriedade
torna-se essencial para compreensao da participacao de pelo menos uma autoridade
dotada de poderes e legitimidade para a implementacgao dos direitos de propriedade.
Ou que haja reconhecimento social por parte da coletividade ou do particular dos
direitos de propriedade. O Estado, em muitos casos, equivale a esta autoridade
quando se analisa a interferéncia do Estado pela perspectiva da criacdo de regras,
normas, leis, entre outros que regule o comportamento dos agentes em determinado
territorio.

Nesse sentido, analisar a literatura dos direitos de propriedade dando énfase na
propriedade da terra se torna essencial para entender como os setores econémicos,
sociais e politicos examinam os recursos nas diferentes formas de regimes de direitos

de propriedade.

4.2. O ENFORCEMENT DOS DIREITOS DE PROPRIEDADE

Diante do exposto até o momento, a estrutura dos direitos de propriedade pode
ser compreendida pelas relagbes sociais e econdmicas que, por sua vez, sdo limitadas
pelas regras impostas por uma autoridade legitimada. Seja em propriedades privadas,

86 CADECON em Debate - Volume 3 - Universidade Federal de Roraima - Boa Vista - 2020



CIENCIAS ECONOMICAS

estatais ou comuns, a cria¢do de regras que estabelecam limites para a sociedade,
devem ser seguidas e as instituicdes devem fazer valer tais regras.

Benson (1981, p. 1) apresenta um raciocinio sobre os direitos de propriedade
para sistemas privados e acrescenta que o mercado s6 pode funcionar eficazmente
dentro de um sistema de direito de propriedade bem definido e aplicado e, portanto,
¢ necessario que o governo estabeleca e faga cumprir essas “regras do jogo”.

Muitos economistas e juristas acreditam que as sangdes administradas por uma
sociedade politicamente organizada sdo os critérios basicos do direito e, portanto,
muitas sociedades primitivas foram consideradas “sem lei”. No entanto, segundo
Benson (1989), nem sempre o enforcement dos diteitos de propriedade necessita da
presenca do Estado como é o caso das sociedades primitivas, e conclui que grande
parte da lei que orienta a complexa sociedade americana de hoje realmente evoluiu
a partir dessas sociedades ou, simplesmente é um reflexo das mesmas fontes do
direito consuetudinario que se baseiam os sistemas juridicos atuais. Neste caso,
o autor afirma que os direitos de propriedade no regime privado é resultado dos
costumes dessas sociedades dos quais nao foram produzidos pelo governo, mas
apenas legitimados pela autoridade para garantir a ordem na sociedade atual.

Por outro lado, Libecap (1998) argumenta que o enforcement muitas vezes
¢ definido em areas onde os recursos disponiveis tem certo valor e, neste caso,
prevalece as normas estabelecidas pelos ocupantes da terra. Quando ha defini¢ao
e aplicacio dos direitos de propriedade pela atuacdo das institui¢coes e no caso de
mudangas institucionais, o valor dos recursos ¢ alterado da mesma forma. Ou seja,
quanto maior o valor dos recursos maior € a pressao para a defini¢ao dos direitos de
propriedade.

Seguindo a concepciao de Libecap, Nascimento (2007, p. 35) afirma a existéncia
de dois fatores influenciadores no enforcement dos direitos de propriedade:
o controle externo e o controle interno. O primeiro aborda como o ambiente
institucional (constituigdo, regras, normas e sansoes) influencia no comportamento
dos individuos e, neste caso, analisa ainda o papel do Estado como provedor
das garantias e defesas dos direitos de propriedade. O controle interno, por sua
vez, envolve medidas particulares de cada individuo com o objetivo de garantir a
seguranca dos investimentos e as expectativas de ganhos (NASCIMENTO, 2007).

Teoricamente as regras e instituicdes estabelecidas sio projetadas para aliviar
a incerteza, melhorar as interacOes cficientes entre membros das sociedades, e
incentivar a mudanca legal como um reflexo da evoluc¢io das necessidades. No caso
das terras, principalmente no Brasil onde ainda existe o individuo com apenas o
direito de uso, mas nio o direito de posse, a ma defini¢ao do direito de propriedade
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ocasiona a criagdo de ineficiéncia no aumento da renda, na capacidade de usar a terra
maximizando os recursos disponiveis.

Tais perspectivas foram analisadas por Damasceno, Chiavari e Lopes (2017)
onde concluiram que o Brasil possui quatro principais desafios e obstaculos para
a melhoria da organizacdo fundidria e o aumento da seguranca dos direitos de
propriedade no pais: complexidade institucional; auséncia de um tnico e completo
cadastro de terras rurais; procedimentos de regulatizaciao burocraticos, complexos e
demorados; e cumprimento ineficaz dos direitos ja conquistados.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A Nova Economia Institucional possibilitou a construcdo de diferentes
abordagens sobre as institui¢oes, unindo os conceitos de diversas ciéncias como
o Direito e a Economia. A abordagem gerada pela unido dessas duas ciéncias
possibilitou o maior entendimento sobre a forma de atuagao dos agentes econémicos
e como a utilizagdo dos recursos naturais pode se tornar menos conflitante a partir
de uma base institucional forte.

Com base na pesquisa realizada, o Estado se tornou, ao longo do tempo,
o principal agente econdmico capaz de atuar mais fortemente nas mudangas
institucionais das quais influenciam nas acGes da sociedade, mesmo quando existe
normas informais pré-estabelecidas pela mesma.

A responsabilidade das mudangas institucionais diante da falta ou ma definicao
dos direitos de propriedade recaem mais sobre o Estado do que na sociedade, ja
que tornou-se essencial a existéncia de uma autoridade legitimada pela sociedade a
implementa¢io dos direitos de propriedade. O Estado, em muitos casos, equivale
a esta autoridade quando se analisa a interferéncia do mesmo pela perspectiva da
criagdo de regras, normas, leis, entre outros que regule o comportamento dos agentes
em determinado territotio.

Dessa forma, sob a perspectiva do uso da terra e considerando que a terra possui
alto valor economico, a presenca do Estado se faz obrigatéria devido a ineficacia
dos direitos de propriedade informal ou mesmo quando ha interferéncia de grupos
de interesses nessa questdo, conforme apresentada em pesquisas empiricas sobre o
tema e citadas no decorrer do texto, pesquisas das quais podem aprofundar o tema
em futuros estudos.
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CRESCIMENTO ECONOMICO, ENERGIA E MEIO
AMBIENTE: EFEITOS DA SUBSTITUICAO DE COMBUSTIVEIS
FOSSEIS NA MATRIZ ENERGETICA MUNDIAL

Yuri Cesar de Lima e Silva
Andrei de Lima e Silva

1. INTRODUCAO

Os problemas relacionados as mudangas climaticas e ao aquecimento global
introduziram a questio ambiental na agenda politica, social e econdémica de
praticamente todos os pafses do mundo. Estudos recentes mostraram que as
emissdes de CO2 provenientes do uso de combustiveis fésseis e dos processos
industriais contribufram com cerca de 78% do aumento total das emissdes de gases
do efeito de estufa (GEE) de 1970 para 2010 IPCC, 2014, p. 5).

Uma das opgoes, bastante discutida internacionalmente (IPCC, 2011), para
reduzir as emissOes antropogénicas de GEE vinculadas ao uso de energia, sem que
as taxas de crescimento econdémico tenham que ser drasticamente reduzidas, é a
substituicdo do uso de energia proveniente de combustiveis fosseis' por fontes de
energia renovaveis ou de energia nuclear.

Entretanto, entender como se constitui a relagao entre o crescimento econémico,
o uso de energia (e suas fontes) e as emissoes de CO2 nio é uma tarefa trivial. A
atual literatura empirica que trata sobre os vinculos causais dessas variaveis ainda
ndo chegou a um consenso. Existem basicamente trés grupos nesta area de pesquisa:
o primeiro deles se preocupa com os vinculos entre o crescimento econémico e o
uso de energia, uma consistente revisdo dessa literatura pode ser encontrada em
Yildirim et al. (2014). Essa literatura trabalhar com quatro hipéteses importantes
para a questao ambiental, que sdo: i) hipotese do crescimento, quando a dire¢ao
da causalidade ¢ da energia para o PIB; ii) hipotese do feedback, quando as variaveis
causam uma a outra simultaneamente; iif) hipdtese da conservagdo, quando o
sentido ¢ do PIB para a energia; e, iv) hipdtese da neutralidade, quando nio sio
observadas relagdes de causalidade em nenhum dos sentidos; o segundo grupo se
concentra na relacdo existente entre o PIB ¢ as emissoes de GEE, se alimentando
da comprovacio empirica, ou nio, da curva ambiental de Kuznets (EKC). Um

! De acordo com a mesma base de dados utilizada no trabalho, mais de 80% do consumo total de energia
mundial em 2014 era formada por energia proveniente de combustiveis fosseis (compreendendo energia
proveniente de carvao, petroleo e gas natural).
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bom apanhado sobre essa literatura pode ser encontrado em Al-Mulali et al. (2015);
por fim, o terceiro e mais recente grupo, busca entender as relagdes entre as trés
variaveis (PIB-Energia-CO2) de forma unificada, alguns dos mais recentes trabalhos
nesta area foram sumarizados por Antonakakis et al. (2017). No entanto, a principal
caracteristica entre estes trés grupos de pesquisa ¢ falta de similaridade nos resultados
encontrados. Hsse fato pode ser parcialmente explicado pelo grande e divergente
nimero de pafses estudados, pelas diferencas entre os periodos analisados e pelas
diversas metodologias empregadas para entender os vinculos entre essas variaveis.

Este estudo nio pretende encerrar as divergéncias encontradas nesta literatura.
Na pratica, pretende inserir outra questdo ao debate. Isto ¢, busca-se compreender
como a substitui¢do dos combustiveis fésseis por fontes alternativas ndo poluentes
podem impactar, ou nio, o PIB, o uso de energia ¢ as emissdes de CO2 e seus
vinculos relacionais. Isto por que, ainda é uma deficiéncia da literatura especifica
da area, entender os efeitos de uma redugdo da parcela dos combustiveis fésseis na
matriz energética mundial.

Para isso, foi utilizado um vetor autorregressivo de dados organizados em painel
(PVAR), desenvolvido por Holtz-Eakin et al. (1988), para um conjunto de dados
sobre crescimento econémico, uso de energia, parcela de energia proveniente de
combustiveis fésseis na matriz energética e emissdes de CO2. A base de dados
¢ composta por uma amostra de 75 paises, classificados segundo seu nivel de
desenvolvimento, no periodo entre 1974 ¢ 2013.

Até o presente momento, existem poucos estudos, vinculados a esta agenda de
pesquisa, que utilizaram a metodologia PVAR [Magazzino (2016; 2017); Ojewumi
e Akinlo (2017); Bakirtas e Cetin (2017); Antonakakis et al. (2017)]. Entretanto,
existem algumas vantagens desse método em relagdo aos utilizados anteriormente
na literatura, Antonakakis et al. (2017, p. 809) cita alguns fatos que merecem ser
destacados: i) o PVAR consegue aliviar o problema da endogencidade ao tratar
todas as varidveis como potencialmente enddgenas, permitindo uma modelagem
explicita dos efeitos de feedback de todas as variaveis do modelo; ii) O PVAR ¢
bastante util quando a informacdo tedrica sobre as relagoes entre as variaveis ¢é
ambigua ou insuficiente para especificar corretamente o modelo; iii) As fun¢des de
impulso resposta (IRFs) podem ajudar a examinar as interdependéncias de curo e
longo prazo entre as variaveis; iv) A inclusdo de efeitos fixos dos pafses sdo capazes
de captar os componentes invariantes no tempo que diferenciam cada pafs; e, v)
gracas a dimensao transversal a eficiéncia da estimacdo nao ¢ reduzida por questoes
relacionadas ao tamanho da série temporal utilizada.
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Os resultados encontrados apontam para uma certa consisténcia quando
analisamos efeitos dos choques que reduzem o percentual de combustiveis fésseis
para os diferentes grupos de renda. As fung¢bes de impulso resposta demonstraram
que esse tipo de choque obtém com resposta uma redugao nas emissdes de CO2 per
capita e no uso de energia per capita enquanto que nao afetam estatisticamente o PIB
per capita. Esses resultados se sustentam em praticamente todos os grupos de renda,
a unica exce¢do foi observada na resposta do PIB per capita dos pafses de renda
baixa que apresentaram um aumento pequeno, mas estatisticamente significativo, no
quarto petiodo da IRF estimada.

Por outro lado, quando observamos os choques do PIB per capita, encontramos
resultados um pouco mais heterogéneos com relagdo as respostas da parcela de
combustiveis ndo fosseis, para os paises de renda alta ndo foram encontrados efeitos
estatisticamente significativos, nos paifses de renda média-alta a resposta indica um
aumento na parcela de combustiveis nao fosseis e nos paises de renda média-baixa e
renda baixa observou-se uma redugio nesta parcela.

Com relagio ao nexo entre PIB e Energia, o teste de causalidade de Granger
sustentou a hipotese do feedback para os paises de renda alta e média-alta e a hipotese
da conservagdo para os paises de renda média-baixa e baixa. No tocante a EKC,
os dados apontam para um agravamento crescente das emissdes de CO2 com o
aumento do nivel de desenvolvimento, portanto, nao encontramos nenhuma
evidéncia da curva em formato de U invertido relatada por Kuznets (1955).

Este artigo esta organizado da seguinte forma: na proxima se¢ao os dados serdo
apresentados e sera discutida em detalhes a metodologia empregada. A secdao 3
ird apresenta os resultados empiricos. Por fim, na secdo 4 sio levantadas algumas
consideracoes finais sobre o estudo.

2. METODOLOGIA
2.1. DADOS

Os dados utilizados se referem a uma amostra de 75 paises que foram classificados
em 4 faixas de renda per capita, como demonstrado na Tabela 1. A classifica¢ao foi

definida utilizando a metodologia empregada pelo Banco Mundial que vem sendo o
padrao dos estudos da area.
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Tabela 1 - Lista de paises da amostra utilizada, por grupo de renda.

Faixa de renda per capita

Classificagio (em USS de 2016) Paises
Austrilia, Austria, Bélgica, Canada, Chile, Dinamarca, Finlandia,
. Franca, Grécia, Islandia, Irlanda, Italia, Japao, Coreia do Sul, Luxem-
Renda Alta Acima de 12.236 burgo, Holanda, Noruega, Portugal, Arabia Saudita, Espanha, Suécia,
Trindade e Tobago, Reino Unido, Estados Unidos e Uruguai.
Renda Argentina, Brasil, China, Col6mbia, Costa Rica, Cuba, Republica Do-

Entre 3.956 ¢ 12.235 minicana, Equador, Gabao, Ira, Iraque, Jamaica, Malasia, México, Pa-

Meédia-Alta nama, Paraguai, Peru, Africa do Sul, Tailandia, Turquia e Venezuela.

Bangladesh, Bolivia, Camardes, Republica do Congo, Costa do Mar-
Renda fim, Egito, El Salvador, Gana, Guatemala, Honduras, {ndia, Indo-
Média-Baixa Entre 1.006 ¢ 3.955 nésia, Quénia, Marrocos, Myanmar, Nicaragua, Nigéria, Paquistao,

Filipinas, Sti Lanka, Sudio, Tunisia e Zambia.

Benin, Republica Democritica do Congo, Nepal, Senegal, Togo e

Renda Baixa Abaixo de 1.005 Zimbabwe.

Nota: Os grupos de renda seguem a classificagcdo do Banco Mundial. Mais informagdes podem ser encontradas
em: http://data.worldbank.org/about/country-classifications/country-and-lending-groups.

Os dados tém periodicidade anual e foram coletados na base de dados World
Development Indicators (WDI) do Banco Mundial para os anos entre 1974 e 2013. As
variaveis utilizadas no estudo sdo: PIB real per capita, em US$ de 2010 (PIB); uso
de energia, em kg de petréleo equivalente (ENERGIA); parcela de combustiveis
nio fosseis no consumo total de energia, em % (NFF?); e, emissdes de CO2, em
toneladas (CO2).

Figura 1 — Médias do PIB per capita, uso de energia per capita, parcela de combustiveis fosseis
no consumo total de energia ¢ emissdes de CO2 per capita, por grupo de renda
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Fonte: Elaboragdo propria.

2 Consideramos NFF=100- % de combustiveis fosseis no consumo total de energia.
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Na Figura 1, sao apresentadas as médias das séries utilizadas (em nivel) para cada
um dos quatro estratos de renda. Percebe-se que existe uma grande distancia entre
as médias do PIB per capita, do uso de energia per capita e das emissdes de CO2 per
capita entre os paifses de renda alta e os demais.

Com relagdo a questdo ambiental, o Painel D da Figura 1 mostra que, em 2013,
a média de emissoes per capita dos paises de renda alta era mais de 2,46 vezes
maior que a dos pafses de renda média-alta, 10,34 vezes maior que a dos paises de
renda média-baixa e 22,48 vezes maior que a paises de renda baixa. Esse fato pode
ser parcialmente explicado pela composicdo da matriz energética, que é mostrado
no Painel C da Figura 1. As matrizes energéticas dos pafses de renda alta ainda
possuem uma composicio fortemente dependente de combustiveis fosseis, mesmo
existindo uma substituicio dessas fontes nos ultimos anos. Os demais grupos de
paises, por sua vez, parecem estar elevando a parcela de combustiveis fésseis na
matriz, contrariando as recomendacoes dos foruns internacionais. Pode-se observar
ainda que os pafses de renda média-alta ja possuem matrizes energéticas mais “sujas”
que os de renda alta desde 2005.

Essas caracterfsticas levantam importantes questdes que devem ser analisadas
com mais cuidado. Portanto, o entendimento dos vinculos causais entre o PIB, o
uso de energia, a parcela de combustiveis fosseis e as emissdes de CO2 sdao de suma

importancia. Assim, seguiremos com os detalhes metodolégicos utilizados para este
fim.

2.2. TESTES DE RAIZ UNITARIA

Para testar a presenca de raiz unitaria ¢ identificar a ordem de integragio das
variaveis utilizamos os testes de Levin, Lin e Chu (2002), LLLC, e de Im, Pesaran e
Shin (2003), IPS. Para compreender as diferencas entre eles, considere a seguinte
especificagao: ”

Yi=pYie1 + z 5i,jYit—/ + Uy (1)
=1

Onde, Y, € o vetor de variaveis endogenas, p. ¢ um parametro de autorregressivo,
2,520 os lags utilizados no teste e #_sio os termos de erro (ruido branco). O teste de
LLC assume que todos os painéis possuem 0 mesmo parametro autorregressivo, ou
seja, que p=p para todo Z Hntdo, a hipdtese alternativa do teste € simplesmente que
p<0. Por sua vez, o teste IPS relaxa o pressuposto de um p comum e, em vez disso,
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permite que cada painel tenha seu proprio p. Neste caso, a hipotese nula € que todos
o0s painéis possuem uma raiz unitaria (H: p=0 para todo /) e, a hipotese alternativa
¢ que a fracio de painéis estacionarios ¢ diferente de zero.

2.3. TESTE DE CAUSALIDADE DE GRANGER

Examinamos a direcao de causalidade no sentido de Granger realizando um
conjunto de testes de Wald de causalidade de Granger para cada equacio do modelo
de autorregressao para todos os vetores do painel. A estatistica y* testa a rela¢ao
nula de causalidade no sentido de Granger para qualquer uma das unidades de secao
transversal, contra a hipétese alternativa de que as relagOes causais ocorrem para
pelo menos em um subgrupo do painel. A rejeicao da hipétese nula indica que, uma
variavel Granger causa a outra para todo os paises

2.4. AABORDAGEM VAR PAINEL

A abordagem PVAR utilizada segue a estrutura desenvolvida por Holtz-Eakin et
al. (1988) que combina a abordagem VAR tradicional com a abordagem de dados em
painel. O modelo pode ser descrito pela seguinte equagio, em sua forma reduzida,
que permite a presenca de efeito fixo:

m
Yie = z ApYio + 1 + &t 2
=1

Onde, os subscritos 7 e # correspondem aos paises, /=1,...,75, e o periodo de
tempo, #=1975,...,2013, utilizados na amostra. Por sua vez, Y, € o vetor 4x1 de
varidveis endogenas, que sio: i) PIB per capita (PIB,); ii) percentual do consumo de
energia ndo derivado de combustiveis fosseis (INFF); iii) uso de energia per capita
(Energia,); e,v) emissdes de CO2 per capita (CO2,). Todas as varidveis foram utilizadas
no modelo como a primeira diferenca do logaritmo natural, que correspondem as
suas taxas de crescimento. A estrutura autoregressiva ¢ definida pelo numero de
lags, /=1,...,m, utilizados no modelo, que foi definido pelos critérios de informacio®
de Akaike (AIC), Bayesiano (BIC) e Hannan e Quinn (HQIC), como definidos por
Andrews e Lu (2001). As matrizes A , 4X4, correspondem aos coeficientes dos /ags

> O modelo selecionado sera o que minimizar o valor do AIC, BIC ou HQIC.
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que coletam os efeitos dos /ags proprios e das demais variaveis dependentes com
relagdo aos seus valores atuais. A inclusio de efeitos fixos de cada pais ¢ inserida no
modelo por p, que captura todos os fatores invariaveis do tempo de um pais. E, por
fim, e_it € o termo de erro 4X1 com as seguintes caracteristicas: E(e, )=0, E(g, €,
)=X_ (definida como uma matriz nao singular) e E(e_¢’, )=0 para s#7

A inclusio do u, no modelo apresenta um desafio, uma vez que esses efeitos
fixos sdo correlacionados com o termo de erro e, portanto, a estimativa através
de OLS levaria a coeficientes tendenciosos. Para evitar este problema, usamos o
“procedimento de Helmert” como definido em Arellano e Bover (1995), que
implementa uma transformagao capaz de remover a média de todas as observagoes
futuras disponiveis para cada pais e ano. Em seguida, usamos uma estimagaio GMM
utilizando como instrumentos as observacSes atrasadas. Como demonstrado em
Antonakakis etal. (2017), este procedimento preserva a ortogonalidade entre variaveis
transformadas e os lags dos regressores, 0 que nos permite usar esses regressores
atrasados como instrumentos para estimar os coeficientes pelo método GMM. A
rotina de estimacido computacional do PVAR segue a estrutura desenvolvida por
Love e Zicchino (2006) que ¢ baseada no trabalho de Holtz-Eakin et al. (1988).

Para um entendimento completo das interagcdes entre as variaveis estudadas
foram realizadas analises das funcdes de impulso resposta (IRFs) que foram
estimadas impondo uma identificacio de Cholesky padrao, com a ordem de entrada
das varidveis sendo definidas como foram apresentadas no inicio da secao”.

3. RESULTADOS

Nesta secdo apresentaremos os resultados empiricos dos nossos exercicios.
Inicialmente serdo apresentados aanalise de causalidade de Granger e, posteriormente,
analisaremos as fung¢des de impulso resposta (IRFs).

Entretanto, antes de passarmos para os resultados das estimacOes, serdo
relatados os testes realizados para a definicdo das variaveis e defasagens do modelo.
Os testes de estacionariedade (raiz unitaria) foram executados em nivel e em primeira
diferenca dos logaritmos naturais das variaveis. Os resultados, relatados na Tabela
A.1 do apéndice, demonstram que todas as variaveis sdo estaciondrias em primeiras
diferencgas, enquanto que em nivel acusam a presenca de raiz unitaria em pelo menos

4 A ordem de entrada das variaveis no PVAR foi definida utilizando-se dois critérios: i) a sequéncia utilizada
pela literatura (PIB, Energia e CO2); e, ii) os resultados obtidos no teste de causalidade de Granger.
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um dos testes realizados. Assim, todas as variaveis entraram nas estimacoes do
PVAR em primeira diferenca.

Os PVARs foram estimados separadamente para cada um dos grupos de renda.
Em todos os casos foram utilizados modelos com apenas uma defasagem, como
sugerido pelos critérios de selecio apresentados na Tabela A.2 do apéndice.

A seguir, serdo analisados os resultados dos testes de causalidade de Granger e
posteriormente serdo analisadas as func¢oes de impulso resposta. Em todos os casos
os resultados se baseiam nas estima¢oes de quatro PVARs, um para cada grupo de
renda, como descrito na Tabela 1.

3.1. CAUSALIDADE DE GRANGER

Os resultados do teste de causalidade de Granger, que sdo apresentados na
Tabela 4, sugerem alguns fatos interessantes quando sao observados os diferentes
grupos de renda. Trés aspectos gerais podem ser encontrados nesses resultados: i)
defini¢ao de como a variavel NFF entra no PVAR para a composi¢ao da identificacio
de Cholesky; ii) comportamento da relacao PIB-Energia; iii) identificacdo das causas
do COZ2 e, principalmente, da relacio PIB-CO2.

Com relagdo ao primeiro ponto, observamos que os testes indicam que NFF
Granger causa Energia nos paises de renda-alta, renda média-baixa e renda baixa.
Nos paises de renda média alta nao foram observadas relacoes de causalidade entre
essas variaveis. Portanto, esses resultados sugerem que a variavel NFE entre antes
da variavel Energia no PVAR para uma correta identificacdo de Cholesky, ou seja,
choques contemporaneos de NFI afetam a Energia, mas isso ndo acontece no caso
contrario.
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Tabela 4 — Testes de causalidade Granger para painel.

Renda Alta Renda Média-Alta | Renda Média-Baixa Renda Baixa
Granger Causa

¥ p-valor b p-valor Y p-valor N p-valor
Energia — PIB 4.1420% 0.0420 | 3.7330* 0.0530 | 0.1080 0.7420 | 0.8760 0.3490
NFF — PIB 1.0090 0.3150 | 1.3980 0.2370 | 1.0220 0.3120 | 3.9880** 0.0460
CO2 — PIB 0.7210 0.3960 | 1.0630 0.3030 | 1.2580 0.2620 6.6040%* 0.0100
PIB — Energia 52.6560+%F | 0.0000 | 3.6820* 0.0550 | 23.6210%** | 0.0000 | 13.4790*** | 0.0000
NFF — Energia 19.7290+¢¢ | 0.0000 | 0.8390 0.3600 | 20.5590%** | 0.0000 | 5.7030%* 0.0170
CO2 — Energia 2.1750 0.1400 | 0.8400 0.3600 | 2.0280 0.1540 | 0.2640 0.6070
PIB — NFF 3.1980* 0.0740 | 1.0530 0.3050 | 15.8090*** | 0.0000 | 6.2030%* 0.0130
Energia — NFF 0.0560 0.8130 | 0.4240 0.5150 | 2.0420 0.1530 | 0.0200 0.8880
CO2 — NNF 0.0350 0.8510 | 0.7580 0.3840 | 14.4680*** | 0.0000 | 0.0680 0.7940
PIB — CO2 20.8910%%* | 0.0000 | 0.0080 0.9290 | 3.5510* 0.0590 10.9250%*¢ | 0.0010
Energia — CO2 6.3430%* 0.0120 | 9.6090%+* | 0.0020 | 3.9860* 0.0460 | 4.9760%* 0.0260
NFF — CO2 4.9100%* 0.0270 | 0.3030 0.5820 | 0.0230 0.8790 | 7.4560%* | 0.0060

Nota: *, ** ¢ *** indicam a rejeicdo da hipotese nula com niveis de significancia de 10, 5 e 1 por cento,
respectivamente.
Fonte: Elaboragdo propria.

No que diz respeito a relagdo PIB-Energia, foram encontradas duas distintas
relagdes. Nos pafses de renda alta e de renda média-alta observa-se uma relacao
bidirecional entre o uso de energia e o crescimento econémico, 0 que sustenta a
hipétese do feedback, e nos paises de renda média-baixa e renda baixa o PIB Granger
causa a Energia, sustentando a hip6tese da conservacio.

De acordo com Yildirim et al. (2014, p. 15-16), na hipétese do feedback a
dependéncia energética do desempenho econdémico do pais vai depender da parcela
que a energia desempenha na fun¢io de produgido dos paises. Se a parcela for muito
alta, politicas ambientais poupadoras de energia terdo um impacto negativo no
crescimento economico. Se for baixa, a relacdo causal entre o consumo de energia
e o crescimento econdémico pode desaparecer, diminuindo o efeito anteriormente.
Portanto, a validacdo da hipdtese do feedback, nos paises mais ricos da amostra,
implica que solugoes ambientais poupadoras de energia podem resultar em restricdes
ao crescimento econoémico de médio e longo prazo. Assim, politicas ambientais
voltadas para a substitui¢ao dos combustiveis fosseis poderiam ser uma solugao mais
interessante do que a pura reducio do uso de energia.

Por sua vez, a hipétese da conservacido, observada nos pafses mais pobres da
amostra, indica que a dinamica do crescimento econdomico é que Granger causa

o consumo de energia. Nesse cenario, uma vez que exista um CoNsumo excessivo
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de energia, as politicas poupadoras de energia ndo terdo um impacto negativo no
crescimento economico.

Por fim, o terceiro ponto a ser discutido nesta se¢do esta relacionado aos efeitos
que as variaveis exercem nas emissdes de CO2. Nos paises de renda alta e renda
baixa, encontramos efeitos estatisticamente significativos do PIB, Energia e NFF
causando Granger o COZ2. Nos paises de renda média-alta apenas a Energia causa
Granger as emissoes e nos paises de renda média-baixa, o PIB e a Energia causam
Granger as emissoes. Entretanto, esses fatos nao sio suficientes para demonstrar,
ou nao, a curva em formato de U invertido relatada por Kuznets (1955). Para isso,
foram plotados na Figura 2 os dados relativos ao PIB per capita e as emissoes de
CO2 per capita:

Figura 2 — Gréfico de dispersdo entre emissdes de CO2 per capita e PIB per capita para diferentes
periodos da amostra, por grupo de renda.
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Fonte: Elaboragdo propria.

Os resultados apresentados nio sao condizentes com a hipétese de Kuznets,
pelo contrario, o que pode ser observado é que existe uma relagao positiva entre o
desenvolvimento das nag¢des e seu nfvel de polui¢ao ambiental. Na Figura 2 foram
plotados 4 painéis que compreendem o periodo temporal de uma década. Em
todos os casos, a relagdo positiva se manteve presente, o que sugere que as politicas
ambientais que foram mais fortemente implementadas no pés-década de 1990 nos
paises ricos ainda ndo surtiram os efeitos esperados.
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3.2. FUNCOES DE IMPULSO RESPOSTA

Nesta se¢ao, apresentamos os resultados das fun¢des de impulso resposta (IRF).
Como discutido anteriormente, as variaveis PIB per capita (PIB), uso de energia per
capita (Energia), parcela de combustiveis ndo fosseis no consumo total de energia
(NFF) e emissoes de CO2 per capita (COZ2), foram estimadas em primeira diferenca
do logaritmo natural, portanto, as respostas das IRFs podem ser interpretadas
como taxas de crescimento da vatidvel’. Os choques ortogonais utilizados foram
de um desvio-padrio e os intervalos de confianca foram estimados utilizando 500
simula¢oes de Monte Carlo e detém um nivel de significancia de 95%.

3.2.1. Paises de renda alta

Comegaremos nossa discussao com os resultados dos paises de renda alta que
sao apresentadas na Figura 3. Observa-se que um choque no PIB gerou respostas
positivas e estatisticamente significativas na Energia e no CO2, mas nio teve efeito
no NFE Ou seja, aumentos na taxa de crescimento desses pafses geram aumentos
no uso de energia e nas emissoes de CO2, sem modificar a estrutura da matriz
energética.

Figura 3 — Fungdes de impulso resposta (IRF) dos paises de renda alta.
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Fonte: Elaboragao propria.

5 Nesta se¢do, quando as variaveis forem tratadas pelas siglas entre paréntese, estaremos sempre nos referindo
a taxa de crescimento dessas varidveis.
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No caso do choque de NFF, sao observados efeitos negativos e estatisticamente
significativos na Energia e no CO2, enquanto que os efeitos no PIB nio sio
estatisticamente significativos. Portanto, a substituicdo do uso de combustiveis
tosseis, por fontes alternativas, gera uma diminuicao no uso de energia e reduzem os
niveis de emissoes, sem modificar os niveis de crescimento econdémico.

Por seu turno, o choque na Energia é acompanhado por efeitos positivos e
estatisticamente significativos no PIB e no CO2, mas nio geram efeitos no NFE
Esses resultados informam que aumentos na taxa de crescimento sao acompanhados
por aumentos na taxa de crescimento do produto e nas emissdes de CO2, mas nio
geram incentivos para mudangas na estrutura da matriz energética.

Por fim, o choque do CO2 nao gera efeitos estatisticamente significativos em
nenhuma das quatro variaveis utilizadas no nosso modelo.

Com relagido as magnitudes das IRFs pode-se perceber que o choque da Energia
gera um impacto relativamente maior no CO2 que os choques do PIB e de NFF
(esse ultimo tem sentido inverso). Também pode-se observar que os impactos na
energia foram relativamente mais intensos no aumento vinculado ao choque do PIB
do que na queda gerada pelo choque do NFE.

3.2.2. Paises de renda média-alta

Figura 4 — Fungdes de impulso resposta (IRF) dos paises de renda média-alta.

Respostas
coz Eneigia

0 » '
s g s
o2 2
g~ P _ e
s 2 i}

01z 3 458

Tz TR
! 1
3
# 5
Enatgia 2
' hi .
0fannt opaan8 -
EEEREE EEEREE]

g

-

P12 3 e s s

b 123 48

Chogues

¥

rr
g

o1 23 488 IR I T B

Z s
&
1 1
4
v .
- 2.
-3 5 F

o1 r ) 458 0123 4 3 0

b1 23 488

PIB

-

-

P23 43

Fonte: Elaboragao propria.
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Os demais choques geram respostas semelhantes as encontradas nos paifses de
renda alta. Ou seja, um choque de NFF gera efeitos negativos e estatisticamente
significativos na Energia ¢ no CO2, enquanto que os efeitos no PIB nio sio
estatisticamente significativos. Ja o choque na Energia é acompanhado por efeitos
positivos e estatisticamente significativos no PIB e no CO2, mas ndo geram efeitos
no NFE E, o choque do CO2 nio gera efeitos estatisticamente significativos em
nenhuma das quatro variaveis do modelo.

Com relagdo as magnitudes das IRFs, os resultados sao bastante semelhantes
aos dos paises de renda alta quando observamos as respostas do CO2. Ou seja, o
choque da Energia gera um impacto relativamente maior que os choques do PIB e de
NFF (esse altimo tem sentido inverso). Porém, com relagio as respostas na Energia,
sofre-se uma inversio, isto ¢, os impactos foram relativamente mais intensos na
queda gerada pelo choque do NFF do que no aumento vinculado ao choque do PIB.

3.2.3. Paises de renda média-baixa

Os resultados dos paises de renda média-baixa sdo relatados na Figura 5. Nestes
paises, o choque no PIB gerou respostas positivas e estatisticamente significativas na
Energia e no CO2, além de gerar uma queda estatisticamente significativa no NFE
Isto significa que aumentos na taxa de crescimento desses pafses geram aumentos
no uso de energia e nas emissdes de CO2, além de gerarem incentivos a um aumento
na parcela de energia proveniente dos combustiveis fésseis na matriz energética.
Este fato pode estar vinculado a falta de tecnologia nesses pafses para que a energias
alternativas sirvam de motor para o crescimento econdomico.
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Figura 5 — Fungdes de impulso resposta (IRF) dos paises de renda média-baixa.
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Fonte: Elaboragdo propria.

O choque de NFF geraram respostas semelhantes as encontradas nos paises
de renda alta e renda média-alta. Ou seja, gerou efeitos negativos e estatisticamente
significativos na Energia ¢ no CO2, enquanto que os efeitos no PIB nio sio
estatisticamente significativos. Ja o choque na Energia obteve efeito positivo e
estatisticamente significativos no CO2, mas nao geram efeitos estatisticamente
significativos no NFF e no PIB. Por fim, o choque do CO2 nao gerou efeitos na
Energia e no PIB, mas gerou um efeito negativo e estatisticamente significativo no
NFE

Com relagdo as magnitudes das IRFs, o choque da Energia gera um impacto
relativamente menor que os choques do PIB e de NFF (esse dltimo tem sentido
inverso). As respostas na Energia, sdo praticamente semelhantes no que diz
respeito aos choques de NFF e PIB. Por fim, os efeitos negativos no NFF foram
mais intensamente sentidos quando o choque é de CO2 do quando a fonte da
perturbacido é o PIB. Uma explicacio para este tltimo fato pode ser encontrada na
maior variabilidade do CO2 que gerou um choque de um desvio padrao com uma
magnitude muito maior que no caso do choque do PIB
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3.2.2. Paises de renda baixa

Por fim, os resultados dos paises de renda baixa sdo apresentados na Figura
6. Percebe-se, neste caso, que o choque no PIB gerou respostas semelhantes as
encontradas nos pafses de renda média-baixa. Ou seja, aumentos na Energia e no
CO2 e queda no NFE

Figura 6 — Fungdes de impulso resposta (IRF) dos paises de renda baixa.
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Fonte: Elaboragdo propria.

O choque de NFF geraram efeitos negativos e estatisticamente significativos
na Energia e no CO2, enquanto que pode-se observar um efeito positivo no PIB
com um atraso de 2 perfodos. Este fato indica que um aumento na utilizagio de
combustiveis nao fésseis pode gerar crescimento economico nesses pafses. Este fato
estd menos vinculado as politicas ambientais e mais ligado ao fato dessas nagoes
terem como base energética o uso de lenha e carvao vegetal por ainda nao estarem
em uma etapa de desenvolvimento avancada.

O choque na Energia sé obteve efeito positivo no CO2, sem gerar efeitos
estatisticamente significativos no NFF e no PIB. Por fim, o choque do CO2 nio
gerou efeitos na Energia e no NFF, mas gerou um efeito positivo no PIB.

Com relagdo as magnitudes das IRFs, o choque da Energia gera um impacto
relativamente maior que os choques do PIB, mas menor que no choque de NFF
(esse ultimo tem sentido inverso). Nas respostas da Energia, o efeito do choque
de NFF foram maiores que os do choque do PIB. Por fim, os efeitos no PIB bem
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pequenos, mas atingiu a variavel de forma intensa quando o choque foi de CO2 do
quando a fonte da perturbacao foi o NFE

4. CONSIDERACOES FINAIS

Neste estudo, foram investigadas as inter-relagbes entre o crescimento
econdmico, o percentual de energia ndo derivada de combustiveis fosseis no total de
energia consumida, o uso total de energia e as emissoes de CO2, para um conjunto
de 75 paises que foram classificados em grupos distintos em virtude de sua renda
per capita. Para isso, utilizamos testes de causalidade de Granger, aplicamos um
PVAR e estimamos as fungoes de impulso resposta. Buscou-se identificar a direcao
da causalidade que caracteriza e explica a evolu¢ao nas variaveis acima mencionadas,
além de examinar os efeitos dos choques originarios das variaveis acima mencionadas.
Portanto, a principal contribuicdo deste estudo foi compreender o vinculo das
variaveis listadas acima, em particular buscamos compreender os efeitos de choques
na parcela de energia nio derivada de combustiveis fosseis, fato que ainda nio
possufa um estudo especifico, nos diferentes grupos de renda em que os paises
foram divididos.

Especificamente este estudo buscou investigar: (i) em qual das hipoteses
discutidas por Yidirim et al. (2014), relativas ao vinculo Energia-PIB, nossos
resultados se encaixavam; (ii) quais os principais impactos do choque na parcela
de energia ndo derivada de combustiveis fosseis e como esta vatiavel responde aos
demais choques; (iii) a existéncia, ou nao, da curva ambiental em formato de U
invertido de Kuznets.

Nossos resultados sustentam a hipétese do feedback para os paises de renda alta e
média-alta e a hipotese da conservagao para os paises de renda média-baixa e baixa.
Além de apontar que nos paises de renda alta, renda média-alta e renda média-baixa,
choques que reduzem o percentual de combustiveis fosseis obtém com resposta uma
redugio nas emissdes de CO2 per capita e no uso de energia per capita enquanto que
nao afetam estatisticamente o PIB per capita. Ja nos paises de renda baixa observou-
se um aumento pequeno, mas estatisticamente significativo, no PIB per capita.

Por outro lado, quando observamos os efeitos dos choques do PIB per capita,
Energia e CO2 na parcela de combustiveis ndo fésseis encontramos resultados
um pouco mais heterogéneos. No caso dos paises de renda alta, o choque do PIB
nao gerou efeitos estatisticamente significativos, nos paises de renda média-alta a
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resposta indica um aumento na parcela de combustiveis ndo fosseis e nos paises de

renda média-baixa e renda baixa observou-se uma reducio nesta parcela. O choque

de Energia obteve resultados homogéneos, ou seja, em todos os grupos nao foram

observadas respostas estatisticamente significativas. E, com relacio ao choque de

CO2, apenas nos paises de renda média-baixa foram encontrados efeitos negativos,

nos

demais casos nao tivemos efeitos estatisticamente significativos.
Por fim, nossos dados apontaram para uma curva crescente na relacdo emissoes

de CO2 e nivel de desenvolvimento econémico, portanto, nao encontramos nenhuma

evidéncia da curva ambiental em formato de U invertido relatada por Kuznets.
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APENDICE
Tabela A.1 — Testes de raiz unitaria, por nivel de renda.
Classificagiao Variavel LLC p-valor IPS p-valor
PIB -1.3796* 0.0839 | 3.1198 0.9991
ENERGIA -0.6448 0.2595 0.9928 0.8396
NFF -2.2917%* 0.0110 | 2.0463 0.9796
CO2 -0.6367 0.2621 | 0.1779 0.5706
Renda Alta
diff-In(PIB) -14.4759%#* 0.0000 | -15.4468++* 0.0000
diff-ln (ENERGIA) -19.2279%+% 0.0000 | -24.6947++¢ 0.0000
diff-In(NFF) -14.994 1%+ 0.0000 -23.3683*+* 0.0000
diff-In(CO2) -24.2705%+* 0.0000 | -26.8892:+*¢ 0.0000
PIB 8.6814 1.0000 | 8.7966 1.0000
ENERGIA 3.0361 0.9988 | 3.4337 0.9997
NFF -3.0616%+¢ 0.0011 | 0.3207 0.6258
CO2 1.7954 0.9637 | 1.7505 0.9600
Renda Média-Alta
diff-In(PIB) -15.6299++* 0.0000 | -16.7306+** 0.0000
diff-ln(ENERGIA) -21.7225%%% 0.0000 | -22.7426%+* 0.0000
diff-In(NFF) -22.1097+%* 0.0000 | -20.7551%#%¢ 0.0000
diff-In(CO2) -23.4475%4% 0.0000 | -22.9988++* 0.0000
PIB 18.3718 1.0000 | 13.9257 1.0000
ENERGIA 4.7302 1.0000 | 5.9217 1.0000
NFF -4.0693*** 0.0000 -0.8083 0.2095
CO2 2.5788 0.9950 | 3.6862 0.9999
Renda Média-Baixa
diff-In(PIB) -13.8937+%% 0.0000 | -11.5765%** 0.0000
diff-ln(ENERGIA) -22.7466%+* 0.0000 | -25.7571#%* 0.0000
diff-In(NFF) 2478124 0.0000 | -24.6896++* 0.0000
diff-In(CO2) -27.2395%#* 0.0000 -27.0555%** 0.0000
PIB 2.7373 0.9969 | 3.5564 0.9998
ENERGIA 2.3403 0.9904 | 2.7503 0.9970
NFF 0.9345 0.8250 | 1.1354 0.8719
CO2 1.1439 0.8737 | 0.6922 0.7556
Renda Baixa
diff-ln(PIB) -7.7939+%¢ 0.0000 | -10.5689*** 0.0000
diff-ln(ENERGIA) -11.551 5%+ 0.0000 | -12.4573%%¢ 0.0000
diff-ln(NFF) -12.7788++* 0.0000 | -12.8488*** 0.0000
diff-In(CO2) -12.1509%* 0.0000 | -15.9192+%%¢ 0.0000

Fonte: Elaboragdo propria.
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Tabela A.2 — Critério de selecdo dos lags do PVAR.

Estrato lags CD ] J p-valor MBIC MAIC MQIC

1 0.6884 92.9633 0.1524 -441.81 -67.04 -211.01

Renda Alta 2 0.7230 80.0120 0.0854 -347.80 -47.99 -163.16

3 0.4388 60.5643 0.1053 -260.30 -35.44 -121.82

1 0.1962 87.5268 0.2645 -433.29 -72.47 -212.21

M?cﬁjiilta 2 0.2451 77.4248 0.1209 -339.23 -50.58 -162.37

3 0.3081 57.5073 0.1636 -254.99 -38.49 -122.34

1 0.4905 87.5580 0.2637 -440.54 -72.44 -214.40

M;;e;g;m 2 0.5252 67.0310 0.3735 -355.45 -60.97 -174.54

3 0.4670 48.1359 0.4673 -268.72 -47.86 -133.04

1 0.4757 88.0278 0.2524 -332.57 -71.97 -177.52

Renda Baixa 2 0.5286 63.5095 0.4938 -272.97 -64.49 -148.93

3 0.3457 30.0760 0.9800 -222.28 -65.92 -129.25

Fonte: Elaboragdo Propria.
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ASPECTOS CRITICOS DO PARADIGMA CEPALINO: UMA
ANALISE A LUZ DA INTERPRETACAO FUNCIONAL-
CAPITALISTA

Vinicius Rodrigues Vieira Fernandes
Clesio Marcelino de Jesus
William Gledson e Silva

1. INTRODUCAO

A realidade da economia brasileira no perfodo que se estende da revolugao
burguesa de 1930 até o final da década de 1970 foi objeto de diferentes interpretagoes
teoricas. Tratava-se, na verdade, de buscar explicacGes histéricas, sociais e econdmicas
e propor mudangas para uma economia subdesenvolvida e dependente do setor
externo.

No contexto dessa pluralidade de visdes acerca da economia brasileira,
Bresser-Pereira (1982) explicita seis interpretagdes sobre o desenvolvimento da
formagao social brasileira, a saber: (i) vocacdo agraria; (ii) nacional-burguesa; (iii)
autoritario-modernizante; (iv) funcional—capitalista; (v) superexploracio capitalista;
e (vi) a interpretagdo da nova dependéncia. O autor identifica, ainda, uma sétima
interpretacio, na qual compreende o projeto de hegemonia burguesa industrial. Para
fins metodolégicos deste estudo, utilizam-se duas destas interpretacoes.

A primeira refere-se a interpretacdo nacional-burguesa, que surgiu na década
de 1940 na contramio da interpretacio da vocagdo agraria. Essa ultima enxergava o
Brasil como um pafs essencialmente agricola, caracterizado por riquezas naturais e
boas perspectivas futuras, desmistificando a ideia de um pais subdesenvolvido.

Os tedricos da interpretagdo nacional-burguesa — podendo-se destacar Hélio
Jaguaribe, Ignacio Rangel, Alberto Guerreiro Ramos e Celso Furtado —, influenciados
pelo pensamento da Comissao Economica para a América Latina e Caribe (CEPAL),
enxergavam a vocagao agraria e sua burguesia agrario-mercantil como tradicional,
atrasada, colonial e contraria ao processo de industrializagdao nacional.

Por outro lado, se intitulavam progressistas, modernizantes, nacionalistas
e industrializantes. Cria-se, portanto, um dualismo estrutural-econ6mico, no
qual o subdesenvolvimento do pafs s6 poderia ser superado por um projeto de
industrializacio nacional via substituicao de importacSes sob a égide do planejamento.
Somente assim, o Brasil poderia romper com a dependéncia externa e a relacdo
centro-periferia.
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O crescimento industrial do pafs, que comegava a despertar apos a revolucao
de 1930, era a resposta politica da vitoria da interpretacdo nacional-burguesa sobre
a vocagao agraria. Passados trinta anos da revolugdo, a alian¢a nacional-burguesa ¢
liquidada com o regime de 1964. De carater nao menos importante, a década de 1960
revela o fracasso das previsdes Cepalinas. Em outras palavras, ndo desencadeou-se
uma completa formacao industrial no pais, frustrando o sonho da independéncia
nacional e da reduc¢io das desigualdades socioeconomicas.

E neste contexto que surgem interpretacdes criticas a vertente nacional-burguesa,
sobretudo no ambito do pensamento da esquerda brasileira. Visando estabelecer esse
conflito tedrico, a segunda interpretacio a ser analisada € a funcional-capitalista, uma
das principais produtoras de ctiticas a0 modelo acima destacado. Esta abordagem
parte do pressuposto de que sempre existiu alguma forma de capitalismo no Brasil,
sendo esta funcional para a acumulagdo capitalista.

Em resumo, as criticas buscam refutar a validade nacional-burguesa, procurando
negar o carater pré-capitalista da sociedade brasileira anterior a 1930, criticar a teoria
dualista, afirmar que houve continuidade e perfeita unidade da classe dominante
brasileira e negar origens étnicas sociais diferentes para os empresarios industriais
em relagdo a burguesia agrario-mercantil (BRESSER-PEREIRA, 1982).

Ressalte-se que tais criticas concentram-se, principalmente, nos pressupostos
tedricos da Cepal. E aqui que reside o objetivo deste trabalho: apresentar as
principais criticas da interpretacdo funcional-capitalista ao paradigma Cepalino. Para
atingir tal objetivo, faz-se uso de uma revisao literaria a partir dos trabalhos de Jodo
Manuel Cardoso de Mello e Francisco de Oliveira, dois dos principais expoentes da
interpretacio critica funcional-capitalista as ideias da Cepal. Saliente-se que a analise
do processo de industrializacdo nio é o principal foco deste trabalho, de modo que
a caracterizaco e os fatos inerentes ao processo serao tratados de forma secundaria.

Além desta introducio e das consideracdes finais, o estudo possui mais trés itens.
A seguir, procura-se apresentar as bases tedricas promulgadas pelo pensamento da
Cepal. Posteriormente, faz-se uma releitura das criticas realizadas por Cardoso de
Mello ao paradigma Cepalino. No quarto item, prossegue-se com tais criticas, agora
a partir da obra de “Chico de Oliveira”.
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2. O PARADIGMA CEPALINO

A Comissao Economica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) foi criada
em 25 de fevereiro de 1948, tendo como objetivo promover o desenvolvimento
regional e a integracdo econémica interna e externa de seus membros. Mesmo antes
da sua institucionalizacdo, as classicas ideias cepalinas ja transitavam na academia.
Conforme explica Luz (1975), a industrializacio e as criticas ao existencialismo
agricola no Brasil j4 eram temas de debates e de proposi¢des tedricas e politicas na
segunda metade do século 19.

Fonseca (2000) ressalta que outros temas que dominariam a agenda tedrica
da Cepal, tais como a critica ao liberalismo economico, a existéncia de um Brasil
dual e a luta pelo planejamento econdmico vis-a-vis implementacao de politicas
publicas que induzissem o desenvolvimento, ja estavam presentes nos pensadores
autoritarios da década de 1930, podendo-se mencionar Oliveira Vianna, Azevedo
Amaral, Francisco Campos e Plinio Salgado.

Em pese esse carater historico, Mello (1975), antes de tecer suas criticas ao modelo
cepalino, destaca que a economia politica da Cepal emerge, fundamentalmente,
através do trabalho intitulado “estudio econémico de America Latina (1949)”, que
passa a retratar com mais clareza as inquietudes do pensamento cepalino. Segundo o
autot, o estudio ancora-se na ideia chave do desenvolvimento desigual.

Desmembrando-se esta ideia, os autores cepalinos entendem que o progresso
técnico, entendido como um aspecto fundamental para o desenvolvimento
econbdmico, apresentou-se de forma lenta e irregular em determinados paises,
enquanto em outros (Gra-Bretanha, Estados Unidos e Japido) desenvolveu-se de
forma rapida, impulsionando a economia nacional.

Criou-se, portanto, uma dicotomia na divisio internacional do trabalho: (i)
uma periferia produtora de alimentos e matérias-primas para o mercado externo,
atrasada, especializada, heterogénea e sem progresso técnico; e (i) um centro
dinimico homogéneo, industrializado, produtor de bens de capital, diversificado e
com progresso técnico.

Segundo Prebisch (1998), os tedricos que defendem essa divisao internacional
do trabalho incorrem no erro de acreditar que o progresso técnico sera distribuido de
forma igual por toda a coletividade. Nessa discussao, uma pergunta faz-se necessaria:
qual o conceito de coletividade que estao tratando? De acordo com o autot, se
a coletividade abranger apenas os pafses industrializados, o progresso técnico foi
distribuido de forma gradual e relativamente homogénea entre os pafses. Todavia,
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se a coletividade contemplar os paises periféricos, é fato que o progresso técnico foi
realizado de forma desigual e heterogénea.

O estudio, de acordo Mello (1975), traz criticas ao cariter essencialmente
exportador de alimentos e matérias-primas das economias periféricas,
particularmente a do Brasil. Segundo o pensamento cepalino, a economia agricola
nao possui a capacidade de comandar o crescimento econdémico de um pafs, dado
que depende intrinsicamente da demanda externa, embora esta deva cumprir suas
fungoes classicas no processo de desenvolvimento econémico, como a producio de
alimentos, o fornecimento de mio-de-obra e a geracdo de divisas. Tratava-se de uma
critica a classica Lei das Vantagens Comparativas de David Ricardo, na qual cada
economia deveria se especializar na produc¢ao da mercadoria que lhe rendesse maior
vantagem relativa no comércio internacional (BRESSER-PEREIRA, 2010). Em
ultima instancia, estes argumentos defendiam que a economia industrial seria a mais
adequada para elevar a demanda agregada e gerar renda, estimulando a demanda
pelos produtos do setor primario.

Tratando-se mais especificamente do caso brasileiro, esta realidade agraria
teria uma nova implicacdo tedrica para a Cepal, qual seja, o desenvolvimento da
premissa dualista. Em outras palavras, tinha-se, de um lado, um pais rural atrasado
e dependente do comércio externo, enquanto de outro, um pafs urbano industrial,
capaz de promover, via industrializacdo, o desenvolvimento e a independéncia
interna.

Ressalte-se, também, que outro problema especifico dessa profunda vocagio
agraria seria a deterioracdo dos termos de troca. Nesse caso, o aumento da oferta
de bens primarios reduz o preco no mercado internacional, movimento que nao
¢ acompanhado por uma reducdo na mesma propor¢ao dos precos dos produtos
industriais oriundos do centro dinamico.

Apesar destas criticas, Prebisch (1998, p. 7) adverte que a “la industrializacién
de América Latina no es incompatible con el desarrollo eficaz de la produccién
primaria”, dado que o setor primario também deve exigir um crescente progresso
técnico para aumentar a sua produtividade, contribuindo assim com a elevagao do
nfvel de vida da populacdo. Ademais, o autor explica que as exportacdes de bens
primarios sio importantes para gerar as divisas necessarias para o processo de
industrializacdo. A ideia, portanto, nao ¢ crescer a custa do comércio externo, mas
sim extrair deste as maiores vantagens possiveis para o desenvolvimento econémico.

Em suma, todo o movimento descrito até aqui reflete as causas do
subdesenvolvimento latino-americano. No caso do Brasil, vigorou-se, até a década de
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1930, um “desenvolvimento voltado para fora”, em parte para atender os interesses
das oligarquias exportadoras e, por outro lado, em razdo da prépria fragilidade
estrutural da economia brasileira.

Na 6tica cepalina, s6 existiria um meio pelo qual esse subdesenvolvimento e essa
dependéncia externa poderiam ser superados: industrializacdo. Segundo Prebisch
(1998, p. 6), a industrializacdo “(...) no es ella un fin en si misma, sino el unico medio
de que disponen éstos para ir captando una parte del fruto del progreso técnico y
elevando progresivamente el nivel de vida de las masas”.

A ideia, portanto, era inverter o desenvolvimento, promovendo um processo de
industrializacio via substituicao de importagdes. Esta possibilidade foi aberta com a
reducio das importacoes dos centros dinamicos, dado o contexto critico da primeira
guerra mundial e a grande depressiao de 1929 (MELLO, 1975). Inicia-se, portanto,
um processo incipiente de industrializagdo nas economias periféricas, sobretudo no
Brasil.

Partindo-se desse carater periférico, a industrializacdo emerge com alguns
problemas. Visando enumerar tais problemas, o estudio (1949) considera que a
industrializa¢do na América Latina enfrentou (MELLO, 1975): (i) poupanca escassa
em relagao as técnicas avancadas; (i) debilidade da demanda; e (iii) tendéncia ao
desemprego estrutural, porque o progresso técnico traz consigo o desemprego.

Mello (1975) conclui, portanto, que o objetivo do estudio foi entender esse
processo de industrializacdo latino-americana no periodo 1914-1945, revelando
possiveis problemas que a industrializacdo viesse a incorrer, bem como as propostas
politicas e econdmicas para a superacdo destes. Diante desse cenario, o papel do
Estado ganha uma nova conotacdo no que concerne ao planejamento econdémico
e intervencdo, fomentando o processo de industrializacio através de subsidios,
incentivos fiscais, gastos publicos e ctiacio de um ambiente institucional favoravel.
A industrializagdo apresentava-se, assim, como a saida das economias periféricas
para romper com a sua dependéncia externa e caminhar rumo ao desenvolvimento
economico.

A partir dessas consideracOes prévias acerca dos principais aspectos tedricos
do pensamento cepalino, torna-se possivel analisar as contribui¢oes criticas a Cepal
propostas, tendo como base, inicialmente, o trabalho de Jodo Manuel Cardoso de
Mello (1975) e, posteriormente, o de Francisco de Oliveira (1987).
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3. A VISAO CRITICA DO CAPITALISMO TARDIO

Em o “Capitalismo tardio (contribuicdo a revisio critica da formacdo e
desenvolvimento da econdmica brasileira)”, Mello (1975), dentre outros aspectos,
procura entender criticamente as razes do fracasso das recomendacSes tedricas e
politicas cepalinas no que concerne a efetiva libertagdo nacional e a liquidagio da
miséria. De forma mais especifica, o autor (1975, p. 13) indaga:

(...) por que a histéria teria tomado outro curso, defraudando esperancas que outrora
pareceram tdo bem fundadas? A resposta, no plano teérico, consistiu, sabemos todos, na
formulagido das “Teorias da Dependéncia”, que nasceram, assim, para enfrentar a questio

da ndo-industrializacio-nacional.

Dando continuidade a anilise critica, Mello (1975) cita o trabalho de Cardoso
e Faletto (1970), intitulado “Dependéncia e Desenvolvimento na América Latina —
Ensaio de Interpretagdo Socioldgica”. Segundo os autores, as previsdes cepalinas
falharam ao destinarem importincia exacerbada aos fatores puramente econdémicos
na analise do processo de desenvolvimento. Nesse contexto, ressaltam que a teoria
cepalina deveria ter incorporado condi¢oes historicas particulares (econdmicas,
sociais e politicas) subjacentes ao processo de desenvolvimento e compreendido os
objetivos e interesses presentes nas diversas relagdes sociais.

Diante do exposto, Mello (1975) abstrai duas implicacdes desta andlise: (i)
o desenvolvimento latino-americano é um desenvolvimento capitalista; e (i) o
desenvolvimento capitalista na América Latina é especifico porque é realizado num
contexto periférico. Mais do que isso, estas implicagdes permitem uma reflexdo dos
conceitos de subdesenvolvimento, periferia econdmica e, especialmente, dependéncia,
que passa a ser utilizada largamente pela teoria cepalina como um instrumento
tedrico para acentuar tanto os aspectos economicos do subdesenvolvimento, quanto
o processo das mais variadas domina¢ées (CARDOSO; FALETO, 1970).

Para Mello (1975), a obra de Cardoso e Faleto (1970) inova na constru¢ao de uma
nova problematica, a qual instaura um modo de produgao capitalista em formacdes
sociais, como ¢é caso da América Latina, que encontra na dependéncia seu trago
histérico peculiar. Entretanto, o autor considera que o trabalho de Cardoso e Faleto
(1970) nao foi completo porque nio realizou uma critica da economia cepalina a
partir de suas raizes, mas sim de seus resultados. Logo, uma critica completa deveria
contemplar:
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(...) basicamente, do critério cepalino de periodizacdo histérica (economia colonial/

economia exportadora, crescimento para fora, industrializacio por substituicio de
importagoes, ¢ industrializacdo extensiva/intensiva), que ¢ reproduzido tomando em
conta “fatores sociais e politicos” (sociedade colonial/sociedade nacional, crescimento
para fora, consolidacio do mercado interno, internacionalizacio do mercado) e das

explicacbes cepalinas para a “passagem econémica” de uma etapa a outra, de um perfodo

a outro”. Teria sido preciso, enfim, que nao se localizasse o equivoco do pensamento da
Cepal na abstragio dos condicionantes sociais e politicos, internos e externos, do processo
econdémico, mas que se pensasse, até as dltimas consequéncias, a histéria latino-americana
como formagao e um desenvolvimento de um certo capitalismo. (MELLO, 1975, p. 16).

Tratando-se mais especificamente da periodizagdo histérica proposta pelo
paradigma cepalino, Mello (1975) tece importantes comentarios sobre as etapas
colonial e primario-exportadora do desenvolvimento latino-americano. Nesse
sentido, o autor afirma que em nenhum momento se questiona a respeito da natureza
capitalista ou pré-capitalista das economias primario-exportadoras.

Segundo o autor, a auséncia desse questionamento decorre do conceito de
capital utilizado, que contempla os fatores de produc¢ao (trabalhadores, recursos
naturais) de uma determinada funcdo de producio. Em vez disso, o autor defende
que, a partir das fun¢des de producdo macro dos diversos setores exportadores,
construa-se uma tipologia das economias primario-exportadoras, deduzindo assim
suas adjacentes relagdes sociais bésicas.

Ora, partindo desta perspectiva, Mello (1975) rejeita o formalismo do paradigma
cepalino. Conforme explicita o autor, existem duas e ndo uma economia primatio-
exportadora, isto é, uma fundamentada no trabalho escravo e outra no trabalho
assalariado. Por sua vez, a economia colonial organiza-se para agir como instrumento
de acumulagio primitiva do capital. Tratava-se, portanto, de uma producio mercantil
pautada em mercadorias agricolas coloniais e metais preciosos com utilizagio de
trabalho compulsério, servil ou escravo.

No infcio do segundo capitulo da sua tese, Mello (1975) retoma seu
posicionamento ctitico a respeito do paradigma cepalino. Antes de adentrar no
cerne da questio, convém apresentar o questionamento do autor no que concerne as
relagdes existentes entre a dindmica do setor externo e o desenvolvimento industrial
durante a etapa primario-exportadora. Para tanto, desenvolve sua analise a partir
da capacidade de diversificacao do crescimento para fora, isto ¢, a aptidao do setor
exportador em criar um mercado interno de bens de consumo para assalariados.

Segundo o autor, a demanda por esses bens de consumo dependeria da funcio
macroeconomica do setor exportador, de modo que havendo uma maior utilizacio
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de maquinas em detrimento de mao-de-obra, a criacdo desse mercado interno torna-
se ameacada, sobretudo nas economias mineiras. Ademais, a constituicao desse
mercado interno enfrentaria problemas nas economias agricolas, caracterizadas por
um baixo emprego de mio-de-obra na pecuaria, embora apresente um nivel mais
elevado nas culturas anuais e, principalmente, nas culturas perenes. O autor ressalta,
também, que a prépria demanda nesse mercado dependeria da taxa de salarios
vigente, que, por sua vez, era funcdo do excesso de mao-de-obra existente. Por fim,
destaca que o dinamismo do setor exportador também depende da infraestrutura
necessatia para o seu desenvolvimento, a nacionalidade dos seus proprietarios e o
ritmo de crescimento.

Tratando-se do mercado interno como fomentador do setor industrial, a
énfase recai sobre o poder de concorréncia da producio industrial interna frente
as importacdes, levando-se em conta, também, a teoria dos choques adversos e as
protecOes criadas pelos custos de transportes e tarifas (MELLO, 1975).

Diante do exposto, o autor indaga se seria pertinente pensar em industrializacao
na etapa primario-exportadora. A resposta é nao. O que acontece, na verdade, é um
crescimento industrial a partir do bloqueio externo gerado a partir da crise de 1929.
Na sua esséncia, o paradigma cepalino, segundo o autor, confunde industrializagao
com crescimento industrial, como se este ultimo fenémeno significasse a diminui¢ao
ou desaparecimento das importacdes.

Corroborando com este pensamento, Furtado (1970) destaca que nesta etapa
primario-exportadora houve uma adi¢do de plantas industriais similares aos existentes
mediante importacio de equipamentos, desmistificando a ideia de formacdo de um
sistema de producio industrial no pafs. Portanto, nao houve industrializacdo neste
periodo, muito menos uma industrializagao substitutiva de importagdes.

A constitui¢do, nesta etapa primario-exportadora, de um sistema de producio
industrial enfrentou obstdculos justamente na capacidade do setor exportador de
dinamizar o mercado interno. Conforme destaca Tavares (1964), a reduzida atividade
industrial e o setor agricola de subsisténcia eram insuficientes para ditarem o ritmo
da economia interna, criando um circulo vicioso de dependéncia externa.

Desconsiderando este fato, o paradigma cepalino reforga seu erro inicial:

O significado da passagem do “modelo de crescimento para fora” ao “modelo de
crescimento para dentro” no paradigma cepalino fica, entdo rigorosamente determinado:
a dindmica da economia deixa de estar presa a demanda externa, substituida pela variavel
enddgena investimento. Ou, como se dizia, o centro dindmico da economia se descoloca
para dentro da nagdo. (MELLO, 1975, p. 94).
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Entretanto, a crenca na variavel endégena investimento, dado as proprias
limitagbes da economia brasileira, ndo se concretizou, inexistindo assim qualquer
esquema interno de acumula¢do de capital. Mello (1975) conclui que a analise da
industrializacdo latino-americana deve partir de uma industrializacdo capitalista
retardataria, analise esta nao desenvolvida pelo paradigma cepalino.

De posse do que foi apresentado ao longo da sua tese, o autor propde uma
periodizacdo histérica para as fases da economia brasileira diferente da Cepal,
compreendendo: (i) economia mercantil-escravista colonial até 1808; (ii) economia
mercantil-escravista nacional até 1888; e (iii) economia exportadora capitalista-
retardataria em suas trés fases — nascimento e consolidagio da industria (1808-1933),
industrializacio restringida (1933-1956) e industrializacao pesada (a partir de 1950).
Por sua vez, Bresser-Pereira (1982) destaca que a interpretagio nacional-burguesa,
através da Cepal, adotava o seguinte esquema: (i) colonial-mercantil até 1808; (ii)
semicolonial agrario-mercantil primario exportadora até 1930; e (i) industrial
substitutiva de importacOes a partir de entdo.

4. CRITICA A RAZAO DUALISTA

No livro “A economia brasileira: critica a razdo dualista”, Francisco de Oliveira
(1987) pretende contribuir para repensar a economia brasileira a partir da etapa em
que a industrializacdo passa a ser o setor chave para a dinamica do sistema, isto ¢,
apos a revolucio de 1930. Para fins metodologicos deste estudo, o que interessa sdo
as ctiticas realizadas pelo autor ao paradigma cepalino.

Como o préprio titulo do seu livro denota, “Chico de Oliveira” centra sua
ctitica principal no dualismo proposto pela Cepal, que estendia o conceito de
subdesenvolvimento a existéncia de um setor arcaico (leia-se rural-agricola) e outro
moderno (leia-se urbano-industrial). Em primeiro lugar, o autor destaca que esta
relagdo ndo ¢ singular, isto é, pode ser encontrada em quase todos os sistemas, como
em quase todos os periodos. Em segundo lugar, esta oposicao apresenta-se apenas
formalmente, dado que o atrasado e o moderno mantém rela¢cdes economicas,
politicas e sociais proximas. Este foco na tese da dualidade ¢ uma diferenca
importante do trabalho de Mello (1975).

Procurando desmistificar mais claramente a tese dualista, Oliveira (1987)
ressalta que o setor agricola cumpre duas fungdes na acumulacio do capital urbano-
industrial, a saber: (i) fornecendo imensos contingentes populacionais que iriam
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formar o exército industrial de reserva nas cidades; e (ii) fornecendo os excedentes
alimenticios cujo preco era determinado pelo custo de reprodu¢iao da forca de
trabalho rural.

Além disso, o setor agricola redefine as condi¢oes estruturais da industria, “(...)
introduzindo novas rela¢oes de produgio do campo, o que torna viavel a agricultura
comercial de consumo interno e externo pela formacido de um proletariado rural
(1987, p. 25)”. Logo, ao contrario do pensamento cepalino, os setores atrasado e
moderno estio dialeticamente integrados, o que explica a nao ruptura da burguesia
industrial com as velhas oligarquias.

De modo concomitante ao pensamento de Mello (1975), uma critica
realizada pelo autor parte do carater analitico estritamente economicista da Cepal,
desconsiderando o nivel politico e as relagdes sociais entre as classes. Nesse sentido,
tornava-se importante, portanto, romper com o método e os instrumentais analiticos
utilizados nos estudos da Cepal. Mais do que isso, o autor entende que a Cepal
contribuiu para a nao formagao de uma teoria sobre o capitalismo no Brasil. Na
verdade, a ideologia cepalina parece ter servido ao periodo populista, deixando em
segundo plano a problematica da luta de classes.

Oliveira (1987) também critica a preferéncia cepalina pelos condicionantes
externos em detrimento dos condicionantes internos na explicacio do
subdesenvolvimento e desenvolvimento da América Latina. Seguindo esta linha, o
autor explica que:

Ao enfatizar o aspecto da dependéncia — a conhecida relagdo centro-periferia — os tedricos
do “modo de produgio subdesenvolvido” quase deixaram de tratar os aspectos internos
das estruturas de dominacdo que conformam as estruturas de acumulacdo préprias de
pafses como o Brasil: toda a questio do desenvolvimento foi vista sob o dngulo das
relagoes externas, e o problema transformou-se assim em uma oposicao entre nagoes,
passando despercebido o fato de que, antes de oposicio entre nagdes, o desenvolvimento
ou o crescimento é um problema que diz respeito a oposi¢ao entre classes sociais internas.
(OLIVEIRA, 1987, p. 12).

Em comum acordo com Mello (1975), o autor também critica o entendimento,
gerado principalmente pelas confusdes tedricas cepalinas, de que o “arranque
industrial” ocorrido na década de 1930 possa ser associado, de fato, com o processo de
substituicdo de importagdes. Nesse momento, o autor tece importantes comentarios
sobre a origem e as implicagbes do modelo de substituicio de importagoes.
Em um primeiro plano, explica que esse modelo foi formado, pelo menos a luz
do pensamento da Cepal, a partir de limitagdes externas para as importacoes
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(desvalorizacdo cambial e Segunda Guerra Mundial), o que motivava o aumento da
produgao face o crescimento da demanda interna.

Em um segundo plano, afirma que nesta descri¢io estaria a raiz da formacao
dual e a imposi¢ao de formas de consumo sofisticadas que debilitariam a propensao
a poupar, de um lado, e, de outro lado, dada a baixa procura por esses bens, reduziria
a taxa de lucro final. Estes argumentos sdo refutados por Tavares e Serra (1971), que
os consideram insustentaveis tanto teoricamente como empiricamente. Na opinido
dos autores, o modelo cepalino pecou ao nao incorporar a mais-valia (relativa e
absoluta) e a condi¢do monopolistica das empresas na analise, de modo que estes
fatores tenderiam a elevar a acumulago capitalista e a taxa de lucro.

Ainda sobre o processo de substituicio de importagSes, Oliveira (1987) entende
que esse modelo incorre em outro erro, qual seja, o de conceber a industrializacdo
como uma necessidade de consumo e nao de produgio e acumulacio. Nesse sentido,
a propria histéria da producio de bens de consumo, intermediarios e de capital
revela que a industrializa¢do emerge a partir das necessidade de produgio vis-a-vis
acumulacio.

O trabalho de Oliveira (1987) traz a tona duas criticas ao paradigma cepalino
outrora ndo desenvolvidas por Mello (1975). Tratando-se do caso brasileiro,
a primeira diz respeito a artificialidade do salario minimo — no sentido de que a
fixacdo do salario minimo nao possufa relagdo com as condi¢des concretas da oferta
e demanda por trabalho —, fruto da legislagao trabalhista que passou a vigorar apos
1930. Conforme demonstra o autor, o pensamento da Cepal entendia que:

(-..) os niveis “artificiais de fixa¢do do salario minimo induziram uma precoce elevagio do
capital fixo na composi¢ao organica do capital, estimulando inversdes “capital-intensivo”
a qual tem por efeito — no referido modelo — diminuir o multiplicador de empregos das
novas inversoes, baixar a relagao produto-capital, conduzindo ao estreitamento progressivo
do mercado e, a longo prazo, a queda da taxa de lucro, e consequentemente, da taxa de
crescimento, reforcando o modelo de dualidade da economia. Empiricamente, ndo tem
sido provada uma peculiar estrutura de inversoes “capital-intensivo” na estrutura global
das inversoes; teoricamente, uma das fontes do erro do modelo estd na consideracao
estrita das inversdes apenas no setor industrial da economia, além da nio considera¢io do
efeito das relagGes internacionais sobre a fungdo de produgao, que potencializa, através da
absor¢ao de tecnologia (trabalho acumulado ou trabalho morto do exterior), uma base de
acumulacio razoavelmente pobre (OLIVEIRA, 1975, p. 15).

A segunda critica refere-se a ideia dos tedricos do subdesenvolvimento, como o

autor denomina aqueles ligados ao pensamento da Cepal, sobre o setor terciario. Para
estes, o terciario ¢ entendido como um setor improdutivo. Nao obstante, apresenta
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participagdes nos agregados econoémicos que nao deveria ter, configurando um
carater “inchado”. Partindo dessas premissas e tratando-se novamente do caso
brasileiro, o autor lembra que, entre 1939 e 1969, a participagao do setor terciario
no produto liquido manteve-se entre 55% e 53%, enquanto a inser¢do da populacdo
economicamente ativa neste setor passou de 24% para 38%.

O autor conclui, portanto, que nao existe nenhuma “inchac¢ao” no setor terciario,
mas um modo de acumulacio urbano adequado a expansio capitalista no Brasil.
Ora, dado o crescimento populacional e o crescimento industrial, a acumulacio
capitalista passa a exigir novos servicos e a infraestrutura necessaria para o seu
desenvolvimento, mantendo os niveis do setor terciario na economia.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Partindo-se de uma revisdao bibliografica, este estudo procurou apresentar as
criticas da interpretacdo funcional-capitalista ao paradigma cepalino. Ressalte-
se, de infcio, que ¢ inegavel a contribuicio da Cepal para explicagdio do processo
de subdesenvolvimento e formulacio de politicas. Nao obstante, os autores
referenciados neste trabalho demonstram que a “teoria do subdesenvolvimento”
incorreu em alguns problemas tedricos e metodologicos que impactaram na analise
da economia brasileira.

Os erros apresentaram-se das mais variadas formas possiveis. Pecaram, por
exemplo, no enfoque em demasia dos elementos economicistas na andlise da
economia brasileira, deixando em segundo plano seus condicionantes politicos e
sociais. Confundiram-se, primariamente, na definicio de conceitos basicos, como
crescimento industrial e industrializacdo. Atrapalharam-se na periodizacio histérica,
como se cada passagem da formagao economica da América Latina e do Brasil fosse
realizada de forma automatica, desconsiderando as relacGes sociais inerentes ao
processo. Nao se atentaram para a existéncia da mais-valia presente no processo de
expansio capitalista.

Erraram, sobretudo, em acreditar que o dinamismo interno pudesse gerar
as vias para o desenvolvimento, mesmo em um contexto de limites estruturais,
o que reforgava a dependéncia externa. Ademais, erraram em tratar a economia
de forma antagbnica, isto ¢, como se o subdesenvolvimento fosse explicado pela
existéncia de um setor atrasado e outro moderno. Na verdade, o atrasado e o
moderno mantem importantes relagdes estruturais, integrando relacdes arcaicas e
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novas na conformacio do capitalismo nacional. Esta ¢ a histéria do capitalismo e,
para uma analise completa do processo de industrializacdo, subdesenvolvimento,
desenvolvimento, deve-se partir dos fatores internos.
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SOCIEDADE BOSQUESINA E POVO INGARIKO: UMA BREVE
REFLEXAO A PARTIR DA CULTURA E DO COTIDIANO DOS

RECURSOS NATURAIS

Ana Zuleide Barroso da Silva
Gilson de Souza Costa

Marta Margareth Braid de Melo
Rita de Cassia Silva Costa

1. INTRODUCAO

O presente artigo faz uma reflexdo das diferengas e semelhancas socioculturais

do Povo Ingarik6 e da Sociedade Bosquesina, apresentando e sistematizando seus

cotidianos, suas relacoes culturais e seus recursos naturais, tendo como fio condutor

a perspectiva das visGes dos atores locais, analisando, ainda, como o Povo Ingariké e a

Sociedade Bosquesina se apropriam e ressignificam seus conhecimentos tradicionais

a partir das interagdes com a sociedade envolvente.

Mapa 1 —Espagos protegidos na fronteira Brasil e Venezuela.
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Apresenta-se, neste artigo, trés lentes para sua analise: cultura, cotidiano
e recursos naturais do Povo Ingariké e da Sociedade Bosquesina. Na busca por
compreender o cotidiano, Certeau, Pierre Mayol e Lote Giard (1996) uniram teoria
e pratica dialogando com outros campos do saber, bem como mergulhando em
diversas experiéncias que ampliaram o universo historiografico e buscaram analisar,
profundamente, até que ponto a a¢ao da cultura e da politica dos recursos naturais
de uma determinada sociedade pode influenciar na pratica do dia-a-dia, e nas suas
relacdes com a sociedade envolvente (MAIOR JUNIOR, 2012).

A metodologia da pesquisa teve como abordagem o método dedutivo orientando
o procedimento metodoldgico em técnicas de pesquisa documental e analises das
consideracdes de estudiosos, a legislacio vigente e, especialmente, a contribuigao dos
sujeitos, observacio em in loco, questionarios e entrevistas com sujeitos envolvidos
na pesquisa. Utilizou-se como técnica a entrevista nao-estruturada, de acordo com
Maisonneuve e Margot-Duclot(1964).

2. CULTURA E COTIDIANO: RELACOES ENTRE POVOS BOSQUESI-
NO E INGARIKO

Segundo Michel de Certeau (2002), o estudo do cotidiano, ou seja, “a arte do
fazer” teve, em sua esséncia, influéncias de escritores consagrados, como Freud,
Bourdieu, Wittgenstein, Foucault, entre outros (N[AIOR]UNIOR, 2012).

Através do estudo do comportamento do individuo nas mais diversas ac¢oes
do dia-a-dia, fica mais facil entender o cotidiano de um determinado grupo. As
regras de uma sociedade, que determinam o que é “ideal”, podem influenciar no
comportamento ¢ na tomada de decisdes. A sociedade rural, por sua vez, possui suas
proprias regras e obrigacées, bem como um cotidiano que se difere exponencialmente
da sociedade urbana. O cotidiano que esta caracterizado, segundo Certeau (2002),
como a “arte de fazer” ¢ intrinseco a cada individuo, ou seja, “uma ciéncia da pratica
singular” (MATOR JUNIOR, 2012, p.141).

Assim, os Bosquesinos, ao nascer, sdo recebidos por uma familia nuclear que,
consoante Gasché (2011), é formada por um grupo pequeno que, na maioria
das vezes, ¢ constituido pelo pai, pela mie e pelos irmaos. Essa familia, por um
determinado perfodo da sua vida, fica responsavel por todas as orientacoes e
regras comportamentais que devem ser seguidas por um periodo até chegar ao
ponto de tomarem suas proprias decisOes; a valorizagdo e a pratica por essas regras
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comportamentais definem sua cultura(SUESS; MENDONZA, 2011).De acordo
com Dilson Ingarik6, em entrevista' de campo tealizada pelos autores no ambito
desse artigo, o nucleo familiar Ingariké guarda semelhancas com a “Sociedade
Bosquesina”, pois

“os Ingerido vivem em moradia de tabique cobertas com palhas, e a familia ¢, normalmente,
composta pelo pai, mie e filhos. Contudo, quando filhos e as filhas casam, na mesma
comunidade constroem suas casa préximas dos seus pais. Quando casam com pessoas
de outra comunidade, também fazem suas casa em torno de seus familiares dessa nova
comunidade”.

Para Michel de Certeau (2002, p. 129), cultura “nio consiste em receber, mas em
realizar o ato pelo qual cada um marca aquilo que outros lhe dio para viver e pensar”.
Dessa forma, a cultura estd associada a pratica e as a¢oes da vida diaria, assim como
no valor que lhe ¢ atribuida; quando pensar em cultura, deve-se associar a pluralidade
de comportamentos e acOes vividos no cotidiano. Segundo Certeau (2002), nao
existe uma cultura monolitica e, sim, significados e referéncias heterogéneas entre
si (MAIOR JUNIOR, 2012).Assim, a partir da nocio de cultura definida acima,
foram analisadas as principais semelhancas e diferencas culturais do cotidiano da
“Sociedade Bosquesina” e do Povo “Ingariko”.

Durante 40 anos pesquisando a Amazbnia, o antropoélogo e linguista Jung
Ulrich Gasché Suess dedicou seu tempo para pesquisar a “Sociedade Bosquesina”,
que ¢é a sociedade rural amazonica peruana. Juntamente com Mendoza (2011),
Suess classifica essa sociedade como sendo formada pelos povos indigenas e pelas
comunidades mesticas, ribeirinhas e caboclas.

Os primeiros registros do Povo Ingariké foram feitos pelos viajantes Everard
Ferdinand Im Thurn (1883), durante a busca pela subida ao Monte Roraima, na sua
obra “Among the Indians off Guiana” (Entre os indios da Guiana), e pelo etnégrafo
alemio Theodor Koch-Griinberg (2006), no seu classico trabalho “Do Roraima
2o Orinoco”, os Ingarikd, desde este periodo,habitama regido da triplice fronteira
Guiana, Venezuela e Brasil (SILVA, 2018).

Assim, a cultura dos Ingariké sofreu influéncias por estarem localizados na
triplice fronteira e, portanto, seu cotidiano foi construido a partir das identidades
étnicas e politicas recebidas dos Estados nacionais vizinhos. Os desafios para manter
sua cultura local sao indmeros, como: diferentes politicas ambientais, as linguas
(portugués, espanhol e inglés) oriundas dos paises de fronteira, os habitos, entre

! Entrevista realizada em 02 de novembro de 2019.
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outros. A luta, entdo, para manter suas tradi¢oes e interesses sdo constantes, pois,
segundo Dilson Domente Ingaricé, ex-secretario Estadual do Indio em Roraima, ex-
presidente do Conselho do Povo Indigena Ingariké (COPING), lideranca indigena
do Povo Ingariké, “os grupos étnicos respondem com estratégias e impdem sua
cultura e identidade, sem deixar de pertencer e/ou participar da vida social, politica
e econ6mica dos seus paises com agdes que vao de encontro as estratégias coloniais
ainda persistentes nos dias atuais” (SILVA, 2018).

Tanto na AmazOnia peruana, quanto na brasileira, as “Sociedades
Bosquesinas”possuem  qualidades bem distintas com caracteristicas étnicas
tradicionais variaveis que se distinguem da sociedade urbana. Suess e Mendonza
(2011) abordam a “Sociedade Bosquesina “como um universo estruturado e
estruturante de relagdes e valores sociais no qual o individuo interage e constréi as
motivagoes para a sua atuagao diaria.

A alimenta¢iao dos Bosquesinos origina-se da caca, da pesca, da horticultura, da
criacdo de animais e da coleta na floresta. Possuem, ainda, habilidades plurivalentes
que lhes permitem praticar a cultura do corte e da queima ea coleta de matérias primas
cujos produtos cultivados serdo utilizados para a fabricacdo de seus artesanatos
(SUESS; MENDONZA, 2011).

O alimento mais apreciado dos Ingariké é o beiju eki, onde é adicionado junto
a ele o caxiri da batata roxa (saki) e a damorida (caldo de pimenta) misturados com
diversos ingredientes, entre eles carne ou peixe. A mulher é a tnica responsavel pela
produgdo do caxiri (bebida artesanal), que ¢é feita com milho, mandioca, banana,
cana ¢ abébora(CRUZ, 2002). No petiodo de grandes festas, Fernandino Bristo?,
em entrevista’ concedida aos autores do presente artigo, ressalta:“no petiodo de
grandes festas, os homens Ingarik6 se mostram bons cagadores e as mulheres fazem
os melhores tipos de caxiri. E as criancas também participam dos festejos”.

A carne de gado ainda é pouco consumida, pois, ¢ importante ressaltar, faz parte
da cultura dos povos Ingarikés ndo comer aquilo que criam; eles consideram tudo
que tocam como parte da familia. Frutas e peixes também fazem parte da sua dieta,
que ¢ favorecida pelo clima e pelas aguas frias das montanhas (SILVA, 2018). No
entanto, Dilsonlngaricé® frisa que:

“no momento atual surgiu o problema da inseguranca alimentar ocasionado pelo aumento
populacional e a area de caca e pesca se torna frequentemente explorado pelas atividades

2 Agente Indigena de Saneamento (AISAN) do Povo Ingariko.
3 Entrevista realizada em 13 de novembro de 2019.
4 Lideranga Ingariké ementrevista realizada no contexto desse artigo em 02 de novembro de 2019.
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de caca e pesca, ¢ a caga ¢ pesca se torna cada vez mais escassez, €scasso a regiio, nér
Aquilo ali faz com que os préprios Ingarikd pensem numa outra alternativa, que nao ¢
tradicional, que ndo ¢ cultural, como se fosse obrigando os Ingariké a aceitarem a viver
num local fixo, vamos falar assim, uma parte da sua cultura que é nio comer o animal
que se cria na residéncia, ¢ uma das coisas que as senhoras, os senhores lideres diziam
que ndo podia comer um animal que se cria, tipo a galinha, tipo vaca, os animais que sao
domesticados nio podiam ser comidos porque faziam parte da familia, se matasse aquela
vaca, um boi, a mesma coisa que tivesse matando um filho, a mae, né? Assim era a leitura
dos Ingariké inicialmente. Entdo, essa forma de olhar e sentimento, ela comega a morrer.
Em nome de que? Em nome de sustentar aumento populacional por fatos que ocorrem,
como Beribéri. Beribéri é auséncia de algum tipo de vitamina, algum tipo de nutrientes que
sdo encontrados na carne. Por falta de consumo da carne na sua regido, surge a doenca
Beribéri, e os Ingariké entdo ficam desesperados sem poder resolver o problema, porque
por toda parte a terra estd ocupada, na Venezuela, na Guiana e no Brasil. Entdo, teriam
que matar uma parte da sua cultura pra adquirir uma outra cultura que permita viver num
local fixo, que ¢ domesticar os animais. Af se cria o Centro de Referéncia de Producao
Agropecuaria pra criar os animais domesticados, que ¢ carneiro, gado, galinha. Entio ali
comega treinar, né? Ter novas experiéncias de trabalhar com animais domesticados. E
os Ingarikd, entdo, solicitam a ajuda do governo: “olha, nés precisamos aprender criar
o gado, ou o carneiro, ou qualquer bicho que sirva de alimento pra sustentar esse povo,
que agora esta num local fixo, que requerem também saneamento basico, posto de saude,
escola, porque agora vdo morar num local fixo, ndo tem pra onde ir mais”. Entio, aquela
questdo cultural se quebra. Mas mesmo existindo o Centro hoje, porque nao responde
imediatamente essa necessidade, essa demanda, os Ingariké continuam cagando e pescando,
e cada vez a caga vai ficando dificil. E o Centro hoje, entido, ¢ uma referéncia pra ensinar a
juventude Ingariké a plantarem, produzirem, criarem e cuidarem dos animais e abastecer
a sua regido. Entdo, essa ¢ a nossa proposta das liderangas. Também indigenas concordam
com isso, mas existe algumas senhoras que ndo comem carne de gado e nem de galinha...
ainda existem hoje. S6 que a juventude ja esqueceu... ja esqueceu e agora consomem
carne... 0s animais que criam”.

Uma caracteristica também observada no Povo Ingariké e na “Sociedade
Bosquesina” sido as relagdes sociais com outras comunidades vizinhas. Entre os
Bosquesinos, muitos amigos sao tratados como parentes, utilizando os termos
“tio” e “avd”’, mesmo nio sendo parentes consanguineos. Os lagos de parentesco,
matrimoniais ¢ de amizades entre as comunidades vdo além das comunidades
vizinhas e até mesmo dos paises, como ¢ o caso da Colémbia.

Segundo Suess e Mendonza (2011, p. 13), “em Pucaurquillo, no Ampiyacu, por
exemplo ha familias que tém parentes em Pebas, em Iquitos, em Pucallpa, em San
Martin, em Putumayo, em Leticia, em Lima, além das relagdes que existem com as
familias de outras comunidades na bacia”. Com relagdo aos parentes mais proximos
(genro, nora e sogra),nas comunidades, antes do casamento, o noivo s6 pode
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conversar diretamente com a sogra por intermédio da filha e, apds o casamento,
o genro deve contribuir por alguns anos com o sogro nas atividades cotidianas
(SUESS; MENDONZA, 2011).

O mesmo acontece com os Ingarikd, que possuem a pratica tradicional de
casamentos com comunidades vizinhas chegando a se relacionarem com etnias da
Venezuela e da Guiana. As mulheres, depois do casamento, continuam vivendo no
seu local de origem acompanhadas pelos homens que, muitas vezes, nao fazem parte
da mesma comunidade; faz parte da cultura, ainda, o genro ajudar o sogro com os
servicos de caga, pesca, etc. Das atribui¢oes do genro, temos: colaborar na roca, na
construcio e nas reformas da casa, na coleta de fibras vegetais e na confecgao de
cestos, esteiras, peneiras, tipitis e diversos outros artigos (CRUZ, 2002).

A abordagem tedrica e a percepgio de campo referente ao cotidiano e as
relagGes culturais do Povo Ingariké e da Sociedade Bosquesina, para as liderancas
Ingarikd, nem sempre estdo expressando um sistema de pensamento e de cosmologia
compativel com essas sociedades, uma vez que esses processos cognitivos de leitura
e interpretacdo para, depois, escrever, usando sempre textos de autores franceses,
portugueses e até mesmo brasileiros, mas sempre nao-indigenas, provoca o exercicio
que eu, enquanto lideranca e pesquisador indigena, devo fazer ao considerar que
quando o autor fala “nossa sociedade”, esta falando de um sistema de pensamento
e cosmologia completamente distinta do que pensamos (DILSON INGARIKO,
2019)°.

Para Dilson Ingaricé®, “o Povo Ingariké tem seus valores e sua forca, e quando
o Estado brasileiro surge com suas institui¢oes, também possui valores e forcas
diferentes”. Entretanto, o desejo do Povo Ingariké seria justamente o [karikokya
tinono mainanpa Teesernyau(o cuidar da Terra Ingariké conforme sua realidade), com
seus valores sobre a vida, a terra e a coletividade, isto €, sua forma de perceber,
interpretar e experimentar o mundo.

Suess e Mendonca (2011) afirmam que a Sociedade Bosquesina apresenta modo
de viver singular, uma vez que a forma de organiza¢do do seu tempo cronoldgico,
da divisao do trabalho e de suas relagdes com a natureza, assim como a escrita, tém
funcio preferencial para as relagdes com as instancias administrativas da cidade,
refletindo as suas singularidades.

Por conseguinte, o Povo Ingariké e a Sociedade Bosquesina respondem com
estratégias e impoem sua cultura e identidade sem deixar de pertencer e/ou participar
da vida social, politica e economica da sociedade envolvente. No entanto, ainda faltam

> Entrevista realizada em 02 de novembro de 2019, no contexto desse artigo.
¢ Entrevista realizada com DilsonIngaricd, em 02 de novembro de 2019, na contextura desse artigo.
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acoes e politicas, por parte dos 6rgaos governamentais, que além de considerarem a
conservag¢ao da biodiversidade, ampliam-se para a preservagiao sociocultural.

3. RECURSOS NATURAIS DA SOCIEDADE BOSQUESINA E DO POVO
INGARIKO

De acordo com Venturi (2000), recurso natural é definido como os elementos
da natureza que, de acordo com as necessidades humanas, sio utilizados na medida
das suas necessidades fisicas e culturais em determinado tempo. Pode-se falar em
recursos naturais como a paisagem geografica (material ou nio) que ainda nao sofreu
danos significativos da relacaio Homem-Natureza.

Segundo Portugal (1992), o homem busca os recursos naturais presentes na
natureza para atender suas necessidades. Recurso natural pode ser: “a) componente
do ambiente (relacionado com frequéncia a energia) que ¢ utilizado por um
organismo e b) qualquer coisa obtida do ambiente vivo e ndo-vivo para preencher as
necessidades e desejos humanos” (DULLEY, 2004, p. 8-9).

Os recursos naturais podem ser classificados como renovaveis e ndo-renovaveis.
Os renovaveis, sdo “recursos que potencialmente podem durar indefinidamente
sem reduzir a oferta disponivel, porque sdo substituidos por processos naturais”
(DULLEY, 2004, p. 9); sendo assim, esses recursos podem ser reutilizados, ou
seja, estardo novamente disponiveis na natureza, como ¢ o caso da flora, da fauna
e de todos os ecossistemas cultivados. Aqueles recursos que existem em grande
quantidade na natureza e que podem ser renovados somente por meio de processos
fisicos, quimicos e geolégicos recebem o nome de ndo renovaveis, como ¢ o caso do
petroleo e do carvao (DULLEY, 2004).

A relagdo dos Bosquesinos com a natureza nio chega a sofrer grandes impactos
ambientais, pois valorizam o seu meio extraindo da terra somente o necessario para
sua subsisténcia. Para eles, os recursos naturais sio vistos como “membros”’de uma
mesma sociedade, apresentando uma relagao profunda de respeito, reciprocidade e
auto alimentagao. Para compreender melhor essa relagio, pode-se pensar em objetos
que possuem donos e que precisam pedir permissao para usa-los —assim sio os
recursos naturais! Sua relagdio com o meio ambiente ¢é tdo respeitosa que o homem
pede consentimento a Natureza (SUESS; MENDONZA, 2011).
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Dilson Ingaticd’ relata que “os Ingarikd culturalmente desenvolvem suas atividades
agricolas com responsabilidades de conservagao do meio ambiente’; cada familia tem suas
rogas para se sustentarem, que sao chamadas de rocas individuais. Existe, ainda, a
roga coletiva, que ¢ utilizada para apoio em mobilizagdes, encontros importantes,
assembleias gerais e trabalhos coletivos.

Para fazer as rocas, tanto individuais quanto coletivas, o conhecimento e a
sabedoria Ingarik6 entram em acdo. Na hora de selecionar ou definir locais de rocas,
criteriosamente se utiliza a técnica de arrancar uma planta, pegar, cheirar e observar
de que maneira as raizes estio espalhadas na terra. Por exemplo, se a raiz de uma
planta estd com posicao unica para o fundo da terra, significa que a terra ndo é boa
para plantio;ou seja, o que identifica a qualidade da terra sdo as raizes de uma planta
estarem espalhadas, tornando, assim, a planta bem forte.

Segundo Bourdieu (1989), ao observar o processo no qual culturas diferentes
se relacionam e, a0 mesmo tempo, uma delas exclui os valores da outra, caracteriza-
se como distingao. Para isso, é preciso que exista uma cultura dominante e, no caso
deste artigo, fica explicito que esta dominagao nao advém das etnias indigenas ou da
Sociedade Bosquesina. Para essas sociedades, os recursos naturais sio vistos apenas
como meio de sobrevivéncia, de onde extraem-se apenas os elementos essenciais.

4. CONSIDERACOES FINAIS

A reflexio sobre gestio sociocultural do Povo Ingariké e da Sociedade Bosquesina
evidencia que existem muitas e diferentes formas de produzir conhecimento,
ressaltando que, tanto a Sociedade Bosquesina como o Povo Ingariké, encontram-
se em um perfodo de mudangas. Suas perspectivas com relagdo as politicas publicas
alocadas para seus territérios levam em consideracio suas proprias historias,
sobrevivéncias, inteligéncias e terra, ou seja, que valorizem seus conhecimentos
tradicionais e ancestrais. No entanto, jamais se negando a trabalhar coletivamente
com as agéncias estatais, de forma consultiva.

Diante desse quadro, o artigo investigou até que ponto a a¢iao do cotidiano,
da cultura e dos recursos naturais do Povo Ingarik6 e da Sociedade Bosquina
influenciam na pratica do dia-a-dia e nas suas relagdes com a sociedade envolvente.
Percebeu-se que o Povo Ingariké e a Sociedade Bosquesina tiveram formas similares

7 Lideranga indigena do Povo Ingarik6 em entrevista realizada em 02 de novembro de 2019, no dmbito desse
artigo.
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de constituicdo de seus territorios, e esse fato influencia a forma como os Estados
Nacionais fizeram e fazem uso de técnicas e métodos disponiveis ao seu alcance,
ora em uma postura de dominacdo e de invisibiliza¢do, ora em uma postura
tutelar;contudo, pouco se considera a realidade dessas sociedades e suas demandas.

Para os Ingariké e os Bosquesinos, eles sao os tradutores e as vozes desses
processos, e devem receber o devido reconhecimento e valorizagao do seu pensar e
do seu saber. Sinalizam, também, que ¢ preciso conviver com aquilo que existe, com
0 que acontece, movidos pela curiosidade, pelo desejo e pela observacio da vida, isto
¢, a vontade de descoberta que desperta um novo conhecimento.
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