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RESOLUCAO CUNI/UFRR N° 082, de 12 de maio de 2023.

Aprova a Politica de Gestdo de Riscos da
Universidade Federal de Roraima (UFRR).

O VICE REITOR DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE RORAIMA, NO EXERCICIO
DA PRESIDENCIA DO CONSELHO UNIVERSITARIO, no uso de suas atribuigdes
legais e estatutarias, e tendo em vista o que deliberou o Conselho Universitario — CUNI, na
reunido ordinaria realizada no dia 24 de abril de 2023, e

Considerando o que consta no processo n° 23129.025118/2022-13;

Considerando a Instru¢do Normativa Conjunta n° 1, de 10 de maio de 2016, que dispde sobre
controles internos, gestdo de riscos e governanga no ambito do Poder Executivo Federal, em
especial os artigos 15, 17 e 23;

Considerando o art. 17 do Decreto n® 9203, de 22 de novembro de 2017, que dispde sobre a
politica de governanga da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional;

Considerando o Manual de Gestdo de Riscos do TCU 2020;

Considerando o Modelo das Trés Linhas instituido pelo The Institute of Internal Auditors
(ITA) de 2020;

Considerando os artigos 47 a 49 da Lei n°14.129, de 29 de marco de 2021, que dispde sobre
principios, regras e instrumentos para o Governo Digital e para o aumento da eficiéncia
publica;

RESOLVE:

Art. 1° Aprovar a Politica de Gestdo de Riscos da Universidade Federal de Roraima,
conforme Anexo, o qual passa a fazer parte desta Resolucdo, como se nela estivesse escrito.

Art. 2° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacao.

CONSELHO UNIVERSITARIO, Boa Vista-RR, de 12 de maio de 2023.

Documento assinado digitalmente
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Verifique em https://validar.iti.gov.br

Prof. Dr. Sclvestre Lopes da Nitrega

Vice Reitor no Exercicio da Presidéncia do Conselho Universitario

Publicada na pégina de Internet da Secretaria dos Conselhos Superiores
Em 12/05/2023
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ANEXO

POLITICA DE GESTAO DE RISCOS DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE
RORAIMA

CAPITULO I

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° A Politica de Gestao de Riscos (PGR) da Universidade Federal de Roraima (UFRR)
tem por finalidade estabelecer os principios e as diretrizes para o tratamento dos riscos,

contribuindo para o alcance dos objetivos da Institui¢ao.

Art. 2° A PGR da UFRR devera ser observada em todos os niveis da Instituicdo e por

todos os seus servidores e agentes que desenvolvam atividades a ela vinculadas.

Art. 3° Para os efeitos desta Politica entende-se por:

I — accountability: conjunto de procedimentos adotados pelas organizagdes
publicas e pelos individuos que as integram que evidenciam sua
responsabilidade por decisdes tomadas e acdes implementadas, incluindo a
salvaguarda de recursos publicos, a imparcialidade e o desempenho das
organizagoes;

IT — apetite a risco: nivel de risco que uma organizagao esta disposta a aceitar;

III — auditoria interna: atividade independente e objetiva de avaliacdo e de

consultoria, desenhada para adicionar valor e melhorar as operagdes de uma organizagao:

a) A auditoria interna auxilia a organizag¢do a realizar seus objetivos, a partir da
aplicagdo de uma abordagem sistemadtica e disciplinada para avaliar e melhorar a
eficacia dos processos de gerenciamento de riscos, de controles internos, de
integridade e de governanca.

b) As auditorias internas, no ambito da Administragdo Publica, se constituem na
terceira linha ou camada de defesa das organizagdes, uma vez que sao
responsaveis por proceder a avaliagdo da operacionalizagdo dos controles
internos da gestao (primeira linha ou camada de defesa, executada por todos os
niveis de gestdo dentro da organizagdo) e da supervisdo dos controles internos

(segunda linha ou camada de defesa, executada por instancias especificas, como
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comités de risco e controles internos).
c) Compete as auditorias internas oferecer avaliacdes e assessoramento as organizagdes
publicas, destinadas ao aprimoramento dos controles internos, de forma que
controles mais eficientes e eficazes mitiguem os principais riscos de que os orgdos e

entidades ndo alcancem seus objetivos;

IV — componentes dos controles internos da gestdo: sdo o ambiente de controle
interno da entidade, a avaliacdo de risco, as atividades de controles internos, a informagao e

comunicacao € 0 monitoramento;

V — controles internos da gestao: conjunto de regras, procedimentos, diretrizes,
protocolos, rotinas de sistemas informatizados, conferéncias e tramites de documentos e
informagdes, entre outros, operacionalizados de forma integrada pela dire¢dao e pelo corpo
de servidores das organizagdes, destinados a enfrentar os riscos e fornecer seguranca
razoavel de que, na consecu¢do da missao da entidade, os seguintes objetivos gerais serdo

alcancgados:
a) execuc¢do ordenada, ética, economica, eficiente e eficaz das operagoes;
b) cumprimento das obrigagdes de accountability;
c¢) cumprimento das leis e regulamentos aplicaveis; e,

d) salvaguarda dos recursos para evitar perdas, mau uso ¢ danos.
1. O estabelecimento de controles internos, no ambito da gestdo publica, visa
essencialmente aumentar a probabilidade de que os objetivos e metas estabelecidos sejam

alcancados, de forma eficaz, eficiente, efetiva ¢ econdmica.

VI — fraude: quaisquer atos ilegais caracterizados por desonestidade,
dissimulagdo ou quebra de confianga. Estes atos nao implicam o uso de ameaga de

violéncia ou de forga fisica;

VII — gerenciamento de riscos: processo para identificar, avaliar, administrar e
controlar potenciais eventos ou situagdes, para fornecer razoavel certeza quanto ao alcance

dos objetivos da organizagao;

VIII — governanc¢a: combinacdo de processos e estruturas implantadas pela alta
administracdo, para informar, dirigir, administrar e monitorar as atividades da organizagao,

com o intuito de alcangar os seus objetivos;

IX — governanca no setor publico: compreende essencialmente os mecanismos
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de lideranca, estratégia e controle postos em pratica para avaliar, direcionar € monitorar a
atuagdo da gestdo, com vistas a condugdo de politicas publicas e a prestagdo de servigos de interesse

da sociedade;

X — incerteza: incapacidade de saber com antecedéncia a real probabilidade ou

impacto de eventos futuros;

XI — mensuracio de risco: significa estimar a importancia de um risco e calcular

a probabilidade e o impacto de sua ocorréncia;

XII — Politica de gestao de riscos: declaracdo das inten¢des e diretrizes gerais de

uma organizagao relacionadas a gestio de riscos;

XIII — risco: possibilidade de ocorréncia de um evento que venha a ter impacto

negativo no cumprimento dos objetivos. O risco ¢ medido em termos de impacto e de

probabilidade;

XIV — risco inerente: risco a que uma organizagdo esta exposta sem considerar
quaisquer agdes gerenciais que possam reduzir a probabilidade de sua ocorréncia ou seu

impacto;

XV - risco residual ou real: risco a que uma organizagdo esta exposta apds a

implementagao de agdes gerenciais para o tratamento do risco;

XVI - oportunidade — possibilidade de que um evento afete positivamente o

alcance de objetivos;
XVII - Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal:

§ 1° compreende as atividades de avaliacdo do cumprimento das metas previstas no plano

plurianual, da execucdo dos programas de governo e dos orcamentos da Unido; e,

§ 2° compreende as atividades de avaliacdo da gestdo dos administradores publicos
federais, utilizando como instrumentos a auditoria e a fiscalizagdo, e tendo como 6rgao

central a Controladoria-Geral da Uniao.

§ 3° ndo se confunde com os controles internos da gestdo, de responsabilidade de cada

orgdo e entidade do Poder Executivo Federal.

Art. 4° A PGR da UFRR devera seguir os principios e objetivos consagrados no Estatuto e

Planos Institucionais.
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, CAPITULO II
DOS PRINCIPIOS E OBJETIVOS DA GESTAO DE RISCOS

Art. 5° A Gestao de Riscos da UFRR observara os seguintes principios:

I — implementacdo e aplicacdo de forma sistemdtica, estruturada, oportuna e
documentada, subordinada ao interesse publico;

IT - integragdo da gestao de riscos ao processo de planejamento estratégico e aos seus
desdobramentos, as atividades, aos processos de trabalho e aos projetos em todos os niveis da
organizagdo, relevantes para a execugdo da estratégia e o alcance dos objetivos institucionais;

Il — estabelecimento de controles internos proporcionais aos riscos, de maneira a
considerar suas causas, fontes, consequéncias e impactos, observada a relagdo custo-
beneficio;

IV — utilizag@o dos resultados da gestao de riscos para apoio a melhoria continua do

desempenho e dos processos de gerenciamento de risco, controle e governanga.

Art. 6° Sao objetivos da gestao de riscos:

I - assegurar que os responsaveis pela tomada de decisdo, em todos os niveis do
6rgdo ou entidade, tenham acesso tempestivo a informagdes suficientes quanto aos riscos aos
quais esta exposta a organizagao, inclusive para determinar questdes relativas a delegagao, se
for o caso;

IT - aumentar a probabilidade de alcance dos objetivos da organizacao, reduzindo
0S riscos a niveis aceitaveis; e

III - agregar valor a organizacao por meio da melhoria dos processos de tomada de
decisdo e do tratamento adequado dos riscos e dos impactos negativos decorrentes de sua
materializagao.

Paragrafo unico. Além destes principios e objetivos, a PGR seguird os principios e
objetivos estabelecidos no Estatuto e Planos Institucionais da UFRR, de modo a contribuir

com seu continuo aperfeicoamento.
CAPITULO III

DAS DIRETRIZES DA GESTAO DE RISCOS

Art. 7° A Gestdo de Riscos sera pautada no Plano de Gestdo de Riscos, com periodicidade

previamente estabelecida, observando as seguintes diretrizes:
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I - fixagdo e comunicagao de objetivos;

II - identificacdo dos eventos de risco;

III - analise dos eventos de risco;

IV - avaliagao dos riscos;

V - tratamento dos riscos;

VI - monitoramento da gestao de riscos;

VII - integragdo das instancias responsaveis pela gestio de riscos;

VIII - utilizagdo de metodologia e ferramentas para o apoio a gestao de riscos;

IX - desenvolvimento continuo dos agentes publicos em gestdo de riscos.

Secao I

Fixacio de e Comunicac¢ao de Objetivos

Art. 8° Serao fixados os objetivos ou resultados esperados dos processos, projetos, planos
institucionais ou politicas da UFRR que serdo objetos da gestdo de riscos, para permitir a

identificacdo de eventos que potencialmente impegam sua consecugao.

Secao 11

Identificacdo dos Eventos de Risco

Art. 9° Serdo identificados os eventos que possam vir a ter impacto negativo no alcance dos
objetivos ou resultados de um processo de trabalho, projeto ou plano institucional,

considerando os controles existentes em funcionamento.

Art. 10 A UFRR, ao efetuar o mapeamento e avaliagdo dos riscos, deve considerar as
seguintes tipologias dos riscos:

I - riscos de imagem ou reputacio do d6rgio: riscos relacionados a eventos que
podem comprometer a confianga da sociedade em relacdo a capacidade da UFRR em
cumprir sua missao institucional, interferindo diretamente na imagem do 6rgao;

II - riscos financeiros ou orcamentarios: riscos relacionados a eventos que podem
comprometer a capacidade da UFRR de contar com os recursos orgamentarios e financeiros
necessarios ao alcance dos seus objetivos, ou riscos relacionados a eventos que possam

comprometer a propria execucdo orcamentaria e financeira;

ot D
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IIT - riscos legais: riscos relacionados a eventos derivados de alteragdes legislativas ou
normativas que podem comprometer as atividades da UFRR; e

IV - riscos operacionais: riscos relacionados a eventos que podem comprometer as
atividades da UFRR, normalmente associados a falhas, deficiéncia ou inadequacdo de
processos internos, pessoas, infraestrutura e sistemas, afetando o esfor¢o da gestdo quanto a
eficacia e eficiéncia dos processos organizacionais.

V - riscos a integridade: riscos relacionados a eventos de acdes ou omissdes que

favorecam a ocorréncia de fraudes ou atos de corrupgao.

Art. 11. Os gestores de riscos poderdo utilizar algumas metodologias, técnicas e ferramentas
para identificar possiveis eventos que possam reduzir, atrasar ou inviabilizar a realizacdo dos
objetivos institucionais previstos nos planos institucionais, descobrir quais sdo as causas e
fontes de cada evento de risco, bem como quais sdo suas consequéncias ou efeitos, como as
seguintes exemplificadas:

I - Brainstorming: consiste em permitir que todos os participantes contribuam com o
maximo possivel de ideias acerca de um determinado tema, explorando seu potencial criativo
e sem sofrer nenhum tipo de critica;

IT - Diagrama de Ishikawa ou Espinha de Peixe (diagrama de causa e efeito):
consiste em identificar uma possivel causa raiz de um problema. Cada espinha referindo-se a
uma causa e a cabeca referindo-se ao problema ao qual as causas levam;

IIT — Bow tie (gravata borboleta): consiste em analisar e descrever os caminhos de
um evento de risco, desde suas causas até suas consequéncias, por meio de uma representacao
grafica semelhante a uma gravata borboleta, tendo como foco as barreiras entre as causas € o
evento de risco e as barreiras entre o evento de risco e suas consequéncias; e

IV - Analise Swot: identificacdo das forgas, fraquezas, oportunidades e ameacas

internas e externas relacionadas aos riscos em analise.

Secao 111

Analise dos Eventos de Risco

Art. 12. A probabilidade do evento de risco ¢ a chance de o evento ocorrer dentro do prazo

previsto para se alcangar o objetivo/resultado.

Paragrafo unico. A probabilidade do risco pode ser classificada, com base na frequéncia
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esperada de ocorréncia do evento ao longo desse prazo.

Art. 13. O impacto do evento de risco € classificado conforme o potencial comprometimento

do objetivo/resultado.

Art. 14. A combinagdo da classificacdo do impacto com a classificagdo da probabilidade do
evento de risco deve corresponder a um niimero denominado “nivel do risco”.

§ 1°. Os niveis dos riscos serdo discriminados em uma matriz a ser definida no Plano
de Gestio de Riscos;

§ 2° A determinagdo do nivel do risco deve considerar a situacdo real, com os
controles existentes em funcionamento, pois esse ¢ o nivel de risco ao qual o gestor estd

realmente exposto.

Art. 15. O evento, associado ao nivel de risco, € o risco propriamente dito.

Secao IV

Avaliacio dos Riscos

Art. 16. O limite de exposi¢do a riscos representa o nivel de risco acima do qual ¢
indispensavel o seu tratamento. Esse limite deve ser estabelecido pelo Comité de Governanga,

Riscos e Controles (CGRC).

Pardgrafo unico. Espera-se que, com os resultados do tratamento, o nivel do risco

fique abaixo do limite de exposicao.

Secao V

Tratamento dos Riscos

Art. 17. O tratamento ao risco consiste em estratégias direcionadas a trés tipos de decisoes:

I — evitar riscos: descontinuar o processo de trabalho, projeto ou plano institucional;

IT — transferir riscos: compartilhar o risco com terceiros, como na contratacdo de
Seguros;

IIT — mitigar riscos: adotar medidas preventivas para diminuir a probabilidade de

ocorréncia do evento de risco ou adotar medidas para atenuar possiveis impactos.
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Art. 18. O tratamento dos riscos realiza-se por meio de atividades de controles internos da
gestdo, que se constituem na primeira linha de defesa das organizagdes publicas, cujos
controles sdo operados por todos os agentes publicos responsaveis pela condugdo de

atividades e tarefas, no ambito dos macroprocessos finalisticos e de apoio da UFRR.

Art. 19. A responsabilidade por estabelecer, manter, monitorar e aperfeicoar os controles
internos da gestdo ¢ da alta administracdo da organizacdo, sem prejuizo das responsabilidades

dos agentes publicos nos seus respectivos ambitos de atuagao.

Secao VI

Monitoramento da Gestao de Riscos

Art. 20. O monitoramento consiste na atualiza¢ao da analise e avaliagdo do risco, assim como

do estagio de execucdo das medidas de tratamento do risco e dos resultados dessas medidas.

Art. 21. O monitoramento do risco tem como objetivo avaliar a qualidade da gestdo do risco e
dos controles internos relacionados, por meio de atividades gerenciais continuas, buscando
assegurar que estes funcionem como previsto e que sejam modificados apropriadamente, de
acordo com mudancas nas condi¢gdes que alterem o nivel do risco.

Pardgrafo Unico. Os gestores sdo os responsaveis pelo monitoramento dos riscos no
ambito das unidades, processos e atividades que lhes sdo afetos. A alta administracdo deve
monitorar os riscos no ambito da organizacdo, desenvolvendo uma visdo de riscos de forma

consolidada.

Seciao VII

Integracio das Instancias Responsaveis pela Gestao de Riscos

Art. 22. S30 instancias responsaveis pela Gestdo de Riscos, no ambito da UFRR:
I — Comité de Governanga, Riscos e Controles (CGRC);
II — Gestor de Riscos;

IIT — Proprietario do Risco.

§ 1° O CGRC ¢ responsavel pela supervisdo da gestdo de riscos, objetivando o
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estabelecimento de um ambiente de gestdo de riscos que respeite os valores, interesses e
expectativas da UFRR, bem como de todas as partes interessadas, principalmente os
cidaddos e a sociedade. O CGRC se constitui na segunda linha, no &mbito do Modelo das

Trés Linhas (ITA, 2020).

§ 2° Os Gestores de Riscos correspondem a alta administragdo e aos dirigentes de
unidades académicas e administrativas, responsaveis pelo gerenciamento de riscos que
tocam ao seu ambito de atuagdo, com algada suficiente para orientar e acompanhar a gestao
desses riscos. Os Gestores de Riscos se constituem na primeira linha, no ambito do Modelo

das Trés Linhas (IIA, 2020).

§ 3° O Proprietario do Risco corresponde a todo e qualquer servidor responsavel pela
gestdo de determinado risco. O Proprietario do Risco se constitui na primeira linha, no

ambito do Modelo das Trés Linhas (IIA, 2020), juntamente com os gestores de riscos.

Art. 23. A comunicagdo de informagdes relevantes deve fluir a tempo de permitir que as
pessoas cumpram suas responsabilidades no gerenciamento de riscos e na tomada de

decisdo.

Paragrafo unico. A comunicagdo das informagdes produzidas deve atingir todos os
niveis, por meio de canais claros e abertos que permitam que a informagao flua em todos os

sentidos.

Secao VIII

Utilizacao de Metodologia e Ferramentas para o Apoio a Gestiao de Riscos

Art. 24. As solugdes tecnoldgicas a serem utilizadas no gerenciamento de riscos sao
instrumentos de apoio a aplicagdo da metodologia de PGR e controle interno, devendo
garantir que as informagdes adequadas sobre o risco estejam disponiveis em todos os niveis
da organizagao.

Paragrafo unico. A instituicdo buscard meios para estabelecer, manter, monitorar e
aprimorar sistema de gestdo de riscos e de controle interno com vistas a identificagdo, a
avaliagdo, ao tratamento, a0 monitoramento e a analise critica de riscos da prestacdo digital de
servigcos publicos que possam impactar a consecucdo dos objetivos da organizagdo no

cumprimento de sua missao institucional e na protecao dos usuarios.
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Secao IX

Desenvolvimento Continuo dos Agentes Publicos em Gestiao de Riscos

Art. 25. As agdes voltadas a capacitacdo dos servidores em gestdo de riscos serdo ofertadas
anualmente, mediante disponibilizagdo de recursos para a CAPS e supervisao pelo CGRC.
CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 26. Em fun¢do da complexidade e abrangéncia dos temas afetos a gestdo publica sob a
responsabilidade da UFRR, a execugdo da Politica de Gestdo de Riscos seréd realizada de

forma gradual e continua, por meio do Plano de Gestao de Riscos.

Art. 27. Os casos omissos serdo apreciados e decididos pelo CGRC.
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